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Введение  

В качестве публичного органа, Счетная палата ежегодно отчитывается о порядке, в котором используются 

собственные средства, а также о достигнутых результатах в истекшем бюджетном году. 

Посредством составления отчета о проведенной деятельности, Счетная палата выполняет свою роль в 

рамках общей системы ответственности и прозрачности публичного сектора.  

В соответствии с положениями ст.2 Закона об организации и функционировании Счетной палаты 

Республики Молдова №260 от 07.12.2017, Годовой отчет о деятельности содержит информацию о 

миссии, организации, деятельности и достижениях в развитии институционального потенциала, в 

обеспечении прозрачности, в финансовом менеджменте и управлении персоналом, о других видах 

деятельности, связанных с мандатом Счетной палаты, в том числе о годовой финансовой ситуации.  

Отчет о деятельности за 2020 год отражает естественное продолжение деятельности, реализованной в 

предыдущие годы, с целью успешного внедрения Плана стратегического развития на 2016-2020 годы, 

направленной на качество, профессионализм и укрепление роли СПРМ в управлении публичными 

фондами, а также основные виды деятельности, предшествующие утверждению новой Стратегии 

Счетной палаты на период 2021-2025 годов, усиленной новыми реальностями, генерируемыми кризисом 

COVID-19. 

Вызовы, ассоциированные с пандемией COVID-19, обусловили Счетную палату незамедлительно ответить 

на возникающие риски относительно финансового менеджмента и человеческих ресурсов путем перевода 

работы в режим ,,на удалении”, внедрения цифровых технологий, оснащения аудиторских групп мобильной 

вычислительной техникой, обеспечения доступа онлайн ко всем необходимым файлам и рабочим 

документам и, не в последнюю очередь, гарантирования высокого уровня безопасности данных и др. 

На основании ожиданий, установленных в Декларациях из Лимы и Мексики, применяемых стандартов ISSAI, 

Счетная палата выражает пожелание о развитии отношений по эффективной коммуникации с Парламентом 

и профильной комиссией. 

Отчет о деятельности за 2020 год сохраняет в качестве цели надлежащее информирование учреждений 

государства и общества в целом об организации и функционировании Счетной палаты в отчетном периоде, 

сотрудничестве и связи с заинтересованными сторонами, эффективности и прозрачности в деятельности. 

Годовой отчет о деятельности представляется Парламенту, направляется Президенту Республики Молдова 

и Правительству, публикуется в Официальном мониторе Республики Молдова и размещается на 

официальной web странице Счетной палаты. (www.ccrm.md).   

http://www.ccrm.md/


 

 

 

 

Миссия  
 

Миссия Счетной палаты в соответствии с органическим Законом состоит в : 

a) оценке законности, правильности, соответствия, экономичности, эффективности, результативности 

управления публичными финансовыми средствами и публичным имуществом; 

b) продвижении общепринятых международных стандартов прозрачности и ответственности в области 

менеджмента публичных финансов; 

c) обеспечении прозрачности путем информирования ответственных публичных органов и широкой 

общественности о своих стратегических и годовых планах, о своих констатациях и рекомендациях. 

Институциональный профиль  
 

Счетная палата осуществляет свой мандат в соответствии с Конституцией Республики Молдова, 

собственным законом об организации и функционировании и международными стандартами высших 

органов аудита. 

Роль Счетной палаты тесно связана с продвижением правильности и передовых практик в области 

управления публичными финансами. 

Деятельность Счетной палаты основывается на основных принципах, установленных в органическом 

Законе: независимость, законность, объективность, профессионализм, ответственность и прозрачность. 

 

  



 

 

 

 

Организация и функционирование  
 

Счетная палата состоит из 7 членов, включая Председателя и Заместителя Председателя Счетной палаты. 

Руководство Счетной палатой осуществляется ее Председателем. Каждый Член Счетной палаты 

координирует доверенный ему сектор из области деятельности учреждения. 

В течение 2020 года Счетная палата собиралась на 62 пленарных заседания, из которых на 52 были 

рассмотрены результаты аудиторских миссий, и в рамках 10 были рассмотрены и утверждены внутренние 

нормативные и методологические акты, ориентированные на присоединение к международным 

стандартам аудита и передовым практикам в данной области. 

В своей деятельности Счетная палата опирается на Аппарат. Аппарат Счетной палаты структурирован в 

общие управления, управления, отделы и службы. 

В течение 2020 года органиграмма и организационная структура Аппарата Счетной палаты не потерпели 

изменений.  

 

Финансы и бюджет  

Счетная палата полностью финансируется из государственного бюджета и имеет собственный бюджет, 

который администрируется независимо в соответствии с законодательными положениями.  

В 2020 году для исполнения функциональных полномочий Счетная палата осуществила расходы из 

государственного бюджета на общую сумму 50,2 млн. леев. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, которые составили 

76,3% или 38,3 млн. леев (в том числе расходы на оплату взносов обязательного государственного 

социального страхования и обязательного медицинского страхования). 

Социальные пособия/выплаты составили в отчетном году 4,2 млн. леев или 8,4% от общих расходов.  

Pасходы на оплату услуг, необходимых для осуществления деятельности Счетной палаты, были исполнены 

в сумме 5,2 млн. леев, то что состовляет 10,3%. 

По разделу нефинансовых активов были исполнены финансовые средства в сумме 2,5 млн. леев или 5,0% 

от общих расходов. Из этих, 647,1 тыс. леев были направленны на строительство трансформатора 

электрического тока, что позволит покупать электрическую энергию без посредников и, соответственно, 

снизит стоимость одного кВт на 57%. Данное действие обеспечит энергетическую безопасность учреждения 

и эффективное использование публичных средств. 

Более подробная информация об исполнении бюджета Счетной палаты за 2020 год представлена в 

Приложении к настоящему Отчету.   



 

 

 

 

Менеджмент человеческих ресурсов   

Счетная палата осуществляет деятельность посредством персонала с полномочиями публичного аудита, 

специализированного и технического персонала, с общей численностью 160 единиц, которая остается 

неизменной с 2011 года. 

На начало отчетного периода в рамках Счетной палаты фактически работали 142 работника. В течение 2020 

года уволились 11 работников, были приняты другие 7 лиц. На конец отчетного периода из 160 

утвержденных единиц в рамках Счетной палаты осуществляли деятельность 147 лиц, из которых 7 – с 

приостановленными служебными отношениями, а 13 должностей были вакантными. 

Персонал Счетной палаты имеет подготовку в следующих областях: бухгалтерский учет – 38 (27%), право– 

31 (22%), экономика – 28 (20%), финансы – 18 (13%), ИТ и инженерство – 7 (5%), другие области – 18 (13%). 

Свыше 30% работников Счетной палаты имеют опыт деятельности в рамках учреждения от 6 до 10 лет, 

другие 29% имеют опыт работы свыше десяти лет. 

Несмотря на то, что национальная база по регламентированию политики в области оплаты труда 

обуславливает уход профессиональных аудиторов, обученных в Счетной палате, в бюджетные учреждения 

с более привлекательными условиями по оплате труда, в 2020 году уровень текучести персонала составил 

7,1%, будучи существенно ниже зарегистрированного в 2019 году (9,9%). 

В 2020 году сохраняется тенденция последних лет относительно преимущественного трудоустройства 

персонала из возрастной группы между 30 и 40 годами (57 работников или 41%). Средний возраст по 

учреждению составил в отчетном году 46 лет. 

В контексте институционального укрепления, Счетная палата стремится обеспечить для работников 

учреждения постоянное профессиональное развитие. Деятельность по обучению различными видами и 

формами организуется с целью углубления и обновления знаний, развития полномочий и моделирования 

навыков, умений/поведения, необходимых для эффективного исполнения служебных полномочий.  

В течение 2020 года 126 работников воспользовались внутренним и внешним обучением. В соответствии с 

Планом обучения и профессионального развития, в рамках Счетной палаты было организовано 27 сессий 

по обучению, общей продолжительностью около 1579 часов/лиц обучения, в том числе при поддержке 

внешних экспертов и партнеров по развитию. 

Области, в которых обучались работники, связаны с финансовым аудитом, обеспечением контроля 

качества, применяемыми информационными системами для реализации аудиторских миссий, 

менеджментом и лидерством, обработкой персональных данных в аудиторской деятельности и др.  



 

 

 

 

Этика и норма поведения  
 

Счетная палата заинтересована в создании функциональной и устойчивой этичной инфраструктуры, 

применяя и развивая эффективные инструменты управления корпоративной этики. 

В этой связи, Счетная палата располагает набором внутренних актов, которые регламентируют процессы 

декларирования подарков, декларирования конфликтов интереса, декларирования независимости, 

процедуры наложения и проверки предупреждений и применения мер по защите, процедуру 

коммуникации и учета несоответствующих влияний и др.  

Действующий Кодекс этики Счетной палаты рассматривает основополагающие этические ценности, 

продвигаемые в международном плане INTOSAI – P 20 „Принципы прозрачности и подотчетности”, ISSAI 130 

„Свод этических правил”, ISSAI 140 „Контроль качества в Высших Органах Аудита” и др. и объясняет сущность 

принципов сквозь призму этических обязательств и поведения, взятых всеми работниками учреждения. 

Счетная палата применяет механизмы этического контроля, связанного с соблюдением процессов и 

процедур, установленных во внутренних актах, регламентирующих профессиональную этику и поведение 

работников, наиболее важным был анализ рисков (Risk Assessment Mechanism – RAM) неподкупности, 

коррупции и безопасности работников. 

Посредством механизма RAM реализуется проверка/осуществление мониторинга публичных аудиторов в 

процессе проведения аудиторских миссий в аудируемых субъектах. Таким способом собирается 

информация о действиях работников СПРМ при проведении миссии, о запрашиваемых материалах, 

соблюдении этики и деонтологии публичного аудитора, возможных нарушениях трудовой дисциплины. 

Диспиплинарные конфликты рассматриваются специальной Комиссией, которая действует в соответствии с 

надлежаще установленными правилами в отдельном положении.  

В 2020 году был зарегистрирован один случай нарушения этических норм и неподкупности, который, в 

результате тщательного рассмотрения Диспиплинарной комиссией обстоятельств случая на основании 

накопленных доказательств и информации, запрошенной и полученной от Национального органа по 

неподкупности, завершился увольнением соответствующего работника. 

Вместе с тем, используя систему RAM, оказывается поддержка аудиторским миссиям путем предоставления 

в распоряжение предварительной информации об аудируемом объекте, о возможных нарушениях, 

допущенных субъектом, недостатках в деятельности и др. В таких случаях СПРМ взаимодействует с другими 

правоохранительными учреждениями государства.   

Дополнительно, RAM способствует обеспечению собственной безопасности работников СПРМ, 

находящихся как на основном рабочем месте, так и в аудируемых субъектах в рамках миссий, снижая до 

максимума возможные препятствия, которые могут подвергать опасности надлежащее проведение 

аудиторских миссий.   

Также, механизм RAM предусматривает и проверку кандидатов при приеме на работу, на этапе внесения 

документов для участия в конкурсе. В этом случае проверяется особенно выгода кандидата на должность и 

предыдущие учреждения, где он работал. Таким образом, минимизируется риск доступа в СПРМ 

работников с различными проблемами по неподкупности, судебными проблемами и социальной 

несовместимости и др.   



 

 

 

 

Аудиторская деятельность  

Счетная палата является высшим органом аудита Республики Молдова, который осуществляет контроль за 

порядком формирования, управления и использования публичных финансовых средств и публичного 

имущества путем проведения внешнего публичного аудита в соответствии с международными стандартами 

высших органов аудита.  

Отчеты аудита, обобщенные в Годовом отчете об управлении и использовании публичных финансовых 

средств и публичного имущества, являются ключевыми элементами системы публичного финансового 

управления страны, которые обеспечивают Парламент, граждан, партнеров по развитию и другие 

заинтересованные стороны достоверной и полезной информацией о том, как управляются их деньги.    

Годовой отчет об управлении и использовании публичных финансовых средств и публичного имущества 

представляется Парламенту до 15 сентября в соответствии со ст.6 Закона об организации и 

функционировании Счетной палаты Республики Молдова №260 от 07.12.2017. 

В период января-декабря 2020 года, согласно законно предоставленным полномочиям, а также в 

соответствии с Годовой программой аудиторской деятельности, Счетная палата ориентировала свою 

деятельность приоритетно на аудиторские действия в наиболее важных социально-экономических 

областях, проведя 63 миссии, в том числе: 24 миссии финансового аудита, 28 миссий аудита соответствия, 8 

миссий аудита эффективности и 3 миссии аудита follow-up. 

Счетная палата является лишь элементом в комплексной сети учреждений, вовлеченных в продвижение 

надлежащего управления и ответственного и прозрачного менеджмента публичных ресурсов. Счетная 

палата несет общую ответственность с другими публичными учреждениями в части предотвращения и 

обнаружения мошенничества и любой другой незаконной деятельности, а также коррупции, которые могут 

нанести ущерб финансовым интересам государства. 

Аудит констатирует показатели мошенничества и коррупции путем информирования о рисках, 

ассоциированных с этими явлениями, и направления рекомендаций по проведению ряда основательных и 

эффективных внутренних контролей. Органы из данной области должны быть достаточно эффективными во 

всех случаях наличия показателей мошенничества и коррупции, обнаруженных аудитом. 

Выявленные аудиторами случаи с присутствием показателей мошенничества ссылались в частности на 

нарушения, связанные со следующими областями: 

 закупки в рамках ряда национальных программ из области здравоохранения;  

 управление публичными фондами и администрирование публичного имущества некоторыми 

агентами и государственными предприятиями; 

 управление публичными финансовыми средствами и публичным имуществом 

специализированными ЦПО; 

 исполнение бюджета и управление публичным имуществом в рамках административно-

территориальных единиц и др. 

Для борьбы с явлением мошенничества и коррупции, в течение 2020 года Счетная палата направила 

правоохранительным органам для рассмотрения и принятия мер, согласно полномочиям, материалы по 18 

аудиторским миссиям.  



 

 

 

 

Контроль качества аудиторской деятельности 

Анализ и оценка системы контроля качества на уровне аудиторской деятельности обеспечиваются Службой 

контроля качества, миссия которой заключается в пересмотре выборки завершенных миссий внешнего 

публичного аудита (,,холодная проверка”), а также в участии совместно с работниками Счетной палаты в 

,,горячей проверке” выборки миссии внешнего публичного аудита.  

Пересмотр заключается в оценке качества аудиторских обязательств, с рассмотрением наиболее 

существенных требований по качеству для последующего составления мнения/вывода аудита, достигая 

установленные цели, а также для выявления возможностей, предназначенных способствовать улучшению 

качества и влияния аудита. В контексте последовательного обеспечения качества деятельности внешнего 

публичного аудита, согласно Программе пересмотра качества аудиторских миссий посредством 

,,горячей проверки” и ,,холодной проверки”, в 2020 году было реализовано 15 действий по внутреннему 

пересмотру качества, в том числе 13 мероприятий по ,,горячей проверке” (обязательные миссии 

финансового аудита – Отчеты Правительства об исполнении ГБ, БГСС и ФОМС; миссии аудита 

консолидированных финансовых отчетов 9 министерств и одна миссия аудита эффективности) и 2 миссии 

,,холодной проверки”. Результаты оценок включены в Годовой отчет, в котором отмечены области с 

надлежащими практиками, а также области, которые могут и требуют улучшения/развития, с направлением 

соответствующих рекомендаций. Впоследствии, утверждаются Планы действий по внедрению этих 

рекомендаций.   

Также, в течение 2020 года в рамках внедрения Проекта о развитии СПРМ, реализованного при поддержке 

ЕС, 4 миссии финансового аудита были пилотированы зарубежным экспертом, преимущественный акцент 

был сделан на повышении качества аудиторских миссий. 

  



 

 

 

 

Внутренний управленческий контроль  

Объектами внутреннего управленческого контроля являются все системы, процессы и виды деятельности 

из области ответственности учреждения. 

Внутренний аудитор имеет доступ ко всем системам, процессам и деятельности Счетной палаты для оценки, 

если система внутреннего управленческого контроля является адекватной и функционирует в порядке, 

который обеспечит эффективность и результативность операций; соответствие с нормативной базой и 

внутренними положениями; безопасность и оптимизацию активов и пассивов; безопасность и целостность 

информации.  

Деятельность внутреннего аудита в рамках Счетной палаты осуществлялась в соответствии с Годовым 

планом деятельности Службы внутреннего аудита Счетной палаты, который был разработан на 

основании озабоченности руководства, имея в качестве цели определение приоритетов деятельности 

внутреннего аудита в соответствии с институциональными задачами. 

В отчетном периоде были проведены 2 миссии внутреннего аудита: (i) миссия подтверждения: ,,Оценка 

процесса по осуществлению мониторинга внедрения Постановлений Счетной палаты” и (ii) консультативная 

миссия ,,Предоставление методологической поддержки по укреплению внутреннего управленческого 

контроля в рамках Счетной палаты, с акцентом на разработку Регистра рисков и описание процессов”. 

В результате проведения аудиторской миссии подтверждения был составлен отчет аудита, который отразил 

констатации существующей ситуации, причины и их влияние, а также направленные рекомендации с целью 

улучшения аудируемого процесса. Рекомендации были ориентированы как на корректировку/исправление 

существующих ситуаций, так и на предотвращение ряда возможных ситуаций риска. 

Консультативная миссия завершилась выявлением внутренним аудитором 53 основных процессов в рамках 

Счетной палаты, в результате которой совместно с субъектами, вовлеченными в процесс, были графически 

описаны 22 процесса. Вместе с тем, в рамках консультативной миссии было оказано особое внимание 

графическому описанию процессов планирования, исполнения и отчетности для финансового аудита, 

аудита соответствия и аудита эффективности, что будет способствовать аудиторским группам для 

руководства в ходе проведения миссий внешнего публичного аудита. 

С целью укрепления внутреннего управленческого контроля, учитывая деятельность учреждения в 

обстоятельствах, связанных с пандемией, и необходимость улучшения исполнительской дисциплины в 

рамках Счетной палаты, в ходе отчетного периода были созданы новые внутренние механизмы по 

обеспечению соблюдения сроков представления документов/информаций и реализации текущей и 

аудиторской деятельности СПРМ. 

В то же время, учитывая эффекты, провоцируемые пандемией COVID-19, был установлен специальный 

режим по осуществлению мониторинга и ежедневной отчетности о состоянии здоровья работников 

Счетной палаты. 

  



 

 

 

 

Эффективность 

Обеспечение качества в рамках Счетной палаты  

В рамках Проекта „Сотрудничество для институционального развития между Национальным офисом 

аудита Швеции (НОАШ) и СПРМ”, в IV квартале 2019 года была инициирована, а с начала 2020 года была 

завершена самооценка системы контроля/обеспечения качества СПРМ за период 2018-2020 годов. С этой 

целью была создана рабочая группа, сформированная из работников СПРМ, которые при поддержке 

экспертов НОАШ рассмотрели элементы системы контроля/обеспечения качества, созданной в рамках 

Счетной палаты в соответствии с положениями международного стандарта ISSAI 140. 

В результате этой деятельности был разработан Отчет о результатах самооценки системы контроля 

качества СПРМ, согласно которому Счетная палата применяет процедуры для соблюдения 

соответствующих этических требований, внедрения процедуры для принятия обязательств, обеспечивает 

ресурсами свою деятельность, осуществляет мониторинг системы контроля качества, внедряет 

деятельность по надзору и пересмотру аудиторской деятельности, было применено множество уровней 

контроля.  

С целью внедрения рекомендаций из указанного Отчета, в феврале 2020 года был утвержден План 

действий, предназначенный для минимизации или устранения выявленных рисков и недостатков. 

В этой связи в 2020 году был реализован ряд действий, а именно: 

 было назначено ответственное лицо за управление и осуществление мониторинга системы 

контроля качества деятельности Счетной палаты; 

 было утверждено перемещение членов Счетной палаты; 

 были развиты процедуры по планированию аудиторской деятельности Счетной палаты; 

 Регистр рисков за 2020 год был дополнен риском качества при принятии аудиторских обязательств. 

При разработке Регистра учитывались и рекомендации внутреннего аудитора; 

 были утверждены в пересмотренном/измененном издании и дополнены Методологические 

нормы о структуре, содержании и формате отчетов аудита Счетной палаты и др. 

Проведение институциональной самооценки (self-
assesment) 
 

Счетная палата Республики Молдова обязывается постоянно улучшать все аспекты своей деятельности. В 

2019 году впервые СПРМ приняла решение произвести оценку „peer review”. Она включает оценку 

некоторых аспектов деятельности учреждения, выбранных представителями ряда высших органов аудита 

(ВОА) и международными профильными организациями, на основании международных стандартов и с 

перспективы их профессионального опыта.  

В рамках подготовки для оценки „peer review”, СПРМ произвела в I полугодии 2020 самооценку, которая 

предоставила возможность пересмотреть институциональные процессы, нормативно-методологическую 

базу, существующие практики и уровень соответствия их критериям, установленным в международных 

стандартах аудита INTOSAI и др. 



 

 

 

 

Цель проведения самооценки заключалась в установлении факта, если при осуществлении законных 

полномочий, предусмотренных мандатом, существуют проблемы, которые ограничивают Счетную палату в 

реальной возможности по укреплению управления и рациональному управлению ресурсами учреждения, 

а также, какие действия должны быть предприняты для повышения институциональной эффективности и 

результативности внешнего публичного аудита. 

Процесс самооценки был организован и реализован группами, сформированными из работников СПРМ. 

Констатации и разработанные рекомендации нашли отражение в Плане действий по устранению 

выявленных недостатков. Часть мероприятий была реализована или находится в процессе исполнения, а 

другая часть требует времени и согласования на различных уровнях и с различными государственными 

учреждениями для их внедрения. 

В рамках самооценки установлено, что в основе большинства проблем по организации и эффективному 

управлению учреждением в комплексных процессах исполнения законного мандата находятся две 

значимые причины: несоблюдение на практике степени независимости, необходимой Счетной палате, а 

также организация и функционирование СПРМ согласно правилам, применяемым государственной 

службой.  

Эти причины являются взаимосвязанными и ограничивают операционную и финансовую независимость 

Счетной палаты, влияя на соотнесение ее с требованиями международных стандартов INTOSAI в аспекте 

функциональной, финансовой и операционной независимости.  

 

Коллегиальная оценка ,,peer-review” 
 

Коллегиальная оценка ,,peer-review” имеет цель сертифицировать эффективность Счетной палаты в 

качестве высшего органа аудита в отобранных областях и выявить аспекты, которые должны быть 

улучшены. Эта оценка установлена для периода 2020-2021 годов и осуществляется группой экспертов, 

руководимой представителями Европейской комиссии в лице OECD SIGMA, с участием экспертов из ВОА 

Латвии и Турции. 

Окончательный отчет по оценке будет доступен в первой половине 2021 года и будет содержать 

констатации и рекомендации по улучшению следующих областей деятельности:    

 Независимость и законодательная база;  

 Управление, структура и организация;  

 Процесс и качество в финансовом аудите;  

 Отчетность и получение результатов в финансовом аудите; 

 Отношения с заинтересованными сторонами. 

Окончательные констатации, направленные рекомендации в рамках оценки ,,peer-review” будут 

способствовать определению следующих этапов стратегического развития, а предварительные 

рекомендации и констатации уже были учтены при разработке Стратегии развития СПРМ на период 2021-

2025 годов.   

  



 

 

 

 

Прозрачность  

Сотрудничество с гражданским обществом  

В соответствии со стратегическими целями и направлениями, Счетная палата ежегодно планирует и 

внедряет мероприятия по продвижению сотрудничества с заинтересованными сторонами, имеющие место 

в реализованных событиях и подходе в целом к аспекту обеспечения прозрачности. 

Счетная палата сотрудничает с гражданским обществом и представителями средств массовой информации 

путем предоставления поддержки при разработке информации, основанной на отчетах аудита; оказания 

консультаций и информирования экспертов из гражданского общества; участия и организации мероприятий 

по коммуникации (круглых столов, рабочих заседаний, встреч); консультирования по потенциальным 

интересующим темам в контексте планирования аудиторской деятельности; информирования об основных 

констатациях, выявленных в рамках аудиторских миссий путем обобщения их в Годовом отчете; оказания 

консультаций по потенциальным стратегическим направлениям приоритетного развития для СПРМ на 

последующий период 5 лет и др.  

Счетная палата, путем обращения к широкой общественности, собирает от заинтересованных сторон, на 

первоначальном этапе планирования, предложения о потенциальных интересующих темах, выявляя, таким 

образом, области с возможными рисками, чувствительными для общества и заинтересованных сторон. Так, 

в отчетном периоде в адрес учреждения было направлено множество обращений с предложениями по 

темам и областям аудита от представителей гражданского общества, Консультативного совета, 

парламентской профильной комиссии, средств массовой информации и др. 

В 2020 году пандемическая ситуация обусловила участие представителей СПРМ в различных 

организованных событиях в режиме телеконференций с организациями гражданского общества, а именно: 

CAI „Expert-Grup”, IDIS ,,Viitorul”, Институтом европейских политик и реформ (ИЕПР), Ассоциацией по защите 

частной жизни, Ассоциацией по эффективному и ответственному управлению (АЭОУ) и др. 

Отчеты Счетной палаты часто используются при разработке исследований и анализов различными 

специализированными НПО. Цель этих исследований и анализов заключается в сенсибилизации 

общественного мнения относительно констатаций аудита, низкого уровня внедрения рекомендаций СПРМ 

и побуждении органов, ответственных за менеджмент проверенных субъектов, реагировать на тревожные 

выводы, представленные в отчетах Счетной палаты. 

 

Информирование о деятельности Счетной палаты  
 

С целью обеспечения доступа к данным и информирования о деятельности, заседания СПРМ по 

рассмотрению отчетов аудита являются публичными и передаются на официальный сайт учреждения 

(www.ccrm.md), в аккаунты в социальных сетях (www.facebook.com, www.youtube.com). 

Также, повышенное внимание было уделено в 2020 году сотрудничеству с информационными 

платформами и электронными средствами массовой информации для организации прямой трансляции 

http://www.ccrm.md/


 

 

 

 

заседаний (www.privesc.eu, www.realitatea.md), а также для продвижения отчетов аудита (Logos Press.md, 

Tribuna.md, Agora.md, Civic.md, Realitatea.md, Oficial.md, Provicial.md etc). В электронной прессе в отчетном 

периоде было опубликовано около 360 статей относительно аудиторской деятельности Счетной палаты. 

В 2020 году отмечено снижение количества просмотров, обусловленное пандемической ситуацией, что 

сделало невозможным в течение 2 кварталов напрямую транслировать заседания по рассмотрению 

результатов аудиторских миссий на официальном сайте СПРМ. Для обеспечения возврата к состоянию до 

пандемии, была восстановлена передача на сайте www.ccrm.md, а в октябре 2020 года было возобновлено 

сотрудничество с платформой Privesc.eu. 

Статистические данные показывают, что число единовременных просмотров заседаний СПРМ в 2020 году 

на различных платформах составляло около 320 тыс., а количество единовременных посетителей сайта 

www.ccrm.md превышает цифру 42 тыс. Количество единовременных просмотров заседаний онлайн по 

рассмотрению Отчетов аудита, представленных СПРМ в рамках Парламентской комиссии по контролю за 

публичными финансами, превышает цифру 12 тыс. 

СПРМ постоянно продвигает прозрачность в деятельности, в этой связи обеспечивая размещение на своей 

официальной странице (www.ccrm.md) отчеты аудита; годовые отчеты об управлении и использовании 

публичных финансовых средств и публичного имущества; отчеты о деятельности Счетной палаты; отчеты 

внешнего аудита по финансовым отчетам СПРМ и т.д.   

   

http://www.privesc.eu/
http://www.realitatealive/
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Международное сотрудничество   

Сотрудничество с партнерами по развитию  

Институциональное развитие является одним из приоритетов СПРМ в течение многих лет. С целью 

обеспечения успешного внедрения стратегических целей, Счетная палата продвигает эффективное 

сотрудничество в рамках различных двусторонних проектов с партнерами по развитию и однородными 

учреждениями. 

Деятельность, внедренная в течение 2020 года в рамках Проекта по технической помощи, 

предоставленной Европейским Союзом, была направлена в первую очередь на внедрение 

институциональной стратегической цели по укреплению финансового аудита. Внешний эксперт оказал 

поддержку в пересмотре и улучшении методологии аудита, которая была тестирована в рамках пилотных 

миссий финансового аудита. В рамках обучений, организованных при поддержке эксперта, обсуждались 

передовые практики и положения международных стандартов.  

В контексте второй цели Проекта, внешняя поддержка была направлена на улучшение механизмов 

сотрудничества с Парламентом и другими заинтересованными сторонами, на повышение читаемости 

годового отчета и на внедрение современных процедур по продвижению отчетов аудита.   

При поддержке экспертов было разработано много внутренних нормативных актов, связанных с 

указанными областями.  

В 2020 году деятельность, осуществленная в рамках Проекта поддержки, внедренного Национальным 

офисом аудита Швеции (НОАШ), была направлена на внедрение стратегических целей учреждения. 

При поддержке шведских экспертов был разработан и была начата реализация Плана действий по 

внедрению рекомендаций из Отчета по самооценке системы контроля/обеспечения качества.  

Также, после анализа результатов опроса об уровне удовлетворенности работников СПРМ, проведенного 

при поддержке НОАШ в предыдущем году, был разработан в рамках Проекта поддержки План действий, 

предназначенный улучшить внутреннюю коммуникацию и институциональный климат.  

Необходимо отметить и факт, что группа менеджеров Счетной палаты участвовала на сессиях по обучению, 

организованных онлайн НОСШ, для развития способностей лидерства, внедрения инструментов и 

современных процессов по организации деятельности СПРМ. 

Конец 2020 года также был отмечен двусторонним решением руководства СПРМ и НОАШ запустить новый 

проект по сотрудничеству на последующие 2 года.  

Поддержка, предоставленная Счетной палатой Голландии с целью укрепления потенциала СПРМ в 

области аудита эффективности, продолжилась в отчетном году путем деятельности, осуществляемой на 

дистанции. В этом контексте были организованы сессии по обучению и консультации для двух групп, 

вовлеченных в миссии аудита эффективности. Аудиторы СПРМ получили поддержку в подготовке плана 

аудита, выявлении результатов предварительного изучения и подготовке к этапу отчетности. 

  



 

 

 

 

Деятельность в рамках международных профильных 
организаций  

Укрепление сотрудничества с профильными организациями материализовалось в 2020 году путем 

активного участия в рамках рабочих групп INTOSAI и EUROSAI. Счетная палата является активным членом 2 

рабочих групп INTOSAI, а на уровне EUROSAI СПРМ является членом Совета по управлению и входит в состав 

6 рабочих групп. 

Условия пандемии потребовали пересмотреть аудиторскую деятельность высшими органами аудита. 

Международное профильное сообщество очень оперативно приспособилось к новым требованиям. 

Международные мероприятия были организованы в режиме телеконференций для обеспечения обмена 

опытом и передовыми практиками, проведения совместных аудитов, обеспечения оперативного 

функционирования рабочих групп в рамках международных организаций.   

В 2020 году Совет по управлению EUROSAI организовал деятельность в режиме телеконференций и 

консультаций на удалении. В режиме телеконференции было организовано запланированное заседание 

Совета, которое имело важное значение путем утверждения неотложных решений для обеспечения 

функционирования EUROSAI. 

В контексте пандемии, по инициативе ВОА Великобритании и ВОА Финляндии в рамках EUROSAI была 

запущена Группа проекта ,,Проведение аудита по ответу на глобальную пандемию COVID-19”. Целью 

группы является согласование совместной деятельности ВОА в контексте пандемии, обмен опытом, 

применение совместных методов и обмен информацией относительно аудита этой области. Будучи членом 

группы, Счетная палата активно участвовала в ряде тематических мероприятий, организованных в течение 

года: конференциях, рабочих заседаниях, семинарах, опросах, обсуждениях и др. Предпринятые 

представителями СПРМ действия способствовали достижению целей, установленных в рамках Рабочей 

группы, и в итоге выявлению уязвимостей в контексте пандемии. 

Совместное использование передовых практик в рамках группы и действий, предпринятых другими ВОА в 

отношении пандемии, обусловили реализовать Счетной палатой Предварительное изучение 

относительно ответа Республики Молдова на пандемию Covid-19 и оценка возможных рисков, связанных 

с экономической, социальной областями и здравоохранением. В контексте оцененных рисков, в Программу 

аудиторской деятельности СПРМ на 2021 год были включены тематические аудиты социального и 

медицинского интереса по ответу Правительства на пандемию. 

  



 

 

 

 

Сотрудничество с Парламентом  

Парламент является одной из заинтересованных сторон, имеющей важное значение для Счетной палаты. В 

качестве инструмента парламентского контроля, СПРМ стремится предоставлять необходимую поддержку 

Парламенту путем представления результатов аудиторских миссий и предложений по исправлению 

установленных ситуаций и улучшению выявленных проблематичных областей. 

Сотрудничество и коммуникация между СПРМ и Парламентом стали более активными одновременно с 

созданием Комиссии по контролю за публичными финансами. Комиссия стала полностью функциональной 

с начала 2020 года, были установлены механизмы и процедуры эффективного сотрудничества между ККПФ 

и СПРМ, какими являются: заслушивание отчетов аудита в рамках заседаний Комиссии с участием 

представителей Счетной палаты и аудируемых субъектов, сотрудничество в контексте осуществления 

мониторинга ситуации по внедрению рекомендаций аудита, предоставление консультаций СПРМ в 

процессе разработки ряда законодательных инициатив представителями ККПФ и др.   

С целью укрепления отношений между СПРМ и ККПФ, в феврале 2020 года под эгидой SIGMA, в здании 

Парламента Республики Молдова было организовано первое рабочее заседание касательно отношений 

между высшим органом аудита страны и законодательным органом. Участники из СПРМ и ККПФ были 

ознакомлены с ключевыми факторами и передовыми практиками в развитии эффективных рабочих 

отношений между ВОА и Парламентом на основании опыта стран членов ЕС. Обсуждения с участниками 

были направлены на ряд проблем, какими являются порядок, в котором Комиссия может и должна 

использовать деятельность ВОА, а также порядок, в котором ВОА может оказать поддержку Комиссии с 

целью помочь ей быть эффективной и продуктивной. 

В 2020 году в рамках Комиссии по контролю за публичными финансами было рассмотрено 45 отчетов 

Счетной палаты. СПРМ оказывала поддержку ККПФ в рассмотрении отчетов аудита путем предоставления 

предложений по повестке заслушивания отчетов, предоставления информации по констатациям и 

рекомендациям аудита, предоставления поддержки в понимании отчетов и рекомендаций аудита, участия 

докладчиков из СПРМ на заслушивании отчетов аудита в рамках Комиссии, а также представления обзора 

отчетов в рамках заслушивания в ККПФ. 

ККПФ постоянно продвигает важность деятельности внешнего публичного аудита, повышение 

ответственности публичных субъектов и повышение влияния отчетов Счетной палаты, в этом контексте было 

инициировано множество законодательных изменений, которые материализовались в проектах 

утвержденных законодательных актов. Изменения дополняют существующий законодательный пробел в 

отношении обеспечения внедрения рекомендаций аудита и, вместе с тем, предназначены устранить 

существующие недостатки и нормативные несоответствия в контексте повышения ответственности 

аудируемых субъектов. 

Эта платформа взаимодействия с Парламентом путем профессионального и взаимного сотрудничества с 

профильной Комиссией доказала эффективность и прозрачность путем подхода к важным и неотложным 

проблемам, которые влияют на экономическую и социальную ситуацию в стране.  

  



 

 

 

 

Приоритеты развития  
В 2020 году было завершено внедрение Плана стратегического развития на 2016-2020 годы, который 

способствовал обеспечению реализации миссии Счетной палаты становиться независимым и эффективным 

Высшим органом аудита, который отвечает требованиям, ожиданиям и вызовам и, вместе с тем, оценен и 

признан национальными и международными партнерами.   

Миссия Счетной палаты заключается в предоставлении Парламенту, всему обществу, а также 

международному сообществу оценки и подтверждения независимости и объективности, составленного в 

соответствии с Международными стандартами аудита Высших органов аудита, а также то, что публичные 

фонды управляются регламентировано и согласно установленным целям, что все доходы были собраны и 

отражены в отчетности согласно законодательной базе, а менеджмент публичных финансов соответствует 

принципам эффективности. Реализация этой миссии будет облегчена путем внедрения трех основных 

направлений Стратегии развития СПРМ на 2021-2025 годы.  

Новая Стратегия развития устанавливает путь, который должна пройти Счетная палата для укрепления 

поддержки, предоставленной аудируемым субъектам по исправлению существующих недостатков, 

рассмотрев приоритеты и действия Правительства, а также индивидуальную эффективность публичных 

органов, таким образом, способствуя надлежащему управлению. 

Путем постоянного и последовательного внедрения стратегических целей, а также осуществления 

деятельности в соответствии с международными стандартами и передовыми практиками, СПРМ продолжит 

способствовать укреплению внешнего публичного аудита в Республике Молдова. Влияние такого подхода 

будет иметь значимую роль в обеспечении надлежащего управления в публичном секторе и продвижении 

принципов эффективности и законности. Эти аспекты повысят роль и позицию ВОА.  

Для реализации намерений, предусмотренных в новой Стратегии, Счетная палата предлагает стать центром 

по анализу данных, продвигая институциональные интересы по стратегическому прогнозу и анализу в 

исполнении установленных показателей эффективности. Как ответ на условия, создавшиеся по 

технологическому развитию современного общества, особое внимание будет уделено информационной 

области для обеспечения свободного доступа к информации и данным, необходимым в рамках аудиторских 

миссий. 

Своей упорной деятельностью СПРМ стремится продемонстрировать актуальность и важность независимой 

и объективной оценки учреждений государства, отвечая адекватным способом на вызовы публичной 

системы, ожидания граждан и других заинтересованных сторон. 

Будучи в постоянном взаимодействии с партнерами по развитию, СПРМ поддержит развитие открытых и 

беспристрастных каналов для обсуждения, чтобы способствовать повышению доверия граждан в 

обеспечение своего вклада в борьбу с мошенничеством и коррупцией. Таким образом, ВОА будет 

продолжать способствовать укреплению доверия в осуществляемую деятельность, повышая финансовую 

культуру общества, чтобы служить в качестве заслуживающего доверия голоса для изменения и улучшения 

в публичном секторе. 

Высший орган аудита приложит необходимые усилия для решения проблем реализации Стратегии 

развития на период 2021-2025 годов и ожиданий заинтересованных сторон, такие как: 

 обеспечение институциональной независимости; 



 

 

 

 

 повышение эффективности аудиторской и операционной деятельности путем использования 

инструментов ИТ; 

 укрепление планирования аудиторской деятельности, основанной на анализе рисков; 

 улучшение качества финансовой отчетности публичными субъектами; 

 повышение качества и влияния рекомендаций аудита и др. 

 

Полный текст Стратегии развития СПРМ на 2021-2025 годы можно найти на официальной web странице. 

  



 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИE  



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


