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Перевод 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 67 

от 07 октября 2011 

 

об утверждении Отчета о деятельности 

Счетной палаты за 2010 год 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 В соответствии со ст.7, ст.8 (2), ст. 15 и ст. 16 Закона о Счетной палате 

№ 261-XVI от 05.12.2008, Счетная палата  

постановляет: 

 1. Утвердить Отчет о деятельности Счетной палаты за 2010 год и 

представить Парламенту Республики Молдова.  

2. Настоящее Постановление и Отчет о деятельности Счетной палаты 

за 2010 год опубликовать в Официальном мониторе Республики Молдова. 

  

 

 

Серафим УРЕКЯН 

Председатель Счетной палаты 
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Введение 
 

Исходя из своей миссии осуществ-

ления независимых, достоверных, 

транспарентных и профессиональ-

ных аудитов по администрирова-

нию финансовыми ресурсами и 

публичным имуществом, в целях 

продвижения высоких стандартов 

финансового менеджмента на благо 

граждан Республики Молдова, в 

течение 2010 года Счетная палата 

осуществляла свою деятельность в 

контексте обеспечения продолже-

ния реформ, инициированных с це-

лью стратегического развития и 

внедрения и применения Закона о 

Счетной палате №261-XVI от 

05.12.2008.  

 

Прогресс и успехи, полученные в 

основной деятельности, а также в 

четырех стратегических областях 

(институциональная консолидация; 

обеспечение профессионализма; 

развитие персонала; повышение 

результативности деятельности), 

достигнуты как благодаря самоот-

верженности и усилиям руково-

дства и персонала Счетной палаты, 

так и помощи со стороны партне-

ров по развитию - Всемирного бан-

ка и Национального бюро аудита 

Швеции (ONAS).  

Будучи отмеченным кадровыми 

изменениями, проведенными в ре-

зультате утверждения новой орга-

низационной структуры, 2010 год 

был полон как вызовов, так и зна-

чительных достижений. Так, Счет-

ная палата впервые провела аудит 

отчетов Правительства об исполне-

нии за истекший 2009 бюджетный 

год: государственного бюджета; 

бюджета государственного соци-

ального страхования и фондов обя-

зательного медицинского страхо-

вания, составив по ним либо общее 

заключение, либо аудиторское 

мнение.  

В 2010 году персонал Счетной па-

латы, наделенный полномочиями 

по публичному аудиту, проверил 

исполнение бюджета за 2009 год в 

157 субъектах, в которых осущест-

вил 42 аудиторские миссии, утвер-

див по ним 49 отчетов аудита, в 

том числе 18 отчетов аудита соот-

ветствия, 5 отчетов аудита эффек-

тивности, 2 отчета аудита ИТ и 24 

отчета по другим видам аудита.  

Констатации и выводы Счетной 

палаты по результатам указанных 

мероприятий будут представлены в 

годовом Отчете за 2010 год.  

 

В целях обеспечения качества ау-

диторских миссий были актуализо-

ваны и гармонизированы внутрен-

ние нормативные документы по: 

разработке, изменению и отслежи-

ванию исполнения Программы дея-

тельности, основным показателям 

аудиторской деятельности, управ-

лению трудовыми ресурсами, внут-

ренней коммуникации, профессио-

нальному обучению и развитию, 

Дисциплинарной комиссии и др., а 

для обеспечения нормативно-

методологических рамок были раз-

работаны и утверждены: Пособие 

по аудиту ИТ; Пособие по аудиту 

соответствия; Руководство по госу-

дарственных доходов; Руководство 

по процессу стратегического пла-

нирования аудитов эффективности.  

2010 год стал результативным и 

поворотным с точки зрения разви-
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тия и приближения к наилучшим 

практикам и стандартам в области 

аудита.  

 

Были осуществлены конкретные 

шаги по институциональному ук-

реплению Счетной палаты и по 

развитию уровня информацион-

ных технологий.  

 

В результате, учреждение было ос-

нащено ИТ оборудованием, были 

разработаны информационные про-

граммы для 4 подсистем: («Доку-

ментирование и менеджмент про-

цесса аудита», «Менеджмент чело-

веческих ресурсов», «Интегриро-

ванная система учета рабочего 

времени и исчисления стоимости», 

«Анализ данных»).  

 

На протяжении 2010 года, Счетная 

палата продолжила медиатизиро-

вать как основную текущую дея-

тельность, так и ход осуществления 

реформы институциональной кон-

солидации, проводя политику от-

крытого диалога с обществом и с 

заинтересованными структурами. 

Постановления Счетной палаты по 

результатам осуществленных ауди-

тов были опубликованы на офици-

альном сайте Счетной палаты, в 

Официальном Мониторе и были 

направлены как аудитированным 

субъектам, так и вышестоящим ор-

ганам.  

 

Присутствие представителей СМИ 

на заседаниях Счетной палаты, 

проведенные пресс-конференции, а 

также участие лиц, ответственных 

за аудиты, в телевизионных пере-

дачах способствовали повышению 

транспарентности и ответственно-

сти и, соответственно, укреплению 

доверия общества к деятельности 

Счетной палаты.  

 

Настоящий Отчет содержит ин-

формацию о мандате, компетенции, 

полномочиях и результатах меро-

приятий, направленных на их ис-

полнение, человеческих и финан-

совых ресурсах, международной 

деятельности, перспективах и вы-



 6 

зовах. Тем самым, осуществляется 

2 принцип Стандарта INTOSAI 

ISSAI 21 относительно транспа-

рентности и ответственности, кото-

рый гласит, что «высшие аудитор-

ские учреждения публикуют ин-

формацию о своем мандате, от-

ветственности, миссии, страте-

гии и отношениях с различными 

заинтересованными сторонами, в 

том числе с Парламентом и Пра-

вительством».
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1. Мандат, компетенция 
и полномочия 
 

Счетная палата Республики Мол-

дова является единственным пуб-

личным органом государства, осу-

ществляющим контроль за форми-

рованием, управлением и исполь-

зованием публичных финансовых 

средств и управлением публичным 

имуществом посредством внешнего 

аудита в публичном секторе.  

Счетная палата, обладая организа-

ционной, функциональной, опера-

циональной и финансовой незави-

симостью, не может направляться 

или контролироваться каким бы то 

ни было физическим или юридиче-

ским лицом.  

Счетная палата ежегодно представ-

ляет Парламенту отчет об управле-

нии и использовании публичных 

финансовых средств и публичного 

имущества, а также предоставляет 

публичным учреждениям и граж-

данам Отчеты аудита по использо-

ванию и эффективному управле-

нию публичными финансами в ус-

ловиях экономичности, эффектив-

ности и результативности.  

Счетная палата осуществляет свою 

деятельность независимо, посред-

ством процедур внешнего публич-

ного аудита, предусмотренных соб-

ственными стандартами аудита, 

разработанными в соответствии с 

международными стандартами ау-

дита.  

Во исполнение своих прерогатив, 

закрепленных Конституцией и 

Законом о Счетной палате, 

Счетная палата:  

 Принимает постановления по 

отчетам аудита и внутренним ак-

там. Постановления Счетной пала-

ты по аудиторским заключениям 

официальны и являются обязатель-

ными для исполнения всеми орга-

нами публичной власти, всеми 

юридическими и физическими ли-

цами.  

 Сотрудничает с органами вла-

сти, публичными учреждениями, в 

том числе с правовыми органами, в 

решении общих задач, руково-

дствуясь принципами законности и 

недопущения вмешательства в 

свою деятельность, а также сотруд-

ничает, в пределах границах своей 

компетенции, с высшими аудитор-

скими учреждениями из других 

стран и с международными учреж-

дениями и организациями, входя-

щими в сферу ее деятельности.  

 Самостоятельно определяет 

программу своей деятельности, а 

также порядок ее реализации. Про-

грамма аудиторской деятельности 

Счетной палаты планируется на 

один и/или на три года. 

 Один раз в полугодие проводит 

определенные аудиторские меро-

приятия по запросу Парламента 

или парламентских фракций.  

 Осуществляет контроль над 

управлением и использованием 

публичных финансовых средств 

и публичного имущества путем 

аудита соответствия, аудита эф-

фективности и иными видами 

аудита;  

 Ежегодно, в обязательном по-

рядке, проводит аудит отчетов 

Правительства об исполнении за 
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отчетный бюджетный год: госу-

дарственного бюджета; бюджета 

государственного социального 

страхования; фондов обязатель-

ного медицинского страхования. 

Во исполнение своих полномочий, 

Счетная палата осуществляет 

аудит следующих областей:  

 формирование и использование 

средств государственного бюджета, 

бюджета государственного соци-

ального страхования, бюджетов 

административно-территориальных 

единиц, фондов обязательного ме-

дицинского страхования, включая:  

- формирование и управление госу-

дарственным долгом, соблюде-

ние правительственных гаран-

тий по внутренним и внешним 

кредитам; 

- использование публичными уч-

реждениями грантов и финан-

совых средств, предоставляе-

мых внешними донорами для 

реализации программ, в кото-

рых участвует Республика 

Молдова;  

- использование бюджетных ассиг-

нований на инвестиции, субси-

дий и другие формы финансо-

вой поддержки со стороны го-

сударства;  

 администрирование и управле-

ние публичным имуществом;  

 процесс приватизации государ-

ственного имущества и обеспече-

ния постприватизационной дея-

тельности;  

 управление и использование 

природных ресурсов;  

 ведение бухгалтерского учета и 

финансовой отчетности;  

 деятельность других органов, 

осуществляющих публичный фи-

нансовый контроль/аудит, а также 

систем внутреннего контроля;  

 иные области деятельности, от-

несенные к компетенции Счетной 

палаты органическими законами.  

Счетная палата может осуществ-

лять аудит использования вклю-

ченных в государственный бюджет 

или в бюджеты административно-

территориальных единиц средств, 

выделенных Европейским Союзом, 

партнерами по развитию и другими 

донорами.  

Во исполнение своих полномочий 

Счетная палата осуществляет 

аудит следующих субъектов:  

 органов центрального и ме-

стного публичного управле-

ния, других органов публич-

ной власти;  

 учреждений и организаций, 

финансируемых из нацио-

нального публичного бюдже-

та;  

 хозяйствующих субъектов, 

уставный капитал которых 

является полностью государ-

ственным либо в уставном 

капитале которых доля госу-

дарства составляет более 50 

процентов;  

 иных субъектов в соответст-

вии с законодательством. 

Мероприятия внешнего публич-

ного аудита, осуществляемые 

Счетной палатой, направлены, в 

основном, на:  
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 определение финансового поло-

жения аудитируемого субъекта, ко-

торое включает изучение и оценку 

финансовых отчетов и формулиро-

вание заключений по этим финан-

совым отчетам;  

 определение финансовых ситуа-

ций управления публичными сред-

ствами в целом;  

 аудит финансовых систем и сде-

лок, в том числе оценку соответст-

вия уставу и применяемым поло-

жениям;  

 аудит ситуации в области внут-

реннего контроля и функций внут-

реннего аудита;  

 выявление других возникших 

ситуаций, имеющих отношение к 

аудиту, которые Счетная палата 

считает необходимым; 

 независимую оценку деятельно-

сти аудитируемого субъекта и/или 

программы на основе принципов 

экономичности, эффективности и 

результативности.  

 

2. Задачи Счетной палаты 

Стратегические задачи: 

Институциональная консолидация 

– становление сильного и независи-

мого учреждения, в соответствии с 

наилучшими практиками Европей-

ского Союза и стандартами INTOSAI, 

располагающего адекватными ресур-

сами для достижения поставленных 

целей. 

Обеспечение профессионализма – 

разработка и поступательное внедре-

ние международных норм и стандар-

тов в области аудита в публичном 

секторе.  

Развитие персонала – применение 

передовых практик управления чело-

веческими ресурсами с целью наи-

лучшего отбора, сохранения и моти-

вирования персонала.  

Получение наибольшего воздейст-

вия – сотрудничество с другими уч-

реждениями для обеспечения реаль-

ного и долгосрочного воздействия на 

управление публичными финансами. 

Общие задачи:  

  Оценка соответствия, законности, 

экономичности, эффективности и 

результативности управления 

публичными финансами и пуб-

личным имуществом. 

 Продвижение международно при-

знанных стандартов в области 

транспарентности и ответственно-

сти при управлении публичными 

финансами.  

 Обеспечение транспарентности 

путем информирования ответст-

венных органов власти и общест-

венности о своих стратегических 

и годовых планах, о своих заклю-

чениях и рекомендациях.  

 Квалификация персонала, наде-

ленного полномочиями публично-

го аудита.  

Специфические задачи:  

 Предоставление Парламенту ре-

альной и независимой информации 

о соблюдении законодательства по 

использованию материальных и 

денежных средств государства и о 

том, были ли публичные финансо-

вые средства выделены и, соответ-

ственно, израсходованы экономно, 

эффективно и результативно.  
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 Поддержка процессов реформи-

рования в области социально-

экономической деятельности и 

управления публичными финанса-

ми, с предоставлением помощи 

(соответствующих требований и 

рекомендаций), призванной уси-

лить ответственность исполнителей 

бюджета и улучшить способ ис-

пользования публичных финансо-

вых средств.  

 Развитие и обобщение наилучших 

практик аудита, в частности, в об-

ласти аудита соответствия, аудита 

эффективности и иных типов ауди-

та (ИТ).  

 Обеспечение высокого уровня ка-

чества и профессионализма в осу-

ществлении мероприятий внешнего 

публичного аудита, а также профе-

сииональное совершенствование.  

 Повышение уровня воздействия 

отчетов Счетной палаты на аудити-

руемые субъекты с целью общего 

улучшения менеджмента публич-

ными средствами.  

 Введение в действие действенных 

и гибких политик в области чело-

веческих ресурсов. 

 Осуществление законных ауди-

торских компетенций и полномо-

чий, путем проведения: обязатель-

ных аудитов государственного 

бюджета, бюджета государственно-

го социального страхования, фон-

дов обязательного медицинского 

страхования, с составлением ауди-

торских заключений в соответствии 

с международными стандартами 

аудита; расширение зоны покрытия 

аудита первичных исполнителей 

бюджета.  

3.Институциональная ор-
ганизация 

 

Счетная палата состоит из руково-

дства, Пленума и аппарата.  

Руководство Счетной палаты осу-

ществляется Председателем Счет-

ной палаты. В случае отсутствия 

Председателя, его полномочия ис-

полняет заместитель Председателя 

Счетной палаты.  

Пленум Счетной палаты является 

коллегиальным органом, состоя-

щим из 7 членов, включая Предсе-

дателя и заместителя Председателя 

Счетной палаты.  

Аппарат состоит из 5 департа-

ментов, из которых: 4 департамен-

та аудита и один департамент ме-

тодологии и стратегического пла-

нирования, 4 вспомогательных 

управлений (юридическое, инфор-

мационных технологий, секрета-

риата, административного) и 6 

служб, находящихся в непосредст-

венном подчинении Председателя: 

(внутреннего аудита; внутренней 

безопасности; трудовых ресурсов; 

бухгалтерского учета и бюджета; 

международных отношений; по 

связям с общественностью), пол-

номочия и ответственность кото-

рых устанавливаются в соответст-

вии с действующим законодатель-

ством Положениями каждого из 

структурных подразделений, ут-

вержденных Председателем Счет-

ной палаты. Функционирование 

Аппарата Счетной палаты обеспе-

чивается начальником аппарата пу-

тем направления, согласования и 

конроля всей деятельности, осуще-
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ствляемой подразделениями Счет-

ной палаты.  

Департаментами Счетной палаты 

руководят директора департамен-

тов, которые назначаются Поста-

новлением Пленума Счетной пала-

ты. Деятельность каждого департа-

мента курируется одним из членов 

Счетной палаты. 
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4. Основные результаты 
деятельности  

4.1.Институциональная дея-

тельность  

Деятельность Пленума Счетной  

палаты.  

В течение 2010 календарного года 

Пленум Счетной палаты провел 74 

публичных заседания, в том числе: 

42 по рассмотрению результатов 

аудитов и 32 по утверждению 

внутренних актов (касающихся 

внутренней связи, внутреннего по-

рядка, профессионального обуче-

ния и развития, методологической 

поддержки аудитов, основных по-

казателей аудиторской деятельно-

сти и мониторинга выполнения 

требований и внедрения рекомен-

даций, стратегического планирова-

ния аудитов эффективности, ме-

неджмента трудовыми ресурсами, 

разработки, изменения и контроли-

рования исполнения Программы 

аудиторской деятельности, аудита 

государственных доходов, аудита 

информационных технологий, ау-

дита соответствия).  

Связи с общественностью  

В рамках Счетной палаты связи с 

общественностью являются новым 

сегментом, созданным для развития 

и повышения эффективности про-

цесса институциональной связи как 

во внутреннем, так и во внешнем 

планах.  

В плане внутренней связи, Счетная 

палата, при поддержке иностран-

ных экспертов, разработала Стра-

тегию внутренней связи, внедрение 

которой осуществлялось одновре-

менно со Стратегией обучения и 

развития персонала, как попытка 

повышения консолидации коллек-

тива. В рамках этой стратегии был 

разработан еженедельный Инфор-

мационный бюллетень, содержа-

щий информацию о внутренней 

жизни учреждения.  

Во внешнем плане, кроме традици-

онного Информационного бюлле-

теня, внедрялась политика откры-

тости по отношению к заинтересо-

ванным средствам массовой ин-

формации. Так, было установлено 

партнерство с телеканалами, печат-

ными СМИ, не только посредством 

распространения пресс-сообщений, 

но и присутствия журналистов на 

заседаниях.  

В 2010 году были проведены меро-

приятия по информированию, про-

движению учреждения, монито-

рингу освещения его деятельности 

в СМИ.  

Одновременно, сотрудники Счет-

ной палаты проявляли открытость к 

диалогу с журналистами, приняв 

участие в теле- и радиопередачах 

таких каналов, как Publika TV, 

Jurnal TV, Vocea Basarabiei.  

По результатам мониторинга появ-

ления Счетной палаты в СМИ, в 

2010 году было установлено 168 

материалов, опубликованных в: 

Timpul, Jurnal de Chişinău, Ştirea 

Zilei, Unimedia, Politik.md, 

InfoPrimNeo, Moldpress, PublikaTV, 

Moldova 1, ProTV, BasaPress, 

Infotag, Dreptul, TVC 21, NIT, Prime, 

Vocea Basarabiei etc. 

Также была проведена масштабная 

пресс-конференция, в которой при-

няли участие представители 20 

средств массовой информации, что 

положительно сказалось на имидже 

Счетной палаты.  
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На протяжении 2010 года Счетная 

палата была открыта для сотрудни-

чества с гражданским обществом, 

что доказывает интенсивное обще-

ние с журналистами. Также был 

проведен круглый стол на тему 

«Тревожное положение в области 

управления твердыми бытовыми 

отходами», в котором приняли уча-

стие публичные учреждения, от-

ветственные за данный сектор, а 

также профильные неправительст-

венные организации.  

Финансовый менеджмент и кон-

троль 

Счетная палата, как учреждение, 

наблюдающее за надлежащим 

управлением, в том числе публич-

ными финансовыми средствами, 

продвигая внедрение внутреннего 

публичного финансового контроля 

(ВПФК) в рамках публичных орга-

нов, внедряет его компоненты в 

деятельность Счетной палаты. Так, 

Приказом Председателя Счетной 

палаты, была создана Рабочая 

группа и составлен План действий 

по внедрению системы финансово-

го менеджмента и контроля, будучи 

выявлены 52 процесса и описано с 

графическим изображением 15 

процессов. За этим последует вы-

явление рисков в случае выявлен-

ных процессов и определение про-

цедур внутреннего контроля для 

каждого операционального процес-

са.  

В течение 2010 года, Служба 

внутреннего аудита осуществила 

4 миссии внутреннего аудита для 

оценки операциональных процес-

сов, таких, как: оценка процесса 

управления и безопасности здания 

Счетной палаты; оценка процесса 

набора персонала Счетной палаты; 

внедрение аудиторских рекоменда-

ций аудитируемыми субъектами; 

разработка Годового отчета; по ре-

зультатам которых были сформу-

лированы соответствующие выво-

ды и рекомендации.  

Юридическое управление 

В 2010 году сотрудники Юридиче-

ского управления представляли ин-

тересы Счетной палаты в судебных 

инстанциях в 18 тяжбах, из кото-

рых: 12 административных споров, 

4 тяжбы в качестве третьего ли-

ца и 2 трудовых спора. Следует 

отметить тот факт, что в 2010 году 

не было принято ни одного оконча-

тельного судебного решения про-

тив интересов Счетной палаты.  

Информирование правовых ор-

ганов 

В соответствии с законодательст-

вом, Счетная палата информирует 

правовые органы о выявлении на-

рушений, установление и рассмот-

рение которых входит в их компе-

тенцию.  

В 2010 году, Счетная палата, по ря-

ду выявленных в ходе аудитов фак-

тов нанесения ущерба государст-

венному бюджету и публичному 

имуществу на десятки миллионов 

леев, передала правовым органам 

15 материалов, по результатам рас-

смотрения которых заведено 26 

уголовных дел и издано 3 распоря-

жения об отказе в возбуждении 

уголовных дел. Детально об ука-

занных ситуациях, а также о реак-

ции правовых органов изложено в 

Приложении № 3 к настоящему 

отчету.  

Заключения по некоторым про-

ектам законодательных и норма-

тивных актов 
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В соответствии с полномочиями, 

определенными законодательством, 

Счетная палата осуществила анализ 

проектов законодательных и нор-

мативных актов, по которым издала 

как положительные, так и отрица-

тельные заключения, из которых 

наиболее важными представляют-

ся:  

 положительное заключение на 

проект постановления Прави-

тельства о внесении изменений 

и дополнений в Положение о 

деятельности рабочей группы по 

закупкам;  

 положительное заключение на 

проект закона о внутреннем 

публичном финансовом контро-

ле;  

 положительное заключение на 

проект закона о внесении изме-

нений и дополнений в некото-

рые законодательные акты, со-

путствующие бюджетной поли-

тике на 2011 год;  

 заключение на проект Закона о 

регламентировании проверок;  

 заключение на проект закона о 

принципах, порядке организа-

ции и проведения государствен-

ного контроля; 

 положительное заключение на 

проект дополнения Постановле-

ния Правительства №201 от 

11.03.2009 «О государственной 

должности и статусе государст-

венного служащего» Приложе-

ния №9 (рамочное Положение 

подразделения трудовых ресур-

сов в органе публичного управ-

ления).  

4.2.Аудиторская деятель-

ность  

В соответствии с Программой ау-

диторской деятельности Счетной 

палаты на 2010 год, за отчетный 

период было проведено: 42 ауди-

торские миссии в 157 единицах (в 

том числе 29 центральных органах 

публичного управления; 37 мест-

ных органах публичного управле-

ния; 73 подведомственных учреж-

дениях, 18 экономических агентов 

(ГП, АО)). Из общего числа утвер-

жденных аудиторских отчетов: 18 

являются отчетами аудита соответ-

ствия; 5 - отчетами аудита эффек-

тивности; 2 - отчетами аудита ИТ, 

24 - отчетами других видов аудита.  

В соответствии с Матрицами по-

литик Правительства, были осу-

ществлены:  

 Аудит эффективности в облас-

ти первичной медицинской помо-

щи; 

 Аудит эффективности в систе-

ме социальной помощи;  

 Аудит Национального экологиче-

ского фонда;  

 Аудит управления публичным 

имуществом МП „Gospodăria de 

Alimentare cu Apă şi Canalizare 

Nisporeni” за 2009 год; 

 Аудит управления публичным 

имуществом МП „Apă-canal 

Edineţ” за 2009 год.  

Осуществлено 2 аудита информа-

ционных технологий: 

 Аудит - пилот информационных 

технологий в Национальной кассе 

социального страхования;  

 Аудит Информационной систе-

мы «Менеджмент и финансовый 

анализ публичного долга», внедрен-

ной в Министерстве финансов.  

Области, подверженные аудиту 
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 Здравоохранение 

 Социальное страхование и обес-

печение  

 Общественный порядок  

 Юстиция 

 Поддержание общественного по-

рядка и национальная безопас-

ность  

 Капитальные вложения  

 Информационные технологии и 

связь  

 Сельское хозяйство, лесное хо-

зяйство, рыбное хозяйство, водное 

хозяйство 

 Охрана окружающей среды и 

гидрометеорология 

 Культура, искусство, спорт и 

деятельности для молодежи 

 Публичный долг государства  

 Налоговое управление 

 Управление публичным имуще-

ством 

 Бюджеты территориально-

административных единиц 

Наиболее существенные выяв-

ленные нарушения: 

 организация государственных 

закупок без соблюдения положений 

законодательства, в частности, за-

ключение и регистрация договоров 

о государственных закупках на 

суммы, превышающие утвержден-

ные бюджетные пределы; 

 осуществление незаконных рас-

ходов;  

 нецелевое расходование бюд-

жетных средств; 

 ненадлежащее использование 

бюджетных средств на инвестиции, 

текущий и капитальный ремонт, в 

том числе с нарушением положе-

ний законодательства в области 

экспертизы и разработки проектной 

документации и общей сметы рас-

ходов, необоснованное завышение 

стоимости работ, невозможность, в 

некоторых случаях, определения 

достоверного состояния расчетов с 

подрядчиком, а также несоблюде-

ние сроков окончания работ, пре-

думотренных договорами;  

 необеспечение полноты поступ-

ления некоторых доходов в госу-

дарственный бюджет, обусловлен-

ное, в частности:  

- несоблюдением экономически-

ми агентами обязательств, пре-

дусмотренных нормативными 

актами в области исполнения 

доходов в бюджетном аспекте;  

- сокращением налогооблагаемой 

базы, в том числе путем увели-

чения освобождений и возвра-

тов;  

- маневрированием доходами не-

которых экономических агентов 

путем уклонения от уплаты на-

логов, участия в псевдодеятель-

ности, сокрытия доходов; 

- неадекватным управлением со 

стороны некоторых органов с 

полномочиями налогового ад-

министрирования; 

 ненадлежащее управление пуб-

личным имуществом, обусловлен-

ное, в частности:  

- неотражением в бухгалтер-

ском учете реальной стоимости 

управляемого имущества;  

- формальным проведением 

его инвентаризации; 

- нерегистрацией прав на все 

объекты недвижимого имущест-

ва;  

- несоблюдением действую-

щих положений при передаче 

активов из-под управления од-
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ного субъекта в управление дру-

гому субъекту, и др.  

В результате проведенных ауди-

торских мероприятий, Счетная па-

лата приняла 42 постановления об 

утверждении 49 аудиторских от-

четов. Список постановлений, ут-

вержденных Счетной палатой по 

отчетам аудитов, а также субъекты, 

подвергшиеся аудиту соответст-

вующими аудиторскими миссиями, 

отражены в Приложении №1 к на-

стоящему отчету.  

 

Мнения, составленные аудито-

рами Счетной палаты  

В результате осуществленных ау-

диторских миссий, аудиторы Счет-

ной палаты выразили:  

 общих заключений – 19  19 

  условных мнений о соответст-

вии - 12 

 

  условных мнений о финансовой 

ситуации – 10  

 

 безусловных мнений о соот-

ветствии - 3 

 

 безусловных мнений о финансо-

вой ситуации - 2 

 

 отрицательных мнений о со-

ответствии – 7  

 

 отрицательных мнений о фи-

нансовой ситуации - 10 

 

 1 случай отказа от составле-

ния мнения о финансовой си-

туации  

 

 . 

Категории мнений, выраженных 

соответственно аудитированным 

субъектам, изложены в Приложе-

нии № 2 к настоящему отчету.  

Принятые постановления были пе-

реданы для исполнения, принятия к 

сведению, ознакомления или к рас-

смотрению, согласно компетенци-

ям, следующим структурам:  

Центру по борьбе с экономически-

ми преступлениями и коррупцией и 

Генеральной прокуратуре – 14  

Парламенту Республики Молдова – 

30 

Президенту Республики Молдова – 

2 

Правительству Республики Молдо-

ва – 32 

Аудитированным субъектам – 49. 

Одновременно, в результате 

анализа информации, поступившей 

от субъектов, осуществлен учет 

сумм, восстановленных в государ-

ственном бюджете; государствен-

ного имущества, восстановленного 

в бухгалтерском учете соответст-

вующих учреждений; проверенных 

бюджетных средств, а также дру-

гих данных.  
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Основные показатели аудиторских мероприятий и мониторинга вы-

полнения требований и внедрения рекомендаций Счетной палаты 

 
Nr. 

d/o 
Показатели 

 

2010 
 

1. Количество осуществленных аудиторских миссий, всего, в том числе:  
- согласно Программе деятельности Счетной палаты  
- по запросу парламентских фракций  
- другие запросы и по инициативе Счетной палаты 
- в соответствии с международными обязательствами (Матрицами политики) 

42 
31 
5 
1 
5 

2. Количество постановлений, принятых в результате аудиторских миссий  42 

3. Отчеты аудита, составленные в результате осуществленных аудиторских мис-

сий * 
49 

4. Количество осуществленных аудиторских мероприятий (согласно распоряжени-

ям) 
157 

5. Количество аудитированных субъектов 157 

6. Количество сформулированных требований и рекомендаций, в том числе:  
 - выполненных  

- в процессе выполнения 

1001 
717 
284 

7. Материалы аудита, переданные правовым органам: 

- № возбужденных дел 
- № дел, переданных в судебные инстанции 
- № распоряжений об отказе в возбуждении дел  

15 
26 
- 
3 

8. Результаты деятельности Счетной палаты:  
- Число принятых законодательных и нормативных актов** 
- Сумма средств, возвращенных в национальный публичный бюджет 

(млн. леев) 
- Публичное имущество, возвращенное или взятое на учет (млн. леев) 

 
6 

2,5 
 

151,94 

 

*Постановлением Пленума Счетной палаты могут быть утверждены один или не-

сколько аудиторских отчетов, из-за чего количество принятых постановлений не соот-

ветствует количеству отчетов аудитов. 

 
**Выявление проблем в ходе аудиторский 

миссий и внесение соответствующих ре-

комендаций способствовало улучшению 

законодательной базы, наиболее сущест-

венные из них касаются бюджетного про-

цесса и бюджетной системы, области под-

земных природных ресурсов, управления 

доходами, организации и проведения вы-

боров.  

Так, были внесены изменения в Закон о 

бюджетном процессе и бюджетной систе-

ме, касающиеся предоставления займов из 

государственного бюджета, бюджетам 

других уровней; в Кодекс о выборах - от-

носительно порядка начисления заработ-

ной платы членам Комиссии, не рабо-

тающим на постоянной основе. Была раз-

работана концепция автоматизированной 

информационной системы «Государст-

венный геологический регистр» и другие 

нормативные акты, регулирующие об-

ласть природных ресурсов.  

Вместе с тем, для обеспечения учета 

имущества, являющегося публичной соб-

ственностью и повышения ответственно-

сти руководителей.  

 

публичных органов, были внесены изме-

нения в Положение о Регистре недвижи-

мого имущества.  
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5.Международная 
деятельность  

 

Международные отношения Счет-

ной палаты в 2010 году были рас-

ширены и укреплены с целью ее 

адекватного функционирования как 

независимого высшего органа ауди-

та в соответствии с международны-

ми стандартами и наилучшими 

практиками внешнего аудита.  

Руководство Счетной палаты рас-

ширило сотрудничество с Европей-

ской Комиссией и с высшими орга-

нами аудита стран Европейского 

Союза, обеспечило участие в важ-

нейших мероприятиях международ-

ных организаций, к которым она 

присоединилась.  

Международная деятельность Счет-

ной палаты опиралась, в основном, 

на:  

  активное участие в качестве члена 

INTOSAI, EUROSAI, AISCCUF и 

Совета руководителей высших ор-

ганов финансового контроля стран-

членов СНГ; 

  сотрудничество с Национальным 

Бюро Аудита Швеции (ONAS) и 

Всемирным банком в рамках Плана 

стратегического развития Счетной 

палаты; 

  выполнение Двусторонних согла-

шений о сотрудничестве с ВОА из 

других стран;  

  сотрудничество с аналогичными 

учреждениями других стран, в част-

ности, стран-членов Европейского 

Союза.  

В данной связи, Счетная палата яв-

ляется членом следующих про-

фессиональных профильных меж-

дународных организаций, объеди-

нений и советов: 

- Международной организации 

высших органов аудита (INTOSAI) с 

1994 г.; 

- Европейской организации высших 

органов аудита (EUROSAI) с 1994 

г.; 

- Ассоциации высших органов фи-

нансового контроля франкоговоря-

щих стран (AISCCUF) с 2008 г.; 

- Совета руководителей высших 

органов финансового контроля го-

сударств-членов СНГ, с 2000 г. . 

В 2010 году Счетная палата участ-

вовала в международной деятельно-

сти путем участия представителей 

во встречах, конференциях, заседа-

ниях рабочих групп по следующим 

основным направлениям:  

 Участие в Международ-

ных рабочих группах в качестве 

члена: 

INTOSAI: Рабочая группа по ауди-

ту публичного долга – заседание 

Программы трансрегиональной 

консолидации возможностей по ау-

диту менеджмента публичного дол-

га, Джакарта, Индонезия;  

EUROSAI: Рабочая группа по ау-

диту окружающей среды – VIII со-

зыв рабочей группы и семинар в об-

ласти использования возобновляе-

мых энергоносителей, Тексель, Ни-

дерланды;  
 

Оперативная группа по аудиту 

фондов, выделенных на борьбу с 

последствиями природных ка-

таклизмов или катастроф” - II-е 

заседание Оперативной группы, Ки-

ев, Украина;  
 

AISCCUF: семинар «Аудит пуб-

личного долга», Танжер, Марокко; 

конференция руководителей выс-

ших органов финансового контроля 
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в сфере бюджетного права и кон-

троля исполнения государственного 

бюджета, Монако;  
 

Совет руководителей высших ор-

ганов финансового контроля 

стран-членов СНГ: X сессия по 

вопросам управления социально-

экономическими процессами в 

стране, Ереван, Армения.  
 

В рамках сотрудничества с про-

фильными международными 

структурами Счетная палата пред-

ставила, в течение 2010 года, на-

циональные отчеты и ответы на Оп-

росные листы следующим между-

народным профильным структурам:  

INTOSAI – сотрудничество с 

INTOSAI-донором; проекты по раз-

витию институциональных способ-

ностей ВОА: аудит сельскохозяйст-

венной политики Евросоюза; борьба 

с коррупцией и отмыванием денег; 

транспарентность, ответственность 

и антикоррупция; аудит окружаю-

щей среды. 

EUROSAI – вызовы, требования и 

ответственность публичных менед-

жеров сегодня и роль ВОА в повы-

шении ответственности публичных 

менеджеров; аудит независимых 

регулирующих агентств, проводи-

мый ВОА; аудит фондов, выделен-

ных на борьбу с последствиями 

природных катаклизмов или катаст-

роф. 

AISCCUF – состояние практики де-

мократии прав и свобод в франкоя-

зычном пространстве; оценка и 

преимущества ВОА; аудит публич-

ного долга; бюджетное право; 

внешний аудит исполнения госу-

дарственного бюджета в Республике 

Молдова. 

Совет руководителей высших ор-

ганов финансового контроля 

стран-членов СНГ – по ключевым 

национальным показателям. 

 Участие в международ-

ных мероприятиях: 

Участие в работах XX Конгресса 

INTOSAI, организованного ВОА 

Южно-Африканской Республики в 

Йоханнесбурге, в повестке которого 

фигурировали следующие темы:  

- Оценка и преимущества ВОА; 

- Аудит окружающей среды и 

долгосрочное развитие;  

В ходе Конгресса были приняты 

следующие документы: 

 Стратегический план на 2011 

- 2016 гг. и Йоханнесбургские Со-

глашения, касающиеся независимо-

сти ВОА; применение Междуна-

родных стандартов Высших органов 

аудита (ISSAI); консолидация воз-

можностей ВОА; представление 

оценки и преимуществ финансового 

аудита; усиление борьбы с корруп-

цией и оптимизация связи и совре-

менных процедур контроля над 

публичными финансами и приведе-

ние в соответствие со стандартами 

аудита INTOSAI.  
 

 Йоханнесбургская Декларация 

в области Международных стан-

дартов ВОА. В ходе Конгресса бы-

ли представлены 40 новых Между-

народных стандартов в области фи-

нансового аудита (ISSAI) и дирек-

тивы INTOSAI в области успешного 

управления.  

Сотрудничество с другими ВОА и 

выполнение двусторонних согла-

шений о сотрудничестве  

 визит делегации Контрольной па-

латы Грузии в Кишинев; 

 визит делегации Счетной палаты и 

Парламентской комиссии по эко-
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номике, бюджету и финансам в 

Высший орган аудита и Парламент 

Словении; 

 ознакомительный визит в Нацио-

нальное Бюро Аудита Шотландии; 

 учебный визит в ВОА Македонии; 

 курсы по профессиональному со-

вершествованию в г. Любляна 

(Словения), г. Галаць (Румыния), в 

Индии и др.  
 

Европейская интеграция  

При поддержке эксперта Европей-

ской Комиссии по твинингу и экс-

перта по внедрению Плана страте-

гического развития Счетной палаты 

была разработана твининговая карта 

по поддержке внедрения Плана 

стратегического развития Счетной 

палаты на 2011 -2014 гг.  

Также представители Счетной пала-

ты участвовали в видеоконференци-

ях в рамках переговоров по статье 

Финансовое сотрудничество Со-

глашения об ассоциированном 

членстве Республика Молдова - Ев-

ропейский Союз. 

6.Стратегическое развитие  

Стратегическое развитие Счетной 

палаты нацелено на внедрение Пла-

на стратегического развития, осу-

ществление которого обеспечит ее 

превращение из органа внешнего 

контроля в высший орган аудита, 

действующего в соответствии с ме-

ждународными стандартами аудита.  

Два партнера по развитию (Нацио-

нальное Бюро Аудита Швеции 

(ONAS) и Всемирный банк) взяли 

на себя обязательства по оказанию 

содействия в реформировании 

Счетной палаты, в рамках двух от-

дельных, но интегрированных про-

ектов технической помощи, посред-

ством которых будет предостав-

ляться помощь в реализации раз-

личных элементов Плана стратеги-

ческого развития.  

Достижения в области стратеги-

ческого развития  

I. Институциональная консоли-

дация  

- Счетной палате были предос-

тавлены 80 переносных компьюте-

ров и 30 настольных компьютеров, 

которые были распределены поль-

зователям и установлены;  

- 111 сотрудников были обучены 

навыкам использования программы 

Microsoft Office 2007; 

- разработаны информационные 

программы для 4 подсистем: «Ана-

лиз данных», «Документирование и 

менеджмент процесса аудита»; 

«Менеджмент трудовых ресурсов»; 

«Интегрированная система учета 

рабочего времени и исчисления 

стоимостей».  

II. Обеспечение профессиона-

лизма 

- осуществлено обучение 35 ау-

диторов в области аудита эффек-

тивности;  

- организован учебный визит 

группы из 6 сотрудников Счетной 

палаты в Бюро Государственного 

Аудита Македонии. Участники 

имели возможность обменяться 

опытом в области аудита эффектив-

ности, аудита ИТ и аудита доходов;  

- осуществлены 3 пилотных ау-

дита эффективности и 3 пилотных 

аудита эффективности ИТ; 

- при методологической под-

держке экспертов разработан ряд 

нормативных документов: Пособие 

по аудиту ИТ, Руководство по стра-

тегическому планированию аудитов 

эффективности, Руководство по ау-

диту государственных доходов;  
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- в 2010 году было продолжено 

тестирование Пособия по аудиту 

соответствия в рамках 392 субъек-

тов, а окончательная версия Посо-

бия была утверждена в декабре 2010 

г.;  

- ONAS продолжила предостав-

ление помощи по внедрению нового 

подхода в аудитировании трех ком-

понентов национального публично-

го бюджета, в результате чего были 

утверждены два аудиторских мне-

ния;  

- в конце 2010 года Счетная па-

лата впервые осуществила «взве-

шенную» оценку качества аудита на 

основе выборки финансовых ауди-

тов. Отчет об оценке качества был 

представлен руководству и публич-

ным аудиторам Счетной палаты для 

принятия мер по исправлению си-

туации согласно плану соответст-

вующих мер.  

III. Развитие персонала  

В области развития персонала, 

улучшения управления трудовыми 

ресурсами и возможностей обуче-

ния, при поддержке Всемирного 

банка утверждено 8 документов, в 

том числе 6 законченных докумен-

тов. Доработаны и утверждены 

Пленумом Счетной палаты: Стра-

тегия внутренней связи и Страте-

гия профессионального обучения и 

развития.  

 

IV.Повышение результативности 

деятельности Счетной палаты  

- развитие отношений с основ-

ными внешними заинтересованны-

ми структурами, прежде всего с 

Парламентом, посредством Комис-

сии по экономике, бюджету и фи-

нансам, в частности, приобретение 

18 переносных компьютеров, кото-

рые были переданы в установлен-

ном порядке парламентской комис-

сии; организация учебного визита в 

ВАО и Парламент Словении для 

ознакомления с процессом рассмот-

рения аудиторских отчетов Парла-

ментом.  

- ONAS оказал финансовую под-

держку Счетной палате при публи-

кации трех Информативных Бюлле-

теней; Годового отчета аудита 

Счетной палаты (2009) и Годового 

отчета о деятельности Счетной па-

латы за 2009 год, а также в участии 

Счетной палаты в Конференции 

INTOSAI «Консолидация внешнего 

публичного аудита в регионах 

INTOSAI» и в XX Конгрессе 

INTOSAI в Йоханнесбурге (ЮАР).  

Относительно раздела «Внутренний 

аудит Счетной палаты», в 2010 

году помощь со стороны ONAS бы-

ла направлена на: непрерывную 

поддержку и направление деятель-

ности внутреннего аудитора в соот-

ветствие с передовыми практиками; 

план внутренних аудиторских мис-

сий на 2010 год; осуществление че-

тырех миссий внутреннего аудита; 

внедрение финансового менедж-

мента и контроля в рамках Счетной 

палаты. 

В 2010 году Счетная палата при 

поддержке ONAS инициировала III 

этап внедрения собственной систе-

мы учета времени, для чего были 

предприняты меры по развитию 

программы учета времени, доступу 

каждого сотрудника к регистрации 

времени в программу и разработку 

форм отчетности.  
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7. Трудовые ресурсы  

Трудовые ресурсы являются самы-

ми ценными стратегическими ре-

сурсами Счетной палаты, посредст-

вом которых осуществлялись и про-

должают осуществляться задачи 

учреждения. Персонал Счетной па-

латы является творческим, актив-

ным и координирующим элементом 

фунционирования учреждения, ока-

зывая решающее влияние на эффек-

тивность использования его матери-

альных, финансовых и информаци-

онных ресурсов.  

В 2010 году было утверждено По-

ложение об управлении трудовы-

ми ресурсами, в котором определе-

на политика Счетной палаты в об-

ласти трудовых ресурсов и описаны 

все процессы, мероприятия, инст-

рументы, принципы и приоритеты в 

управлении персоналом учреждения 

(набор и отбор кадров, интеграция, 

профессиональное развитие персо-

нала, оценка достижений и резуль-

татов деятельности сотрудников, 

опдата труда и мотивация персона-

ла учреждения).  

По состоянию на 01.01.2010, штат-

ное расписание Счетной палаты на-

считывало 150 единиц, а среднее 

количество штатных сотрудников в 

2010 году составило 140 человек. 

Так, согласно штатному расписа-

нию, 108 работников Счетной пала-

ты задействованы в аудиторской 

деятельности, 28 работников со-

ставляют специализированный пер-

сонал и 14 работников - вспомога-

тельный персонал.  

Категории персонала представ-

лены в следующей Диаграмме: 

 

 
 

В 2010, Счетная палата набрала 19 

сотрудников: 15 на должности с ау-

диторскими полномочиями и 4 – на 

должности со вспомогательными 

полномочиями (в том числе 4 моло-

дых специалистов, выпускников 

высших учебных заведений финан-

сово-экономического профиля).  

В течение последних 2 лет теку-

честь кадров относительно сокра-

тилась на 8%; так, в 2009 году она 

составляла 15%, а в 2010 году - 7%. 

Счетная палата проводит политику 

равенства возможностей в процессе 

набора и управления кадрами. Так, 

соотношение по полу в рамках уч-

реждения следующее 38% мужчин 

(63) женщин 62% (87). 

Привлечение молодых специали-

стов в ряды сотрудников Счетной 

палаты, постоянно осуществляемое 

на протяжении последних лет, по-

ложительно сказывается на возрас-

тной структуре персонала. Так, в 

2010 году, 30% сотрудников были в 

возрасте до 30 лет , 40% - от 30 до 

40 лет, 25% – от 40 до 60 лет и 5% 

– свыше 60 лет. Таким образом, 

средний возраст составляет около 

40 лет. 
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Профессиональная подготовка и 

совершенствование  

Сотрудники с полномочиями ауди-

торов Счетной палаты имеют, в ос-

новном, образование в области эко-

номики, финансов, бухгалтерского 

учета и аудита – 80%. В то же время 

11% сотрудников имеют высшее 

юридическое образование, 2% - 

высшее образование в других об-

ластях (математика, администра-

тивные знания, международные 

экономические отношения, марке-

тинг), а 7% окончили два или более 

факультетов.  

Из общего числа сотрудников с 

полномочиями аудита, 12 имеют 

послеуниверситетское образование 

(мастерат).  

Профессиональное совершенство-

вание персонала продолжает оста-

ваться приоритетом в деятельности 

Счетной палаты. Так, на протяже-

нии 2010 года, сотрудники Счетной 

палаты участвовали на 21 обучаю-

щих курсах и семинарах, рабочих 

группах и конференциях, организо-

ванных Правительством, Министер-

ством финансов, Академией пуб-

личного управления при Президен-

те Республики Молдова. В то же 

время сотрудники приняли участие 

в 15 семинарах, конференциях, ра-

бочих заседаниях и учебных визи-

тах международного характера (в 

среднем по два сотрудника).  

 

Не в последнюю очередь, для вы-

полнения Плана обучения сотруд-

ников в 2010 году, Счетная палата 

организовала и провела, при под-

держке экспертов соответствующих 

профилей, 25 семинаров внутренне-

го обучения, в котором приняли 

участие в среднем по 20 сотрудни-

ков.  

Так, в течение года сотрудникам 

Счетной палаты была предоставле-

на возможность развить свои знания 

в таких областях, как: аудит соот-

ветствия, аудит эффективности, ау-

дит окружающей среды, внутрен-

ний аудит, аудит информационных 

технологий, стратегическое плани-

рование аудита, пересмотр аудитор-

ских отчетов, управление кадрами, 

мониторинг качества аудита, со-

ставление аудиторских отчетов, 

внутренняя связь и др.  

Одновременно сотрудники Счетной 

палаты обучались на постоянных 

курсах изучения иностранных язы-

ков (английского, спонсоризиро-

ванных ONAS), и дистанционных 

курсах в области бухгалтерского 

учета в публичном секторе).  

 

Развитие персонала  

Для выполнения задач, определен-

ных в Плане стратегического разви-

тия Счетной палаты в области раз-

вития персонала, а также для вне-

дрения Стратегии менеджмента и 

развития трудовых ресурсов, Счет-

ная палата утвердила в 2010 году 

Стратегию профессионального 

обучения и развития.  

Основной задачей Стратегии явля-

ется обеспечение высокого профес-

сионального стандарта, который 

отразился бы на качестве труда, на 

достигнутых результатах и при 

осуществлении качественных мис-

сий внешнего публичного аудита.  

Специфические задачи Стратегии 

профессионального обучения и раз-

вития состоят в следующем:  
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 получение сотрудниками Счет-

ной палаты знаний и навыков, 

необходимых для осуществле-

ния аудиторских миссий;  

 создание широких рамок для 

профессионального обучения и 

развития, которые станут на-

дежной основой для разработ-

ки специфических учебных 

планов и мероприятий;  

 поддержка дальнейшего разви-

тия Счетной палаты как выс-

шего органа аудита, путем 

максимального применения 

новых подходов в области ау-

дита; 

 понимание менеджерами цен-

ности профессионального раз-

вития и принятие конкретных 

мер по непрерырывному со-

вершенствованию профессио-

нальных знаний;  

 обеспечение выполнения Счет-

ной палатой требований дейст-

вующего законодательтсва в 

области управления и развития 

трудовых ресурсов;  

 улучшение управления дея-

тельностью в области обуче-

ния для обеспечения релевант-

ного обучения и хорошего со-

отношения качество-цена.  

Обучение и мотивирование трудо-

вых ресурсов необходимо для то-

го, чтобы они стали экспертами в 

своих сферах деятельности и дос-

тигли значительных успехов в 

своей карьере.  

В соответствии с Планом внутрен-

него обучения персонала Счетной 

палаты на 2010 год, было проведено 

28 внутренних курсов обучения, в 

том числе и организованных На-

циональным бюро аудита Швеции 

(ONAS), Всемирным банком, в ко-

торых приняли участие всего около 

65 работников Счетной палаты.  

Также были организованы зарубеж-

ные командировки, в которых уча-

ствовали 36 сотрудников Счетной 

палаты.  

В период с сентября по октябрь 

2010 года в Счетной палате прово-

дились курсы обучения пользовате-

лей программ Windows 7 (Microsoft 

Office 2007), в которых приняли 

участие 111 сотрудников Счетной 

палаты.  

Для работников Счетной палаты 

ежегодно проводятся как внутрен-

ние, так и внешние курсы обучения, 

и, таким образом, они имеют воз-

можность непрерывно развивать 

свои профессиональные навыки, 

способности и умения.  

 

8. Финансовые ресурсы 

В соответствии со своим положени-

ем организационной, функциональ-

ной, финансовой и операциональ-

ной независимости по отношению к 

аудитируемым субъектам, Счетная 

палата самостоятельно составляет и 

утверждает собственный бюджет, 

который передает на утверждение 

Парламенту, который, в свою оче-

редь, после утверждения передает 

Правительству для включения в 

проект Закона о государственном 

бюджете на последующий бюджет-

ный год.  

Финансовый отчет об исполнении 

бюджета Счетной палаты в 2010 

бюджетном году был утвержден и 

представлен Парламенту в соответ-

ствие со ст. 8 (1) а) Закона о Счет-

ной палате №261-XVI от 5 декабря 

2008 года.  
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Финансирование деятельности 

Счетной палаты  

На 2010 год бюджет Счетной пала-

ты был утвержден как в части дохо-

дов, так и в части расходов, на об-

щую сумму 36,7 млн. леев, в том 

числе 16,7 млн. леев по основному 

компоненту и 19,9 млн. леев - за 

счет гранта, предоставленного для 

внедрения Проекта поддержки стра-

тегического развития Счетной пала-

ты, финансируемого из внешних 

источников.  

Общие выводы аудиторской груп-

пы: Cчетная палата, при осуществ-

лении расходов, соблюдала пределы 

и направления утвержденных ас-

сигнований в аспекте бюджетной 

классификации.  

Фактическое исполнение по всем 

статьям и подстатьям расходов бы-

ло осуществлено в суммах, меньше 

утвержденных лимитов, в результа-

те чего зафиксирована экономия за 

счет неиспользованных ресурсов на 

общую сумму 815,9 тыс. леев.  

Ведение бухгалтерского учета и 

финансовая отчетность организова-

ны с соблюдением общих правил 

ведения бухгалтерского учета и фи-

нансовой отчетности в публичном 

секторе. Аудит констатировал соот-

ветствие сбора, выявления, группи-

рования, обработки, регистрации и 

обобщения всех элементов бухгал-

терского учета, а также финансовой 

отчетности.  

Система финансового менеджмента 

и контроля, внедренная в рамках 

Счетной палаты, обеспечила опти-

мизацию ресурсов, несение ответст-

венности за соответствие ведения 

бухгалтерского учета и финансовой 

отчетности, а также законность 

осуществления государственных 

закупок.  

По мнению аудиторской группы, 

Баланс учреждения и Отчет об ис-

полнении бюджета публичного уч-

реждения за счет основных расхо-

дов за 2010 год представляет собой 

реальное и достоверное отражение 

положения, по всем существенным 

аспектам, и составлены в соответст-

вие с требованиями финансовой от-

четности, применяемыми публич-

ными субъектами, а финансово-

экономические операции, зарегист-

рированные в финансовой отчетно-

сти, осуществлялись в соответствии 

с законодательством.  

  

Проекты, финансируемые из 

внешних источников 

На 2010 год, для внедрения Проекта 

поддержки стратегического разви-

тия Счетной палаты были уточнены 

ассигнования в размере 19,9 млн. 

леев (эквивалент 1,6 млн. долларов 

США). Фактические расходы соста-

вили 17,7 млн. леев (эквивалент 1,4 

млн. долларов США). За отчетный 

период из средств гранта были реа-

лизованы следующие мероприятия:  

 По компоненту «Институцио-

нальная консолидация» было ис-

пользовано 9,4 млн. леев для: осна-

щения Счетной палаты компьютер-

ной техникой и программным обес-

печением; обучения персонала в об-

ласти информационных технологий; 

проведение технико-

экономического обоснования в ре-

зультате подписания договора о по-

ставке компьютерного оборудова-

ния.  

 По компоненту «Обеспечение 

большей результативности дея-

тельности Счетной палаты» было 
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израсходовано 660,0 тыс. леев, за-

траченных на: поставку переносных 

компьютеров Парламенту; органи-

зацию учебного визита в ВОА и 

Парламент Словении.  

 По компоненту «Совершенство-

вание профессиональных способно-

стей персонала и качества ауди-

торской деятельности» фактиче-

ски было израсходовано 5,4 млн. 

леев, которые были направлены на 

оплату работы эксперта компании 

IBTCI по развитию аудита резуль-

тативности и аудита ИТ. Также был 

профинансирован учебный визит 

группы аудиторов Счетной палаты в 

Высший орган аудита Республики 

Македония.  

 По компоненту «Стратегический 

консалтинг для Счетной палаты» 

фактически было израсходовано 

615,7 тыс. леев в качестве оплаты 

работы стратегического консуль-

танта и менеджмента изменениий, 

привлеченного к разработке нового 

Плана Стратегического развития 

Счетной палаты на 2011-2015 годы 

и определению принципиальных 

направлений новой Стратегии.  

 По компоненту «Менеджмент, 

мониторинг и оценка проекта» 

фактически израсходовано 853,9 

тыс. леев, которые были использо-

ваны для: проведения внешнего ау-

дита Проекта за 2009 год; перевод 

технической документации Счетной 

палаты; организацию заседания 

Консультативного комитета по мо-

ниторингу внедрения Проекта стра-

тегического развития Счетной пала-

ты; оплату услуг местных консуль-

тантов Проекта.  

Аудит по Отчету об использовании 

внешних средств был осуществлен 

независимыми аудиторами Компа-

нии «Ernst&Young» ООО, отобран-

ных в соответствии с процедурами, 

утвержденными Всемирным бан-

ком. По мнению независимых ауди-

торов, использованные ситуации 

являются верным и правильным от-

ражением финансовых источников, 

полученных и израсходованных 

Проектом в течение года, завер-

шившегося 31.12.2010 в соответст-

вии с кассовым методом получения 

и выплаты денежных средств. 

Управление проекта, по всем суще-

ственным аспектам, соответствова-

ло требованиям ведения бухгалтер-

ского учета и финансовой отчетно-

сти Договора о гранте.  

 

9. Перспективы и вызовы 

Счетная палата Республики Молдо-

ва, как высший орган аудита, играет 

важную роль в процессе улучшения 

управления публичными финанса-

ми, в том числе фондами, выделяе-

мыми внешними донорами, в про-

ведении транспарентности и повы-

шении ответственности, в обеспе-

чении финансово-бухгалтерской 

дисциплины. Для обеспечения эф-

фективного и качественного аудита, 

Счетная палата продолжит процесс 

гармонизации с самыми высокими 

стандартами и опытом в данной об-

ласти, продвигая реформы в сферах 

институциональной консолидации, 

развития персонала и обеспечения 

эффективной коммуникации. В 

процессе реформирования Счетная 

палата сталкивается с рядом вызо-

вов, открывающих новые пер-

спективы в краткосрочном и дол-

госрочном плане.  

К разряду вызовов следует отнести 

внедрение первой многолетней 

программы деятельности, в соот-
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ветствии с которой Счетная палата, 

в период с 2011 по 2013 гг., будет 

осуществлять аудитирование облас-

тей, субъектов, проектов и инвести-

ционных программ с точки зрения 

определенных Правительством при-

оритетов в плане соответствия и 

максимальной эффективности ис-

пользования публичных средств.  

При планировании аудиторской 

деятельности были проанализиро-

ваны уровень и результативность 

внедрения рекомендаций предыду-

щих аудитов, осуществленных 

Счетной палатой, цель которых со-

стоит в ликвидации выявленных 

нарушений, улучшении управления 

публичными финансами и повыше-

нии ответственности исполнителей 

бюджета. Парламент необходимо 

информировать и о результатах ау-

диторской деятельности, а это воз-

можно лишь в случае мониторинга 

внедрения аудиторских рекоменда-

ций.  

В плане взаимодействия с Прави-

тельством и Парламентом, Счет-

ная палата все еще сталкивается с 

некоторыми препятствиями, поэто-

му и этот аспект следует отнести к 

разряду вызовов и перспективных 

задач, состоящих в построении ме-

ханизма взаимодействия между 

Счетной палатой, Правительством и 

Парламентом.  

Лучшие европейские практики ре-

комендуют оценивать работу Счет-

ной палаты с точки зрения взаимо-

действия Счетная палата - Прави-

тельство - Парламент; а также: за-

дачи правления – планирование ау-

диторской деятельности и аудити-

рование уровня их выполнения – 

выделение бюджетных средств в 

зависимости от достигнутых успе-

хов.  

Вышеуказанное может быть дос-

тигнуто в том числе путем установ-

ления такой процедуры, как обсуж-

дение результатов аудита профиль-

ными парламентскими комиссиями. 

Роль Счетной палаты состоит в ут-

верждении аудиторского отчета и 

передаче его Парламенту, а про-

фильные парламентские комиссии 

на своих заседаниях заслушивают 

министров, руководителей субъек-

тов, исполнителей бюджета по про-

блемам и нарушениям, выявленным 

в ходе аудитов, а также обсуждают 

причины недостижения ими постав-

ленных целей или несоответствую-

щего использования бюджетных 

средств. В зависимости от результа-

тов аудитов, проведенных Счетной 

палатой, и от выраженных ею за-

ключений должны выделяться 

бюджетные средства на следующий 

год.  

Другим значимым аспектом в части 

перспектив является обеспечение 

преемственности путем установле-

ния доноров, которые будут оказы-

вать поддержку во внедрении ново-

го Плана стратегического разви-

тия на 2011-2015 годы.  

Приоритеты стратегического 

развития  

Цель 1. Институциональная 

зрелость через всеобъемлющее 

исполнение своего мандата  

Данная цель является прямым про-

должением работы по реализации 

ориентиров «Институциональная 

консолидация» Плана стратегиче-

ского развития на 2006-2010 годы. 

Был определен законодательный и 

нормативный мандат для независи-

мого аудита, но еще осталось пред-

принять некоторые усилия до все-
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объемлющего исполнения данного 

мандата, присущего зрелому ВОА.  

 Цель 2. Повышенный про-

фессионализм через долгосроч-

ные политики в области трудо-

вых ресурсов, эффективное обу-

чение, методологическую под-

держку и надлежащий контроль 

качества.  

Данная цель является прямым про-

должением усилий по выполнению 

ориентиров «Обеспечение профес-

сионализма» и «Развитие персона-

ла» Плана стратегического развития 

на 2006-2010 гг. Основа профессио-

нального органа была определена в 

терминах стандартов, пособий и ин-

струкций для каждого типа аудита, 

однако необходимо время, обучение 

и опыт, чтобы стать в полном смыс-

ле профессионалами в применении 

таких стандартов. Счетная палата 

должна справляться с текучестью 

кадров, необходимостью постоян-

ного обучения и квалификации пер-

сонала с тем, чтобы он мог осуще-

ствлять аудит в соответствии с са-

мыми высокими стандартами.  

3. Достигаем большего 

меньшими усилиями, становясь 

передовым с технологической 

точки зрения органом аудита.  

Счетная палата на протяжении всей 

своей деятельности стремилась к 

тому, чтобы сделать свою деятель-

ность максимально эффективной. 

Одновременно с завершением дей-

ствующего договора в области ос-

нащения и информационных техно-

логий появится существенный по-

тенциал для сокращения усилий, 

необходимых для проведения эф-

фективного аудита. В этом состоит 

важная дополнительная цель Плана 

стратегического развития на 2011-

2015 годы, который будет все же 

реализован на основе трех ориенти-

ров Плана стратегического развития 

на 2006-2010 годы - «Институцио-

нальная консолидация», «Обеспече-

ние профессионализма» и «Развитие 

персонала».  

Цель 4. Повышение внутрен-

ней и внешней ответственности и 

транспарентности для большего 

воздействия и большей результа-

тивности аудиторской деятельно-

сти.  

Соответствующая цель будет отчас-

ти развита на основе ориентира 

«Достижение большей результатив-

ности» Плана стратегического раз-

вития на 2006-2010 годы. Также он 

отражает недавнее решение Счет-

ной палаты о принятии и внедрении 

Стандартов финансового менедж-

мента и контроля, принятые в рам-

ках ВПФК. Система ФМК продви-

гает ряд практик по улучшению ме-

неджерского контроля и повысит 

внутреннюю ответственность, а 

также будет способствовать приме-

нению Счетной палатой наилучших 

практик менеджмента рисков. По-

этому Цель 4 Плана стратегическо-

го развития на 2011-2015 годы со-

средоточена как на внутренней, так 

и на внешней ответственности.  

Еще одним вызовом, который будет 

осуществлен Счетной палатой в 

перспективе, является запуск в про-

изводство разработанных 4 автома-

тизированных информационных 

систем (АИС), внедрение которых 

будет способствовать повышению 

качества работы, соблюдению про-

цедур и процессов, правильному 

планированию и облегчению труда 

аудиторов.  
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АИС «Система оборота электрон-

ных документов Счетной пала-

ты» создает единое информацион-

ное пространство для операцио-

нальных процессов по обработке 

электронных документов. Система 

обеспечит информационную под-

держку для автоматизации оборота 

электронных документов, касаю-

щихся деятельности работников 

Счетной палаты, связанных с ос-

новными функциями учреждения – 

подготовка и осуществление аудита, 

контроль выполнения требований и 

внедрения рекомендаций, а также 

проведение методологической дея-

тельности. Также система будет 

обеспечивать регистрацию, обра-

ботку, подготовку, согласование, 

хранение и учет документов, от-

правку электронных экземпляров 

документов в архив, контроль дис-

циплины исполнения.  

• Использование системы поможет 

Счетной палате управлять процес-

сом аудита.  

• Проектирование метода управле-

ния документами, созданными в те-

чение аудиторской миссии, с тем, 

чтобы директора департаментов ау-

дита могли обеспечить осуществле-

ние аудитов в соответствие со стан-

дартами аудита Счетной палаты.  

• Применение системы с целью от-

слеживания входящей и исходящей 

корреспонденции, а также внутрен-

них документов, созданных в рам-

ках Счетной палаты.  

• С помощью системы станет воз-

можным не только управление ау-

диторскими мероприятиями, но и 

аудиторскими отчетами, а также 

мониторинг внедрения сформули-

рованных рекомендаций.  

АИС «Менеджмент трудовых ре-

сурсов» 

Основной целью внедрения АИС 

«Менеджмент трудовых ресурсов» 

(МТР) состоит в обеспечении эф-

фективного и транспарентного уче-

та работников учреждения, струк-

турных подразделений и должно-

стей и, соответственно, представле-

нию руководству исчерпывающей 

информации для выполнения кад-

ровой политики учреждения.  

АИС «МТР» предназначена для 

создания единой информационной 

среды управления трудовыми ре-

сурсами, основанной на автомати-

зации процессов управления орга-

низационной структурой и трудо-

выми ресурсами и на предоставле-

нии информации по кадровой поли-

тике учреждения путем использова-

ния информационных технологий 

платформы 1 С.  

АИС обеспечивает накопление, 

хранение, актуализацию и анализ 

данных о структуре штатного рас-

писания и трудовых ресурсах учре-

ждения, позволяет осуществлять 

транспарентное, эффективное 

управление персоналом, обеспечи-

вает в реальном времени доступ ру-

ководства учреждения к релевант-

ной информации.  

АИС «МТР» является инструмен-

том, применяемым для реализации 

кадровой политики учреждения по 

следующим направлениям:  

 планирование потребности в кад-

рах;  

 обеспечение учета и управления 

кадрами;  

 анализ штатного расписания в 

качественном и количественном от-

ношении;  
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 выполнение служебных отчетов и 

канцелярской работы в отношение 

персонала и др.  

АИС «Анализ данных»  

АИС «Анализ данных» основана на 

платформе SAP Business Objects и 

может применяться для работы с 

большинством современных систем 

управления базами данных, а также 

может использовать в качестве ис-

точника информации различные ти-

пы данных. Данное решение было 

адаптировано для удовлетворения 

потребностей аудиторов в инфор-

мации, как на этапе планирования, 

так и на этапе выполнения. Функ-

циональные возможности позволя-

ют создание заранее определенных 

комплектов инструментов для им-

порта, анализа и представления от-

четности данных. 

 АИС будет работать с данными, 

получаемыми периодически, а так-

же с данными, получаемыми по 

специальному требованию. Так, на 

основе возможностей управления 

данными были определены содер-

жание и структура информации, ко-

торую предстоит получить, и уже 

осуществлена конфигурация инст-

рументов работы с данными сле-

дующих структур: Таможенной 

службы, Министерства финансов, 

Национальной кассы социального 

страхования, Национальной компа-

нии медицинского страхования, 

Главной государственной налоговой 

инспекции. На основе запрашивае-

мых данных возможно получить 

большинство расчетов, оценок, ана-

лизов и отчетов, касающихся фи-

нансовых данных по формированию 

и исполнению бюджета. Аудиторы 

могут применять комплекты заранее 

определенных инструментов для 

обработки данных, находящихся на 

сервере, а в случае необходимости 

смогут создавать собственные пер-

сонализированные инструменты на 

собственной рабочей установке. 

Правильное использование возмож-

ностей ИС «Анализ данных» спо-

собно существенно повысить эф-

фективность аудиторского процес-

са, путем минимизации времени, 

необходимого для получения, обра-

ботки и анализа данных. Следую-

щим этапом должна стать интегра-

ция в ИС исполнителей бюджета, 

чтобы добиться широкого спектра 

данных и доступа к ним в реальном 

времени.  

АИС «Интегрированная система 

учета рабочего времени и исчис-

ления стоимостей».  

АИС «Интегрированная система 

учета рабочего времени и исчисле-

ния стоимостей» позволяет эффек-

тивно осуществлять учет основных 

задач, выполняемых работниками 

Счетной палаты, а также времени, 

затрачиваемого на их выполнение. 

На основе всестороннего анализа 

этих данных, осуществляемого сис-

темой, руководство Счетной палаты 

имеет возможность эффективно 

распределять трудовые ресурсы, 

повышать производительность тру-

да, а также исчислять стоимость ра-

бочего времени.  

Также, система обеспечивает реги-

страцию и учет дополнительной и 

незапланированной работы, опера-

тивное предоставление руководите-

лям необходимой информации и 

отчетов.  

Система предоставляет всем членам 

Счетной палаты доступ к оператив-

ному учету рабочего времени и вы-

полненной работы, а руководству – 
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дополнительную информацию в це-

лом по подразделению.  

По некоторым оценкам рабочего 

времени, осуществленного на осно-

ве результатов Системы регистра-

ции времени, внедренной в Счетной 

палате начиная с 1 января 2009 года, 

около 70 % аудиторов Счетной па-

латы работали сверхурочно и в вы-

ходные дни, накопив всего около 

6000 часов (в среднем по 115 часов 

на человека). Некоторые аудиторы 

работали сверхурочно до 350 часов, 

или около 40 рабочих дней. Такая 

ситуация сохраняется на протяже-

нии многих лет и может быть ис-

правлена путем поэтапного увели-

чения числа аудиторов, а также мо-

тивации персонала. В этой связи 

Счетная палата обратилась в Пар-

ламент с предложением поддержать 

увеличение численности персонала 

на 10 единиц, которое было одобре-

но Парламентом.  

Счетная палата твердо намерена 

продолжить выполнение мероприя-

тий, предусмотренных Планом 

стратегического развития, а также 

обеспечить развитие преобразова-

ний путем внедрения нового Плана 

стратегического развития, и в даль-

нейшем делая упор на качество, 

профессионализм и результатив-

ность, опираясь в основном на соб-

ственные силы, содействие Парла-

мента и других заинтересованных 

органов власти, а также на под-

держку доноров и партнеров по раз-

витию.  

Развитие возможностей и профес-

сионализма Счетной палаты являет-

ся несомненным благом для обще-

ства, так как более качественный 

аудит способствует повышению от-

ветственности со стороны исполни-

телей бюджета, руководителей 

субъектов, а также более эффектив-

ному управлению публичными фи-

нансами.  
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Приложение №1 

к Отчету о деятельности 

 

Список постановлений, принятых Счетной палатой в 2010 году 

и аудитируемых субъектов, в том числе аудитируемые субъекты 

от которых были собраны аудиторские доказательства  
  

 

№ Постановления Счетной палаты 

 

Аудитируемые субъекты 

1. Постановление №1 от 15.01.2010 по Отчету аудита 

эффективности “Существуют возможности для улучшения 

эффективности и результативности процесса предоставления 

социального пособия”  

Министерство труда, социальной защиты и 

семьи; Национальная касса социального 

страхования; Национальное агентство 

занятности населения; „Banca de Economii” 

АО, Управления/отделы социального 

обеспечения и защиты семьи 5 районов 

(Анений Ной, Стрэшень, Резина, Флорешть и 

Кэлэрашь) и 2 Управления социального 

обеспечения мун. Кишинэу (сектор Рышкань 

и сектор Чентру). Всего – 11 субъектов 

2. Постановление №3 от 19.01.2010 по Отчету аудита 

соответствия управления финансовыми средствами для 

проведения Парламентских выборов в 2009 году в 

Центральной избирательной комиссии и в некоторых 

окружных избирательных советах  

Центральная избирательная комиссия и 16 

территориальных учреждений 

3. Постановление №5 от 26.01.2010 по Oтчету аудита 

законности некоторых финансовых операций и сделок и 

отдельных аспектов по управлению публичным имуществом 

в Министерстве внутренних дел и некоторых 

подведомственных ему учреждениях за период 2002-2009 гг. 

(9 месяцев)  

Министерство внутренних дел, Главное 

управление государственной охраны, Служба 

гражданской защиты и чрезвычайных 

ситуаций, Департамент войск карабинеров, 

14 подведомственных учреждений 

4. Постановление №8 от 11.02.2010 по Отчету аудита 

Информационной системы “Социальная защита”, внедренной 

в Национальной кассе социального страхования 

Национальная касса социального 

страхования 

5. Постановление №10 от 16.02.2010 по Отчету аудита 

эффективности “Для реализации поставленных задач 

необходимы существенные улучшения Программы 

восстановления и развития виноградарства и виноделия”  

 

Агропромышленное агентство „Moldova-

Vin”, Министерство финансов, 

Национальный институт виноградарства и 

виноделия, Агентство публичной 

собственности, 3 районных совета.  

6. Постановление №13 от 04.03.2010 по Отчету аудита 

эффективности системы первичной медицинской помощи  

 

Министерство здравоохранения, Публичные 

медико-санитарные учреждения Центров 

семейных врачей районов Яловень, Резина, 

Чимишлия, Кэушень, Рышкань, Дрокия и 

Территориальные медицинские ассоциации 

Ботаника и Буюкань мун.Кишинэу. Всего - 9 

субъектов. 

7. Постановление №17 от 09.03.2010 об утверждении Отчета 

аудита средств, выделенных из государственного бюджета в 

2008 бюджетном году согласно некоторым секретным 

постановлениям Правительства, рассекреченным в период 

13.11.2009-25.02.2010 гг.  

 

Министерство финансов, Министерство 

экономики и торговли, Государственная 

канцелярия, Министерство сельского 

хозяйства и пищевой промышленности, 

Агропромышленное агентство „Moldova-

Vin”, Винодельческий завод „Cricova” АО, 

Министерство просвещения и молодежи, 

Министерство иностранных дел и 

европейской интеграции, Министерство 

транспорта и дорожного хозяйства, 

Министерство строительства и развития 

территорий, ГП „Administraţia de Stat a Dru-

murilor”, ГП „Portul fluvial Ungheni”, ГП „Ca-

lea Ferată din Moldova”, Общественная 

национальная телерадиоорганизация 

Компания „Teleradio-Moldova”, 
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Национальная служба жилья, Агентство 

материальных резервов 

8. Постановление №20 от 25.03.2010 по Отчету аудита 

соответствия управления публичным имуществом на 

комбинате хлебопродуктов “Cereale-Flor” АО  

Комбинат хлебопродуктов „Cereale-Flor” АО  

9. Постановление №22 от 26.03.2010 по Отчету аудита 

финансового отчета Координационного совета по 

телевидению и радио на 2009 год  

Координационный совет по телевидению и 

радио  

10. Постановление №23 от 08.04.2010 по Отчету аудита закон-

ности и эффективности управления финансовыми средствами 

и имуществом АО “Moldova-Film” за период 2005-2009 годов 

АО „Moldova-Film” 

11. Постановление №24 от 19.04.2010 по Отчету аудита 

использования публичных средств Республиканским домом 

престарелых для инвалидов и пенсионеров, мун.Кишинэу, в 

2009 году  

Республиканский дом престарелых для 

инвалидов и пенсионеров, мун. Кишинэу 

12. Постановление №25 от 22.04.2010 об Отчете аудита 

управления публичным имуществом Агентством “Moldsilva” 

и подведомственными предприятиями за период 2008-2009 

годов и аудита подтверждения финансовой ситуации 

относительно средств, выделенных из государственного 

бюджета на 2009 год 

8 предприятий по лесному хозяйству, 2 

природных заповедника, Институт лесных 

исследований и лесоустройства, Агентство 

„Moldsilva” 

13. Постановление №26 от 29.04.2010 по Отчету аудита 

соответствия за 2009 год и использования публичных 

финансовых средств Конституционным судом в 2007-2008 

годах  

Конституционный суд 

14. Постановление №27 от 30.04.2010 по отчетам аудитов 

соответствия в публичных медико-санитарных учреждениях: 

Республиканской клинической больнице, Институте 

кардиологии и Детской республиканской клинической 

больнице имени Ем. Коцаги за 2009 год  

Публичные медико-санитарные учреждения: 

Республиканская клиническая больница, 

Институт кардиологии и Детская 

республиканская клиническая больница 

им.Ем. Коцага 

15. Постановление №28 от 06.05.2010 по Отчету аудита 

соответствия за 2009 год и использования публичных 

финансовых средств Общественной национальной 

телерадиоорганизацией Компанией «Телерадио-Молдова» в 

2006-2008 годах 

Общественная национальная 

телерадиоорганизация Компания „Teleradio-

Moldova” 

16. Постановление №32 от 20.05.2010 об Отчете аудита 

соответствия исполнения средств государственного бюджета 

за 2009 год Агентством материальных резервов  

Агентство материальных резервов 

17. Постановление №33 от 21.05.2010 об Отчете аудита 

Национального экологического фонда за период 2008-2009 гг. 
Национальный экологический фонд 

18. Постановление №35 от 01.06.2010 по Отчету аудита 

эффективности в области окружающей среды – управление 

твердыми бытовыми отходами „Необходимы улучшения 

регламентирования системы управления и утилизации 

твердых бытовых отходов в Республике Молдова”  

Министерство окружающей среды 

19. Постановление №36 от 03.06.2010 по Отчету аудита 

соответствия использования публичных финансов для 

капитальных вложений и капитального ремонта в 2009 году в 

Министерстве финансов и у некоторых заказчиков 

Министерство финансов, Министерство 

здравоохранения, Министерство 

строительства и регионального развития, 

Государственная канцелярия, ГП „Adminis-

traţia de Stat a Drumurilor” 

20. Постановление №37 от 04.06.2010 по Отчету аудита об 

Отчете Правительства по исполнению бюджета 

государственного социального страхования за 2009 год 

Национальная касса социального 

страхования 

21. Постановление №38 от 04.06.2010 по Отчету аудита 

соответствия за 2009 год и использования публичных 

финансовых средств Генеральной прокуратурой в 2007-2008 

годах  

Генеральная прокуратура 

22. Постановление №40 от 08.06.2010 по Отчету аудита 

Информационной системы “Менеджмент и финансовый 

анализ публичного долга”, внедренной в Министерстве 

финансов  

Министерство финансов 



 34 

23. Постановление №41 от 10.06.2010 по Отчету аудита 

соответствия исполнения средств государственного бюджета 

в 2009 году Министерством информационных технологий и 

связи  

Министерство информационных технологий 

и связи 

24. Постановление №42 от 17.06.2010 по Отчету аудита 

исполнения районного бюджета Кэушень за 2009 год  

 

Районный совет Кэушень: Главное 

управление финансов; Аппарат председателя 

района Кэушень; Отдел культуры; Отдел 

строительства, жилищного хозяйства и дорог 

25. Постановление №43 от 18.06.2010 по Отчету аудита 

исполнения средств государственного бюджета Пограничной 

службой за 2009 год 

Пограничная служба 

26. Постановление №45 от 22.06.2010 по Отчету аудита 

эффективности „Реализация инвестиционных проектов 

винодельческими предприятиями”  

 

Агентство публичной собственности, 

Главная государственная налоговая 

инспекция, Агентство земельных отношений 

и кадастра, Национальное бюро статистики 

27. Постановление №46 от 25.06.2010 по Отчету аудита 

исполнения фондов обязательного медицинского страхования 

за 2009 год и Отчету аудита управления финансовыми 

средствами некоторыми публичными медико-санитарными 

учреждениями за 2009 год  

Национальная компания медицинского 

страхования, Инфекционная клиническая 

больница им. Томы Чорба, Клиническая 

муниципальная больница „Sfînta Treime”, 

Национальный научно-практический центр 

скорой помощи, Зональная станция скорой 

медицинской помощи „Centru”, 

Территориальные медицинские объединения 

„Centru” и „Ciocana” 

28. Постановление №47 от 29.06.2010 по Отчету аудита 

соответствия использования средств государственного 

бюджета за 2009 год Главной государственной налоговой 

инспекцией и некоторыми подведомственными 

учреждениями  

Главная государственная налоговая 

инспекция  

29. Постановление №48 от 29.06.2010 по Отчету аудита о 

доходах, администрируемых Государственной налоговой 

службой в 2009 году  

 

Главная государственная налоговая 

инспекция и 8 территориальных налоговых 

инспекций: Фэлешть, Сынджерей, Сорока, 

Бэлць, Хынчешть, Яловень, мун. Кишинэу и 

налоговое бюро Чентру мун. Кишинэу 

30. Постановление №49 от 01.07.2010 об Отчете аудита 

исполнения бюджета АТО Гагаузия в 2009 году  

АТО Гагаузия 

31. Постановление №50 от 02.07.2010 по Отчету аудита 

использования финансовых ресурсов, предназначенных для 

ликвидации последствий наводнений в 2008 году  

 

Министерство строительства и 

регионального развития, Министерство 

сельского хозяйства и пищевой 

промышленности, Районный совет Анений 

Ной, Бричень, Криулень, Штефан Водэ, 

Унгень 

32. Постановление №51 от 02.07.2010 по Отчету аудита 

разгосударствления государственного имущества и 

обеспечения постприватизационной деятельности 

Агентство публичной собственности 

33. Постановление №52 от 05.07.2010 по Отчету аудита 

исполнения муниципального бюджета Кишинэу за 2009 год  

 

Примэрия мун. Кишинэу, Главное 

управление финансов, Главное управление 

жилищно-коммунального хозяйства и 

благоустройства, Управление общественного 

транспорта и путей сообщения, Главное 

управление архитектуры, градостроительства 

и земельных отношений, Главный 

комиссариат полиции мун. Кишинэу, 

Примэрия г. Дурлешть 

34. Постановление №53 от 06.07.2010 по Отчету аудита по 

Отчету Правительства об исполнении государственного 

бюджета за 2009 год  

Министерство финансов 

35. Постановление №54 от 06.07.2010 по Отчету аудита 

публичного долга, государственных гарантий и 

государственного рекредитования за 2009 год  

Министерство финансов 

36. Постановление №55 от 06.07.2010 по Отчету аудита 

соответствия управления и использования публичных 

финансовых ресурсов для капитальных вложений и 

капитального ремонта Аппаратом председателя района 

Районный совет Дубэсарь 
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Дубэсарь в 2009 году и их использования за период с 2004 по 

2008 годы  

37. Постановление №56 от 09.07.2010 по Отчету аудита 

соответствия использования публичных финансовых средств 

Таможенной службой за 2009 год  

Таможенная служба Республики Молдова, 

ГП „Vamtehinform”, ГП „Moldvama Grup” 

38. Постановление №57 от 09.07.2010 по Отчету аудита 

доходов, администрируемых Таможенной службой в 2009 

году  

Таможенная служба Республики Молдова, 

Таможенные бюро Кишинэу, Леушень, 

Унгень, Бричень 

39. Постановление №61 от 05.10.2010 по Отчету аудита 

исполнения некоторых типов расходов и управления 

публичным имуществом примэрией с.Сочитень района 

Яловень в период 2004-2010 гг. (I полугодие)  

Примэрия с. Сочитень и Управление 

сельского хозяйства и продовольствия 

Районного совета Яловень 

40. Постановление №65 от 21.10.2010 по Отчету аудита 

управления публичным имуществом МП 

„Водоканализационное хозяйство Ниспорень” в 2009 году 

Примэрия г. Ниспорень и Аппарат 

председателя района Ниспорень 

41. Постановление №66 от 21.10.2010 по Отчету аудита 

управления публичным имуществом МП „Apa-canal Edinet”в 

2009 году 

МП ,,Apă-canal Edineţ” 

42. Постановление №67 от 18.11.2010 по Отчету аудита 

соответствия распределения застрахованным лицам и 

использования путевок на санаторно-курортное лечение, 

приобретенных за счет средств бюджета государственного 

социального страхования, в Национальной конфедерации 

профсоюзов Молдовы в 2008-2009 гг. 

Национальная конфедерация профсоюзов 

Молдовы 

 Всего – 42 постановления  157 субъектов 
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Приложение №2  

к Отчету о деятельности 

 

Мнения, выраженные аудиторами Счетной палатой в результате  

аудиторских миссий в аудитируемых субъектах за период 2010 года 

№ 

Аудитированные субъек-

ты (согласно отчетам 

аудита) 

№ постановле-

ния 
Выводы  

Условное мнение о: Безусловное мнение о: 
Отрицательное мне-

ние о: 
Отказ от выражения 

мнения о: 

соответствии 
финансовой 

ситуации 
соответствии 

финансовой 

ситуации 
соответствии 

финансовой 

ситуации 
соответствии 

финансовой 

ситуации 

1 
Центральная избиратель-

ная комиссия 

Постановление 

№ 3 от 

19.01.2010 

1         

2 

Министерство внутрен-

них дел и некоторые под-

ведом-ственные учрежде-

ния (Главное управление 

государственной охраны, 

Служба гражданской за-

щиты и чрезвычайных 

ситуаций, Департамент 

войск караби-неров, Во-

енно-медицинское управ-

ление, Транспортно-

технический центр, Пат-

рульно-постовой полк 

„Scut”, Министерство ин-

фор-мационных техноло-

гий и связи; Государст-

венные предприятия: 

„Tehnosec”, ,,Pulbere”, 

„Cartus", „Dinamo-MA”, 

„Direcţia specializată 

Постановление 

№5 от 

26.01.2010 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 
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montare şi exploatare a 

mijloa-celor tehnice de 

regulamentare a circulaţiei 

auto a poliţiei rutiere”, Ба-

зовый санаторий-

профилак-торий 

„Constructorul”; Общества 

с ограниченной ответст-

венностью: „Moldasig”, 

„Donaris Group”, ,Auto 

Space”, „Semafor-service”) 

3 
Комбинат хлебопродук-

тов „Cereale-Flor” АО 

Постановление 

№20 от 

25.03.2010 

1         

4 
Координационный совет 

по телевидению и радио 

Постановление 

№22 от 

26.03.2010 

 1 1       

5 АО „Moldova-Film” 

Постановление 

№23 от 

08.04.2010 

1         

6 

Республиканский дом 

престарелых для инвали-

дов и пенсионеров 

Постановление 

№24 от 

19.04.2010 

     1 1   

7 

Агентство „Moldsilva” и 

подведомственные пред-

приятия 

Постановление 

№25 от 

22.04.2010 

   1     1 

8 Конституционный суд 

Постановление 

№26 от 

29.04.2010 

 1 1       

9 

Республиканская клини-

ческая больница 

Постановление 

№27 от 

30.04.2010 

 1     1   
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10 

Республиканский кардио-

логический центр 

Постановление 

№27 от 

30.04.2010 

   1   1   

11 

Детская республиканская 

клиническая больница 

имени Ем. Коцаги 

Постановление 

№27 от 

30.04.2010 

  1 1      

12 

Общественная нацио-

нальная телерадиооргани-

зация Компания 

„Teleradio-Moldova” 

Постановление 

№28 от 

06.05.2010 

1         

13 
Агентство материальных 

резервов 

Постановление 

№32 от 

20.05.2010 

     1 1   

14 
Национальный экологи-

ческий центр 

Постановление 

№33 от 

21.05.2010 

     1 1   

15 

ГП „Administraţia de Stat a 

Drumurilor” (капитальные 

вложения) 

Постановление 

№36 от 

03.06.2010 

 1 1       

16 

Министерство финансов 

(капитальные вложения) 

Постановление 

№36 от 

03.06.2010 

 1 1       

17 

Министерство здраво-

охранения (капитальные 

вложения) 

Постановление 

№36 от 

03.06.2010 

     1 1   

18 

Министерство строитель-

ства и регионального раз-

вития (капитальные вло-

жения) 

Постановление 

№36 от 

03.06.2010 

     1 1   

19 

Государственная канце-

лярия (капитальные вло-

жения) 

Постановление 

№36 от 

03.06.2010 

 1 1       
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20 

Бюджет государственного 

социального страхования 

Постановление 

№37 от 

04.06.2010 

1         

21 Генеральная прокуратура 

Постановление 

№38 от 

04.06.2010 

     1 1   

22 

Министерство информа-

ционных технологий и 

связи 

Постановление 

№41 от 

10.06.2010 

 1 1       

23 Бюджет района Кэушень 

Постановление 

№42 от 

17.06.2010 

1         

24 Пограничная служба 

Постановление 

№43 от 

18.06.2010 

 1 1       

25 

Фонды обязательного ме-

дицинского страхования  

Постановление 

№46 от 

25.06.2010 

 1   1     

26 

Инфекционная клиниче-

ская больница им. Томы 

Чорба, Клиническая муни-

ципаль-ная больница 

„Sfînta Тreime” Нацио-

нальный научно-прак-

тический центр скорой 

меди-цинской помощи, 

Зональная станция скорой 

медицинской помощи 

„Centru”, Территориальняе 

медицинские объединения 

„Centru” и „Ciocana” 

Постановление 

№46 от 

25.06.2010 

 

 

 

1 

        

27 
Налоговая служба (адми-

нистрирование доходов) 

Постановление 

№47 от 

1         
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29.06.2010 

28 
Налоговая служба (ис-

пользование средств) 

Постановление 

№48 от 

29.06.2010 

 1 1       

29 Бюджет АТО Гагаузия 

Постановление 

№49 от 

01.07.2010 

1         

30 

Министерство строитель-

ства и регионального раз-

вития, Министерство 

сельского хозяйства и 

пищевой промышленно-

сти, Районные советы 

Анений Ной, Бричень, 

Криулень, Штефан Водэ, 

Унгень (ликвидация по-

следствий наводнений в 

2008 году) 

Постановление 

№50 от 

02.07.2010 

 

 

 

 

1 

        

31 
Агентство публичной 

собственности 

Постановление 

№51 от 

02.07.2010 

1         

32 Бюджет мун. Кишинэу 

Постановление 

№52 от 

05.07.2010 

1         

33 Государственный бюджет 

Постановление 

№53 от 

06.07.2010 

1    1     

34 

Министерство финансов 

(публичный долг) 

Постановление 

№54 от 

06.07.2010 

1         

35 Районный совет Дубэсарь 

Постановление 

№55 от 

06.07.2010 

1         
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36 

Таможенная служба (ис-

пользование средств) 

Постановление 

№56 от 

06.07.2010 

 1     1   

37 

Таможенная служба (ад-

министрирование дохо-

дов) 

Постановление 

№57 от 

09.07.2010 

1         

38 

Примэрия с. Сочитень, 

Районный совет Яловень 

(Управление сельского 

хозяйства и продовольст-

вия) 

Постановление 

№61 от 

05.10.2010 

1         

39 

Примэрия г. Ниспорень, 

аппарат председателя 

района Ниспорень 

Постановление 

№65 от 

21.10.2010 

     1 1   

40 МП „Apă-Canal” Edineţ 

Постановление 

№66 от 

21.10.2010 

 1 1       

41 

Национальная конфеде-

рация Профсоюзов Мол-

довы 

Постановление 

№67 от 

18.11.2010 

1         

 
Всего: 

 
19 12 10 3 2 7 10 0 1 

            

Выводы 19 

Условное мнение относительно соответствия 12 

Условное мнение относительно финансовой ситуации  10 

Безусловное мнение относительно соответствия 3 

Безусловное мнение относительно финансовой ситуации  2 

Отрицательное мнение относительно соответствия  7 

Отрицательное мнение относительно финансовой ситуации 10 

Отказ в выражении мнения относительно соответствия 0 

Отказ в выражении мнения относительно финансовой ситуации 1 



 42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Безусловное мнение относительно финансовых отчетов выражается тогда, когда финансовые отчеты, 

по всем значимым аспектам, представляют реальное и верное отражение имущественной и финансовой ситуа-

ции на 31.12.2010, будучи составленными в соответствии со стандартами бухгалтерского учета.  

Безусловное мнение относительно соответствия выражается тогда, когда управление публичными сред-

ствами и администрирование публичным имуществом, по всем значимым аспектам, осуществлялось законно и 

регламентировано.  

 

se exprimă atunci cînd gestionarea mijloacelor publice şi administrarea  patrimoniului public, sub toate aspectele 

semnificative, s-au efectuat legal şi regulamentar.  
 

Условное  мнение относительно финансовых отчетов выражается тогда, когда за исключением воз-

можных эффектов аспектов, описанных в разделе об условном мнении, финансовые отчеты, по всем значи-

мым аспектам, представляют реальное и верное отражение имущественной и финансовой ситуации на 

31.12.2010, будучи составленными в соответствии со стандартами бухгалтерского учета.  

Условное мнение относительно  соответствия  выражается тогда, когда за исключением возможных эф-

фектов аспектов, описанных в разделе об условном мнении, управление публичными средствами и администри-

рование публичным имуществом, по всем значимым аспектам, осуществлялось законно и регламентировано.  

 

Opinie cu rezerve privind regularitatea se exprimă atunci cînd, cu excepţia efectelor posibile ale aspectului 

descris în paragraful privind opinia cu rezerve, gestionarea mijloacelor publice şi administrarea patrimoniului public, 

sub toate aspectele semnificative, au fost efectuate legal şi regulamentar.  
 

Отрицательное мнение относительно финансовых отчетов выражается тогда, когда  финансовые от-

четы не представляют реальное и верное отражение имущественной и финансовой ситуации на 31.12.2010, в 

соответствии со стандартами бухгалтерского учета.  
 

Отрицательное мнение относительно  соответствия  выражается тогда, когда  управление публичными 

средствами и администрирование публичным имуществом не осуществлялось законно и регламентировано.  
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Приложение №3  

к Отчету о деятельности 

Список  

материалистов, направленных правовым органам на основании контролей/  

аудитов Счетной палаты в период 01.01.2010-31.12.2010 
№ 

п/п 
Постановления Счетной палаты Нарушения и суммы Результат 

1. Постановление №59 от 28.12.2009 
по Oтчету аудита законности управ-

ления публичными финансами, вы-

деленными Министерству сельского 

хозяйства и пищевой промышленно-

сти и некоторым подведомственным 

учреждениям в 2008 году  

Было принято решение направить материалы относи-

тельно: предоставления субсидии для создания матери-

ально-технической базы ореховых наслаждений ООО 

„Lavmar-Agro” на сумму 990,0 тыс. леев; субсидий для 

приобретения холодильного оборудования на сумму 1,7 

млн. леев ООО „Lavmar-Agro”; выдачи талонов на топли-

во примэриям р-на Хынчешть (2061 литров на сумму 22,5 

тыс. леев); сделок по закупке противоградовых ракет, 

отвлечения средств на сумму 3,0 млн. леев СП 

„Moldantigrad” АО 

(Письмо №01/2-21 от 20.01.2010) 

 

Находится в процессе рас-

смотрения 

2. Постановление №55 от 24.12.2009 
по Отчету аудита управления под-

земными природными ресурсами в 

период 2007-2008 гг.  

 

Было принято решение направить материалы относи-

тельно: нарушений в процессе неавторизированной до-

бычи 1,9 млн. m
3
 полезных ископаемых ГП „Calea Ferată 

din Moldova”, добычи песка ГП „Portul Fluvial Ungheni”, 

что привело к нанесению ущерба государственному 

бюджету на сумму 393,2 тыс.леев. 

(Письмо №01/2-79 от 29.01.2010) 

 

10.03.2010 было возбужде-

но уголовное дело на осно-

вании ст.329 (2) b) Уголов-

ного кодекса (по аспекту, 

связанному с ГП „Portul 

Fluvial Ungheni”)  

3. Постановление №5 от 26.01.2010 по 

Oтчету аудита законности некоторых 

финансовых операций и сделок и 

отдельных аспектов по управлению 

публичным имуществом в Мини-

стерстве внутренних дел и некото-

рых подведомственных ему учреж-

Было принято решение направить все материалы. Избе-

жание проведения законной процедуры государственных 

закупок на общую сумму 12954,4 тыс. леев; образование 

на основании договоров, заключенных с ООО „Moldasig”, 

неавторизированного источника доходов на сумму 4791,1 

тыс. леев; формирование и использование с нарушением 

специальных средств, полученных от Европейского сове-

 

 

В 7 случаях были возбуж-

дены уголовные дела со-

гласно компонентам право-

нарушений, предусмотрен-

ных ст.191(5), ст.327(2)с), 
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дениях за период 2002-2009 гг. (9 

месяцев) 

та и Европейской ассоциации полицейских колледжей на 

общую сумму 1392,3 тыс. леев; отчуждение с наруше-

ниями в 2007 г. 2 объектов материальных ценностей, что 

привело к недопоступлению в бюджет суммы 27,5 млн. 

леев; нарушения в процессе содержания в Кадетском ли-

цее учащихся, принятых сверх установленного лимита в 

период 2004-2009 г.г., с дополнительными расходами за 

счет бюджета на сумму 2299,2 тыс. леев; оплаты МВД 

денежных средств в размере 502,7 тыс. леев за аренду 

помещений Базового санатория-профилактория 

„Constructorul”, содержание МВД в 2005-2009 г.г. авто-

мобиля, использованного парламентской фракцией 

КПРМ, израсходовав обосновано сумму 326,2 тыс. леев; 

несоответствующее отражение осуществленных эконо-

мических операций с искажением отчетности по имуще-

ственному состоянию. 

(Письмо №01/2-145 от 09.02.2010) 

ст.328(3)d), ст.329 (2) b) 

Уголовного кодекса. 

Экономической апелляци-

онной палатой направлено 

гражданское дело по взы-

сканию за счет КПРМ на 

счет МВД оказанных услуг 

на сумму 829,9 тыс. леев. 

4. Постановление №20 от 25.03.2010 
по Отчету аудита соответствия 

управления публичным имуществом 

в Комбинате хлебопродуктов 

“Cereale-Flor” АО 

Было принято решение направить все материалы в 

ЦБЭПК. Совет КХП „Cereale-Flor” АО превысил свои 

законные полномочия (в отсутствие Постановления Об-

щего собрания акционеров), приняв решение о получении 

кредитов и внесения в залог имущества КХП „Cereale-

Flor” АО стоимостью более 50% стоимости активов Об-

щества; внесение в залог активов на общую сумму 2100,0 

тыс. леев, в целях обеспечения выполнения обязательств 

ООО „Roma” за кредит, полученный от КБ „FinComBank” 

АО; заключение с ООО „Roma” невыгодных договоров, 

что обусловило недополучение доходов на сумму 1647,3 

тыс. леев и привело к дополнительных расходам на сум-

му 2036,3 тыс. леев; необеспечение эффективного управ-

ления сельскохозяйственной техникой, переданной ГП 

„Servmecanagro-R”, с образованием задолженности в 

больших размерах; несоответствующие отражение про-

 

Передано Комиссариату 

полиции р-на Флорешть 

для приложения к уголов-

ному делу №2010380092, 

возбужденному Генераль-

ной прокуратурой на осно-

вании ст.352(3) Уголовного 

кодекса по фактам, указан-

ным в Постановлении 

Счетной палаты 
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веденных экономических операций, недостатки в расче-

тах, что привело к искажению отчетности о состоянии 

имущества. 

(Письмо №01/2-404 от 21.04.2010) 

5. Постановление №23 от 08.04.2010 
по Отчету аудита законности и эф-

фективности управления финансо-

выми средствами и имуществом АО 

“Moldova-Film” за период 2005-2009 

годов 

Было принято решение направить все материалы в Гене-

ральную прокуратуру и ЦБЭПК. Включение в Индивиду-

альном трудовом договоре генерального директора ряда 

неаргументированных социальных гарантий (дополни-

тельной компенсации равной 50-ти месячным заработ-

ным платам в случае увольнения), принятие решений с 

нарушением законодательных норм при освобождении от 

занимаемой должности, расчет, на основании приказа 

генерального директора, некоторых дополнительных не-

обоснованных платежей, в результате чего Обществу был 

нанесен ущерб на сумму 502,6 тыс. леев; заключение ге-

неральным директором 14 договоров с работниками Об-

щества, с включением неаргументированных гарантий, 

несоблюдение действующих нормативных актов по не-

обоснованному отнесению на расходы 7,7 тонн топлива 

на сумму 85,5 тыс. леев; нарушения при проведении го-

сударственных закупок, закупке оборудования, заключе-

нии и выполнении договоров по капитальному ремонту 

зданий на сумму 15,4 млн. леев, нарушения при заключе-

нии договоров о закупке кинематографической продук-

ции, при производстве и тиражировании фильмов АО 

,,Moldova-Film”, включение необоснованных расходов и 

т.д. 

(Письма №01/2-417 от 23.04.2010, 01/2-427 от 26.04.2010; 

Письма №01/2-418 от 23.04.2010, 01/2-426 от 26.04.2010) 

 

Генеральная прокуратура 

направила материалы для 

рассмотрения, по компе-

тенции, ЦБЭПК. Материа-

лы были приложены к уго-

ловному делу 

№2008011289, начатому в 

отношении г-на И. Шимана. 

Прокуратура направила в 

суд заявление по взыска-

нию в пользу Министерства 

культуры от г-на И. Шима-

на компенсации в сумме 

215 тыс. леев, необосно-

ванно выплаченной за счет 

АО “Moldova-Film” 

6. Постановление №25 от 22.04.2010 
об Отчете аудита управления пуб-

личным имуществом Агентством 

“Moldsilva” и подведомственными 

Было принято решение направить все материалы в Гене-

ральную прокуратуру (в ЦБЭПК - для принятия к сведе-

нию). Нарушения в области освоения средств для расши-

рения лесных плантаций, в том числе на землях других 

 

Генеральная прокуратура 

направила материалы для 

рассмотрения в ЦБЭПК. 
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предприятиями за период 2008-2009 

годов и аудита подтверждения фи-

нансовой ситуации относительно 

средств, выделенных из государст-

венного бюджета на 2009 год 

владельцев, с осуществлением неэффективных расходов 

на общую сумму 2,9 млн. леев, а также нерегистрация в 

бухгалтерском учете средств на сумму 97,7 млн. леев, как 

расходы на капитальные вложения; аккумулирование 

Агентством „Moldsilva” средств, полученных от аренды 

лесных угодий на сумму 11,3 млн. леев, в обход политик, 

специфичных для бюджетного процесса; недостатки в 

процессе оценки объема древесины, предназначенной для 

эксплуатации, убытки от переработки древесины на об-

щую сумму 5,3 млн. леев; недополучение доходов от 

аренды земель лесного фонда на общую сумму 2,4 млн. 

леев; неэффективные расходы, осуществленные предпри-

ятиями по лесному хозяйству на общую 5,6 млн. леев, в 

результате действий по заселению дикими кабанами, в 

том числе путем незаконного приобретения диких каба-

нов у физических лиц на общую сумму 372,8 тыс. леев, а 

также 1,8 млн. леев в результате заселения фазанами; ис-

пользование средств на общую сумму 2,4 млн. леев ГП 

„Silva-Sud” и ГП „Bălţi” на строительство объекта охот-

ничьего „Casa Vînătorului”, в отсутствии ряда инвестици-

онных проектов с экономическим обоснованием; вмеша-

тельство руководства Агентства „Moldsilva” в деятель-

ность подведомственных предприятий путем издания 

приказов, в соответствии с которыми они осуществили 

расходы на благотворительные и спонсорские цели (дре-

весной массой и денежными средствами) на общую сум-

му 4,8 млн. леев; случаи хищений на общую сумму 150,2 

тыс. леев на ГП „Orhei”, путем оплаты ряда работ, кото-

рые не были выполнены, а также путем выдачи денежных 

средств без подтверждающих документов, которые были 

возвращены в ходе аудита. 

 

(Письмо №01/2-501 от 17.05.2010) 

28.09.2010 было возбужде-

но уголовное дело 

№2010036748. Позже, 

24.11.2009 Генеральная 

прокуратура возбудила 

уголовное дело на основа-

нии ст.328(1) Уголовного 

кодекса в отношении ответ-

ственных лиц Агентства 

„Moldsilva” при заключе-

нии договоров аренды уча-

стков лесничества “Ţigan-

ca” и “Rotundă” ООО 

“Biotex-Com” (факт 

изложен в материалах 

аудита). 
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7. Постановление №32 от 20.05.2010 
об Отчете аудита соответствия ис-

полнения средств государственного 

бюджета за 2009 год Агентством ма-

териальных резервов  

Было принято решение направить в ЦБЭПК. Выдача из 

гуманитарной помощи 130 тонн дизельного топлива, 

стоимостью 1856,2 тыс. леев, для КХП „Cereale-Flor” АО.  

 

(Письмо №01/2-625 от 16.06.2010) 

 

Вышло заключение о пре-

кращении контроля 

8. Постановление №33 от 21.05.2010 
об Отчете аудита Национального 

экологического фонда за период 

2008-2009 гг. 

Было принято решение направить в ЦБЭПК (в Генераль-

ную прокуратуру – для информирования и возможного 

принятия к сведению). 

Материалы были направлены в ЦБЭПК во время прове-

дения аудита, до принятия Постановления Счетной пала-

той. Финансирование проекта ,,Реконструкция озера 

,,Valea Morilor”, составление протоколов о принятии ра-

бот, с последующим выполнением работ предприятиями, 

учредителями которых фигурируют одни и те же лица и 

их близкие родственники, неотражение реально понесен-

ных затрат, отсутствие проверки со стороны Государст-

венной инспекции в строительстве за стоимостью реаль-

но выполненных работ; использование денежных средств 

примэрией ком. Коржова, для проекта ,,Благоустройство 

20 колодцев”, нарушения при проведении процедуры го-

сударственных закупок, включение в отчеты и в расчеты 

не произведенных реально расходов, документально не-

подтвержденных и необоснованных; использование де-

нежных средств в рамках финансирования проекта «Ре-

монт системы водоснабжения и канализации ТБ ,,Satul 

Moldovenesc”», отсутствие проектной документации, 

прошедшей экспертизу, закупка материалов от предпри-

ятий, в которых в качестве учредителей фигурируют одни 

и те же лица и их близкие родственники, выполнение ра-

бот предприятиями, которые не декларировали данные 

поставки; нарушения при реализации проектов „Восста-

новление источников питьевой воды в с. Микэуць и во-

допровода Микэуць-Стрэшень, II этап”, „Строительство 

 

 

Были возбуждены 2 уго-

ловных дела на основании 

ст.191(4) и ст.191 (5) Уго-

ловного кодекса 

Относительно ГП „STI 

Chişinău” (включая систему 

водопровода из с. Копанка) 

вышло распоряжение не 

начинать уголовное пре-

следование.  

Другие случаи находятся в 

процессе рассмотрения. 
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системы водопровода в селе Копанка, район Кэушень”. 

Также, вместе с указанными материалами, в ЦБЭПК бы-

ли направлены материалы другого аудита (капитальные 

вложения и капитальный ремонт в ГП „Administraţia de 

Stat a Drumurilor”) – относительно осуществления капи-

тальных работ дороги R3 ,,Кишинэу-Чимишлия-

Вулкэнешть-Джурджулешть –граница с Румынией”, уча-

сток Чимишлия-Комрат, 79-93 км, невыполнение некото-

рых установленных работ, приобретение разных мате-

риалов для фирм-фантом. 

(Письмо №04/1-470 от 10.05.2010; Письмо №07/1-531 от 

19.05.2010; Письмо №07/1-578 от 04.06.2010; Письмо о 

направлении Постановления Счетной палаты – №07/1-

623 от 15.06.2010) 

9. Постановление №48 от 29.06.2010 
по Отчету аудита о доходах, админи-

стрируемых Государственной нало-

говой службой в 2009 году  

 

Было принято решение направить в ЦБЭПК.  

Незаконная деятельность фирм-

фантом/правонарушителей, недопоступление по сравне-

нию с утвержденным планом доходов в государственный 

бюджет на сумму 6827,4 тыс. леев и в бюджет админист-

ративно-территориальных единиц на сумму 51926,1 тыс. 

леев. 

 

(Письмо №07/1-810 от 26.07.2010; №07/1-932 от 

16.09.2010) 

 

По фактам, изложенным в 

Постановлении Счетной 

палаты, уже были возбуж-

дены 5 уголовных дел: 

№2009036913, 

№2010036096, 

№2009036689, 

№2009036526, 

№2009036860. 

Также, по случаю превы-

шения служебных полно-

мочий было возбуж-дено 

уголовное дело 

№2010036915, на 

основании ст.328(3)d) 

Уголовного кодекса. 

Относительно 

ответственных лиц Офиса 

Чентру, мун. Кишинэу, 
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20.10.2010 вышло распо-

ряжение не начинать уго-

ловное преследование.  

10. Постановление №56 от 09.07.2010 
по Отчету аудита соответствия ис-

пользования публичных финансовых 

средств Таможенной службой за 

2009 год 

Было принято решение направить в ЦБЭПК (в опублико-

ванном Постановлении Счетной палаты не указывается о 

направлении материалов в ЦБЭПК). 

Использование бюджетных средств, выделенных Тамо-

женной службе для строительства жилья посредством 

ипотечного строительства. 

(Письмо №03/1-853 от 02.08.2010) 

 

Находится в процессе рас-

смотрения 

11. Постановление №51 от 02.07.2010 
по Отчету аудита разгосударствле-

ния государственного имущества и 

обеспечения постприватизационной 

деятельности  

Было принято решение направить в Генеральную проку-

ратуру (согласно запросу). 

Реализация примыкающих (прилегающих) земельных 

участков по нормативной цене, которая ниже рыночной 

стоимости; нерегламентирование списка объектов арен-

дованного нежилого фонда, возможного приватизиро-

вать; четких и исчерпывающих критериев и задач в поли-

тиках по разгосударствлению имущества посредством 

инвестиционных конкурсов; приобретение публичного 

имущества по выгодным ценам для покупателя и недопо-

лучение возможных доходов в бюджет; несоблюдение 

законных требований по приватизации нежилых помеще-

ний, не учитывая среднюю рыночную стоимость, что 

привело к недопоступлению возможных доходов в бюд-

жет; неудовлетворительный уровень мониторинга со сто-

роны Агентства публичной собственности постпривати-

зационной деятельности, что обусловило невыполнение 

покупателями инвестиционных программ и привело к 

возникновению спорных ситуаций и риска потери пуб-

личного имущества и т.д. 

 

(Письмо №07/1-890 от 25.08.2010) 

 

30.09.2010 были возбуж-

дены 3 уголовных дела на 

основании ст.329(2)b) 

Уголовного кодекса. 

Справка: Генеральная 

прокуратура направила в 

суд гражданское действие о 

декларировании недействи-

тельным отчуждение участ-

ка площадью 3,3843га по 

ул.Тэбэкэрия Векь, мун. 

Кишинэу; возмещения 

ущерба, связанного с отчу-

ждением АО „Macon” 

Базы отдыха стоимостью 

3,4 млн. леев. Ранее были 

оспорены результаты 

приватизации ГП 

„Complexul Hotelier Codru”, 

санатория „Moldova” из г. 

Одессы, земельного участка  

10,65 га по ул. Т. Владими-

реску 1/8, помещений по 
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шос. Хынчешть 53 и ул. 

Букурией 62, пакета акций 

государства в АП „Hotelul 

Chişinău” и в АО „Moldova-

Tur”. 

 

12. Постановление №50 от 02.07.2010 

по Отчету аудита использования фи-

нансовых ресурсов, предназначен-

ных для ликвидации последствий 

наводнений в 2008 году  

 

Было принято решение направить в ЦБЭПК (Постанов-

ление Счетной палаты было направлено по запросу 

ЦБЭПК; в Постановлении Счетной палаты не указывает-

ся о направлении материалов). 

Несоблюдение в полной мере нормативных требований 

бывшим Министерством строительства и развития терри-

торий и Министерством сельского хозяйства и пищевой 

промышленности, что повлияло на соответствующее ис-

пользование финансовых средств для компенсации по-

терь пострадавшим лицам. МСРТ не осуществляло эф-

фективный мониторинг процесса оценки степени повре-

ждения жилья, пострадавшего от наводнений, вследствие 

чего были допущены случаи нерегламентированной 

оценки его технического состояния, составления списков 

пострадавших с несоблюдением принципа транспарент-

ности. Данные нарушения были обусловлены несоответ-

ствующим использованием финансовых средств при при-

обретении жилья, строительных материалов и для осуще-

ствления ремонта. Министерство сельского хозяйства и 

пищевой промышленности не осуществляло надлежащий 

мониторинг процедуры по компенсации убытков, причи-

ненных физическим лицам, участки которых пострадали 

от наводнений, осуществленной с отклонением от норма-

тивных положений. Так, в состав специальных комиссий, 

в некоторых случаях, не были включены представители 

районного Совета; специальные комиссии, созданные 

органами местного публичного управления первого и 

 

 06.10.2010 были возбужде-

ны уголовные дела 

№2010978231 и 

№2010978232. 
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второго уровней, не соблюдали положения законодатель-

ства при определении площадей, пострадавших от навод-

нений.  

(Письмо №01/2-898 от 02.09.2010) 

13. 
 

 

Постановление №36 от 03.06.2010 
по Отчету аудита соответствия ис-

пользования публичных финансов 

для капитальных вложений и капи-

тального ремонта в 2009 году в Ми-

нистерстве финансов и у некоторых 

заказчиков 

Материалы направлены в ЦБЭПК в период аудита. Вы-

полнение работ по капитальному ремонту на подобъекте 

,,Очистные сооружения сточных вод Туберкулезной 

больницы с.Ворничень, р-на Стрэшень” на сумму 92932,7 

тыс. леев, составленные актов об окончательной приемке 

работ с возможным увеличением объема фактически вы-

полненных работ. Также, были направлены материалы 

аудита по осуществлению капитальных вложений и вы-

полнению работ по реабилитации на объекте ,,Дорога R3 

Кишинэу-Чимишлия-Вулкэнешть-Джурджулешть – гра-

ница с Румынией, участок Чимишлия-Комрат (79-93 км)”, 

невыполнение некоторых установленных работ, приобре-

тение различных материалов от фирм-фантом. 
 

(Письмо №04/1-433 от 27.04.2010; Письмо №04/1-470 от 

10.05.2010) 

04.06.2010 было возбужде-

но уголовное дело 

№2010036447, на сновании 

ст.329(2) Уголовного 

кодекса (по материалам в 

отношении Больницы из с. 

Ворничень). 

Материалы относительно 

Дороги R3 находятся в 

процессе рассмотрения. 

 

14. Постановление №52 от 05.07.2010 
по Отчету аудита исполнения муни-

ципального бюджета Кишинэу за 

2009 год  

 

Было принято решение направить в ЦБЭПК. 

Нарушения в деятельности и управлении имущества в 

Муниципальных предприятиях Служб жилищного фонда 

Чентру и Ботаника; отчуждение Примэрией г. Дурлешть, 

с нарушением установленной процедуры (посредством 

прямых договоров, без организации конкурса или торгов) 

ООО „Gradi-Nic” земельного участка площадью 22 гa, по 

цене 620,3 тыс. леев, впоследствии уменьшенной соглас-

но решению суда до 83,2 тыс. леев. 
 

(Письмо №01/2-947 от 21.09.2010) 

 22.02.2011 было возбужде-

но уголовное дело 

№2011036107, на основа-

нии ст.361(2)d) Уголовного 

кодекса. 

Относительно ООО „Gradi-

Nic”, 25.02.2011 вышло 

распоряжение не начи-

нать уголовное преследо-

вание.  

15. Материалы аудита исполнения рай-

онного бюджета Окница (Материалы 

Было принято решение направить в ЦБЭПК. 

Материалы аудита исполнения бюджета района Окница 

Было возбуждено уголов-

ное дело на основании 
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были направлены в рамках аудита, 

до принятия Постановления Счетной 

палаты; впоследствии было принято 

Постановление Счетной палаты 

№1 от 13.01.2011) 

по нарушениям, выявленным при использовании денеж-

ных средств, предназначенных для оплаты труда (преми-

рование) в Главном управлении образования, молодежи и 

спорта Окница, с фальсификацией подписей учителей (17 

установленных лиц) для получения премий в размере 500 

леев, а также с отрицанием факта получения данных пре-

мий. Оплата денежных средств для работ по ремонту 

спортивной школы г. Окница, с отрицанием соответст-

вующим лицам факта получения денежных средств на 

сумму 10,5 тыс. леев и факта проставления подписей. 
 

(Письмо №01/2-1108 от 29.11.2010) 

ст.332(2) Уголовного 

кодекса (направлено в суд 

28.02.2011). 
 

09.03.2011 вышло распо-

ряжение не начинать уго-

ловное преследование.  
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