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Introducere

Pornind de la misiunea de a
efectua audite independente, credibile,
transparente si profesionale asupra
administrarii resurselor financiare si
patrimoniului  public, 1n scopul
promovarii standardelor 1nalte de
management financiar in beneficiul
cetatenilor Republicii Moldova, pe
parcursul anului 2010, Curtea de
Conturi si-a desfasurat activitatea in
contextul  asigurdrii  continuitatii
tuturor reformelor initiate in scopul
dezvoltdrii  strategice  si  intru
implementarea si aplicarea Legii
Curtii de Conturi nr. 261-XVI din
05.12.2008.

Progresele si succesele obtinute
in activitatea de baza, precum si in

cele patru domenii  strategice
(consolidarea institutionala;
asigurarea profesionalismului;

dezvoltarea personalului; obtinerea
unui impact mai mare al activitatii) s-
au datorat atit abnegatielr s1 muncii
depuse de catre conducerea si
angajatii Curtii de Conturi, cit si
asistentei celor doi parteneri de
dezvoltare — Banca Mondiala si
Oficiul National de Audit al Suediei
(ONAS).

Anul 2010, fiind marcat si de
noile schimbari de cadre care au avut
loc ca rezultat al aprobarii noii
structuri organizatorice, a fost unul
plin de provocari, dar si de rezultate
bune obtinute. Astfel, Curtea de
Conturi pentru prima data a efectuat
auditul rapoartelor Guvernului privind
executarea din exercitiul bugetar
expirat 2009 a: bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala, exprimindu-se,

prin concluzie generala sau prin
opinie de audit.

In anul 2010, personalul cu
atributii de audit al Curtii de Conturi,
a verificat, pentru exercitiul bugetar al
anului 2009, un numar de 157 de
entitati, la care a realizat 42 de
misiuni de audit, fiind aprobate 49 de
rapoarte de audit, din care 18 sint
rapoarte de audit al regularitatii, 5 -
rapoarte de audit al performantei, 2 -
rapoarte de audit TI si 24 - rapoarte
pentru alte tipuri de audit.

Constatarile si concluziile Curtii
de Conturi rezultate in urma acestor
actiuni de verificare vor fi prezentate
in Raportul public pe anul 2010.

Pentru asigurarea calitatii
misiunilor de audit, au fost actualizate
si armonizate actele normative interne
privind: elaborarea, modificarea si
urmarirea realizarii Programului de
activitate, principalii indicatori ai
activitatii de audit, managementul
resurselor ~ umane,  comunicarea
internd, instruirea si dezvoltarea
profesionala, Comisia de disciplind
etc., iar 1Intru asigurarea cadrului
normativ-metodologic, au fost
elaborate si aprobate: Manualul de
audit al TI; Manualul de audit al
regularitdtii; Ghidul cu privire la
auditul veniturilor de stat; Ghidul cu
privire la procesul de planificare
strategica a auditelor performantei.

Anul 2010 a fost unul rezultativ
si de cotitura din punct de vedere al
dezvoltdrii si avansarii spre bunele
practici si standarde de audit.

Au fost facuti pasi concreti in
consolidarea institutionald a Curtii de
Conturi s1 in dezvoltarea capacitatii
de tehnologii informationale.



Ca urmare institutia a fost dotatd cu
echipament TI si au fost elaborate
programe informatice pentru 4
subsisteme (,,Documentarea si
managementul procesului de audit”,
»2Managementul resurselor umane”,
»Sistemul integrat de evidentd a
timpului de lucru si de calculare a
costurilor”, ,,Analiza datelor”).

Pe parcursul anului 2010, Curtea
de Conturi a continuat sa-si
mediatizeze atit activititile de baza
curente, cit si mersul realizarii
reformei sale de consolidare
institutionala, promovind o politica
deschisa de comunicare cu societatea
si factorii interesati. Hotaririle Curtii
de Conturi pe marginea rezultatelor
auditelor au fost plasate pe pagina
web a Curtii de Conturi, au fost
publicate in Monitorul Oficial si au
fost remise atit entitatilor auditate, cit
si organelor ierarhic superioare.

Participarea reprezentantilor
mass-media la sedintele Curtii de

Conturi, conferintele de presa
organizate, precum si invitarea
responsabililor de audite pentru

participare in emisiunile televizate au
contribuit la promovarea transparentei
si responsabilitatii si, respectiv, la
consolidarea increderii societatii in
activitatea desfasurata de catre Curtea
de Conturi.

Prezentul  Raport  cuprinde
informatii privind mandatul,
competenta, atributiile si rezultatele
activitatii desfasurate pentru
indeplinirea acestora, resursele umane
sl financiare, activitatea
internationala, perspectivele s
provocarile, transpunind in practica
principiul 2 din Standardul INTOSAI
ISSAI 21 referitor la transparentd si
responsabilitate,  potrivit  caruia,

,Institutiile supreme de audit isi fac
publice mandatul, responsabilitditile,
misiunea, strategia si relatiile cu
diferite parti interesate, inclusiv cu
Parlamentul si executivul”.




1. Mandatul, competenta si
atributiile

Curtea de Conturi a Republicii
Moldova este unica autoritate publica
a statului care exercitd controlul
asupra formarii, administrarii = §i
intrebuintarii  resurselor financiare
publice si administrarii patrimoniului
public prin realizarea auditului extern
in sectorul public.

Curtea de Conturi, dispunind de
independenta organizationala,
functionald, operationala si financiara
nu poate fi directionatd sau controlata
de nici o persoana fizica sau juridica.

Curtea de Conturi prezinta anual

Parlamentului raportul asupra
administrarii si intrebuintarii
resurselor  financiare publice si

patrimoniului public, precum §i pune
la dispozitia autoritatilor si
institutiilor publice si a cetatenilor
rapoarte de audit privind utilizarea si
administrarea performanta a banului
public, in conditii de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Curtea de Conturi isi desfasoara
activitatea  independent,  aceasta
realizindu-se prin proceduri de audit
public extern, prevazute in
standardele proprii de audit, elaborate
in conformitate cu standardele
internationale de audit.

In urma exercitarii

prerogativelor statuate prin
Constitutie si Legea Curtii de
Conturi, Curtea de Conturi:
e Adopta hotariri asupra rapoartelor
de audit si actelor interne. Hotaririle
Curtii de Conturi asupra rapoartelor
de audit sint oficiale si executorii
pentru toate autoritatile publice si
pentru toate persoanele juridice si
fizice.

e Conlucreaza cu autoritatile,
institutiile  publice, inclusiv cu
organele de drept, in rezolvarea
problemelor comune, conducindu-se
de principiile legalitatii si neadmiterii
imixtiunii in activitatea lor, precum si
coopereaza, in limitele competentei
sale, cu institutiile supreme de audit
din alte tari si cu organizatii si
institutii internationale din domeniul
sau de activitate.

e Decide in mod independent asupra
programului sau de activitate, precum
si asupra modului de executare a
acestuia, Programul activitatii de audit
a Curti1 de Conturi fiind planificat pe
un an si/sau pe trei ani.

e Efectueaza unele actiuni de audit
la solicitarea Parlamentului  sau
fractiunilor parlamentare, o data in
semestru.

o Efectueaza  controlul  asupra
administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a
patrimoniului public prin  auditul
regularitatii, auditul performantei si
prin alte tipuri de audit.

e Efectuecaza anual, 1in mod
obligatoriu, auditul rapoartelor
Guvernului privind executarea din
exercifiul bugetar expirat a bugetului
de stat, a bugetului asigurarilor
sociale de stat, a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala.

In exercitarea atributiilor sale,
Curtea de Conturi auditeazd
urmdtoarele domenii:

e formarea si utilizarea resurselor
bugetului de stat, ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale
bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale, ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala,
inclusiv:
o formarea s§i gestionarea datoriei
publice, respectarea  garantiilor
5)



guvernamentale

interne si externe;
e utilizarea de catre institutiile
publice a granturilor si finantelor
alocate de donatorii externi pentru
realizarea  programelor la care
participa Republica Moldova;

e utilizarea  alocatiilor  bugetare
pentru investitii, a subventiilor si altor
forme de asistentd financiara din
partea statului;

e administrarea s
patrimoniului public;

e procesul de privatizare  a
patrimoniului statului si de asigurare a
activitatii de postprivatizare;

pentru  creditele

gestionarea

e administrarea si utilizarea
resurselor naturale;
e tinerea evidentei contabile si

raportarea financiara;

e activitatea  altor organe de
control/audit financiar public, precum
si a sistemelor de control intern;

e alte domenii de activitate raportate,
prin legi organice, la competenta
Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi poate sa
auditeze utilizarea resurselor alocate
de Uniunea Europeana, de partenerii
de dezvoltare si de alti donatori ale
caror resurse au fost incluse 1in
bugetul de stat sau in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.

In exercitarea atributiilor sale,
Curtea de Conturi auditeazd
Urmadatoarele entitdati:

e autoritatile administratiei publice
centrale si locale, alte autoritati
publice;

e institutiile si organizatiile finantate
din bugetul public national;

e agentii economici al caror capital
social este de stat in intregime sau in
al caror capital social cota statului este
mai mare de 50%;

e alte entitdti, In conformitate cu
legislatia.

Prin realizarea activitatii de
audit public extern, Curtea de
Conturi urmareste, in principal:

e atestarca situatiei financiare a
entitatii auditate responsabile, care
include examinarca §i evaluarea
rapoartelor financiare si exprimarea
opiniilor referitor la aceste rapoarte
financiare;

e atestarca situatiilor financiare ale
administrarii mijloacelor publice in
ansamblu;

e auditul sistemelor si tranzactiilor
financiare, inclusiv evaluarea
conformitatii cu statutul si cu
regulamentele aplicabile;

e auditul situatiei privind controlul
intern s1 functiile auditului intern;

e raportarea altor situatii aparute ce
au tangentd cu auditul pe care Curtea
de Conturi le considerd oportune;

e cvaluarea independentd a activitatii
entitatii auditate si/sau a unui program
pe baza principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

2. Obiectivele Curtii de
Conturi

Obiectivele strategice:
Consolidarea institutionala -
dezvoltarea institutiei in una puternica si
independenta conform celor mai bune
practici ale Uniunii Europene si
standardelor INTOSAI, cu resurse
adecvate pentru realizarea scopurilor
definite.

Asigurarea  profesionalismului  —
elaborarea si implementarea progresiva a
standardelor si normelor internationale
privind auditul in sectorul public.
Dezvoltarea personalului — aplicarea
practicilor avansate de management al
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resurselor umane in vederea unei mai

bune recrutari, menfineri si motivari a

personalului.

Obtinerea unui impact mai mare —

cooperarea cu alte institufii pentru a

asigura un impact real si de duratd

asupra gestionarii finantelor publice.

Obiective generale:

eEvaluarea regularitatii, legalitatii,
conformitatii, economicitatii,
eficientei s1 eficacitatii gestionarii
resurselor financiare publice si a
patrimoniului public.

ePromovarea standardelor
recunoscute international, privind
transparenta si responsabilitatea in
domeniul managementului finantelor
publice.

e Asigurarea transparentei prin
informarea  autorititilor  publice
responsabile si  publicului despre
planurile sale strategice si anuale,
despre constatarile si recomandarile
sale.

eCertificarea personalului cu atributii
de audit public.

Obiective specifice:
eFurnizarea catre Parlament a unei
informatii reale si independente
despre respectarea legilor in legétura
cu resursele materiale si banesti ale
statului si daca banii publici au fost
alocati, utilizati si, respectiv, cheltuiti
economic, eficient si eficace.

e Sprijinirea proceselor de reforma

in domeniul activitatilor economico-

sociale si managementului finantelor
publice, cu acordarea asistentei (prin
cerinfe §i recomanddri oportune)
menite sd sporeasca responsabilitatea
executorilor de buget si sa

imbunatateascd modul de utilizare a

banilor publici.

eDezvoltarea si generalizarea bunelor

practict de audit, in special 1in

domeniul  auditului  regularitaii,

auditului performantei si altor tipuri
de audit (TI).

eAsigurarea unui nivel 1inalt de
calitate st profesionalism  in
desfasurarea activitatii de audit public
extern, precum §i perfectionarea
profesionala.

eCresterea impactului  rapoartelor
Curtii de Conturi asupra entitatilor
supuse auditului, in  scopul
imbunatatirii generale a
managementului finantelor publice.
ePunerea in aplicare a unor politici
eficace s1 dinamice privind resursele
umane.

eExercitarea atributiilor si
competentelor legale de audit, prin
realizarea: auditelor obligatorii ale
bugetului  de  stat,  bugetului
asigurarilor sociale de stat, fondurilor
asigurarii  obligatorii de asistenta
medicald, cu emiterea opiniilor de
audit in conformitate cu standardele
internationale de audit; extinderea
ariei de acoperire a auditului
executorilor primari de buget.

3. Organizarea institutionala

Curtea de Conturi este constituita
din conducere, Plen si aparat.

Conducerea Curtii de Conturi se
exercita de Presedintele Curtii de
Conturi. in cazul absentei
Presedintelui, atributiile acestuia sint
exercitate de vicepresedintele Curtii
de Conturi.

Plenul Curtii de Conturi este
organ colegial, alcatuit din 7 membri,
inclusiv Presedintele si
vicepresedintele Curtii de Conturi.

Aparatul se constituie din 5
departamente: din care 4
departamente de audit si un
departament de metodologie si
planificare strategica, 4 directii de
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suport (Juridica; tehnologii
informationale; secretariat general;

administrativd) si 6  servicii
subordonate  direct Presedintelui
(audit intern; securitate interna,

resurse umane; contabilitate si buget;
relatii  internationale; relatii  cu
publicul), atributiile si raspunderile
carora sint stabilite in conformitate cu
legislatia in vigoare prin
Regulamentele fiecarei subdiviziuni
structurale, aprobate de Presedintele
Curtii de Conturi. Functionarea

aparatului  Curtii de Conturi este
asigurata de seful aparatului prin
indrumarea, coordonarea si controlul
tuturor activitatilor desfasurate de
catre subdiviziunile Curtii de Conturi.

Departamentele din cadrul Curtii
de Conturi sint conduse de catre
directori de departamente, acestia
fiind numiti in functie prin Hotarirea
Plenului Curtii de Conturi. Activitatea
departamentelor este patronata de cite
un membru al Curtii de Conturi.

ORGANIGREAMA CTRTIODE CONTTURI

I

Aparaiul J

Departamentul metodologie
5t planificare strategicd
(13)




4. Principalele rezultate ale
activitatii

4.1. Activitatea institutionala
Activitatea Plenului
Conturi

Pe parcursul anului calendaristic
2010, Plenul Curtii de Conturi s-a
intrunit in 74 de sedinte publice, din
care: 42 de examinare a rezultatelor
auditelor si 32 - de aprobare a actelor
interne, (privind: comunicarea interna,
ordinea  internd,  instruirea  si
dezvoltarea profesionala, asistenta
metodologicd a auditelor, principalii
indicatori ai activitdtii de audit si de
monitorizare a executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor,
planificarea strategica a auditelor
performantei, managementul
resurselor umane, elaborarea,
modificarea si urmdrirea realizarii
Programului activitdtii de audit,
auditul veniturilor de stat, auditul
tehnologiilor informationale, auditul
regularitatii).

Curtii de

Relatiile publice

In cadrul Curtii de Conturi
relatiile publice sint un segment nou,
creat pentru a dezvolta si a eficientiza
procesul de comunicare institutionala
atit pe plan intern, cit si pe plan
extern.

Cit priveste comunicarea interna,
Curtea de Conturi a elaborat, cu
ajutorul expertilor straini, 0 Strategie
de comunicare internd,
implementarea careia a fost intercalata
cu Strategia de instruire si dezvoltare
profesionala, astfel 1incercind sa
sporeascd gradul de consolidare a
echipei. Ca scop propus in cadrul
strategiei, a fost elaborat Buletinul
informativ, cu periodicitate

saptaminald, care include informatii
din viata interna a institutiei.

Pe plan extern, in afara de
traditionalul Buletin Informativ, s-a
aplicat o politica de deschidere fata de
institutiile media interesate. Astfel au
fost stabilite parteneriate cu posturi
TV, media tiparitd, nu doar prin
transmiterea comunicatelor de presa,
ci si prin prezenta in cadrul sedintelor.

In perioada anului 2010, au fost
desfasurate activitati de informare,
de promovare a institutiei §i de
monitorizare a aparitiei acesteia in
presa.

Concomitent, angajatii Curtii au
manifestat deschidere in dialog cu
jurnalistii, participind la diverse
emisiuni radio si TV, la posturi
precum: Publika TV, Jurnal TV,
Vocea Basarabiei.

In urma monitorizarii aparitiei
Curtii de Conturi in mass-media pe
durata anului 2010, s-au identificat
168 de materiale date publicitatii in:
Timpul, Jurnal de Chisinau, Stirea
Zilei, Unimedia, Politik.md,
InfoPrimNeo, Moldpress, PublikaTV,
Moldova 1, ProTV, BasaPress,
Infotag, Dreptul, TVC 21, NIT, Prime,
Vocea Basarabiei etc.

Totodata, a fost organizatd o
conferintd de presd de anvergura, la
care au participat 20 de institufii
mass-media §i care a avut un impact
pozitiv asupra imaginii Curtii de
Conturi.

Pe parcursul anului 2010, Curtea
de Conturi a fost deschisda spre
cooperare cu societatea civilda, fapt
demonstrat de relationarea frecventa
cu jurnaligtii. De asemenea, a fost
organizatd o masda rotundd cu

genericul ,Situatia alarmanta in
gestionarea  deseurilor  menajere
solide”, la care au participat
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institutiile publice responsabile de
acest sector, precum si ONG de profil.

Managementul
controlul

Curtea de Conturi, ca institutie
care vegheaza asupra bunei guvernari,
inclusiv asupra bunei gestiuni a
mijloacelor  financiare publice,
promovind implementarea
Controlului Financiar Public Intern
(CFPI) 1n cadrul autoritatilor publice,
implementeaza componentele acestuia
in activitatea Curtii de Conturi. Astfel,
prin Ordinul Presedintelui Curtii de
Conturi, a fost creat Grupul de lucru
st intocmit Planul de actiuni pentru
implementarea sistemului de
management financiar si control, fiind
identificate 52 de procese si descrise
cu reprezentare grafica 15 procese.
Urmeaza in continuare identificarea
riscurilor  in  cazul  proceselor
identificate s1 stabilirea procedurilor
de control intern pentru fiecare proces
operational.

Pe parcursul anului 2010,
Serviciul audit intern a realizat 4
misiuni de audit intern pentru
evaluarea proceselor operationale,
cum ar fi: evaluarea proceselor de
gestionare si securitate a sediului
Curtii  de  Conturi;  evaluarea
procesului de recrutare a personalului
Curtit de Conturi; implementarea
recomandarilor de audit de catre
entitatile auditate; elaborarea
raportului anual; urmare acestora fiind
formulate concluziile si recomandarile
respective.

Directia juridica

in anul 2010, angajatii Directiei
juridice au reprezentat interesele
Curtii de Conturi in instantele de
judecata in 18 litigii, din care: 12
litigii in contencios administrativ, 4

financiar si

litigii in calitate de intervenient
accesoriu §i 2 litigii de munca. De
mentionat faptul ca, pe parcursul
anului 2010, pe marginea litigiilor,
nici o decizie judecatoreasca
definitivda si irevocabilda nu a fost
adoptata contra intereselor Curtii de
Conturi.

Sesizarea organelor de drept
Curtea de Conturi, in conformitate cu
legea, sesizeaza organele de drept
despre depistarea incalcarilor a caror
constatare si examinare fin de
competenta acestora.

Pe parcursul anului 2010, Curtea
de Conturi pe un sir de fapte depistate
in cadrul auditelor, care au afectat
bugetul de stat si integritatea
patrimoniului  public de zeci de
milioane de lei, a remis 15 materiale
organelor de drept, in urma
examindrii acestora fiind pornite 26
de cauze penale si emise 3 ordonante
de neincepere a urmaririi penale.
Situatiile, precum si reactia organelor
de drept sint expuse detaliat in Anexa
nr. 3 la prezentul raport.

Avizarea unor proiecte de acte
legislative si normative

Potrivit competentelor atribuite
prin lege, Curtea de Conturi a analizat
proiecte de acte legislative si
normative si a emis atit avize pozitive,
cit s1 negative, cele mai importante
fiind urmatoarele:

e aviz pozitiv la proiectul hotaririi
Guvernului privind modificarea si
completarea  Regulamentului  cu
privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii;

e aviz pozitiv la proiectul Legii
privind controlul financiar public
intern;

e aviz pozitiv la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea
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unor acte legislative aferente politicii
bugetare pe anul 2011;

e aviz la proiectul Legii privind
reglementarea controalelor;

e aviz la proiectul Legii cu privire la
principiile, modul de organizare si
desfasurare a controlului de stat;

e aviz pozitiv la proiectul prin care se
propune completarea Hotaririi
Guvernului nr.201 din 11.03.2009
,Cu privire la functia publica si
statutul functionarului public”, cu
Anexa nr.9 (Regulamentul-cadru al
subdiviziunii  resurse umane din
autoritatea publica).

4.2. Activitatea de audit

Potrivit Programului activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul
2010, in perioada de referintda, s-au
desfasurat: 42 de misiuni de audit la
157 de entitati (din care, 29 de
autoritati publice centrale; 37 de
autoritati publice locale; 73 de
instituii  subordonate; 18 agenti
economici (Intreprinderi de Stat,
Societati pe Actiuni). Din numarul
total al rapoartelor de audit aprobate:
18 sint rapoarte de audit al
regularitatii, 5 - rapoarte de audit al
performantei, 2 - rapoarte de audit Tl
24 - rapoarte pentru alte tipuri de
audit.

Conform Matricelor de politici
ale Guvernului, au fost efectuate:

o Auditul performangei in domeniul
asistentei medicale primare

o Auditul performantei in sistemul
asistentei sociale

o Auditul Fondului Ecologic National
o Auditul gestionarii patrimoniului
public de catre IM. , Gospodaria de
Alimentare cu Apa si Canalizare
Nisporeni” pe anul 2009

o Auditul gestionarii patrimoniului
public de catre M. ,,Apa-canal
Edinet” pe anul 2009.
Au fost realizate 2 audite ale
tehnologiilor informationale:
e Auditul-pilot al  tehnologiilor
informationale la Casa Nationala de
Asigurari Sociale
e Auditul Sistemului Informational
., Managementul Si Analiza
Financiara a Datoriei  Publice”
implementat la Ministerul Finantelor.
Domeniile supuse auditului:
+ Ocrotirea sinatitii
* Asigurarea si asistenta sociald

# Ordinea publica
+ Justitia
# Mentinerea ordinii  publice si

securitatea nationala
* Investitiile capitale
# Comunicatiile  si
informationale
* Agricultura, gospodaria silvica,
gospodaria piscicold si gospodaria
apelor
# Protectia mediului inconjurdtor si
hidrometeorologia
# Cultura, arta, sportul si activitatile
pentru tineret
# Datoria publici a statului
# Administrarea fiscald
+ Gestionarea patrimoniului public
* Bugetele autoritatilor administrativ-
teritoriale
Cele mai semnificative abateri
constatate:
» organizarea achizitiilor publice cu
nerespectarea normelor legale, 1In
special, achizitionarea si inregistrarea
contractelor de achizitii publice in
sume ce depdsesc limitele bugetare

tehnologiile

aprobate;

» efectuarea de cheltuieli
neregulamentare;

» utilizarea mijloacelor bugetare

contrar destinatiilor aprobate;
11



» utilizarea neconforma a
mijloacelor bugetare pentru investitii,
reparatii curente si capitale, inclusiv
prin nerespectarea prevederilor legale
privind expertizarea si elaborarea
documentatiei de proiect,
achizitionarea lucrarilor in lipsa
documentatiei de proiect §i a
devizului  general de cheltuieli,
majorarea nejustificatda a  valorii
lucrarilor, imposibilitatea, in unele
cazuri, a determindrii veridicitatii
situatiei  privind decontdrile cu
antreprenorul, precum si nefinalizarea
lucrarilor in termenele prevazute de
clauzele contractuale;

> neasigurarea plenitudinii

acumularii unor venituri la bugetul de

stat, conditionata in special de:

- nerespectarea de catre agentii
economici a obligatiunilor
prevdazute 1in actele normative
privind executarea veniturilor in
aspect bugetar;

- reducerea  bazei  impozabile,
inclusiv prin majorarea scutirilor si
restituirilor;

- manevrarea unor agenti economici
cu venitul, prin eschivarea de la
plata impozitelor, implicarea in

pseudoactivitati, comiterea
evaziunilor fiscale;
- managementul neadecvat din

partea unor organe cu atributii de
administrare fiscala,

» gestionarea neconforma a

patrimoniului public, conditionata in

special de:

- nereflectarea in evidenta contabila
a valorii reale a patrimoniului
gestionat;

- efectuarea formala a inventarierii
acestuia;

- neinregistrarea drepturilor asupra
tuturor bunurilor imobile;

- nerespectarea reglementarilor in
vigoare la transmiterea activelor
din subordinea unei entitati in
subordinea alteia etc.

In rezultatul activitatilor de audit
realizate, Curtea de Conturi a adoptat
42 de hotdriri privind aprobarea a 49
de rapoarte de audit. Lista hotaririlor
adoptate de catre Curtea de Conturi
asupra rapoartelor de audit si
entitatilor supuse auditului,
corespunzator misiunilor de audit, sint
expuse in Anexa nr. 1 la prezentul
raport.

Opiniile  exprimate de catre

auditorii Curtii de Conturi

in rezultatul misiunilor de audit
efectuate, auditorii Curtii de Conturi
au exprimat:

e 19 concluzii generale

e 12 opinii cu rezerve privind
regularitatea

e 10 opinii cu rezerve privind
situatiile financiare

e 3 opinii fara rezerve privind
regularitatea

e 2 opinii fara rezerve privind
situatiile financiare

e 7 opinii  contrare
regularitatea

e 10 opinii  contrare privind
situatiile financiare

e 1 caz de refuz de opinie privind
Situatiile financiare.

Categoriile de opinii, exprimate

corespunzator entitatilor auditate, sint

expuse in Anexa nr. 2 la prezentul
raport.

Hotaririle adoptate au fost
remise, pentru executare, luare de
atitudine,  informare  sau, spre
examinare conform competentei, dupa
cum urmeaza:

Centrului pentru Combaterea

Crimelor Economice si Coruptiei si

Procuraturii Generale — 14

privind
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Parlamentului Republicii Moldova —

30

Presedintelui Republicii Moldova — 2

Guvernului Republicii Moldova — 32

Entitatilor auditate — 49.
Concomitent, in rezultatul

analizei informatiilor parvenite de la

entitati, s-a efectuat evidenta sumelor
incasate, restabilite in bugetul public;
a patrimoniului statului restabilit in
evidenta contabilda a institutiilor
respective; a mijloacelor bugetare
verificate, precum si altor date.

Principalii indicatori ai activitatii de audit si de monitorizare a
executarii cerintelor si implementarii recomandarilor Curtii de Conturi

SI/:)' Indicatori 2010
1. | Numarul de misiuni de audit realizate, total, inclusiv: 42
- conform Programului activitatii Curtii de Conturi 31
- la solicitarea fractiunilor parlamentare 5
- alte solicitari si autosesizari ale Curtii de Conturi 1
- conform angajamentelor internationale (Matrici de politici) 5
2. | Numarul de hotériri adoptate in rezultatul misiunilor de audit 42
3. | Rapoartele de audit intocmite in rezultatul misiunilor de audit realizate* 49
4, | Numarul de actiuni de audit efectuate (conform dispozitiei) 157
5. | Numarul de entitati auditate 157
6. | Numarul de cerinte si recomandari formulate, din care: 1001
- executate 717
- inproces de executare 284
7. | Materialele auditului remise organelor de drept: 15
- nr. de dosare intentate 26
- nr. de dosare remise instantelor de judecata -
- nr. de ordonante de refuz in intentarea dosarelor 3
8. | Impactul activitatii Curtii de Conturi:
- nr. de acte legislative si normative adoptate*™* 6
- suma mijloacelor restituite in bugetul de public national (mil lei) 24,6
- patrimoniul public restituit sau luat la evidenti (mil lei) 151,94

*Prin hotarirea Plenului Curtii de Conturi, pot fi aprobate unul sau mai multe rapoarte de audit, din care

considerente numarul de hotariri adoptate nu coincide cu numarul de rapoarte de audit.

**|dentificarea problemelor pe parcursul
misiunilor de audit si  Inaintarea
recomandarilor respective au contribuit la
imbunatatirea cadrului legal, cele mai
semnificative vizeaza procesul bugetar si
sistemul  bugetar, domeniul resurselor
naturale subterane, administrarii veniturilor,
organizarii si desfasurarii alegerilor.

Astfel, au fost operate modificari la:
Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar referitor la acordarea imprumuturilor
de la bugetul de stat bugetelor de alt nivel,
Codul electoral - referitor la modalitatea de
calculare a salariului membrilor Comisiei,

care nu activeaza in mod permanent. Au fost
elaborate conceptia sistemului informational
automatizat ,,Registrul Geologic de Stat” si
alte acte normative ce reglementeaza
domeniului resurselor naturale.

Totodata, intru asigurarea evidentei
bunurilor proprietate publica si
responsabilizarii conducatorilor autoritatilor
publice, care administreaza aceste bunuri, au
fost operate modificari la Regulamentul cu
privire la Registrul patrimoniului public.
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5. Activitatea internationala

Relatiile internationale ale Curtii
de Conturi, in anul 2010, s-au extins si
s-au consolidat in vederea asigurarii
functionarii adecvate a unei institutii
supreme de audit independente 1in
conformitate cu standardele
internationale si cu cele mai bune
practici ale auditului extern.

Conducerea Curtii de Conturi a
extins  colaborarea cu  Comisia
Europeana si cu institutiile supreme de
audit din tarile Uniunii Europene, a
asigurat participarea la cele mai
importante actiuni in cadrul
organizatiilor internationale la care
este afiliata.

Activitatea internationala a Curtii
de Conturi s-a axat, in special, pe:
e participarea activd ca membru al
INTOSAI, EUROSAI, AISCCUF si al
Consiliului  conducitorilor organelor
supreme de control financiar din
statele membre ale CSI,
ecooperarea cu ONAS si cu Banca
Mondiala in cadrul Planului de
Dezvoltare Strategica a Curtii de
Conturi;
erealizarea Acordurilor bilaterale de
cooperare cu ISA din alte state;
ecolaborarea cu institutiile similare din
alte state, in special, din statele
membre ale Uniunii Europene.

In acest context, Curtea de
Conturi este membru al urmdtoarelor
organizatii, asociatii i consilii
profesionale internationale de profil:
- Organizatia Internationala a
Institutiilor  Supreme  de  Audit
(INTOSAI) din anul 1994,

- Organizatia Europeana a Institutiilor
Supreme de Audit (EUROSAI) din
anul 1994;

- Asociatia Institutiilor Supreme de
Audit care au in comun utilizarea

limbii franceze (AISCCUF) din anul
2008;
- Consiliul conducatorilor organelor
supreme de control financiar din
statele membre ale CSI, din anul 2000.
in anul 2010, Curtea de Conturi si-
a desfasurat activitatea internationala,
prin participarea reprezentantilor sai la
intilniri, conferinte si Intruniri ale unor
grupuri de lucru, axindu-se, in special,
pe urmatoarele directii principale:
% participarea la Grupurile de lucru
internationale in calitate de membru:
INTOSAI: Grupul de lucru privind

auditul  datoriei  publice  sedinta
Programului transregional de
consolidare a capacitatii  privind
auditul  managementului  datoriei

publice de la Jakarta, Indonezia;
EUROSAI: Grupul de lucru privind
auditul mediului Reuniunea a VIll-a
Grupului de lucru si seminarul privind
energia durabila, Texel, Olanda;
Grupul  operativ  privind  auditul
fondurilor alocate pentru combaterea
efectelor calamitatilor naturale sau ale
dezastrelor - sedinta a II-a a Grupului
operativ, Kiev, Ucraina;

AISCCUE:  seminarul , Auditul
datoriei publice”, Tanger, Maroc;
conferinta sefilor institutiilor
superioare de control privind dreptul
bugetar si  controlul  executarii
bugetului de stat, Monaco;

Consiliului conducatorilor organelor
supreme de control financiar_din
statele_ membre ale CSI: sesiunea a
X-ea privind gestionarea proceselor
social-economice 1in tara, Erevan,
Armenia.

In  cadrul  colaboririi  cu
organismele internationale de profil
Curtea de Conturi a prezentat, pe
parcursul anului 2010, Rapoarte
nationale si raspunsuri la Chestionare
catre urmatoarele organisme
internationale de profil:
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INTOSAI - cooperarea INTOSAI-
donator; proiectele pentru dezvoltarea
capacitatilor institutionale ale [ISA:
auditul politicii agricole comunitare;
lupta Tmpotriva coruptiei si spalarii de
bani; transparenta, responsabilitate si
anticoruptie; auditul mediului.
EUROSAI - provocarile, exigentele si
responsabilizarea managerilor publici
in prezent st rolul ISA in
responsabilitatea managerilor publici;
auditul agentiilor independente de
reglementare, efectuat de ISA; auditul
fondurilor alocate pentru combaterea
efectelor calamitatilor naturale sau a
dezastrelor.

AISCCUF - situatia practicii de
democratie a drepturilor si libertatilor
in spatiul francofon; valoarea si
beneficiile  ISA; auditul datoriei
publice; dreptul bugetar; auditul extern
al executarii bugetului de stat in
Republica Moldova.

Consiliul conducatorilor organelor
supreme de control financiar din

statele membre ale CSI - privind

indicatorii-cheie nationali.

+ participarea la reuniuni
internationale:

Lucrarile Congresului al XX-lea

INTOSAI, organizat de Institutia

Suprema de Audit (ISA) din Africa de
Sud la Johannesburg a carui agenda de
lucru a cuprins urmatoarele teme:

- Valorile si beneficiile ISA;

- Auditul mediului si dezvoltarea

durabila.

La Congres au fost adoptate:

e Planul Strategic pe anii 2011-2016
si Acordurile de la Johannesburg, care
se axeaza pe independenta ISA;
punerea in aplicare a Standardelor
Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAIl); consolidarea
capacitatilor ISA; reprezentarea valorii
si beneficiilor auditului financiar;

intensificarea luptei impotriva

coruptiei si optimizarea comunicarii §i

procedurilor moderne de control al

finantelor publice si armonizarea cu
standardele de audit INTOSAI.

e Declaratia de la Johannesburg, cu

privire la standardele internationale

ale ISA. In cadrul Congresului au fost
prezentate 40 de Standarde

Internationale noi privind auditul

financiar (ISSAI) si Liniile directoare

INTOSAI privind buna guvernare.

Colaborarea cu alte ISA si realizarea

Acordurilor bilaterale de cooperare:

» vizita delegatiei Camerei de Control
a Georgiei la Chisinau;

» vizita delegatiei Curtii de Conturi a
Republicii Moldova si a Comisiei
parlamentare economie, buget si
finante la Institutia Suprema de Audit
si Parlamentul Sloveniei,

» vizitd de documentare la Oficiul
National de Audit al Scotiei;

»vizita de studiu la  Oficiul
Auditorului de Stat din Macedonia;

» cursuri de perfectionare
profesionala in  or. Ljubljana,
Slovenia; or.Galati si  or.lasi,
Romania; India.

Integrarea europeana

Cu sprijinul expertului Comisiei
Europene in twinning si al expertului
pentru implementarea Planului de
Dezvoltare Strategica a Curtii de
Conturi, a fost elaborata fisa de
twinning in  scopul  sustinerii
implementarii Planului de Dezvoltare
Strategicd a Curtii de Conturi pe anii
2011-2014.

Reprezentantii Curtii de Conturi
au participat la dezbaterile capitolului
Cooperare financiara, compartimentul
Audit extern, al Acordului de asociere
Republica Moldova-Uniunea
Europeana.
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6. Dezvoltarea strategica

Dezvoltarea strategicd a Curtii de
Conturi are ca scop implementarea
Planului de Dezvoltare Strategica,
realizarea caruia va asigura
transformarea ei dintr-un organ de
control extern Intr-o institutie suprema
de audit, care sa activeze 1In
conformitate cu standardele
internationale de audit.

Doi parteneri de dezvoltare
(Oficiul National de Audit al Suediei
si Banca Mondiald) si-au asumat
angajamentul de a oferi sustinere in
reformarea Curtii de Conturi prin doua
proiecte de asistentd tehnica separate,
dar integrate, care sid ofere asistenta
pentru diferite elemente ale Planului
de Dezvoltare Strategica.

Progresele in domeniul dezvoltarii
strategice

|. Consolidarea institutionala:

- livrarea Curtii de Conturi a 80 de
calculatoare portabile si a 30 de
calculatoare de masa, care au fost
repartizate utilizatorilor si instalate;

- instruirea a 111 angajati in utilizarea
programei Microsoft Office 2007;

- elaborarea programelor informatice
pentru 4 subsisteme: Analiza datelor,
Documentarea  si  managementul
procesului de audit, Managementul
resurselor umane si Sistemul integrat
de evidentd a timpului de lucru si de
calculare a costurilor.

I1. Asigurarea profesionalismului:

- instruirea a 35 de auditori 1in
domeniul auditului performantei,

- organizarea vizitei de studiu a unui
grup din 6 angajati ai Curtii de Conturi
la Oficiul Auditorului de Stat din
Macedonia. Participantii au avut

posibilitatea sa faca schimb de
experienta 1n domeniul auditului
performantelor, auditului Tl i
auditului veniturilor;

- realizarea a 3 audite-pilot ale
performantei si a trei audite ale
performantei T1,

- elaborarea actelor normativ-meto-
dologice: Manualul de audit al TI,
Ghidul de planificare strategicd a
auditelor performantei, Ghidul cu
privire la auditul veniturilor de stat;

- testarea Manualului de audit al
regularitdtii in cadrul a 392 de entitati,
ultima versiune a acestuia fiind
aprobata in decembrie 2010;

- oferirea in continuare de catre
ONAS a asistentei pentru
implementarea noii  abordari de
auditare a celor trei componente ale
bugetului public national, ca rezultat
fiind aprobate doua opinii de audit;

- realizarea pentru prima data de catre
Curtea de Conturi a evaluarii "la rece"
a calitatii auditului in baza unui
esantion de audite financiare. Raportul
privind evaluarea calitatii a fost
prezentat conducerii §i auditorilor
publici ai Curtii de Conturi, pentru a
lua masuri de remediere in
conformitate cu planul respectiv de
actiuni.

I11. Dezvoltarea personalului:

Cu suportul Bancii Mondiale, au
fost aprobate 8 documente, inclusiv 6
produse finale, fiind definitivate si
aprobate de Plenul Curtii de Conturi:
Strategia de comunicare interna si
Strategia de instruire si dezvoltare
profesionala.

IV. Asigurarea unui impact mai mare

al activitatii Curtii de Conturi:

- dezvoltarea relatiilor cu

principalii factori externi interesati §i,

in primul rind, cu Parlamentul, prin
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Comisia economie, buget si finante,
care au inclus procurarea a 18
calculatoare portative, care au fost
transmise in modul stabilit Comisiei
parlamentare; organizarea unei vizite
de studiu la ISA si Parlamentul
Sloveniei, pentru familiarizarea cu
procesul de examinare a rapoartelor de
audit de catre Parlament;

- ONAS a sustinut financiar Curtea
de Conturi la publicarea a trei Buletine
Informative; a Raportului anual de
audit al Curtii de Conturi (2009) si a
Raportului anual de activitate al Curtii
de Conturt pe anul 2009, precum si la
participarea Curtii de Conturi la
Conferinta INTOSAI ,,Consolidarea
auditului public extern in regiunile
INTOSAI” si la Congresul XX
INCOSAI, Africa de Sud,
Johannesburg.

In ce priveste compartimentul
WAuditul intern al Curtii de Conturi”,
in anul 2010, suportul acordat de
ONAS a vizat: sustinerea continua si
ghidarea auditorului intern 1n activitate
conform bunelor practici; planul
misiunilor de audit intern pe anul
2010; efectuarea a patru misiuni de
audit intern; implementarea sistemului
de management financiar si control in
cadrul Curtii de Conturi.

in anul 2010, Curtea de Conturi,
cu suportul ONAS, a initiat a IlI-ea
etapa privind implementarea propriului
sistem de Inregistrare a timpului, care
a inclus activitdti orientate spre
dezvoltarea programului de
inregistrare a timpului, accesul fiecarui
angajat la inregistrarea timpului in
program si Intocmirea formelor de
raportare.

7. Resurse umane

Resursele umane reprezintd cele
mai valoroase resurse strategice ale
Curtit de Conturi, prin intermediul
carora au fost i continud sa fie
realizate obiectivele institutiei.
Personalul Curtii de Conturi constituie
elementul creator, activ si coordonator
al activitatii institutiei, influentind
decisiv eficacitatea utilizarii resurselor
materiale, financiare si informationale.

In anul 2010 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la
managementul resurselor umane ce
defineste politica Curtii de Conturi in
domeniul resurselor umane si descrie
multitudinea de procese, activitati,
instrumente, proceduri, principii i
prioritati in administrarea si

gestionarea  personalului institutiei
(recrutarea si selectarea resurselor
umane, integrarea, dezvoltarea

profesionala a personalului, evaluarea
performantelor si  a  rezultatelor
activitatii desfasurate de catre angajati,
remunerarea muncii §i  motivarea

personalului institutiei).
La situatia din 01.01.2010,

statele de personal ale Curtii de
Conturi includeau 150 de unitati, iar
numdarul mediu scriptic al angajatilor
in anul 2010 a constituit 140 de
persoane. Astfel, potrivit statelor de
personal, 108 angajati ai Curtii de
Conturi sint antrenati in activitatea de
audit, 28 angajati 1l constituie
personalul de specialitate si 14 angajati
- personalul de suport.

Categoriile de personal sint
prezentate in diagrama ce urmeaza:
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functii de
conducere

5,30%

functii de
executie functii de

executie

23,30%
58%

Opersonal antrenat
in activitatea de

audit
Bpersonal antrenat

in activitatea de
suport

13,40%

functii de
conducere

In anul 2010, Curtea a recrutat 19
angajati: 15 persoane pentru posturile
cu atributii de audit s1 4 — pentru
posturile cu atributii de suport (printre
care 4 tineri specialisti, absolventi ai
institutiilor de invatamint superior cu
profil economico-financiar).

In ultimii 2 ani, fluctuatia
personalului este in descrestere. In
anul 2008 aceasta a alcatuit 12%, in
anul 2009 - 15%, iar in anul 2010 -7%.

Curtea de Conturi aplica o
politiciA de egalitate de sanse in
procesul de recrutare si gestionare a
resurselor umane. Astfel, raporturile
de gen in cadrul institutiei Se
reprezintd dupd cum urmeaza: 38% —
barbati (63) si 62% — femei (87).

Angajarea tinerilor specialisti in
cadrul Curtii de Conturi, fenomen
dezvoltat continuu in ultimii ani,
influenteaza pozitiv structura profilului
de virsta al personalului. Astfel, in
anul 2010, 30% din angajati aveau
virsta de pina la 30 de ani, 40% —
intre 30 si 40 de ani, 25% — intre 40
si 60 de ani $1 5% — peste 60 de ani.
Astfel, virsta medie a constituit cca 40
de ani.

Pregatire si
profesionala

Angajatii cu atributii de audit ai
Curtii de Conturi au cu preponderenta
studii superioare in economie, finante,
contabilitate si audit - 80%. Totodata,
11% au studii superioare juridice, 2%
au studii superioare in alte domenii
(matematicd, stiinte administrative,
relatii  economice  internationale,
marketing), iar 7% au absolvit doua
sau mai multe facultati.

Din numarul total de angajati cu
atributii de audit, 12 au studii de
masterat.

Perfectionarea  profesionalda a
personalului continud a fi una din
preocuparile importante ale Curtii de
Conturi. Astfel, pe parcursul anului
2010, angajatii Curtii de Conturi au
participat la 21 de cursuri §i seminare
de instruire, ateliere de lucru si
conferinte, organizate de catre Guvern,
Ministerul Finantelor, Academia de
Administrare  Publica pe linga
Presedintele  Republicii  Moldova.
Totodata, angajatii au participat la 15
seminare, conferinte, sedinte de lucru
si vizite de studiu pe plan international
(in medie cite doi angajati).

Nu in ultimul rind, intru
realizarea Planului de instruire a
angajatilor pentru anul 2010, Curtea de
Conturi a organizat si a desfasurat, cu
suportul expertilor in domeniu, 28 de
seminare de instruire interna, la care
au participat in medie cite 20 de
angajati. Astfel, In timpul anului,
angajatii au beneficiat de suportul
institutiei in dezvoltarea cunostintelor
privind: auditul regularitatii, auditul
performantei, auditul mediului, auditul
intern, auditul tehnologiilor
informationale, planificarea strategica
a auditului, revizuirea rapoartelor de
audit, managementul resurselor

umane, monitorizarea calitatii
18
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auditului, crearea rapoartelor de audit,
comunicarea interna s.a.

Concomitent, angajatii au
participat la cursuri continue de
studiere a limbii engleze, sponsorizate
de catre ONAS, precum si la cursurile
de instruire la distantd in domeniul
evidentei contabile 1n sectorul public.

Dezvoltarea personalului

Intru  realizarea  obiectivelor
stabilite in Planul de Dezvoltare
Strategica a Curtii de Conturi in

domeniul  dezvoltarii  personalului,
precum si intru  1mplementarea
Strategiei de  Management i
Dezvoltare a Resurselor Umane,

Curtea de Conturi, in anul 2010 a
aprobat Strategia de instruire si
dezvoltare profesionala.

Scopul general al acestei Strategii
este  asigurarea  unui  standard
profesional ridicat, care sa se
regaseasca in calitatea muncii, in
rezultatele obtinute si in realizarea
unor misiuni calitative de audit public
extern.

Obiectivele specifice ale
Strategiei de instruire §i dezvoltare
profesionala sint urmatoarele:

e obtinerca de catre personalul
Curtii de Conturi a cunostintelor si
aptitudinilor necesare pentru
desfasurarea activitatii de audit;

e stabilirea unui cadru larg pentru
instruire si dezvoltare profesionala,
care va constitui o baza solidd pentru
elaborarea unor planuri si activitati
de instruire specifice;

e sustinerea dezvoltarii ulterioare a
Curtii de Conturi ca institutie
suprema de audit, prin utilizarea la
maxim a noilor abordari de audit;

e Iintelegerea de catre manageri a
valorii dezvoltarii profesionale si
intreprinderea unor actiuni concrete

pentru imbundtatirea continud a
cunostintelor In domeniu;

e asigurarea faptului ca Curtea de

Conturi intruneste cerintele
legislatiei In vigoare cu privire la
managementul si dezvoltarea
resurselor umane;

e imbunatatirea gestionarii

activitatii de instruire pentru a
asigura o instruire relevantd si un
bun raport calitate-pret.

Resursele umane trebuie sa fie
instruite, motivate, pentru a deveni
experti in domeniul in care activeaza
si pentru a obtine succese
remarcabile in cariera.

Conform Planului de instruire
interna a angajatilor Curtii de Conturi
pentru anul 2010, au fost realizate 28
de instruiri interne, din care fac parte
si instruirile organizate de cdtre
ONAS, Banca Mondiala, la care au
participat in total aproximativ 65 de
persoane din cadrul Curtii de Conturi.

De asemenea, au fost organizate
deplasari peste hotare, la care au
participat 36 de angajati ai Curtii de
Conturi.

In perioada septembrie—octombrie
2010, la Curtea de Conturi s-au
desfasurat cursuri de instruire a
utilizatorilor Windows 7 (Microsoft
Office 2007), la care au participat 111
angajati ai Curtii de Conturi.

Angajatii  Curtit  de Conturi
beneficiazd anual de instruirt atit
interne, cit si1 externe, astfel incit
acestia sint instruiti in mod permanent
pentru  dezvoltarea  continua a
abilitatilor, capacitatilor s
aptitudinilor profesionale.

8. Resurse financiare

Potrivit statutului sau de institutie
independentd din punct de vedere
organizatoric, functional, financiar si
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operational fata de entitatile auditate,
Curtea de Conturi isi intocmeste si 1si
aproba bugetul propriu, pe care il
transmite Parlamentului, spre
aprobare, care, la rindul sau, dupa
aprobare, 1l transmite Guvernului,
pentru includerea in proiectul Legii
bugetului de stat pe anul bugetar
urmator.

Raportul financiar de executare a
bugetului Curtit de Conturi din
exercitiul bugetar 2010 a fost aprobat
si  prezentat  Parlamentului  in
conformitate cu art.8 alin.(1) lit.a) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 5 decembrie 2008.

Finantarea activitatii Curtii de
Conturi

Pentru anul 2010, bugetul Curtii
de Conturi a fost aprobat atit la
venituri, cit si la cheltuieli, in suma
totala de 36,7 mil. lei, inclusiv 16,7
mil. lei de la componenta de baza si
19,9 mil. lei - din contul grantului
acordat in scopul implementarii
Proiectului  de  suport  pentru
dezvoltarea strategica a Curtii de
Conturi, finantat din surse externe.

Concluziile generale ale echipei

de audit: Curtea de Conturi, la
efectuarea cheltuielilor, a respectat
limitele si  destinatiile alocatiilor
aprobate, in aspectul clasificatiei
bugetare.

Executarea efectiva la toate

articolele si alineatele de cheltuieli s-a
realizat in sume mai mici decit limitele
de alocatii aprobate, fiind inregistrate
economii formate din surse neutilizate
in suma totald de 815,9 mii lei.

Tinerea evidentei contabile si
raportarea financiard sint organizate si
efectuate cu respectarea regulilor
generale de reglementare a
contabilitdtii s1 de raportare financiara
in sectorul public, auditul relevind
conformitatea colectarii, identificarii,

grupdrii,  prelucrarii,
generalizarii  tuturor
contabile, precum i
financiara potrivit acestora.

Sistemul de management
financiar si control implementat in
cadrul Curtii de Conturi a asigurat
optimizarea  resurselor, asumarea
responsabilitatii privind conformitatea
tinerii evidentei contabile si raportarii

inregistrarii,
elementelor
raportarea

financiare, = precum si  privind
regularitatea  efectuarii  achizitiilor
publice.

In opinia echipei de audit,

Bilantul institutiei si Raportul privind
executarea bugetului institutiei publice
din contul cheltuielilor de baza pe anul
2010 prezinta o imagine reala si fidela,
in toate aspectele semnificative, si sint
intocmite in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil entitétilor
publice, iar operatiunile economico-
financiare inregistrate in evidenta
contabila s-au efectuat regulamentar.
Proiecte finantate din surse externe
Pe anul 2010, pentru
implementarea Proiectului de suport
pentru dezvoltarea strategicd a Curtii
de Conturi, au fost precizate alocatii in
marime de 19,9 mil. lei (echivalentul
a 1,6 mil. USD). Cheltuielile efective
au constituit 17,7 mil. lei (echivalentul
a 14 mil. USD). Pe parcursul
perioadei de raportare, din mijloacele
grantului au fost realizate urmatoarele
activitati:
e La componenta ,, Consolidarea
institutionala” au fost utilizate 9,4 mil.
lei pentru: dotarea Curtii de Conturi cu
tehnica de «calcul si a softului;
instruirea  personalului  Curtii  in
domeniul tehnologiilor informationale;
efectuarea studiului de fezabilitate in
urma semnarii contractului pentru
livrarea echipamentului informational.

20



el a componenta , Asigurarea unui
impact mai mare al activitatii Curtii
de Conturi” s-au cheltuit 660,0 mii let,
plata fiind efectuata pentru: livrarea
calculatoarelor portabile pentru
Parlament; organizarea unei vizite de
studiu la ISA si Parlamentul Sloveniei.
elLa componenta , /mbundtditirea
aptitudinilor profesionale ale
personalului si a calitatii activitatilor
de audit” s-au cheltuit efectiv 5,4 mil.
lei, care au fost utilizati la achitarea
activitatilor realizate de catre expertul
companiei IBTCI pentru dezvoltarea
auditului performantei si auditului TL.
De asemenea, a fost finantata o vizita
de studiu la Institutia Suprema de
Audit din Republica Macedonia pentru
un grup de auditori a1 Curtii de
Conturi.

ela componenta ,, Consultanta
strategica pentru Curtea de Conturi”
s-au cheltuit efectiv 615,7 mii lei, plata

fiind efectuatd pentru achitarea
consultantului strategic i a
managementului schimbarilor,

implicat in elaborarea noului Plan de
Dezvoltare Strategica a Curtii de
Conturi pe anii 2011-2015 si stabilirea
liniilor principale ale noii Strategii.

ela componenta , Managementul,
monitorizarea Y evaluarea
proiectului” s-au cheltuit efectiv 853,9
mii lei, care au fost utilizati pentru:

desfasurarea auditului  extern al
Proiectului  pentru anul  20009;
efectuarea traducerilor documentatiei
tehnice a Curtii de  Conturi;
organizarea  sedintei ~ Comitetului
Consultativ care monitorizeaza

realizarea Proiectului de Dezvoltare
Strategica a Curtit de Conturi;
efectuarea platii pentru serviciile
prestate de catre consultantii locali ai
Proiectului.

Auditul asupra Raportului privind
utilizarea mijloacelor externe a fost
efectuat de cétre auditorii independenti
de la Compania ,Emst&Young”
S.R.L., acestia fiind selectati conform
procedurilor  stabilite de Banca
Mondiald. In opinia auditorilor
independenti, situatiile utilizate
prezintd o imagine veridicd si justd a
surselor financiare primite si cheltuite
de catre Proiect pentru anul incheiat la
31 decembrie 2010 conform metodei
de casd a incasarilor si debursarilor
mijloacelor banegti. Proiectul a fost
gestionat, in  toate aspectele
semnificative, i1n conformitate cu
cerintele de tinere a evidentei contabile
si raportare financiara ale Acordului de
grant.

9. Perspective si provocari

Curtit de Conturi a Republicii
Moldova, in calitate de institutie
supremd de audit, 11 revine rolul
important in procesul de imbunatatire
a gestiunii finantelor publice, inclusiv
a fondurilor alocate de la donatorii
externi, in promovarea transparentei si
asumarea responsabilitatii, respectarea
disciplinei financiar-contabile. Pentru
a garanta un audit eficient si de
calitate, Curtea de Conturi va continua
procesul de armonizare la cele mai
inalte standarde si practici de
specialitate, realizind reforme 1In
domeniile consolidarii institutionale,
dezvoltarii personalului si asigurarii
unei comunicdri eficiente in activitatile
sale. In cadrul procesului de reformare
Curtea de Conturi se confruntd cu 0
serie de provocari care ii deschid noi
perspective pe termen scurt si termen
lung.

La categoria provocari e de
mentionat si realizarea primului sdu
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program de activitate in context
multianual, care prevede auditarea de
catre Curtea de Conturi, pe parcursul
anilor 2011-2013, a domeniilor,
entitdtilor, proiectelor si programelor
investitionale in contextul prioritatilor
stabilite de Guvern, in aspectul
regularitdtii  utilizdrii  mijloacelor
publice si cu o eficientd maxima.

La planificarea activitatii de audit

s-a analizat nivelul si rezultatul
implementarii recomandarilor
auditelor precedente efectuate de

Curtea de Conturi, al caror scop este
de a lichida neregulile depistate,
contribuind la imbunatatirea
managementului finantelor publice si
la ridicarea responsabilitatii
executorilor de buget. Parlamentul
trebuie informat si despre impactul
activitatii de audit, iar aceasta se poate
realiza numai prin  monitorizarea
implementarii recomandarilor de audit.

La capitolul comunicarea cu
Guvernul si Parlamentul, Curtea de
Conturi se confrunta inca cu unele
impedimente, din care considerente si
domeniul  respectiv  reprezintd o
provocare si o activitate in perspectiva,
aceasta exprimindu-se prin stabilirea
unui mecanism eficient de comunicare

intre Curtea de Conturi, Guvern si
Parlament.
Bunele practici europene

recomanda aprecierea rolului Curtii de

Conturi din punct de vedere al
conlucrarii: Guvern — Curtea de
Conturi — Parlament, precum si:

obiectivele de guvernare — planificarea
activitdtii. de audit si auditarea
nivelului de realizarea a acestora —
alocarea mijloacelor bugetare in
dependentd de performantele obtinute.

Acest lucru poate fi realizat si
prin stabilirea unor proceduri, astfel ca
rezultatele auditelor sa se discute in
Parlament de catre  Comisiile

parlamentare de profil. Rolul Curtii de
Conturi constd in adoptarea raportului
de audit i remiterea acestuia
Parlamentului, iar la  sedintele
Comisiilor de profil din Parlament
urmeaza sda se audieze ministrii,
conducatorii entitatilor, executorii de
buget, in sensul problemelor si
neregulilor constatate in rezultatul
auditelor, precum si sa se discute
motivele  neatingerii  obiectivelor
stabilite sau ale utilizdrii neconforme a
mijloacelor bugetare. In dependenti de

rezultatele auditelor efectuate de
Curtea de Conturi si de opinia
exprimata, urmeaza a fi alocate

mijloace bugetare pentru anul urmator.

Un alt aspect semnificativ la
capitolul perspective este asigurarea
continuitatii prin identificarea
donatorilor care sa ne acorde sustinere
la implementarea noului Plan de
Dezvoltare Strategica pe anii 2011-
2015.

Prioritdtile dezvoltarii strategice
Scopul 1. Maturitate institutionala
prin realizarea mai cuprinzatoare a
mandatului sau

Acest scop este o continuare

directd a muncii depuse pentru
realizarea pilonului ,,Consolidarea
institutionala”  din  Planul de

Dezvoltare Strategicd pe anii 2006-
2010. A fost stabilit mandatul
legislativ si normativ pentru auditul
independent, dar mai este ceva distanta
de parcurs pina la implementarea mai
cuprinzatoare a acestui mandat, pina la
modul 1n care o face o ISA matura.
Scopul 2. Profesionalism  sporit
prin politici durabile de resurse
umane, instruire eficienta, sustinere
metodologica si un bun control al
calitatii

Acest scop este O continuare
directd a muncii depuse pentru

realizarea pilonilor ,Asigurarea
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profesionalismului” si ,,Dezvoltarea
personalului” din Planul de Dezvoltare
Strategica pe anii 2006-2010. Baza
unei institutii profesionale a fost
stabilita in termeni de standarde,
manuale si instructiuni pentru fiecare
tip de audit, dar este nevoie de timp,
instruire §i experientd pentru a deveni
totalmente profesionisti in aplicarea
unor astfel de standarde. Curtea de
Conturi trebuie sa faca fatd si
fluctuatiei de personal, necesitatii de a
instrui s1 a certifica  constant
personalul sdau ca fiind capabil sa
efectueze audite conform celor mai
inalte standarde.
Scopul 3. Facem mai mult cu mai
putin, devenind o institutie de audit
avansatd din punct de vedere
tehnologic

Curtea de Conturi intotdeauna a
respectat angajamentul de a lucra cit
mai eficient posibil pe parcursul
intregii sale activitdti. Odatd cu
finalizarea actualului contract privind
echipamentul si programele TI, va
aparea un potential semnificativ de
reducere a nivelului de eforturi
necesare pentru a desfasura un audit
eficient. Acesta este un scop important
si  suplimentar al Planului de
Dezvoltare Strategica pe anii 2011-
2015, care, totusi, va fi implementat in
baza a trei piloni din Planul de
Dezvoltare Strategica pe anii 2006-
2010 — ,,Consolidarea institutionala”,
»Asigurarea profesionalismului”  si
,Dezvoltarea personalului”.
Scopul 4. Consolidarea raspunderii
si transparentei interne si externe
pentru a genera un impact mai mare
si a mari eficacitatea activitatii de
audit

Scopul respectiv va fi dezvoltat
partial in baza pilonului ,,Obtinerea
unui impact mai mare” din Planul de
Dezvoltare Strategicd pe anii 2006-

2010. Acesta mai reflectd si hotarirea
recentd a Curtii de a adopta si a
implementa Standardele de
management financiar i control,
promulgate in cadrul CFPI. Sistemul
de MFC promoveaza o serie de
practici pentru imbunatatirea
controlului managerial si va mari
raspunderea interna, precum §i va
incuraja Curtea de Conturi sda aplice
cele mai bune practici de management
al riscurilor. De aceea, Scopul 4 din
Planul de Dezvoltare Strategica pe anii
2011-2015 se axeaza atit pe
raspunderea internda, cit §1 pe cea
externa.

O alta provocare ce urmeaza a fi
realizatd de Curtea de Conturi in
perspectiva este lansarea in productie a
celor 4  sisteme  informatice
automatizate (SIA) elaborate,
implementarea carora va contribui la
imbunatatirea calitatii lucrului,
respectarea procedurilor si proceselor,
planificarea corectd a activitatilor si la
usurarea muncii auditorilor.

SIA | Sistemul de circulatie a
documentelor electronice al Curtii
de Conturi” creeaza un spatiu unic
informational pentru procesele
operationale  de  prelucrare a
documentelor electronice. Sistemul va
asigura suportul informational privind
automatizarea circulatiei documentelor
electronice ce tin de activitatea
angajatilor Curtii de Conturi, legate de
functiile de bazd ale institutiei —
pregatirea si  efectuarea auditului,
controlul executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor, precum
si desfasurarea activitatii
metodologice. De asemenea, sistemul
va asigura inregistrarea, procesarea,
pregatirea, coordonarea, stocarea si
evidenta documentelor, expedierea
exemplarelor electronice ale
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documentelor 1n arhiva, controlul
disciplinei de executare.

 Utilizarea sistemului va ajuta Curtea
de Conturi sa-si gestioneze procesul de

audit.

 Proiectarea unui mod de gestionare
a documentelor create pe parcursul
misiunii de audit, astfel incit directorii
departamentelor de audit sa poata
asigura realizarea auditelor conform
standardelor de audit ale Curtii de
Conturi.

» Utilizarea sistemului in scopul
urmaririi corespondentei de intrare, de
iesire, precum si a documentelor
interne create in cadrul Curtii de
Conturi;

* Prin intermediul sistemului va fi
posibila nu numai  gestionarea
activitatii de audit, ci si a rapoartelor

de audit sl monitorizarea
implementarii recomandarilor
formulate.
SIA  ,,Managementul resurselor
umane”

Scopul principal de implementare
a SIA ,,Managementul resurselor
umane” (MRU) este asigurarea

evidentei eficiente §i transparente a
angajatilor institutiei, a subdiviziunilor
structurale si a posturilor si, respectiv,
prezentarea informatiilor exhaustive
conducerii  1n vederea realizdrii
politicii de personal a institutiei.

SIA ,,MRU” este destinat pentru
crearea unui mediu informational unic
al managementului resurselor umane,
bazat pe automatizarea proceselor de
gestiune a structurii organizatorice §i a
resurselor umane si pe furnizarea
informatiilor din sfera politicii de
personal a institutiei prin utilizarea
tehnologiilor ~ informationale  ale
platformei 1C.

SIA asigura acumularea, stocarea,
actualizarea si analiza datelor privind

structura statelor de personal si a
resurselor umane ale institutiei,
permite realizarea unei activitati
transparente de management eficient

de personal, oferda posibilitatea
prezentarii in timp real a unor
informatii relevante conducerii
institutiei.

SIA ,,MRU” este un instrument
pentru utilizare in vederea realizarii
politicii de personal a institutiei
conform urmatoarelor directii:
eplanificarea necesitatilor de personal;
easigurarea evidentei §i  gestionarii

resurselor umane;
e analiza efectivului de personal la
nivel cantitativ si calitativ;
e realizarea raporturilor de serviciu si
lucrarilor de secretariat cu privire la
personal etc.

SIA ,,Analiza datelor”

SIA ,,Analiza datelor” este bazat
pe platforma SAP Business Objects si
este capabil sa lucreze cu majoritatea
sistemelor de management al bazelor
de date moderne, precum si poate
utiliza ca sursa de informatie variate
tipuri de fisiere. Solutia respectiva a
fost adaptatda pentru a satisface
necesitatile de  informatie  ale
auditorilor atit la etapa de planificare,
functionale permit crearea de seturi
predefinite de instrumente pentru
importul, analiza si raportarea datelor.

SIA va lucra cu date receptionate
periodic, in baza acordurilor de
colaborare, precum si cu date obtinute
la solicitari specifice. Astfel, in baza
fost stabilite continutul si structura
informatiei ce urmeazd a fi
receptionatd si deja sint preconfigurate
instrumentele de lucru cu datele de la:
Serviciul Vamal, Ministerul
Finantelor, Casa  Nationald de
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Asigurari Sociale, Compania
Nationald de Asigurari In Medicina,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.
In baza datelor solicitate, pot fi
obtinute majoritatea calculelor,
evaluarilor, analizelor si rapoartelor

asupra datelor financiare privind
formarea §i executarea bugetului.
Auditorii  pot utiliza seturile de

instrumente predefinite de prelucrare a
datelor aflate pe server, dar, la
necesitate, pot crea instrumente proprii
personalizate la statia de lucru proprie.
,Analiza datelor” va putea eficientiza
considerabil procesul de audit, prin
minimizarea timpului dedicat obtinerii,
prelucrarii, analizei datelor.
Urmadtoarea etapa trebuie sa devina
integrarea in SI a executorilor de
buget pentru a putea obtine un spectru
mai larg de date si in timp real.
SIA,,Sistemul integrat de evidenta a
timpului de lucru si calculare a
costurilor”

SIA permite tinerea eficienta a
evidenteli sarcinilor ~ de  baza,
indeplinite de angajatii Curtii  de
Conturi, precum si a timpului utilizat
pentru realizarea lor. In baza analizei
multilaterale a acestor date, realizate
de sistem, conducerea Curtii de
Conturi are posibilitatea de a repartiza
eficient resursele umane, de a ridica
productivitatea muncii, precum si de a
efectua calculul valorii timpului de
lucru.

De asemenea, sistemul asigurad
inregistrarea si  evidenta lucrului
suplimentar si neplanificat,
prezentarea operativa conducdatorilor a
informatiilor si rapoartelor necesare.

Sistemul ofera tuturor membrilor
Curtii de Conturi acces la evidenta
operativd a timpului de lucru si
lucrului efectuat, iar conducerii —

informatia suplimentara in totalitate pe
subdiviziune.

Conform unor estimari ale
timpului de lucru, efectuate in baza
rezultatelor Sistemului de inregistrare
a timpului, implementat de Curtea de
Conturi Incepind cu 1 ianuarie 2009,
cca 70 la sutd din auditorii Curtii de
Conturi au lucrat peste program si in
zilele de odihna, acumulind in total cca
6000 ore (in medie cite 115 ore
fiecare). Unii dintre auditori au lucrat
peste program pind la 350 de ore, sau
cca 40 de zile. Aceasta situatie persista
pe parcursul mai multor ani si ar putea
fi ameliorata prin majorarea etapizata a
numadrului de auditori, precum $i prin
motivarea personalului. In acest
context, Curtea de Conturi a solicitat
sustinerea Parlamentului in sensul
majorarii efectivului de personal cu 10
unitati, solicitarea fiind acceptatd de
Parlament.

Curtea de Conturi este ferm
hotarita sa  continue realizarea
activitatilor prevazute in Planul de
Dezvoltare Strategica, precum si sa
asigure dezvoltarea activitatilor
initiate, prin implementarea noului
Plan de Dezvoltare Strategica, punind
in continuare accentul pe calitate,
profesionalism si impact, mizind mult
pe  puterile  proprii,  sprijinul
Parlamentului si al altor autoritati
interesate, precum si pe suportul
donatorilor si al partenerilor de
cooperare.

Dezvoltarea capacitatii si
profesionalismului Curtii de Conturi
va oferi multe beneficii societatii,
deoarece un audit mai  bun
condifioneazd o responsabilitate mai
mare a executorilor de buget, a
conducdtorilor de entitdifi si o
gestionare mai eficienta a finantelor
publice.

25



