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Список аббревиатур
EUROSAI   -  Европейская организация высших органов аудита
INTOSAI   -  Международная организация высших органов аудита
АЗОК   -  Агентство земельных отношений и кадастра
АМРГЗГП           -  Агентство по материальным резервам, государственным закупкам и гума-

нитарной помощи
АНМ   -  Академия наук Молдовы
АПА   - Академия публичной администрации
АСРТ   -  Агентство строительства и развития территорий
АТЕ   -  административно-территориальная единица
БГСС   -  бюджет государственного социального страхования
ВВП   -  внутренний валовой продукт
ВУА   -  высшее учреждение аудита
ВСНТР   -  Высший совет по науки и технологическому развитию
ВСП   -  Высшая судебная палата
ГГНИ   -  Главная государственная налоговая инспекция
ГГС   -  Государственная гидрометеорологическая служба
ГК   -  Государственное казначейство
ГНИ   -  Государственная налоговая инспекция
ГНС   -  Государственная налоговая служба
ГУЖКХБ             - Главное управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства
ГУОМС   -  Главное управление образования, молодежи и спорта
ГУОТПС             -  Главное управление общественного транспорта и путей сообщения
ГУТОПОУ          -  Главное управление торговли, общественного питания и оказания услуг
ГУЭРИО             -  Главное управление экономики, реформ и имущественных отношений
ГЦБ   -  государственные ценные бумаги
ГЭС   -  Государственная экологическая инспекция
ЕКС   -  Единый казначейский счет
ЕС   -  Европейский союз
КСТР   -  Координационный совет по телевидению и радио
МВД   -  Министерство внутренних дел
МЗ   -  Министерство здравоохранения
МИДЕИ   -  Министерство иностранных дел и европейской интеграции
МИР   -  Министерство информационного развития
МКТ   -  Министерство культуры и туризма
МПИ   -  Министерство промышленности и инфраструктуры
МПМ   -  Министерство просвещения и молодежи
МПФ   -  Менеджмент публичных финансов
МСЗСР   -  Министерство социальной защиты семьи и ребенка
МСУ   -  медико-санитарное учреждение
МСХПП              -  Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности
МТДХ   -  Министерство транспорта и дорожного хозяйства
МФ   -  Министерство финансов
МЭПР   -  Министерство экологии и природных ресурсов
МЭТ   -  Министерство экономики и торговли
МЭФ   -  местные экологические фонды
МЮ   -  Министерство юстиции
НБМ   -  Национальный банк Молдовы
НДС   -  налог на добавленную стоимость
НКСС   -  Национальная касса социального страхования
НМСК   -  Национальная медицинская страховая компания
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НОАШ   -  Национальный офис аудита Швеции
НЭФ   -  Национальный экологический фонд
ОВК   -  обменно-валютная касса
ОЭС   -  Окружной экономический суд
ПМСУ   -  публичное медико-санитарное учреждение
ПСР   -  План стратегического развития
ПУ   -  профессиональное училище
ЭРЦПОР             -  Экспериментальный республиканский центр протезирования,  ортопедии,

реабилитации
СГГ   -  Служба гражданского состояния
СПРМ   -  Счетная палата Республики Молдова
ССПР   -  Среднесрочный прогноз расходов
СФКР   -  Служба финансового контроля и ревизии
ТКО   -  территориальный кадастровый офис
ТС   -  Таможенная служба
УКС   -  Управление капитального строительства
ФОМС   -  фонды обязательного медицинского страхования
ЦБЭПК               -  Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией
ЦИК   -  Центральная избирательная комиссия
ЦПИ   -  Центр правовой информации
ЭАП   -  Экономическая апелляционная палата
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Резюме

1. На протяжении отчетного года
имело место развитие особо важных на-
правлений реформы менеджмента пуб-
личных финансов, касающиеся:

Ø совершенствования процесса бюд-
жетного планирования на среднесрочный
период (разработка новой методики макро-
экономического прогнозирования; интегра-
ция приоритетных политик в Среднесроч-
ный прогноз расходов (ССПР) и расширение
покрытия ССПР);

Ø  разработка нового Плана счетов и
новой Бюджетной классификации;

Ø  консолидация операций Единого
казначейского счета;

Ø разработка минимальных регули-
рующих правил функционирования внут-
реннего аудита и развитие способностей
внешнего аудита.

Полученные в результате проверок и
аудитов результаты, изложенные в настоя-
щем Отчете, ясно указывают на необходи-
мость последовательного и сосредоточенно-
го внедрения соответствующих реформ. Это
должно включать в себя адекватные меха-
низмы мониторинга, дальнейший контроль
и повышение ответственности персонала.
Внедрение реформ требует тесного взаимо-
действия между Правительством и Счетной
палатой с использованием накопленного
опыта и обеспечением последовательности.
Мы приложим все усилия для проведения
транспарентного и открытого процесса ре-
формирования менеджмента публичных фи-
нансов, самым активным образом способст-
вуя этому.

2. Несмотря на то, что на экономиче-
ское состояние в целом сказались засуха
2007 года, рост цен на энергоносители, эм-
барго на винодельческую продукцию, уста-
новленное Российской Федерацией, а также
другие объективные факторы, которые с од-
ной стороны отрицательно повлияли на рост
доходов, а с другой – привели к дополни-
тельным бюджетным расходам, консолиди-
рованный национальный публичный бюд-
жет по доходам выполнен на 101,3%, а по
расходам – на 97,2% предусмотренного на
год. Наряду с этим остатки денежных

средств на счетах бюджетов и фондов,
входящих в национальный публичный
бюджет, в конце отчетного года насчиты-
валось 2789,0 млн. леев. Данная ситуация
требует ритмичного подхода к планиро-
ванию и использованию средств в тече-
ние бюджетного года, а также гибкости в
эффективном использовании ликвидов
между составляющими национального
публичного бюджета.

3. Контроль Счетной палаты за фор-
мированием и использованием средств го-
сударственного бюджета за 2007 год уста-
новил, что уровень исполнения бюджета
составил 100,7% по доходам и 98,6% – по
расходам.

Отчет об исполнении государствен-
ного бюджета на 2007 год составлен в со-
ответствии с принятыми положениями и
содержит финансовую информацию, ос-
нованную на бухгалтерских данных сис-
темы Государственного казначейства и
консолидации данных отчетов исполните-
лей бюджета. Выявлены некоторые откло-
нения от действующих законоположений.
В процессе проверки Министерством фи-
нансов предприняты меры по исправле-
нию выявленных недостатков с целью
улучшения Отчета.

4. Все компоненты национального
публичного бюджета располагают ре-
зервами для увеличения доходной час-
ти. Не все налогоплательщики, резиденты
и нерезиденты, вовлечены в налоговые
отношения на уровне государственного и
местных бюджетов, бюджета государст-
венного социального страхования и, осо-
бенно, в систему обязательного медицин-
ского страхования. Несмотря на предпри-
нятые меры, задолженности по налогам,
сборам (пошлинам) и взносам, продекла-
рированные, но не выплаченные налого-
плательщиками, остаются значительными.
В этом смысле органам, ответственным за
администрирование доходов, надлежит
эффективно взаимодействовать не только
для предупреждения и пресечения укло-
нений от уплаты налогов, расширения на-
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логооблагаемой базы и укрепления финан-
совой дисциплины, но также и для повыше-
ния эффективности обслуживания налого-
плательщиков.

5. По разделу расходов отмечается
применение законных процедур закупок то-
варов, работ и услуг скорее в качест-
ве формальной обязанности, чем в качестве
возможности осуществления закупок в ус-
ловиях соблюдения принципов экономично-
сти, эффективности и действенности. По-
вторяющиеся из года в год в бюджетных за-
конах требования о погашении задолженно-
стей, существующих в начале года за счет и
в пределах средств, утвержденных для со-
держания учреждений, финансируемых из
государственного бюджета на текущий год,
соблюдаются не во всех подконтрольных
субъектах. Закупка товаров, работ и услуг, а
также осуществление расходов некоторыми
исполнителями бюджета проводятся не
только в пределах ассигнований, распреде-
ленных соответствующим учреждениям, со-
кращенных на сумму задолженностей дан-
ных учреждений, существующую в начале
года. Расходы, выполненные до узаконения
и определения источника доходов, продол-
жали увеличиваться. Для оптимизации рас-
ходов Правительству следует и далее разви-
вать процесс определения, установления
приоритетов, осуществления и оценки госу-
дарственных услуг.

6. Контроль за управлением некоторых
специальных фондов показал неэффектив-
ность использования публичных денег и
наличие высокой степени возникновения
риска мошенничества. Вопреки созданию
коллегиальных органов администрирования
фондов фактически отсутствует прозрач-
ность в процессе распределения и использо-
вания средств. Из-за наличия многочислен-
ных получателей, невозможно создать эф-
фективную систему внутреннего контроля, а
также провести капитализацию выделенных
средств. Счетная палата рекомендует рас-
смотреть целесообразность ликвидации спе-
циальных фондов государственного бюдже-
та и начать данный процесс в рамках бюд-
жета государственного социального страхо-
вания и фондов обязательного медицинско-

го страхования и перейти к бюджетирова-
нию на основе программ с утверждением
показателей эффективности.

7. Следует отметить стремление Пра-
вительства к осуществлению связи между
выделением ресурсов и полученными ре-
зультатами по областям, что проявляется в
применении новых методов бюджетного
менеджмента, в частности, обоснования и
мониторинга бюджета, основанного на
программах и достижениях.  В то же
время проверки Счетной палаты в пуб-
личных учреждениях в области сельского
хозяйства, образования, здравоохранения
и пр. свидетельствуют о том, что обосно-
ванию потребности в средствах для осу-
ществления программ не всегда предше-
ствовали исследование и анализ фактиче-
ского положения, а административные
распоряжения порой преобладают над
имеющимися бюджетными возможностя-
ми.  В этом смысле выявлена и некоторая
поверхностность, проявляемая исполните-
лями бюджета при определении и включе-
нии в программы конкретных показателей
ресурсов, продуктов и результатов. Как
следствие, с одной стороны показатели
эффективности не всегда обеспечивают
реальное измерение достигнутых резуль-
татов, а с другой – единственными ис-
пользуемыми показателями были количе-
ственные и они чаще всего служили для
составления периодических отчетов. Сле-
дует отметить, что на уровне центрально-
го публичного органа не проявляется за-
бота об оценке результатов исполнения
бюджетов, основанных на программах и
достижениях, вследствие чего данные ор-
ганы не располагают достоверными дан-
ными о фактическом использовании соот-
ветствующих бюджетных средств.

8. Порядок, в котором Министерство
финансов осуществляло управление госу-
дарственным долгом, обеспечил соблю-
дение утвержденных Парламентом лими-
тов.

В 2007 году публичный долг в на-
циональной валюте сократился по сравне-
нию с 2006 годом на 5%, тогда как выра-
женный в долларах США он увеличился
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на 8%. Расходы на обслуживание публично-
го долга в налоговых доходах государствен-
ного бюджета составили 11% в 2007 году
(14% – в 2006 году).

Несмотря на то, что макроэкономиче-
ские показатели, относящиеся к публичному
долгу, свидетельствуют о снижении суммы
долга и расходов по его обслуживанию, долг
экономических агентов, рекредитованный из
внутренних и внешних источников и инве-
стиционных проектов, перед Министерст-
вом финансов увеличился, причем свыше
50% его объема является с просроченным
сроком исковой давности.

Предпринимаемые Министерством фи-
нансов действия по внедрению нового Зако-
на о публичном долге, государственных га-
рантиях и государственном рекредитовании,
не обеспечили его полную применяемость, а
некоторые аспекты, связанные с учетом и
полной отчетности долга, а также обеспече-
ния безопасности компьютерной информа-
ции, остались нерешенными.

9. Проверки относительно порядка
управления публичным имуществом,
проведенные как в публичных учреждениях,
так и у юридических лиц, в управлении ко-
торых находится государственная собствен-
ность, или уставный капитал которых пол-
ностью является государственным, выявили
недостатки в учете, целостности и использо-
вании; нерегистрацию прав собственности
на государственное имущество, что сказы-
вается на увеличении в некоторых случаях
риска его утраты. Неэффективное управле-
ние имуществом приводит к убыткам, а от-
сутствие технико-экономических обоснова-
ний, при осуществлении экономических
операций подконтрольными субъектами,
негативно сказывается на их финансовом
положении. Исходя из данных аспектов
Счетная палата рекомендует органам пуб-
личного управления улучшить менеджмент
в этом отношении, а также, уполномочен-
ным управлять публичным имуществом
создать систему внутреннего аудита и кон-
троля.

10.Аспекты, проверенные в ходе кон-
троля обеспечения постприватизационной
деятельности, выявили, что установленные

цели не всегда достигались за счет финан-
сово-экономического роста приватизиро-
ванных объектов. Так, в некоторых случа-
ях инвесторы не выполнили свои договор-
ные обязательства и осуществили отчуж-
дение акций государства. Подобные не-
достатки обусловлены отсутствием пол-
ных регламентирующих требований об
обязательности обеспечения условий кон-
курса в течение всего инвестиционного
периода, а также низким уровнем монито-
ринга постприватизационной деятельно-
сти, осуществляемым уполномоченными
публичными органами. Исходя из выше-
изложенного, Счетная палата рекомендо-
вала Правительству пересмотреть совмес-
тимость нормативных актов Правительст-
ва с действующим законодательством об
администрировании и разгосударствлении
публичной собственности с тем, чтобы
установить обязательность обеспечения
условий конкурса на протяжении всего
инвестиционного периода, а также четко
разграничить компетенции и полномочия
Конкурсной комиссии и Агентства пуб-
личной собственности для достижения
ожидаемых результатов.

11.В том,  что касается выделения и
использования финансовых средств, пред-
назначенных для капитальных вложе-
ний, выявлена тенденция к их значитель-
ному росту по сравнению с 2006  годом.
Хотя Счетная палата в своих отчетах за
предыдущие годы отмечала некоторые на-
рушения на этапах использования средств
на указанные цели, они сохраняются до
настоящего времени, а именно, выявлены
недостатки в: организации и проведении
процедур закупок; заключении договоров
на проведение работ по строительству и
реконструкции установленных объектов;
выполнении работ; регистрации и обосно-
вании расходов на их выполнение; пред-
оплата; проведении заказчиками монито-
ринга контрактов о выполнении работ на
установленных объектах. Также не вы-
полнены требования по созданию норма-
тивной базы в строительстве, хотя специ-
альный фонд для финансирования этих
целей был создан и использован. Исходя
из вышеизложенного, представляется не-
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обходимым улучшить финансовый и кон-
трольный менеджмент в области капиталь-
ных вложений, а также провести децентра-
лизацию ответственности по использованию
публичных средств для заказчиков различ-
ных уровней; пересмотреть необходимость
и механизм осуществления предварительной
оплаты.

12.Неприведение всех правительст-
венных нормативных актов в соответст-
вие с Законом об оплате труда искажает
концепцию нового закона, создает неравные
условия оплаты труда и негативно сказыва-
ется на мотивации деятельности, осуществ-
ляемой при одинаковых условиях. Пере-
смотр и гармонизация правительственных
нормативных рамок в области оплаты труда
с законодательными рамками в данной сфе-
ре должны стать приоритетом для Прави-
тельства.

13.Пилотные аудиты соответствия и ат-
тестации финансовых отчетов выявили це-
лый ряд недостатков и проблем в области
бухгалтерского учета, внутреннего аудита
и контроля. Нерегистрация в кадастровых
органах и неотражение в учете всего недви-
жимого имущества, в том числе и земель-
ных участков, а также финансовых инвести-
ций, отсутствие методик специфического
учета некоторых хозяйственных операций,
применение систем бухгалтерского учета,
которые не соответствуют правовому стату-
су некоторых подконтрольных субъектов,
ограниченные технические и человеческие
возможности финансово-бухгалтерского
контроля, нерассмотрение и утверждение
центральными отраслевыми органами фи-
нансовых отчетов подведомственных субъ-
ектов, внутренний контроль, основываю-
щийся больше на объективных факторах,
чем на систему, представляют собой риск
для составления комплексных и достовер-
ных финансовых отчетов.

14.Государственные закупки не во
всех случаях осуществляются в соответст-
вии с законоположениями. Отдельные под-

контрольные субъекты заключают догово-
ры с превышением установленного лими-
та, изменяют элементы договоров о закуп-
ках, а именно, количество, цену, ассорти-
мент товаров по сравнению с предусмот-
ренными в условиях оферты; дробят пар-
тии товаров и услуг; не требуют от эконо-
мических операторов представлять при
заключении договоров гарантию надле-
жащего выполнения. Получение эффек-
тивных результатов в процессе государст-
венных закупок является приоритетом для
системы государственных закупок Рес-
публики Молдова; успешное выполнение
этой задачи возможно только за счет раз-
работки и внедрения совершенных норма-
тивных рамок, а также за счет увеличения
транспарентности и открытости процесса
закупок, повышения ответственности лиц,
задействованных в данном процессе.

15.Постепенное внедрение новых
подходов и стандартов в области фи-
нансового менеджмента и контроля вы-
двигает перед Счетной палатой Республи-
ки Молдова большие требования и ожида-
ния. Роль, которая отводится СПРМ, в ка-
честве высшего органа внешнего аудита,
станет важным звеном в системе ответст-
венности. В отличие от предыдущих про-
верок аудит будет в большей степени ос-
новываться на стандартах. Главной зада-
чей Счетной палаты Республики Молдова
станет ежегодное аудитирование Отчета
об исполнении бюджета Правительством.
На основании ежегодного аудита СПРМ
представит свое мнение, способствуя по-
вышению ответственности между Парла-
ментом и Правительством. Другие аудиты,
проводимые СПРМ, будут сосредоточены
на экономичности, эффективности и дей-
ственности. Счетная палата Республики
Молдова является членом INTOSAI, что
помогает ей обеспечить утверждение и
внедрение соответствующих стандартов
аудита в публичном секторе, а также при-
менение адекватных этических принци-
пов.
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Вступление

Руководствуясь положениями статьи
133 Конституции Республики Молдова и
ст.21 (1) своего органического закона, Счет-
ная палата осуществила контроль за поряд-
ком формирования, управления и использо-
вания публичных финансовых средств,
управления публичной собственностью, и
представляет Парламенту отчет о порядке
управления и использования публичных
финансовых средств в 2007 бюджетном го-
ду.

В Отчете представлен синтетический
анализ по результатам проверок порядка
управления публичных финансовых средств
за 2007 отчетный год, выполненных в 2007
г. (II полугодие) – 2008 г. (I полугодие) в со-
ответствии с Программами контроль-
ной/аудиторской деятельности на 2007 и
2008 годы, утвержденными на заседаниях
Счетной палаты. Также, Отчет содержит не-
которые обобщения касательно проверок,
проведенных в периоды, предшествующие
2007 бюджетному году, результаты которых
не были включены в отчет за 2006 год.

Задача контрольных мероприятий со-
стояла в проверке законности и соответст-
вия осуществления расходов за счет бюд-
жетных средств, находящихся в распоряже-
нии исполнителей бюджета, в том числе в
проведение анализа и оценки эффективно-
сти использования публичных денежных
средств и функционирования систем внут-
реннего контроля.

В Отчет включены и результаты 10 ау-
диторских заданий, цель которых состояла в
получении обоснованного заверения в том,
что финансовые отчеты достоверны и пред-
ставляют полную картину во всех сущест-
венных аспектам, а экономические операции
проведены в соответствии с законоположе-
ниями. Аудиторские задания проведены в
рамках реализации Плана стратегического
развития Счетной палаты (ПСР) в части
обеспечения профессиональных качеств и
развития возможностей контрольного аппа-
рата Счетной палаты в проведение аудитов.

Отчет состоит из следующих Разделов:

Резюме охватывает основные кон-
статации и заключения относительно по-
рядка управления публичными финансо-
выми средствами подконтрольными субъ-
ектами.

В I Разделе изложены некоторые
достижения в процессе внедрения ре-
формы в области менеджмента пуб-
личных финансов в Республике Молдова,
задача которой состоит в продвижение
эффективного и транспарентного менедж-
мента публичных финансов, соответст-
вующего международным стандартам.

II Раздел отражает порядок состав-
ления и использования публичных фи-
нансовых средств, государственного
бюджета, бюджета государственного со-
циального страхования, фондов обяза-
тельного медицинского страхования и не-
которых бюджетов административно-
территориальных единиц. Отдельно по
подразделам отражен порядок использо-
вания публичных финансовых средств не-
которыми органами публичной власти по
реализации основных функций государст-
ва (международная деятельность, юсти-
ция, образование, здравоохранение, соци-
альная помощь и поддержка,  сельское хо-
зяйство и др.), порядок управления пуб-
личным долгом,  а также порядок исполь-
зования средств, выделенных из нацио-
нального публичного бюджета для финан-
сирования капитальных вложений.

III Раздел излагает констатации и
заключения относительно порядка управ-
ления государственным имуществом
органами публичной власти, государст-
венными предприятиями и акционерными
обществами с преобладающей долей госу-
дарства в уставном капитале. В подразде-
лах отражены основные выводы и конста-
тации по результатам проверок постпри-
ватизационной деятельности и государст-
венного регулирования режима землеуст-
ройства.
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IV Раздел информирует о порядке, в
котором Счетная палата выполняет другие
компетенции в соответствии со своим орга-
ническим законом и другими нормативными
актами и состоит из двух подразделов: За-
ключение Счетной палаты по Отчету Цен-
тральной избирательной комиссии и заклю-
чения на проекты годовых законов о бюдже-
те и другие проекты нормативных актов.

V Раздел, структурирован на два под-
раздела, представляет общий анализ кон-
трольной деятельности и мониторинга вы-
полнения требований и рекомендаций Счет-
ной палаты в 2007 году, а также предприня-
тые субъектами действия по устранению на-
рушений и недостатков, указанных в Отчете
о порядке управления публичными финан-
совыми средствами в 2006 бюджетном году.

Счетная палата, следуя передовой
практики высших органов аудита, периоди-

чески проводит самооценку деятельности.
Настоящий Отчет включает в Приложении
и Отчет о деятельности Счетной па-
латы в 2007 году, посредством которого
информирует Парламент и заинтересован-
ных факторов об основных достижениях
касательно порядка управления собствен-
ными средствами (финансовыми, челове-
ческими ресурсами и др.). Также Отчет
включает информацию о достигнутых в
2007 году результатах при реализации за-
дач стратегического развития, которую
можно рассматривать как отчет о выпол-
нение Постановлений Парламента Рес-
публики Молдова, принятых в результате
рассмотрения Отчетов Счетной палаты о
порядке управления публичными финан-
совыми средствами в 2005 и 2006 бюд-
жетных годах.
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I Раздел. Менеджмент публичных финансов
Объединив усилия по реализации

стратегических целей и задач Правительст-
ва в области улучшения публичного финан-
сового менеджмента, Министерство финан-
сов инициировало и внедряет Проекта «Ме-
неджмент публичных финансов» (ПМПФ)
как основной инструмент в реализации за-
дач по консолидации управления публич-
ными финансами содержащихся в Нацио-
нальном плане развития.

Данный проект является поддержкой
Правительству, предоставленную Всемир-
ным банком в рамках Стратегии помощи
стране 2005-2008 гг.

Исходя из задач Счетной палаты, а
также в целях синхронизации и гармониза-
ции реформ в области внутреннего и внеш-
него аудита, Счетная палата заинтересована
в успешном внедрение ПМПФ и постоянно
анализирует процесс реформирования. За
отчетный период ПМПФ реализовал неко-
торые показатели  сосредоточивших на ос-
новных направлениях развития, а именно.

1 Компонент. Методология разработки и
исполнения бюджета

 В ССПР на 2007-2009 гг., по сравне-
нию с ССПР на 2006-2008 гг., была расши-
рена область стратегического планирова-
ния, охватившая в результате капитальные
вложения и расходы сельскохозяйственного
сектора.

Из закона о бюджете на 2007 год были
исключены 6 специальных фондов (фонд
пенитенциарной системы, фонд финансовой
поддержки некоторых мероприятий в об-
ласти образования, фонд финансовой под-
держки некоторых мероприятий в области
здарвоохранения, национальный фонд кон-
сервации энергии, фонд по реализации
Комплексной программы освоения новых
земель и повышения плодородия почв и
фонд поддержки экспорта), включив в
бюджет 9 специальных фондов.

В 2007 году разработаны организаци-
онная классификация, классификация про-
грамм (I и II уровня) и классификация ис-

точников. Новая классификация программ
была использована министерствами разра-
батывающие секторные стратегии в рамках
ССПР на 2008-2010 гг., а также в утвер-
жденном на 2008 год бюджете.

Разработаны Методические указания
для применения функциональной и эконо-
мической классификаций и началось их
тестирование в актуальной информацион-
ной системе министерства.

Начиная с 01.01.2007, Государствен-
ное казначейство (ГК) обслуживается На-
циональным банком Молдовы (НБМ), в
соответствии с подписанных договором об
обслуживании, а с 01.03.2007 ГК активно
внедрилось в Автоматизированную систе-
му межбанковских платежей (АСМП)
НБМ. Валютные операции осуществляют-
ся через Единый казначейский счет (ЕКС)
Министерства финансов в НБМ. По со-
стоянию на 29.12.2007, остатки на счетах
НКСС,  НМСК и бюджетов АТЕ были пе-
речислены на ЕКС, что позволит оптими-
зировать поток бюджетных средств, сокра-
тить риски связанные с хранением средств
в коммерческих банках,  получать инфор-
мацию о публичных фондах в режиме ре-
ального времени и улучшить процесс при-
нятия решений при их управлении.

Были разработаны (i) проект Единого
плана счетов для публичного сектора; (ii)
Концепция реформирования бухгалтерско-
го учета и отчетности в бюджетном секто-
ре; (iii) первоначальный проект Инструк-
ции о бухгалтерском учете в публичных
учреждениях. Проект Плана счетов про-
тестирован на бухгалтерских операциях и
отчетности Министерства финансов.

Совместно с НБМ был создан Коми-
тет по управлению ликвидами,  задача ко-
торого состоит в сотрудничестве в целях
управления и мониторинга ликвидности. В
контексте внедрения механизма ЕКС и
участия МФ в АСМП, создание данного
комитета улучшило прогнозирование и
управление потока наличности.
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В соответствии с установленными по-
казателями следовало разработать Методи-
ческое руководство МФ по разработке
бюджета государственного социального
страхования и фондов обязательного меди-
цинского страхования, использовавшегося
при разработке данных бюджетов на 2008
год. Реализация вышеизложенных мер в
2007 году не представилась возможной из-
за опоздания процедур закупок. По той же
причине в 2007 году невозможно было при-
обрести, установить и протестировать обо-
рудование и программы для системы бух-
галтерского учета Казначейства.

2 Компонент. Внутренний контроль и
внутренний аудит

Правительство наделило обязанностью
внутреннего аудита Службу финансового
контроля и ревизии (СФКР), в составе кото-
рой было создано Главное управление по
гармонизации системы внутреннего аудита
и внутреннего контроля. Создание данной
структуры является одним из основных
требований Европейского союза, которая
должна обеспечить координирование дея-
тельности по внедрению системы финансо-
вого контроля, менеджмента и внутреннего
аудита в публичном секторе.

Посредством Академии публичной
администрации при Президенте Республики
Молдова были организованы семинары по
финансовому менеджменту, внутреннему
контролю и аудиту в публичном секторе.
Для работников СФКР проведены учебные
курсы.

Академией публичной администрации
при Президенте Республики Молдова
(АПА) был внедрен пилотный модуль
«Внутренний контроль и внутренний ау-
дит».

В течение отчетного года начался про-
цесс разработки нормативных рамок для
внутренних аудиторов. Так, разработаны
Национальные стандарты внутреннего ау-
дита, утвержденные совместным Приказом
МФ №98 от 27.11.2007 и Постановлением
Счетной палаты №82 от 29.11.2007, а При-
казом МФ №111 от 26.12.2007 был утвер-
жден Этический кодекс внутреннего ауди-

тора и Карта внутреннего аудита (Типовое
положение о проведении внутреннего ау-
дита).

Были инициированы 4 пилотных за-
дания по внутреннему аудиту в Таможен-
ной службе, Национальной кассе социаль-
ного страхования, Национальном музее
археологии и истории Молдовы, Респуб-
ликанском художественном лицее-
интернате «Игорь Виеру». В декабре 2007
года, в области внутреннего контроля было
издано распоряжение о внедрение внут-
реннего контроля в МФ. Был организован
ознакомительный семинар, которым уча-
ствовали 30 работников, начальники де-
партаментов и управлений.

Технико-экономические обоснования
для внедрения внутреннего аудита на ме-
стном уровне еще не составлены.

3 Компонент. Способность обучения и
инструктирования

В этом контексте разработано 5 мо-
дулей, на основании которых были органи-
зованы курсы в объеме 40 академических
часов каждый, а именно: Менеджмент пер-
сонала, Внутренний контроль и аудит,
Стратегическое управление и планирова-
ние, Менеджмент изменений и организа-
ционное развитие, Менеджмент и разра-
ботка программ.

Обучение прошел 471 служащий ор-
ганов центрального публичного управле-
ния, в том числе 266 – должностных лиц.

Одновременно, в целях определения
состояния дел, Счетная палата, в процессе
проведенных в субъектах проверок и ауди-
тов, применила метод самооценки и оцен-
ки систем внутреннего контроля и аудита.
Применив методологию разработанную на
основании стандартов INTOSAI по оценке
систем внутреннего контроля в соответст-
вии с моделью COSO1 для внутреннего
контроля, было установлено, что внутрен-

1 Комитет спонсорских организаций  комиссии Тредвея
(COSO), 1992, Интегрированная концепция внутреннего
контроля, том.2, Cadru,  отчет представленный Комитету
спонсорских организаций комиссии Тредвея (COSO),
Институт специалистов управленческого учета, Джерси.
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ний контроль нуждается в оптимизации, в
частности аспект совершенствования внут-
реннего контроля, оценки рисков, докумен-
тирования и мониторинга некоторых суще-
ственных процессов, а именно:

«Контрольная среда» - следует усо-
вершенствовать в процессе оценки деятель-
ности работников, установить рамки ответ-
ственности в части администрирования
публичных финансовых средств, а также
процедуры отчетности и др.

«Оценка рисков» – не выявлены и не
проанализированы внутренние и внешние
риски в процессе реализации задач, являю-
щиеся основой для управления ими.

«Контрольные мероприятия» – не
разработаны и не внедрены положения чет-
ко обозначающие сферу применения, поли-
тику, задачи и стандарты внутреннего кон-
троля, отвечающие на вопросы управле-
ниями рисками и ответственности руково-
дства и персонала для эффективного внут-
реннего контроля по некоторым важным
областям (государственные закупки, учет

имущества, человеческие ресурсы, бухгал-
терский учет).

«Информация и коммуникация» – не
разработана эффективная система инфор-
мирования, позволяющая осуществлять
мониторинг деятельности для принятия
верных решений.  Несмотря на то,  что в
рамках некоторых органов власти сущест-
вуют информационные системы, охваты-
вающие практически все сегменты дея-
тельности, из-за отсутствия порядка сис-
тематизации рисков существует вероят-
ность, что представленная информация не
отразит нарушения в деятельности.

«Мониторинг исправления ошибок» –
этот вид деятельности не имеет системати-
ческого характера, а результаты периоди-
ческого мониторинга не задокументирова-
ны и не представлены руководству; нет
четких указаний по мониторингу системы
внутреннего контроля и исправлению на-
рушений.

Достижения в процессе реализации
реформы в области внешнего аудита изло-
жены в Приложении к настоящему Отчету.
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II Раздел. Составление и использование средств национального
публичного бюджета

II. 1. Государственный бюджет

II.1.1. Формирование и использова-
ние средств государственного бюд-

жета за 2007 год
Резюме
Контроль за формированием и ис-

пользованием средств государственного
бюджета за 2007 год выявил следующее.

· За отчетный период Министерство
финансов и Государственное казначейство
в соответствии с возложенными функция-
ми обеспечили деятельность по улучше-
нию администрирования и управления
публичными финансами в процессе ис-
полнения государственного бюджета, оп-
ределив, реализацию годового закона о
бюджете на уровне 100,7% –  по доходной
части и 98,6% – по расходной части;

· Отчет об исполнении государст-
венного бюджета за 2007 год разработан в
соответствии с утвержденными требова-
ниями и представляет финансовую ин-
формацию, основанную на данных учета
системы Государственного казначейства и
консолидации отчетных данных исполни-
телей бюджета. Посредством отчета сооб-
щается систематизированная совокупность
показателей, информация, характеризую-
щая финансовое положение, представлены
доходы и расходы за отчетный период,
объясняется движение денежных средств
по счетам, систематизированные расходы
по всем аспектам Бюджетной классифика-
ции и др.

· Вместе с тем, при осуществлении
расходов за счет бюджетных средств, а
также при ведении бухгалтерского учета
доходов, расходов и государственной соб-
ственности установлены некоторые откло-
нения от действующей нормативно-
правовой базы.

· В течение контроля предприняты
некоторые меры по устранению выявлен-
ных нарушений и улучшению Отчета.

Контекст
Контрольные мероприятия проведе-

ны в Министерстве финансов (МФ)  и Го-

сударственном казначействе (ГК), их це-
лью являлась проверка единого казначей-
ского счета исполнения государственного
бюджета и соблюдение требований по со-
ставлению и консолидации показателей
Отчета об исполнении государственного
бюджета на 2007  год и дополнительных
материалов к нему. Также было проверено
использование бюджетных ассигнований,
предусмотренных на содержание цен-
трального аппарата МФ и ГК.

Кассовое исполнение средств госу-
дарственного бюджета производится через
ГК – структуру созданную при централь-
ном аппарате МФ со статусом Главного
управления, образованное из Центрально-
го казначейства и территориальных под-
разделений ГК, без статуса юридического
лица.

Центральное казначейство в 2007 го-
ду в соответствии с возложенными обя-
занностями управляло текущими банков-
скими счетами в национальной и ино-
странной валюте, открытыми в НБМ и на
депозитных счетах в коммерческих бан-
ках.

Основные констатации
Об исполнение государственного бюд-
жета в целом

Государственный бюджет на 2007
год первоначально был утвержден по до-
ходам на сумму 12088,5  млн.  леев и по
расходам на сумму 12161,4 млн. леев, с
дефицитом на сумму 72,9 млн.  леев.  В те-
чение бюджетного года Парламентом ут-
верждены три поправки бюджета, вслед-
ствие которых окончательные показатели
доходной части по всем компонентам со-
ставили 13878,4 млн. леев и расходной в
сумме 14234,9 млн. леев с дефицитом в
356,5 млн. леев. Окончательно утвержден-
ные МФ параметры государственного
бюджета, с учетом обращений первичных
исполнителей бюджета составили по до-
ходной части – 13954,3 млн. леев и рас-
ходной – 14453,3 млн. леев, с дефицитом в
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499,0 млн. леев, вследствие чего утвер-
жденный Парламентом дефицит увели-
чился на 142,5 млн. леев. Исполнение
бюджета 2007 года завершено по доходам
в сумме 14058,6 млн. леев и по расходам –
14257,1 млн. леев, с дефицитом в 198,5
млн. леев.

Анализ правовой основы, регламен-
тирующей порядок утверждения дефицита
бюджета выявил несоответствие между
требованиями, предусмотренными
ст.43(42) Закона №847-XIII от 24.05.1996
«О бюджетной системе и бюджетном про-
цессе» (далее – Закон №847-XIII), в кото-
ром указано что любое решение по изме-
нению бюджетного дефицита принимается
Парламентом, и требованиями ст.19 Зако-
на о государственном бюджете на 2007 год
№348-XVI от 23.11.20006 (далее – Закон
№348-XVI), согласно которого МФ пре-
доставлялось право изменять утвержден-
ные бюджеты по специальным средствам,
специальным фондам и проектам, финан-
сируемым из внешних источников. В то же
время, ст.41(40) Закона №847-XIII преду-
сматривает, что распределение остатка де-
нежных средств, образовавшегося в про-
цессе исполнения бюджета в предыдущем
году,  входит в полномочия Парламента
через внесение соответствующих измене-
ний в законе о бюджете.
О доходах государственного бюджета

· В то время как доходная часть в
целом была перевыполнена, уровень ис-
полнения отдельно по типам доходов
варьировал от 39,5% и до 4,2 раза больше
уточненных показателей. Недопоступле-
ния по 19 типам доходов государственного
бюджета, исполненных ниже уточненного
бюджетного уровня (по всем компонен-
там), составили 194,7 млн. леев. Вместе с
тем, на уровень исполнения общих дохо-
дов не существенно повлияло неуточнение
в качестве источника формирования бюд-
жета поступлений в сумме 2,5 млн. леев по
12 типам доходов.

· Некоторые виды доходов не от-
ражены в финансовом отчете по соответ-
ствующим им типам.  Так по типу «Про-
центы по остаткам денежных средств на
банковских счетах Государственного ка-
значейства» были отражены поступления

от «Проценты по вкладам бюджетных
средств на депозитные счета в банковских
учреждениях» в сумме 16,2 млн. леев, что
на протяжении года повлияло на правиль-
ность исполнения соответствующих типов
доходов и впоследствии на правильность
уточнений источников формирования
бюджета. В результате уровень исполне-
ния по данным источникам составил
54,3% и, соответственно, 236,3% по срав-
нению с окончательными требованиями.

· Задолженность экономических
агентов по основным платежам, начислен-
ным к поступлению в государственный
бюджет (без пени и штрафов), по состоя-
нию на 31.12.2007, составила 316,9 млн.
леев, что в 3,3 раза меньше по сравнению
с 31.12.2006. Значительное сокращение
задолженности экономических агентов по
основным платежам обусловлено налого-
вой амнистией, объявленной Законом
№111-XVI от 27.04.2007 «О внесение из-
менений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты», в соответствии с ко-
торым были амнистированы задолженно-
сти по основным платежам в сумме около
980,2 млн. леев.

· В структуре задолженностей
значительная доля отводится налогам и
сборам, администрируемым Государст-
венной налоговой службой – 63,6% (201,6
млн. леев), Таможенной службой – 34,8%
(110,3 млн. леев) и Центром по борьбе с
экономическими преступлениями и кор-
рупцией – 1,6% (5,0 млн. леев).
О расходах государственного бюджета

· Уровень исполнения расходов по
всем компонентам государственного
бюджета составил 98,6%, т.е. недоосвоен-
ными остались годовые бюджетные ас-
сигнования по всем компонентам бюджета
в сумме 302,5 млн. леев.

Степень исполнения расходов по ос-
новным функциональным группам, по
сравнению с окончательными требова-
ниями, находится в пределах 85,4% от
111,4%. По 5 основным функциональным
группам расходы превысили утвержден-
ные окончательные бюджетные лимиты на
57,4 млн. леев, из которых в сумме 29,4
млн. леев – в нарушение установленного
порядка. Недоосвоенными остались рас-
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ходы по 15 основным функциональным
группам, сумма которых составила 240,0
млн. леев.

· Министерство финансов не
обеспечило правильность применения ор-
ганизационной бюджетной классификации
расходов при отнесении расходов в сумме
14,0 млн. леев, запланированных и исполь-
зованных для централизованного приобре-
тения Главной государственной налоговой
инспекцией (ГГНИ) (тип 19) основных
средств распределенных территориальным
налоговым инспекциям (тип 20).

· Как за счет основного компо-
нента, так и за счет инвестиционных про-
ектов финансируемых из внешних источ-
ников обслуживаемых через банковскую
систему некоторыми исполнителями бюд-
жета допущены фактические расходы с
превышением окончательных лимитов за-
планированных ассигнований. Так, Агро-
промышленное агентство «Moldova-Vin»
превысило окончательные параметры за-
планированных ассигнований на 40,0 млн.
леев, а заказчики инвестиционных проек-
тов – на 47,2 млн. леев.

· В аспекте экономического на-
значения, бюджетные расходы исполнены
ниже предельных лимитов, за исключени-
ем текущих трансфертов и взносов обяза-
тельного медицинского страхования, оп-
лаченных Правительством. Так, ниже
бюджетных пределов исполнены расходы
на:  оплату труда –  на 21,5  млн.  леев,
(99,0%); оплату товаров и оказания услуг –
на 66,2 млн. леев (96,2%); капитальные
трансферты для внедрения инвестицион-
ных проектов – на 23,9 млн. леев (97,0%);
приобретение основных средств – на 24,0
млн.  леев (95,1%)  и др.  Вместе с тем,  до-
пущено увеличение кредиторской задол-
женности.

· На протяжении года, на осно-
вании принятых постановлений Прави-
тельства, некоторым исполнителям бюд-
жета за счет общих доходов государствен-
ного бюджета были выделены финансовые
средства в сумме 487,1 млн. леев и за счет
перераспределения общих ассигнований
предусмотренных для капитальных вло-
жений в сумме 28,9 млн. леев, до утвер-

ждения Парламентом источника финанси-
рования и бюджетного лимита.

· Расходы на оплату исполни-
тельных листов за счет государственного
бюджета возросли в 2,5 раза по сравнению
с 2006 годом, и составили 18,6 млн. леев.

· Финансирование расходов за
счет государственного бюджета на протя-
жении года осуществлялось следующим
образом: I квартал – 21,5% от общей годо-
вой суммы; II квартал – 23,2%; III квартал
– 24,4%; IV квартал – 30,9%. Следует от-
метить, что наибольший удельный вес в
общем финансирование в IV квартале
приходится на декабрь и составляет 50,5%
от финансирования за данный период и
15,6% – от общего финансирования на
год. Данный факт обуславливает увеличе-
ние дебиторской задолженности зарегист-
рированной по завершении бюджетного
года, выявляя необходимость размеренно-
го планирования и исполнения государст-
венного бюджета. Дебиторские задолжен-
ности по всем компонентам, по состоянию
на 31.12.2007, составили 312,4 млн. леев, в
том числе 35,4  млн.  леев –  с просрочен-
ным сроком погашения.

· На протяжении 2007 года бы-
ли приняты постановления Правительства,
предусматривающие выделение из Ре-
зервного фонда Правительства средств в
общей сумме 62,6 млн. леев, тогда как
уточненный бюджетный лимит составлял
61,0 млн. леев. Отдельные профинансиро-
ванные за счет Резервного фонда меро-
приятия на сумму около 2,5 млн. леев не
соответствовали заявленным назначениям.

· Расходы государственного
бюджета по оплате взносов за членство
Республики Молдова в международных
организациях, перечисляемые централизо-
вано Министерством финансов, на 2,5
млн. леев меньше данных, отраженных по
соответствующей статье в Отчете об ис-
полнении государственного бюджета за
2007 год.

· В 2007 году, за счет государ-
ственного бюджета, некоторым централь-
ным отраслевым органам управления бы-
ли выделены средства в общей сумме
224,0 млн. леев для осуществления долго-
срочных инвестиций на (увеличение ус-
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тавного капитала некоторых государст-
венных предприятий), которые впоследст-
вии не были отражены соответствующими
публичными органами на их балансе. На
момент контроля, из общей суммы выде-
ленных средств, в балансе соответствую-
щих публичных органов нашли отражение
лишь 32,0 млн. леев.

· Исполнителями бюджета не
исключена практика образования излиш-
ков материальных ценностей в значитель-
ных суммах. Объем данных остатков, к
концу 2007 бюджетного года, составил
723,7 млн. леев.

· При осуществлении консоли-
дированных операций не учтены взаимо-
отношения между компонентами государ-
ственного бюджета в сумме 1,0 млн. леев,
что обусловило дублирование общих рас-
ходов.

· Некоторые публичные учреж-
дения не представили на утверждение
Правительству перечень работ и услуг,
выполняемых и оказываемых ими и тари-
фы на эти услуги,  а также порядок и на-
правления использования специальных
средств по видам. Таким образом, Прави-
тельством не были утверждены специаль-
ные средства образованные и управляемые
Министерством экономики и торговли,
Министерством финансов, Министерством
информационного развития.

· Министерство финансов не
отразило в бухгалтерском учете уставный
капитал действующих при МФ государст-
венных предприятий в сумме 2,4  млн.  ле-
ев, а также акции МФ в АО «Banca de
Economii»  на сумму около 16,0  млн.  леев.
Выделенные и освоенные средства для
разработки типовой проектной документа-
ции по объекту «Переходная галерея от
здания центрального аппарата к зданию
Государственного предприятия
«Fintehinform» в сумме 0,8 млн. леев, под-
лежащие отражению в бухгалтерском уче-
те как „Расходы из бюджета для финанси-
рования капитальных вложений”, были
ошибочно отнесены на бюджетные расхо-
ды.

Анализ

Допущенные нарушения и недостатки
обусловлены:

· Несоответствием законных про-
цедур по утверждению дефицита государ-
ственного бюджета правам, предоставлен-
ным Министерству финансов годовыми
законами о бюджете, относительно изме-
нения бюджетных параметров.

· Необеспечением МФ и ГК от-
несения в соответствие с Бюджетной клас-
сификацией некоторых типов доходов и
расходов.

· Несоблюдением некоторыми
исполнителями бюджета требований ст.19
Закона №348-XVI при осуществлении
расходов, в результате чего допущено пре-
вышение утвержденных лимитов.

· Невнесением в установленном
порядке изменений в окончательные пока-
затели по компоненту «Проекты, финан-
сируемые из внешних источников», исхо-
дя из фактически оплаченных в течение
года средств.

· Несоблюдением требований За-
кона №847-XIII, а также Закона №348-XVI
при выделении МФ финансовых средств
на основании некоторых постановлений
Правительства, до утверждения соответст-
вующих изменений.

· Перечислением в аванс бюд-
жетных средств некоторыми исполните-
лями бюджета для приобретения товаров,
работ и услуг, а также преимущественным
финансированием расходов в конце года.

· Изданием постановлений для
выделения финансовых средств из Резерв-
ного фонда Правительства, которые не со-
ответствуют утвержденным Законом
№348-XVI лимитам, а также их целевому
назначению.

· Несоблюдением некоторыми
исполнителями бюджета установленного
порядка ведения бухгалтерского учета в
публичных учреждениях.

· Превышением исполнителями
бюджета установленных нормативов обра-
зования остатков материальных ценно-
стей, утвержденных МФ совместно с не-
которыми центральными отраслевыми ор-
ганами.
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Ошибки, устраненные в течение кон-
троля:

· ГК не составило Общий баланс госу-
дарственного бюджета на 2007 год, разра-
ботав его в процессе контроля, и впослед-
ствии включило в Отчет об исполнении
государственного бюджета на 2007 год.

· Остатки средств отраженных в Отче-
те о состояние забалансовых счетов по со-
стоянию на 31.12.2007 были занижены на
141,1 млн. леев (задолженность государст-
венного бюджета по льготным кредитам),
на протяжении контроля соответствующие
коррективы были внесены.

· В балансе Министерства транспорта
и дорожного хозяйства отражены инве-
стиции для увеличения уставного капитала
ГП «Calea Ferată din Moldova» в сумме
192,0 млн. леев.

· Отражены на увеличение стоимости
основных средств фактические расходы
для капитального ремонта здания Реаби-
литационного центра в Сергеевке, в сумме
362,0 тыс. леев (главный исполнитель
бюджета – Министерство здравоохране-
ния).

· По некоторым показателям отчета
были исправлены ошибки на общую сум-
му 131,5 тыс. леев.

Рекомендации

Правительству:
· Рассмотреть и утвердить в уста-

новленном порядке перечень платных ра-
бот и услуг, предоставляемых Министер-
ством экономики и торговли, Министер-
ством финансов и Министерством ин-
формационного развития.

 Парламенту:
· Рассмотреть компетенции Мини-

стерства финансов предусмотренные в
ст.19 Закона №348-XVI, сохраненные
также и в ст.18 Закона о государствен-
ном бюджете на 2008 год №254- XVI от
23.11.2007 в соотношение с требованиями
ст.41(40) и ст.43(42) Закона №847-XIII,
напрямую обуславливающего изменение
параметров баланса государственного
бюджета (дефицит/профицит), утвер-
жденных Парламентом на соответст-
вующий бюджетный год.

II.1.2. Использование публичных
финансовых средств публичными
органами в аспекте функциональ-

ной классификации расходов

II.1.2.1. Государственные услуги общего
назначения

Министерство экономики и торговли
Резюме

Счетной палатой было установлено,
что отраженное в финансовой отчетности
Министерства экономики и торговли
(МЭТ) за 2007 год финансовое положение
является достоверным и полным (учиты-
вая характер существенности).

В рамках аттестационного аудита
финансовых отчетов Министерства эко-
номики и торговли были выявлены неко-
торые нарушения и ошибки, не превы-
сившие предельно допустимого уровень
существенности и не повлиявшие на фи-
нансовое положение субъекта.

Контекст
Для определения достоверности фи-

нансового положения Министерства эко-
номики и торговли (МЭТ) был проведен
аттестационный аудит финансовой отчет-
ности Министерства и некоторых подве-
домственных ему учреждениях за 2007
год.

В рамках аудита, на основании тес-
тирования, были рассмотрены доказатель-
ства, подтверждающие данные бухгалтер-
ского баланса (Форма №1), отчеты о вы-
полнении бюджета публичного учрежде-
ния за счет основных расходов (Форма
№2) за 2007 год МЭТ и подведомственных
учреждений.

В 2007 году МЭТ и некоторые под-
ведомственные учреждения управляли
бюджетными средствами на общую сумму
34,6 млн. леев, из которых было осущест-
влено расходов на сумму 34,5 млн. леев, в
результате, бюджетное исполнение соста-
вило 99,7%.
Основные констатации

· В некоторых случаях МЭТ произ-
водил расходы по оплате труда с отклоне-
нием от требований нормативных актов.
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·  Как следствие трактовки Органи-
зации по развитию средних и малых пред-
приятий со статусом некоммерческой ор-
ганизации, как публичного учреждения и
исполнителя бюджета, Национальное бю-
ро статистики не прикрепило ей соответ-
ствующий код, что обусловило несостав-
ление финансовой отчетности в соответст-
вии с установленными требованиями, не-
определение порядка ее консолидации
МЭТ по остаткам, зарегистрированным в
конце отчетного периода. Данная Органи-
зация представляет МЭТ лишь информа-
цию об использовании бюджетных
средств, не отражая остаток неиспользо-
ванных средств. Таким образом, МЭТ, при
консолидации отчетов не учитывает ос-
тавшиеся свободные средства.

· Ошибочное отражение фактиче-
ских расходов в сумме 279,6 тыс. леев
Агентством занятости населения Кахул,
негативно повлияло на достоверность дан-
ных по счету «Расчеты с различными де-
биторами и кредиторами» вышеуказанного
учреждения, но не превысило уровня су-
щественности (694,3 тыс. леев) и не по-
влияло на финансовое положение в целом.

· Агентство занятости населения
Бэлць отразило расходы по статье «Капи-
тальный ремонт»,  хотя,  согласно Бюджет-
ной классификации, данные расходы сле-
довало отразить по статье «Оплата товаров
и оказание услуг», что в результате по-
влияло на достоверность записей по дан-
ной статье, а не на финансовое положение.

Анализ
Установленные в процессе аудита

нарушения обусловлены несоблюдением
в полной мере требований законодательст-
ва относительно отражения в бухгалтер-
ском учете расходов, а также отсутствием
системы внутреннего контроля в цен-
тральном публичном органе и, соответст-
венно, в подведомственных ему учрежде-
ниях.
Рекомендации МЭТ:

· совместно с Министерством фи-
нансов определить и процедуру осуществ-
ления мониторинга окончательной реги-
страции в Национальном бюро стати-
стики Организации по развитию малых и

средних предприятий, а также порядка
составления финансовой отчетности с
последующей консолидацией финансовых
отчетов.

Министерство информационного
развития

Резюме
Аудит соответствия в Министерстве

информационного развития (МИР) и неко-
торых подведомственных учреждениях,
выявил наличие некоторых нарушений
при управлении финансовыми средствами,
а именно: использование финансовых
средств подведомственных учреждений и
предприятий для расходов Министерства‚
отсутствие положений при утверждении
тарифов на оказываемые услуги, а также
осуществление расходов на оплату труда,
закупки товаров и услуг в нарушение за-
коноположений и др.

Материалы об использовании финан-
совых средств при реконструкции Дворца
бракосочетания мун. Кишинэу были на-
правлены ЦБЭПК, для рассмотрения со-
гласно компетенции.

Контекст
В подчинении Министерства инфор-

мационного развития, как центрального
отраслевого органа публичного управле-
ния, числятся предприятия, учреждения и
организации. В соответствии с Постанов-
лением Правительства №606 от
24.06.20052, Главное управление граждан-
ского состояния (в настоящее время
Служба гражданского состояния - СГС)
было определено как государственное уч-
реждение, подведомственное Министер-
ству, при этом не являясь юридическим
лицом, из-за чего все решения касательно
управления специальными средствами,
полученными от оказания платных услуг,
администрирования и управления имуще-
ством, находящегося на балансе СГС и
территориальных отделов гражданского
состояния, принимались руководством
МИР. Несмотря на то, что на основании

2 «Об утверждении структуры и предельной штат-
ной численности центрального аппарата Мини-
стерства информационного развития».
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Закона №203-XVI от 26.07.20073, была об-
разована система органов записи граждан-
ского состояния, Положение о СГС было
утверждено только 31.01.2008, Постанов-
лением Правительства №82 от 31.01.20084.

Порядок управления публичным
имуществом МИР и подведомственных
предприятий отражен в III Разделе данного
отчета.

МИР в 2007 году управлял бюджет-
ными средствами на общую сумму 10,9
млн. леев, бюджет был исполнен на 98,2%.
Доходы СГС составили 35,1  млн.  леев,  и
произведено расходов на сумму 38,9 млн.
леев, в том числе территориальные отделы
гражданского состояния (23,1 млн. леев и,
соответственно, 28,2 млн. леев). Государ-
ственная регистрационная палата накопи-
ла доходы от оказания услуг на сумму 17,4
млн. леев, выполнив тем самым прогнози-
руемый уровень.

Основные констатации

· МИР допустило использование
финансовых средств подведомственных
учреждений и организаций для
содержания Министерства и выполнения
некоторых задач возложенных на
подведомственные учреждения:

- Для работ по реконструкции
Дворца бракосочетания мун. Кишинэу
(недвижимость СГС), МИР (заказчик,
согласно Закону о государственном
бюджете на 2007 год) запросил и ГП
«Registru» оплатило стоимость данных
работ в сумме 17,1 млн. леев, из которой
не была зарегистрирована кредиторская
задолженность в сумме 7,9 млн. леев перед
предприятием и, соответственно,
дебиторская задолженность подрядчика.

- Также МИР были использованы
финансовые средства в сумме 264,8 тыс.
леев, предназначенные для
финансирования деятельности СГС –
публичного учреждения,
подведомственного Министерству.

· Закупки товаров, работ и услуг
для нужд МИР и СГС произведены с

3 «О внесение изменений и дополнений в Закон
№100-XV от 26 апреля 2001 года об актах граждан-
ского состояния».
4 «О Службе гражданского состояния».

несоблюдением законоположений
касательно публичных закупок, некоторые
закупки производились посредством ГП
«Registru»  (около 3,0  тыс.  леев),  минуя
установленные процедуры.

· Касательно вопроса оплаты
труда, МИР установило надбавки за
вредность, компенсацию за проезд в
общественном транспорте (247,4 тыс.
леев), в отсутствии требований
нормативных актов по оплате труда
государственных служащих.

· Взимание доходов СГС (32,1
млн. леев) осуществлялось в отсутствии
утвержденных посредством
постановлений Правительства тарифов, и
поступали не на казначейские счета, а на
текущие счета ГП «Registru».

· В бухгалтерском учете –  в
балансах СГС и территориальных отделах
гражданского состояния не были
зарегистрированы полученная от
населения предоплата за оказание платных
услуг.

· МИР допустило увеличение
СГС размер дебиторской задолженности
(от 100  тыс.  леев до 1,3  млн.  леев)  и
кредиторской задолженности (от 4,8 млн.
леев до 9,5 млн. леев).

В Государственной регистрационной
палате выявлены следующие нарушения:

· Отражение финансовых операций и
недвижимого имущества осуществлено с
некоторыми отклонениями от
установленных требований.

· Допущено образование
дебиторской задолженности арендаторов,
а также за счет Палаты понесены
незначительные расходы по оплате
коммунальных услуг.

Анализ:
Установленные в процессе аудита на-
рушения обусловлены:

Несоблюдением в полном объеме
требований законодательства по отраже-
нию расходов в бухгалтерском учете, от-
сутствием четкого определения и разгра-
ничения обязанностей в процессе исполь-
зования финансовых средств, а также рег-
ламентирования системы внутреннего
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контроля в центральном публичном органе
и, соответственно, в подведомственных
учреждениях.
Рекомендации Министерству информа-
ционного развития:

· принять меры по регистрации
кредиторской задолженности касательно
реконструкции Дворца бракосочетания
мун. Кишинэу перед ГП «Registru» в сумме
7,9 млн. леев и, соответственно, перед
подрядчиком.

II.1.2.2. Международная деятельность
Дипломатические представительства

Резюме
Проведенные в дипломатических

представительствах проверки свидетель-
ствуют, что до 2007 года данные субъек-
ты сталкивались с одинаковыми пробле-
мами и допускали аналогичные наруше-
ния при использовании финансовых
средств.

Министерство иностранных дел и
европейской интеграции (МИДЕИ) пред-
приняло ряд мер по совершенствованию
правовой основы в части финансового
менеджмента и контроля в рамках ди-
пломатических представительств.

 Контекст
 Счетная палата в IV квартале 2007

года провела проверки о порядке управле-
ния финансовыми средствами за период
2004-2007 гг. (9 месяцев) шестью дипло-
матическими представительствами, нахо-
дящихся в Республике Турция, Китайской
Народной Республике, Республике Латвия,
Государстве Израиль, Соединенных Шта-
тах Америки, и Постоянное Представи-
тельство Республики Молдова при Орга-
низации Объединенных Наций.

 В IV квартале 2006 года были про-
верены восемь дипломатических предста-
вительств за период 2005-2006 гг., нахо-
дящихся в Российской Федерации, Ита-
лии, Франции, Бельгии, Германии, Гене-
ральное консульство Республики Молдова
в г. Франкфурт на Майне, Постоянное
представительство Республики Молдова
при Совете Европы и Дипломатическая

миссия Республики Молдова при Евро-
пейском Союзе.

 Основные констатации
· Все проверенные дипломатические

представительства использовали средства,
утвержденные по одним статьям расходов
для осуществления расходов по другим,
общая сумма которых составила 6968,0
тыс. леев, в том числе дипломатические
представительства, проверенные в 2007
году – 2109,1 тыс. леев.

· Во всех дипломатических предста-
вительствах не удерживался подоходный
налог с заработной платы нештатных ра-
ботников, граждан Республики Молдова.

· Все дипломатические представи-
тельства осуществили расходы для прото-
кольных мероприятий в отсутствии пла-
нов по их проведению, без их утвержде-
ния руководством и с превышением уста-
новленных нормативов.

· 11 представительств не обеспечили
соответствующее ведение бухгалтерского
учета.

· 7 представительств без разрешения
использовали средства, полученные от
возмещения НДС в результате приобрете-
ния товаров и услуг, а также средства, по-
лученные от работников для оплаты ком-
мунальных услуг и телефонных перегово-
ров в период последующий за бюджетным
периодом, которые следовало перечислить
в государственный бюджет в сумме 783,8
тыс. леев, в том числе 2 представительства
проверенные в 2007 году – 206,0 тыс. леев.

· 7 представительств списали горю-
чее, используемое для заправки транс-
портных средств в отсутствии путевых
листов и показателей спидометра на сум-
му 773,4 тыс. леев, в том числе 5 предста-
вительств, проверенных в 2007 году –
366,3 тыс. леев.

· 5 представительств произвели рас-
ходы для приобретения материальных
ценностей и услуг, не предусмотренных
действующими нормативами, подлежащие
закупке членами дипломатических миссий
за свой счет в сумме 483,0 тыс. леев, в том
числе 2 представительства проверенные в
2007 году – 213,6 тыс. леев.
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· 5 представительств допустили слу-
чаи необоснованного возврата отдельных
транспортных расходов, суточных и рас-
ходов за проживание, в том числе 3 пред-
ставительства проверенные в 2007 году в
сумме 63,2 тыс. леев.

· Дипломатические представительст-
ва во Франции, Турции, Китайской Народ-
ной Республике выдали некоторым лицам
визы бесплатно или по сниженным ценам.

Анализ
Допущенные нарушения и недостат-

ки обусловлены несоблюдением некото-
рыми должностными лицами нормативных
и законодательных актов, а также отсутст-
вием:

· внутреннего контроля и,  как следст-
вие, неразграничения ответственности ка-
ждого работника в процессе использова-
ния публичных средств;

·  строгого разграничения личных рас-
ходов работников от расходов представи-
тельств с соответствующим их погашени-
ем;

· некоторых процедур по обеспечению
непрерывности финансово-
административной деятельности предста-
вительств, а также по обучению диплома-
тического и технического персонала; при-
влечения лиц без необходимого образова-
ния для выполнения технических функ-
ций;

·  действующих положений для реше-
ния ситуаций, непредвиденных в норма-
тивных актах; согласованности законопо-
ложений в некоторых законодательных и
нормативных актах;

·  компьютеризированного учета;
·  в некоторых дипломатических пред-

ставительствах адекватной материально-
технической базы (отсутствуют благопри-
ятные условия деятельности для работни-
ков посольства, в целях повышения каче-
ства оказываемых консульских услуг и ус-
ловий приема граждан).

МИДЕИ предприняло следующее:
· разработало и направило на утвер-

ждение предложения по внесению измене-
ний и дополнений в Положение об адми-
нистративно-финансовой деятельности

учреждений дипломатической Службы
Республики Молдова за рубежом5, утвер-
жденные Постановлением Правительства
№871 от 03.08.2007;

· разработало два других положе-
ния6, утвержденных Постановлением Пра-
вительства №1036 от 17.09.2007;

· разработало и направило на утвер-
ждение проект Закона о консульских сбо-
рах, согласно которому консульские сбо-
ры предусмотрены и в валюте евро;

· направило Министерству финансов
предложения по внесению изменений в
Инструкцию по бухгалтерскому учете в
учреждениях, состоящих на бюджете, ут-
вержденной Приказом министерства фи-
нансов №85 от 09.10.1996 (далее – Инст-
рукция №85) касательно регламентирова-
ния ведения бухгалтерского учета по то-
варам,  по которым был возмещен НДС,  а
также внесения предложений касательно
порядка финансирования, использования
доходов от консульских сборов и отнесе-
ния основных доходов и расходов.

Предпринятые меры будут в даль-
нейшем  способствовать улучшению си-
туации в финансовом менеджменте ди-
пломатических представительств.

 На 2008 год запланированы про-
верки других 13 дипломатических пред-
ставительств, с мониторингом применения
требований вышеуказанных документов и
порядка реализации рекомендаций Счет-
ной палаты по устранению нарушений.

Рекомендации
МИДЕИ и руководству дипломатиче-
ских представительств:

· предпринять меры по устране-
нию указанных нарушений и недостатков
в целях финансово-экономического со-

5 Постановление Правительства №987 от
11.08.2003.
6 Положение о порядке накопления, использования
и учета сборов от консульских услуг,
предоставляемых Министерством иностанных дел
и европейской интеграции, дипломатическими
миссиями и консульскими учреждениями
Республики Молдова и Положение о порядке
накопления, использования и учета специальных
средств, поступающих от платных услуг, предос-
тавляемых дипломатическими миссиями и кон-
сульскими учреждениями Республики Молдова.
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стояния дипломатических представи-
тельств.

Парламенту:
- инициировать диалог с МИДЕИ по

составлению плана, направленного на кон-
солидацию финансового менеджмента и
внутреннего контроля в рамках диплома-
тических представительств. Одним из
действий, в этом контексте, является
направление Правительству рекомендаций
по обучению административного персона-
ла дипломатических представительств и
внедрению функции внутреннего аудита в
рамках министерства.

II.1.2.3. Юстиция

Резюме
В функциональную группу «Юсти-

ция», в контрольно/аудиторскую сферу
Счетной палаты, за 2007 год, вошли:

· Министерство юстиции (главный
исполнитель бюджета), финансирующее в
установленном порядке центральный ап-
парат, Юридическое управление Авто-
номно-территориального образования со
специальным статусом Гагаузия, государ-
ственные нотариальные бюро, финанси-
рование правового обеспечения адвока-
тов по назначению;

· Центр правовой информации, в под-
чинении Министерства юстиции;

· 35 судов (78% от общего количест-
ва);

· Высшая судебная палата;
· Экономическая апелляционная па-

лата и Окружной экономический суд.
 В 2007 году в распоряжении указан-

ных учреждений находилось в целом
112,1 млн. леев, из которых на 99,5 млн.
леев были произведены платежи, бюд-
жетное исполнение, составив 88,8%, при
этом указанные учреждения были финан-
сированы за счет собственных доходов
(специальных средств) в сумме 19,1 млн.
леев.

Министерство юстиции и некоторые
отраслевые учреждения

Резюме
Аудит проведенный в Министерстве

юстиции (МЮ) выявил целый ряд нару-
шений и недостатков при управлении фи-
нансовыми средствами и государствен-
ным имуществом, а отраженные в отчете
расходы не отражают реальную ситуацию
кассовых и фактических расходов, осу-
ществленных за счет специальных
средств для содержания центрального ап-
парата, поскольку большинство расходов
(70%) были осуществлены для содержа-
ния учреждений, имеющих собственные
бюджеты, отдельно утвержденные Зако-
ном о государственном бюджете, что
свидетельствует о необходимости улуч-
шения финансового менеджмента.

Несмотря на то, что финансово-
экономические операции, осуществлен-
ные и отраженные в бухгалтерском учете
центрального аппарата достоверны и фи-
нансовые положения по данным операци-
ям также являются достоверными и под-
линными, данные консолидированного
финансового отчета были искажены на-
личием нарушений в процессе осуществ-
ления расходов. Приняв во внимание вы-
шеизложенные замечания, Счетная па-
лата выразила условное мнение, огра-
ничив сферу применения аудита финан-
сового состояния, предоставленного Ми-
нистерством юстиции к концу 2006 и
2007 бюджетных годов.
Неспособность МЮ использовать в пол-
ном объеме и по целевому назначению
значительный объем доходов реализо-
ванных в результате проставления апо-
стиля на официальных документах на
протяжении 2007 года обусловило низкий
уровень исполнения расходов по компо-
ненту «Специальные средства», соста-
вивший 59,6%.

Контекст
Счетная палата реализовала в МЮ и

в 4 подведомственных структурах (Юри-
дическое управление автономно-
территориального образования со специ-
альным статусом Гагаузия, государствен-
ные нотариальные бюро, финансирование
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правового обеспечения адвокатов по на-
значению, Центр правовой информации)
аудит соответствия за период 2006-2007
гг..

Основные констатации:
· в 2007 году в нарушение действую-

щих положений МЮ использовало специ-
альные средства в сумме 10784,2 тыс. леев
(70% от общей суммы специальных
средств уточненной для центрального ап-
парата) для приобретения технического
оборудования, продуктов питания и дру-
гих ценностей для некоторых учреждений,
располагающих собственными бюджета-
ми, отдельно предусмотренными Законом
о государственном бюджете (Департамент
пенитенциарных учреждений – 3839,6 тыс.
леев; судебные инстанции – 2091,4 тыс.
леев; Исполнительные департаменты –
4329,0 тыс. леев и другие учреждения под-
ведомственные Министерству – 524,2 тыс.
леев);

· персоналу центрального аппарата, за
исключение руководящих должностей
(около 72,3%) были установлены зани-
женные категории оплаты труда, в резуль-
тате чего было сэкономлено по фонду оп-
латы труда 485,5 тыс. леев, а также от за-
регистрированных вакансий в сумме
1227,0 тыс. леев, распределенных в тече-
ние года работникам в виде премий, в свя-
зи с этим отмечается риск несоответст-
вующего распределения премий в отсутст-
вия критериев распределения;

· при закупках товаров не во всех слу-
чаях были соблюдены требования законо-
дательных рамок, в результате чего закуп-
ка материальных ценностей в сумме 185,3
тыс. леев была осуществлена без проведе-
ния процедуры закупки и заключения до-
говоров в установленном порядке;

· не были соблюдены договорные ус-
ловия в части соответствия качества при-
обретенных компьютеров (654 компьюте-
ра на сумму 6708,7 тыс. леев), технические
параметры которых не соответствовали
законтрактированным и, соответственно,
цена полученных компьютеров была ниже
той, что была оплачена Министерством;

· за счет бюджетных средств, выде-
ленных на содержание государственных

нотариальных бюро, были осуществлены
расходы для приобретения некоторых ма-
териальных ценностей,  в которых госу-
дарственные нотариусы не нуждаются, на
момент проведения аудита хранились на
складе ценности в сумме 713,1 тыс. леев,
что явилось причиной неэффективного
использования бюджетных средств за со-
ответствующие бюджетные годы;

· Центр правовой информации (ЦПИ)
пользуется материальными ценностями, в
сумме 545,4 тыс. леев, отраженными в
бухгалтерском учете центрального аппа-
рата,  в то время как износ основных
средств регистрируется на балансе цен-
трального аппарата;

· Уровень выполнения расходов в
ЦПИ в 2007 году по компоненту «Специи-
альные средства» составил лишь 41,6%,
остаток неиспользуемых средств по со-
стоянию на 01.01.2008 составил 477,7 тыс.
леев и соответствует уровню годовых до-
ходов;

·  по состоянию на 01.01.2008, в ЦПИ
была образована дебиторская задолжен-
ность по доходной части за счет специ-
альных средств на сумму 132,9  тыс.  леев,
из-за невнесения частными нотариусами
соответствующей ежемесячной таксы за
абонемент по активному доступу, учета и
ведения Реестра залога.

· Установлены нарушения в части
проставления апостиля на официальных
документах и учета проставленных апо-
стилей:

 - в Реестре учета проставления апо-
стиля не во всех случаях была указана фа-
милия лица, подписавшего официальный
акт и качество, в котором оно выступало, а
также наименование инстанции, выдавшей
акт, выявив тем самым риск необоснован-
ного получения сумм за проставление
апостиля;

 - в некоторых случаях апостиль под
одним и тем же номером проставляется на
нескольких поданных документах;

 - во многих случаях  в Реестре уче-
та проставленного апостиля отсутствует
информация об оплаченной сумме и под-
писи лиц, запросивших проставление апо-
стиля, а в некоторых сумма указанна оши-
бочно, что свидетельствует о невозможно-
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сти проверки, путем сверки, соответствия
взысканных сумм с суммами, указанными
в реестре.

Анализ
Выявленные нарушения и недостатки
обусловлены:

§ неадекватным функционированием
внутреннего контроля в части закупок,
управления имуществом, оплаты труда;

§ отсутствием строгого разграниче-
ния расходов учреждений финансируемых
МЮ;

§ нечетким определением и разгра-
ничением ответственности в процессе ис-
пользования публичных средств;

§ высоким уровнем текучести кадров;
§ неудовлетворительным уровнем

квалификации и опыта членов группы по
публичным закупкам;

§ отсутствием компьютеризирован-
ного учета оказываемых услуг;

§ несоблюдением некоторыми долж-
ностными лицами законоположений каса-
тельно управления публичных финансо-
вых средств.
Меры, предпринятые Министерством
юстиции:

· исправлена ситуация касательно
приобретения компьютеров с несоответст-
вующими техническими параметрами; по-
ставившая их фирма уменьшила за ауди-
тируемый период стоимость на 1273,3 тыс.
леев, дополнительно предоставив Мини-
стерству в счет стоимости контракта на
приобретении компьютеров и программу
«Антивирус»;

· правильно отразила в бухгалтер-
ском учете сумму капитальных вложений
в размере 315,7 тыс. леев, выделенную
Суду Басарабяска;

· увеличила балансовую стоимость
здания Суда Кахул на сумму работ по ка-
питальному ремонту в размере 130,1 тыс.
леев.
Рекомендации Правительству:

· рассмотреть целесообразность взы-
скания по доходной части государствен-
ного бюджета средств, полученных от
проставления апостиля на официальные
документы и их распределения ежегод-

ными Законами о государственном бюд-
жете, в соответствии с реальными по-
требностями и обоснованиями исполни-
телей бюджета.

Судебные инстанции
Суды

Резюме
В некоторых судах был установлен

несоответствующий менеджмент как
следствие несоблюдения требований
бюджетно-финансовой дисциплины. В
результате выражено 35 аудиторских
мнений по завершенным финансовым от-
четом за 2006 год и, соответственно, 35 –
за 2007 год:

- 56 (80%) «Безусловных аудиторских
мнений»;

- 6 (8,6%) «Безусловных (благоприят-
ных) аудиторских мнений с пояснитель-
ным параграфом» (Суды Кахул, Яловень
и Тараклия), в виду выявления некоторых
обстоятельств в отчетах по специальным
средствам (по отчетам о временно посту-
пивших на расчетный счет средствах),
решение которых зависит от некоторых
последующих событий, неподконтроль-
ных субъекту;

- 2 (2,9%) «Условных аудиторских мне-
ния» (квалифицированных), путем огра-
ничения сферы аудита, свидетельствую-
щего о том, что у контролера возникли
сомнения или несогласия по одной или
нескольким статьям финансового поло-
жения субъекта,  но которые не влияют
существенно на деятельность субъекта;

- 6 (8,6%) «Отрицательных аудиторских
мнения» (Суды Басарабяска, Теленешть,
Штефан Водэ, Кэушень, Чимишлия,
Сынджерей), свидетельствующие о том,
что финансовое положение, представлен-
ное в финансовых отчетах субъектов,
представлено ошибочно, уровень сущест-
венности превышен, и в целом, реальной
и точной картины нет, параллельно выяв-
лены и нарушения при использовании
бюджетных средств.

Контекст
Счетная палата провела в 35 судеб-

ных инстанциях (более 80% от общего ко-
личества) административно-
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территориальных единиц республики ау-
диты соответствия за период 2006-2007 гг.,
задача которых состояла в установлении
степени соответствия при соблюдении
нормативных актов, внутренних положе-
ний в процессе использования публичных
финансовых средств и выражения ауди-
торских мнений по финансовым отчетам.
Основные констатации

В результате проведения в судебных
инстанциях аудиторских мероприятий, за
период 2006-2007 гг., были выявлены не-
которые проблемы, недочеты и ошибки в
том, что касается законности расходов,
организации и ведения бухгалтерского
учета, управления государственным иму-
ществом, взыскания государственной по-
шлины, а также порядка ведения учета и
отчетности по соответствующим данным,
а именно:

· некоторые судебные инстанции про-
извели фактические расходы с превыше-
нием лимита ассигнований, запланирован-
ных в сметах расходов (Суд Басарабяска –
на 340,4 тыс. леев; Суд Криулень – на 45,8
тыс. леев; Суд Стрэшень – на 10,5 тыс. ле-
ев);

· в большинстве судебных инстанций
были зарегистрированы превышения по
некоторым статьям, связанным с оплатой
труда работников, обусловленные повы-
шением заработной платы работников в
соответствии с законоположениями, без
уточнения ассигнований на эти цели, сре-
ди которых следует выделить: Суд Стрэ-
шень – 26,3 тыс. леев; Суд Кэлэрашь -19,9
тыс.  леев;  Суд Сорока –  20,1  тыс.  леев,  и
др.;

· были выявлены нарушения при на-
числении заработной платы персоналу су-
дов, а также соответствующих выплат,
обусловившие необоснованную оплату
бюджетных средств в сумме 31,9 тыс. леев
в Судах Чимишлия, Унгень, Штефан Водэ,
Кэушень, Кэлэрашь, Дубэсарь, Донду-
шень, Сынджерей, Окница и в Суде секто-
ра Чокана, мун. Кишинэу;

· не было обеспечено начисление, ре-
гистрация и оплата в бюджет государст-
венного социального страхования суммы в

размере 22,9 тыс. леев (Суды Сынджерей
и Штефан Водэ);

· при закупке товаров и услуг некото-
рые судебные инстанции не в точности
соблюдают требования действующих за-
конодательных и нормативных актов:

- закупка материальных ценностей и
имущества общей стоимостью 384,6 тыс.
леев без проведения согласно регламента
процедуры закупки и без заключения со-
ответствующих договоров (Суды Чокана,
Чентру, Буюкань, Рышкань, Ботаника мун.
Кишинэу);

- закупка одного и того же вида то-
варов и услуг путем дробления договоров
(Суды Фэлешть,  Яловень,  Леова,  Орхей,
Кэлэрашь, Теленешть и Унгень);

- осуществление закупки материаль-
ных ценностей по ценам выше договор-
ных (Суды Унгень, Орхей, Штефан-Водэ);

- контрактирование и прием ремонт-
ных работ в сумме 502,4 тыс. леев в отсут-
ствии проектной документации, прове-
ренной и прошедшей экспертизу в уста-
новленном порядке (Суд Буюкань,  мун.
Кишинэу и Суд Чимишлия);

· финансовое положение, отражен-
ное в финансовой отчетности, не пред-
ставляет достоверной картины, допуска-
ются существенные ошибки и нарушения
(Суды Басарабяска, Кэлэрашь, Теленешть,
Чимишлия, Кэушень, Штефан Водэ), вы-
раженные в:

- наличие некоторых отклонений в
данных аналитического и синтетического
учета, несоответствующее ведение анали-
тического учета кассовых и фактических
расходов;

- неотражение в бухгалтерском учете
всех ценностей и обязательств;

- списание на расходы материальных
ценностей, финансовых средств в отсутст-
вии оправдательных документов;

· были выявлены некоторые про-
блемы относительно полноты и правиль-
ности взыскания государственной пошли-
ны, а также порядка ведения учета и со-
ставления соответствующей отчетности,
способствующие возникновению ситуа-
ций риска не взыскания в полном объеме в
государственный бюджет соответствую-
щих плат и состоящие в следующем:
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- несмотря на то, что судебные ин-
станции ежеквартально и ежегодно пред-
ставляют Министерству юстиции «Стати-
стические отчеты о деятельности судеб-
ных инстанций в первой инстанции в час-
ти рассмотрения гражданских дел» (форма
№2), которые содержат и информацию от-
носительно взыскания государственной
пошлины, представленные данные не ис-
черпывающие и не представляют реальной
картины относительно государственной
пошлины. С отклонением от внутренних
установленных правил велся учет «Блан-
ков статистического учета гражданских,
экономических дел в первой инстанции»,
исключив из соответствующего бланка не-
которые рубрики, содержащие релевант-
ную информацию относительно государ-
ственной пошлины;

- в некоторых судебных инстанциях
отмечены нарушения при установлении и
взимании государственной пошлины; дан-
ные относительно взимания государствен-
ной пошлины значительно отличаются от
данных имеющихся в Государственной
налоговой службе (ГНС)  по этому компо-
ненту бюджетных доходов;

- в налоговых органах отсутствует
отдельный учет государственной пошли-
ны;

- в некоторых судебных инстанциях
не было обеспечено правильное и в пол-
ном объеме взимание государственной
пошлины (Суды Орхей, Дондушень, Фло-
решть, Теленешть).

Анализ
Допущенные нарушения и недостатки
обусловлены:

· неудовлетворительным уровнем
квалификации и неопытностью лиц, ответ-
ственных за финансово-экономическую
деятельность (что в основном, вызвано те-
кучестью кадров);

·  нечетким разграничением ответ-
ственности каждого работника в процессе
использования публичных денег;

· недостаточным соблюдением
требований законодательства относитель-
но норм бюджетно-финансовой дисципли-
ны, в том, что касается законность расхо-
дов, отражения в бухгалтерском учете всех

материальных ценностей и государствен-
ного имущества;

· правовые рамки, регламенти-
рующие государственную пошлину, четко
не предусматривают последовательность
порядка выполнения законных обязанно-
стей по учету взыскания государственной
пошлины, а также составления отчетно-
сти;

· действующие нормативные акты
не предусматривают порядок представле-
ния судебными инстанциями Государст-
венной налоговой службе данных относи-
тельно взимания государственной пошли-
ны, также отсутствует аспект их сопостав-
ления и исправления.

Рекомендации
Министерству юстиции:

·  рассмотреть результаты аудитов
проведенных в судебных инстанциях и
предпринять меры по устранению выяв-
ленных нарушений и недочетов при орга-
низации и ведении бухгалтерского учета и
управления публичным имуществом, в це-
лях повышения бюджетно-финансовой
дисциплины соответствующих субъек-
тов;

·  внедрить информационные техно-
логии по всему процессу установления и
мониторинга поступления в бюджет го-
сударственной пошлины, в контексте
требований Постановления Правитель-
ства №776 от 03.07.20077.

Высшему совету магистратуры,
совместно с Министерством юстиции
рассмотреть целесообразность:

· разработки новой Инструкции о
статистических отчетах, предусмотрев
в ней обязательства по ведению судебны-
ми инстанциями учета государственной
пошлины, в том числе по компонентам:
назначение, оплата, освобождение, от-
срочка и эшелонирование данных плат,
для мониторинга поступления данных до-
ходов в бюджет;

· предотвращения сопутствующих
рисков связанных с неправильным взыска-
нием государственной пошлины, в част-

7 «Об утверждении Концепции информационно-
судебной системы на 2007-2008 гг.».
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ности при проведении бракоразводного
процесса.
Главной государственной налоговой ин-
спекции (ГГНИ):

· провести в Судах Орхей, Дондушень,
Флорешть и Теленешть проверки пра-
вильности взимания государственной по-
шлины и ее перечисления в установленные
сроки и в полном объеме в государствен-
ный бюджет.
Парламенту:

·  инициировать диалог с Высшим со-
ветом магистратуры, совместно с МЮ, в
целях разработки и утверждения акта
предусматривающего обязательность ве-
дения учета государственной пошлины
судебными инстанциями, в том числе по
компонентам: назначение, оплата, осво-
бождение от уплаты, отсрочка и эшело-
нирование данных плат, что в дальнейшем
будет способствовать правильному и в
полном объеме взиманию в бюджет госу-
дарственной пошлины.

Высшая судебная палата

Резюме
Финансовая ревизия, проведенная в

2007 году в Высшей судебной палате
(ВСП) отметила, что невыполнение ею
соответствующих мер по устранению на-
рушений и недостатков, установленных в
2006 году8, таких как: допущение превы-
шения лимитов уточненных расходов,
осуществление необоснованных расходов
по оплате труда, нецелевое использова-
ние части наличных средств, выданных
на оплату труда, несоблюдение законода-
тельства при использовании капитальных
вложений, не обеспечение достоверности
бухгалтерского учета, обусловило даль-
нейшее допущение аналогичных наруше-
ний.

 Основные констатации
· некоторым должностным лицам на-

числена и выплачена доплата за совмеще-
ние функций и надбавку к должностному

8 Постановление Счетной палаты №80 от
17.11.2006 «По отчету о финансовой ревизии
проведенной в Высшей судебной палате за период
2004-2005 гг.».

окладу за доступ к государственной тайне
на постоянной основе, с превышением ус-
тановленных норм на общую сумму 65,6
тыс. леев;

· не была включена в источники до-
хода, облагаемого налогом, и не были об-
ложены налогом единовременные возна-
граждения в сумме 31,4 тыс. леев, а также
не были начислены и выплачены из ука-
занной суммы взносы обязательного госу-
дарственного социального страхования;

· были завышены цены и объемы по
целому ряду выполненных работ, что обу-
словило дополнительную выплату бюд-
жетных средств в сумме 342,0 тыс. леев, а
также допущена замена некоторых работ,
предусмотренных в проекте, на другие ра-
боты на общую сумму 704,9 тыс. леев;

· не была отражена в бухгалтерском
учете задолженность по аренде и комму-
нальные услуги, непогашенная некоторы-
ми арендаторами по состоянию на
01.01.2007, в сумме 49,6 тыс. леев и не
были отнесены на доходы от специальных
средств плата за аренду и коммунальные
услуги в сумме 68,1 тыс. леев;

· была использована не по целевому
назначению (для приобретения товаров)
наличность в сумме 11,5  тыс.  леев,  полу-
ченная для оплаты труда и на представи-
тельские расходы.

Анализ
Допущенные нарушения и недостатки
обусловлены:

· несоответствующего внутреннего
контроля;

·  неопределением и неразграниче-
нием ответственности в процессе исполь-
зования публичных денег;

·  неудовлетворительным квалифи-
кационным уровнем работников Админи-
стративно-хозяйственного управления, а
также членов группы занимающейся за-
купками.
Предпринятые меры:

· Высшей судебной палатой
 - допущенные нарушения в части оп-

латы труда и составления финансовой от-
четности были устранены по завершении
ревизии, при этом работники финансового
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отдела были предупреждены о недопуще-
нии впредь отклонений от законоположе-
ний;

 - в целях улучшения сложившейся
ситуации и для повышения эффективности
контроля за соответствующим использо-
ванием утвержденных ассигнований, при-
казом Председателя Высшей судебной па-
латы, были назначены лица ответственные
за принятие конкретных мер по выполне-
нию направленных требований;

 - на требование Счетной палаты рас-
смотреть целесообразность пребывания в
должности начальника Административно-
хозяйственного управления и главного
бухгалтера ВСП, последний был уволен с
занимаемой должности, а к начальнику
Административно-хозяйственного управ-
ления были применены дисциплинарные
санкции (строгое взыскание);

- Налоговое бюро Буюкань, в декабре
2007 года провело в ВСП налоговую про-
верку, по результатам которой было изда-
но решение по случаю нарушения ВСП
законодательства, и предусмотрено взы-
скание в бюджет заниженного подоходно-
го налога, пени за несвоевременное пере-
числение подоходного налога и штрафа за
занижение подоходного налога.

Предъявленные требования:
Высшей судебной палате:

· Устранить допущенные нарушения.
Главной государственной налого-

вой инспекции:
· Принять предусмотренные налого-

вым законодательством, меры, по налого-
обложению единовременных вознаграж-
дений некоторых государственных слу-
жащих.

Экономическая апелляционная
палата и Окружной экономический суд

Резюме
Аттестационный аудит, в Экономи-

ческой апелляционной палате (ЭАП)
выявил наличие некоторых отклонений и
нарушений при управлении публичными
финансовыми средствами, состоящие в
несоблюдение руководством ЭАП зако-
нодательства касательно законности осу-
ществления процедур государственных

закупок и управления средствами, выде-
ленными для капитального ремонта, низ-
кий уровень финансового менеджмента, а
также несоответствующий внутренний
контроль.

В целом осуществленные и отра-
женные в бухгалтерском учете ЭАП фи-
нансово-хозяйственные операции досто-
верны и соответствуют записям бухгал-
терских регистров кассовых и фактиче-
ских расходах. Вместе с тем наблюдается
присутствие некоторых нарушений в ак-
тах выполненных работ по капитальному
ремонту касательно объемов выполнен-
ных работ, которые значительно завыше-
ны, в результате чего завышены и расхо-
ды отраженные в Финансовых отчетах. В
этой связи, относительно финансового
положения, указанного в отчетах ЭАП
в конце 2006 и 2007 бюджетных годов, а
также в консолидированных отчетах,
было выражено условное мнение через
ограничение сферы применения ауди-
та.

Аудит, проведенный в Окружном
экономическом суде (ОЭС) установил,
что Финансовые отчеты на 31.12.2006 и
31.12.2007, по всем существенным аспек-
там являются достоверными и полными,
вместе с тем отмечены некоторые ошибки
при управлении финансовыми средства-
ми и закупке товаров.

Материалы о законности проведения
процедур государственных закупок услуг
по капитальному ремонту помещений
ЭАП и ОЭС, а также о законности и пра-
вильности работ, выполненных подряд-
чиком «Sinec-Noroc» ООО были направ-
лены ЦБЭПК,  для рассмотрения по ком-
петенции.

Контекст
Задача Аттестационного аудит в

ЭАП и ОЭС за период 2006-2007, состояла
в оценке достоверности финансовых отче-
тов и сопроводительных документов, от-
четности; соответствия порядка управле-
ния и администрирования публичных
средств законодательным рамкам.
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Основные констатации
В Экономической апелляционной
палате

· Были произведены расходы, пре-
вышающие на 60,1 тыс. леев ассигнования,
запланированные в смете расходов на 2007
год.

· Выделенные для капитального ре-
монта помещений ЭАП и ОЭС капиталь-
ные вложения в сумме 2,0 млн. леев
управлялись председателем ЭАП, кото-
рый, в нарушение законодательства, яв-
лялся и председателем Рабочей группы по
закупкам работ по капитальному ремонту
помещений, а также единственным, кото-
рый принял выполненные работы.

· Рабочая группа по закупкам ЭАП
проигнорировала принципы свободной
конкуренции и эффективного использова-
ния публичных денег в процессе проведе-
ния ремонтных работ, определив выиг-
равшей оферту фирмы, предложившей це-
ну на 149,8 тыс. леев выше стоимости ус-
луг, предложенной другой фирмой.

· В результате отсутствия эффектив-
ного контроля со стороны ЭАП, подряд-
чик не обеспечил степень выполнения, ка-
чество и соответствие выполненных работ
по капитальному ремонту у подрядчика
отсутствует технический паспорт объекта,
паспорт качества, акты освидетельствова-
ния скрытых работ, а также сертификаты
качества материалов.

· Установлены значительные откло-
нения объемов сданных работ по сравне-
нию с объемами, указанными в сметах-
приложениях к договору о подряде. Из 75
видов работ подлежащих выполнению по
ремонту I этажа здания, в котором нахо-
дится ЭАП, 33 вида работ (44,0%) не были
выполнены; из 42 видов работ, 15 – вы-
полнены частично; по 10 видам были уве-
личены запланированные объемы; по 5
видам – цены завышены по сравнению с
теми, что указаны в смете. В результате
установлено завышение общей стоимости
работ по капитальному ремонту, на 672,1
тыс. леев, которые в конечном итоге были
утверждены и оплачены ЭАП.

· Материальные ценности на сумму
64,8 тыс. леев приобретены минуя проце-
дуру закупки и заключения соответст-

вующих договоров в установленном по-
рядке.
В Окружном экономическом суде

· В 2007 году лимит утвержденных
ассигнований по некоторым статьям рас-
ходов превышен на 25,0 тыс. леев.

· Закупка ценностей на сумму 31,3
тыс. леев произведена без проведения со-
ответствующей процедуры и без заключе-
ния договоров в установленном порядке.

Анализ
Допущенные нарушения и недостатки
обусловлены:

· Нечетким разграничением от-
ветственности в процессе использования
публичных денег;

· неудовлетворительным уровнем
квалификации и неопытностью членов ра-
бочей группы по закупкам, в особенности
в области капитального ремонта;

· несоблюдением должностными
лицами ЭАП законодательных и норма-
тивных актов при управлении расходами,
а также отсутствием ответственности.
Требования и рекомендации  Экономиче-
ской апелляционной палате:

-  принять эффективные меры по
устранению выявленных нарушений при
использовании выделенных для капиталь-
ного ремонта средств;

-  обеспечить контроль за соответ-
ствующим выполнением договорных обя-
зательств и осуществлять мониторинг
расходов;

- установить в учреждении систему
финансового менеджмента и контроля,
способную обеспечить поставленные за-
дачи, в условиях экономичного и эффек-
тивного управления публичными финансо-
выми средствами, и развить ответст-
венность должностных лиц любого уров-
ня за эффективное использование управ-
ляемых средств, и достижения наилучше-
го результата в соотношении цена-
качество.
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II.1.2.4. Образование

Резюме
Проверки управления публичными

средствами средними специальными и
средними профессиональными учебными
заведениями были проведены с целью
определения степени обеспечения дости-
жения поставленных задач и институцио-
нальной эффективности, консолидации и
непрерывного развития данных систем,
выявляя ряд проблем, нарушений и несо-
ответствий при управлении публичными
фондами, человеческими ресурсами, а
также при достижении поставленных за-
дач и целей для этих систем образования.

Министерство просвещения и моло-
дежи (МПМ), совместно с соответствую-
щими министерствами, предприняло ме-
ры по устранению некоторых нарушений
и недостатков, касающихся совершенст-
вования менеджмента профессионального
образования, перепрофилированию и пе-
реоборудованию некоторых учебных за-
ведений, при этом внесло некоторые
предложения по изменению и дополне-
нию законодательства в этой области и
приравниванию правовой основы к меж-
дународным стандартам.

В результате установленных нару-
шений Счетная палата направила мате-
риалы о результатах проверки в ПУ №10
и РУ №5 мун. Кишинэу ЦБЭПК, для рас-
смотрения согласно компетенции.

 Контекст
Счетная палата, учитывая проблемы,

недостатки и нарушения, выявленные про-
верками, проведенными в 2006 году в 12
высших учебных заведениях, инициирова-
ла и провела в 2007 году проверки порядка
управления публичными средствами за
период 2006-2007 гг. (9 месяцев) в 21
среднем специальном учебном заведение
(50% от общего количества заведений), в
том числе подведомственные МПМ – 10,
МСХПП – 5, МКТ – 3, МЗ – 3, и в 45 сред-
них профессиональных училищах (58% от
общего количества). В процессе проверки
применялись элементы аудита эффектив-
ности – оценка экономичности, рацио-

нальности и эффективности при управле-
нии финансовыми средствами, государст-
венным имуществом и человеческими ре-
сурсами.

Основные констатации
В обеих образовательных системах

были выявлены следующие проблемы,
недостатки и нарушения:

· Установление квот зачисления по
профессиям и сферам занятости в средних
специальных учебных заведениях осуще-
ствлялось в отсутствии единого системно-
го анализа потребности национальной
экономики в кадрах со средним специаль-
ным и средним профессиональным обра-
зованием и рынка труда на среднесрочный
период и на перспективу.

· Допущены случаи установления пла-
ты за учебу на контрактной основе в раз-
мере большем, чем предусмотрено дейст-
вующим законодательством, в результате
чего 9 колледжей получили неавторизо-
ванных доход в сумме 1,7 млн. леев и 6
средних профессиональных учебных заве-
дений – 262,2 тыс. леев.

· Некоторые учебные заведения при
установлении платы за проживание в об-
щежитиях не руководствовались норма-
тивными актами, что обусловило взима-
ние с учащихся сумм больше предусмот-
ренных, в результате неавторизированный
доходы 4 колледжей составили 385,5 тыс.
леев и 6 средних профессиональных заве-
дений – 327,2 тыс. леев, в тоже время в 5
колледжах и 7 средних профессиональных
заведениях недопоступления составили,
соответственно, 590,0 тыс. леев и, соот-
ветственно, 397,3 тыс. леев.

· С отклонением от законоположений
реализованы доходы от специальных
средств 5 средними специальными учеб-
ными заведениями в сумме 127,5 тыс. леев
и 4 средними профессиональными учеб-
ными заведениями – 179,6 тыс. леев (плата
за пропуски; аренда учебников; создание
библиотечного фонда; плата за подачу до-
кументов для поступления; наложение
учащимся пени; удержания из заработной
платы, полученной во время производст-
венной практики у экономических аген-
тов).
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· Не предусмотрен порядок установле-
ния платы за проживание других катего-
рий жильцов (физических и посторонних
лиц) в общежитиях соответствующих
учебных заведений, что позволяет субъек-
там устанавливать по своему усмотрению
плату за проживание и аренду жилья, за-
частую очень низкую, которая не покры-
вает полностью расходы на содержание
общежитий.

· В большинстве проверенных учеб-
ных заведениях не предпринимались не-
обходимые меры для соответствующего
формирования, полного взимания и закон-
ного использования доходов от сдачи в
наем.

· Отсутствие необходимых средств для
содержания зданий и общежитий учебных
заведений, привело к тому, что в течение
10-20 лет не проводился ремонт и/или они
не эксплуатировались длительный период
времени.

· Проектная мощность учебных заве-
дений используется неравномерно.

· Не предприняты меры по оптимиза-
ции, перепрофилированию некоторых
учебных заведений.

· При осуществлении расходов неко-
торые учебные заведения произвели фак-
тические расходы с превышением ассиг-
нований запланированных в смете расхо-
дов.

· Из-за отсутствия нормативно-
правовой основы организации проведения
учебной практики, не обозначены права и
обязанности всех участвующих сторон –
учащихся, преподавателей, учебных заве-
дений, государственных учреждений, эко-
номических агентов, в результате чего в 2
педагогических колледжах за практиче-
ское обучение учащихся некоторым физи-
ческим лицам было оплачено 208,9 тыс.
леев в отсутствие заключенных договоров
и документов, подтверждающих оказан-
ные услуги, также осуществлены расходы
не относящиеся к среднему специальному
образованию (содержание начальных
классов) в сумме 249,0 тыс. леев.

· Существующий порядок аккумули-
рования специальных средств от произ-
водственной практики учащихся содержит
высокую степень риска недоаккумулиро-

вания средств, создавая при этом ситуа-
цию допущения некоторых нарушений и
недостатков при ведении бухгалтерского
учета.

· Оплата труда работников некоторых
учебных заведений была осуществлена с
несоблюдением требований законодатель-
ства,  в результате в 11  колледжах такие
расходы составили 1984,1 тыс. леев и в 18
средних специальных учебных заведениях
– 465,6 тыс. леев.

· Закупка товаров, работ и услуг в не-
которых учебных заведениях была осуще-
ствлена с нарушением требований законо-
дательства.

· В некоторых учебных заведениях не
предпринято соответствующих мер по
обеспечению целостности публичного
имущества, а также его эффективного
управления.

· Некоторые учебные заведения не
обеспечены адекватными условиями для
деятельности, ощущается нехватка учеб-
ников недостаточно, отсутствует необхо-
димое оборудование и наглядный матери-
ал для профессионального обучения уча-
щихся.

· В некоторых заведениях бухгалтер-
ский учет не был организован в соответст-
вии с существующими требованиями, и не
обеспечена достоверность финансовой от-
четности.

Обобщенные результаты проверок
в части сохранности и управления госу-
дарственным имуществом, данную об-
ласть следует выделить как одну из са-
мых уязвимых, в особенности систему
средних профессиональных учебных за-
ведений, а также отметить допущение
многочисленных отклонений и наруше-
ний в организации и ведении бухгалтер-
ского учета.

Констатации присущие системе
среднего профессионального образова-
ния:

· Низкая исполнительная дисциплина
некоторых ответственных лиц средних
профессиональных учебных заведений, а
также их несоответствующие действия
обусловили несообразное осуществление
операций связанных с питанием учащихся.
(В Профессиональном училище (ПУ) №10
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мун.  Кишинэу и ПУ г.  Леова дополни-
тельно с каждого учащегося ежемесячно
были удержаны средства, аккумулировав
265,2 тыс. леев, и, соответственно, 116,2
тыс. леев, которые фактически не были
оприходованы в кассу заведения, не были
отражены в бухгалтерском учете, и ис-
пользовались в нарушение действующих
правил).

· Некоторые учебные заведения дейст-
вовали в отсутствии собственных Положе-
ний о порядке организации и функциони-
рования на основании уставов неутвер-
жденных МПМ.

· Отмечен низкий уровень обеспечения
преподавательскими кадрами, варьирую-
щий от 52,0%  до 96,6%,  а также низкий
уровень их профессиональной подготовки.

· ПУ в централизованном порядке бы-
ла распределена гуманитарная помощь в
виде низкокачественных продуктов пита-
ния на общую сумму 513,2 тыс. леев, без
учета потребностей учреждений.

· Отмечены нарушения при исчисле-
нии и выплате стипендий.

· В системе среднего профессиональ-
ного образования отмечены неодинаковые
условия обеспечения питанием учащихся.

· Установлены случаи невнесения в
кассу в полном объеме денежных средств
в качестве платы за учебу всеми учащими-
ся, обучающимися на контрактной основе
и/или несоответствующие оплаты учащи-
мися, принятыми на учебу за счет бюд-
жетного финансирования. В этой связи
следует выделить случаи, выявленные в
ПУ №10,  мун.  Кишинэу и в Ремесленном
училище (РУ) №5, мун. Кишинэу, которые
можно квалифицировать как мошенниче-
ство.

· Преобладающая часть учебных заве-
дений не зарегистрировали свое имущест-
во и земельные участки, на которых рас-
положены строения, а также сельскохо-
зяйственные участки, используемые в
учебных целях в соответствии с требова-
ниями законодательства9 (ни одно учили-
ще мун. Кишинэу и мун. Бэлць, ПУ Куку-
рузений де Сус, р-на Орхей, ПУ г. Ниспо-

9 Ст.5 (1) Закона о кадастре недвижимого
имущества №1543-XIII от 25.02.1998 (с последую-
щими изменениями и дополнениями).

рень, ПУ г. Леова (59 гa),, ПУ г. Чимиш-
лия и РУ №13  с.  Чумай (50,88  гa).  За ПУ
Кукурузений де Сус, р-на Орхей числится
общая площадь 307  гa,  тогда как земля
собственность государства зарегистриро-
ванная за Профессиональным техниче-
ским училищем №79 (его предшественни-
ком) составляют 354 гa10.

Констатации характерные системе
среднего специального образования:

· Большинство проверенных учеб-
ных заведений не заключили с учащимися,
обучающимися за счет бюджетных
средств договора на обучение и распреде-
ление на работу по окончании учебы,  ко-
торые должны были регламентировать от-
ветственность учащихся в случае отказа от
продолжения учебы или нежелания рабо-
тать по распределению. В результате, го-
сударственному бюджету не были возме-
щены затраты в сумме 8,5 млн. леев, поне-
сенные для образования 1283 отчислен-
ных учащихся, а также затраты в сумме
3,6 млн. леев, понесенные для образования
80 учащихся за счет бюджета, которые по-
сле окончания учебы отказались от пред-
ложенных рабочих мест.

· Не были предприняты соответст-
вующие меры по взысканию в полном
объеме доходов специальных средств,
сумма недопоступлений составив 1242,8
тыс. леев.

· Ни одно из средних специальных
учебных заведений не прошло оценку и
аккредитацию.

Анализ
Допущенные нарушения обусловлены:

· неудовлетворительным финансиро-
ванием учебных заведений;

·  низкими заработными платами
преподавательского состава и мастеров и
как следствие отсутствие молодых препо-
давателей и квалифицированных специа-
листов;

10 Согласно перечню, приложенного к Закону
№668-XIII от 23.11.1995 «Об утверждении
Перечня предприятий, учреждений и организаций,
земли сельскохозяйственного назначения которых
остаются в собственности государства» (с после-
дующими изменениями).
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·  отсутствием постоянного контроля
за получением и эффективным использо-
ванием публичных ресурсов;

·  несоответствующим использова-
нием проектных мощностей;

·  наличием определенных трудно-
стей, связанных неточностями допущен-
ными в Методологии установки платы за
проживание в общежитиях, а также отсут-
ствием некоторых указаний МПМ о при-
менении платы за проживание, которые бы
дополнили существующие пробелы;

·  отсутствием правовой основы в
части регламентирования платы за аренду
при передаче в наем некоторым физиче-
ским лицам жилых помещений общежи-
тий учебных заведений;

·  несоставлением порядка аккуму-
лирования специальных средств получен-
ных от производственной практики уча-
щихся средних специальных учебных за-
ведений;

·  отсутствием четко продуманного
механизма отчетности по закупкам това-
ров в централизованном порядке первич-
ным исполнителем бюджета (МПМ), с по-
следующим их распределением подведом-
ственным вторичным исполнителям бюд-
жета;

·  недостаточным регламентировани-
ем в нормативных актах всех обстоя-
тельств, связанных с начислением и вы-
платой стипендий в средних профессио-
нальных учебных заведениях, а также от-
сутствием критериев предоставления сти-
пендий учащимся в этой системе образо-
вания;

·  неудовлетворительным внутрен-
ним контролем, четким неопределением и
неразграничением ответственности каждо-
го работника в процессе использования
публичных средств;

·  отсутствием процедур по обеспе-
чению непрерывности финансово-
хозяйственной деятельности колледжей;

·  несоответствием нормативных ак-
тов касательно оплаты труда преподавате-
лей;

·  отсутствием непрерывного обуче-
ния административного персонала;

·  несоответствием финансово-
хозяйственных операций законодательст-
ву;

·  несоответствующей материально-
технической базой, необеспечением на-
глядным материалом для практического
обучения;

·  необеспечением ведения бухгал-
терского учета в соответствии с дейст-
вующими требованиями.

Предпринятые меры
· МПМ:

- направило Правительству предложения
относительно внесения изменений и до-
полнений в Постановление Правительства
№196 от 22.02.2007 «О специальных сред-
ствах учреждений подведомственных Ми-
нистерству просвещения и молодежи».

- создало рабочую группу по разработке
методологии установления платы за про-
живание в общежитие.

· Средними специальными учеб-
ными заведениями

- 4 учебных заведения вернули учащим-
ся взысканную сверх установленного ли-
мита плату за обучение в размере 696,7
тыс. леев;

- 6 учебных заведений увеличили перво-
начальную стоимость зданий на стоимость
капитального ремонта на 11041,2 тыс. ле-
ев;

- 2 учебных заведения перечислили в го-
сударственный бюджет 33,9  тыс.  леев –
доходы, взысканные с отклонением от Пе-
речня платных работ и услуг;

-  4  учебных заведения восстановили в
бухгалтерском учете кредиторскую за-
долженность и материальные ценности в
сумме 132,7 тыс. леев и, соответственно,
64,5 тыс. леев, неотраженные в бухгалтер-
ском учете;

- учебное заведение направило в судеб-
ные инстанции 16 исков об освобождении
посторонними лицами помещений обще-
житий;

- одно учебное заведение пересчитало
стоимость износа основных средств на
26,1 тыс. леев;

- 2 учебных заведения возместили в го-
сударственный бюджет сумму незаконно
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выплаченной заработной платы в размере
20,5 тыс. леев.

· Средними профессиональными
учебными заведениями:

- были возвращены неправомерно вы-
плаченные средства в сумме 43,9 тыс. ле-
ев;

- отразили в бухгалтерском учете излиш-
ки основных средств, продовольственные
товары стоимостью и денежные средства в
сумме 134,2 тыс. леев;

- в бухгалтерском учете были отражены
3 компьютера стоимостью 6,0 тыс. леев и 6
объектов недвижимости площадью 1428
м2, на учет был поставлен земельный уча-
сток площадью 6,25 гa.

Требования и рекомендации:
Министерствам (МПМ, МСХПП, МЗ,
МКТ):

· принять соответствующие меры по
устранению установленных нарушений и
недостатков в результате проверок про-
веденных в средних специальных и средних
профессиональных учебных заведениях, а
также по обеспечению качественного
управления публичными фондами, адек-
ватному выполнению поставленных задач
и обеспечению соблюдения применяемой
правовой основы;

· разработать программу мероприя-
тий направленную на решение выявленных
проблем, в том числе показателей оценки
эффективности системы среднего специ-
ального образования, проанализировать
целесообразность оптимизации и рацио-
нализации системы среднего специального
образования сельскохозяйственного про-
филя.
Правительству:

· пересмотреть Постановление Прави-
тельства №302 от 23.03.2006, и назна-
чить новый состав Национального коор-
динационного совета, при Правительстве,
с последующим рассмотрением его дея-
тельности;

· разработать и утвердить, в рамках
закона, механизм расчета платы за арен-
ду/наем в случае почасовой сдачи в аренду
помещений и прочих основных средств;

· рассмотреть сложившуюся ситуацию
о лишении всецелых имущественных прав
при использовании сельскохозяйственной
земли площадью 354 гa ПУ с. Кукурузений
де Сус (р-на Орхей), предусмотренных За-
коном №668-XII от 23.11.1995, с внесени-
ем по необходимости соответствующих
изменений в Земельный кадастр.
Парламенту и Правительству:

· инициировать конструктивный
диалог в целях оптимизации и рационали-
зации системы среднего специального и
среднего профессионального образования,
улучшения качества учебы, реформирова-
ния и повышения эффективности процес-
са подготовки кадров для национальной
экономики, в целях расширения взаимо-
действия образовательной системы с
рынком труда.

II.1.2.5. Наука и инновации
Академия наук Молдовы (2005-2006 гг.)

Резюме
Утверждение в 2004 году Кодекса о

науке и инновациях Республики Молдо-
ва11, а также заключение Договора о парт-
нерстве между Правительством и Акаде-
мией наук Молдовы (АНМ)12 способство-
вало улучшению финансового положения
в области исследований-развития, разра-
ботке мер по реформированию админист-
ративно-организационной системы в на-
учной и инновационных сферах. На осно-
вании Договора о партнерстве заключен-
ного между Правительством и АНМ и По-
ложения о финансировании деятельности
в сфере науки и инновации, финансовые
средства предназначенные для науки и
инновации были распределены соответст-
вующим учреждениям по стратегическим
направлениям.

В результате проверки порядка ис-
пользования публичных финансовых
средств и управления публичной собст-

11 Кодекс Республики Молдова о науке и
инновациях №259-XV от 15.07.2004 (с
последующими изменениями).
12 Постановление Правительства № 80 от
28.01.2005 «Об утверждении Договора о партнер-
стве между Правительством и Академией наук
Молдовы на 2005-2008 гг.».
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венностью за период 2005-2006 гг. выяв-
лены некоторые недостатки и несоответ-
ствия, выраженные в необеспечении стро-
гого соблюдения положений Кодекса о
науке и инновациях в том, что касается
распределения финансовых средств, ак-
кредитации учреждений сферы науки и
инноваций, государственной регистрации
проектов трансфера технологий, представ-
ления и анализа отчетов о трансфере тех-
нологий, которые негативно сказались на
реализации установленных целей и задач.

Контекст
В 2005-2006 годах в соответствии с

годовыми законами о государственном
бюджете13 для финансирования сферы
науки и инноваций утверждено бюджет-
ных средств за счет основных расходов в
размере 124,7 млн. леев и 178,8 млн. леев.
По сравнению с 2004 годом расходы, ут-
вержденные для финансирования науки, за
отчетный период увеличились в 1,8 и, со-
ответственно, 2,5 раз.

Через АНМ и Высший совет по науке
и технологическому развитию (ВСНТР)
исполнено расходов на сумму 65,7 млн.
леев и 172,2 млн. леев, соответственно, что
составляет 52,7% и, соответственно, 96,3%
от общих бюджетных ассигнований в нау-
ку и инновации.

Увеличение бюджетных ассигнова-
ний в 2006 году, по сравнению с преды-
дущими годами обусловлено реорганиза-
цией осуществленной в соответствии с
Постановлением Правительства №1326 от
14.12.200514, в результате которой были
реорганизованы путем слияния, преобра-
зования или поглощения 49 организаций
(49% от общего количества учреждений
сферы науки и инноваций, объединенных
в рамках 15 центральных отраслевых ор-
ганов), и созданы 23 новых организаций,
таким образом были сосредоточены ин-
теллектуальные, материальные и финансо-
вых ресурсов сферы науки и инноваций
для повышения эффективности научных

13 Закон о государственном бюджете на 2005 год
№373-XV от 11.11.2004 и Закон о государственном
бюджете на 2006 год №291-XVI от 16.11.2005.
14 «О мерах по оптимизации инфраструктуры
сферы науки и инноваций».

исследований, ускорения решения острых
проблем в следующих сферах: экономиче-
ской, социальной, экологической, куль-
турной и создания инновационной струк-
туры в соответствии со ст. 98 Кодекса о
науке и инновациях, пп.3-5 и п.10 Догово-
ра о партнерстве между Правительством и
АНМ на 2005-2008 годы.

Основные констатации
Об исполнении АНМ и ВСНТР расхо-
дов для финансирования сферы науки и
инноваций за период 2005-2006 гг.

· Уровень бюджетного исполнения
расходов по фундаментальным научным
исследованиям и расходам по прикладным
научным исследованиям в 2005 году со-
ставил 99,7% и, соответственно, 99,5%, а в
2006 году – 99,4% и, соответственно,
99,6%.

· Допущено превышение расходов на
общую сумму 2198,6 тыс. леев, обуслов-
ленное осуществлением капитальных вло-
жений в отсутствии бюджетных ассигно-
ваний.

· Выявлено осуществление ремонтных
работ на сумму в 999,99  тыс.  леев,  минуя
процедуру государственных закупок.
О формировании и использовании
средств Национального фонда под-
держки науки

· В процессе аккумулирования дохо-
дов фонда не был организован учет по от-
дельным источникам его формирования, а
также учет задолженностей научных уч-
реждений, что обусловило недопоступле-
ния в 2005 году, в сумме 76,1 тыс. леев, а в
2006 году – 226,0 тыс. леев.
О разработке и исполнение Националь-
ного плана исследований-развития

· В целях перераспределения имею-
щихся средств на реализацию важных для
науки и практики проектов в 2005-2006
годах ВСНТР приостановили по 5  и 4-м
проектам финансируемым из средств уч-
реждения на разработку которых в преды-
дущие годы было использовано средств в
размере 647,0 тыс. леев и 587,0 тыс. леев,
соответственно. Это свидетельствует о
планировании средств без проведения все-
стороннего анализа необходимости даль-
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нейших исследований на определенные
темы, а также об отсутствии должного
контроля со стороны ответственных лиц
при рассмотрении представленных отче-
тов.

· Часть научных учреждений не была
аккредитована, тем самым нарушены по-
ложения ст.99 (2) f) Кодекса о науке и ин-
новациях, согласно которому, для получе-
ния аккредитации, учреждения должны
были обеспечить перечисление по мень-
шей мере 20% от своего бюджета или для
закупки оборудования для научных работ,
покрытия расходов на специализацию,
учебу и др. Так, в 2005 году, из 24 подве-
домственных учреждений 12 не соблюда-
ли указанные критерии, а удельный вес в
общем объеме финансирования указанных
мероприятий составлял от 11,4% до 19%, а
в 2006 году из 18 учреждений не выполни-
ли перечисленные критерии 12 учрежде-
ний, в которых удельный вес средств, вы-
деленных на данные цели, составил от
8,3% до 19,8%.
Управление публичной собственностью

Несмотря на то, что за проверяемый
период руководство АНМ предприняло
ряд мер по улучшению управления пуб-
личной собственностью, все же остается
немало нерешенных проблем:

· АНМ не предприняло меры по ле-
гализации участков, находящихся в зе-
мельном управлении: из 530,4 га, которы-
ми располагает АНМ, лишь 300,9 га под-
тверждены документами, на право пользо-
вания земли (56,7%), по остальным пло-
щадям, в целях получения документов
подтверждающих право обладания землей,
заключены договора с Институтом по ор-
ганизации территорий.

· Данные об инвентаризации недви-
жимости, проведенной АНМ, свидетельст-
вуют о том, что публичная собственность,
администрируемая АНМ и подведомст-
венными учреждениями, располагается на
участках общей площадью 93783,5 м2,  а
незавершенные объекты площадью
10361,2 м2 (степень завершенности 36% -
54%), находятся на балансе ВСНТР. По
состоянию на 25.09.2007 (дата принятия
постановления Счетной палаты), 4 объек-
та, расположенные на площади в 2938,2

м2, не обладают документами, подтвер-
ждающими право собственности, а 13 объ-
ектов,  расположенных на площади в
57097,1 м2, находятся в процессе регист-
рации.

· По состоянию на 01.01.2007 были
переданы в аренду помещения площадью
4111,4 м2, или 49,5% от общей площади
управляемого имущества. Ввиду отсутст-
вия со стороны АНМ контроля за поступ-
лением арендной платы, часть арендато-
ров образовали по состоянию на
01.01.2007 задолженности на сумму в
796,3 тыс. леев, что на 301,7 тыс. леев
больше, чем по состоянию на 01.01.2006.
Управление публичными средствами
научными учреждениями, подведомст-
венными АНМ

Большинство проверенных научных
учреждений, подведомственных АНМ,
достигли результатов, установленных По-
ложениями об их деятельности. В то же
время были выявлены и определенные не-
достатки в управлении публичными сред-
ствами.

Агентство по инновациям и тран-
сферу технологий (АИТТ):

· некоторые проекты были приняты
на основании актов о сдаче-приемке, без
представления итоговых отчетов о расхо-
довании средств;

· в некоторых случаях экономиче-
ские агенты проводили за счет софинан-
сирования исследовательские работы, то-
гда как договорами предусматривалось
поставка оборудования или сырья;

· некоторыми учреждениями не со-
блюдались установленные сметы расходов
по конкретным темам,  а средства исполь-
зовались в целях, не предусмотренных
сметой;

· в 2005 году АИТТ не произвела го-
сударственную регистрацию программ и
проектов трансфера технологий.

В Институте защиты растений и
экологического сельского хозяйства
(ИЗРЭСХ – до марта 2006 года в подве-
домстве МСХПП):

· установлены многочисленные нару-
шения порядка ведения бухгалтерского
учета (не отражены дебиторские задол-
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женности по оказанным услугам; в отсут-
ствии оправдательных документов отнесе-
ны на расходы средства; не оприходованы
приобретенные ценности и др.);

· не отражена в бухгалтерском учете и
не произведена оценека некоторых зданий
ИЗРЭСХ, расположенных по ул. Дачия,
58, в том числе 2 помещений для произ-
водства биологических средств репродук-
ции растений, склада, столярной мастер-
ской;

· не были переданы местному публич-
ному управлению 9 жилых домов площа-
дью 3136,9 м2, большинство из которых
были приватизированы;

· не исполнив Постановление ВСНТР
АНМ №148 от 27.07.2006, Институт гене-
тики и физиологии растений не передал
ИЗРЭСХ 12 помещений площадью 220,7
м2;

· не было исполнено Постановление
Правительства №1262 от 01.11.200615, ко-
торое предусматривало передачу ИЗРЭСХ
2 подразделений Института растениевод-
ства «Porumbeni» МСХПЛ.

Ботанический сад (институт):
· до настоящего времени учреждение

не располагает документом, подтвер-
ждающим право собственности, на землю,
переданную во владение площадью 1072
м2;

· откладывается передача местному
публичному управлению общежитий, рас-
положенных на площади в 1,6 га (с приле-
гающим участком), которые были прива-
тизированы и управляются Ассоциацией
жильцов;

· часть собственности учреждения на-
ходится в плачевном состоянии: из 34 теп-
лиц в настоящее время используются и на-
ходятся в удовлетворительном состоянии
только 10; из 5 этажей административного
корпуса используются лишь 3, а остальные
2 находятся в неудовлетворительном со-
стоянии; в отделе механизации не исполь-
зуются материальные ценности стоимо-
стью 476,9 тыс. леев (некоторые находятся
в неисправном состоянии, а другие – в ра-
зобранном виде).

15 «О передаче подразделений института».

Анализ
Допущение нарушений законода-

тельства при расходовании финансовых и
материальных средств, а также неэффек-
тивное управление государственной соб-
ственностью обусловлено:

· недостаточным контролем со сторо-
ны некоторых руководителей учреждений,
подведомственных АНМ;

· несоблюдением регламентных поло-
жений по бухгалтерскому учету.

Рекомендации Академии наук Мол-
довы:

предпринять меры по улучшению
системы внутреннего контроля, органи-
зации и ведению бухгалтерского учета и
обеспечить оценку и регистрацию в бух-
галтерском учете материального имуще-
ства в соответствии с Законом о бухгал-
терском учете, а также по обеспечению
достоверности финансовых отчетов;

· обеспечить необходимые условия для
аккредитации учреждений сферы науки и
инноваций;

· разграничить прилегающие участки
и получить документы собственности на
них и на имеющееся недвижимое имуще-
ство;

· рассмотреть результаты проверок,
проведенных в подведомственных учреж-
дениях, подвергнутых контролю, и пред-
принять соответствующие предписанные
законодательством меры для устранения
нарушений и недостатков, выявленных в
ходе проверки.

II.1.2.6. Культура, искусство, спорт и
мероприятия для молодежи

Координационный совет по телевиде-
нию и радио

Резюме
Проверка, проведенная в Координа-

ционном совете по телевидению и радио
(КСТР), установила, что Финансовый от-
чет по всем существенным аспектам от-
ражает достоверную и полную картину
финансового положения КСТР по состоя-
нию на 31.12.2007, вместе с тем отмечены
и некоторые ошибки и нарушения при
управлении публичными финансовыми
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средствами.
Руководство КСТР предприняло

эффективные меры по устранению уста-
новленных нарушений.

Контекст
  Счетная палата провела в КСТР

проверку правильности расходования фи-
нансовых средств за 2007 год по запросу
Парламентской комиссии по культуре,
науке,  образованию,  молодежи,  спорту и
средствам массовой информации, и пред-
ставила заключение касательно законно-
сти деятельности КСТР,  правильности и
транспарентности финансовых операций.

 Основные констатации
· по некоторым статьям расходов был

допущен перерасход в сумме 20,9 тыс. ле-
ев;

· с трех лиц, которым были выплачены
единовременные вознаграждения в сумме
134,0 тыс. леев не были начислены и
удержаны подоходный налог и взносы
обязательного медицинского страхования;

· закупка товаров и услуг не во всех
случаях осуществлялась в соответствии с
законоположениями;

· в отсутствии кассовых чеков, некото-
рым командированным лицам необосно-
ванно были возмещены расходы за прожи-
вание.

Анализ
Допущенные нарушения и недос-

татки обусловлены:
· неправильным планированием не-

которых расходов;
· внесением некоторых изменений в

план финансирования, по оплате труда, в
отсутствии оправдательных расчетов;

· неправильным применением зако-
нодательства при налогообложении физи-
ческих лиц и при возмещении расходов за
проживание.

КСТР, в процессе проверки, пред-
принял следующее:

· лица, получившие единовременное
вознаграждение оплатили, в соответствии
с действующим законодательством, подо-
ходный налог в сумме 15,6 тыс. леев и
взносы в бюджет государственного соци-

ального страхования в сумме 3,35 тыс. ле-
ев;

· КСТР исчислил с сумм выплаченных
единовременных вознаграждений взносы
обязательного медицинского страхования,
оплачиваемые работодателем, в размере
3,35 тыс. леев.

Счетная палата потребовала от
руководства КСТР обеспечить соблю-
дение правовой основы при управлении
публичными финансами.

 О результатах проверки была про-
информирована Парламентская комиссия
по культуре, науке, образованию, молоде-
жи, спорту и средствам массовой инфор-
мации.

II.1.2.7. Здравоохранение

Аттестационный аудит в Министер-
стве здравоохранения за 2006-2007 гг.

Резюме
В результате аттестационного ауди-

та, проведенного в Министерстве здраво-
охранения, контролеры сформулировали
безусловные аудиторские мнения по от-
четам центрального аппарата Министер-
ства здравоохранения, Национального
центра репродуктивного здоровья и ме-
дицинской генетики, Публичного медико-
санитарного учреждения Республикан-
ский наркологический диспансер и На-
ционального совета по оценке и аккреди-
тации в системе здравоохранения.

Условное аудиторское мнение
сформулировано по отчетам Агентства
по медикаментам, а по консолидирован-
ным отчетам Министерства здраво-
охранения изложено условное мнение пу-
тем ограничения сферы применения ау-
дита, означающее, что контролеры не
были согласны с целым рядом статей фи-
нансовой отчетности, которые однако не
сказываются на деятельности Министер-
ства здравоохранения в целом. Ограниче-
ние сферы применения аудита обуслов-
лено тем, что бухгалтерские записи в от-
дельных подконтрольных субъектах не-
адекватны.

Вследствие необеспечения Мини-
стерством здравоохранения (МЗ) эффек-
тивного мониторинга финансового ме-
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неджмента, процесса организации и веде-
ния бухгалтерского учета, аудит, выявил
некоторые ошибки и неточности, в фи-
нансовых отчетах, представленных под-
ведомственными учреждениями, консо-
лидируемые МЗ, обусловленные непра-
вильным ведением бухгалтерского учета
расходов на капитальные вложения и ка-
питальный ремонт, на основные средства,
на осуществление государственных про-
грамм в области здравоохранения, а так-
же доходов и расходов за счет специаль-
ных средств.

Аудит выявил некоторые недостатки
в плане финансовой дисциплины, госу-
дарственных закупок, оплаты труда, ор-
ганизации и функционирования системы
внутреннего аудита и контроля.

Контекст
Аудит проводился за период 2006 и

2007 бюджетных годов. Дополнительно к
собственным и консолидированным отче-
там МЗ аудиту подвергнуты и некоторые
подведомственные учреждения. В зависи-
мости от выявленного риска и с учетом
целей аудита, наряду с аудитированием
МЗ, были проаудитированы и подведомст-
венные учреждения: Агентство по меди-
каментам, Национальный центр репродук-
тивного здоровья и медицинской генетики,
Публичное медико-санитарное учрежде-
ние Республиканский наркологический
диспансер, Национальный совет по оценке
и аккредитации в системе здравоохране-
ния, Публичное медико-санитарное учре-
ждение Республиканский центр медицин-
ской диагностики. Для подтверждения не-
которых аудиторских доказательств, полу-
ченных контролерами в подконтрольных
субъектах на местах, проведены 2 сопос-
тавительные проверки у третьих подкон-
трольных субъектов: Национальный науч-
но-практический центр профилактической
медицины и Публичное медико-
санитарное учреждение Институт кардио-
логии.

Консолидированный отчет МЗ со-
держит отчет центрального аппарата МЗ,
финансовые отчеты 60 подведомственных
учреждений МЗ, финансируемых из госу-
дарственного бюджета и/или специальных

средств, а также финансовые отчеты 26
публичных медико-санитарных учрежде-
ний (ПМСУ), использующих в различных
целях бюджетные средства, выделенные
МЗ.

Основные констатации
· МЗ в нарушение ст.13 (2) Закона

№348-XVI допустило в 2007 году
превышение запланированных расходов
на 8,4 млн. леев, в том числе по оплате
труда – на 2,0 млн. леев, по оплате товаров
и услуг – на 5,6 млн. леев.

· Фактические расходы специальных
средств превысили лимиты, утвержденные
на 2006 год – на 9,4 млн. леев, а
утвержденные на 2007 год – на 29,1 млн.
леев; в результате отражены в
консолидированном отчете по статье
фактическое исполнение средства,
полученных Национальным центром
переливания крови и Национальным
научно-практическим центром
профилактической медицины в рамках
проекта «Трансфузионная безопасность в
Республике Молдова» из грантов в виде
медикаментов, оборудования, других
материалов.

· При осуществлении операций по
расчетам и отражению в бухгалтерском
учете работ недостатки допустили:
Реабилитационный центр для детей с
серьезным нарушением функций опорно-
двигательного аппарата, Национальный
колледж медицины и фармации,
Ожоговый центр Клинической больницы
травматологии и ортопедии – в
бухгалтерском учете работы были
отражены в отсутствии заключительных
актов приемки работ.

· МЗ допустило нарушение положений
Закона о закупке товаров, работ и услуг
для государственных нужд №1166-XIII от
30.04.1997 (далее – Закон №1166-XIII),
выражающееся в неудержании банковской
гарантии за оферту, несоблюдении
договорных сроков и невзыскании пени за
это.

· МЗ не завершило регистрацию в
кадастровых офисах объектов
недвижимого имущества и прав на них
(участки, здания и сооружения, прочно
связанные с землей), таким образом,
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нарушив ст.4  (3)  и ст.5  Закона о кадастре
недвижимого имущества №1543-XIII от
25.02.1998 (далее – Закон №1543-XIII).
Вследствие этого, список объектов и
участков публичной собственности
государства, управляемых министерством,
включающий 109 учреждений, не
содержит релевантные и полные данные о
регистрации зданий и прилегающих
участков.

· Основные средства списаны вопреки
п.14 Положения о списании пришедших в
негодность ценностей, относящихся к
основным средствам (фондам),
утвержденного Постановлением
Правительства №500 от 12.05.1998, а из
списанных ценностей, вопреки
установленным требованиям, не были
извлечены драгоценные металлы.

· МЗ при осуществлении расходов на
оплату труда превысило лимит
ассигнований, утвержденных по основной
составляющей, на 121,2 тыс. леев, что
противоречит положениям ст.17(2) Закона
о государственном бюджете на 2006
№291-XVI от 16.11.2005 (далее – Закон
№291-XVI), а также ст.35 (1) Закона
№847-XIII.

· МЗ не обеспечило ведение учета
фактических расходов, дебиторских и
кредиторских задолженностей в рамках
Программы «Медицинская помощь
незастрахованным лицам, страдающим
социально обусловленными
заболеваниями». В итоге
Консолидированный отчет МЗ об
исполнении бюджета за счет основных
расходов и Отчет о выполнении
Программы, отражают за 2006 год на 276,8
тыс. леев больше фактических расходов, а
дебиторские задолженности – на столько
же меньше, тогда как за 2007 год
фактические расходы уменьшены на 328,5
тыс. леев, дебиторские – на 139,3 тыс.
леев, а кредиторские – на 468,1 тыс. леев
по сравнению с данными отчетов ПМСУ.

· Некоторые ПМСУ, в нарушении
регламентированных предписаний, не
обеспечили возврат на счет МЗ пособий и
компенсаций, невыплаченных
получателям в результате реализации

Программы «Социальная защита молодых
врачей сельской местности».

· При выполнении контракта по
Подпрограмме по обеспечению очками
граждан с нарушениями зрения
превышены сроки поставки товаров,
установленные ст.55(53) Закона №847-
XIII,  а МЗ не были применены в
установленном договором порядке
санкции в размере 0,1% от стоимости
своевременно не поставленного товара.

· В нарушение требований
Постановления Правительства об
обеспечении граждан с пониженным
слухом - слуховыми аппаратами, не были
составлены списки пациентов,
нуждающихся в слуховых протезах, с
определением потребности в количестве и
типах слуховых аппаратов; списки
ожидания пациентов согласно категориям.

· Расходы на централизованное
приобретение слуховых аппаратов на 2006
и 2007 годы неправильно отражены в
статье «Приобретение основных средств»
на сумму 1666,3 тыс. леев и 1548,6 тыс.
леев, соответственно.

· Неправильное отнесение к
бюджетной классификации расходов на
«Дорогостоящее лечение и обследование»
на сумму 4,3  млн.  леев,  которые,  в
соответствии с экономическим
назначением следовало отразить как
«Трансферты на услуги в области
здравоохранения».

· Все Отчеты об исполнении функций
представителя государства не были
утверждены МЗ и,  в то же время,  они не
соответствуют требованиям п.37
Положения о представительстве
государства в хозяйственных обществах,
утвержденного Постановлением
Правительства №109 от 02.02.1999 «О
представительстве государства в
хозяйственных обществах» (далее –
Постановление Правительства №109).

· Размер ежемесячных пособий для
представителей государства
устанавливаются на максимальном
уровне, не учитывая конечный результат
деятельности хозяйственных субъектов, а
вследствие этого расходы на оплату труда
представителей государства выше
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дивидендов, перечисленных в
государственный бюджет.

· МЗ не обеспечило представление
Государственной регистрационной палате
МИР необходимых документов для
постановки на государственный учет
подведомственных учреждений. В итоге,
по состоянию на 01.01.2008 из 60
подведомственных министерству
учреждений в «Государственном регистре
правовых единиц» было зарегистрировано
36 учреждений (60%), что свидетельствует
о невыполнении требований п.3
Постановления Правительства №1004 от
29.08.2006 «Об утверждении Положения о
государственном учете центральных
отраслевых органов публичного
управления».

Агентство по медикаментам (АМ)
· В 2006 году в бухгалтерском учете не

были отражены надлежащим образом фак-
тические доходы и расходы на сумму 15,2
млн. леев и соответственно, 15,2 млн. леев,
относящиеся к средствам, накопленным от
продажи этикеток с латентной полосой.

· В 2006 и 2007 годах вследствие при-
менения требований Постановления Пра-
вительства №302 от 30.03.2000 «О повы-
шении заработной платы работникам
бюджетных отраслей социальной сферы»
(далее – Постановление Правительства
№302), АМ установило и выплатило над-
бавки и доплаты сверх уровня, установ-
ленного ст.34 Закона о системе оплаты
труда в бюджетной сфере №355-XVI от
23.12.2005 (далее – Закон №355-XVI).

· Бюджетные средства, полученные от
МЗ в 2007 году в размере 254,0 тыс. леев и
предназначавшиеся для финансирования
работ, были отражены в нарушение ст.12
Закона №847-XIII на счетах специальных
средств. Кроме того, эти работы были за-
вершены и переданы МЗ в феврале 2006
года, тогда как акт о сдаче-приемке работ
был составлен 18.12.2007.

· В 2006 и 2007 году без соблюдения
п.194 Инструкции, утвержденной прика-
зом №85, АМ отнесло средства, временно
зачисленные на счет учреждения от побе-
дителей аукционов в виде гарантий вы-
полнения договорных обязательств на
сумму 811,3 тыс. леев и 234,9 тыс. леев,

соответственно, на финансирование рас-
ходов по содержанию учреждения.

· В 2006 и 2007 году на основании до-
говоров о сотрудничестве АМ перечисли-
ло Национальному научно-практическому
центру профилактической медицины спе-
циальные средства на сумму 198,7 тыс.
леев и 22,3  тыс.  леев,  соответственно,  в
итоге доходы были уменьшены на те же
суммы, что противоречит положениям
п.206 Инструкции, утвержденной прика-
зом №85.

· Расходы, связанные с проектной до-
кументацией, в размере 436,0 тыс. леев не
были включены в стоимость соответст-
вующего объекта.

· Расходы на ремонт кровли в сумме
439,7 тыс. леев не отнесены к увеличению
стоимости соответствующего здания, а к
стоимости работ, осуществляемых на дру-
гом объекте.

· В 2006-2007 годах без соблюдения
утвержденных нормативов о формирова-
нии запасов материальных ценностей ме-
дико-санитарных учреждений было допу-
щено формирование запасов различных
материальных ценностей в размере годо-
вых расходов по соответствующим стать-
ям.

· Не осуществлен перевод к малоцен-
ным и быстроизнашивающимся предме-
там основных средств, стоимость которых
не превышает 3,0 тыс. леев в сумме 778,3
тыс. леев.

· Средства, полученные от продажи
этикеток с латентной полосой на сумму
241,4  тыс.  леев,  использованы не по на-
значению.

· Не исключены из Реестра недвижи-
мого имущества гаражи, снесенные и спи-
санные в 2004 году.

· Не соблюдая Инструкции №85 в
стоимость основных средств, отраженных
в учете, не была включена сумма налога
на добавленную стоимость в размере 145,2
тыс. леев.

· В отсутствии решения Правительства
и согласия Министерства финансов АМ
бесплатно передало АО «Termocom» теп-
лосети стоимостью 730,9 тыс. леев, по-
строенные за счет АМ, чем были наруше-
ны п.14 и п.15 Положения «О порядке пе-
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редачи государственных предприятий, ор-
ганизаций, учреждений, их подразделений,
зданий, сооружений основных средств и
других активов», утвержденного Поста-
новлением Правительства №688 от
09.10.1995 (далее – Положение, утвер-
жденное Постановлением Правительства
№688). В бухгалтерском учете не были от-
ражены информационные программы на
сумму в 87,4 тыс. леев.

· Не соблюдая требования Закона
№1166-XIII, при осуществлении закупок
для содержания АМ, в некоторых случаях
заявки на выдачу тендерных документов
подавались в день вскрытия оферт.

· По состоянию на 31.12.2007 уровень
внедрения Автоматизированный инфор-
мационной системы (АИС) «ГРЛ» соста-
вил 61% из-за несоблюдения этапов вне-
дрения АИС ГРЛ, утвержденных Поста-
новлением Правительства №85 и приказом
министра здравоохранения и социальной
защиты №68 от 08.02.2006 «О внедрении
Автоматизированной информационной
системы «Государственный регистр ле-
карств».

· Некоторые нормативные акты, рег-
ламентирующие деятельность АМ, несо-
вместимы в части, касающейся правильно-
го названия учреждения; в них отмечаются
несоответствия в регламентировании спо-
соба формирования и использования спе-
циальных средств.
Национальный центр репродуктивного
здоровья и медицинской генетики
(НЦРЗМГ)

· Оценка счетов Бухгалтерского ба-
ланса, составленного на 01.01.2007 и на
01.01.2008, указывает на благоприятную
динамику элементов активов и пассивов
по основным составляющим и специаль-
ным средствам с увеличением стоимости
ценностей на 251,6 тыс. леев и 644,2 тыс.
леев, соответственно.

· Фактические расходы на приобре-
тение лекарств и перевязочных материалов
в 2006 и в 2007 году исполнены на уровне
189,6% и 133,5%, соответственно, по от-
ношению к утвержденным лимитам, а
превышение обусловлено использованием
в процессе деятельности реактивов и ме-
дикаментов, имеющихся в запасе, за счет

дебиторских и кредиторских задолженно-
стей.

· Фактические расходы на приобре-
тение основных средств составляли в 2006
и 2007 году 16,5% и 217,9%, соответст-
венно, по сравнению с уточненными пока-
зателями, что обусловлено выделением
средств в последние дни отчетного года.

· В результате оценки исполнения
доходов и расходов, связанных с деятель-
ностью НЦРЗМГ, использования публич-
ного имущества, порядка применения
учетных политик, контролеры не выявили
случаи отклонения, которые повлияли бы
на финансовое положение подконтроль-
ных субъектов в аудитированный период.
В то же время НЦРЗМГ не доработал про-
цедуру получения документа, подтвер-
ждающего право пользования участком
площадью 0,12 га в мун. Кишинэу, из-за
чего он не зарегистрирован в учете надле-
жащим образом.
Публичное медико-санитарное учреж-
дение Республиканский наркологиче-
ский диспансер (ПМСУ РНД)

· Устав ПМСУ РНД, разработанный
и утвержденный в 2003 году, не был при-
веден в соответствие с нормами Положе-
ния о публичных медико-санитарных уч-
реждениях, включенных в систему обяза-
тельного медицинского страхования, ут-
вержденного приказом министра здраво-
охранения и социальной защиты №03/20-
99 от 06.04.2006.

· Оказано медицинских услуг на
сумму 1581,9 тыс. леев без финансового
покрытия, что сказалось на финансовой
отчетности.

· Вследствие несоблюдения ст.16 За-
кона №1166-XIII в 80 договорах о закуп-
ках товаров выявлено отсутствие прило-
жений с указанием количества товара и
общей суммы.

· ПМСУ РНД не представило Адми-
нистративному совету на утверждение до-
говора о закупках, сумма которых превы-
шает 50,0  тыс.  леев,  чем не были соблю-
дены установленные положения.

· Не был определен контингент пла-
тельщиков по проведенным экспертизам
состояния алкогольного и наркотического
опьянения, и порядок отражения в отчете
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о финансовых результатах объемов услуг
без финансового покрытия.

· ПМСУ РНД не располагает норма-
тивным актами о поступлении и использо-
вании средств, полученных в результате
деятельности, осуществляемой Постоян-
ным комитетом по контролю за наркоти-
ками.

· Следствием несоблюдения норма-
тивов запасов материальных ценностей
медико-санитарных учреждений и учеб-
ных заведений, стало то, что по некоторым
позициям материальных ценностей допу-
щено превышение нормативов запасов.
Национальный совет по оценке и ак-
кредитованию в системе здравоохране-
ния (НСОАСЗ)

· НСОАСЗ не предпринял меры по
постановки учреждения на учет в Государ-
ственный регистр правовых единиц, как
это предусмотрено Положением о госу-
дарственном учете центральных отрасле-
вых органов публичного управления и ор-
ганов местного публичного управления,
утвержденного Постановлением Прави-
тельства №1004 от 29.08.2006.

· Процедуры оценки и аккредитации
не были применены в отношении 553 ме-
дико-санитарных учреждений и фармацев-
тических предприятий, чем не был соблю-
ден график оценки и аккредитации, утвер-
жденный приказами министра здраво-
охранения и социальной защиты №503 от
29.12.2005; №546 от 29.12.2006. Исполне-
ние процедур оценки и аккредитации с от-
ставанием от графика оценки и аккредита-
ции медико-санитарных учреждений и
фармацевтических предприятий привело к
недополучению доходов на сумму около
1034,6 тыс. леев.

· Не была разработана учетная поли-
тика учреждения, как это предусмотрено
Национальными стандартами бухгалтер-
ского учета, утвержденными приказом
министра финансов №174 от 25.12.1997.

· Не соблюдая положения Постанов-
ления Правительства №526 от 29.04.2002
«О Национальном совете по оценке и ак-
кредитации в системе здравоохранения»,
Ревизионная комиссия не провела кон-
троль за финансово-хозяйственной дея-

тельностью и правильностью принятия
решений НСОАСЗ.

· По состоянию на 31.12.2007 около
717 медико-санитарных учреждений и
фармацевтических предприятий осущест-
вляют свою деятельность на базе лицензий
без сертификатов об аккредитации, что
свидетельствует о некоторой несогласо-
ванности в процедурах, проведенных
НСОАСЗ и Лицензионной палатой.
Публичное медико-санитарное учреж-
дение Республиканский центр медицин-
ской диагностики (ПМСУ РЦМД)

· Увеличение в 2007 году доходов от
продаж в 1,7 раза по сравнению с 2006 го-
дом в результате расширения перечня за-
болеваний, включенных в Единую про-
грамму, рост цен на оказываемые услуги, а
также числа посещений и обследований,
оказанных учреждением.

· Среднемесячная заработная плата
одного работника в 2007  году за счет ва-
кантных должностей увеличилась по срав-
нению с 2006 году на 57,7%.

· Процедура узаконивания прав на
земельный участок, на котором располо-
жено учреждение, не завершена.

· При осуществлении некоторых за-
купок рабочая группа ПМСУ РЦМД на-
рушила условия торгов и изменила цену
оферты, нарушив тем самым требования
ст.38 Закона №1166-XIII.

· Не соблюдая ст.19 и ст.20 Закона о
государственных закупках №96-XVI  от
13.04.2007 (далее – Закон №96-XVI),
ПМСУ РЦМД не опубликовал в Бюллете-
не государственных закупок и на веб-
странице АМРГЗГП объявление о запла-
нированных государственных закупках.
Вопреки положениям ст.35 Закона №96-
XVI, в некоторых случаях приглашения
принять участие в открытых торгах не со-
держали полную информацию о торгах.

· Не соблюдая договорные условия
ПМСУ РЦМД выплатило в аванс ООО
«SindBioDan» 1117,1 тыс. леев и 361,5
тыс. леев.

Устраненные ошибки и меры,
предпринятые по результатам аудита
Министерство здравоохранения:
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· взыскало с ПМСУ средства из
трансфертов на выплату льгот в размере
50,2 тыс. леев;

· обеспечило восстановление на уче-
те в Национальном колледже медицины и
фармации незавершенной реконструкции в
размере 2,0 млн. леев.

Агентство по медикаментам:
· расходы на проектную документа-

цию и доходы от специальных средств
восстановлены в бухгалтерском учете;

· осуществлено исправление в учете;
основные средства переведены в катего-
рию малоценных и быстроизнашиваю-
щихся предметов;

· фактические доходы и расходы от-
ражены в Отчете о поступлении и исполь-
зовании специальных средств в категории
«Другие специальные средства»;

· стоимость информационных про-
грамм отражена в бухгалтерском учете, а
стоимость основных средств увеличилась
на сумму, относящуюся к НДС;

· составлен акт приемки отремонти-
рованной кровли, которая была отражена в
учете на увеличение стоимости здания;

· в Регистр недвижимого имущества
внесены соответствующие изменения от-
носительно гаражей, снесенных и списан-
ных в 2004 году.

Национальный совет по оценке и
аккредитации в системе здравоохране-
ния:

· инициировал соответствующие ме-
ры и НСОАСЗ был взят на государствен-
ный учет, с внесением в Государственный
регистр правовых единиц на основании
решения, принятого Государственной ре-
гистрационной палатой 12.02.2008;

· разработал и утвердил в установ-
ленном порядке учетную политику.

Публичное медико-санитарное уч-
реждение Республиканский наркологи-
ческий диспансер:

- назначил Комиссию по проведению
внезапных кассовых ревизий;

- договоры о закупках товаров, работ
и услуг, сумма которых превышает 50,0
тыс. леев, представлены Административ-
ному совету для информирования и ут-
верждения.

Рекомендации Правительству:
- рассмотреть вопрос о приведении в

соответствие положений Постановления
Правительства №302 с учетом измене-
ний, внесенных Постановлением Прави-
тельства №1338 от 07.11.2003, с новыми
условиями оплаты труда, установленны-
ми Законом №355-XVI.

- определить форму юридического
статуса Национального совета по оценке
и аккредитованию в системе здравоохра-
нения по отношению к источникам фи-
нансирования и принципам его деятельно-
сти;

- рассмотреть и установить условия
согласования юридических рамок, оценки и
аккредитации, а также рамок лицензиро-
вания в области здравоохранения.

II.1.2.8. Социальное обеспечение и
социальная поддержка

Аудит в Министерстве социальной
защиты, семьи и ребенка (2006-2007)

Резюме
В целом отраженные в Годовом от-

чете Министерства данные соответствуют
записям в бухгалтерском журнале по фак-
тическим и кассовым расходам, учитывая
степень существенности. Однако следует
отметить наличие некоторых нарушений
касательно отражения в отчетах некото-
рых расходов с отклонением от законопо-
ложений; осуществления публичных заку-
пок товаров и услуг без соблюдения дого-
ворных требований, неправильное приме-
нение методов закупки, дробление заку-
пок; дублирование оплаты некоторых ме-
дицинских услуг предоставленных подве-
домственными учреждениями; необновле-
ние в установленном порядке кадастровой
информации; необеспечение надлежащего
финансового менеджмента; отсутствие
порядка отчетности руководству об изъя-
нах внутреннего контроля и др.

Аудитом выявлены некоторые от-
клонения и неточности при управлении
финансовых средств и публичной собст-
венности в аспекте несоблюдения некото-
рыми должностными лицами действую-
щих нормативных и законодательных ак-
тов касательно законности осуществления
расходов и управления публичной собст-
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венностью, неудовлетворительного фи-
нансового менеджмента и несоответст-
вующего внутреннего контроля организа-
ции.

Контекст
Аудит финансовой отчетности в Ми-

нистерстве социальной защиты семьи и
ребенка (МСЗСР) проведен в соответствии
с задачами поставленными Планом страте-
гического развития Счетной палаты (ПСР)
касательно перехода от контроля к аудиту.
В этой связи, впервые были аудитированы
консолидированные финансовые отчеты
МСЗСР и некоторых подведомственных
учреждений за период 2006-2007 гг.

В результате разделения Министер-
ства здравоохранения и социальной защи-
ты на два министерства было образовано:
Министерство здравоохранения и Мини-
стерство социальной защиты семьи и ре-
бенка (Постановление Правительства №52
от 18.01.2007 «О реорганизации некото-
рых отраслевых органов публичного
управления»; далее – Постановление Пра-
вительства №52). Контрольные мероприя-
тия были проведены в центральном аппа-
рате Министерства, а также в 5 подведом-
ственных учреждениях, проаудировав фи-
нансовые средства за 2006 год в сумме
56,7 млн. леев и за 2007 год – в сумме 71,9
млн. леев, т.е. около 50% от общего объе-
ма средств администрируемых Министер-
ством.

Основные констатации
· Для выполнения задач в области

социальной защиты, семьи и ребенка в
период 2006-2007 гг., в государственном
бюджете были уточнены ассигнования по
основному компоненту, на сумму 124,1
млн. леев и, соответственно, 147,7 млн.
леев, финансирование составило 99,9% и,
соответственно, 98,7%.

· По основному компоненту, за 2006-
2007 гг., фактические расходы превысили
утвержденные ассигнования на 525,4 тыс.
леев (центральный аппарат МСЗСР –  на
230,0 тыс. леев, Дом-интернат для
умственно отсталых детей (девочек) г.
Хынчешть – 174,7 тыс. леев,
Республиканский дом престарелых для
инвалидов и пенсионеров мун. Кишинэу –

81,2 тыс. леев и Республиканский
реабилитационный центр для инвалидов и
пенсионеров «Сперанца» г. Вадул-луй-
Водэ – 39,5 тыс. леев), не соблюдая тем
самым требования п.7 Инструкции №85 и
п.4.2.5 Положения «О статусе правах и
обязанностях исполнителей бюджета»,
утвержденного Приказом министра
финансов №109 от 02.12.2002 (далее –
Положение №109).

· В 2007 году МСЗСР запланировало
за счет государственного бюджета
централизованные ассигнования для
инвестиций и услуг не отнесенных по
другим группам расходов в сумме 355,4
тыс. леев, которые использовало для
потребностей центрального аппарата
Министерства, отразив затраты в
нарушение бюджетной классификации, а
также не обеспечило на должном уровне
менеджмент капитальных вложений.

· Согласно Постановлению
Правительства №52, МСЗСР образовано
через реорганизацию, однако на момент
проведения аудита подведомственные
учреждения действовали на основании
неактуализированных Положений.

· Уровень компьютеризации
бухгалтерского учета низок, а в некоторых
субъектах ведется в ручную.
Государственное предприятие Экспе-
риментальный республиканский центр
протезирования, ортопедии и реабили-
тации (ЭРЦПОР)

· За период 2006-2007, ЭРЦПОР яв-
лялся единственным офертантом и побе-
дителем торгов по закупкам касательно
обеспечения населения протезно-
ортопедическими изделиями, а Министер-
ство заключило два договора общей стои-
мостью 46,9 млн. леев. В нарушение тре-
бований ст.35 (1) Закона №1166-XIII, Ра-
бочая группа Министерства не потребова-
ла от ЭРЦПОР при заключении контракта
гарантию надлежащего выполнения в раз-
мере 5% от стоимости договора (1041,4
тыс. леев – на 2006 год и 1304,9 тыс. леев
– на 2007 год).

·  В соответствии с договорными
требованиями, товар следовало поставить
согласно графику, который не составлен, в
установленном количестве, цене и ассор-
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тименте. Накладные (подписанные сторо-
нами) составлялись в стоимостном выра-
жении, без указания полученных Мини-
стерством ценностей и услуг. Не соблюдая
договорных обязательств, экономический
оператор не осуществил поставку товаров
и услуг в соответствии со спецификацией,
завысив стоимость товара на 1094,9 тыс.
леев, в том числе в 2006 году – на 232,8
тыс. леев, а в 2007 году – на 862,1 тыс. ле-
ев. Несмотря на то, что договорные обяза-
тельства относительно Министерства не
были выполнены в полном объеме, по за-
вершении 2006 и 2007 годов, на складе
субъекта находились на хранение протез-
но-ортопедические изделия и средства пе-
редвижения для инвалидов на сумму 2,9
млн. леев.

·  Число визитов амбулаторного об-
служивания за соответствующими услуга-
ми, отраженное в Отчете об исполнении
договоров за 2006-2007 гг., представлен-
ного Министерству, не соответствует ко-
личеству фактически зарегистрированных
в субъектах визитов к врачам,  а финансо-
вые средства в сумме 684,3 тыс. леев за-
планированные для визитов, которых фак-
тически не было, израсходованы на оказа-
ние медицинской помощи.

· Большинство лиц обслуживающих-
ся в ЭРЦПОР являются пенсионерами и
инвалидами и не имеют страхового поли-
са. В результате имеет место двойная оп-
лата стоимости амбулаторных медицин-
ских услуг:  с одной стороны – НМСК,  а с
другой стороны –  ЭРЦПОР,  за счет
средств Министерства.

·  Часть основных средств (медицин-
ское оборудование) ЭРЦПОР не эксплуа-
тируется по максимальной мощности.

·  Субъект не представил Агентству
земельных отношений и кадастру необхо-
димые документы для актуализации када-
стровой информации в установленном по-
рядке.

·  Данные о доходах по видам дея-
тельности, отраженные в Пояснительной
записке к Финансовому отчету, не соот-
ветствуют по суммам и видам с данными
аналитического учета. В записке не отра-
жены отдельно доходы на общую сумму
5,6 млн. леев, а отражение источников до-

ходов не соответствовало Классификатору
видов экономической деятельности Мол-
довы. Несоответствующее использование
некоторых счетов для отражения сделок
привело к образованию неправильных
сумм задолженностей на долгосрочный
период: по состоянию на 31.12.2006 – 28,0
млн. леев и на 31.12.2007 – 24,8 млн. ле-
ев.

· Учет материальных ценностей, по-
лученных в виде гуманитарной помощи,
ведется лишь в натуральном виде,  без от-
ражения в стоимостном выражении.

·  Были нарушены Правила ведения
кассовых операций в народном хозяйстве
Республики Молдова №764 от
25.11.199216, из кассы были использованы
наличные средства для командировочных
расходов и осуществлены корректировки в
платежных поручениях; излишки налич-
ных средств не были сданы финансовому
учреждению и др.

· Не установлен уравновешенный
порядок формирования цен на протезно-
ортопедические изделия, а также процеду-
ры составления отчетности руководству
по недостаткам внутреннего контроля.

· Учредитель ЭРЦПОР образовал
Административный совет субъекта, но до
настоящего времени не располагает По-
ложением, утвержденным Учредителем.

· Комиссия по проведению инвента-
ризации не провела инвентаризацию деби-
торской и кредиторской задолженности
для ее установления, нарушив тем самым
требования ст.39 (1) Закона о бухгалтер-
ском учете №426-XIII от 04.04.1995 (далее
– Закон о бухгалтерском учете).

· Петиции граждан об оказание услуг
ЭРЦПОР рассмотрены с нарушением сро-
ков установленных Законом №190-XIII от
19.07.1994 «О петициях» (далее – Закон
№190-XIII).
Республиканский дом престарелых для
инвалидов и пенсионеров мун. Кишинэу

· В некоторых случаях выдача зара-
ботной платы осуществлялась за подпи-
сью других лиц и в отсутствии доверенно-
сти, а документы по некоторым личным

16 Правила ведения кассовых операций в народном
хозяйстве Республики Молдова №764 от
25.11.1992.
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делам, а также платежные ведомости, вы-
зывают некоторые сомнения касательно их
заполнения и проставленных подписей.

· В 2006 году Рабочая группа по за-
купкам Дома престарелых в нарушение
ст.25(1) и (2) Закона №1166-XIII раздро-
била закупку хозяйственных принадлеж-
ностей на три договора, что в целом со-
ставляет 277,3 тыс. леев, минуя закупку
через открытые торги.

· Неотражение в бухгалтерском уче-
те реальной задолженности за потребление
природного газа, согласно подтверждаю-
щим документам (налоговым накладным),
привело к формированию в конце года,
дебиторской задолженности в сумме 64,4
тыс. леев, нарушив тем самым требования
ст.5 и ст.28 Закона о бухгалтерском учете.
Республиканский реабилитационный
центр для инвалидов и пенсионеров
«Speranţa» г. Вадул-луй-Водэ

· Аккумулированные в кассе учреж-
дения средства не всегда вносились на
банковский счет, а специальные средства в
общей сумме 121,6 тыс. леев использова-
лись непосредственно из кассы учрежде-
ния, в обход расчетного счета, нарушив
тем самым требования Правил, утвер-
жденных Постановлением Правительства
№764 и Положения об администрировании
специальными средствами публичных уч-
реждений, финансируемых из бюджета,
утвержденного Приказом министра фи-
нансов №94 от 31.12.2004 (далее – Поло-
жение №94).

· Начисленные и погашенные задол-
женности по заработной плате в конце
2006-2007 гг. и отраженные в бухгалтер-
ском балансе были занижены на 24,3 тыс.
леев и, соответственно, на 9,4 тыс. леев;

· В 2007 году при начислении и вы-
плате заработной платы превышение со-
ставило 70,5 тыс. леев.
Дом-интернат для умственно-отсталых
детей (девочек) г. Хынчешть

· Не было обеспечено ведение бух-
галтерского учета ценностей в соответст-
вие с п.53 Инструкции №85. В результате,
по состоянию на 01.01.2008, основные
средства в сумме 24,2 тыс. леев были не-
правильно отражены в Отчете о движении
основных средств;

· На строительство некоторых объ-
ектов Дом-интернат потратил 408,8 тыс.
леев, однако некоторые работы
фактически не соответствуют по размерам
и использованным материалам, тем что
отражены в смете и в актах приемки
работ, о чем не указано в акте о
проведение экспертизы, составленном на
момент сдачи объекта в эксплуатацию.
Государственное предприятие «Управ-
ление вспомогательных работ»

· По данным Отчетов о финансовых
результатах за 2006-2007 гг., убытки субъ-
екта составили общую сумму 488,9 тыс.
леев, а доходы от аренды наметили тен-
денцию к сокращению.

· Дебиторская задолженность пред-
приятия к концу 2007 года составила 344,5
тыс. леев, а кредиторская задолженность
с просроченным сроком погашения – 38,4
тыс. леев.

Рекомендации
Министерству социальной защи-

ты, семьи и ребенка и подведомствен-
ным учреждениям:

· актуализировать кадастровую
информацию в установленном порядке;

· установить соответствующий
порядок формирования цен на протезно-
ортопедические изделия, а также проце-
дуру представления отчетности руково-
дству по недостаткам внутреннего кон-
троля;

· ускорить утверждение Положения
Административного совета ЭРЦПОР и
актуализировать положения и уставы
подведомственных субъектов;

· создать и поддерживать систему
финансового менеджмента, способную
обеспечить выполнение поставленных за-
дач при условиях экономного и эффектив-
ного управления публичными финансовыми
средствами; ежегодно рассматривать и
утверждать Финансовые отчеты подве-
домственных субъектов и по необходимо-
сти, вносить соответствующие предло-
жения, а также вести бухгалтерский
учет и составлять финансовую отчет-
ность, соответствующим образом.
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Правительству:
- рассмотреть вопрос двойного фи-

нансирования медицинских услуг, оказы-
ваемых некоторым категориям получате-
лей.

Психоневрологический интернат
(ПНИ) ком. Бэдичень р-на Сорока
(2005-2006)

Резюме
Проведенная Счетной палатой про-

верка выявила многочисленные наруше-
ния, отклонения и проблемы в процессе
управления выделенными средствами, что
указывает на наличие неэффективного
публичного финансового менеджмента.

Счетная палата потребовала МСЗСР
принять меры по улучшению сложившей-
ся ситуации.

Учитывая многочисленные наруше-
ния, допущенные в процессе закупки то-
варов и услуг, Счетная палата направила
материалы о проведении публичных заку-
пок Генеральной прокуратуре, для рас-
смотрения по компетенции.

Контекст
Контрольные мероприятия в ПНИ

ком. Бэдичень р-на Сорока за период 2005-
2006 гг. проведены в с соответствии с тре-
бованиями ст.5 (4) Закона о Счетной пала-
те №312-XIII (далее – Закон №312-XIII),
по запросу Парламентской фракции Пар-
тии коммунистов Республики Молдова,
задача которой состояла в контроле закон-
ности расходования средств на содержа-
ние учреждения; соблюдения натуральных
расходно-потребительских норм, закупки
лекарств и других расходных материалов;
обеспечения законного и целевого исполь-
зования публичного имущества, законно-
сти и правильности финансово-
хозяйственных операций.

Основные констатации
● За отчетный период учреждение

произвело закупку товаров и услуг с на-
рушением действующего законодательст-
ва, минуя законные процедуры закупок,
при этом были установлены случаи рас-
смотрения некоторых недостоверных
оферт. Как правило, поставку товаров

осуществляли одни и те же физические
лица, в том числе состоящие в родстве с
должностными лицами учреждения.

● Большинство бюджетных средств
использовалось без соблюдения принципа
экономичности, обусловленной в большей
степени закупкой продовольственных то-
варов по завышенным ценам.  Подобные
случаи были установлены при приобрете-
нии некоторых продуктов питания у фи-
зических лиц, по ценам в 2-3 выше суще-
ствующих у других поставщиков анало-
гичных товаров. Также, по завышенной
цене было приобретено стоматологиче-
ское оборудование.

● Содержание воспитанников осуще-
ствлялось с несоблюдением расходных и
натуральных потребительских норм.

● Были установлены случаи исполь-
зования бюджетных средств в других це-
лях кроме утвержденных, без соответст-
вующего изменения плана финансирова-
ния.

· Бухгалтерский учет не был орга-
низован в соответствии с существующими
положениями, не соблюдались требования
действующего законодательства относи-
тельно соблюдения правил бюджетно-
финансовой дисциплины в том, что каса-
ется законности расходов, отражения в
бухгалтерском учете всех материальных
ценностей, имущества, (в бухгалтерском
учете отражены материальные ценности в
сумме 959,7 тыс. леев).

· В результате инвентаризации
проведенной во время ревизии, у 6 мате-
риально-ответственных лиц были выявле-
ны излишки материальных ценностей в
сумме 136,3 тыс. леев, в том числе гума-
нитарная помощь в сумме 126,3 тыс. леев,
а за двумя лицами была выявлена недос-
тача в сумме 47,8 тыс. леев, в том числе за
счет гуманитарной помощи – 47,0 тыс. ле-
ев.

Анализ
Допущенные нарушения обусловле-

ны несоблюдением законоположений и
правил бюджетно-финансовой дисципли-
ны, а также отсутствием у субъекта соот-
ветствующего внутреннего контроля.
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Требования и рекомендации:
· Министерству социальной за-

щиты семьи и ребенка:
- принять меры по улучшению фи-

нансового менеджмента подведомствен-
ного субъекта, в том числе путем рас-
смотрения целесообразности сохранения в
должности директора ПНИ Бэдичень,
учитывая выявленные многочисленные на-
рушения при использовании публичных
средств;

- проводить периодически инспекции
качества услуг оказываемых ПНИ Бэди-
чень.

· Министерству здравоохранения:
 - осуществить контроль за меди-

цинской помощью предоставляемой вос-
питанникам ПНИ Бэдичень, и проверить
правильность приобретения и назначения
медикаментов, соблюдения соответст-
вующих законных норм, учитывая специ-
фику учреждения.

Формирование и использование
средств Республиканского фонда и ме-
стных фондов социальной поддержки
населения

Резюме
Счетная палата пришла к выводу, что

за отчетный период, органы, наделенные
руководящими функциями, и исполни-
тельные органы Республиканского и мест-
ных фондов не согласовали в полной мере
деятельность и не выполнили свои обязан-
ности в строгом соответствии с установ-
ленными правилами, что обусловило до-
пущение нарушений в процессе аккумули-
рования доходов и использования средств
соответствующих фондов, в связи с чем
Счетная палата направила все материалы
для рассмотрения ЦБЭПК, согласно ком-
петенции.

Предоставление материальной по-
мощи через программы специального на-
значения осуществлялось по принципу ка-
тегорий получателей социальной помощи,
а не исходя из оценки материального,  со-
циального положения и отдельных по-
требностей получателей, что обусловило
несоблюдение основного принципа в час-
ти распределения средств фондов для пре-

доставления материальной помощи семь-
ям, которые в большей мере затронуты
бедностью, а также несоблюдение уста-
новленного порядка предоставления мате-
риальной помощи.

Контекст
Деятельность Республиканского

фонда и местных фондов регулируется За-
коном о Республиканском и местных фон-
дах социальной поддержки населения
№827-XIV от 18.02.2000 (далее – Закон
№827-XIV), Постановлением Правитель-
ства о введении в действие Закона о Рес-
публиканском и местных фондах социаль-
ной поддержки населения №1083 от
26.10.2000 (далее – Постановление Прави-
тельства №1083), другими нормативными.

Задача аудита состояла в рассмотре-
нии финансового состояния, уровня нако-
пления доходов, порядка управления и
распределения средств Республиканского
фонда и местных фондов социальной под-
держки населения.

Аудит проведен за период 2006-2007
гг. (9 месяцев) в Исполнительной дирек-
ции и в исполнительных органах местных
фондов муниципиев Кишинэу и Бэлць,
районов Кантемир, Кэушень, Дондушень,
Единец, Хынчешть, Леова, Сынджерей,
Штефан Водэ, Тараклия, Теленешть, Ун-
гень.

Основные констатации
· 17 местными фондами не были ис-

полнены показатели, установленные на
2006 год в общей сумме 217,3 тыс. леев.

· Ассигнования в размере 1% средств
бюджетов АТЕ,  которые в соответствии с
законодательством подлежали перечисле-
нию в местный фонд, фактически в аспек-
те всех местных фондов были установле-
ны в размере между 0,36 и 0,93 % от объ-
ема первоначально утвержденных расхо-
дов бюджетов АТЕ, а средний по стране
размер от утвержденного объема расходов
бюджетов АТЕ составил 0,7 %.

· 29 обменных валютных касс (ОВК)
не перечислили в фонд мун. Кишинэу
средства, полученные как дополнитель-
ную обязательную плату полученной при
покупке иностранной валюты в сумме
239,3 тыс. леев в 2006 году и 350,5 тыс.
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леев – в 2007 году (9 месяцев), а в случаях
превышения срока ежемесячного перечис-
ления в местные фонды, соответствующим
экономическим агентам и учреждениям
пеня не начислялась.

· Данные из отчетов не отражают
объемы оказанной помощи, получателей, а
также суммы средств использованных в
аспекте целевых программ.

· В аспекте данных программ, были
установлены средства перечисленные, но
не использованные некоторыми местными
фондами по первоначальному назначению,
будучи впоследствии перераспределены на
другие цели.

· Предоставление помощи, одним и
тем же лицам, до истечения 11 месяцев со
дня получения предыдущей помощи.

· Многочисленные неясности в том,
что касается подтверждающих документов
и их обязательного приложения.

· Административные советы местных
фондов Кантемир, Кэушень, Леова, Теле-
нешть не утвердили программы деятель-
ности фондов на 2006-2007 гг.

· Некоторые местные фонды предос-
тавили материальную помощь на сумму
свыше 24 млн. леев, лишь на основании
списков, представленных различными ор-
ганами власти, учреждениями и неправи-
тельственными организациями соответст-
вующих территорий, а не на основании
личных заявлений.

· Некоторыми местными фондами
была оказана материальная помощь на
различные расходы не соответствующие
назначению на общую сумму 687,9  тыс.
леев;

· Административный совет фонда
мун. Кишинэу и его исполнительный ди-
ректор в 2006 и 2007 гг. (9 месяцев) утвер-
дили предоставление материальной помо-
щи (решениями и приказами), с превыше-
нием установленного на эти цели лимита
расходов на 562,6 тыс. леев и, соответст-
венно, 371,5 тыс. леев.

· Некоторые местные фонды допус-
тили случаи списания на расходы сумм
перечисленных столовым социальной по-
мощи, в отсутствии оправдательных доку-
ментов.

Анализ
Допущенные нарушения и недостат-

ки были обусловлены:
· невыполнением ревизионными ко-

миссиями контроля за деятельностью Рес-
публиканского и местных фондов и несоз-
данием некоторыми местными фондами
этих комиссий;

·  нечетким регламентированием с
точки зрения расчетной базы ассигнова-
ний в размере 1%  от средств бюджетов
АТЕ;

·  различной трактовкой статуса и
финансирования исполнительных органов
местных фондов;

·  непринятием некоторыми испол-
нительными органами местных фондов
мер по обеспечению соблюдения сроков
перечисления платежей ОВК соответст-
вующих местностей;

·  непредусмотрением в Законе
№827-XIV размера и порядка начисления
пени за своевременное неперечисление
сумм в фонды социальной поддержки на-
селения;

·  несоответстствием предписаний
Постановления Правительства №1083 в
том,  что касается порядка взыскания до-
полнительных плат в Республиканский и
местные фонды, Закону №827-XIV, (после
внесения изменений и дополнений всту-
пившие в силу с 17.08.2007);

·  неустановлением Административ-
ным советом Республиканского фонда
правил и процедур обоснования стоимо-
сти целевых программ, порядка отдельно-
го учета исполнения, составления отчет-
ности по средствам перечисленным и ис-
пользованным местными фондами в ас-
пекте данных программ по категориям и
целям предоставления помощи получате-
лям;

·  отсутствием четкого порядка оп-
ределения стоимости целевых программ
из средств Республиканского фонда и ме-
стных фондов;

·  выделением средств местным фон-
дам Исполнительной дирекцией Респуб-
ликанского фонда на основании решений
Административного совета, принятых в
отсутствии ходатайств органов местных



52

фондов, с приложением доказательных за-
ключений и обоснованных расчетов;

·  отсутствием взаимосвязи между
Республиканским и местными фондами, в
предоставлении помощи, что привело к
повторному предоставлению помощи од-
ним и тем же лицам;

·  удовлетворением Административ-
ным советом Республиканского фонда хо-
датайств некоторых неправительственных
организаций, без приложения списков за-
веренных примэриями и/или местными
органами социальной поддержки;

·  отсутствием критериев определе-
ния степени уязвимости или сложности
материального или социального положе-
ния, данных о социально уязвимых семь-
ях, отсутствием возможности проверки
обстоятельств указанных в социальной ан-
кете;

·  неутверждением Административ-
ным советом порядка заполнения бланка
социальной анкеты;

·  несоблюдением в точности требо-
ваний п.11 Положения, утвержденного
Постановлением Правительства №1083
относительно представления оправдатель-
ных актов и документов, на основании ко-
торых выделяется материальная помощь;

·  отсутствием эффективного сотруд-
ничества административных советов с
примэриями и их социальными работни-
ками в части учета и удовлетворения заяв-
лений о предоставлении материальной по-
мощи, выявления и учета социально уяз-
вимых семей;

·  не соблюдением норм при учете
фактических расходов местными фондами
в части касающейся предоставления мате-
риальной помощи.

Рекомендации Правительству:
- рассмотреть на заседании Колле-

гии МСЗСР отчет исполнительного ди-
ректора Республиканского фонда о поряд-
ке администрирования фонда и согласова-
нии деятельности местных фондов, с
принятием соответствующих мер по по-
вышению эффективности использования
фондов и повышении административной
ответственности;

- привести нормативные акты, рег-
ламентирующие деятельность Республи-
канского и местных фондов социальной
поддержки населения в соответствии с
законодательной базой;

- пересмотреть порядок распределе-
ния средств Республиканского и местных
фондов социальной поддержки населения
в целях обеспечения использования
средств для реализации предусмотренных
задач.

Законность предоставления льготных
кредитов некоторым категориям насе-
ления

Резюме
Как несовершенство предоставления

льготных кредитов некоторым категориям
населения, так и безответственность от-
дельных должностных лиц органов мест-
ной публичной власти и финансовых уч-
реждений привели к несоблюдению в точ-
ности Постановления Правительства
№1146 от 15.10.2004 «О льготных креди-
тах для некоторых категорий населения»
(далее – ПП №1146) и к проявлению недо-
вольства получателями льготных креди-
тов. Центральные и местные органы пуб-
личной власти, ответственные за его вы-
полнение, за период 2006-2007 гг. (9 меся-
цев), не обеспечили контроль за выполне-
нием данного постановления. Только МФ,
посредством Службы финансового кон-
троля и ревизии, провело в 6 администра-
тивно-территориальных единицах (сове-
тах) и в некоторых финансовых учрежде-
ниях контроль за целевым использованием
и законностью осуществляемых процедур
льготных кредитов, предоставленных не-
которым категориям населения.

Контекст
Проверка была проведена в МФ,  АО

«Banca de Economii», КБ «Energbank» АО,
некоторых органах местной публичной
администрации, целью которой являлось
установление степени соблюдения закон-
ности предоставления льготных кредитов
некоторым категориям населения, дееспо-
собности механизма и порядок предостав-
ления, погашения указанных кредитов,
контроль средств предусмотренных в го-
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сударственном бюджете и бюджетах ад-
министративно-территориальных единиц
для погашения кредитных сумм, соблюде-
ние финансовыми учреждениями условий
предоставления льготных кредитов за пе-
риод 2006-2007 (9 месяцев).

Основные констатации
· По состоянию на 30.09.2007, орга-

ны местной публичной администрации,
удовлетворили лишь 72,2% от общего ко-
личества поданных заявлений для получе-
ния гарантий льготных кредитов, выдав
6789 гарантий. Фактически было предос-
тавлено 3829 льготных кредитов в сумме
255,0 млн. леев, в том числе 158,9 млн. ле-
ев – под гарантию бюджетов.

· Некоторые органы местной пуб-
личной администрации предоставили оп-
ределенным категориям населения гаран-
тии на получение льготных кредитов,  в
отсутствии представленного полного паке-
та документов, в том числе документов,
подтверждающих право на обеспечение
жилой площадью.

· Петиции граждан касательно пре-
доставления льготных кредитов рассмат-
ривались с нарушением установленных
сроков, а в некоторых случаях, ответы на
петиции не основывались на материалах
рассмотрения и не соответствовали требо-
ваниям, изложенным просителем.

· Состав некоторых специальных ко-
миссий по реализации процедур отбора
лиц на получение льготных кредитов ор-
ганов местной публичной администрации
не соответствовал требованиям Положе-
ния, утвержденного Постановлением Пра-
вительства №1146.

· В отдельных случаях финансовое
учреждение предоставило льготные кре-
диты некоторым категориям населения в
отсутствии документов, подтверждающих
назначение кредита, сметы расходов, про-
екта строительства утвержденного соот-
ветствующем образом, не соблюдая тем
самым требования п.16 Положения, ут-
вержденного Постановлением Правитель-
ства №1146.

· Договора о предоставлении льгот-
ных кредитов не предусматривают ответ-
ственности получателя кредита в случае
невозмещения в установленные сроки сво-

ей части кредита, что ведет к дополни-
тельным процентным начислениям, опла-
чиваемым из государственного бюджета, а
также ответственности дебитора в случае
нецелевого использования кредита.

· Финансовые учреждения, вовле-
ченные в предоставление льготных креди-
тов, не представляли МФ в установленные
сроки, соответствующую информацию для
погашения сумм льготных кредитов, га-
рантированных органами местного пуб-
личного управления.

· Запрогнозированная в государст-
венном бюджете на 2007  год сумма для
погашения процентных начислений и воз-
мещения льготных кредитов была доста-
точной только для двух кварталов. Оста-
ток задолженности по кредиту, по состоя-
нию на 30.09.2007, в сумме 14998,7 тыс.
леев (сумма кредита – 8716,7 тыс. леев и
проценты – 6272,0 тыс. леев), был возме-
щен МФ 31.10.2007, с опозданием, без ис-
точника покрытия, на основании Поста-
новления Правительства №1150 от
20.10.200717.

· МФ погасило льготные кредиты,
посредством органов местной публичной
администрации, отразив их в своих отче-
тах как расходы произведенные в этих це-
лях за счет государственного бюджета, не
учитывая того факта,  что п.17  и п.18  ука-
занного Положения предусматривают, что
за счет государственного бюджета креди-
ты погашаются участникам ликвидации
последствий чернобыльской аварии, а
также сумма процентных начислений для
всех категорий получателей, а для осталь-
ных категорий источником погашения
кредита являются бюджеты соответст-
вующих административно-
территориальных единиц.

· Некоторые главные финансовые
управления районных советов в отчете об
исполнении бюджета административно-
территориальной единицы по всем компо-
нентам согласно бюджетной классифика-
ции не отразили фактических расходов на
погашение льготных кредитов в 2006 году
в сумме 1954,3 тыс. леев, а также фактиче-
ских расходов и кредиторской задолжен-

17 Постановление Правительства №1150 от
22.10.2007 «О выделение финансовых средств».
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ности в сумме 7889,6 тыс. леев, по состоя-
нию на 31.10.2007.

· Несмотря на то, что п.4 Постанов-
ления Правительства №1146 предусматри-
вает, что органы местной публичной ад-
министрации и соответствующие финан-
совые учреждения, ежемесячно до 5 числа
месяца, следующего за отчетным перио-
дом, должны представлять Министерству
финансов информацию о ходе выполнения
указанного постановления, в период
30.06.2006–2007 (9 месяцев), АО «Banca de
Economii» не представило соответствую-
щую информацию. В отдельных случаях, с
опозданием представляли информацию КБ
«Energbank» АО, КБ «Investprivatbank»
АО, Главные управления финансов Ун-
гень, Кэлэрашь, Сорока, Примэрии мун.
Кишинэу и др.

Анализ
Допущенные нарушения были обу-

словлены:
· выдачей гарантий по льготным

кредитам без установления приемлемого
срока действия для представления в фи-
нансовые учреждения;

· несоблюдением некоторыми
должностными лицами публичных орга-
нов власти и финансовых учреждений За-
кона №190-XIII;

· неведением соответствующего
учета секретарями комиссий заявлений,
составленных протоколов заседаний, реги-
стра учета гарантий, предоставленных со-
ответствующими публичными органами, и
кредитов, выданных получателям, а также
сумм, которые следует погасить, и, при
необходимости, других документов;

· откладыванием некоторыми спе-
циальными комиссиями по рассмотрению
заявлений потенциальных получателей
кредитов органов местной публичной ад-
министрации от двух месяцев до одного
года процесса рассмотрения заявлений на
получение необходимых гарантий для по-
лучения льготных кредитов;

· несоответствием законодательст-
ва, что позволило специальным комиссиям
направить предложения о предоставлении
гарантий на льготные кредиты лицам,
обеспеченным жилой площадью;

· длительным рассмотрением заяв-
лений,  в среднем этот период длился от
двух месяцев до более одного года (фи-
лиалы АО «Bаncа de Economii» мун. Ки-
шинэу, г. Теленешть, г. Орхей и др.);

· непредставлением органами ме-
стной публичной администрации МФ, на
этапе разработки проекта Закона о бюдже-
те на соответствующий год, соответст-
вующих расчетов для погашения суммы
кредитов, полученных под гарантию орга-
нов местной публичной администрации,
тем самым затруднив прогнозирование
данных расходов в государственном бюд-
жете;

· не определением МФ специфики
ведения бухгалтерского учета задолжен-
ностей перед финансовыми учреждениями
по льготным кредитам, предоставленным
под гарантию органов местной публичной
администрации и полагающимся процент-
ным начислениям.

Рекомендации Правительству:
- предоставить методическую и кон-

сультативную помощь органам местной
публичной администрации в части выпол-
нения Постановления Правительства
№1146;

- обосновать необходимость бюд-
жетных средств для погашения льготных
кредитов, для исключения финансовых
рисков касательно исполнения Постанов-
ления Правительства №1146;

- разработать методологию ведения
бухгалтерского учета льготных креди-
тов, предоставленных на основании га-
рантии выданной органами местной пуб-
личной администрации.
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II.1.2.9. Сельское, лесное, рыбное и вод-
ное хозяйство
Сельское хозяйство
Министерство сельского хозяйства и
пищевой промышленности (2006-2007)

Резюме
Контроль за использованием публич-

ных финансовых средств, в том числе
бюджетов основанных на программах и
достижениях, а также за порядком управ-
ления публичным имуществом в сельско-
хозяйственной отрасли за период 2006 и
2007 свидетельствует о низком уровне фи-
нансовой дисциплины и ответственности
исполнителей бюджета, что обусловило
наличие некоторых нарушений и неточно-
стей при планировании и использовании
публичных средств, выраженных в: завы-
шении некоторых запланированных рас-
ходов; превышение установленных лими-
тов расходов; допущение дебиторской и
кредиторской задолженности с просро-
ченным сроком исковой давности; пере-
распределение некоторых средств в пользу
центрального аппарата Министерства
сельского хозяйства и пищевой промыш-
ленности (МСХПП); отвлечение публич-
ных средств на сроки превышающие дей-
ствующие требования; несоответствующее
применение некоторых тарифов и др.

Не обеспечена в полной мере эффек-
тивная и качественная реализация 19 про-
ектов в 2006 году и, соответственно, 23
проектов в 2007 году в области сельского
хозяйства, бюджеты которых основыва-
лись на программах и достижениях.  Сле-
дует отметить, что некоторые утвержден-
ные показатели мониторинга не опреде-
ляют цели указанные в программе, а про-
изведенные изменения в сторону увеличе-
ния объемов финансирования не обеспе-
чивают добавочную стоимость соответст-
вующим программам. МСХПП не прово-
дит достаточный мониторинг процесса
реализации бюджетов основанных на про-
граммах, из-за чего не располагает точны-
ми данными об эффективном использова-
нии бюджетных средств.

В отчете о накоплении и использова-
нии средств Фонда поощрения культиви-

рования орехоплодных культур были ука-
заны ошибочные данные относительно
объемов ассигнований и фактических рас-
ходов по соответствующим направлениям.
Аналогичные ситуации были установлены
и в отчетах о выполнении некоторых про-
грамм, составленных и представленных
Министерству финансов МСХПП, данные
которых значительно отличаются от дан-
ных по фактическим расходам, зарегист-
рированным получателями.

Контекст
Согласно годовым законам о бюдже-

те18, для финансирования сельского хозяй-
ства посредством МСХПП в 2006 и 2007
гг. были предусмотрены ассигнования в
сумме 370,9 млн. леев и, соответственно,
642,4 млн. леев, фактически исполненные
на уровне 93,7% и, соответственно, 99,7%.

На 86,3% от общих фактических рас-
ходов МСХПП исполнены расходы по
группе «Сельское, лесное, рыбное и вод-
ное хозяйство».

Контроль был сосредоточен на ис-
пользовании публичных финансовых
средств для реализации различных про-
грамм в сельскохозяйственной отрасли,
будучи проверены объемы ассигнований и
расходы, исполненные центральным аппа-
ратом МСХПП и некоторыми подведом-
ственными учреждениями в размере около
85% от объемов ассигнований, получен-
ных МСХПП от основного компонента
государственного бюджета.

Основные констатации
Относительно законодательства в

контексте, в котором действуют неко-
торые учреждения:

· МСХПП не проводит постоян-
ный мониторинг изменений касающихся
структуры и деятельности подведомствен-
ных учреждений и, соответственно не на-
правляет Правительству в установленные
сроки, соответствующие предложения по
приведению нормативных актов в соот-
ветствии с требованиями. В результате
список предприятий, учреждений и орга-

18 Закон о государственном бюджете на 2006 год
№291-XVI от 16.11.2005 и Закон о государствен-
ном бюджете на 2007 год №348-XVI от 23.11.2006.
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низаций, подведомственных МСХПП, не
актуализирован и не соответствует реаль-
ности. Некоторые учреждения не были
включены в список подведомственных
МСХПП учреждений. Название отдельных
предприятий отличается от названий ука-
занных в постановлениях Правительства.
Не назначен центральный орган Государ-
ственных санитарно-ветеринарных ин-
спекций. Приказом МСХПП, были созда-
ны предприятия не соответствующие тре-
бованиям Закона о государственном пред-
приятии №146-XIII от 16.06.1994 (далее –
Закон №146-XIII), в том числе Государст-
венное предприятие «Главное управление
исследований, образования и профессио-
нального формирования», выполняющее
основные обязанности полагающиеся от-
раслевому управлению любой централь-
ной публичной власти патронирующей
подведомственные учреждения согласно
профилю, а содержание персонала косвен-
но реализуется за счет государственного
бюджета – компонента «Специальные
средства».

О средствах используемых для со-
держания центрального аппарата
МСХПП:

· При планировании расходов на ус-
луги связи и почтовые услуги и на аренду
транспортных средств и содержание соб-
ственных транспортных средств не учиты-
вался лимит (нормы) расходов, утвер-
жденный нормативными актами. В резуль-
тате допущено завышенное планирование
соответствующих расходов. Так расходы
на услуги связи и почтовые услуги были
превышены в 2006 году на 100,3 тыс. леев,
а в 2007  году –  на 80,5  тыс.  леев,  а по
аренде транспортных средств и содержа-
ние собственных транспортных средств за
отчетный период –  на 300,1  тыс.  леев,  из
которых в 2006  году –  25,8  тыс.  леев,  а в
2007 году – 274,3 тыс. леев.

· При исполнении расходов цен-
тральный аппарат МСХПП проигнориро-
вал требования законодательства, в ре-
зультате чего в 2006  году превышение по
смете расходов составило 90,8 тыс. леев, и
в 2007 году - 44,7 тыс. леев.

· В некоторых случаях назначение
некоторых средств было пересмотрено в

пользу центрального аппарата МСХПП.
Такие расходы составили 309,9 тыс. леев.

· Превышение лимитов расходов, в
том числе по компоненту «Специальные
средства» допустили и некоторые подве-
домственные учреждения: Колледж жи-
вотноводства и ветеринарной медицины,
Брэтушень - 816,7 тыс. леев, Аграрно-
технический колледж, Светлый – 291,5
тыс. леев.

· Допущено превышение на 1707,0
тыс. леев и при исполнении расходов за
счет капитальных вложений финансиро-
ванных в 2006 году Республиканскому ве-
теринарно-диагностическому центру, мун.
Кишинэу для строительства лаборатории
по испытанию продуктов животного про-
исхождения.

Об администрировании средств,
основанных на программах и конечном
результате:

 В 2006 году, бюджет для сельско-
хозяйственной отрасли был запланирован
по программам и достижениям, реализо-
вав тем самым прямую связь доходов и
расходов с программами и мероприятия-
ми, в соответствии с бюджетной полити-
кой и программой Правительства. Соглас-
но Приложению Правительства №3  к За-
кону №291-XVI, выделенные в сумме
243,8 млн. леев средства были распреде-
лены на реализацию 18  программ и 2  ме-
роприятий. В 2007 году на реализацию 20
программ было выделено 474,3 млн. леев
(в 1,9 раз больше по отношению к 2006
году).

В результате контроля за выполнени-
ем показателей, мониторингом программ,
подпрограмм и использованием выделен-
ных средств, установлены некоторые на-
рушения и недостатки:

· Невыполнение показателей эффек-
тивности запланированных в рамках про-
граммы в области образования (3 про-
граммы): стоимость подготовки одного
учащегося за счет бюджетных средств
(превышенная на 4129 леев в 2006 году и
на 2782 леев – в 2007 году); количество
выпускников; стоимость подготовки одно-
го студента; содержание одного студента;
процент выпускников; количество обу-
ченных мастерантов; количество зачис-
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ленных на учебу. Это обусловлено как не-
точной оценкой на этапе планирования,
так и осуществлением завышенных теку-
щих расходов для поддержания учебного
процесса.

· Завышение финансирования неко-
торых программ без внесения соответст-
вующих законных изменений в Приложе-
ние №3 к Закону №291-XVI и без пере-
смотра показателей эффективности (Про-
грамма №660 «Диагностика и профилак-
тика заболеваний у животных»: ассигно-
вания на 2007 год увеличились на 1550,5
тыс. леев).

· Внесенные МСХПП изменения в
сметы расходов некоторых получателей
средств выделенных из бюджетов осно-
ванных на программах, не соответствуют
назначениям утвержденным в Приложени-
ях №3 к Законам о государственном бюд-
жете на 2006 и 2007 гг. В соответствии с
изменениями внесенными в бюджет Про-
граммы №660, средства первоначально
выделенные Республиканскому ветери-
нарно-диагностическому центру для при-
обретения оборудования были перерас-
пределении для капитального ремонта ла-
боратории (6445,0 тыс. леев), на команди-
ровки (50,0 тыс. леев) и для оплаты това-
ров и услуг (158,0 тыс. леев). В 2007 году,
сумма в 19492,0 тыс. леев была перена-
правлена на ст.241 «Капитальные вложе-
ния», для той же лаборатории, а в отчете о
выполнении программы указанные расхо-
ды включены в раздел «Приобретение
оборудования».

· МСХПП не осуществляет соответ-
ствующий мониторинг процесса реализа-
ции бюджетов основанных на программах,
поэтому, из-за специфического порядка
отчетности фактических расходов центра-
лизованных закупок и др., не располагает
конкретными данными об эффективном
использовании бюджетных средств. В этой
связи приводим пример, когда в 2006 году
для реализации Субпрограммы «Восста-
новление поголовья рогатого скота» в
рамках Программы №680, недоосвоенны-
ми остались средства в сумме 451,0 тыс.
леев (при нереализованных 2 объектах),
находящиеся на счете ГП «Республикан-
ский центр по разведению и воспроизвод-

ству животных», хотя в отчете о реализа-
ции программы данная сумма указанна
как освоенная. Аналогичные ситуации от-
мечаются и при исполнении других про-
грамм и субпрограмм.

· В нарушение требований заклю-
ченных договоров, некоторым экономиче-
ским агентам за счет программ, была осу-
ществлена предоплата финансовых
средств на срок более 30 дней от даты по-
ступления денежных средств на казначей-
ский счет. В результате проведенных
встречных проверок рассчитанные и пере-
численные в бюджет финансовые санкции
составили 42,2 тыс. леев, а также постав-
лены медикаменты на сумму остатка в
размере 2129,2 тыс. леев.

· Касательно некоторых субпро-
грамм проведена неверная оценка расхо-
дов и осуществлено неэффективное ис-
пользование выделенных средств. В 2007
году, для выполнения Субпрограммы «Ис-
кусственное оплодотворение животных» в
рамках Программы №680, были преду-
смотрены финансовые средства в сумме
4,4 млн. леев, использовав фактически 4,8
млн. леев (за счет остатка использованно-
го в конце 2006 года). На фоне превыше-
ния установленных лимитов показателей
стоимости, задачи субпрограммы не были
реализованы. Так, фактически, было заку-
плено 234 тонны жидкого азота против
запланированных 320 тонн. Не реализован
показатель, касающийся производства се-
менного материала - 0,25 тыс. посевных
единиц против запланированных 600 ты-
сяч.

Относительно Фонда субсидирова-
ния сельхозпроизводителей на 2007 год

В соответствии с требованиями За-
кона о государственном бюджете на 2007
год был утвержден Фонд субсидирования
сельскохозяйственных производителей на
2007 год в сумме 465,3 млн. леев.

Уровень финансирования субсидиро-
ванных отраслей составил от 84,7%  до
103,8%.

В процессе использования средств
фонда допущены следующие отклонения:

· Положение о порядке использова-
ния средств фонда субсидирования сель-
скохозяйственных производителей, ут-
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вержденное Постановление Парламента
№15-XVI от 09.02.2007 (далее – Постанов-
ление Парламента №15-XVI), не преду-
сматривает все обстоятельства, которые
могут возникнуть при исчислении субси-
дий, а МСХПП не разработало правила,
указания для правильного расчета субси-
дий.

· Не реализованы запланированные
показатели эффективности по некоторых
разделам: «субсидирование производите-
лей сахарной свеклы», «субсидирование
производителей табака», «стимулирование
производства посадочного материала и
создания плодовых насаждений», «субси-
дирование животноводческого сектора».

· Не были в точности соблюдены
требования Постановления Парламента
№15-XVI касательно направления исполь-
зования средств. Так, без внесения соот-
ветствующих изменений, финансовые
средства, предназначенные для субсиди-
рования производителей сахарной свеклы
в сумме 1386,8 тыс. леев были использо-
ваны для субсидирования сельскохозяйст-
венных работ.

· Некоторые экономические агенты
не представили полного пакета докумен-
тов необходимого для получения субси-
дий.  В отдельных случаях,  МСХПП не
были представлены документы, подтвер-
ждающие целевое использование выде-
ленных для субсидирования средств.

· Не достигнуты запланированные
показатели в результате предоставления
субсидий. На 2007 год было запланирова-
но создание плодовых насаждений на
площади 4100,0 га и субсидирование этих
работ, тогда как согласно протоколам рас-
смотрения заявлений экономических аген-
тов, получивших субсидии, было установ-
лено, что общесубсидированная площадь
составила 1867,53 гa, или на 2232,47 гa
меньше по сравнению с запланированны-
ми требованиями.

· Для субсидирования приобретения
племенных животных не были соблюдены
требования Положения, утвержденного
Постановлением Парламента №15-XVI.
Так, 27 экономическим агентам было вы-
делено субсидий на сумму 1873,5 тыс. ле-
ев, в отсутствии представленных ими до-

говоров о страховании животных. За от-
четный период из общего количества в
3017 племенных животных субсидирован-
ных при их приобретении, 150 голов скота
(в том числе 2006 – 124 голов и в 2007 го-
ду – 26 голов) были отчуждены, направле-
ны на убой до завершения срока их экс-
плуатации.

· Одновременно с внесением изме-
нений в Постановление Парламента №15-
XVI, не было изменено Положение о по-
рядке использования средств субсидиро-
вания сельскохозяйственных производи-
телей, утвержденное Постановлением
Правительства №900 от 08.08.2007, а не-
которые органы местного публичного
управления не осуществили контроль за
соблюдением требований субсидирования,
хотя,  в соответствии с п.11  указанного
Положения, они являются ответственными
за правильность определения площадей
сельскохозяйственных земель, за исполь-
зование по назначению субсидий и за воз-
врат сумм субсидий,  не используемых в
установленные сроки. В результате неко-
торые физические и юридические лица 14
районов не засеяли 19,2 тыс. га, нарушив
тем самым условия, предусмотренные в
указанном Положении. Вопреки данному
факту, данные физические и юридические
лица необоснованно получили субсидии
только на работы по подготовке почвы
1923,4 тыс. леев. Исходя из предписаний
п.1 и п.10 вышеуказанного Положения,
получатели, не выполнившие работы по
засеву земли озимыми культурами долж-
ны были вернуть МСХПП полученную
субсидию.

О формировании и использовании
Специального фонда поощрения куль-
тивирования орехоплодных культур
(СФПКОК):

· В 2006  году между МСХПП и Та-
моженной службой не существовало
взаимодействия в аспекте аккумулирова-
ния доходов СФПКОК. В результате от-
числения в фонд составили на 1445,8 тыс.
леев меньше по сравнению с объемом экс-
порта согласно таможенным декларациям
соответствующих экономических агентов.

· МСХПП и Административный со-
вет СФПКОК не осуществляют должный
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мониторинг направлений развития
СФПКОК, по причине необеспечения эф-
фективного использования средств по на-
правлениям, предусмотренным в Положе-
нии о порядке создания и направления ис-
пользования Фонда поощрения культиви-
рования орехоплодных культур, утвер-
жденного Постановлением Правительства
№189 от 05.03.2001. Одновременно, в от-
чете о взыскании и использовании средств
фонда за 2006 год были отражены оши-
бочные данные относительно объема ас-
сигнований и фактических расходов по
направлениям использования.

· За отчетный период, МСХПП не
взаимодействовало с Административным
советом Национального фонда экологии
(НФЭ), в целях эффективного использова-
ния средств выделенных в СФПКОК. В
результате, 3 экономических агента полу-
чили ассигнования из обоих фондов, об-
щая сумма которых составила 6688,6 тыс.
леев, в том числе 2323,0 тыс. леев – из
НФЭ 4365,6 тыс. леев – из СФПКОК.

Анализ
Допущенные нарушения и недостат-

ки обусловлены:
§ несоблюдением некоторыми ответ-

ственными лицами законодательных и
нормативных актов;

§ отсутствием в МСХПП органа на-
деленного функцией администрирования и
надзора использования бюджетных
средств основанных на программах и дос-
тижениях, предоставленных сельскохозяй-
ственным производителям субсидий и гу-
манитарной помощи, а также отсутствием
стратегии получения прогнозируемых по-
казателей, что обуславливает несвоевре-
менное принятие соответствующих мер
для реализации поставленных задач;

§ несоответствующим планировани-
ем средств, несовершенством разграниче-
ния показателей эффективности и системы
отчетности о выполнении программ и за-
планированных показателей;

§ несовершенством некоторых нор-
мативных актов.

Рекомендации Правительству:
- Пересмотреть п.2 Положения о

порядке создания и направления использо-
вания Фонда поощрения культивирования

орехоплодных культур, утвержденного
Постановлением Правительства №189
от 05.03.2001, состав совета Фонда и
включение в него представителя Тамо-
женной службы.

II.1.2.10. Охрана окружающей среды и
гидрометеорология

Министерство экологии и природ-
ных ресурсов и некоторые подведомст-
венные учреждения

Резюме
Аудит выявил наличие некоторых

ошибок в финансовых положениях Мини-
стерства экологии и природных ресурсов
(МЭПР) и некоторых подведомственных
учреждений; случаи несоблюдения бух-
галтерского учета в соответствии с учет-
ными политиками; грубые нарушения ис-
пользования финансовых средств; откло-
нения от законодательных рамок проведе-
ния закупок за счет публичных средств, а
также в некоторых других случаях; нега-
тивные аспекты по всем составляющим
системы внутреннего контроля; отклоне-
ния от институциональных рамок. В ито-
ге:

· Отказано в выражении аудиторского
мнения по завершенным финансовым по-
ложениях Национального экологического
фонда (НЭФ) и финансовых положениях,
по которым составлена отчетность в конце
2007 бюджетного года, и о Консолидиро-
ванном финансовом отчете МЭПР. Это
означает, что влияние ограничения облас-
ти применения аудита столь существенно,
что контролеры/аудиторы не смогли полу-
чить достаточные и адекватные аудитор-
ские доказательства, для выражения ауди-
торского мнения о финансовых отчетах;

· Отрицательное аудиторское мнение о
Финансовом отчете центрального аппара-
та МЭПР, что свидетельствует о несоот-
ветствии финансовых положений приме-
няемым требованиям;

· Условное аудиторское мнение (ква-
лифицированное) путем ограничения сфе-
ры применения аудита о Финансовом от-
чете Государственной экологической ин-
спекции (ГЭИ), то есть в процессе ауди-
торского задания возникли сомнения от-
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носительно некоторых финансовых поло-
жений, отраженных в Отчете, но которые
не сказываются отрицательно на ее финан-
совом положении;

· Безусловное аудиторское мнение с
пояснительным параграфом о Финансовом
отчете Государственной гидрометеороло-
гической службы (ГГС), в силу выявления
определенных неточностей в Отчете, ко-
торые предстоит выяснить.

· Безусловное аудиторское мнение,
выражено только о Финансовом отчете
Института экологии и географии (ИЭГ),
который не консолидирован в Сводном
отчете МЭПР, а в Сводном отчете АНМ.

По причине не выполнения МЭПР,
ГЭИ и ТС эффективных мер по поступле-
нию сборов за загрязнение, в 2007 году в
НЭФ не собрано средств на сумму 2050,2
тыс. леев.

Из-за отсутствия контроля со сторо-
ны руководства административного совета
НЭФ, который согласно п.16 Положения
об экологических фондах, утвержденного
Постановлением Правительства №988 от
21.09.1998 (далее – Постановление Прави-
тельства №988), несет ответственность за
использование средств НЭФ на цели, не
предусмотренные указанным положением,
а также в силу его безответственности, в
2006-2007 годах 16 экономическим аген-
там необоснованно перечислено денежных
средств на сумму 3745,0 тыс. леев (от
100,0 тыс. леев до 420,0 тыс. леев одному
экономическому агенту).

Материалы о законности выделения
и использования средств Национального
экологического фонда Министерством
экологии и природных ресурсов и мест-
ными экологическими фондами Государ-
ственной экологической инспекции пере-
даны ЦБЭПК для рассмотрения в пределах
компетенции,  а о результатах аудита про-
информирована и Генеральная прокурату-
ра.

Контекст
Счетная палата провела в МЭПР и 3

из 5 подведомственных учреждений –
ГЭИ; ГГС и ИЭГ аудиты соответствия за
период 2007 года. Аудиты были нацелены
на рассмотрение финансовых положений,

проверку накопления средств, порядка ис-
пользования средств НЭФ и местных эко-
логических фондов (МЭФ).

Основные констатации
В результате аудита, проведенного

в центральном аппарате МЭПР и под-
ведомственных учреждениях, выявлены
отклонения от институциональных рамок,
недостатки, упущения и нарушения в ис-
пользовании публичного имущества и фи-
нансовых средств, а именно:

· МЭПР не предприняло меры по при-
ведению списка подведомственных учре-
ждений в соответствие с правовыми рам-
ками, а в итоге список учреждений не ак-
туализирован и не соответствует действи-
тельности:

· одно и то же учреждение в различ-
ных нормативных и законодательных ак-
тах фигурирует под 3 разными названия-
ми. В том числе:

- Закон №1515-XII от 16.06.199319 (да-
лее – Закон №1515-XIII) – Национальный
институт экологии;

- Постановление Правительства №573
от 13.06.200520 (далее – Постановление
Правительства №573) – Национальный
институт экологии «INECO»;

- Постановление Правительства
№1326 от 14.12.200521 – Институт эколо-
гии и географии.

· Бюро по биоразнообразию, хотя дей-
ствует в качестве учреждения, подве-
домственного МЭПР:

- не зарегистрировано в установлен-
ном порядке в Регистре данных о цен-
тральных отраслевых органах публичного
управления и органах местного публично-
го управления;

- не фигурирует в качестве структур-
ной составляющей МЭПР в Постановле-
нии Правительства №573.

· В аналитических расчетах по оплате
труда ошибочно отнесена сумма 29,1 тыс.
леев, которая фактически представляет

19 «Об охране окружающей среды»
20 «Об утверждении структуры, предельной штат-
ной численности и Положения о Министерстве
экологии и природных ресурсов»
21 «О мерах по оптимизации инфраструктуры сфе-
ры науки и инноваций»
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собой расходы по выплате пособий на
больничный отпуск.

· Необоснованно осуществлены расхо-
ды на содержание центрального аппарата
МЭПР на сумму 79,6 тыс. леев за счет
средств НЭФ (на оплату услуг, выполнен-
ных МЭПР) и на сумму 88,0 тыс. леев – за
счет ГЭИ (на оплату труда 3 человек, ко-
торые исполняли должностные обязанно-
сти в центральном аппарате МЭПР).

· В бухгалтерском учете отсутствуют
первичные документы, обосновывающие
отнесение к расходам бензина, приобре-
тенного из бюджетных средств.

· Подконтрольный субъект не обеспе-
чил тождественность данных аналитиче-
ского учета,  оборотов и остатков по сче-
там синтетического учета, а также тожде-
ственность дебиторских и кредиторских
оборотов и остатков на первое число каж-
дого месяца, чем была нарушена ст.15 (1)
c) Закона о бухгалтерском учете.

Аудирование доходов и расходов
НЭФ выявило, что в 2007 году получено
доходов на сумму 57345,4 тыс. леев, или
на 3245,4 тыс. леев больше уточненного
плана (54100,0 тыс. леев), что на 15,3%
больше, чем в 2006 году.

Расходы НЭФ были уточнены на
сумму 64843,4 тыс. леев – для финансиро-
вания природоохранных проектов и клас-
сифицированы по 7 разделам. Совет, не
учитывая уточненные на эти цели расхо-
ды, утвердил для исполнения 372 проекта
на сумму 67505,8 тыс. леев, или на 2662,4
тыс. леев больше уточненной суммы.

Хотя законодательные рамки не пре-
дусматривали создание структуры, наде-
ленной функциями по исполнению поста-
новлений административного совета НЭФ,
МЭПР образовало Службу учета и кон-
троля НЭФ, уполномоченную подобными
функциями, которая состояла из 3 человек,
принятых на работу в ГЭИ и необоснован-
но подчинявшихся непосредственно мини-
стру экологии и природных ресурсов; дан-
ная структура была неспособна обеспечить
выполнение поставленных задач в услови-
ях законного и эффективного использова-
ния публичных финансовых ресурсов и
осуществление всех проектов, утвержден-
ных в области охраны окружающей среды.

Аудит доходов НЭФ выявил,  что в
нарушение законоположений не были
осуществлены отчисления доходов МЭФ в
полном объеме, вследствие чего не было
перечислено 174,2 тыс. леев. Из-за того,
что МЭПР, ГЭИ и ТС не предпринимали
эффективных меры по взысканию сборов
за загрязнение, в НЭФ недопоступи-
ло 1876,0 тыс. леев, а всего недопоступило
средств в размере 2050,2 тыс. леев.

Вследствие анализа финансирования
проектов, утвержденных в 2007 году,
представленного административным сове-
том НЭФ, установлено, что 25,0% проек-
тов, предусмотренных для финансирова-
ния, не были профинансированы и не бы-
ли осуществлены. Общая сумма недофи-
нансирования составила 17010,3 тыс. леев,
в том числе по проектам, утвержденным
на 2007 – 12783,0 тыс. леев; часть средств
фонда была отвлечена и на другие цели,
кроме предусмотренных планами финан-
сирования. Выявлено, что в 2007 году к
выпискам с казначейского счета НЭФ
по расходам не были приложены 12
платежных поручений, на основа-
нии которых 10 хозяйствующим субъ-
ектам перечислено денежных средств на
сумму 2290,0 тыс. леев.

Учитывая отсутствие документов, на
основе которых осуществлены трансфер-
ты из НЭФ, аудит соответствия сделок,
совершенных с этими экономическими
агентами, проводился на базе документов,
представленных третьими лицами (Мини-
стерство финансов). В результате аудити-
рования полученных документов и прове-
дения встречных проверок хозяйствую-
щих агентов, выявлены сомнительные пе-
речисления денежных средств. Так, де-
нежные средства в сумме 2290,0 тыс.
леев перечислены с нарушением ст.86
(1) Закона №1515-XII и п.15 Положения
«Об экологических фондах», утвер-
жденного Постановлением Правитель-
ства №988, в отсутствии проектов,
предложенных для финансирования из
средств НЭФ, решения Совета и дого-
воров, заключенных в установленном
порядке. Перечисленные средства зареги-
стрированы на фактические расходы в от-
сутствии отчетов о выполнении работ и
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использованных средствах. В аналитиче-
ском учете эти средства необоснованно
отражены в расчетах с экономическими
агентами - законными получателями
средств НЭФ, при этом были искажены
как дебиторские, так и кредиторские за-
долженности, зарегистрированные на их
аналитических счетах. В платежных пору-
чениях, на основании которых осуществ-
лялись переводы денежных средств эко-
номическим агентам, указаны проекты и
контракты законных получателей средств
НЭФ или же несуществующие проекты и
контракты. При отчислении средств в ана-
литическом отчете указывались проекты и
контракты, не совпадавшие с указанными
в платежных поручениях.

Учитывая данную зону риска и тот
факт, что НЭФ не был проверен в 2006
году, методом выборки проверены не-
которые перечисления, осуществленные
и в 2006 году, вследствие чего выявле-
ны такие же нарушения. В банковских
выписках отсутствовали платежные
поручения, на основании которых 6
экономическим агентам перечислено
средств НЭФ в размере 1455,0 тыс. леев,
без решения Совета, в отсутствии про-
ектов и контрактов, заключенных в ус-
тановленном порядке.

Банковские документы, согласно с
которым хозяйствующим субъектам не-
обоснованно перечислялись средства
НЭФ, подписаны руководителем Управле-
ния финансов и бухгалтерского учета
МЭПР, который в нарушение ст.22(1) и
ст.25 Закона о бухгалтерском учете осуще-
ствлял записи в Главной книге НЭФ за
2006-2007 годы карандашом, допуская и
необоснованные исправления.

В результате встречных проверок,
проведенных у ряда экономических аген-
тов, которые необоснованно воспользова-
лись средствами НЭФ, установлено, что
перечисленные им средства использова-
лись в интересах фирм, а часть средств ис-
пользована в виде наличных.

Также без наличия решения Совета
средства НЭФ в размере 135,7 тыс. леев
перечислены 5 хозяйствующим субъектам
для закупки товаров и услуг, которые во-
преки ст.15 и ст.16 Закона о бухгалтерском

учете не были оприходованы в бухгалтер-
ском учете, а уплаченные средства были
отражены непосредственно на расходах.

Аналогичная ситуация выявлена и
в плане использования ГЭИ средств
МЭФ. На начальном этапе аудита отсут-
ствовали регистры и первичные бухгал-
терские документы, на основании которых
составлен Отчет о поступлении и исполь-
зовании средств МЭФ. В бухгалтерском
учете отсутствовали первичные докумен-
ты, согласно которым осуществлены пе-
речисления от МЭФ на сумму 2785,4 тыс.
леев.  Аудит по этому Отчету проведен на
основании информации, предоставленной
Министерством финансов.

Вследствие аудирования документов,
полученных из Министерства финансов, и
встречных проверок, проведенных у неко-
торых экономических агентов, установле-
но, что часть средств перечислена им без
первичных документов о получении этих
грантов (проект, контракт, решение мест-
ного совета, обращение). Перечисленные
средства использовались для текущих
нужд хозяйствующих субъектов, полу-
чивших их; эти средства использовались
также и в виде наличных для погашения
задолженностей перед различными физи-
ческими и юридическими лицами. В бух-
галтерском учете отсутствуют акты о вы-
полнении работ, при этом средства заре-
гистрированы в фактических расходах в
отсутствии первичных документов.

Из МЭФ перечислено средств на
сумму 350,0  тыс.  леев 2  фирмам,  которые
необоснованно воспользовались и средст-
вами из НЭФ в размере 500,0 тыс. леев.

В контексте вышеизложенного,
лица, ответственные за формирование и
использование средств НЭФ и МЭФ,
грубо нарушили действующее законо-
дательство. Аудирование финансовых
положений в Государственной экологи-
ческой инспекции показало следующее:

· Допущено превышение фактиче-
ских расходов по сравнению с суммами,
уточненными в смете расходов по специ-
альным средствам (средства, полученные
от НЭФ), для приобретения основных
средств на 637,3 тыс. леев и для текущего
ремонта –  на 52,8  тыс.  леев,  вследствие
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чего на 01.01.2008 кредиторская задол-
женность увеличилась на 953,2 тыс. леев.

· 5 приобретенных автомобилей на
сумму в 511,4 тыс. леев неправильно от-
ражены в подстатье «Канцелярские при-
надлежности, материалы и предметы для
хозяйственных целей», что привело к ис-
кажению данных о размере основных
средств и размере запасов материалов, на-
рушив т.с. ст.15 (1) от Закона о бухгалтер-
ском учете.

· В нарушение п.46 Инструкции
№85, объем работ по капитальному ре-
монту в размере 1514,2 тыс. леев, не был
передан Управлению зданиями Прави-
тельства, на балансе которого находится
здание, для регистрации в бухгалтерском
учете на увеличение стоимости здания, а
расходы на сумму 125,7 тыс. леев по капи-
тальному ремонту, проведенному в Центре
экологических исследований Экологиче-
ского агентства Кахул, не были отражены
на увеличении стоимости здания, зареги-
стрированного на балансе ГЭИ.

Вследствие аудита, проведенного в
Государственной гидрометеорологиче-
ской службе, установлено, что:

· Допущен перерасход по интегриро-
ванной смете расходов на сумму 257,6
тыс. леев, что вызвано несоблюдением за-
конодательных рамок и превышением
норм, установленных для оплаты труда
(216,0 тыс. леев), возмещением расходов
на служебные командировки (28,0 тыс. ле-
ев) и расходов на содержание транспорт-
ных средств (13,6 тыс. леев).

· Осуществлены расходы по оплате
труда без соблюдения правовых рамок на
сумму 127,6 тыс. леев.

· Не отнесено на увеличение стоимо-
сти основных фондов 109,0  тыс.  леев
(стоимость работ по капитальному ремон-
ту объекта недвижимости), что привело к
уменьшению на эту же сумму стоимость
основных средств, зарегистрированных в
балансе исполнения бюджета по состоя-
нию на 01.01.2008.

· Руководство ГГС перечислило
предоплату за товары и услуги двум фир-
мам из Финляндии и Российской Федера-
ции на сумму 1786,6 тыс. леев и 1258,5
тыс. леев, соответственно; при этом были

превышены сроки выполнения обяза-
тельств, установленные ст.55(53) (2) Зако-
на №847-XIII, на 9 месяцев и соответст-
венно на 14 месяцев.

В результате аудита в Институте
экологии и географии установлено сле-
дующее.

· В нарушение ст.4 Закона №1166-
XIII и ст.67 Закона №96-XVI, ИЭГ заку-
пил материальные ценности на сумму
254,7 тыс. леев без проведения процедуры
закупки и заключения контрактов в уста-
новленном порядке; при этом закуплено
однотипных товаров на сумму 169,0 тыс.
леев с разделением закупки по четырем
отдельным контрактам.

· Без соблюдения ст.15 (1) b) и c) За-
кона о бухгалтерском учете ИЭГ списал в
убыток материальные ценности стоимо-
стью 24,8 тыс. леев на момент приобрете-
ния.

· Уменьшен износ основных средств
на 85,9 тыс. леев, без обеспечения досто-
верности этих данных, отраженных в ба-
лансе исполнения бюджетов центральных
и местных публичных органов за счет ос-
новных доходов/расходов по состоянию
на 01.01.2008.

Вышеуказанное свидетельствует о
том, что аудит соответствия, проведен-
ный в МЭПР и некоторых подведомст-
венных учреждениях, выявил недостат-
ки и упущения в использовании пуб-
личных средств и публичного имущест-
ва, что требует некоторых мер по ре-
формированию финансового менедж-
мента (особенно при использовании
средств НЭФ и МЭФ).

Анализ
Выявленные нарушения обусловле-

ны:
§ неадекватным функционированием

системы внутреннего контроля, отсутст-
вием четкого определения обязанностей
каждого работника в процессе использо-
вания публичных средств;

§ необеспечением ведения бухгал-
терского учета в соответствии с законода-
тельными нормами;

§ неправильным применением зако-
нодательства при оплате труда, закупке
товаров и услуг;
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§ безответственностью должностных
лиц МЭПР за использование публичных
финансовых средств;

§ отсутствием постоянного контроля
со стороны административных советов
НЭФ и МЭФ за законным и эффективным
использованием их средств.

Предпринятые меры:
· Министерство экологии и

природных ресурсов оценило и отразило
в бухгалтерском учете книги и периодиче-
ские издания стоимостью 890,5 тыс. леев,
опубликованные за счет НЭФ.

· Государственная гидрометео-
рологическая служба:

- приказами директора Службы,
начиная с 01.01.2008, отменены надбавки,
доплаты и пособия, выплачиваемые неко-
торым работникам в нарушение законода-
тельства;

- в бухгалтерском учете увеличе-
на начальная стоимость оборудования для
установки автоматизированных метеоро-
логических станций на 367,7 тыс. леев.

· Институт экологии и геогра-
фии отразил в бухгалтерском учете износ
основных средств на сумму 85,9 тыс. леев.

Требования и рекомендации
Министерству экологии и природ-

ных ресурсов и подведомственным уч-
реждениям:

- принять конкретные и эффективные
меры по устранению установленных на-
рушений и недостатков, в том числе вер-
нуть средства НЭФ и МЭФ (перечислен-
ные некоторым экономическим агентам с
нарушением законодательства) с приме-
нением в соответствии с действующим
законодательством дисциплинарных
санкций в отношении должностных лиц,
допустивших нарушения при использова-
нии финансовых средств и публичного
имущества;

- установить и поддерживать в Мини-
стерстве и указанных учреждениях сис-
тему финансового менеджмента и кон-
троля, основанную на ответственности,
способную обеспечить выполнение ее це-
лей в условиях экономного и эффективного
использования публичных финансовых ре-
сурсов и, особенно, средств НЭФ и МЭФ.

Министерству финансов:
- проводить мониторинг использова-

ния по назначению публичных средств,
выделенных МЭПР и подведомственным
учреждениям, в частности, средств НЭФ
и МЭФ.

Правительству:
- унифицировать в законодательных

и нормативных актах правильное назва-
ние Института экологии и географии, а
также включить Бюро по биоразнообра-
зию в Перечень учреждений, подведомст-
венных Министерству экологии и природ-
ных ресурсов.

II.1.2.11. Прочие службы связанные с
экономической деятельностью

Агентство земельных отношений и
кадастра (АЗОК)

Резюме
Счетная палата, в результате прове-

денного аудита установила, что финансо-
вые отчеты, в всех существенных аспек-
тах, представляют достоверную и полную
картину о финансовом состоянии АЗОК
по состоянию на 31.12.2007; произведен-
ные расходы, денежный поток и движение
материального имущества за указанный
год отражены в бухгалтерских документах
и регистрах в соответствии с норматив-
ными и законодательными актами.

Вместе с тем отмечено, что были ус-
тановлены некоторые незначительные от-
клонения, в размерах, не превышающих
допустимого уровня существенности, ко-
торые не повлияли на финансовую отчет-
ность субъекта.

Контекст
Аттестационный аудит в АЗОК про-

веден в целях проверки годовых финансо-
вых отчетов и подтверждения факта, что
они составлены правильно, являются дос-
товерными и представляют полную кар-
тину во всех существенных аспектах,  а
также и то, что они соответствуют требо-
ваниям законодательных и нормативных
актов.

В процессе аудита применены нормы
и процедуры, утвержденные Стандартами
аудита Счетной палаты. Оценка системы
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внутреннего контроля проведена путем
оценки компонентов Модели COSO.

Аудиторские доказательства получе-
ны в соответствии с планом аудита, при-
меняя выборочный метод, исходя из уров-
ня существенности указанного в стандар-
тах аудита Счетной палаты, и тестирова-
ния экономических операций субъекта,
отраженных в финансовых отчетах АЗОК
за 2007 год.

Констатации и выводы
Об исполнении бюджетных расходов:

Аудит был проведен по экономиче-
ским операциям касательно прямого
управления АЗОК финансовых средств,
финансируемых за счет основного компо-
нента государственного бюджета, в сумме
2189,7 тыс. леев – на содержание аппарата
АЗОК; 4209,8 тыс. леев – для приобрете-
ния участков земли под строительство же-
лезной дороги Кахул -  Джурджулешть;
1349,5 тыс. леев – для работ по созданию
базы данных «Электронная Молдова».

Проверка выборочным методом эко-
номических операций за счет средств, вы-
деленных из государственного бюджета,
произведенных АЗОК в соответствии тре-
бованиями законодательных и прочих
нормативных актов, было установлено,
что случаев искажения финансовой отчет-
ности АЗОК в размерах превышающих
уровень существенности не выявлено. Вы-
явленные нарушения не являются сущест-
венными и подлежат устранению:

· превышение фактических расходов
над запланированными на 17,5 тыс. леев
по статье «Оплата труда» обусловлено
увеличением с 01.12.2007 тарифной став-
ки;

· превышение на 19,0 тыс. леев факти-
ческих расходов над выделенной суммой
обусловлено удорожанием цен на комму-
нальные услуги (термоэнергия и вода).
Оценка системы внутреннего контроля:

· Несмотря на то, что система внут-
реннего контроля АЗОК функционирует,
все же она нуждается в мониторинге и
улучшении. «Оценка рисков» являясь наи-
более уязвимым звеном системы внутрен-
него контроля, риски не определяются, их
мониторинг не осуществляется и не уста-

новлен порядок управления ими. Не ве-
дется журнал рисков.

· В деятельности службы внутреннего
контроля установлены следующие нару-
шения: не разработаны Внутренние поло-
жения и стандарты контрольной деятель-
ности, Этический кодекс работников; не-
которые должностные инструкции требу-
ют уточнений, с установлением конкрет-
ных и транспарентных задач, таким обра-
зом, чтобы отсутствие некоторых работ-
ников не повлияло на деятельность АЗОК
в целом; не обозначена ответственность в
части составления отчетности по наруше-
ниям и мониторигну их исправления (от-
сутствуют соответствующие записи).

Анализ
Нарушения установленные в резуль-

тате аудита публичного учреждения обу-
словлены:

· несоблюдением некоторых законо-
положений22 касающихся осуществления
расходов за счет бюджетных ассигнова-
ний;

· несовершенством системы внут-
реннего контроля, выраженным отсутст-
вием строгих процедур и соответствующе-
го опыта работников субъекта.

В настоящее время учреждение при-
водит свои документы в соответствии с
нормативными требованиями в области
внутреннего контроля и аудита.

Рекомендации АЗОК:
· принять меры по консолидации и

развитию системы финансового ме-
неджмента и внутреннего контроля, на-
правленного на обеспечение адекватного
выполнения задач, достоверности финан-
совых отчетов и соблюдение законода-
тельных и нормативных актов посредст-
вом:

- разработки процедур и положений по
внутреннему контролю и внутреннему ау-
диту;

- выявления внутренних и внешних рис-
ков с определением методов их управле-
ния.

22 Ст.13 (2) Закона о государственном бюджете на
2007 год №348-XVI от 23.11.2006.
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II.1.3. Государственный долг и
правительственные гарантии по

внешним кредитам
Резюме

Порядок, в котором Министерство
финансов управляло публичным долгом,
обеспечил соблюдение предельных сумм
утвержденных Парламентом.

Фактическая сумма государственно-
го долга по состоянию на 31.12.2007 со-
ставила 12416,9 млн. леев (1097,0 млн.
долл. США) и сократилась по сравнению с
31.12.2006 на 642,1 млн. леев (5,0%), од-
нако в долларах США сумма долга увели-
чилась на 85,1 млн. долл. США, или на
8,4%. Удельный вес расходов на обслужи-
вание государственного долга в бюджет-
ных налоговых доходах составляет 11,3%,
по сравнению с 13,6% зарегистрирован-
ными в 2006 году.

Несмотря на то, что макроэкономи-
ческие показатели, касающиеся публично-
го долга указывают на снижение бремени
долга и расходов на его обслуживание, за-
долженность экономических агентов рек-
редитованных за счет внутренних, внеш-
них источников и из инвестиционных про-
ектов перед Министерством финансов
увеличилась, большая ее часть была с про-
сроченным сроком погашения. Меры,
предпринятые Министерством финансов
по восстановлению в государственный
бюджет ранее отвлеченных финансовых
средств, не принесли ожидаемых позитив-
ных результатов.

Предпринятые Министерством фи-
нансов действия по внедрению нового За-
кона о публичном долге, государственных
гарантиях и государственном рекредити-
ровании не обеспечили ее применимость
во всех аспектах, нерешенными остались
некоторые вопросы, касающиеся учета и
отчетности по долгу, безопасности ком-
пьютеризированной информации.

 Контекст
Контрольные мероприятия проведе-

ны в Министерстве финансов, которое
уполномочено заключать договоры о госу-
дарственных займах, выпускать государ-
ственные ценные бумаги, управлять и

осуществлять мониторинг внутреннего и
внешнего государственного долга.

В рамках контроля были использова-
ны некоторые элементы и техники аудита
эффективности, а также рекомендации
INTOSAI о проведение аудита публичного
долга.

За отчетный период управление го-
сударственным долгом осуществлялось в
условиях перехода на новое законодатель-
ство в данной области. Этот факт опреде-
лил необходимость внедрения некоторых
мероприятий характерных этапам перехо-
да к новым законодательным рамкам, при-
равненным к передовым достижениям в
данной области.

Констатации и выводы
· Министерство финансов не отчиталось
по объему публичного долга Республики
Молдова по состоянию на 31.12.2007, в
соответствии с требованиями законода-
тельства23, из-за незавершения работ по
регистрации задолженности администра-
тивно-территориальных единиц по полу-
ченным кредитам, которые в большей сте-
пени включают задолженности по льгот-
ным кредитам, предоставленным некото-
рым категориям населения.
· Удельный вес государственного долга во
внутреннем валовом продукте (далее -
ППВ), по состоянию на 31.12.2007, соста-
вил 23,3%, что на 5,9% меньше по сравне-
нию с 2006  годом и на 9,1%  меньше по
сравнению в 2005 годом. Данное сниже-
ние было обусловлено более высокими
темпами роста ВВП в 2005-2007, по срав-
нению с темпами роста государственного
долга.
· Уровень внешней задолженности (соот-
ношение между суммой внешнего долга и
ВВП)  в последние годы сократился на 6,2
%, а внешнего государственного долга на
душу населения в 2007 году, по сравне-
нию с 2006 годом, увеличился на 14,3
долл.  США (7,1%)  ,  составив 2426  леев
(214,3 долларов США), а по сравнению с
2005 годом - на 32,3 долл. США (17,7 %).

23 Ст.9 (5) и (6) Закона о публичном долге, госу-
дарственных гарантиях и государственном рекре-
дитовании №419-XVI от 22.12.2006
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· На остаток внешнего долга повлияло
включение в запас новых кредитов и по-
лучение кредитов, по которым ранее были
заключены договора в сумме 47,3 млн.
долл. США, просроченных кредитов в
сумме 10,7  млн.  долл.  США (неоплачен-
ных и эшелонированных согласно Догово-
ру, подписанного кредиторами Парижско-
го клуба, часть 2007 года) и изменение
курса доллара США по отношению к ос-
тальным иностранным валютам, зарегист-
рированным в течение бюджетного года -
26,4 млн. долл. США.
· Проверки использования кредитов пре-
доставленных Международной ассоциаци-
ей по развитию на финансирование Перво-
го проекта кадастра и проекта Фонда ин-
вестиций в здравоохранение свидетельст-
вует, что полученные кредиты не были ос-
воены в полном объеме и в сроках уста-
новленных в Кредитных соглашениях, что
стало причиной продления проектов.  Гра-
фики предоставлений в рамках обоих про-
ектов показали замедление в достижении
предложенных задач; при осуществлении
закупок товаров и услуг в рамках внедре-
ния проекта фонда инвестиций в здраво-
охранение были установлены неравномер-
ные правила касательно процедуры закуп-
ки, а выявленные в некоторых примэриях
факты утверждают, что работы по земле-
устройству проведенные в рамках внедре-
ния Первого проекта кадастра не были ка-
чественными.
· Вышеизложенное свидетельствует о не-
обходимости консолидации в рамках пуб-
личных учреждений способностей плани-
рования и внедрения проектов, финанси-
рованных внешними донорами, и повыше-
нием уровня транспарентности при их
внедрении.
· На протяжении 2007 года, внутренний
долг государства сократился на 41,5 млн.
леев, или на 1,1%, по сравнению с началом
2007 года,  и был меньше на 1,5  млн.  леев
по сравнению с лимитом установленным
Законом №348-XVI. Изменение внутрен-
него государственного долга произошло за
счет сокращения задолженности Прави-
тельства перед Национальным банком
Молдовы на 160,0 млн. леев и увеличения

выпуска государственных ценных бумаг в
сумме 118,5 млн. леев.
· Задолженность экономических агентов
перед Министерством финансов по сред-
ствам отвлеченным из государственного
бюджета составила 48,3  млн.  долл.  США,
или на 7,4 млн. долл. США (18,1%) боль-
ше чем по состоянию на 31.12.2006. За-
долженность с просроченным сроком по-
гашения составила 25,7  млн.  долл.  США,
или 53,2% от общей суммы задолженно-
сти по гарантиям перед Министерством
финансов, что на 2,2% больше по сравне-
нию с 2006 годом. Вместе с тем, согласно
подрегистру внешнего государственного
долга по состоянию на 31.12.2007, внеш-
ний долг экономических агентов гаранти-
рованный государством составлял 13,5
млн. долл. США, остаток которого не был
утвержден Законом №348-XVI.
· На обслуживание государственного дол-
га было израсходовано 1215,5 млн. леев,
что на 8,7 млн. леев меньше по сравнению
с предусмотренной в бюджете и на 27,6
млн. леев (2,3%) больше расходо за пре-
дыдущий период. Расходы на обслужива-
ние внутреннего долга в 2007 году возрос-
ли по сравнению с 2006 годом на 253,9
млн. леев, или в 1,3 раза, что было обу-
словлено ростом процентной ставки на
ГЦБ, проданных на аукционах.  Удельный
вес расходов по обслуживанию государст-
венного долга в налоговых доходах госу-
дарственного бюджета составляли 11,3%,
по сравнению с 13,6% зарегистрирован-
ными в предыдущем году.
· По состоянию на 31.12.2007, задолжен-
ность экономических агентов рекредито-
ванных за счет внутренних, внешних ис-
точников и инвестиционных проектов пе-
ред Министерством финансов составила
1174,1 млн. леев, включая 655,2 млн. леев
(55,8%) – с просроченным сроком возме-
щения.
· Задолженность по рекредитованным
займам числится за 110 экономическими
агентами, в том числе: 21 предприятие,
имеющее задолженность, замороженную
до января 2008 года в сумме 72,8 млн. леев
(6,2%); 26 предприятий с задолженностью
в сумме 462,6 млн. леев (39,4 %) находят-
ся в процессе банкротства; 6 предприятий
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с задолженностью в сумме 35,9 млн. леев
(3,1%) действуют в условиях соглашения
меморандума; 32 предприятия с задолжен-
ностью в сумме 367,3 млн. леев (31,3%)
участвуют в инвестиционных проектах и
действуют в обычном режиме; задолжен-
ность 16 предприятий различных отраслей
составляет 217,6 млн. леев (18,5%)и дейст-
вуют в обычном режиме; 5 предприятий с
задолженностью в сумме 3,8 млн. леев
(0,3%) – потенциальные банкроты; 3 пред-
приятия с задолженностью в сумме 5,1
млн. леев (0,4%) вычеркнуты из Государ-
ственного регистра предприятий, а по за-
долженности учет ведется в Министерстве
финансов, ввиду того, что они находятся в
судебном разбирательстве; КХП Бендеры
с задолженностью в сумме 9,0 млн. леев
(0,8%).

Рекомендации Правительству:
· активное и постоянное сотрудничество с
международными финансовыми учрежде-
ниями и внешними донорами в целях получе-
ния финансирования от них по максимально
выгодным условиям;
· соблюдение рекомендаций и показателей,
определенных в базовых документах подпи-
санных с международными финансовыми
учреждениями;
· ежегодное отчитывание о полном объеме
государственного долга Республики Молдо-
ва в соответствии с Законом №419-XVI;
· строгий мониторинг и применение мер по
отношению к получателям средств госу-
дарственного займа и/или государственных
гарантий в целях выполнения в полном объ-
еме и/или прекращения возникших договор-
ных обязательств;
· обеспечение безопасности информации
Государственных регистров в электронной
форме, а также учета в Государственных
регистрах публичного долга, государствен-
ных гарантий и государственного рекреди-
тования учета всех прямых и условных обя-
зательств Республики Молдова;
· разработка показателей эффективности
управления публичным долгом, что способ-
ствовало бы эффективному управлению го-
сударственного долга, с определением при-
оритетов, сопряженных с допустимым
уровнем риска.

II.2. Формирование и использование
средств бюджета государственного

социального страхования
Резюме

За отчетный период Национальная
касса социального страхования (НКСС), в
соответствии с полномочиями, сконцен-
трировала деятельность в целях улучше-
ния администрирования и управления
публичными финансами в процессе ис-
полнения бюджета государственного со-
циального страхования (БГСС), обеспечив
реализацию требований Закона о бюджете
государственного социального страхова-
ния на уровне 99,6% – по доходам и 99,1%
– по расходам.

Отчет об исполнение БГСС за 2007
год разработан в соответствии с утвер-
жденными требованиями и представляет
финансовую информацию, основанную на
учетных данных системы Государственно-
го казначейства и данных периодической
отчетности о реализации финансовых
средств через НКСС. Указанный отчет,
посредством обобщения показателей,
представляет информацию, характери-
зующую финансовое положение, совокуп-
ность упорядоченных доходов по счетам
БГСС, утвержденных в Бюджетной клас-
сификации и расходов в аспекте фондов,
разъясняет движение денежных средств на
счетах в начале и в конце отчетного пе-
риода.

 В процессе исполнения доходов и
осуществления расходов за счет средств
БГСС выявлены некоторые отклонения от
действующего законоположения.

Контекст
Среда, в которой НКСС в течение

2007 года осуществляла финансовый ме-
неджмент БГСС, характеризовалась неко-
торыми изменениями, как в правовом ас-
пекте, так и по сферам деятельности, ос-
нованными на консолидации государст-
венной пенсионной системы. В правовом
аспекте, приоритетным направлением в
процессе реформы государственной пен-
сионной системы являются изменения и
дополнения Закона о пенсиях государст-
венного социального страхования.
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Эволюция деятельности НКСС ха-
рактеризуется обоснованностью расходов
БГСС на средний и долгосрочный период,
тем самым создавая бюджетное равнове-
сие на основании детально разработанной
программы, охватывающей различные об-
ласти деятельности и содержащейся в
ССПР на 2007-2009 гг..

Основные констатации
Об исполнении в целом БГСС

· Исполнение БГСС на 2007 год по до-
ходам составило 5157,2 млн. леев и по
расходам - 5244,5 млн. леев, или на 0,4% и,
соответственно, 0,9% ниже уточненного
уровня. 2007 бюджетный год завершен с
превышением расходов над доходами в
сумме 87,3 млн. леев (77,2% от преду-
смотренного). Дефицит бюджета покрыт
за счет доходов от продажи государствен-
ных ценных бумаг и свободного остатка
денежных средств на счетах.

· Несмотря на то, что БГСС за 2007 год
завершился дефицитом, свободные остат-
ки денежных средств на счетах по состоя-
нию на 01.01.2007, составили 577,0 млн.
леев, а на 01.01.2008 – 531,0 млн. леев, в
составе которого входил резервный фонд
стоимостью 135,0 млн. леев, созданный
для выплаты пособий социального страхо-
вания в обоснованных случаях.

Об исполнении доходной части
· Налоговые доходы, образован-

ные от взносов государственного социаль-
ного страхования составляют 84,0% от
общих доходов БГСС, или 4332,6 млн. ле-
ев (99,9% бюджетных прогнозов). По той
причине, что в Бюджетной классификации
БГСС отдельно не предусмотрены поступ-
ления выплат обладателей предпринима-
тельских патентов и взносов социального
страхования начисленным работодателями
в сфере сельского хозяйства в размере 20%
от фонда оплаты труда и других компен-
саций, предусмотренных Законом о бюд-
жете государственного социального стра-
хования на 2007 год, в Отчете об исполне-
нии бюджета государственного социаль-
ного страхования за 2007 год, по разделу
налоговых доходов «Индивидуальные
взносы обязательного государственного
социального страхования, перечисленные

лицами, заключившие индивидуальные
договора» была отнесена сумма, оплачен-
ная владельцами предпринимательских
патентов в размере 1,3 млн. леев. Отра-
женная сумма соответствует данным Цен-
трального казначейства накопленным на
счете «Предпринимательский патент», то-
гда как НКСС не ведет отдельный учет
данных поступлений. Взносы государст-
венного социального страхования в разме-
ре 20% от фонда оплаты труда и другие
выплаты, исчисленные налогоплательщи-
ками в размере 132,9 млн. леев отражены в
Годовом отчете НКСС, Форма 4-БГСС.

·  Неналоговые поступления, обра-
зованные от процентов по остаткам де-
нежных средств БГСС на текущих банков-
ских счетах и от размещения средств ре-
зервного фонда, составляют 31,8 млн. леев
(101,3% от бюджетных требований). Уве-
личение неналоговых поступлений на
48,0% по сравнению с 2006 годом обу-
словлено ростом процентной ставки.

·  Удельный вес средств из транс-
фертов из государственного бюджета в
БГСС составил 15,3% (791,7 млн. леев),
отметив увеличение по сравнению с 2006
годом, что обусловлено внесением изме-
нений в законодательство, который явля-
ется основой для исчисления и осуществ-
ления соответствующих выплат.

·  На протяжении 2007 года пла-
тельщики перечислили в БГСС 4499,7
млн.  леев,  или на 798,8  млн.  леев больше
чем в 2006  году,  что свидетельствует об
увеличении расчетной базы, обусловлен-
ной повышением уровня заработной пла-
ты.

·  После списания недоимок перед
БГСС, в соответствии с Законом о внесе-
ние изменений и дополнений в некоторые
законодательные акты №111-XVI от
27.04.2007, на сумму 947,9 млн. леев, ос-
таток задолженности плательщиков по
обязательным выплатам в бюджет,  по со-
стоянию на 01.01.2008, составили 433,6
млн. леев. Одновременно остаток задол-
женности БГСС перед плательщиками,
образованный в результате дополнитель-
ных перечислений в бюджет, составил за
этот же период 52,7 млн. леев.
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·  В отчетах МФ и ГГНИ данные о
задолженности перед БГСС, по состоянию
на 01.01.2008, больше на 77,0 млн. леев по
сравнению с зарегистрированными в
НКСС и, соответственно, отраженными в
Отчете Форме 4-БГСС.

О расходной части
·  Расходы БГСС составили 5228,3

млн.  леев (98,8%),  в том числе Фонд пен-
сий фонда, Фонда защиты семей с детьми,
Фонда занятости населения и затраты на
организацию и обеспечение функциониро-
вания государственной системы социаль-
ного страхования – в пределах уточненных
показателей, обеспечив полные и своевре-
менные выплаты соответствующих плате-
жей, а Фонд пособий и Фонд восстановле-
ния здоровья – с превышением утвер-
жденных лимитов, в соответствии с зако-
нодательными требованиями.

·  Перечисленные на выплаты по-
лучателям средства в сумме 5244,5 млн.
леев отражены в одной сумме в Годовом
отчете БГСС, а не в разрезе типов плате-
жей, что не позволяет произвести сверку
правильности расходов в таком аспекте.

·  На содержание НКСС, по со-
стоянию на 01.01.2008, зарегистрирована
дебиторская задолженность в сумме 2,9
млн.  леев и кредиторская –  в сумме 3,9
млн. леев. Большая часть дебиторской за-
долженности образовалась в результате
осуществления предварительных платежей
подрядчикам для проведения капитально-
го ремонта, на основание договорных обя-
зательств и с превышением установленных
требований, а также в результате неиспол-
нения в установленные сроки ремонтных
работ.

· Предусмотренные для приобре-
тения недвижимого имущества для ТКСС
средства в сумме 11,7 млн. леев освоены в
объеме 10,7  млн.  леев,  в том числе ТКСС
Яловень – 6,6 млн. леев, ТКСС Чадыр
Лунга – 2,4 млн. леев, ТКСС Вулкэнешть –
0,9 млн. леев, ТКСС Шолдэнешть – 770,0
тыс. леев.

· В результате осуществления
фактических расходов на приобретение
недвижимого имущества на сумму 11,6
млн. леев, по состоянию на 01.01.2008 бы-

ла зарегистрирована дебиторская задол-
женность в сумме 918,0 тыс. леев. Данная
ситуация, в большей мере, сложилась из-
за отказа ТКО Вулкэнешть зарегистриро-
вать объект недвижимости за ТКСС Вул-
кэнешть.

· В целях совершенствования
системы REVIND, приобретены основные
средства на сумму 415,5 тыс. леев (59,9%
от утвержденной суммы), что повлияло на
образование по состоянию на 01.01.2008
дебиторской задолженности в сумме 395,0
тыс. леев, обусловленной договорными
требованиями.

· Внутренним аудитом были ох-
вачены на новые направления деятельно-
сти. Служба внутреннего аудита, совмест-
но с Центральной службой внутреннего
аудита СФКР, провела аудит поименного
учета взносов государственного социаль-
ного страхования, и указала на сущест-
вующие проблемы в области персонифи-
цированного учета взносов государствен-
ного социального страхования, связанные
с присвоением индивидуального кода со-
циального страхования; нерегламентиро-
ванием порядка представления экономи-
ческими агентами информации в элек-
тронной форме, с применение электрон-
ной подписи; не обновлением информаци-
онных панно и сайта НКСС, что необхо-
димо для обслуживания клиентов. По ре-
зультатам проведенного аудита руково-
дству НКСС представлены рекомендации
в части приравнивания нормативных ак-
тов для персонифицирования учета взно-
сов социального страхования к требовани-
ям новой информационной системы.
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II.3. Формирование и использование
средств фондов обязательного

медицинского страхования
Резюме

За отчетный период Национальная
медицинская страховая компания (НМСК),
в соответствии с возложенными обяза-
тельствами, сконцентрировала усилия на
совершенствование процесса администри-
рования и управления публичными сред-
ствами в ходе исполнения ФОМС, реали-
зовав Закон о фондах обязательного меди-
цинского страхования по доходам на
102,2% и по расходам – на 95,1%.

Отчет об исполнении ФОМС состав-
лен в соответствии с действующими тре-
бованиями и содержит финансовую ин-
формацию, основанную на учетных дан-
ных системы Государственного казначей-
ства и консолидации показателей отчетов
медико-санитарных учреждений, характе-
ризует финансовое положение, отражает
доходы и расходы за отчетный период, от-
ражает остатки денежных средств по всем
счетам на начало и конец отчетного пе-
риода, а также общие расходы, системати-
зированные в аспекте фондов и видов ме-
дицинской помощи.

Следует отметить наличие некоторых
отклонений от действующей законода-
тельной и нормативной базы при форми-
ровании доходов и осуществлении некото-
рых расходов, а также при управлении го-
сударственной собственностью.

Во время проверки были предприня-
ты некоторые меры по устранению уста-
новленных нарушений.

Контекст
 Контрольные мероприятия проведе-

ны в Национальной медицинской страхо-
вой компании,  целью которых являлось
определение степени соответствия форми-
рования и использования фондов обяза-
тельного медицинского страхования на
2007 год. Одновременно, проверен поря-
док использования средств для содержа-
ния НМСК и Территориальных агентств.

В отличие от предыдущих лет, дея-
тельность НМСК и ФОМС охарактеризо-
валась перечислением в 2007 году остат-

ков средств ФОМС в сумме 423,8 млн. ле-
ев с банковских счетов НМСК на ЕКС
Министерства финансов (Центрального
казначейства), открытый в НБМ. Данный
факт позволил установить более при-
стальный контроль за использованием
средств ФОМС, а также оперативно и эф-
фективно использовать ликвиды, достигая
при этом ожидаемых макроэкономических
показателей.

Основные констатации
Об исполнении в целом ФОМС:

· Разработка и представление проекта
Закона о фондах обязательного медицин-
ского страхования осуществляется НМСК,
а не Министерством здравоохранения, ко-
торое ответственно за разработку полити-
ки и стратегии государства в области здра-
воохранения в рамках внедрения государ-
ственных политик поддержки и обеспече-
ния здоровья населения.

· ФОМС за 2007 год исполнены по до-
ходной части на 102,2% (2036,4 млн. леев)
и по расходной – на 95,1% (1894,6 млн.
леев), завершив бюджетный год профици-
том в сумме 141,8 млн. леев. Остаток сво-
бодных денежных средств по состоянию
на 31.12.2007 составил 428,8 млн. леев
(необходимый для покрытия расходов на
2,7 месяца сумма), с сохранением тенден-
ции роста по сравнению с предыдущими
годами.

· В 2007 году сохранялась тенденция
сокращения в общих доходах ФОМС
удельного веса вклада государства и по-
стоянного увеличения взносов, уплачен-
ных работодателями и работниками для
формирования ФОМС.

О доходной части ФОМС:
· В 2007 году не была решена пробле-

ма привлечения и охвата системой обяза-
тельного медицинского страхования лиц,
которые должны себя застраховать в ин-
дивидуальном порядке, отметив сокраще-
ние на 2,3 тысячи число физических лиц,
уплачивающих взносы в абсолютной ве-
личине, а отмеченный рост поступлений
обусловлен увеличением размера страхо-
вых взносов на 393  леев по сравнению с
2006 годом.
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· НМСК не взаимодействовала с дру-
гими государственными органами в целях
идентификации физических лиц, не упла-
тивших страховые взносы в установлен-
ные законодательством сроки, и как ре-
зультат выявлено незначительное количе-
ство (0,2% от общей численности) неза-
страхованных лиц.

· Не были удержаны страховые взносы
с иностранных граждан, хотя было запла-
нировано 850,0 тыс. леев.

· По состоянию на 31.12.2007, задол-
женность плательщиков перед фондами
обязательного медицинского страхования
составила 2,0 млн. леев, представляющая
резерв для пополнения ФОМС.

О расходной части:
· Не обеспечено распределение в пол-

ном объеме ФОМС по разделам, програм-
мам и результатам, что затрудняет прово-
дить оценку эффективности использова-
ния ресурсов ФОМС в аспекте назначений.

· НМСК за счет средств Фонда профи-
лактических мер осуществила закупку 60
транспортных единиц стоимостью 10965,0
тыс. леев, которые распределены для пер-
вичной медицинской помощи, тогда как
обязанность по выделению средств для
закупки санитарного транспорта возложе-
на на учредителя Публичного медико-
санитарного учреждения (ПМСУ).

· НМСК заключила договора на оказа-
ние медицинских услуг, ниже утвержден-
ного годовым законом ФОМС уровня на
27,3 млн. леев.

· Была допущена закупка медикамен-
тов в целях профилактики некоего заболе-
вания в отсутствии соответствующих ука-
заний Министерства здравоохранения, в
обязанности которого входит оценка и мо-
ниторинг здоровья населения с принятием
мер по его улучшению.

· Преобладающая часть доходов
ПМСУ приходится на доходы из ФОМС
(79,7%), по состоянию на 01.01.2008 оста-
ток денежных средств учреждений на бан-
ковских счетах составил 52,1 млн. леев,
который по сравнению с 2006 годом уве-
личился на 8,5 млн. леев.

· В 2007 году отмечен высокий уро-
вень незачтенных НМСК случаев лечения

заболеваний от общего количества случа-
ев направленных к оплате ПМСУ.  В ре-
зультате деятельности внутреннего аудита
в НМСК, Медико-санитарными учрежде-
ниями (МСУ) были возмещены в ФОМС
денежные средства в сумме 2164,2 тыс.
леев, и уменьшены фактические расходы
на 4199,7 тыс. леев, а контроль (эксперти-
за) качества и объемов медицинской по-
мощи не зачел 9579 случаев лечения стои-
мостью 7991,9 тыс. леев, что свидетельст-
вует о недостаточном качестве медицин-
ских услуг, оказанных МСУ.

· МСУ создали резерв (5%) из средств
ФОМС в сумме 32,7 млн. леев, из которых
15,1 млн. леев (46,3%) были использованы
для приобретения транспортных единиц,
медицинского оборудования, телевизоров,
холодильников, кондиционеров, вычисли-
тельной техники; капитального ремонта
систем канализации; оплаты проектов по
газификации и др.

· Недвижимое имущество НМСК в г.
Хынчешть не зарегистрировано в Терри-
ториальном кадастровом офисе Хынчешть
ГП «Cadastru».

· Использование автоматизированной
информационной системы «Обязательное
медицинское страхование» задерживается
из-за некоторых дефектов системы.

· Некоторые закупки товаров и услуг
произведены с нарушением правовой ос-
новы.

· Годовой отчет о финансовой дея-
тельности Национальной медицинской
страховой компании и использовании
средств фондов обязательного медицин-
ского страхования в 2007  году не был
опубликован.

Анализ
Допущенные нарушения и недос-

татки обусловлены:
· Неприменением в полной мере тер-

риториальными агентствами НМСК по-
рядка организации и контроля за выпла-
тами обязательного медицинского страхо-
вания, утвержденного Постановлением
Правительства №1015 от 05.09.2006,.

· Невыполнением налогоплатещиками
налоговых обязательств и низкой эффек-
тивностью мер по принудительному взи-
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манию взносов обязательного медицин-
ского страхования, предписанных госу-
дарственными налоговыми органами.

· Несоблюдением Министерством
здравоохранения и НМСК требований п.2
Плана действий по реализации требований
ст.9 Закона о фондах обязательного меди-
цинского страхования на 2006 год №339-
XVI от 16.12.2005, утвержденного Поста-
новлением Правительства №411 от
19.04.2006, в части разграничения в пол-
ном объеме ФОМС по разделам и про-
граммам, не установив цели, задачи и по-
казатели оценки эффективности и стоимо-
сти программ.

· Несоблюдением Административным
советом НМСК требований ст.3 Закона об
обязательном медицинском страхование
№1585-XIII от 27.02.1998 (далее – Закон
№1585-XIII) и п.2 Положения о порядке
создания фондов обязательного медицин-
ского страхования и управления ими, ут-
вержденного Постановлением Правитель-
ства №594 от 14.05.2002, при принятии
решения о приобретении за счет средств
Фонда профилактических мероприятий
250 автомобилей в течение 3 лет для обес-
печения транспортом службы первичной
медицинской помощи. Согласно п.15 o)
Типового устава ПМСУ, утвержденного
приказом министра здравоохранения и со-
циальной защиты №323 от 14.11.2003 (с
последующими изменениями), выделение
средств на приобретение санитарного
транспорта входит в обязанности учреди-
теля ПМСУ.

· Необеспечением НМСК заключения
договоров на медицинские услуги в объе-
мах, утвержденных годовым законом
ФОМС и в соответствии с Критериями
контрактирования медицинских услуг, ут-
вержденных совместно с Министерством
здравоохранения.

· Несоблюдением требований Закона
№1585-XIII, в результате чего МСУ ис-
пользовали средства ФОМС не по их це-
левому назначению.

· Отсутствием нормативного докумен-
та, регламентирующего порядок и цели
использования резервного фонда ПМСУ
системы здравоохранения местных пуб-

личных органов, образованного из средств
НМСК.

· Отсутствием единого формуляра уче-
та случаев амбулаторного лечения, для
обеспечения унифицированного порядка
учета и отчетности.

Рекомендации Правительству:
· Принять меры по соблюдению тре-

бований Закона №847-XIII, в части разра-
ботки проекта закона ФОМС Министер-
ством здравоохранения – центральным
органом, разрабатывающим политики и
стратегии государства в области здра-
воохранения в рамках внедрения государ-
ственных политик поддержки и обеспече-
ния здоровья населения.
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II. 4. Формирование и использование
бюджетов административно-

территориальных единиц
Резюме

В целом по республике бюджеты АТЕ
за 2007 год были исполнены по доходной
части в общей сумме 5648,5 млн. леев, или
на 102,8%, и по расходной части – в общей
сумме 5627,1 млн. леев, или на 94,4%, не-
доосвоенными остались 331,5 млн. леев.
Фактические расходы в целом по бюджетам
АТЕ исполнены на общую сумму 5735,9
млн. леев (96,3%), при общей сумме недо-
освоенных средств в абсолютной величине
222,7 млн. леев.

Бюджетное исполнение по бюджетам
АТЕ завершилось бюджетным дефицитом в
сумме 21,4 млн. леев, по сравнению с уточ-
ненной суммой в размере 462,8 млн. леев. К
концу года остаток свободных средств со-
ставил 512,4 млн. леев.

Проверки, проведенные в некоторых
органах местной публичной власти и учре-
ждениях финансируемых из бюджетов АТЕ
выявили многочисленные нарушения и не-
достатки при управлении финансовыми
средствами и публичной собственностью,
состоящие в основном из:

· несоблюдения законных требований в
части утверждения и разработки бюджетов;

· необеспечения правильности контрак-
тирования и возмещения полученных зай-
мов;

· использование бюджетных средств
без соблюдения принципов законности и
экономичности;

· допущение фактических расходов по
некоторым статьям с превышением ассиг-
нований запланированных в сметах расхо-
дов, а также осуществление некоторых
бюджетных расходов с нарушением требо-
ваний законодательства, что обуславливает
отвлечение финансовых средств АТЕ;

· искажение некоторых выделенных
расходов на счетах исполнения бюджета
путем ошибочного отражения;

· несоответствующее управление пуб-
личным имуществом;

· ведение бухгалтерского учета с нару-
шением требований действующего законо-
дательства.

Контекст
В соответствии с Программой кон-

трольной деятельности была проведена
проверка правильности формирования и
использования бюджетов мун. Кишинэу,
мун. Бэлць, районов Яловень, Стрэшень,
Тараклия и ком. Рэкулешть района Криу-
лень, которые за отчетный период, управ-
ляли финансовыми средствами по дохо-
дам в общей сумме 2196,8  млн.  леев,  или
38,9% от общих доходов реализованных
АТЕ,  и по расходам –  в общей сумме
2188,8 млн. леев, или 38,9% от общих кас-
совых расходов исполненных АТЕ.

Основные констатации
Разработка и утверждение бюджетов:

· При утверждении местных бюджетов
некоторые публичные органы АТЕ подле-
жащие контролю не соблюдали требова-
ний законодательства в части утверждения
бюджетов в установленные сроки и не
обеспечили их транспарентности через
опубликование бюджетов утвержденных
соответствующими органами власти, а
также изменений внесенных на протяже-
нии бюджетного года. В этом случае при-
водим пример мун. Кишинэу (Муници-
пальный совет Кишинэу),  а также и мест-
ные советы г. Ватра, ком. Будешть, ком.
Крузешть, ком. Стэучень, районов Тарак-
лия, Яловень и ком. Рэкулешть района
Криулень.

· В процессе оценки местных бюдже-
тов органы местного управления мун.
Кишинэу и Бэлць, районов Тараклия и
Стрэшень недооценили некоторые катего-
рии собственных доходов, факт, негативно
отразившийся на точности и реальности
источников создания собственных дохо-
дов, а также и на правильном установле-
нии трансфертов финансовой поддержки
территорий.

· Отношения между бюджетом АТЕ
второго уровня и бюджетами АТЕ первого
уровня района Яловень, касательно уста-
новления и предоставления трансфертов
за счет фондов финансовой поддержки
территорий, не предусматривали единых
условий применения нормативов расходов
на одного жителя для всех населенных
пунктов.
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· При распределении целевых транс-
фертов Районный совет Тараклия не внес
изменения в планы финансирования в за-
висимости от фактических расходов по
оплате труда.
Реализация доходов бюджетов АТЕ

· Неудовлетворительный уровень от-
ветственности местных органов власти в
том, что касается взимание налогов, сбо-
ров и прочих доходов, полагающихся ме-
стным бюджетам, привело к нереализации
некоторых видов собственных доходов в
запланированном размере (мун. Кишинэу,
Бэлць, район Тараклия).

· Налогоплательщики населенных
пунктов подверженных контролю зареги-
стрировали задолженность по платежам в
местный бюджет, среди которых следует
выделить задолженности мун. Кишинэу,
Бэлць, районов Яловень, Стрэшень.

· Собственные доходы, реализованные
некоторыми исполнительными властями
АТЕ не отражают фактического уровня
накоплений, по причине не исчисления в
полном объеме и не предъявленным нало-
гоплательщикам к оплате.

· Реализация специальных средств не-
которыми исполнительными властями
АТЕ и их подразделений производится с
несоблюдением договорных требований.

В контексте изложенных нарушений
примэрия мун. Бэлць не обеспечила пере-
числение в местный бюджет доходов от
сдачи в аренду/наем недвижимости в сум-
ме 0,8 млн. леев. Вместе с тем, в отсутст-
вии решений Муниципального совета и в
нарушение требований договоров аренды,
допущена оплата за аренду/наем путем за-
числения на счет стоимости объемов работ
выполненных экономическими агентами в
сумме 2,4 млн. леев.

ГУОТПС Муниципального совета
Кишинэу не обеспечило составление сер-
тификатов разрешения на автомобили и
взыскание специальных средств с юриди-
ческих лиц, представляющих услуги «так-
си».

· Некоторые местные органы власти
проверенных районов не обеспечили пра-
вильность контрактирования и возмеще-
ния займов, полученных за счет средств
районного бюджета в установленные за-

конодательством сроки. Так, 9 примэрий
района Тараклия получили из районного
бюджета займы для текущих расходов с
оплатой в том же бюджетном году в объе-
ме превысившем 5% от общих доходов
собственных бюджетов (от 11,9% до
136,3%). Задолженность по полученным
займам на общую сумму 7,8 млн. леев бы-
ла зарегистрирована в большинстве при-
мэриях данного района.

Аналогичная ситуация была выявле-
на и в 3 примэриях района Стрэшень.
Исполнение расходов бюджетов АТЕ:

· В процессе исполнения 6 подвер-
женных проверке бюджетов АТЕ не были
освоены финансовые средства по заплани-
рованным расходам на общую сумму 64,3
млн.  леев,  в частности в культурно-
социальной сфере и сфере экономики.
Наиболее серьезные случаи были выявле-
ны в некоторых подразделениях Муници-
пального совета Кишинэу, в районах
Стрэшень, Тараклия и Яловень.

· При исполнении смет расходов неко-
торые местные органы власти и публич-
ные учреждения, финансируемые из бюд-
жетов АТЕ допустили фактические расхо-
ды по некоторым статьям в превышением
ассигнований запланированных в сметах
расходов. Такие случаи были установлены
в некоторых подразделениях Муници-
пального совета Кишинэу, в мун. Бэлць, в
районах Яловень и Тараклия.

· При приобретении отдельных това-
ров и услуг некоторые исполнительные
власти АТЕ избежали законной процеду-
ры публичных закупок, в том числе путем
разделения договоров однотипные товары
и услуги. Такие нарушения были установ-
лены в некоторых подразделениях Муни-
ципального совета Кишинэу, в аппарате
председателя района Тараклия, в некото-
рых подразделениях Муниципального со-
вета Бэлць.

· При исполнении местных бюджетов
исполнительные власти местных органов
власти первого и второго уровня не обес-
печили проверку достоверности дебитор-
ской и кредиторской задолженности, до-
пустив т.с. задолженности с просрочен-
ным сроком исковой давности, при этом,
не предприняв эффективных мер в соот-
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ветствии с законодательством, по их по-
гашению.

Случаи допущения дебиторской задол-
женности с просроченным сроком исковой
давности установлены в органах местной
публичной власти мун. Кишинэу, районов
Криулень, Тараклия и ком. Рэкулешть.

Одновременно допущены случаи креди-
торской задолженности с просроченным
сроком исковой давности в органах мест-
ной публичной власти мун. Кишинэу, рай-
онов Тараклия и Яловень.

· Некоторые органы местной публич-
ной власти осуществили расходы по опла-
те труда, по использованию единиц транс-
порта, содержанию телефонных линий, не
соблюдая принципов законности и эконо-
мичности.

· Не по назначению были использова-
ны целевые трансферты, выделенные ме-
стным бюджетам, что было установлено в
аппарате председателя района Тараклия и,
соответственно, Яловень.

· Часть средств резервного фонда му-
ниципальных советов Кишинэу и Бэлць, а
также района Яловень использовалось не
по целевому назначению, на расходы не
являющиеся особыми и непредвиденными.

· Некоторые учреждения, подведомст-
венные Муниципальному совету Кишинэу,
районы Стрэшень и Тараклия нерацио-
нально использовали бюджетные средства.

· Некоторые расходы исполнены в от-
сутствии утвержденного порядка исполь-
зования публичных средств. Вместе с тем
не всегда в решениях, принятых местными
советами были четко указаны цели осуще-
ствления расходов.

В отсутствии механизма субсидиро-
вания из муниципального бюджета термо-
энергии потребленной населением для
централизованного отопления и горячей
воды,  а также детального анализа ситуа-
ции касательно соответствующих расче-
тов, ГУЖКХБ Муниципального совета
Кишинэу были выделены финансовые
средства в сумме 15,0 млн. леев, которые
были перечислены для частичной компен-
сации платежей населения за теплоэнер-
гию. Также, в отсутствии четкого и про-
зрачного механизма компенсации, посред-
ством ГУЖКХБ, из муниципального бюд-

жета были выплачены субсидии за тепло-
энергию, поставленную населению в сум-
ме 171,2 млн. леев.

· При выполнении работ по ремонту и
содержанию дорог, ГУОТПС Муници-
пального совета Кишинэу не соблюдало
программы, утвержденные для этого вида
работ.

· В результате невыполнения договор-
ных обязательств некоторыми экономиче-
скими агентами допущены случаи отвле-
чения бюджетных средств. Такие наруше-
ния установлены в ГУТОБОУ Муници-
пального совета Кишинэу.

Управление имуществом АТЕ:
· В кадастровых офисах не было

зарегистрировано недвижимое имущество
публичная собственность АТЕ в подразде-
лениях Муниципального совета Кишинэу
– в сумме 3,1 млн. леев, районах Стрэшень
– 58,3 млн. леев, Тараклия – 0,6 млн. леев
и ком. Рэкулешть района Криулень – 1,5
млн. леев. В контексте аналогичных на-
рушений следует отметить, что не зареги-
стрированы участки земли, на которых
расположена публичная собственность в
ком. Рэкулешть района Криулень – 3,368
га, аппарата председателя района Яловень
– 0,296 га и др. По данным ГУЭРИО Му-
ниципального совета Кишинэу, из общего
количества недвижимости расположенной
на территории мун. Кишинэу, находящей-
ся на балансе подразделений Муници-
пального совета Кишинэу, в кадастровых
органах не зарегистрирован 701 объект
недвижимости.

· Годовая инвентаризация публично-
го имущества не была проведена в: аппа-
рате председателя района Тараклия, ком.
Рэкулешть района Криулень, некоторых
подразделениях муниципального совета
Кишинэу.

· Не были соблюдены законополо-
жения об отчуждении публичной собст-
венности в ком.  Рэкулешть района Криу-
лень в сумме 88,1 тыс. леев, аппарате
председателя района Тараклия – 64,2 тыс.
леев.

· Муниципальный совет Кишинэу не
разработал и не утвердил единые положе-
ния по администрированию публичной
собственности – имущества муниципия,
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что привело к неполному и несоответст-
вующему его учету. В результате 23 муни-
ципальных предприятий по управлению
жилищным фондом управляют зданиями и
помещениями общей первоначальной
стоимостью в сумме 28,1 млн. леев, нахо-
дящейся на балансе Примэрии мун. Киши-
нэу без заключенных соответствующих
договоров о безвозмездном пользовании.
Также, в отсутствии указанных договоров,
МП «Управление электротранспорта» Му-
ниципального совета Кишинэу управляло
основными средствами общей балансовой
стоимостью в сумме 102,5 млн. леев.

· ГУЖКХБ Муниципального совета
Кишинэу зарегистрировало в статистиче-
ском отчете 3767 жилых домов, тогда как
в бухгалтерском учете их количество со-
ставляет 5208 домов.

· В результате нерегистрации в уста-
новленном порядке акций АО «Apă-Canal
Chişinău», Примэрия мун. Кишинэу не-
обоснованно увеличила фактические рас-
ходы на 15,0 млн. леев.

Реальность и точность данных бух-
галтерского учета:

Установленные отклонения и нарушения
в части реальности и достоверности дан-
ных бухгалтерского учета выражаются в:

· списание материальных ценно-
стей, денежных средств в отсутствии под-
тверждающих документов, выявленном в
органах местного публичного управления
мун.  Кишинэу –  в сумме 1,9  млн.  леев,
районе Яловень – 0,4 млн. леев и др.;

· искажение данных бухгалтер-
ского учета и финансовой отчетности, вы-
явленном в учреждениях подведомствен-
ных Муниципальному совету Кишинэу, в
районах Стрэшень, Яловень, Криулень,
Тараклия и ком. Рэкулешть;

· отклонениях в данных синтети-
ческого и аналитического учета, несоот-
ветствующем ведение аналитического
учета кассовых и фактических расходов,
что было выявлено в учреждениях подве-
домственных Муниципальным советам
Кишинэу и Бэлць, в районах Яловень и
Тараклия.

Требования и рекомендации орга-
нам исполнительной власти АТЕ:

·  обеспечить эффективное взаимо-
действие между подразделениями мест-
ных советов, что позволит оптимально
прогнозировать и оценку бюджетных до-
ходов и расходов;

·  совместно с налоговыми органами
обеспечить эффективный мониторинг
процесса сбора налогов, в целях сокраще-
ния задолженности налогоплательщиков
в местные бюджеты;

·  повысить эффективность контроля
за разработкой, в соответствии с базо-
выми принципами политики государства в
области бюджетных доходов и расходов,
прогноза бюджетов АТЕ, с соответст-
вующим анализом источников доходов
АТЕ и их правильного планирования.

II. 5. Капитальные вложения
На протяжении последних лет в рес-

публике, вопреки ограниченным возмож-
ностям стратегического планирования и
ассигнования бюджетных средств, предна-
значенных для инвестирования, были ус-
тановлены приоритеты для некоторых об-
ластей.  Так,  в 2007  году,  наибольшие ин-
вестиции были выделены для дорожного
сектора, здравоохранению, науке и энер-
гетики (газификация), которые участвуют
в выполнении строительных работ, мо-
дернизации и реконструкции социально
значимых объектов республики.

Контроль осуществлённый Счётной
палатой выявил некоторые допущения в
вопросе государственных закупок товаров
и услуг, приёмки выполненных работ, вы-
плате предварительных оплат, а также мо-
ниторинге заказчиками приоритетных об-
ластей договоров о выполнении работ на
установленных объектах. Несмотря на то,
что специальный фонд финансирования
работ по созданию нормативной базы в
строительстве был создан и использовал-
ся, политика установления нормативной
базы в строительстве не была реализована.
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Контекст
Счётная палата, в соответствии с Про-
граммой контрольно-аудиторской дея-
тельности на 2008 год, определила кон-
трольные действия исходя из структуры и
целей вложений в приоритетные области,
реализация которых имеет социальное
значение, а также соблюдения ими дейст-
вующих правил на этапе отбора подрядчи-
ков, правильности распределения и мони-
торинга договоров об исполнении работ по
утвержденным объектам. В 2007, бюджет-
ные средства, предусмотренные для фи-
нансирования капитальных вложений, со-
ставили 1372,1 млн. леев, из которых для
органов центральной публичной власти –
986,8 млн. леев и территориально-
административных единиц – 385,3 млн.

леев, имея тенденцию к росту на 400,0
млн. леев, по сравнению с 2006 годом.
Финансирование расходов по этой главе
было осуществлено за счет основных рас-
ходов 87,5% (1200,3 млн. леев), специаль-
ных средств 5,9% (81,0 млн.  леев)  и инве-
стиционных проектов 6,6% (90,8 млн. ле-
ев).

Преимущественная доля в общем
объёме вложений приходится на дорожное
хозяйство (31,3%), энергетический ком-
плекс (20,2%), коммунальное хозяйство
(12,2%), образование (9,3%), здравоохра-
нение (4,7%) и государственные услуги
общего назначения (5,3%), культурные
цели (4,2%) и.т.д. Структура капитальных
вложений на 2007 год представлена в сле-
дующей диаграмме:

4,7%

4,2%

4,2%

3,3%

2,8%

2,5%

5,3%

31,3%

9,3%12,2%

20,2%

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика - 429,7 млн. леев (31,3%)
Топливно-энергетический комплекс -277,8 млн. леев (20,2%)
Жилищное и коммунальное хозяйство - 167,5 млн. леев (12,2%)
Образование - 127,5 млн. леев (9,3%)
Государственные услуги общего назначения - 72,5 млн. леев  (5,3%)
Здравоохранение  - 64,3 млн. леев (4,7%)
Культура, искусство, спорт и мероприятия для молодежи - 57,5 млн. леев (4,2%)
Прочие группы - 58,4 млн. леев (4,2%)
Международная деятельность - 45,0 млн. леев (3,3%)
Наука и инновации - 38,1 млн. леев (2,8%)
Сельское и лесное хозяйство - 33,8 млн. леев (2,5%)

Исходя из тех областей, для которых
были выделены значительные бюджетные
средства, Счётная палата подвергла про-
верке порядок, посредством которого Ми-
нистерство финансов регламентировало и
реализовало отношения между партнёрами
инвестиционной политики, а органы цен-
тральной и местной публичной власти, за-
казчики капитальных вложений, управля-
ли вложениями в 2007 году, в том числе:
Министерство транспорта и дорожного
хозяйства (MTДХ), бюджетные ассигнова-
ния нa реконструкцию посредством ГП

«Государственная администрация автомо-
бильных дорог» (ГП «ГААД»); МЗ; АНМ;
Министерство промышленности и инфра-
структуры (MПИ - в 2008 году функции
переданы МЭТ); МПМ; (ТС); органы ме-
стной публичной власти первого уровня и
второго уровня районов Леова, Чимишлия,
Унгень, Сынджерей, Фэлешть, Рышкань,
Eдинец, Бричень, Oкница, Дондушень,
Сорока, Флорешть, Кэушень, Штефан Во-
дэ и Анений Ной (преимущественно в об-
ласть энергетики).
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Основные констатации
Определение стоимости строитель-

ных работ, как на этапе проектирования,
так и на этапе их реализации, выполняется
согласно нормативной базы в строительст-
ве, для чего, согласно законодательным
нормам24 был установлен метод аккумули-
рования финансовых средств для ее разра-
ботки. Вместе с тем, нормативными акта-
ми25, установлен порядок создания и рас-
пределения средств специального фонда
по финансированию и установлению нор-
мативной базы в строительстве, возлагая
ответственность на Агентство строитель-
ства и развития территорий (АСРТ). Не-
смотря на то, что заказчики частично вы-
полнили свои обязательства в части нако-
пления средств и использования соответ-
ствующего фонда, на конец 2007 года,
нормативная база не была разработана и
утверждена. Отсутствие хорошо обосно-
ванной нормативной системы в строитель-
стве не позволяет определить реальную
стоимость и объёмы работ. Изучая дина-
мику накопления и использования средств
данного фонда в 2005-2007 гг., было уста-
новлено, что из суммы выполненных рас-
ходов в сумме 23,8 млн. леев за последние
3 года, для разработки нормативной базы в
строительстве было израсходовано лишь
6,4 млн. леев, или 26,7%, остальные сред-
ства были направлены на содержание
Агентства и некоторых подведомственных
предприятий.

В рамках проверок заказчиков ка-
питальных вложений были выявлены
некоторые отклонения, а именно:

·  Проведение торгов и заключение
контрактов на выполнение работ в не-
которых случаях выполнены в отсутст-
вии проектной документации и бюд-
жетных ассигнований:
-  Были проведены открытые торги и за-
ключены договора на выполнение строи-

24 Ст.37 Закона о качестве в строительстве №712-
XIII от 02.02.1996.
25 Постановление Правительства №216 от
20.03.2001 «Об утверждении Положения о порядке
образования и расходования средств специального
фонда для финансирования работ по созданию
нормативной базы в строительстве».

тельных работ и реконструкцию в отсут-
ствии проектной документации, утвер-
ждённой и подвергнутой экспертизе в ус-
тановленном порядке (в некоторых случа-
ях с разрешения компетентного органа –
бывшего АСРТ):  MЗ –  в сумме 14,4  млн.
леев, ТС – 10,4 млн. леев, две примарии
района Сорока – 1,7 млн. леев, примария
ком. Яблоана, района Глодень – 2,6 млн.
леев, Районный совет Чимишлия – 1,0
млн. леев, Районный совет Дондушень –
0,4 млн. леев, а в МЭТ – в сумме 39,2 млн.
леев, MСХПП – 19,3 млн. леев, MЗ – 34,0
млн. леев работы по строительству объек-
тов были выполнены поэтапно, парал-
лельно с их проектированием.
- ГП «ГААД» заключило контракты в от-
сутствии необходимых фондов (публич-
ных финансовых средств)  в сумме 628,0
млн. леев, с нарушением требований ст.13
(2) Закона №348-XVI.
- Во время проведения открытых торгов,
некоторые заказчики не потребовали в ус-
тановленном порядке26 от офертанта при
заключении контракта гарантии надлежа-
щего выполнения работ в размере 5-15%
от стоимости контракта:  ГП «ГААД»
(151,6 млн. леев), MПМ (95,3 млн. леев),
Районный совет Леова (2,6 млн. леев),
Районный совет Чимишлия (2,1 млн. леев).
- MЗ, при заключении договоров о закуп-
ках, не включило в рабочие группы пред-
ставителей MФ и АСРТ,  не выполнив ус-
тановленные требования27.
- При проведении открытых торгов ГП
«ГААД», AНM, ТС, MПМ не соблюдали
предельные сроки (45 дней) подачи под-
рядчиком оферты.
- MПМ, при проведении открытых торгов,
признал выигрышными оферты (4,3 млн.
леев), которые согласно законодательст-
ву28, не отвечали установленным квали-
фикационным требованиям.

26 Ст.35 (1) Закона №1166-XIII и ст.42 (8) Закона
№96-XV от 13.04.2007 «О качестве в строительст-
ве»
27 П.69 Положения, утвержденного Постановлени-
ем Правительства №1123 от 15.09.2003 «О госу-
дарственных закупках работ».
28 Ст. 16 Закона №96-XVI.
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- МСХПП, при закупке работ в сумме 19,5
млн. леев, заключило множество контрак-
тов, тогда как согласно требованиям зако-
нодательства29 следовало заключить кон-
тракт на всю сумму, выделенную для этой
цели.
- Районный совет Унгень, при заключении
договоров о закупках согласился с некото-
рыми условиями, позволяющими изменять
стоимость используемых материалов и ра-
бот, и как следствие дополнительные рас-
ходы местного бюджета составили 0,7
млн. леев.

· При финансировании и выполне-
нии работ по строительству и реконст-
рукции были установлены некоторые
расхождения такие как:

- ГП «ГААД» выделило аванс в размере
60,3 млн. леев, или 55,8% на работы, пре-
вышая установленный лимит по объекту
(30%) на момент выдачи, согласно уста-
новленным нормам30. Был выделен аванс в
размере 100% примарии г. Липкань, рай-
она Бричень, который по окончанию 2007
года не был подтверждён протоколами
выполнения работ в сумме 1,1 млн. леев.
Также не были подтверждены юридиче-
скими документами авансы, выданные
районам: Сорока (0,2 млн. леев), Кэушень
(0,3 млн. леев), Eдинец (0,3 млн. леев).

- некоторые субъекты в отсутствии
бюджетных ассигнований, выполнили
расходы превышая существующий лимит,
нарушив тем самым законодательство31:
МЗ – 0,1 млн. леев, MПИ – 1,5 млн. леев,
ГП «ГААД»  –  41,4  млн.  леев,  МПМ –  2,6
млн. леев, MЮ – 0,4 млн. леев, МСХПП –
1,2 млн. леев, Районный совет Унгень – 2,4
млн. леев и две примарии этого района –
0,2 млн.леев, некоторые заказчики района
Рышкань –  0,9  млн.  леев,  района Фло-
решть – 0,7 млн. леев, района Бричень –
0,6  млн.  леев,  района Единец –  0,5  млн.
леев, района Дондушень – 0,4 млн. леев,
района Сынджерей – 0,3 млн. леев, района
Сорока – 0,3 млн. леев, района Кэушень –

29 Ст.25 (1) Закона №1166-XIII.
30 Ст.19 b) Закона №348-XVI.
31 Ст.13 (2) Закона №348-XVI и ст.9 Закона №847-
XIII от 24.05.1996 «О бюджетной системе и
бюджетном процесе».

0,2 млн. леев, района Штефан Водэ – 0,1
млн. леев.

- Были выполнены работы дополнитель-
но к установленным в договорах –  AНM
(2,4 млн. леев), ТС (47,3 тыс. леев),
МСЗСР (0,4 млн. леев) и др.

- Районным советом Сынджерей и при-
марией ком. Яблоана района Глодень бы-
ли изменены условия заключённых кон-
трактов, с внесением новых элементов,
которые привели к изменениям первона-
чальных оферт, что способствовало их от-
бору и обусловило увеличение их стоимо-
сти на 0,6 млн. леев и, соответственно, 0,4
млн. леев.

- МСЗСР, для работ по реконструкции
здания в сумме 1,9  млн.  леев,  одобрило
оферту которая была на 23,0%  меньше
стоимости чем стоимость запрошенной
инвестором, хотя согласно установленным
нормам32, она не должна быть более или
менее 20%.

-Примария Хирова, района Кэлэрашь
и примария Пырлица, район Унгень изме-
нили условия первоначальных контрактов,
утверждая дополнительные работы в сум-
ме 2,4 млн. леев и соответственно 1,0 млн.
леев, в отсутствии проектной документа-
ции оформленной в установленном поряд-
ке.

· Регистрация и обоснование
расходов для выполнения работ по ус-
тановленным задачам были осуществ-
лены с отклонениями от законных тре-
бований.

- Некоторые заказчики не отразили в
бухгалтерском учёте и финансовой отчет-
ности за 2007 год расходы по выполнению
работ: AНM (0,1 млн. леев), MПИ (3,1
млн.  леев),  ТС (8,8  млн.  леев),  MПМ (4,9
млн. леев).

- MПИ, при приёмке некоторых работ,
утвердило расходы, которые не были под-
тверждены документально в сумме 984,8
тыс. леев, и которые в результате оконча-
ния контроля (май 2008) были восстанов-
лены путём уменьшения расходов бюдже-
та и, соответственно, долга перед подряд-
чиком. В отсутствии подтверждающих до-

32 П.114 f) Положения, утвержденного
Постановлением Правительства №1123.
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кументов об исполнении работ примэрия
ком. Околина, района Сорока, отнесла на
расходы 231,3 тыс. леев, примэрия села
Фештелица, района Штефан Водэ – сумму
135,8 тыс. леев.

- AНМ, в процессе ошибочной регистра-
ции расходов по строительству и реконст-
рукции, исказила стоимость основных
средств на 1,4 млн. леев, которая в процес-
се проверки была скорректирована.

- У некоторых проверяемых учреждений
были выявлены случаи отсутствия в бух-
галтерском учёте регистрации завершен-
ных объектов (основные средства), под-
тверждённые протоколами окончательной
приёмки работ, а также неотнесения на
увеличение стоимости основных средств,
расходов на капитальное строительство и
капитальный ремонт, а именно на: ТС (0,1
млн. леев); Районный совет Штефан Водэ
и пять примэрий района (11,9 млн. леев и,
соответственно, 3,1 млн. леев).

- Пять примэрий района Чимишлия от-
несли на бюджетные расходы по содержа-
нию учреждения 0,7 млн. леев, тогда как
должны были отнести на увеличение
стоимости газопроводов.

- Районным советом Унгень, на
01.01.2008, были накоплены расходы в
сумме 35,0 млн. леев для капитальных
вложений, заказчиками которых являлись
органы местной публичной власти первого
уровня, без передачи расходов заказчику
строительных объектов.

- По окончанию работ некоторых объек-
тов не были составлены протоколы приём-
ки окончательных работ – ГП «ГААД»
(дорога «Рэзень-Валя Пержей»), ТС (ин-
фраструктура таможенных постов).

· Другие нарушения, допущенные
при выполнении функций заказчика:

- Некоторые органы центральной пуб-
личной власти, несоблюдая законодатель-
ство33, передали функции и ответствен-
ность заказчиков по выполнению постав-
ленных задач подведомственным учреж-
дениям и предприятиям: ТС (0,3 млн. ле-
ев); MПМ (51,5 млн. леев), МСХПП (19,5
млн. леев).

33 Ст.1 (5) Закон №348-XVI.

- Не были освоены капитальные вложе-
ния предусмотренные для 5 объектов
MПМ в сумме 1,8 млн. леев.

- Некоторыми субъектами не соблюда-
лись законодательные нормы при форми-
ровании специального фонда финансиро-
вания работ по установлению норматив-
ной базы в строительстве, а именно: AНM
(54,7 тыс. леев), MЗ (63,2 тыс. леев), МПИ
(58,2 тыс. леев), ТС (69,8 тыс. леев), MПМ
(91,0 тыс. леев), тремя заказчиками района
Унгень (75,7 тыс. леев); пятью заказчика-
ми района Флорешть (72,6 тыс. леев), 16
заказчиками района Сынджерей (43,4 тыс.
леев), 6 заказчиками района Единец (20,7
тыс. леев). Не способствовали накоплению
данных средств некоторые заказчики рай-
онов Леова, Кэлэрашь, Штефан Водэ, Гло-
день, Рышкань, Сорока, Бричень, Кэу-
шень, Дондушень в сумме 37,0 тыс. леев.

- При освоении капитальных вложений
Районным советом Унгень не по целевому
назначению израсходованы финансовые
средства в сумме 0,7 млн. леев.

- В результате увеличения коэффициента
транспортных расходов от 4% до 10%,
примария ком. Блештень, района Единец,
понесла дополнительные расходы в сумме
278,8 тыс. леев, по отношению к стоимо-
сти заключённого контракта.

Анализ
Установленные в результате прове-

дённых проверок нарушения являются
следствием несоблюдения, в некоторых
случаях, регламентирующих положений
на этапе реализации капитальных вложе-
ний (отбор подрядчиков через проведение
процедур государственных закупок, за-
ключение контрактов на осуществление
работ, выполнение и окончательная при-
ёмка работ по строительству и реконст-
рукции), а также неудовлетворительного
контроля со стороны органов центральной
и местной публичной администрации за
выполнением функций заказчиков, финан-
сируемых из капитальных вложений.
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Рекомендации органам централь-
ной публичной администрации:

· проанализировать целесообразность
децентрализации ответственности при
использовании капитальных вложений для
заказчиков разных уровней, а также пере-
смотреть необходимость и механизм
предварительных оплат, которые приво-
дят к отвлечению публичных средств;

· исключить практику выполнения ра-
бот по строительству и реконструкции в
отсутствии проектной документации,
без проведения экспертизы и не зарегист-
рированной в установленном порядке;
улучшить финансовый менеджмент и
контроль в области капитальных вложе-
ний.
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III Раздел. Сохранность и управление публичной собственностью

III.1. Управление имуществом государства в некоторых государственных
предприятиях и акционерных обществах

В целях выполнения возложенных
обязанностей по контролю за управлением
публичной собственностью, Счетная палата
осуществила проверку некоторых юридиче-
ских лиц управляющим публичным имуще-
ством (ГП «Registru» и ГП «Radiocomunica-
ţii» подведомственные МИР), или уставной
капитал которых полностью принадлежал
государству (АО «Moldtelecom»).

Публичная собственность в области ин-
форматики

Резюме
Управление имуществом в области

информатики осуществлялось Министер-
ством информационного развития
(МИР), в подведомстве которого находятся
6 государственных предприятий, которым
оно передало в управление государственное
имущество.

Аудит соответствия в МИР и некото-
рых подведомственных предприятиях вы-
явил нарушения по следующим разделам:
управление государственным имуществом,
оценка и ведение учета информационных
систем; вмешательство МИР в деятельность
подведомственных предприятий, дублиро-
вание функций и обязанностей МИР и под-
ведомственных предприятий, что обуслови-
ло нерациональную деятельность и финан-
совые расходы; закупка товаров, работ и
услуг; тарифное нерегламентирование;
осуществление расходов, в том числе не-
продуктивных; осуществление строительно-
ремонтных работ; участие в разработке и
реализации проектов.

Контекст
Счетная палата в рамках аудита в

МИР проверила порядок управления госу-
дарственным имуществом и эволюцию
финансового положения в подведомствен-
ных учреждениях и предприятиях.

Согласно финансовой отчетности о
выполнении бюджета аудитируемых субъ-
ектов, таких как МИР и подведомственных
публичных учреждений (Государственная
регистрационная палата, Служба граждан-
ского состояния), стоимость имущества в
конце 2007 года составила 60,2 млн. леев,
зарегистрировав увеличение на 8,7 млн.
леев, или 17,0%. Преобладающая доля в
общем объеме активов принадлежит ос-
новным средствам, составляющим свыше
60%.

В подчинении МИР, в 2007 году чис-
лилось 6 государственных предприятий:
ГП «Registru»; ГП «Radiocomunicaţii»; ГП
«Poşta Moldovei»; ГП «MoldData»; ГП «Го-
сударственная инспекция связи»; ГП «От-
ряд военизированной охраны», которые
согласно финансовой отчетности, по со-
стоянию на 31.12.2007 располагали иму-
щественными активами в сумме 689,3 млн.
леев, которые по сравнению с 2006 годом
выросли на 8,3%,  что было обусловлено
ростом активов в ГП «Registru» на 19,7%.
ГП «Registru» и ГП «Radiocomunicaţii»
управляли 64,0% общего объема имущест-
ва переданного МИР в управление подве-
домственным предприятиям.
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Структура имущества управляемого продведомственными Министерству
информационного развития предприятиями

В 2007 году, подведомственные
МИР предприятия получили прибыль в
сумме 38,1 млн. леев, за исключением ГП
«Radiocomunicaţii», убытки которого со-
ставили 228,5 тыс. леев. Так, чистая при-
быль предприятия составила 37,9 млн. ле-
ев, по сравнению с 50,3 млн. леев в 2006
году, что на 24,8% меньше.

Констатации и выводы в области учета
и управления публичной собственно-
стью

МИР и СГС:
· МИР, в качестве учредителя госу-

дарственных предприятий, не осуществи-
ло в полной мере мониторинг порядка
управления публичным имуществом пе-
реданного в управление, допустив сокра-
щение чистой прибыли в каждом из пред-
приятий (всего – на 12,5 млн. леев) и вы-
бытие основных средств из государствен-
ных предприятий, без разрешения учреди-
теля (в сумме 5,7 млн. леев), нарушив
этим требования нормативных актов34.

· МИР допустило вмешательство в
деятельность подведомственных предпри-
ятий, безвозмездно передав на основании
указаний Министерства, с баланса пред-
приятий на баланс Министерства матери-
альные ценности; использовав финансо-
вые и материальные средства предпри-

34 П.11 Положения, утвержденного Постановлени-
ем Правительства №30 от 10.01.2006; Положе-
ние, утвержденное Постановлением Правитель-
ства №500 от 12.05.1998.

ятий на содержание аппарата Министерства
и подведомственных учреждений.

· МИР, как владелец государственных
информационных ресурсов: Государствен-
ный регистр населения, Государственный
регистр правовых единиц; Государственный
регистр транспорта; Государственный ре-
гистр водительского состава35, не отразил их
в бухгалтерском учете.

· Не были обеспечены необходимые ус-
ловия для выполнения, формирования, реги-
страции, обновления и использования ин-
формации об оплате владельцами автомоби-
лей зарегистрированных в Республике Мол-
дова дорожного сбора в Государственном
регистре транспорта, несмотря на то, что
предыдущим постановлением Счетная пала-
та отметила данное нарушение и потребова-
ла его исправить (Постановление Счетной
палаты №21 от 20.04.2007 «По отчету о
формировании и более эффективного ис-
пользования дорожного фонда за период
2005-2006 гг. (9 месяцев)»).

· По объектам недвижимости
расположенным в районах республики
(Рышкань, Глодень, Сынджерей, Фэлешть)
права на которые зарегистрированы за МИР,
отсутствуют оправдательные документы.

ГП «Registru»:
· В 2007 году, доходы от продаж,

полученных предприятием, составили 380,2

35 Закон об информатизации государственных ин-
формационных ресурсов №767-XV от 21.11.2003;
п.11 Положения, утвержденного Постановлением
Правительства №500 от 12.05.1998.
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млн. леев, которые в основном получены
от выдачи документов физическим и
юридическим лицам. Исходя из того, что
аналитический учет не ведется в
установленном порядке, определение
рентабельности по каждому виду услуг в
отдельности, оказываемых предприятием,
не представляется возможным.

· ГП «Registru» не было наделено
правом устанавливать цены на работы и
оказываемые услуги, и именно за выдачу
документов из Национальной паспортной
системы, регистрационных сертификатов,
водительских удостоверений и других
документов, цены будучи установлены
предприятием.

· Предприятие не располагало
положениями по общим процедурам
государственных закупок. Вместе с тем,
предприятие было создано государством,
в целях реализации Национальной
паспортной системы, предоставив ему
эксклюзивное право разрабатывать,
изготавливать удостоверяющие и
регистрационные документы, а также
выполнять прямые заказы по оформлению
буклетов и бланков строгой отчетности
для всего населения республики и для
желающих различных областей
деятельности, для удовлетворения
интересов общества, но не с целью
извлечения доходов (промышленных или
коммерческих) в соответствии с
требованиями законодательства
касательно государственных закупок,
поскольку предприятие не осуществляло
самостоятельную деятельность, по
собственной инициативе, от своего имени,
под собственный риск и под личную
имущественную ответственность в целях
обеспечения постоянного источника
доходов – что является основными
принципами предпринимательства.
Вместе с тем, согласно нормативным
актам36 было установлено, что оказание
данных услуг должно обеспечить их
самоокупаемость.

36 Постановление Правительства №685 от
12.09.1994 «О создании Национальной паспортной
системы Республики Молдова, Государственного
регистра населения и других систем государствен-
ного значения».

· Также предприятие не разработало и не
утвердило требования относительно оплаты
труда и непроизводственных расходов,
составляющие значительные суммы –  около
22,0 млн. леев, осуществленных без
разрешения совета, а также без определения
их необходимости, лимита и порядка
проверки их целевого использования.

· В 2007 году, адвокатской фирме
нерезиденту, было уплачено 10,9 млн. леев,
за оказание услуг по представлению в суде,
в отсутствии анализа эффективности данных
услуг, что может повлиять на финансовое
положение предприятия.

· В отсутствии технико-экономического
обоснования произведены расходы по
аренде в сумме 3,6 млн. леев, в то время как
предприятие располагало на тот момент
свободными помещениями.

· Отношения ГП «Registru» с МИР
характеризовались существованием
финансирования в значительных объемах в
17,1 млн. леев и невозмещенными расходами
–  около 1,3  млн.  леев,  что привело к
отвлечению оборотных средств
предприятия, в результате ГП «Registru»
было вынуждено взять банковский кредит в
сумме 13,7 млн. леев, на погашение которого
дополнительные расходы составили 460,0
тыс. леев.

· В ГП «Registru» действовало два
подразделения с одинаковыми функциями и
обязанностями, что и подразделения,
действующие в составе МИР и Главного
управления гражданского состояния, что
привело к дублированию обязанностей и
использованию финансовых средств
(расходы по оплате труда составили 4,7 млн.
леев), в результате, предприятие было
наделено обязанностями публичного органа.

· ГП «Registru» оказывает услуги по
разработке и внедрению государственных
информационных систем, для которых не
предусмотрены источники финансирования,
в результате данные услуги финансируются
за счет получаемой прибыли от услуг по
документированию в сумме 11,4 млн. леев.

· ГП «Registru» участвовало в качестве
генерального подрядчика в разработке и
внедрении 5 проектов под эгидой
Правительства, стоимость сделок по
которым в 2007 году составила 68,7 млн.
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леев, которая не оправдана с
экономической точки зрения, так как
предварительно не был оценен объем
необходимых затрат и срок их
окупаемости.

· У предприятия зарегистрировано 3
«общества с ограниченной
ответственностью» и имеется
учредительная доля в 5 экономических
обществах, со стоимостью собственного
имущества включенного в их уставный
капитал в сумме 54,0 млн. леев, однако
предприятие не организовало контроль за
использованием имущества, что
обусловливает риск его потери, хотя,
согласно требованиям Закона №146-XIII
от 16.06.1994 и собственному уставу,
предприятие имело право создавать
филиалы и представительства.

· При регистрации имущественных
прав было установлено, что в
большинстве случаев на предприятие
отсутствует информация о площади
земельных участков, на которых
расположены здания, а также документы,
удостоверяющие право собственности. ГП
«Registru» осуществляет свою
деятельность в помещениях, в отсутствии
какого-либо документа дающего право на
их пользование. Предприятие не
приравняло балансовую стоимость
недвижимого имущества к его рыночной
стоимости. Безвозмездная передача
основных средств была произведена с
несоблюдением требований нормативных
актов, без разрешения центрального
отраслевого органа – МИР.

· В отношении ремонтно-
строительных работ установлено, что
договора были заключены с
подрядчиками не имеющих
производственных мощностей для
проведения работ и соответствующего
опыта; ремонт помещений производился в
отсутствии технико-экономического
обоснования по каждому объекту; работы
проводились в отсутствии окончательного
плана, что в результате привело к
демонтажу одних и переоборудованию
других; ремонт арендованных помещений
был произведен без разрешения владельца
на проведение ремонтно-строительных

работ, без определения данных изменений
на случай расторжения или истечения
договора об аренде:

- в актах приемки работ было допу-
щено включение в их стоимость расходов
на складирование материалов (2%)  и ли-
митированных расходов (2,17%), в отсут-
ствии обоснования их наличия и необхо-
димости;

- допущено включение в акты выпол-
ненных работ материалов, без проверки их
соответствия существующими на рынке,
что увеличивает степень риска возникно-
вения необоснованных расходов.
· Предприятие не располагает

адекватной информационной системой,
способной охватить все сегменты
финансово-экономической деятельности и
оптимизировать систему внутреннего
контроля в данной области. Так,
информационная система бухгалтерского
учета не позволяет провести детальный
аналитический учет имущества, сделок,
доходов и расходов,  а также представление
бухгалтерской информации в простой и
доступной форме. Бухгалтерский учет не
позволяет определить стоимость
нематериальных активов производимых ГП
«Registru» (исследования, изучения,
концепции, продукты софт и др.).

ГП «Radiocomunicaţii»:
· Финансово-экономическая

деятельность предприятия за 2007 год
завершилась убытками (228,5 тыс. леев),
следствием чего явилось неиспользование в
полном объеме производственных
мощностей, а также непересмотр тарифов на
оказываемые услуги, утвержденные в 2005
году, взяв за основу расчеты цен за 2004 год.

· В бухгалтерском учете по состоянию
на 31.12.2007, числилась значительная
дебиторская задолженность в сумме 6,4 млн.
леев, сформированная в предыдущие годы.

- На содержание и ремонт жилого фонда
произведены непроизводственные расходы в
сумме 175,9 тыс. леев.

· Закупка товаров,  работ и услуг осуще-
ствлена в отсутствии регламентных требо-
ваний.

· Бухгалтерский учет велся с отклонени-
ем от установленных требований, что обу-
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словило несоответствующее отражение
инвестиций в сумме 1,0 млн. леев.

Анализ
Причины возникновения отклонений,
установленных аудитом:

· Не были четко разграничены
компетенции между подразделениями
Министерства информационного
развития, Службы гражданского
состояния и ГП «Registru», что
обусловило дублирование функций.

· МИР не были четко установлены и
определены соответствующие уровни
отчетности, тем самым не были
осуществлены проверки всех видов
деятельности подведомственных
субъектов.

· Положения применяемые МИР, СГС
на протяжении аудитируемого периода не
предусматривали ответственность за
управление имуществом и специальными
средствами, функции по управлению
осуществлялись руководством МИР.

Рекомендации
Министерству информационного раз-
вития:

- установить и обеспечить в МИР
функционирование системы финансового
менеджмента и контроля, на основании
развития менеджерской ответственно-
сти за эффективное использование фи-
нансовых средств и предоставленного
имущества;

- выполнять обязанности учредителя,
путем адекватного мониторинга финан-
сового положения и состояние имущест-
ва в подведомственных предприятиях,
порядка реализации запланированных по-
казателей эффективности и рассмот-
реть целесообразность приведения балан-
совой стоимости зданий включенных в
уставный капитал ГП «Registru» в соот-
ветствии с их рыночной стоимостью;

- исключить практику вмешательства в
деятельность подведомственных учреж-
дений и предприятий и использования фи-
нансовых средств предназначенных для
финансирования их деятельности;

- совместно с соответствующими пуб-
личными органами принять меры по обес-

печению формирования, регистрации, ак-
туализации и использования информаций
Государственного регистра транспорта в
соответствии с действующими требова-
ниями.

ГП «Registru»:
- осуществлять мониторинг сохранности

и эффективности управления имущества, а
также имущества включенного в уставный
капитал некоторых предприятий и исклю-
чить косвенные субсидии в отношениях с
учрежденными предприятиями или в кото-
рых имеется учредительная доля;

- совершенствовать систему финансо-
вого менеджмента и контроля путем раз-
работки и утверждения положений об осу-
ществлении непроизводственных расходов,
закупки товаров, работ и услуг и др.

ГП «Radiocomunicaţii»:
- разработать план конкретных действий

в целях повышения эффективности финан-
сово-экономической деятельности, путем
рассмотрения уровня использования мощно-
стей предприятия, актуализации тарифов,
и недопущения потерь при получении ре-
зультатов, сокращения задолженностей,
исключение практики осуществления непро-
изводственных расходов, ведения соответ-
ствующего бухгалтерского учета.
Правительству Республики Молдова:

- при разработке и внедрении концепций,
некоторых технических заданий и проектов
автоматизированных информационных
систем, установить источники финансиро-
вания для покрытия расходов и рассмот-
реть целесообразность посредничества для
реализации данных работ;

- рассмотреть несоответстующее регла-
ментирование предписаний постановлений
Правительства37 относительно предельно-
допустимой величины заработной платы
менеджера предприятия;

37 Постановление Правительства №743 от 11.06.2002
«Об оплате труда работников хозрасчетных пред-
приятий» и Постановление №985 от 27.09.2000 «Об
утверждении Положения об оплате труда руково-
дителей государственных предприятий, предпри-
ятий с преобладающим государственным капита-
лом и монопольных предприятий, определенных
Правительством».
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- пересмотреть состав Правительст-
венной комиссии по разработке и внедре-
нию Национальной паспортной системы,
Государственного регистра населения и
других информационных систем государ-
ственной важности, наделенной функ-
циями утверждения тарифов на работы
и оказываемые услуги при составлении
документов Национальной паспортной
системой, регистрационных сертифика-
тов, водительских удостоверений и дру-
гих сопутствующих документов.

Телекоммуникации

Резюме
Счетная палата, в соответствии с

Программой контрольно/аудиторской
деятельности, провела аудит в АО
«Moldtelecom», в котором доля государст-
ва составляет 100% акций.

В результате было установлено,
что финансовое положение, отраженное в
финансовой отчетности АО
«Moldtelecom» на 31 декабря 2006 года
представляет достоверную и полную кар-
тину (с учетом уровня существенности).
Достигнутые результаты и состояние фи-
нансового и имущественного потока за
отчетный год соответствуют действую-
щим нормативным актам38. Тестирование
финансовой отчетности, финансового по-
ложения, потока денежных средств и
имущества за 9 месяцев 2007 года значи-
тельных ошибок не выявило.

Аттестационным аудитом финансо-
вой отчетности в АО «Moldtelecom» были
установлены отдельные нарушения и
ошибки, не превысившие предельно мак-
симального уровня существенности, кото-
рые не повлияли значительно на финансо-
вое положение субъекта.

За аудитируемый период финансово-
экономическая деятельность АО
«Moldtelecom» характеризуется положи-
тельной динамикой активов и пассивов, а
также экономических показателей.

38 Национальные стандарты бухгалтерского учета,
утвержденные Приказом министра финансов
№174 от 25.12.1997

Контекст
В целях определения достоверности

финансового и имущественного состояния
АО «Moldtelecom», был проведен аттестаци-
онный аудит финансовой отчетности АО
«Moldtelecom» за период 2006-2007 гг. (9
месяцев).

Аудит проведен в соответствии со
Стандартами аудита Счетной палаты39, пре-
дусматривающие планирование и проведе-
ние аудита,  с целью получения разумной
уверенности в том, что информация в фи-
нансовой отчетности реальна и не содержит
существенных ошибок или неточностей.

Уставный капитал Общества составля-
ет 984,2 млн. леев и разделен на 94419,4 тыс.
простых номинативных акций номинальной
стоимостью 10 леев.

Анализ отчетов Общества за аудити-
руемый период свидетельствует о том, что
экономические показатели достигли уста-
новленных прогнозов и выросли по сравне-
нию с предыдущим периодом.  Активы об-
щества за аудитируемый период увеличи-
лись на 33,5%, а собственный капитал – на
754,4 млн. леев, и по состоянию на
30.09.2007 составил 3454,5 млн. леев. Чистая
прибыль, хотя и уменьшилась по сравнению
с 2006 годом, составила – 378,2 млн. леев.
На протяжении 2006-2007 гг. (9 месяцев),
Общество перечислило в национальный
публичный бюджет 566,1 млн. леев и, соот-
ветственно, 424,2 млн. леев.
Констатации и выводы по аудитируемым
аспектам:

В рамках аудита финансового поло-
жения в аспекте соблюдения законности бы-
ли выявлены следующие отклонения.
В процессе освоения капитальных вложе-
ний:

· начало работ по строительству и
расширению сетей электросвязи, в
некоторых случаях было осуществлено в
отсутствии завершенных проектов;

· в некоторых случаях данные из
составленных проектов не совпадают с
данными смет расходов,  а также с данными
актов выполненных работ;

· Общество не разработало и не

39 Официальный монитор, 2007, №178-179.
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утвердило условия для заключения
договоров о выполнении работ по
строительству и расширению сетей
электросвязи, а также порядок
формирования и подтверждения
стоимости этих работ;

· подрядчиками были внесены изме-
нения в сметы расходов, а Общество одоб-
рило их без заключения дополнительных
соглашений. Общество утвердило удель-
ные объемы и цены на работы, указанные
подрядчиками в актах сдачи работ, не со-
ответствующие сметам расходов, утвер-
жденных Обществом;

· при составлении смет расходов и
актов о выполненных строительных
работах были допущены ошибки в
расчетах в общей сумме 484,3 тыс. леев,
что привело к необоснованному
увеличению стоимости выполненных
работ;

· Общество одобрило увеличение на
514,0 тыс.леев стоимости некоторых
работ, выполненных филиалом – Центром
магистральных сетей за 2006-2007 гг. (9
месяцев), представленной подрядчиками,
по сравнению со стоимостью работ,
представленных филиалом подрядчикам.
Дебиторская и кредиторская задолжен-
ность

· В результате проверки остатков
дебиторской и кредиторской
задолженности, были выявлены
некоторые задолженности с высоким
риском невозмещения.

·  Согласно финансовой отчетности
Общества, по состоянию на 01.01.2006 за
ГП «Moldtranselectro» числилась
дебиторская задолженность в сумме
8738,5 тыс. леев, образованная 14.09.1999,
в результате передачи некоторых долгов,
инициированной и одобренной
центральными профильными публичными
властями. Предпринятые Обществом
меры по возмещению данных долгов не
принесли ожидаемых результатов.

· По указанию центрального
специализированного органа публичной
власти, Общество, в 2005 году поставило
в залог собственные основные средства
стоимостью 4225,0 тыс. леев, в пользу
третьих лиц, тем самым рискуя

имуществом Общества и образованием
дебиторской задолженности с низкой
вероятностью возмещения.
Учет, сохранность и управление имуще-
ством

· Балансовая стоимость недвижимого
имущества не была приведена в
соответствие с рыночной стоимостью,
последняя переоценка основных средств в
Обществе была проведена в начале 2000
года.

· В Обществе не была завершена
централизация данных о земельных участках
находящихся в пользовании;

· по некоторым участкам не были
определены границы и реальная площадь, в
связи с чем Муниципальное управление
электросвязи г. Кишинэу лишь 03.10.2007,
обратилось к Проектному институту по
организации территорий в целях подготовки
титулов на подтверждение прав пользования
участков земли в мун. Кишинэу, на которых
расположено 10 зданий;

· относительно помещений
принадлежащих Обществу, но
расположенных в других зданиях, не во всех
случаях была определена принадлежащая им
доля прилегающих участков земли, а
Общество не потребовало установить
данную долю в натуральной величине;

· при выполнении работ по
капитальному строительству, в некоторых
случаях, не были зарегистрированы
реальные права на земельные участки, на
которых ведется данное строительство;

· Общество не располагает
подтверждением о регистрации в
кадастровых офисах прав собственности на
некоторые принадлежащие ему здания и
помещения, в соответствии с требованиями
законодательства40.
Нерегистрация в кадастровых офисах
прав собственности на здания, в некото-
рых случаях может привести к потере
данного права.

Так, в бухгалтерском учете филиала Об-
щества отражены здания Автоматизирован-

40 Ст.499 Гражданского кодекса, ст.4 и ст.5 Закона
№1543-XIII от 25.02.1998 (с последующими измене-
ниями).



90

ной телефонной станции (АТС) села Бай-
маклия и села Тараклия а права собствен-
ности на них были зарегистрированы за
примэриями соответствующих сел. В ре-
зультате судебного разбирательства, Об-
щество потеряло права собственности на
недвижимость в селе Баймаклия. Подоб-
ная конфликтная ситуация относительно
здания АТС сложилась и в случае с при-
мэрией села Тараклия.

· В результате выборочной
инвентаризации, проведенной во время
аудита, зданий расположенных в
муниципии Кишинэу, было выявлено
отсутствие строения площадью 52 м2, на
его месте расположен коммерческий
объект. До конца 2007 года строение было
отражено в бухгалтерском учете
Общества,  в МУЭ Кишинэу,  а документы
позволяющие списать данные строения
отсутствовали.

· При управлении некоторыми
подразделениями, Общество понесло
потери:

- от содержания общежития в 2006
году и 2007 году (9 месяцев), в сумме
424,3 тыс. леев и, соответственно, 292,7
тыс. леев, расходы Общества были воз-
мещены на уровне 44,7% и, соответст-
венно 44,5%;

- от деятельности столовых, за этот
же период, в сумме 2017,1 тыс. леев и,
соответственно, 1729,1 тыс. леев.
· За аудитируемый период (до

15.08.2007), для размещения центрального
переговорного пункта, Общество
арендовало помещения площадью 464,0
м2, часть которой впоследствии было
передано в субаренду некоторым
экономическим агентам по ценам ниже
чем за арендованные.

Анализ:
Выявленные отклонения обусловлены:
§ Недостаточным внутренним

контролем в области: выполнения
строительных работ, составления смет
расходов и актов приемки работ, учет
дебиторской и кредиторской
задолженности, в частности с высоким
риском невозмещения, контроля за
эффективным использованием имущества

и др.
Несмотря на то, что в Обществе дейст-

вует Служба внутреннего аудита, оценка
системы внутреннего контроля не проводи-
лась, что увеличивает риск необнаружения и
неустранения существующих нарушений.
§ До завершения аудита (февраль 2008

год), Правительство не назначило
центральный профильный орган публичной
администрации, в обязанности которого
входило бы администрирование публичного
имущества и мониторинг деятельности АО
«Moldtelecom».

Рекомендации
Совету АО «Moldtelecom»:

- довести до сведения Общего собрания
акционеров результаты аудита и принять
соответствующие меры ввиду:

· определения целесообразности
приведения балансовой стоимости основных
средств в соответствии с рыночной
стоимостью, а также и регистрации прав
собственности на участки земли, на
которых расположены здания,
принадлежащие АО «Moldtelecom»;

· исключения случаев внесения в залог
имущества Общества в пользу третьих лиц;

· рассмотрения порядка взыскания
дебиторских задолженностей с низкой
вероятностью возмещения и определения
источников покрытия возможных потерь.
Исполнительному органу АО
«Moldtelecom»:

- оптимизировать и усовершенствовать
систему внутреннего контроля, а также
обеспечить независимое и
соответствующее выполнение
обязанностей, регламентированных
Службой внутреннего аудита;

- завершить процесс инвентаризации
земельных участков находящихся в
пользовании АО «Moldtelecom», определить
долю участка находящегося в пользовании и
установить границы участков в
натуральной величине, зарегистрировать в
кадастровых органах существующие права
на недвижимое имущество;

- обеспечить целостность имущества и
его эффективное использование, в том
числе при сдаче в наем;

- возместить задолженность в сумме
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4457,2 тыс. леев (в том числе
госпошлину), образованную в результате
внесения в качестве залога имущества
Общества и др.

Правительству:
- назначить центральный профильный

орган публичной администрации, в
обязанности которого бы входило
администрирование публичного
имущества и мониторинг деятельности
АО «Moldtelecom».

III.2. Обеспечение постпривати-
зационной деятельности
Резюме

В результате осуществления контро-
ля за обеспечением деятельности в пост-
приватизационный период Счетная палата
установила, что при приватизации путем
проведения инвестиционных конкурсов не
всегда были достигнуты ожидаемые ре-
зультаты, поскольку некоторые покупате-
ли не выполнили обязательства, указан-
ные в условиях инвестиционного конкур-
са и предусмотренные в договорах купли-
продажи публичного имущества в пост-
приватизационный период, а именно: раз-
витие и повышение эффективности про-
изводственных мощностей, увеличение
объемов работ и производства, чистых
продаж, активов и отчислений в бюджет,
сохранность рабочих мест – обязательства
которые были призваны способствовать
экономическому оздоровлению привати-
зированных предприятиях.

Контекст
Цель контрольных мероприятий за-

ключалась в установлении степени обес-
печения постприватизационной деятель-
ности в соответствии с законодательными
требованиями за период 2006–2007 гг. (9
месяцев).

В соответствие с существующими
требованиями, за проверенный период
приватизация была проведена различны-
ми методами, такими как: коммерческий
или инвестиционный конкурс, прямые пе-
реговоры, на основании индивидуальных
проектов, утвержденных Правительством
и др.

Передача публичного имущества в ча-
стную собственность была осуществлена с
некоторыми условиями относительно по-
рядка и сроков приватизации, деятельности
по финансовому улучшению и реструктури-
зации, сохранности рабочих мест в постпри-
ватизационный период. Действия, предпри-
нимаемые в данный период по мониторингу
соблюдения условий предусматривали кон-
трольные мероприятия по выполнению обя-
зательств взятых покупателями в договорах
купли-продажи, а также и контроль финан-
сово-экономического состояния приватизи-
рованных предприятий.

Для проведения конкурсов или прямых
переговоров при приватизации публичного
имущества была образована Комиссия по
проведению конкурсов и прямых перегово-
ров при приватизации публичного имущест-
ва41 (далее -  Комиссия),  на которую были
возложены следующие задачи: проведение
конкурсов и прямых переговоров, обобще-
ние результатов конкурсов или прямых пе-
реговоров и определение их победителя,
рассмотрение и принятие решений относи-
тельно выполнения покупателями договор-
ных обязательств, с представлением Агент-
ству публичной собственности (АПС) соот-
ветствующих протоколов.

Констатации и выводы
Согласно Регистру о выполнении обя-

зательств подконтрольных договоров, по со-
стоянию на 01.10.2007, АПС осуществляло
мониторинг постприватизационной деятель-
ности в 22 предприятиях. Пакет акций госу-
дарства в этих предприятиях был продан в
1998-2005 гг. на инвестиционных конкурсах,
победители которых были отобраны Кон-
курсной комиссией.

Исходя из уровня выполнения дого-
ворных обязательств по осуществлению ин-
вестиций, а также других условий, установ-
ленных договорами купли-продажи, у 16 по-
купателей установлены наиболее сущест-
венные отклонения, такие как:

41 Постановление Правительства №1523 от 26.11.2002
«Об утверждении персонального состава Комиссии
по проведению конкурсов и прямых переговоров при
приватизации публичного имущества» (с последую-
щими изменениями).
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· Невыполнение в установленные сро-
ки договорных обязательств по осуществ-
лению инвестиций и, в связи с этим, про-
дление сроков их осуществления (иногда
от 4  до 9  лет –  АО «Elevatorul  din
Căuşeni») 9 покупателям, в результате – из
общего объема инвестиций подлежащих
осуществлению в приватизированные
предприятия за период от 3 до 10 лет, в
размере от 390,6 млн. леев и 104,1 млн.
долл. США, инвестиции составили лишь
60,2% и, соответственно, 97,6% от преду-
смотренного;

· Несоблюдение договорных обяза-
тельств касающихся:

- развития и повышения эффектив-
ности производственных мощностей
(АО «Elevatorul din Căuşeni», АО
«Cereale Prut»);
- использования инвестиций в целях,
предусмотренных в инвестиционных до-
говорах (АО «Cereale Prut», Кинотеатр
«Columna», мун.Кишинэу);
- создания новых рабочих мест или
их сохранения (АО «Cereale Prut» (со-
кратило количество рабочих мест со 170
до 53), АО «Toamna de Aur», АО «Arnaut
Petrol», мун.Комрат, АО «Porumb» (со-
кратило количество рабочих мест со 170
до 18), АО «Fabrica de vin Cojuşna»);
- увеличения производственных
объемов, работ и чистых продаж (АО
«Toamna de Aur», АО «Agropetrol», АО
«Fabrica de vin Cojuşna», АО «Arnaut
Petrol», мун. Комрат);
- увеличения отчислений в бюджет
(АО «Cereale Prut»).

В результате, приватизация указан-
ных предприятий не дала ожидаемого
экономического эффекта по оздоровле-
нию их финансово-экономического со-
стояния. Большинство указанных пред-
приятий допустили убытки из-за сокра-
щения производственных объемов и чис-
тых продаж, отчисления в бюджет умень-
шились, дебиторская задолженность уве-
личилась, стоимость чистых активов и ос-
новных средств снизилась, а в некоторых
ситуациях достигли отрицательных вели-
чин.

· Некоторые инвесторы в нарушение
договорных условий произвели отчужде-

ние третьей стороне акции государства в та-
ких акционерных обществах, как: АО
«Hotelul  Chişinău»,  АО «Mioara»,  Бэлць,  АО
«Calcar-Granit», г.Унгень, АО «Complexul
hotelier Palace», АО «Fabrica de prelucrare a
seminţelor de porumb din Răuţel», АО «Cariera
Oziornoie».

Несмотря на то, что некоторые покупа-
тели длительный период не выполняли взя-
тых договорных обязательств, Комиссия
приняла решение об инициировании проце-
дуры расторжения договоров купли-
продажи акций государства в соответст-
вующих предприятиях лишь спустя 7-9 лет.

Анализ
Установленные отклонения были

обусловлены следующими факторами:
· Нормативные акты касательно админи-

стрирования и разгосударствления публич-
ной собственности42 не регламентируют
обязательность выполнения условий кон-
курса на весь инвестиционный период, и не
разграничивают четко компетенции и обяза-
тельства Комиссии и Агентства публичной
собственности.

· Департамент приватизации и, впослед-
ствии, АПС не проводили мониторинг пост-
приватизационной деятельности приватизи-
рованных предприятий, а также соблюдения
покупателями обязательств предусмотрен-
ных в договорах купли-продажи публичного
имущества. Не применили соответствующие
меры по выполнению обязательств и не при-
бегли своевременно к расторжению соответ-
ствующих договоров.

Рекомендации
Министерству экономики и торговли:

Провести комплексный анализ закон-
ности и эффективности действий АПС в
процессе обеспечения постприватизацион-
ной деятельности и принять меры по улуч-
шению ситуации.

42 Ст.12 (1) Закон о приватизации №627-XII, ст.27 (1), (2)
Закона №1217-XIII от 25.06.1997 «О Программе
приватизации на 1997-1998 гг.», п.58 Положения о
коммерческих и инвестиционных конкурсах и прямых
переговорах по приватизации публичного имущества,
утвержденного Постановлением Правительства №998 от
29.09.2000.
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Агентству публичной собственности:
- осуществить полную инвентариза-

цию предприятий действующих в услови-
ях постприватизации;

- принять меры, в соответствии с за-
коном, по устранению допущенных нару-
шений и соблюдению имущественных прав
в интересах государства в постпривати-
зационный период;

- разработать внутренний документ,
регламентирующий процедуру учета и
мониторинга выполнения условий инве-
стиционных договоров.

Правительству:
Рассмотреть соответствие нор-

мативных актов Правительства дейст-
вующему законодательству в части ад-
министрирования и разгосударствления
публичной собственности, в целях уста-
новления обязательности выполнения ус-
ловий конкурса на весь инвестиционный
период, а также четко разграничить
компетенции и обязательства Конкурс-
ной комиссии и АПС.

III.3. Государственное регулирование
режима землеустройства, ведение

Земельного кадастра за период
2006-2007 гг. (9 месяцев)
Резюме

Счетная палата выявила некоторые
нарушения и недостатки при выполнении
государственного регулирования режима
землеустройства Агентством земельных
отношений и кадастра (АЗОК), что обу-
словило: составление и утверждение Зе-
мельного кадастра, в отдельных случаях, с
внесением необоснованных изменений в
категории земель, на основании неаргу-
ментированных должным образом дан-
ных, неутвержденных Муниципальными и
районными советами; затягивание госу-
дарственной регистрации земельных уча-
стков публичной собственности; реализа-
цию Национальных программ и планов
действий в области землеустройства, ка-
дастра и оценки недвижимого имущества,
геодезии, картографии и геоинформатики
с некоторыми отклонениями от дейст-
вующих требований, по конкретным объ-

ектам и видам работ;  недопоступление до-
ходов в бюджет в результате отчуждения
участков земли публичной собственности и
не владение данными касательно рынка не-
движимого имущества; выполнение кадаст-
ровых работ и регистрация недвижимого
имущества с некоторыми отклонениями,
устранение которых потребует от владель-
цев участков земли дополнительных расхо-
дов.

Контекст
Задача контрольных мероприятий со-

стояла в определении степени соблюдения
Агентством земельных отношений и кадаст-
ра и некоторыми подведомственными пред-
приятиями нормативно-правовой основы го-
сударственного регулирования режима зем-
леустройства, порядка ведения Земельного
кадастра, государственной регистрации зе-
мель публичной собственности, а также реа-
лизации Национальных программ и планов
действий в данной области.

Основные констатации
О создании и ведении Земельного

кадастра:
· Утвержденный Правительством Зе-

мельный кадастр, по состоянию на
01.01.2007 охватывал площадь в 3384,6 тыс.
га, в том числе сельскохозяйственные земли
- 2511,8 тыс. га, из которых доля государства
составляет 781,3 тыс. га (23,1%), админист-
ративно-территориальных единиц – 728,7
тыс. га (21,5%) и частной собственности –
1874,7 тыс. га (55,4%).

· Данные республиканского Земельного
кадастра по некоторым категориям земель,
на 01.01.2007, не соответствовали данным
Земельных кадастров административно-
территориальных единиц. Так, площадь
сельскохозяйственных земель республикан-
ского Земельного кадастра (1974,1 тыс. га)
завышена на 24,3 тыс. га за счет участков
земель резервного фонда примэрий.

· В 2006 году, площадь земельных уча-
стков сел, городов, муниципий под застрой-
ку жилых домов увеличилась по сравнению
с предыдущим годом на 10,5 тыс.га, в том
числе в районах Кэушень (4848  га)  и Ште-
фан Водэ (3789  га),  в результате необосно-
ванного перевода земельных участков под
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огороды (сельскохозяйственного назначе-
ния) из других категорий в земли, предна-
значенные для приусадебных участков в
границах населенного пункта, нарушив
тем самым требования п.43 Земельного
кодекса.

· По данным Земельного кадастра, в
мун.Кишинэу по состоянию на 01.01.2007,
из площади в 12301 га (за исключением
участков земли населенных пунктов из
состава муниципия), земельные участки,
на которых расположены неустановлен-
ные застройки, составляют 1289 га, или
10,4%; земельные участки, предназначен-
ные для социального развития города –
259,4 га, в том числе 182,3 га – участки
временно выданные под овощеводство.

О реализации Национальных про-
грамм и планов в области земельных
отношений:

· АЗОК частично были проведены ра-
боты предусмотренные в «Программе ме-
роприятий по внедрению новой системы
оценки объектов недвижимого имущества
в целях налогообложения», утвержденной
Постановлением Правительства43. Не бы-
ли оценены 400,0 тыс.га земельных участ-
ков сельскохозяйственного назначения и
расположенные на них застройки, преду-
смотренные Программой.

· В рамках реализации Национальной
программы «Молдавское село» (2005-2015
гг.), утвержденной Постановлением Пра-
вительства44, из запланированных 2147 га
для создания защитных лесополос, по
данным Агентства было освоено всего 59
га, или 2,7%.

О государственной регистрации
земельных участков публичной собст-
венности:

· На 01.10.2007, из 781,3 тыс. га госу-
дарственных земельных участков, АЗОК
выдало акты, удостоверяющие право об-
ладателя земли и зарегистрировало в Ка-

43 №670 от 09.06.2003 «Об утверждении Програм-
мы мероприятий по внедрению новой системы
оценки объектов недвижимого имущества в целях
налогообложения»
44 №242 от 01.03.2005 «Об утверждении Нацио-
нальной программы «Молдавское село» (2005-
2015)».

дастровом регистре всего 3,5 тыс. га земель-
ных участков публичной собственности
(0,4%).

· Из 35,0 тыс. га земель сельскохозяйст-
венного назначения принадлежащим 102 го-
сударственным предприятием, согласно за-
кона45, АЗОК завершило работы по установ-
лению, технической инвентаризации и оцен-
ке недвижимости, а также по разработке ка-
дастровых планов и документов, удостове-
ряющих право обладателя земли только на
площади 465,1 га (1,3%).

О законности отчуждения и полно-
ты государственной регистрации земель и
прав их обладателей в регистре недвижи-
мого имущества:

· Некоторыми профильными
организациями и учреждениями страны, в
процессе отчуждения земель из публичной
собственности, в процессе установления
площадей, на которых расположены частные
объекты,  в том числе использованных в
технологическом процессе, с применением
коэффициента 0,3, были применены
устаревшие на тот момент законодательные
требования.

· Возникшая ситуация, когда
нормативные цены намного ниже рыночных,
позволила покупателям земель публичной
собственности, после оплаты их полной
стоимости, произвести их отчуждение по
рыночным ценам, в результате чего в
консолидированный бюджет недопоступила
значительная сумма финансовых средств,
около 63,3 млн. леев.

· Выборочной проверкой документов,
приложенных к актам ТКО, проведенной в
17 объектах местной публичной власти,
были выявлены отчужденные земельные
участки площадью 14,93 га, проданные за
6,7  млн.  леев,  в том числе земли якобы
использованные в технологическом
процессе, с применением коэффициента 0,3,
площадью 12,57 га, отчужденные за 3,4 млн.
леев.  В последствии 6  из этих участков,
площадью 5,50 га, приобретенные по

45 №668-XIII от 23.11.1995 «Об утверждении Перечня
предприятий, учреждений и организаций, земли сель-
скохозяйственного назначения которых остаются в
собственности государства» (с последующими изме-
нениями и дополнениями).



95

нормативной цене 1,7 млн. леев,
впоследствии были проданы по рыночной
цене за 65,1 млн. леев.

Анализ
Установленные нарушения и не-

достатки при выполнении государствен-
ного регулирования режима землеустрой-
ства были обусловлены следующими фак-
торами:

· Несоблюдение законоположений ка-
сающихся землеустройства46 владельцами
государственных земельных участков, ко-
торые не зарегистрировали недвижимое
имущество и права на него, что обуслови-
ло достижение крайне низких показателей
в части выдачи документов, подтвер-
ждающих право обладателей земель.

· До конца марта 2008 года не решен
вопрос внедрения механизма централизо-
ванного контроля за использованием и
защитой почв47. С августа 2005 года, дан-
ная обязанность была исключена из ком-
петенции АЗОК, без присвоения другому
центральному органу власти.

· Несоответствующий контроль со
стороны АЗОК за деятельностью должно-
стных лиц некоторых профильных учреж-
дений и предприятий, находящихся в под-
чинении.

· Наличие некоторых недоработок и
неопределенностей в нормативных и
юридических актах касательно землеуст-
ройства, а также применение в некоторых
ситуациях устаревших требований зако-
нодательства, в частности при установле-
нии критериев определения земельных
участков используемых в технологиче-
ском процессе.

46 Ст.4 и ст.5 Закона о кадастре недвижимого иму-
щества №1543-XIII от 25.02.1998.
47 Ст.20 (2) Закон о государственном землеустрой-
стве, государственном земельном кадастре и мо-
ниторинге земель №1247-XII от 22.12.1992 (с по-
следующими изменениями).

Рекомендации
Агентству земельных отношений и

кадастра:
- обеспечить эффективный контроль за

соответствующим использованием
государственного имущества, в том числе
осуществить инвентаризацию земель,
выделенных в хозяйственное ведение
подведомственным предприятиям, их
регистрацию в реестре недвижимого
имущества и в бухгалтерском учете,
уточнение размера уставного капитала, с
внесением соответствующих изменений в
устав, а также и их отражение в договорах
заключенных с администраторами
переданного в управление имущества.

Правительству:
- рассмотреть целесообразность

создания территориальных служб
Агентства, а также создания механизма
контроля за использованием и защитой
почв;

- рассмотреть соответствие
нормативных и законодательных актов по
землеустройству, для соотношения их с
процессом развития рынка недвижимости в
Республике Молдова и продажи земельных
участков в условиях рыночной экономики;
- ускорить процесс разграничения земельных
участков публичной собственности.
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IV Раздел. Другие полномочия, закрепленные по закону

IV.1. Заключение на Финансовый отчет Центральной избирательной
комиссии

Резюме
В результате проверки Счетная палата

подтвердила, что Финансовый отчет ЦИК
отражает фактическое финансовое положе-
ние.

При этом, в ЦИК и избирательных ко-
миссиях выявлены некоторые недостатки в
процессе использования финансовых
средств, которые вызваны в основном неод-
нозначной трактовкой законоположений.

Рекомендуем Парламенту рассмотреть
целесообразность представления ЦИК
предложений по усовершенствованию Ко-
декса о выборах, путем обеспечения едино-
образного применения положений данного
документа и его совместимости с другими
действующими законодательными актами.

Контекст
В соответствии с положениями зако-

нодательства48, Счетная палата провела
проверку ЦИК и 30 окружных избиратель-
ных комиссий административно-
территориальных единиц второго уровня с
целью представления заключения на Фи-
нансовый отчет Центральной избиратель-
ной комиссии о порядке распоряжения фи-
нансовыми средствами, выделенными для
проведения всеобщих местных выборов 3
июня 2007 года49.

Констатации:
Согласно Закону №348-XVI, на прове-

дение всеобщих местных выборов 3 июня
2007 были уточнены окончательные ассиг-
нования в размере 32,3 млн. леев. В соот-
ветствии с данными Финансового отчета
ЦИК, расходы на проведение выборов со-
ставили 27,9 млн. леев, что составляет
86,3% по сравнению с уточненными. На да-
ту составления Отчета (01.11.2007) остаток

48 Ст.35 (3) Кодекса о выборах, утвержденного Зако-
ном №1381-XIII от 21.11.1997.
49 Финансовый отчет ЦИК о порядке распоряжения
финансовыми средствами, выделенными для прове-
дения всеобщих местных выборов 3 июня 2007 года,
по состоянию на 1 ноября 2007 года, переданный
Счетной палате для представления заключения
письмом ЦИК №9/140 от 13.11.2007

неиспользованных ассигнований составлял
4,4 млн.  леев,  который образовался,  по су-
ти, из-за несоответсвующего планирования
средств, необходимых для проведения вы-
боров.

В ЦИК и ряде окружных избиратель-
ных комиссий II уровня выявлены некото-
рые отклонения в использовании средств,
выделенных на проведение местных выбо-
ров, которые были доведены до сведения
ЦИК, в том числе:

· некоторым государственным
служащим и работникам бюджетной сфе-
ры, освобожденным от выполнения обя-
занностей по месту постоянной работы,
выплачивалась заработная плата, как по
месту работы, так и за счет бюджетных ре-
сурсов, выделенных на проведение выбо-
ров. Подобные случаи были выявлены при
оплате труда лиц,  освобожденных от вы-
полнения обязанностей по месту постоян-
ной работы и осуществлявших деятель-
ность в окружных избирательных советах
районов Рышкань, Флорешть, Сорока,
Стрэшень, Глодень, Фэлешть, Чимишлия и
мун. Кишинэу;

· некоторые государственные
служащие работали в избирательных сове-
тах и бюро на основании индивидуальных
трудовых договоров без освобождения от
выполнения обязанностей по месту основ-
ной работы, чем также не были соблюдены
положения законодательства50;

· в 30 окружных избирательных
советах II уровня, подвергнутых проверке,
для оплаты труда указанных лиц дополни-
тельно использовано бюджетных средств
на общую сумму 1539,3  тыс.  леев,  также
им были выплачены и другие выплаты на
сумму 384,8 тыс. леев;

50 Ст.11(3) a) Закона о государственной службе
№443-XIII от 04.05.1995.
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· за счет ассигнований, предусмот-
ренных для проведения местных выборов в
2007  году,  были погашены дебиторские за-
долженности, образовавшиеся в 2005-2006
годах по группе 8 «Органы и услуги общего
назначения, не отнесенные к другим груп-
пам» на общую сумму 86,9 тыс. леев;

· окружные избирательные советы
районов Кахул, Кэушень, Кантемир не
предприняли мер по взысканию дебитор-
ской задолженности, образовавшейся при
исполнении сметы расходов на проведение
местных выборов;

· государственные закупки осуще-
ствлялись с некоторыми отклонениями от
положений Закона о закупке товаров, работ
и услуг для государственных нужд;

· бухгалтерия ЦИК осуществила
некоторые необоснованные расходы на
сумму 50,1 тыс. леев, из которых в процессе
проверки в бюджет учреждения восстанов-
лено 30,0 тыс. леев и в государственный
бюджет – 20,1 тыс. леев.

Анализы:
Выявленные проблемы и недостатки в

процессе использования бюджетных
средств, выделенных на проведение всеоб-
щих местных выборов, по сути, были обу-
словлены:

· отсутствием четкого механизма
освобождения государственных служащих
и других работников бюджетной сферы от
выполнения обязанностей по месту основ-
ной работы на избирательный период, а
также порядка их оплаты в течение указан-
ного периода;

· неоднозначностью положений
Кодекса о выборах в отношении оплаты
труда членов избирательных советов и бю-
ро.

Рекомендации Парламенту:
· Рассмотреть целесообразность пред-

ставления Центральной Избирательной
Комиссией обобщенного синтеза о практи-
ке применения законодательства в рамках
избирательной кампании и предложений по
усовершенствованию Кодекса о выборах в
целях:

- приведения в соответствие эконо-
мических показателей, применимых к опла-
те труда и выплате вознаграждений чле-

нам избирательных советов и бюро за дея-
тельность в избирательный период с ука-
занием источника и порядка информиро-
вания избирательных органов об их разме-
ре;

- четкого регламентирования проце-
дуры освобождения государственных
служащих и работников бюджетной сфе-
ры от выполнения обязанностей по месту
постоянной работы с точки зрения со-
вместимости исполнения полномочий, как
по основному месту работы, так и в изби-
рательных органах;

- придания единообразия положениям
Кодекса о выборах относительно порядка
оплаты труда государственных служа-
щих в период осуществления деятельно-
сти в избирательных советах и бюро, в
том числе и на основании индивидуальных
трудовых договоров, с учетом ограниче-
ний, регулируемых другими действующими
законодательными актами.

IV.2. Заключения на проекты
нормативных актов

Резюме
На основании ст.26 Закона №312-XIII

Счетная палата представила Парламенту в
установленные сроки заключения на про-
екты:

- Закона о государственном бюджете на
2008 год;

- Закона о бюджете государственного со-
циального страхования на 2008 год;

- Закона о фондах обязательного меди-
цинского страхования на 2008 год.

Рассмотрение указанных проектов
проводилось на месте с изучени-
ем документов обосновывающих соответ-
ствующие бюджеты, с проверкой правиль-
ности расчетов и соблюдения норм бюд-
жетного процесса, характерных на этапе
бюджетного планирования. На разработку
заключений Счетная палата потратила
примерно 300 человеко-дней.

Несмотря на то, что многие предло-
жения Счетной палаты не были учены в
процессе рассмотрения конкретных проек-
тов, практика показывает, что авторы про-
ектов бюджетных законов принимают во
внимание большинство предложений
Счетной палаты в последующие периоды.



98

Дополнительно, Счетная палата рас-
смотрела 16 проектов законодательных и
нормативных актов, представляющих инте-
рес для ее контрольной деятельности. В
большинстве случаев замечания и предло-
жения Счетной палаты, относительно дан-
ных проектов учитывались авторами проек-
тов законов или нормативных актов.  Это
указывает на результативность участия
Счетной палаты в совершенствование ме-
неджмента публичных финансов.

Констатации:
· Заключение на проект Закона о го-

сударственном бюджете на 2008 год
Министерство финансов впервые разрабо-

тало и представило Правительству проект
Закона о государственном бюджете на 2008
год в новом формате, применив междуна-
родную практику.

· Заключение на проект Закона о
бюджете государственного социального
страхования на 2008 год

Отмечается несоблюдение законных
полномочий в процессе разработки проекта
Закона о бюджете государственного соци-
ального страхования на 2008 год органами,
ответственными за разработку и проведение
государственной политики в области госу-
дарственного социального страхования, и
органом, ответственным за исполнение
БГСС. Несмотря на то, что проект данного
закона должен был быть разработан Мини-
стерством здравоохранения и социальной
защиты и Министерством финансов, доку-
мент представила Национальная касса со-
циального страхования

Счетная палата установила наличие
риска неисполнения бюджета на 2007 год,
а также бюджета на 2008 год. Отчет об
исполнении БГСС на 2007 год подтвер-
дил данный вывод.

Заключение содержит вывод о недо-
оценке расходов по выплате адресных ком-
пенсаций на сжиженный газ и уголь, что,
однако, к сведению не было принято.

· Заключение на проект Закона о
фондах обязательного медицинского
страхования на 2008 год

Как и в предыдущие годы, проект За-
кона о фондах обязательного медицинско-
го страхования на 2008 год разработан и
представлен Правительству НМСК, а не
Министерством здравоохранения совмест-
но с Министерством финансов, чем не бы-
ли соблюдены компетенции органами, от-
ветственными за разработку политик в об-
ласти медицинского обслуживания, и ор-
ганом, ответственным за исполнение
бюджета ФОМС.

Счетная палата считает, что эффек-
тивнее использовать средства Фонда про-
филактических мер можно будет только
при условии конкретного определения
приоритетных целей в области защиты
здоровья населения, предупреждения забо-
леваний и санитарно-эпидемиологического
надзора и разработки и утверждения в этих
целях конкретной программы их реализа-
ции.

Несмотря на то, что многие предло-
жения Счетной палаты не учитываются в
процессе рассмотрения конкретных проек-
тов, практика показывает, что авторы про-
ектов бюджетных законов принимают во
внимание большинство предложений
Счетной палаты в последующие периоды.

·  Заключения на проекты других
нормативных актов
Задача заключений на проекты состояла в
реализации единых принципов в области
бюджетного процесса и регулирования ис-
пользования публичных средств для под-
держания приоритетов, установленных в
процессе гармонизации законодательства
Республики Молдова с законодательством
европейского сообщества, а также с целью
выполнения рекомендаций, изложенных
Счетной палатой в своих постановлениях в
различных областях.
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V Раздел. Показатели контрольной/аудиторской деятельности и
мониторинга

V.1. Результаты контрольной/аудиторской деятельности и мониторинга
исполнения требований и рекомендаций Счетной палаты

V.1.1. Контрольно/аудиторская деятельность
Резюме

Счетная палата осуществляла контрольную/аудиторскую деятельность в соответст-
вии с Программой контрольной/аудиторской деятельности на 2007 год, которой были
предусмотрены 48 контрольных мероприятий, дополнительно были проведены 14 кон-
трольных мероприятий, в результате общее число составило 62.

Из общего числа указанных выше проверок в соответствии со ст.5(4) Закона №312-
XIII - 3 проверки проведены по запросу парламентских фракций, целью которых был кон-
троль правильности и законности использования публичных финансовых средств и осу-
ществления финансово-экономических операций.

Из 2015 субъектов контроля/аудита согласно Единого реестра, контрольные меро-
приятия/аудиты проведены в 368 подконтрольных субъектах (около 20%).

Структура охваченная контролем/аудитом субъектов представляется следующим об-
разом:

Субъекты, подвергнувшиеся контролю/аудиту

№ Показатели Единого регистра

Субъекты кон-
троля/аудита в
соответствии с

Единым регист-
ром

2005 % 2006 % 2007 %

1. Публичные органы и подведомственные подраз-
деления, в том числе: 1214 172 36,4 230 46,7 220 59,8

Органы государственного управления, которым
подчиняются специальные фонды 27 2 10 24

2. Органы местного публичного управления II и I
уровня 437 186 39,2 213 43,3 99 26,9

3.

Юридические лица, пользующиеся правительст-
венными гарантиями по кредитам, субсидиями и
другими формами государственной финансовой
поддержки

7 2 0,4

4.
Юридические лица (ГП), которые распоряжают-
ся объектами публичного имущества на основа-
нии контракта

215 28 5,9 16 3,3 22 6,0

5.
Юридические лица (АО), в которых доля госу-
дарственного уставного капитала составляет
100% или более 50%

142 12 2,5 5 1,0 4 1,1

6. Другие подконтрольные субъекты 74 15,6 28 5,7 23 6,2
Всего 2015 474 100,0 492 100,0 368 100,0

V.1.2. Постановления Счетной палаты по результатам контрольных мероприя-
тий/аудитов

Резюме
В результате проведенных контрольных мероприятий/аудитов, Счетной палатой, со-

ставлено 353 акта контроля и 15 аудиторских заключений, в том числе 92 промежуточных
актов контроля, в соответствии с законными процедурами, специфическими для Счетной
палаты.

В результате рассмотрения результатов проведенных контрольных мероприяти-
ий/аудитов принято 66 постановлений и сформулировано 694 требований и рекомендаций,
направленных на устранение нарушений и недостатков, на оптимизацию финансового ме-
неджмента и повышение эффективности использования публичного имущества.
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Большинство утвержденных Счетной палатой постановлений направлены Прави-
тельству для информирования и принятия к сведению, а некоторые – Президенту Респуб-
лики Молдова и Парламенту для информирования.

В соответствии с законоположениями, 9 постановлений были переданы правоохра-
нительным органам для рассмотрения в пределах компетенции, в том числе: 1 – Генераль-
ной прокуратуре и 8 – Центру по борьбе с экономическими преступлениями и коррупци-
ей.

Соответствующие показатели выполнения постановлений Счетной палаты, утвер-
жденных за отчетный период, представлены в следующей таблице:

Некоторые центральные и местные публичные органы предприняли меры по устра-
нению нарушений и недостатков, установленных в процессе формирования и использова-
ния публичных финансов и публичного имущества. В результате из общего числа приня-
тых постановлений, за отчетный период полностью выполнено 40 постановлений (или
61,0%). Основные показатели контрольной/аудиторской деятельности и мониторинга ис-
полнения требований и рекомендаций Счетной палаты в период 2005-2007 годов пред-
ставлены в следующей таблице:

№ Показатели 2007 2006 2005
1. Выполненные контрольные мероприятия/аудиты, всего 62 63 67
 - в том числе по запросу парламентских фракций 3 4 2

2. Контрольные акты/Аудиторские заключения, состав-
ленные по результатам проведенных контрольных ме-
роприятий/аудитов

368 491 572

3. Объем подконтрольных публичных финансовых
средств (млн. леев) 21945,7 17056,3 11592,2

4. Объем проверенных публичных средств (млн. леев) 13162,7 10040,0 7701,4
5. Удельный вес проверенных публичных финансовых

средств в общем объеме подконтрольных средств (%) 59.9 58,9 66,4

6. Объем выявленных финансовых нарушений, всего
(млн. леев), в том числе:
- сокрытые налоги (уменьшенные), пошлины (сборы) и
другие выплаты (млн. леев)

- уменьшение стоимости имущества, хищения, недос-
тачи, незаконные отчуждения средств (млн. леев)

219,0
109,3

108,9

0,8

199,0
36,1

161,7

1,2

68,7
17,2

51,5

-

Совокупность утвержденных постановлений, направленных подконтрольным субъектам, в которых проведе-
ны проверки/аудит 66

Число постановлений, взятых на контроль Президентом РМ, Парламентом 15

Президент РМ 18

Парламент 23

Правительство 28

Министерство финансов 33

Генеральная прокуратура / ЦБЭПК 1/8

Совокупность по-

становлений, пере-

данных для ин-

формирования

Другие заинтересованные органы 44

Совокупность требований и предложений / рекомендаций 694

Число исполненных требований, предложений/ рекомендаций 572

Число неисполненных требований, предложений/ рекомендаций 122

Общее число подконтрольных субъектов, которым переданы постановления для исполнения 278
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- другие финансовые нарушения
7. Количество заседаний, проведенных Счетной палатой,

в том числе:
- по результатам контрольных мероприятиях/аудитов

106
70

106
78

72
57

8. Число постановлений, принятых по итогам контроль-
ных мероприятиях/аудитов 66 70 49

9. Число сформулированных требований и рекомендаций  694 671 792
10. Число исполненных требований и рекомендаций,

сформулированных в постановлениях Счетной палаты 572 604 457

11. Материалы, переданные правоохранительным органам 9 5 14
12. Сумма возвращенных средств, всего (млн. леев), в том

числе:
- взыскано сокрытых налогов, пошлин (сборов) и дру-
гих выплат в бюджет
- восстановлено в учете расхищенных средств, неза-
конно отчужденных средств, недостач
- другие выплаты

126,9
15,9

110,2
0,8

168,8
8,4

160,5
-

68,2
37,0

31,2
-

13. Число лиц, наказанных в административном порядке 43 126 164
14. Расходы на содержание Счетной палаты (млн. леев) 14,7 12,8 11,6
15. Возвращенные средства, на 1 лей расходов на содержа-

ние Счетной палаты (тыс. леев)
8,6 13,2 5,9

V.1.3. Обобщение мер/действий, предпринятых подконтрольными субъекта-
ми, по исполнению требований и рекомендаций Счетной палаты

Резюме
Органы центрального и местного

публичного управления предприняли
меры по устранению недостатков, выяв-
ленных при формировании и использова-
нии публичных финансов, администриро-
вании публичного имущества, которые
были направлены на: поступление дохо-
дов в бюджет; уменьшение или полное
погашение кредиторской задолженности и
взыскание дебиторских задолженностей;
регистрацию публичного имущества в
бухгалтерском учете; увеличение перво-
начальной балансовой стоимости основ-
ных фондов после проведения работ по
реконструкции и капитальному ремонту;
взятие на учет завершенного строительст-
ва, финансируемого за счет капитальных
вложений, регистрация объектов недви-
жимости в ТКО; восстановление в бюдже-
те средств, использованных не по назна-
чению; возвращение займов в местный
бюджет; уменьшение задолженностей на-
логоплательщиков перед местным бюдже-
том; перечисление в государственный
бюджет целевых трансфертов; возвраще-

ние в местный бюджет неиспользованных
финансовых средств. Общая стоимость
средств, возвращенных, а также восстанов-
ленных в учете в результате устранения не-
достатков, оценивается в 128,2 млн. леев.

Вместе с тем, отдельные министерства и
административные органы не осознали в пол-
ной мере своей ответственности, в качестве
распорядителей бюджета, за устранение на-
рушений и недостатков, установленных в хо-
де контрольных мероприятий/аудитов.

· Министерство финансов в целях четко-
го определения статуса финансовых средств,
полученных от перечисления 25% от размера
заработной платы лиц, проходящих альтерна-
тивную службу, и их правильного отражения
при исполнении доходной и расходной части
бюджета внесло соответствующие изменения
в Бюджетную классификацию; аннулированы
записи в личных карточках лиц-получателей
ссуд, которые не подтвердили задолженности
в сумме 1033,2 тыс. долларов США; средства,
выделенные из Резервного фонда Правитель-
ства и неиспользованные МТДХ на конец
2006 года в размере 60,1 тыс. леев перерас-
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пределены между разделами Бюджетной
классификации, а Министерству культу-
ры и туризма была уменьшена сумма ас-
сигнований на 202,5 тыс. леев (в размере
остатка неиспользованных средств).

· ГГНИ применила законоположения
о порядке принудительного исполнения
налоговых обязательств, которые не были
своевременно выполнены хозяйствующи-
ми субъектами, что способствовало по-
ступлению в бюджет задолженностей на
сумму 9,5 млн. леев.

· НКСС привела структуру доходов
БГСС в соответствие с Бюджетной клас-
сификацией. Нераспределенные путевки
для отдыха и лечения на сумму 2786,4
тыс. леев по мере распределения и ис-
пользования получателями были отнесены
на фактические расходы. В НКСС разра-
ботан проект Стратегии развития инфор-
мационных технологий на 2008-2010 го-
ды.

· НМСК предприняла меры по уста-
новлению фактического контингента фи-
зических и юридических лиц для охвата
системой обязательного медицинского
страхования. МФ и НБМ разработали и
внедрили механизм использования дохо-
дов ФОМС через ЕКС.

· МСХПП полностью возвратило в
бюджет средства на сумму 212,2  тыс.  ле-
ев, необоснованно выделенные из фонда
субсидирования сельхозпроизводителей, а
к лицам, допустившим нарушения при
администрировании средств, предназна-
ченных для аграрного сектора, применены
дисциплинарные санкции.

· ГГНИ в целях обеспечения полноты
сбора и правильности налоговых обяза-
тельств разработала проект Концепции
оценки, классификации задолженностей
по группам факторов риска. Координаци-
онный совет ГГНИ утвердил и передал
подразделениям для внедрения Систему
оценки показателей Государственной на-
логовой службы. Совместным приказом
ГГНИ и НМСК в качестве образца разра-
ботан Акт сверки поступлений средств в
фонды обязательного медицинского стра-
хования. В соответствии с Бюджетной
классификацией внесены некоторые из-
менения в бланк Информация о начислен-

ных суммах медицинских страховых взносов,
штрафов и административных санкций. Ка-
значейскими распоряжениями сумма в 124,3
тыс. леев, ошибочно зачисленная на личных
счетах налогоплательщиков как отчисления в
ФОМС, была отнесена к поступлениям в го-
сударственный бюджет.

· Заказчики капитальных вложений
перечислили отчисления в специальный фонд
для финансирования работ по созданию нор-
мативной базы в строительстве в размере
481,6 тыс. леев; Районные советы Чимишлия,
Кэушень и Резина отразили в бухгалтерском
учете построенные газопроводы, подтвер-
жденные актами об окончательной приемке
работ,  стоимостью 9,3  млн.  леев,  а также во-
допроводы, здания, котельные и пр. стоимо-
стью 0,7 млн. леев.

· Некоторые подконтрольные субъекты
не предприняли надлежащих мер по устра-
нению недостатков, установленных Счет-
ной палатой. К органам, которые не отреаги-
ровали адекватно на соответствующие требо-
вания, относятся: АНМ, МПМ; АСРТ; Агент-
ство спорта; Местный совет с. Чимишень
(района Криулень), а постановления Счетной
палаты, принятые по итогам проверок, прове-
денных в этих подконтрольных субъектах, по-
прежнему остались невыполненными. В этой
связи Счетная палата усилила действия по
обеспечению надлежащего исполнения под-
контрольными субъектами требований и ре-
комендаций принятых постановлений, харак-
теризующиеся: письменными предупрежде-
ниями в адрес 73 субъектов – за неисполне-
ние; 24 обращениями о дополнительном за-
просе адекватной информации и соответст-
вующих первичных документов; информиро-
ванием в одном случае вышестоящего органа
в связи с неисполнением подведомственных
ему подконтрольных единиц требований со-
ответствующих постановлений; составлением
в одном случае протокола при установлении
совершения административного правонару-
шения, предусмотренного ст.1749 Кодекса об
административных правонарушениях; выез-
дом к подконтрольному субъекту в 3 случаях.

Вышеперечисленные факты свиде-
тельствует о тревожной ситуации в том,
что касается уровня публичной ответст-
венности за эффективное использование
публичных средств и публично-
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го имущества, являющегося важным и
обязательным условием обеспечения
эффективного публичного финансового
менеджмента публичных финансов.

По результатам проверок за от-
четный период с целью исполнения ре-
комендаций Счетной палаты оптими-
зированы законодательные и норма-
тивные акты, что положительно ска-
жется на дополнительных поступлени-
ях в бюджет и эффективном использо-
вании публичного имущества.

· Внесены некоторые изменения в На-
логовый кодекс Республики Молдова – из
ст.8 исключены положения ч.(1) d), пре-
дусматривающие возможность получения
налоговых льгот; изменения в ст.37(2) За-
кона о качестве в строительстве, путем
пересмотра механизма формирования
нормативной базы в строительстве по
объектам финансируемым из бюджетов.

· П.22  Устава НКСС приведен в соот-
ветствие с положениями ст.46 Закона
№489-XIV от 06.07.1999; дополнен Пере-
чень платных работ и услуг, оказываемых
учреждениями, подведомственными Ап-
парату Правительства, и тарифы на них.

· Усовершенствованы правовые
рамки на уровне ведомственных нор-
мативных актов: Министерство финан-
сов утвердило схему Пояснительной за-
писки к Отчету об исполнении бюджетов
публичных учреждений, финансируемых
из бюджета, и некоторые изменения и до-
полнения в Инструкцию по бухгалтерско-
му учету в учреждениях состоящих на
бюджете. Исполнительный департамент
Министерства юстиции утвердил Пере-
чень мероприятий центрального аппарата
и исполнительных бюро, а также Положе-
ние о статистическом отчете.

·  Постановлениями Счетной палаты
Правительству представлены рекоменда-
ции относительно: целесообразности вне-
сения изменений в некоторые действую-
щие законодательные акты о регулирова-
нии порядка инициирования, проектиро-
вания, закупки работ приоритетной важ-
ности (национальной, стратегической),
которые в отдельных случаях вносились
посредством ведомственных актов, непре-
дусмотренных законом; пересмотра По-

ложения Государственной администрации
гражданской авиации во избежание примене-
ния двойных стандартов; приведения в соот-
ветствие Постановления Правительства
№1258 от 01.11.2006 «Об оплате труда работ-
ников некоторых управлений, финансируе-
мых из бюджета» с положениями Закона
№355-XVI от 23.12.2005 в том, что касается
установления максимального размера премий
для руководителей; пересмотра полномочий
профильных публичных органов управления в
области накопления доходов в дорожный
фонд. Вместе с тем Правительство не пред-
приняло меры по приведению своих норма-
тивных актов в соответствие с действующим
законодательством, и не инициировало пред-
ложения о внесении изменений или дополне-
ний в нормативные акты для исключения от-
дельных ситуаций, отмеченных в постановле-
ниях Счетной палаты.

V.2. Меры, предпринятые по устранению
недостатков и нарушений, указанных в

Отчете Счетной палаты о порядке управ-
ления публичными финансовыми средст-

вами в 2006 бюджетном году
Резюме

13.07.2007 Парламент принял Постанов-
ление №167-XVI, которым, согласно ст.3,
Правительство должно было обеспечить вы-
полнение рекомендаций Счетной палаты,
представленных в Отчете, обратив особое
внимание на:

· развитие потенциала органов публично-
го управления в реализации бюджетной поли-
тики;

· оптимизацию расходов и обеспечение
сохранности публичной собственности;

·  эффективное управление публичным
долгом;

· ориентацию бюджетно-налоговой поли-
тики на развитие экономики.

Анализ мер, предпринятых центральны-
ми и местными публичными органами, дру-
гими подконтрольными субъектами по устра-
нению недостатков и нарушений, установлен-
ных в Отчете Счетной палаты о порядке
управления публичными финансовыми сред-
ствами в 2006 бюджетном году, свидетельст-
вует о том, что Правительство через мини-
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стерства, службы, агентства, другие цен-
тральные публичные органы предприняло
некоторые организационные, законода-
тельные, методологические и дисципли-
нарные меры, нацеленные на укрепление
финансового менеджмента и повышение
их ответственности за использование пуб-
личных средств.

В результате мониторинга внедре-
ния рекомендаций Счетной палаты, из-
ложенных в Отчете, установлено, что
предприняты некоторые меры по
улучшению использования публичных
финансовых средств и публичного
имущества, что выражается в следую-
щем:

· Министерство финансов определи-
ло ряд действий, направленных на повы-
шение требований к первичным распоря-
дителям бюджета для повышения уровня
обоснования и представления бюджетных
предложений в соответствии с утвер-
жденными отраслевыми стратегиями.

· Требования по составлению, обос-
нованию и представлению бюджетных
предложений включены в Методические
нормы разработки центральными публич-
ными органами предложений по государ-
ственному бюджету на 2008 год.

· НКСС внедрила интегрирован-
ную информационную систему, которая
позволит вести учет перечисления средств
на осуществление выплат по видам вы-
плат и усовершенствовать менеджмент
расходов, а также создать единый персо-
нальный счет каждого получателя.

· Через Главные финансовые управ-
ления усилена деятельность местных пуб-
личных органов, в том числе и в, части
касающейся анализа источников доходов
и мониторинга поступления доходов ме-
стных бюджетов.

· За отчетный период исполнитель-
ные органы АТЕ осуществили анализ за-
долженностей налогоплательщиков перед
местными бюджетами, предприняв соот-
ветствующие меры по их устранению.

· Исполнительный комитет Гагаузии
обеспечил контроль за отражением в бух-
галтерском учете публичных учреждений
объектов, построенных на территории
АТО,  –  на сумму 11,0  млн.  леев и увели-

чил стоимость реконструируемых объектов на
8,5 млн. леев. Примэрия мун. Комрат по со-
стоянию на 01.09.2007 уменьшила дебитор-
скую и кредиторскую задолженность на 427,7
тыс. леев и 130,0 тыс. леев, соответственно.

В то же время, некоторые органы цен-
трального и местного публичного управле-
ния не предприняли все надлежащие меры
по устранению выявленных недостатков и
нарушений, тем самым, не были выполне-
ны основные цели и задачи администриро-
вания публичного имущества и публичных
финансов.  В итоге не были в полной мере
решены проблемы, отмеченные Счетной па-
латой в Отчете за 2006 касающиеся: сферы
публичного имущества; достоверной и эко-
номически обоснованной оценки доходов и
расходов бюджетов АТЕ; обеспечения усло-
вий внутреннего контроля в подконтрольных
субъектах; разработки плана действий по ре-
гистрации в кадастровых органах права на
публичное имущество; усиление контроля за
использованием средств, выделенных из
бюджета и для финансирования капитальных
вложений; обеспечения законности, правиль-
ности и экономичности использования мест-
ных публичных средств; усиление контроля
за формированием и поступлением средств
специального фонда на финансирование ра-
бот по созданию нормативной базы в строи-
тельстве.

По состоянию на 01.01.2008 не выпол-
нено 122 требований и рекомендаций, а по
состоянию на 01.04.2008 – 69, в том числе:
Правительством Республики Молдова – 3
требования; Министерством финансов – 5;
Министерством просвещения и молодежи – 3;
Министерством транспорта и дорожного хо-
зяйства – 3, Министерством строительства и
развития территории – 4; Государственной
администрацией гражданской авиации – 10;
органами местного публичного управления –
32 и пр.

Некоторые центральные и местные пуб-
личные органы противозаконно затягивают
сроки исполнения постановлений, что приво-
дит к многочисленным повторным обращени-
ям Счетной палаты, в которых привлекается
внимание руководства данных структур на
необходимость и обязательность исполнения
принятых постановлений.
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Заключение
Отчет о порядке управления публич-

ными финансовыми средствами в 2007
бюджетном году представлен в условиях
процесса трансформации публичного
управления Республики Молдова. В Плане
действий Республика Молдова – Европей-
ский союз изложены самые важные направ-
ления реформирования.

Необходимость в качественном ме-
неджменте публичных финансов стала оче-
видной, и в настоящее время принимаются
меры по повышению уровня транспарентно-
сти, эффективности и действенности.

Создание рамок консолидированной
ответственности обозначит четкое разгра-
ничение законодательной и исполнительной
власти. Задача реформы Счетной палаты, по
сути, состоит в развитии способностей ана-
лизировать порядок, в котором Правитель-
ство исполняет бюджет, если информация
достоверна и функционируют ли системы
контроля на таком уровне, чтобы свести до
минимума риски связанные с неправильным
управлением, мошенничеством и коррупци-
ей.

В рамках данного отчета особое вни-
мание уделяется констатациям и рекомен-
дациям, исходящим из традиционного кон-
троля соответствия, основанного на тран-
закциях за 2006 и 2007 годы. В то же время,
инициировано внедрение новых методов
аудита, которые в будущем позволят:
Ø использовать отчеты публичных фи-

нансов и отчеты о выполнении бюджета за
один бюджетный год, как отправную точку
в нашей деятельности;
Ø изучить проблемы эффективности и

действенности.
Счетная палата и в дальнейшем будет

направлять свои усилия в сторону мобили-
зации исполнителей бюджета приводить
счета, финансовое положение и финансовые
документы в строгое соответствие с дейст-
вующими требованиями, способствуя про-
движению высоких стандартов менеджер-
ской ответственности за соответствующее
управление публичными денежными сред-
ствами; консолидирования способностей

для разнообразия видов контро-
лей/аудитов, делая акцент не только на за-
конности и соответствии,  но и на эффек-
тивности, экономичности и действенности
в процессе использования публичных фи-
нансовых средств исполнительными учре-
ждениями. Деятельность Счетной палаты
будет основана на общепризнанных меж-
дународных стандартах аудита.

Внедрение новых подходов к  финан-
совому менеджменту и контролю будет
способствовать проведению внешнего ау-
дита аудитируемых отчетов,  норм испол-
нения бюджета и созданию практики,
имеющей большое значение в реализации
требований, касающихся глубины и пол-
ноты внешнего аудита. В этом контексте
очень важно, чтобы Счетная палата прив-
носила как можно больше значимости че-
рез внедрение своих рекомендаций и тре-
бований. Рекомендации данного отчета
призваны способствовать консолидации
задач реформы, а также повысить ответст-
венность Правительства за их успешное
внедрение.

Выражаем уверенность в том, что
констатации, выводы и рекомендации
Счетной палаты, представленные в отчете,
будут способствовать совершенствованию
менеджмента публичных финансов, а так-
же росту менеджерской ответственности
исполнителей бюджета, и принесут пользу
тем, кто заинтересованы в качественном
управлении публичными средствами, и
особенно широкой общественности, заин-
тересованной в законном,  эффективном и
действенном управлении денежных
средств и, соответственно, в качественном
функционировании и управлении учреж-
дениями государства, имеющих прямое
отношение к  их финансированию.
Результаты, отраженные в настоящем от-
чете, реализованы усилиями работников
Счетной палаты, которые в течение года
выполняли поставленные задачи, а также
дать достойный ответ вызовам в процессе
проведения институциональной реформы
Счетной палаты.
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