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X 5 Temeiul misiunii de audit

> Legea nr. 260 din 7.12.2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi

» Programul activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2024,
aprobat prin HCC nr. 55 din 15.12.2023




% Scopul misiunii de audit

Evaluarea conformitatii utilizarii resurselor financiare publice in anii
2022-2023 de catre IP ODA, inclusiv in partea ce tine de gestionarea
Fondului de Garantare a Creditelor si gestionarea unor programe de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii, in raport cu criteriile
regulamentare ale actelor normative in vigoare




% Organele de conducere ale IP ODA

-1 Efectivul limita de personal este
Consilie Directorul stabilit in numar de 118 unititi,

(Orggnggigﬁﬁgia' real incadrate la situatia din
P 31.12.2023 fiind 89 de persoane

conducere) \

(organul executiv)

Comitetul de finantare si risc este un organ colegial

specializat al IP ODA si se subordoneaza Consiliului




¥ Misiunea IP ODA

¢ sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii

** asistenta financiara si tehnica pentru intreprinderi

» emiterea garantiilor financiare i de stat




“uii'w Programele si instrumentele de suport gestionate de IP ODA

» 8 Programe de Suport financiar nerambursabil pentru afaceri

»1 Program de subventionare

»Programul de stimulare a investitiilor ,,373”

» 2 fonduri: Fondul pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei si Fondul de Garantare a creditelor




Finantarea Programelor si instrumentelor de suport gestionate de IP ODA

min. lei

Contractat la Sold necontractat la
Sold la 31.12.23 31.12.23
Denumirea 31.12.21
programului (surse

Alocari Executat Sold la 31.12.23

) buget de asisten';fi buget de asisten'{é TOTAL % buget de asisten';fi TOTAL % buget de asistengvé buget de asisten%é
stat externa stat externa stat externa Stat externa stat externa
1 2 3 4 5=3+4 51 6 7 8=6+7 8.1 9 10 11=9+10 111 12 13 14 15
Programele de grant 105,1 348,1 80,1 4282 40% 365,9 29,2 3951 84% 87,2 50,9 138,1 15% 68,5 25,9 18,7 25,0
(8 programe)
FGC 173,9 240,9 2409 23% 12,9 12,9 3% 401,9 401,9 45% 182,1 219,8 0,0
FACEM, * 0,0 333,7 333,7 31% 19,7 19,7 4% 314,0 314,0 35% 49,8 264,2
(inclusiv: Programul
373, compensarea
dobanzilor)
Instrumente de 30,9 59,7 59,7 6% 43,9 43,9 9% 46,6 46,6 5% 29,4 17,2
suport,
(inclusiv: RIAM,

PIM, GEA, Program
targuri si expozitii,
invatamant dual,
patente etc.)

TOTAL mijloace financiare 309,9 982,4 80,1 1.062,5 100% 4424 29,2 4716  100% 849,7 50,9 900,6  100% 329,8 259 SIS 25,0




3 Impactul Programelor si instrumentelor de suport gestionate de 1P OD4&S

> extinderea activititilor de afaceri

» crearea si mentinerea locurilor de munca

implementarea politicii de stat privind sustinerea dezvoltarii

antreprenoriatului din Republica Moldova si dezvoltarea intreprinderilor
din domeniile strategice si prioritare ale economiei nationale
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Fondul de Garantare a Creditelor

+» are statut de subdiviziune interna autonoma in cadrul IP ODA

» implementeaza politici de stat cu privire la sustinerea dezvoltarii sectorului
antreprenorial din RM, in vederea facilitarii accesului la finantare a
intreprinderilor mici si mijlocii care nu dispun de suficient gaj, prin emiterea

garantiilor financiare in favoarea creditorilor in scopul garantarii creditelor
beneficiarilor

-



1% Fondul de Garantare a Creditelor

53,0 milioane lei
alocate 2022 - 2023

173,88 milioane lel

sold la situatia 01.01.2022

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, suma de 187,9 milioane lei
a fost reflectata in evidenta contabila a IP ODA




Fondul de Garantare a Creditelor

924

1,03 miliarde lei

produse de
garantare

garantii emise

valoarea garantiilor

397 garantii financiare, in valoare totala de
326,8 milioane lel

Stinse la scadentdi Executate din contul mijloace ODA
382 garantii, in valoare de 313,1 min. lei 15 garantii in valoare de 13,7 min. lel




% Concluzia generala de audit

Auditul concluzioneaza ca unele activitati in cadrul proceselor
operationale aferente gestionarii Fondului de Garantare a Creditelor,
sunt afectate de neconformitati, deficiente si aspecte problematice,

lar de rand cu unele lacune in cadrul de reglementare este afectat si
managementul financiar




W Fondul de Garantare a Creditelor

— —

Neconformitati identificate de echipa de audit:

» Tergiversarea elaborarii si punerii in aplicare a unor politici specifice activitatii
FGC, precum cadrul secundar prestabilit

» Nu a fost pus in aplicare mecanismul de garantare a portofoliilor de credite

» |P ODA nu a dezvoltat si nu a implementat un mecanism separat de exercitare a
dreptului de regres asupra garantiilor financiare achitate

» Acordarea garantiilor financiare unor beneficiari care nu au corespuns in
totalitate conditiilor de eligibilitate




Fondul de Garantare a Creditelor

limite privind redistribuirea si utilizarea veniturilor

Consiliul incasate din comisioanele de garantare si a
IP ODA uzufructului generat in urma plasarii resurselor
financiare sub forma de depozite

veniturile proprii in suma de 33,9 milioane lei
au fost directionate pentru acoperirea
cheltuielilor administrative




W g Fondul de Garantare a Creditelor

Factorii nu au asigurat plenitudinea incasarii in
responsabili termen a tuturor comisioanelor restante
pFGC aferente garantiilor individuale

soldul restant constituie 2,5 mil. lel,
care reprezinta venituri ratate ale
fondului pentru perioada auditata

Pe parcursul auditului au fost incasate 1,2 milioane lel




Fondul de Garantare a Creditelor

Sistemulur Informational de gestiune a garantiilor fondului de garantare a
creditelor nu a fost pus in aplicare pentru toti utilizatorii

cheltuieli de punere
in functiune a SI1

3.0 milioane lel

Implementarea Sl va contribui:
optimizarea procedurilor administrative aferente acordarii garantiilor
controlul acumularii tuturor veniturilor cuvenite din comisioanele de garantare
va permite efectuarea monitorizarii, evidenta, raportarea statistica si analitica cu
o mai mare eficacitate si eficienta




Fondul de Garantare a Creditelor

Informatia nu a fost reflectata
in rapoartele bugetare
consolidate ale Ministerului
Dezvoltarii  Economice  si

ggraFnéié financiare emise I 1.1 miliarde lei ]
In

Digitalizarii si Raportul
Guvernului privind executarea
bugetului de stat

obligatiuni reale formate

urmare a  executrii [ S
garantiilor acordate
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“w Programe de sustinere a IMM

428.2 milioane lel

8 Programe de suport financiar

: 1 Program de subventionare
nerambursabil i

2 282 1137 433,0 milioane lel

Cereri depuse Cereri acceptate Suma granturilor aprobate




% Concluzia generala de audit

Auditul concluzioneaza ca in perioada auditata 2022-2023, IP ODA nu
a dispus de un sistem de control intern managerial pe deplin
functional, care sa asigure valorificarea resurselor financiare cu

respectarea in totalitate a principiilor bunei guvernari, fiind constatate
de audit unele neregularitati si aspecte problematice




I\ Programe de sustinere a IMM

— — —

Neconformitati identificate de echipa de audit

» Imobilizarea resurselor financiare in suma de 70,0 milioane lei la contul IP
ODA

» acceptarea de catre IP ODA a unor beneficiari pentru suport financiar
nerambursabil care nu au corespuns in totalitate criteriilor si conditiilor de
eligibilitate aferente programelor gestionate

» neexecutarea de catre majoritatea beneficiarilor de suport financiar
nerambursabil a indicatorilor de performanta asumati in Planul de afaceri




I\ Programe de sustinere a IMM

Neconformitati identificate de echipa de audit

» IP ODA nu dispune de careva mecanisme de stabilire a preturilor de referinta
la articolele de investitii finantate din contul programelor de suport financiar
nerambursabil;

» unil agenti economici au beneficiat neconform de suport financiar atat de la IP
ODA cat si din partea Agentiei de Interventii si Pliti in Agricultura, pe
esantionul verificat, fiind constatat prejudiciu cauzat statului in valoare de
192,2 mii lel;




i§% Programe de sustinere a IMM

Neconformitati cauzate de:

> lipsa accesului IP ODA la resursele informationale automatizate de stat

» lipsa unor Instrumente de responsabilizare a beneficiarilor de suport
financiar nerambursabil in caz de nerealizare a indicatorilor de
performanta asumati

»>insuficienta conlucrarii institutiilor responsabile de sustinere a
dezvoltarii antreprenoriatului

»lipsa unui Registru privind beneficiarii  ajutoarelor de minimis,
actualizat la zi




Remunerarea muncii angajatilor IP ODA

Lipsa ordinului emis .
de fondator 30,0 mit lei

(emis cu 2 luni mai tarziu)

Lipsa documentelor .
confirmative 104,3 mii lei

(fise de evaluare a performantelor
profesionale individuale)




Programe si instrumente de suport gestionate de IP ODA

«* aspectele deficitare si neconforme identificate in cadrul prezentel
misiuni de audit au fost comunicate entitatilor vizate in Rapoartele
de audit

% acordarea unei atentii sporite din partea factorilor decizionali

asupra aspectelor deficitare si neconforme identificate si
comunicate de catre auditul public extern, iInclusiv prin
Implementarea recomandarilor inaintate




