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Temeiul misiunii de audit

Legea nr. 260 din 7.12.2017 privind organizarea și funcționarea 

Curții de Conturi  

Programul activității de audit al Curții de Conturi pe anul 2024, 

aprobat prin HCC nr. 55 din 15.12.2023
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Scopul misiunii de audit

Evaluarea conformității utilizării resurselor financiare publice în anii
2022-2023 de către IP ODA, inclusiv în partea ce ține de gestionarea
Fondului de Garantare a Creditelor și gestionarea unor programe de
susținere a întreprinderilor mici și mijlocii, în raport cu criteriile
regulamentare ale actelor normative în vigoare
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Organele de conducere ale IP ODA

Consiliul

(organul colegial 
superior de 
conducere)

Directorul

(organul executiv)

Comitetul de finanțare și risc este un organ colegial 
specializat al IP ODA și se subordonează Consiliului

Efectivul limită de personal este

stabilit în număr de 118 unități,

real încadrate la situația din

31.12.2023 fiind 89 de persoane
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Misiunea IP ODA

 susținerea dezvoltării antreprenoriatului, inclusiv a

întreprinderilor mici și mijlocii

 asistența financiară și tehnică pentru întreprinderi

 emiterea garanțiilor financiare și de stat
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Programele și instrumentele de suport gestionate de IP ODA

8 Programe de Suport financiar nerambursabil pentru afaceri 

1 Program de subvenționare

Programul de stimulare a investițiilor „373”

2 fonduri: Fondul pentru antreprenoriat și creștere economică a 

Moldovei și Fondul de Garantare a creditelor
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Finanțarea Programelor și instrumentelor de suport gestionate de IP ODA

Nr. o
Denumirea 

programului

Sold la 

31.12.21 

(surse 

bugetare)

Alocări Executat Sold la 31.12.23 
Contractat la 

31.12.23 

Sold necontractat la 

31.12.23

buget de 

stat

asistență 

externă
TOTAL %

buget de 

stat

asistență 

externă
TOTAL %

buget de 

stat

asistență 

externă
TOTAL %

buget de 

stat

asistență 

externă

buget de 

stat

asistență 

externă

* 1 2 3 4 5=3+4 5.1 6 7 8=6+7 8.1 9 10 11=9+10 11.1 12 13 14 15

I. Programele de grant 

(8 programe)

105,1 348,1 80,1 428,2 40% 365,9 29,2 395,1 84% 87,2 50,9 138,1 15% 68,5 25,9 18,7 25,0

II. FGC 173,9 240,9 240,9 23% 12,9 12,9 3% 401,9 401,9 45% 182,1 219,8 0,0

III. FACEM, * 

(inclusiv: Programul 

373, compensarea 

dobânzilor) 

0,0 333,7 333,7 31% 19,7 19,7 4% 314,0 314,0 35% 49,8 264,2

IV. Instrumente de 

suport,

(inclusiv: RIAM, 

PIM, GEA, Program 

târguri și expoziții, 

învățământ dual, 

patente etc.) 

30,9 59,7 59,7 6% 43,9 43,9 9% 46,6 46,6 5% 29,4 17,2

TOTAL mijloace financiare 309,9 982,4 80,1 1.062,5 100% 442,4 29,2 471,6 100% 849,7 50,9 900,6 100% 329,8 25,9 519,9 25,0

mln. lei
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Impactul Programelor și instrumentelor de suport gestionate de IP ODA 

Suport financiar antreprenorilor în realizarea proiectelor investiționale

 extinderea activităților de afaceri

 crearea și menținerea locurilor de muncă

 sporirea competitivității afacerilor

implementarea politicii de stat privind susținerea dezvoltării 
antreprenoriatului din Republica Moldova și dezvoltarea întreprinderilor 

din domeniile strategice și prioritare ale economiei naționale
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Fondul de Garantare a Creditelor

 are statut de subdiviziune internă autonomă în cadrul IP ODA

 implementează politici de stat cu privire la susținerea dezvoltării sectorului
antreprenorial din RM, în vederea facilitării accesului la finanțare a
întreprinderilor mici și mijlocii care nu dispun de suficient gaj, prin emiterea
garanțiilor financiare în favoarea creditorilor în scopul garantării creditelor
beneficiarilor
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Fondul de Garantare a Creditelor

173,88 milioane lei
sold la situația 01.01.2022

53,0 milioane lei

alocate 2022 - 2023

187,9 milioane lei

împrumut BIRD

Pe parcursul desfășurării misiunii de audit, suma de 187,9 milioane lei
a fost reflectată în evidența contabilă a IP ODA

213,88 milioane lei
sold la situația 31.12.2023
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Fondul de Garantare a Creditelor

6
produse de 

garantare

924
garanții emise

1,03 miliarde lei 
valoarea garanțiilor

397 garanții financiare, în valoare totală de 

326,8 milioane lei

Stinse la scadență
382 garanții, în valoare de 313,1 mln. lei

Executate din contul mijloace ODA
15 garanții în valoare de 13,7 mln. lei
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Concluzia generală de audit

Auditul concluzionează că unele activități în cadrul proceselor
operaționale aferente gestionării Fondului de Garantare a Creditelor,
sunt afectate de neconformități, deficiențe și aspecte problematice,
iar de rând cu unele lacune în cadrul de reglementare este afectat și
managementul financiar
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Fondul de Garantare a Creditelor

Neconformități identificate de echipa de audit:

Tergiversarea elaborării și punerii în aplicare a unor politici specifice activității

FGC, precum cadrul secundar prestabilit

Nu a fost pus în aplicare mecanismul de garantare a portofoliilor de credite

IP ODA nu a dezvoltat și nu a implementat un mecanism separat de exercitare a

dreptului de regres asupra garanțiilor financiare achitate

Acordarea garanțiilor financiare unor beneficiari care nu au corespuns în

totalitate condițiilor de eligibilitate
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Fondul de Garantare a Creditelor

limite privind redistribuirea și utilizarea veniturilor
încasate din comisioanele de garantare și a
uzufructului generat în urma plasării resurselor
financiare sub formă de depozite

veniturile proprii în sumă de 33,9 milioane lei
au fost direcționate pentru acoperirea
cheltuielilor administrative

Consiliul 
IP ODA 
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Fondul de Garantare a Creditelor

nu au asigurat plenitudinea încasării în
termen a tuturor comisioanelor restante
aferente garanțiilor individuale

3,6 milioane lei

soldul restant constituie 2,5 mil. lei,
care reprezintă venituri ratate ale
fondului pentru perioada auditată

Factorii 
responsabili 

FGC 

Pe parcursul auditului au fost încasate 1,2 milioane lei



17

Fondul de Garantare a Creditelor

Implementarea SI va contribui:

- optimizarea procedurilor administrative aferente acordării garanțiilor

- controlul acumulării tuturor veniturilor cuvenite din comisioanele de garantare

- va permite efectuarea monitorizării, evidența, raportarea statistică și analitică cu 

o mai mare eficacitate și eficiență

Sistemului Informațional de gestiune a garanțiilor fondului de garantare a 
creditelor nu a fost pus în aplicare pentru toți utilizatorii

3,0 milioane lei

cheltuieli de punere 
în funcțiune a SI
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garanții financiare emise
din FGC

1,1 miliarde lei
Informația nu a fost reflectată

în rapoartele bugetare

consolidate ale Ministerului

Dezvoltării Economice și

Digitalizării și Raportul

Guvernului privind executarea

bugetului de stat

Fondul de Garantare a Creditelor

obligațiuni reale formate
urmare a executării
garanțiilor acordate

12,4 milioane lei
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Programe de susținere a IMM

2 282 
Cereri depuse

1 137 
Cereri acceptate

428,2 milioane lei

8 Programe de suport financiar 

nerambursabil
1 Program de subvenționare

433,0 milioane lei

Suma granturilor aprobate
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Concluzia generală de audit

Auditul concluzionează că în perioada auditată 2022-2023, IP ODA nu

a dispus de un sistem de control intern managerial pe deplin

funcțional, care să asigure valorificarea resurselor financiare cu

respectarea în totalitate a principiilor bunei guvernări, fiind constatate

de audit unele neregularități și aspecte problematice
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Programe de susținere a IMM

Neconformități identificate de echipa de audit

imobilizarea resurselor financiare în sumă de 70,0 milioane lei la contul IP

ODA

acceptarea de către IP ODA a unor beneficiari pentru suport financiar

nerambursabil care nu au corespuns în totalitate criteriilor și condițiilor de

eligibilitate aferente programelor gestionate

neexecutarea de către majoritatea beneficiarilor de suport financiar

nerambursabil a indicatorilor de performanță asumați în Planul de afaceri
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Programe de susținere a IMM

Neconformități identificate de echipa de audit

IP ODA nu dispune de careva mecanisme de stabilire a prețurilor de referință

la articolele de investiții finanțate din contul programelor de suport financiar

nerambursabil;

unii agenți economici au beneficiat neconform de suport financiar atât de la IP

ODA cât și din partea Agenției de Intervenții și Plăți în Agricultură, pe

eșantionul verificat, fiind constatat prejudiciu cauzat statului în valoare de

192,2 mii lei;
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Programe de susținere a IMM

 lipsa accesului IP ODA la resursele informaționale automatizate de stat

lipsa unor instrumente de responsabilizare a beneficiarilor de suport

financiar nerambursabil în caz de nerealizare a indicatorilor de

performanță asumați

insuficiența conlucrării instituțiilor responsabile de susținere a

dezvoltării antreprenoriatului

lipsa unui Registru privind beneficiarii ajutoarelor de minimis,

actualizat la zi

Neconformități cauzate de:
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Remunerarea muncii angajaților IP ODA

Lipsa ordinului emis

de fondator
(emis cu 2 luni mai târziu)

Lipsa documentelor 

confirmative 
(fișe de evaluare a performanțelor 

profesionale individuale)

30,0 mii lei

104,3 mii lei
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 acordarea unei atenții sporite din partea factorilor decizionali

asupra aspectelor deficitare și neconforme identificate și

comunicate de către auditul public extern, inclusiv prin

implementarea recomandărilor înaintate

 aspectele deficitare și neconforme identificate în cadrul prezentei

misiuni de audit au fost comunicate entităților vizate în Rapoartele

de audit

Programe și instrumente de suport gestionate de IP ODA


