Conceptul Programului activitatii de audit
al Curtii de Conturi pe anul 2024

Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) este institutia suprema a
statului care realizeaza auditul extern al sectorului public. Activitatea de audit a Curtii
de Conturi are ca scop oferirea asigurarii ca cei insarcinati cu guvernanta sunt
responsabili pentru administrarea si utilizarea resurselor publice.

Rezultatele auditului public extern sunt o sursd credibila de informatii
independente si obiective pentru public, Parlament si alte parti interesate cu privire la
neregulile si abaterile de la cadrul normativ-legal, valoarea informatiilor financiare
prezentate, performanta sectorului public etc.

In scopul eficientizarii activitatii de audit public extern, conform obiectivelor
sale strategice!, Curtea de Conturi aplica un sistem coerent de prioritizare a misiunilor
de audit in baza domeniilor cu risc si interes sporit pentru partile interesate. In acest
sens, Curtea de Conturi a instituit un proces comprehensiv de formulare, selectare,
planificare si aprobare a tematicilor de audit, care asigura elaborarea unui program
anual de audit performant, oportun si relevant asteptarilor publicului larg.

Supravegherea cheltuielilor publice constituie o parte esentiala a portofoliului
de audit al Curtii de Conturi. Astfel, conform mandatului constitutional?, dar si legal?,
Curtea de Conturi se angajeaza anual sa realizeze:

« audituri financiare, pentru a evalua fiabilitatea si acuratetea raportarilor
financiare ale entitatilor publice (in special privind executarea BS, BASS,
FAOAM si bugetelor ministerelor) si,

 audituri de conformitate si ale performantei, pentru a evalua legalitatea si
eficienta utilizdrii si gestiondrii resurselor publice.

In luna iulie 2023, pe site-ul oficial al institutiei (www.ccrm.md ) a fost plasat
anuntul de colectare a propunerilor de tematici pentru Programul activitatii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 2024. Concomitent, au fost remise scrisori de solicitare a
propunerilor in adresa Parlamentului, Comisiei parlamentare de control al finantelor
publice, Guvernului si Presedintiel. Totodata, pe pagina de Intranet a fost creat un
compartiment dedicat planificarii anuale pentru colectarea propunerilor de la angajatii
institutiei.

Conform procedurilor interne, colectarea propunerilor de tematici a fost realizata
in doua etape. Au fost selectate 71 de propuneri, inclusiv cele privind misiunile de audit
obligatorii si cele tranzitorii — atat cele din anul 2023, cat si cele tranzitorii pentru
anul 2025.

! Strategia de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022-2023.

2 Art.133 din Constitutia Republicii Moldova.

3 Art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare —
Legea nr.260 din 07.12.2017).
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Astfel, proiectul Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul
2024 a fost elaborat in asa fel incat sa se asigure respectarea termenelor legale* stabilite
sl s se acopere:
> mandatul de audit financiar anual obligatoriu®;
» domeniile sectorului public cu un impact pronuntat asupra vietii cetatenilor
(sanatate, invatamant, mediu, energetic, drumuri);
» proiecte finantate din surse externe in domeniile de sanatate, asumate in cadrul
angajamentelor internationale;
» misiuni de audit si de follow-up relevante, tindnd cont de frecventa si gravitatea
neregulilor constatate in cadrul misiunilor anterioare ale Curtii de Conturi;
> etc.

Programul anual al activitatii de audit
In scopul asigurdrii calititii activitatii de audit public extern, reiesind din
resursele disponibile, tipul misiunilor de audit si complexitatea acestora, Curtea de
Conturi a inclus in Programul activitatii de audit pe anul 2024, 71 de misiuni, din care:
35 de misiuni de audit financiar, 30 de misiuni de audit al conformitatii, 5 misiuni de
audit al performantei si 1 misiune de follow-up. Din cele 71 de misiuni, 61 sunt
tranzitorii: 30 au fost inifiate in anul 2023, netranzitorii — 10 misiuni, si 31 —
tranzitorii pentru anul 2025. Totodata, 21 de misiuni de audit au fost propuse si incluse
Portofoliul de audit al Curtii de Conturi pe anul 2024 va cuprinde misiuni
obligatorii in conformitate cu prevederile art.32 alin.(3) din Legea nr.260 din
07.12.2017:
s+ audituri privind executarea in anul 2023: Bugetului de Stat (65,7 miliarde lei),
Bugetului asigurdarilor sociale de stat (38,8 miliarde lei), Fondurilor asigurairii
obligatorii de asistentid medicala (14,5 miliarde lei);

s+ audituri privind executarea in anul 2023 a bugetelor consolidate a 14 ministere
(29,63 miliarde lei).

Atragem atentia asupra faptului c@ auditul Curtii de Conturi asupra rapoartelor
financiare consolidate ale ministerelor, consumatoare ale celor mai mari resurse
financiare publice, este necesar pentru fortificarea disciplinei financiar-bugetare in
sectorul public si are ca scop contribuirea la consolidarea bunelor practici de evidenta
si de raportare financiara in autoritatile publice.

Concomitent, in cadrul acestor misiuni de audit, Curtea de Conturi 1si propune
sa abordeze transversal unele aspecte ce tin de domeniul de aplicare a rapoartelor

4 Art.6 din Legea nr.260 din 07.12.2017: ,,Curtea prezintd Parlamentului Rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul bugetar incheiat”.
5 Art.32 alin.(3) din Legea nr.260 din 07.12.2017.



privind executarea bugetului, care ar trebui sd ofere mai multad transparenta si
dezvaluire de informatii/date privind executarea reald/de facto a transferurilor primite
de la bugetul de stat, a subventiilor, granturilor acordate etc. De asemenea, prin
evaluarea obiectiva, echidistanta si profesionistd ne propunem sd contribuim la
finalizarea si aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate in Sectorul Public.

Un alt capitol al Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pentru anul
2024 vizeaza realizarea misiunilor de audit al conformitatii. Principalul obiectiv al
auditului de conformitate este de a furniza utilizatorilor informatii cu privire la faptul
daca entitatile publice auditate respecta deciziile parlamentare, legile, actele legislative,
politicile, codurile stabilite si conditiile convenite. Astfel, se evaluecaza daca
activitdtile, tranzactiile si informatiile financiare sunt conforme, in toate aspectele
semnificative, cu reglementarile care guverneaza entitatea auditata.

Pentru anul urmator CCRM planifica evaluarea conformitatii modului de
formare, administrare, intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului
public de catre un sir de entitati independente, dar si de catre unele institutii medico-
sanitare atat din subordinea Ministerului Sanatatii, cat si din subordinea autoritatilor
publice locale. La fel, in vizorul Curtii de Conturi se vor afla si unele entitati din
domeniul invatamantului superior, fiind evaluat, pe langa conformitatea gestionarii
patrimoniului public si a resurselor financiare, si modul de realizare a reformei in acest
domeniu.

Un alt domeniu evidentiat de Curtea de Conturi este dezvoltarea
antreprenorialului, in acest sens 1n programul de activitate este prevazuta o misiune de
audit care are ca scop evaluarea conformitatii utilizarii mijloacelor financiare alocate
pentru dezvoltarea antreprenorialului in Republica Moldova atat de la bugetul de stat,
cat si din alte surse externe.

De asemenea, o atentie sporitd va fi acordata evaluarii conformitatii unor
domenii importante, cum ar fi utilizarea mijloacelor financiare alocate de la bugetul
de stat pentru intretinerea si modernizarea drumurilor publice nationale in Republica
Moldova, precum si utilizarea mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat si
gestionarea patrimoniului public de cétre institutiile publice concertistice si teatrale in
care Ministerul Culturii are calitatea de fondator.

Intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale realizeaza activititi de
interes local in domeniile: locuintelor, protectiei mediului si gestiunii deseurilor,
amenajarii s1 salubrizari teritoriului, prestarii serviciillor comunale si relatiilor cu
furnizorii, care respectiv afecteaza direct nivelul de viata al cetateanului de rand.
Tinand cont de importanta acestui domeniu pentru societate, CCRM 1in anul 2024 isi
propune sa evalueze conformitatea gestionarii patrimoniului si a resurselor financiare
de catre intreprinderile din domeniul gospodariei comunale fondate de unitatile
administrativ-teritoriale.



Sectorul energetic, in continuare, ramane unul prioritar pentru Republica
Moldova, astfel pentru a asigura o evaluare independenta, comprehensiva si oportuna
Curtea de Conturi a inclus in Programul de activitate mai multe misiuni de audit care
vor evalua conformitatea gestionarii patrimoniului public de citre S.4. ,, Refelele
electrice de distributie Nord”, S.A. ,, Furnizarea energiei electrice Nord”, dar si de
catre S.A. ,, Energocom”.

La capitolul auditul performantei, eforturile CCRM 1in anul 2024 se vor
concentra pe analiza performantei activitatii Unitatilor de coordonare, implementare
si monitorizare a proiectelor finantate prin asistenta externa si utilizarii resurselor
financiare alocate, inclusiv a unor proiecte din domeniul agriculturii. Efectuarea
auditului va permite evaluarea sistemicd a modului in care actiunile intreprinse de catre
institutiile responsabile au contribuit la implementarea eficienta si eficace a proiectelor
investitionale precum si evidentierea problemelor si deficientelor care au afectat
realizarea obiectivelor si atingerea rezultatelor scontate.

Automatizarea permanenta a mai multor activitati si implicarea tot mai masiva
a tehnologiilor informationale in toate aspectele vietii imprima o importantd deosebita
evaludrii performantei utilizarii resurselor pentru implementarea si dezvoltarea
Sistemului informational ,, Vulnerabilitatea Energetica” (SIVE). Auditul planificat de
Curtea de Conturi isi propune sa contribuie la imbunatatirea si sporirea nivelului de
valorificare a Sistemului, consolidarea cadrului normativ si institutional relevant,
asigurarea transparentei activitatilor realizate de catre factorii responsabili in procesul
gestionarii Sistemului, precum si fortificarea increderii cetatenilor in corectitudinea,
eficienta si eficacitatea sistemului informational automatizat (SIA), a resurselor
investite.

Auditarea performantei resurselor investite pentru implementarea, gestionarea
si utilizarea Sistemului Informational al Serviciului national unic pentru apelurile de
urgenta 112 va contribui la consolidarea cadrului normativ/institutional aferent
functiondrii adecvate a SIA, la asigurarea utilizarii eficiente si eficace a resurselor,
inclusiv financiare, investite in dezvoltarea, mentinerea SIA, a continuitatii activitatilor
si securitatii Sistemului, precum si la sporirea increderii cetatenilor, altor parti
interesate in buna guvernanta a autoritatilor statului, in siguranta si protectia datelor
prelucrate in cadrul SIA.

Totodatd, evaluarea impactului activitatii de audit este o componenta esentiald
pentru asigurarea relevantei activitatii desfasurate. Pentru anul 2024 in portofoliul de
audit al CCRM a fost inclusa misiunea de follow-up asupra evaluarii nivelului de
implementare a recomandarilor inaintate prin hotardrea anterioara a Curtii de
Conturi, care se vrefera la performanta activitatilor realizate pentru
crearea/elaborarea, implementarea si gestionarea sistemelor informationale in

sectorul public. Realizarea acestei activitati va contribui la consolidarea impactului
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activitatii de audit a Curtii de Conturi, inclusiv prin asigurarea implementarii
recomandarilor inaintate anterior, care vin sa asigure consolidarea cadrului normativ
aferent domeniului TIC, utilizarea eficienta si eficace a resurselor financiare utilizate
la implementarea, gestionarea si dezvoltarea SIA, a continuitdtii activitatilor etc.

Prin implementarea Programul activititii de audit pe anul 2024 ne propunem:

» prin realizarea auditul financiar sa:

contribuim in perspectiva la consolidarea bunelor practici de evidenta si de raportare
financiara in autoritatile publice;

urmarim si tinem cont de reformele realizate in sectorul public si, in special, in
domeniul contabil si al managementului financiar;

initiem misiunile de audit anuale obligatorii la ministere, astfel ca sa asiguram
finalizarea acestora in termene rezonabile, pentru a fi raportate partilor interesate;
depunem efort pentru a realiza misiunile de audit financiar calitativ si in deplina
concordanta cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit etc.

» prin realizarea auditul conformitatii sa:

optam pentru o abordare sistemica (transversald) a problemelor de conformitate;
contribuim la cresterea calitatii managementului sectorului public;

incurajdm managerii sectorului public sa respecte In mod corespunzator cerintele
legale in cadrul gestionarii fondurilor publice incredintate;

ne concentram pe problemele de anvergura si inaintam recomandari de imbunatatire
a situatiilor constatate;

acordam o atentie deosebita riscurilor de frauda si coruptie etc.

» prin realizarea auditul performantei sa:

promovam, Tn mod constructiv, o guvernare economica eficienta si eficace;
contribuim la imbunatatirea gestiunii institutiilor publice si la reducerea riscurilor ca
resursele publice vor fi utilizate ineficient;
oferim raspunsuri la astfel de intrebari, precum: s-a adaugat valoare?; s-a imbunatatit
performanta?; este posibil ca banii sa fie cheltuiti mai bine sau mai intelept?
ne concentram resursele de audit limitate asupra domeniilor care au impact major
asupra vietii cetatenilor;
contribuim la sporirea responsabilitatii si transparentei autoritatilor publice etc.

La fel ca oricare activitate operationala, auditul public extern este amenintat de

riscuri. Pentru a asigura implementarea cu succes a activitatilor de audit planificate,
responsabilii de audit au identificat riscurile care ar putea afecta realizarea in termen a
activitatilor de audit din Programul pentru anul 2024, cum ar fi:

- fluctuatia si insuficienta resurselor personalului de audit;



imbolnavirea resurselor personalului de audit si extinderea starii de urgenta in
tard cu consecintele ce pot surveni concomitent;

extinderea termenilor de prezentare a rapoartelor financiare anuale de catre
entitatile auditate;

tergiversarea prezentarii de catre entitatile auditate a materialelor, informatiilor,
datelor, etc. solicitate de catre echipele de audit;

solicitari ad-hoc din partea Parlamentului sau altor autoritati a unor audituri
urgente;

altele.

Pentru a gestiona aceste riscuri, Curtea de Conturi implementeaza politici moderne
orientate spre consolidarea institutionala si ridicarea nivelului de responsabilitate si
profesionalism al angajatilor sai, prin:

conformarea activitatii de audit la standardele internationale si bunele practici
privind auditurile financiare, ale conformitatii si ale performanter;

respectarea prevederilor actelor normativ-metodologice interne aferente
activitdtii de audit;

implementarea si asigurarea, pentru toate tipurile de audit, a controlului calitatii;
dezvoltarea si consolidarea continud a abilitdtilor profesionale ale personalului
cu atributii de audit;

colaborarea rezultativa si continua cu expertii externi care acorda asistenta in
Curtii de Conturi;

consolidarea conlucrarii cu organele de drept, prin informarea si remiterea
materialelor de audit care contin informatii privind suspiciunea de frauda, a caror
examinare tine de competenta acestor organe;

dezvoltarea relatiilor cu comisia parlamentara de profil (CCFP) si cu alte comisii
parlamentare.

in conformitate cu Programul activitatii de audit aferent ciclului anual de audit
(septembrie 2023 — septembrie 2024), concluziile si observatiile Curtii de Conturi
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare si a patrimoniului public vor fi sintetizate in Raportul anual 2023°, care
va fi prezentat Parlamentului pana la 15 septembrie 2024.

6 Art.6 alin.c) din Legea nr.260 din 07.12.2017.



