CURTEADE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului privind conformitatea realizarii parteneriatelor
public-private aferente dezvoltarii activitatilor Societatii pe
Actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” din sectorul loteriilor si a
pariurilor la competitii si evenimente sportive, precum si din
sectorul automatelor de joc cu castiguri banesti
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SCOPUL SI OBIECTIVELE

Scopul auditului:

J Evaluarea conformitatii realizarii parteneriatelor public-private
aferente dezvoltarii activitatilor S.A. ,,Loteria Nationala a Moldovei”;

] Formularea unei concluzii de audit;

4 Thaintarea recomandarilor relevante.

Obiective specifice de audit:

[ Parteneriatele public-private s-au bazat pe o analiza ce justifica implementarea
proiectului iar selectarea partenerilor privati a fost realizata transparent si
conform prevederilor cadrului normativ aplicabil?

1 Realizarea parteneriatului public-privat si implementarea programelor de
dezvoltare a activitatilor S.A. , Loteria Nationala a Moldovei” sunt efectuate in
corespundere cu cerintele si criteriile stabilite?

[ Monitorizarea, raportarea si impactul realizarii contractelor de parteneriat
public-privat corespund exigentelor legale si obiectivelor prestabilite?



ARIA DE AUDIT

Diversificarea activitatilor S.A. ,,Loteria Nationala a Moldovei”, pana la momentul actual, s-a realizat la 50% in
conditiile in care, din 6 programe planificate doar 3 programe sunt lansate.

e Program: Organizarea si desfasurarea de pariuri pe rezultatele
1. competitiilor/evenimentelor sportive.

pentru dezvoltarea activitatilor S.A. e Program: Organizarea si desfasurarea de jocuri de Loterie
,Loteria Nationala a Moldovei” din Momentana.

sectorul loteriilor si pariurilor Ia e Program: Organizarea si desfasurarea jocurilor de Loterie Cifrica
competitii/evenimente sportive, inclusiv  [EUECERSCHIE:]

prin retele de comunicatii electronice. e Program: Organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc cu risc

. ' social scazut prin intermediul retelelor de comunicatii electronice

2. e Program: Organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc la
pentru dezvoltarea activitatilor S.A. aparatele de joc.

0POL DE STAT

,Loteria Nationald a Moldovei” din . Program:.Organ.lzgrea Si de;fasurarea jocurilor de.nor.oc Cu risc
sectorul automatelor de joc cu castiguri social ridicat prin intermediul retelelor de comunicatii
’ electronice

banesti, inclusiv prin intermediul
retelelor de comunicatii electronice.




ARIA DE AUDIT
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entitate pentru anul 2022, profit net - 170,3 mil lei, achitand in 1199
Bugetul de stat dividende in valoare de 85,1 mil lei. \
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> S.A. ,Loteria Nationala a Moldovei” - locul Il din entitatile
subordonate statului, la capitolul celor mai mari majorari a W Profit pana la impozitare

veniturilor din vanzari
(cifra de afaceride 7 111,8 mil lei in anul 2022)



CONCLUZIA GENERALA

Unele activitati nu corespund in totalitate exigentelor cadrului
normativ in vigoare si nu au contribuit in deplina masura la atingerea
obiectivelor prestabilite.

Au fost identificate deficiente, cauzate de:

v’ lacune ale sistemului de control intern,

v ne functionalitatea structurilor abilitate cu atributii de evaluare a
modului de derulare a PPP,

v’ tergiversarea implementdrii unor mecanisme viabile de
monitorizare a pietei jocurilor de noroc pentru asigurarea
veridicitatii datelor, transparentei si controlului statului in acest
domeniu.




Etapa de planificare a PPP
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Indicatorii economici prestabiliti de cca 140 mil euro doar din dividende au fost atinsi in proportie
de cca 15% iar investitiile de cca 9,5 mil lei realizate in 18 sali de joc au fost ineficiente,
generand pierderi.
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' Modificarea si substituirea conditiilor prevazute de actul normativ aferent organizarii si realizarii
PPP a conditionat suportarea cheltuielilor suplimentare de catre partenerul public in valoare de
- cca 25,1 mil lei.

Nedefinirea clara in contractele de PPP a cheltuielilor investitionale si curente, genereaza riscul ca
in cazul rezilierii anticipate a contratelor, partenerul public sa fie nevoit sa ofere o despagubire
intreita a tuturor cheltuielilor prezentate de catre partenerul privat.

Lacunele din procesul de stabilire a taxelor de procurare a documentatiei standard, dar si a
taxelor de participare la concursurile publice de PPP, conditioneaza riscuri aferente crearii unor
conditii restrictive si abuzive pentru eventualii participanti la concurs.
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Etapa de realizare a PPP

Nu exista o baza de date unica in domeniul jocurilor de noroc, administrata de o
institutie a statului care ar fi responsabila de controlul asupra activitatii in
domeniul nominalizat, inclusiv asupra fluxului de numerar.
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Societatea nu detine integral informatii cu privire la tipurile de loterii si pariuri
online puse in circulatie, valoarea acestora, valoarea fondului de castiguri achitate
per tip de joc, tirajul, s.a.
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& it 7 Etapa de realizare a PPP

Lipsa unor reglementari clare si viabile cu privire la modul de blocare, accesare,
depunere a mizei, eliberare si primire a castigurilor in mediul online, releva ca
piata jocurilor de noroc este compromisa cu activitati neautorizate.
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Din cauza incertitudinilor create privind posibilitatea de utilizare in continuare a
fondului dedicat pentru jocurile TV, resursele financiare in valoarea de 6,0 mil lei
sunt stocate la contul partenerului privat pe un termen nedeterminat, iar
partenerul public este atras in procese judiciare care pot genera cheltuieli
suplimentare de achitare a eventualelor prejudicii.
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Etapa de realizare a PPP

@
Unele investitii realizate pentru dezvoltarea activitatilor din domeniul jocurilor de noroc la
\\aparatele de joc nu au contribuit la obtinerea beneficiilor economice.

y
7
Partenerul public a solicitat de la partenerul privat un imprumut in valoare de 1 mil de Euro

pentru a amenaja si dota primele 30 de sali de joc. )
\& _ . . '
{ Imprumutul a fost acordat pe un termen de 3 ani, cu o doband3 anuala de 4,9%. J
4 o1 . L . T . .

15 sali au fost inchise din cauza ne profitabilitatii iar 3 din acestea nici nu au fost lansate.
Investitiile realizate in cele 15 sali de joc inchise constituie 7,9 mil lei, iar in cele 3 sali

q nelansate — 1,6 mil lei. y
-

In cazul a 3 sali au fost initiate procese judiciare la solicitarea locatorului privind rezolutiunea
contractelor de locatiune, iar intr-un caz locatorul a solicitat incasarea platii pentru chirie in
valoare totala de cca 78,6 mii Euro (cca 1,52 mil lei conform cursului BNM la 01.11.2023).
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Etapa de monitorizare a PPP
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Consiliul National pentru Parteneriatul public privat nu este functional si nu
asigura informarea Executivului privind performantele atinse in cadrul
parteneriatelor public-private )

Reteaua interministeriala de parteneriat public-privat nu s-a intrunit
din anul 2015 ceea ce nu contribuie la gestionarea si monitorizarea
corespunzatoare a PPP
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Comisia de monitorizare a parteneriatului public privat nu este
functionala ceea ce denota lipsa controlului asupra indeplinirii
corespunzatoare a obligatiilor contractuale




Indicatori economici
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® Contributii la BPN Dividende

v
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Efect asupra mediului social

limitarea accesului persoanelor cu varsta de pana la
21 de ani in incinta salilor de joc;

amplasarea salilor de joc la cel putin 200 de metri
distanta de la institutiile de invatamant, cu destinatie
culturala, muzee, biblioteci, s.a. dar si

implementarea programului joc responsabil care
ofera sustinere psihologica clientilor pentru care jocul
a incetat sa mai fie divertisment si a dobandit
caracterul de dependenta.



Constatarile si recomandarile de audit au fost
acceptate

" 1n scopul remedierii deficientelor identificate, au fost
' inaintate recomandari catre:

v Ministerul Finantelor

v Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
v Agentia Proprietatii Publice

v Agentiei Servicii Publice

- v S.A.,,Loteria Nationala a Moldovei”




