CURTEADE CONTURI
A REPUBLICII MOLDOVA

RAPORTUL
auditului conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a

resurselor financiare de catre Institutia Publica ,Agentia Servicii Publice”,
in anul 2022

Directia generala de audit I: Bugetul de stat s1 APC



Temelul efectuarii si scopul auditului

Temei:

* Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017;
 Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023.

Scop:

« Oferirea unel asigurari daca patrimoniul publlc si resursele financiare au fost
gestionate de catre Agentia Servicii Publice, in anul 2022, in conformitate cu
reglementarile aplicabile.

Perioada supusa auditului:
« Anul 2022,



Patrimoniul ASP

* La finele anului 2022:
 Active - 1.349.967,3 mii lei;
 Venituri din activitatea operationala — 1.462.364,7 mii lei;
* Venituri (cu destinatie speciald pentru activitatea PIEF) - 40.636,7 mii
lel.
* Cheltuieli operationale— 1.199.771,0 mii lel;

» Cheltuieli (cu destinatie speciald pentru activitatea PIEF) - 40.730,4 mii
lel.



Obiectivele auditulul

A planificat si a executat ASP veniturile in mod regulamentar?
« ASP a planificat si a executat cheltuielile corespunzator exigentelor legale?

A asigurat ASP gestionarea conforma a patrimoniului public?



Concluzia de audit

Unele activitati, procese si proceduri, precum si tranzactii, inclusiv cu impact
financiar, realizate de ASP in anul 2022, nu au intrunit in totalitate criteriile de
conformitate care guverneaza aceasta entitate.

Nota: lacunele evidentiate in procesele de organizare, functionare, finantare,
gestionare a mijloacelor financiare publice si monitorizare a performantelor sunt
comune tuturor institutiilor publice la autogestiune.



Guvernanta 1nstitutilor publice la autogestiune —
finantarea si monitorizarea activitati

» Cadrul de reglementare al institutiilor publice la autogestiune
necesita a fi armonizat cu o lege sau 0 norma speciala:
v'lipsesc elementele fundamentale de organizare si functionare,
v'lipsesc principiile de finantare si gestionare a resurselor publice,

v'lipsesc reglementari privind functiile si modul de efectuare a monitoringului
financliar,

vlipsesc reglementari privind functiile, atributiile, drepturile si obligatiile
fondatorului institutiei publice la autogestiune.



Constatari — venituri

e Profitul net inregistrat in anul 2022.

e ASP nu transfera la bugetul de stat veniturile acumulate peste necesitatile
283.268,9 mii lei < sale de cheltuieli, deoarece cadrul normativ aplicabil (statutul ASP) nu
specifica din care anume buget se face calculul respectiv — din bugetul de
venituri sau bugetul de cheltuieli.

e Venituri neplanificate:
e 20.651,1 mii lei - venituri din dobanzi aferente depozitelor la vedere,

24.838,7 mii lei < e 4.187,6 mii lei - veniturile provenite din datorii cu termenul de prescriptie
expirat (venituri cu caracter sistemic: in anul 2020 - 1.513,7 mii lei, iar in
anul 2021 - .332,4 mii lei)

N e Aplicarea neuniforma a politicilor contabile si neconstituirea provizioanelor
49.778,3 mii lei o : S
pentru creantele compromise si potentialele cheltuieli cu litigiile.

8.736.2 mii lei e Venituri neacumulate de la prestarea serviciilor neincluse in lista categoriilor
S serviciilor prestate cu inlesniri, precum si subventionarea costurilor




Constatari — venituri

o e Nevalorificarea potentialului economic al spatiilor libere neutilizate in
1.134,7 mii lei o . o o o :
activitatea operationala si neacumularea unor pasibile venituri din locatine.

e\enituri obtinute din comercializarea a 8672 kg deseuri din aluminiu - urmare
277,5 mii lei < distrugerii placutelor de inmatriculare ridicate de la cetateni si persoane juridice,
in lipsa unor reguli interne de comercializare a acestora.




Constatari — Proiectul PIEF

/‘

¢ Nivelul de executare a creditului de implementare a Proiectului PIEF:
e Valorificarea modesta a mijloacelor financiare la un nivel de 14,9% din valoarea

3.531,2 mii euro < imprumutului restructurat.

e Restructurarea activitatilor si valorii creditului contractat de la 30.100,0 mii euro la
_ 23.650,9 mii euro.

Procesul de delimitare
(etapele si durata zile lucrdtoare)

lnventqrier‘ea Pregatirea planului Coort'ionarea
bunurilor in cRi materialelor cu
pizr de contur si listei 5 5 i
administrare / e 4 g gestionarii bunurilor
bunurilor imobile

Cauzele:

neimplementarea conforma si in termen a Planului de
implementare a Proiectului pentru anii 2019 - 2023,

Verificarea calitatii
lucrarilor

- neefectuarea regulamentara si in timpul oportun a Termen\_|_ 5" ' s S
inventarierii bunurilor imobile proprietate publica a iulie 2019 i e
statutului, | | or d ; " ” : '
- necontractarea la timpul oportun a serviciilor de Stocoirea platalil Coordanarea .
delimitare si in registrapre a bunurilor imobile, ot | Q| omenci | | matenaleors | | o e comie
- tergiversarea procesului de convocare a Comisiei de — ) N e
delimitare si coordonarea intarziata a materialelor 30 zile 10 zile
privind delimitarea bunurilor imobile, \ 4
- Pandemia Covid — 19, r ) @ )
- neintrunirea trimestriala a Consiliului Proiectului si sorobareacecel | b (NS
neluarea deciziilor de rigoare. suHe et

Q ) ke (_, ‘ Durata medie 265 zile
90 zile 30 zile



25.376,9 mii lei <

14.248 5 mii lei <

866,9 mii lei
1.124.0 mii lei <

Constatari — cheltuiels

* |nvestitii compromise - efectuate in compania fiica IT Relax.
e Risc iminent de majorare a cheltuielilor.

e Necapitalizarea lucrarilor de reparatii la edifiiciile ASP si majorarea cheltuielilor
perioadei.

e Fondul de garantie - diminuarea puterii de compensatie a potentialelor
prejudicii titularilor de drepturi si neacumularea unor pasibile mijloace
financiare.




Constatari — cheltuiel

e Neidentificarea si neplanificarea in timpul oportun a unor necesitati de achizitii

5.461,1 mii lei si modificarea ad-hoc si frecventa a bugetului ASP, pentru finantarea acestora.

566,9 mil lei e Divizarea neregulamentara a unor achizitii publice.

e Informatii aferente unor achizitii publice neincluse in rapoartele de
monitorizare.

43.357,7 mii lei

e Cumularea neregulamentara a unor functii de conducere si majorarea

380,5mii lei o :
cheltuielilor de salarizare.

P P P e



Constatari — patrimoniu

22.773,1 mii lei
84,3 mii lei

e 74 terenuri proprietate publica de stat netransmise catre APP.
e 2 terenuri neinregistrate in evidenta contabila.

e Gestionarea banilor publici preponderent in afara sistemului trezorerial al

2.114.566,8 mii lel Ministerului Finantelor.

e |nvestitii si achizitii de mijloace fixe, sisteme informationale si materiale

43.249,3 mii lei, : o D . : :
circulante care nu au generat beneficii economice si au conditionat pierderi.

e Neajustarea informatiilor aferente patrimoniului primit de la stat, precum si
necontabilizarea conforma a acestuia.

415.356,9 mii lei
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Constatari — Inventarierea patrimoniulul

* Ne inventarierea avansurilor primite de |la persoanele fizice pentru serviciile publice
prestate - 91.256,8 mii lei;

* Neluarea deciziilor privind:

* imobilizarile necorporale in curs de executie, care, desi se utilizau, nu erau capitalizate sau
transmise corespunzator in exploatare in valoare totald de 657,1 mii lei,

* investitiile si imobilizarile corporale in curs de executie, netransmise in exploatare si neantrenate in
procesele operationale de prestare a serviciilor publice, in valoare totala de 3.403,1 mii lei,

* contabilizarea si raportarea conforma a patrimoniului primit de la stat in valoare totala de cca
415.356,9 mii lei.

* Ne evaluarea unor active si contabilizarea doar in expresie cantitativa:
* 5 mijloace fixe;
e 236 stocuri de materiale circulante.

* Ne contabilizarea a 2 terenuri cu suprafata totala de 1,2 mii metri patrati;
* Ne ajustarea evidentei analitice a cladirilor si incaperilor;
* Neconsolidarea unor informatii in situatiile financiare raportate la situatia din 31.12.2022.



Constatar1 — Consolidarea integritati
institutionale

* Elaborarea unui concept / strategie de
contracarare a fenomenului de conduita
interzisa in cadrul proceselor de examinare a
conducatorilor auto:

* v-a contribui la consolidarea integritatii
institutionale ale ASP,

* v-a asigura alinierea la angajamentele de
reforma asumate prin tinta 16.5
,Reducerea semnificativa a coruptiei si
mituirii in toate formele sale” aferent3d

Tn perioada 2022 — 2023, pe motive disciplinare, au

fost concediati 16 angajati, precum si suspendate obiectivului de dezvoltare durabila nr.16
raporturile de munca, la cererea organelor de drept »Promovarea unor societati pasnice si
cu 12 angajati din cadrul Departamentului incluzive pentru o dezvoltare durabila, a
inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a accesuluila justitie pentru toti si crearea
conducatorilor auto. unor institutii eficiente, responsabile si

incluzive la toate nivelurile”, din Agenda
2030 de dezvoltare durabila la contextul
Republicii Moldova.



Recomandari

2 recomandari — Cancelariei de Stat de comun cu
Ministerul Finantelor

5 recomandari — Agentiei Proprietatii Publice
2 recomandari — Consiliului Agentiei
20 recomandari — Agentiei Servicii Publice

Acceptate, fiabile




Implementarea recomandarilor anterioare

 Urmare a implementarii la un nivel de peste 89% a recomandarilor inaintate in cadrul

misiunii de audit precedente, a reiterarii celor neimplementate in Raportul actual de

audit, precum si dat fiind caracterul neactual al recomandarilor inaintate IS Registru, se
propune:

e excluderea din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi nr.72 din 12.12.2019 ,,Cu privire la

Raportul auditului asupra situatiilor financiare ale Institutiei Publice ,Agentia Servicii Publice”
incheiate la 31 decembrie 2018”.

* excluderea din regim de monitorizare pasiva Hotararea Curtii de Conturi nr.54 din 16.09.2011
privind Raportul auditului tematic privind serviciile de interes public prestate de Intreprinderea de
Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat , Registru”.



