Presedinte al Comisiei de disciplind
Membrilor Comisiei de disciplina

RAPORT
al anchetei de serviciu

I. Date de ordin general

Comisia de disciplina a Curtii de Conturi instituitd prin Ordinul Presedintelui Curtii de Conturi
nr. 08 din 10.02.2023, cu modificarile si completarile operate prin Ordinul nr. 55 din 10.08.2023 (in
continuare Comisie) a initiat respectiva procedura disciplinara, privind examinarea pretinselor fapte
de comportament necorespunzitor imputate functionarului public - ||| i scfa Directici

I <izaic ca abateri disciplinare de citre colega de serviciu -
dna [, s-f- Dircctici N s in Sesizarea nr. I-

112-23 din 26.07.2023.

Potrivit deciziei Comisiei (procesul-verbal nr.1 din 31.07.2023), desfasurarea anchetei de
serviciu a fost pusa in sarcina secretarului Comisiei, incepand cu data de 31.07.2023. Ancheta de
serviciu a fost efectuatd in perioada 31.07.2023 — 30.08.2023, termenul anchetei de serviciu fiind
suspendat pentru 10 zile lucritoare, in legatura cu aflarea dnei || il in concediul de odihna anual
|

I. Prezentarea succinti a faptelor sesizate si explicatiile oferite de parti

2.1 In sesizarea depusa, dna [ ENEEEEEE sr- I

-, a comunicat ca In rezultatul procedurii disciplinare care a avut loc recent in privinta dnei
I (fosta sefi o ). care s-a finalizat cu aplicarea sanctiunii disciplinare persoanei
nominalizate, atat pe parcursul derularii procedurii disciplinare, cat si ulterior, a fost hartuita si moral
intimidata de catre ||| | | | QJNEE. A mentionat ci astfel de actiuni si tentative de comportament se
intreprind si in prezent de citre dna ||| | . cv scopul de a o invinui pe nedrept si de a o
distruge moral.

Astfel, intr-o perioada de timp de cel putin 6 luni (februarie — iulie a.c.) dna ||| |G-
a fost supusa la locul de munca unor atitudini si tratamente ostile din partea doamnei _
care, potrivit raporturilor de munca, pana la data de 01.07.2023, i-a fost conducator superior direct.
Comportamentul necorespunzator s-a manifestat prin actiuni intentionate manifestate prin Invinuiri in
admiterea ilegalitatilor referitor la utilizarea ineficienta a banilor publici la achizitionarea si utilizarea
ST Mklnsight in legatura cu automatizarea auditului financiar; obiectii privind stilul de management
al dnei [ care a generat . depdsirea atributiilor de serviciu” (cazul privind plecarea dnei
I 1= matineul copilului); lipsa de impartialitate la realizarea evaludrii in conditiile existentei
unui conflict direct intre evaluator si angajatul evaluat, alte actiuni cu scop de a traumatiza moral
autorul sesizarii. Actiunile nominalizate au generat adresari ale dnei [ ili] catre organele de drept
si conducerea Curtii de Conturi, acestea fiind obligate s initieze verificari ale activittii dnei |||}
B = solicitarea dnei [ Rczultatele verificarilor efectuate, au atestat lipsa
incilcarilor denuntate de [l deoarece informatiile prezentate contineau date eronate, care nu
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corespundeau realitatii si care pentru ||| | I aveau un caracter calomnios si compromitator.
Totodatd, metodele si actiunile intreprinse de dna || precum - transmiterea cererii prealabile
adresatului pe timp de noapte (26.04.2023 ora 22%* — dovada se anexeazi), expunerea amenintirilor
»de a retrage declaratiile”, ,,inaintarea actiunii in judecata”, ,,discutarea publica a vietii personale”,
precum discutarea chestiunilor legate de viata privati a dnei [l inclusiv de citre o persoana
terta (avocata dnei [}, denota prezenta unei agresiuni morale si intimidare permanente, care i-a
fost aplicate dnei ||| || | | N 12 10cu! de munca.

In sesizarea depusa, dna || N 2 descris 6 situatii in care a fost implicatd de citre
dna . fiindu-i aduse invinuiri in comiterea ilegalitatilor si fraudei, neglijentei de
serviciu, cu scopul de a o discredita, intimida, dispretui si pentru a o0 compromite la locul de munca.
De asemenea, _ a accentuat ca toate actiunile Intreprinse in privinta dumneaei ca angajata
a Curtii de Conturi au influentat negativ si imaginea institutiei.

Mentionand cele expuse, dna |||} BBl consideri ca prin actiunile sale doamna |l
I incaici expres si repetat, atat prevederile Codului etic al Curtii de Conturi (aprobat prin
HCC nr.19 din 05.04.2019), in aspectul nerespectarii cerintelor pct. 25 din acest act normativ, care
stabilesc ca ,,... in interactiunea noastra atdt cu colegii, cat si cu orice persoana din mediul extern
vom da dovada de maxim profesionalism”; pct. 26 ,V-om avea o conduita bazata pe respect reciproc,
libertatea exprimarii, critica constructiva, evitand orice forma de hartuire/si sau atitudine ce ar putea
aduce atingere demnitdatii persoane”, cat si cele ale Codului de conduitd a functionarului public
aprobat prin Legea nr. 25/2008, in special art. 4 alin.(2) ,, Functionarul public trebuie sa aiba un
comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu publicul,
precum §i in relatiile cu conducatorii, colegii si subordonatii” si art. 13 alin. (2), care obliga
functionarul public de conducere ,, ¢) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare
a competentei profesionale pentru personalul din subordine, in cazul in care propune sau aproba
promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acorda stimulente materiale sau morale,
excluzind orice forma de favoritism sau discriminare”.

in opinia ||| . informatiile rupte din context, neveridice, false si defaiimatoare
cu care opereazi ||| N sc risfrang negativ, inclusiv si asupra imaginii Curtii de Conturi,
ceea ce este contrar pct. 6 lit. g); pct. 14 si pct.23 din Codul etic al Curtii de Conturi, precum si art. 7
din Codul de conduita a functionarului public. Ori, nerespectarea prevederilor mentionate cade sub
incidenta art. 30 lit. ¢) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr. 260
din 07.12.2017 care prevede ca personalul cu atributii de audit public raspunde administrativ, civil
si penal pentru incalcarile comise, in conformitate cu legislatia, fiind sanctionat si disciplinar,
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in Codul etic al
Curtii de Conturi §i in Codul de conduiti a functionarului public.

Reiesind din cele expuse, solicita examinarea situatiei conform legislatiei si intreprinderea
masurilor in vederea curmarii actiunilor de hartuire necontenite, intreprinse de catre |Gz
in privinta sa.

2.2. In cadrul audierii in fata Comisiei de disciplind a Curtii de Conturi, dna ||| | GG_
si-a mentinut pozitia expusa in sesizare, suplimentar invocand ca:



- la depunerea sesizarii a determinat-o acel fapt ca aceasta dusmanie a devenit sistemica, prea
multe i s-au intamplat;

- nu a inaintat o actiune in vederea apararii onoarei si demnitdtii in instanta de judecata,
deoarece nu vrea sa agraveze situatia, sa genereze conflicte, scopul ei nu este agravarea conflictului,
nu asta isi doreste, vrea doar sa lucreze linistit, sa se dedice lucrului, sd aduca plusvaloare institutiei,
si se dezvolte in plan profesional, dar nu sa imble prin instante. Dar provocirile din partea dnei |||l
nu Inceteaza, in fiecare zi ceva se intdmpld, in fiecare zi Se gindeste ce note o sa mai scrie, ce
comentarii o sa mai apara in privinta dumneaei;

- privind unele posibile consecinte ale unui astfel de comportament neadecvat, a mentionat ca
recent (07.08.2023) a fost la medic. Primavara a primit un tratament neurologic, a fost si pe foaie de
boald. Tratamentul a fost de durata, doud saptamani a fost pe foaie de boala si doud luni a continuat
un tratament medicamentos ambulatoriu. Medicii incearca sa caute solutia la problema care s-a creat
si nu se stia inca cat o sa dureze aceste investigatii. Crede ca stresul, este factorul principal, inclusiv
neurologul, in special i-a recomandat ca ar fi bine, poate, sa schimbe serviciul, de altfel sdnatatea
dumneaei o sa aiba de suferit mult. A invocat ca toate cele spuse, la necesitate, pot fi probate cu
certificatele medicale pe care le-a prezentat deja angajatorului, precum si cu inscrisurile din cartela
medicala a dumneaei;

- referitor la faptul, daca in opinia dumneaei ar fi posibili o discutie intre dumneaei si ||| il
I orivind situatia creata pentru a evita conflictele la locul de munci, cat si in viata cotidiana, dna
I csic de pirerea ci calea amiabili tot timpul a fost calea cea mai buna. Consideri ca se
poate discuta, dar ea nu este sigura ca discutia o sa aiba rezultate bune, deoarece nu crede ca daca
I o s: promits, asa si o s fie. Banuieste ca in cel mai scurt timp o s apara din nou
ceva, cum s-a mai intimplat. Prea multe au fost, prea multi fortd a depus ||| Gz c2 acum sa-
sl spund ,,stop”.

2.3. in apirarea sa dna || nu a depus/prezentat explicatiile sale scrise cu
referire la cele invocate in sesizare, precum si a refuzat sd se prezinte la sedinta Comisiei din
22.08.2023. Explicatiile scrise au fost solicitate la data de 31.07.2023 printr-o solicitare scrisa, la care
a fost anexatd sesizarea dnei || ] receptionate de |l contra semniturd 1a data de
31.07.2023, ora 13%.

Totodata, intre dna ||l si Comisia de disciplina a avut loc corespondenti, cu urmatorul
continut:

1) la 21.08.2023, dna |l 2 depus o cerere (inregistrata cu nr. 1-130-23) prin care a
solicitat amanarea sedintei din 22.08.2023, pentru data de 24.08.2023 din motivul cd avocata
dumneaei nu este disponibild sa participe in sedinta, solicitdnd sd fie informatd despre decizia
adoptata;

2) prin raspunsul din 21.08.2023, ora 16%° (inregistrat cu nr.1-133-23) Comisia a comunicat
dnei Il ci examinarea cererii de améanare a sedintei si emiterea deciziei este de competenta
Comisiel de disciplind, fiind rugatd sa se prezinte la sedinta din 22.08.2023, conform citatiei
receptionate. De asemenea i s-a amintit despre necesitatea prezentarii explicatiilor in scris;

3) la 21.08.2023, ora 18%, dna [Jl] a mai depus o cerere (inregistrati cu nr. 1-134-23) prin
care a solicitat sa-i fie expediatd ,,acum” decizia dacd se amana sau nu sedinta, iar referitor la
depunerea explicatiilor in scris a relatat ca imediat, dupa ce i se va explica in ce consta presupusa
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abatere disciplinard, neaparat o sa prezinte si explicatiile, pentru ca plangerea copia carei a primit-0
este ,.ridicola”;

4) prin raspunsul din 23.08.2023, ora 11° (inregistrat cu nr.1-137-23) Comisia a comunicat
dnei I c3 in cadrul sedintei din 22.08.2023 cererea de aménare a fost unanim respinsa, fiind
considerata neintemeiati. Totodata, a fost subliniat refuzul dnei ||l de a se prezenta in fata
Comisiei pentru a clarifica motivul de neprezentare a avocatei, dansa fiind invitata prin apel telefonic
la Comisie de citre dI ||| | | | . membrul Comisiei;

5) la data de 24.08.2023, dna il 2 depus pe numele Presedintelui Comisiei de disciplind
o cererea prin care a solicitat repetat sa 1 se explice exhaustiv in ce constd presupusa abatere
disciplinari despre care vorbeste ||| | | | QBJNEEE in scsizarea depusi la Comisie, pentru ca dumneaei
esueaza sd inteleagd pentru ce concret este Tnvinuita si doreste sd ofere Comisiei explicatiile cele mai
relevante (cererea inregistrata cu nr. 1-139-23);

6) prin raspunsul din 28.08.2023 (nr. I- 140-23) Comisia a comunicat dnei [l ca potrivit
cadrului normativ, comisia de disciplina nu dispune de atributii directe de a face comentarii,
interpretdri, de a expune opinii, de a da raspunsuri in scris asupra situatiei examinate, la solicitarea
angajatului cercetat. Or, orice actiune din cele mentionate poate fi calificata ca ,, expunerea opiniei cu
privire la fapta sesizata, anterior solutionarii cazului”.

Este de mentionat ci, dnei [l odati cu solicitarea explicatiilor scrise i-a fost adusa la
cunostinti sesizarea depusa de ||| | | . in temeiul cireia a fost initiata respectiva procedura
disciplinara si in legatura cu care a fost solicitatd prezentarea explicatiilor de rigoare. Fiind subliniat
cd, pentru asigurarea respectarii procedurii legale - toate neconcordantele, explicatiile, precizarile ce
tin de situatia examinatd se solutioneaza in procedura de audiere a partilor in sedintele desfasurate de
comisie, in cadrul caror membrii comisiei pun Intrebari, solicitd raspunsuri si documente
suplimentare, fac precizari pentru a intelege situatia reala a faptelor sesizate. In cazul in care angajatul
care este subiect al procedurii disciplinare refuza de a se prezenta la sedinta comisiei, aceste actiuni
pot fi realizate de comisie partial. De asemenea, este dreptul angajatului de a prezenta explicatii/probe
in apdrarea pozitiei sale si respectiv, de a coopera cu comisia de disciplind pentru stabilirea
circumstantelor care au importanta pentru adoptarea unei decizii corecte si legale in cadrul procedurii
disciplinare. Desi, Comisia de disciplina a Curtii de Conturi i-a oferit toatd informatia cu privire la
caz, i-a acordat timp si posibilitate pentru prezentarea explicatiilor in scris, precum si a invitat-0 la
audieri pentru a prezenta argumente si probe In sustinerea pozitiei sale, pana la moment dumneaei nu
a valorificat acest drept si nu a prezentat sub nici o forma explicatiile de rigoare vis-a-vis de obiectul
procedurii disciplinare desfasurate.

I11. Actele normative pertinente:

3.1. Codul muncii a Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003

Articolul 1. Notiuni principale

,.In sensul prezentului cod, se definesc urmatoarele notiuni:

[.];

demnitate in munca — climat psihoemotional confortabil in raporturile de munca ce exclude

orice forma de comportament verbal sau nonverbal din partea angajatorului sau a altor salariati care
poate aduce atingere integritatii morale si psihice a salariatului;

L]



Articolul 9. Drepturile si obligatiile de baza ale salariatului

ol
(2) Salariatul este obligat:

[...]

d!) si manifeste un comportament nediscriminatoriu in raport cu ceilalti salariati si cu
angajatorul,

d?) sa respecte dreptul la demnitate in munci al celorlalti salariati;

[...]".
Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

wolee]

(2) Angajatorul este obligat:

f5) sa asigure respectarea demnititii in munci a salariatilor;

[.]".

3.2. Legea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a Republicii Moldova
Articolul 29. Drepturile si obligatiile personalului cu atributii de audit public
wolee]
(2) Personalul cu atributii de audit public este obligat:
[-]
b) s respecte prevederile Codului etic al Curtii de Conturi;”.
Articolul 30 Raspunderea personalului cu atributii de audit public
”["']
(3) Personalul cu atributii de audit public raspunde administrativ, civil si penal pentru
incalcarile comise, in conformitate cu legislatia, fiind sanctionat si disciplinar, inclusiv in cazul:

[...]
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in Codul etic al Curtii de
Conturi si in Codul de conduitd a functionarului public”.

3.3. Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public
Articolul 22. Obligatiile generale ale functionarului public
(1) Functionarul public are urmatoarele obligatii generale:
a) sa respecte Constitutia, legislatia in vigoare, precum si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;
[..];
c) sa fie loial autoritatii publice in care activeaza;
LI
f) sa respecte normele de conduita profesionala prevazute de lege;
[...]

Articolul 56. Raspunderea functionarului public



,Pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru indeplinirea
nesatisfacatoare a sarcinilor, pentru pagubele materiale pricinuite, pentru contraventiile sau
infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legaturd cu exercitarea atributiilor functiei,
functionarul public poarta raspundere disciplinard, civild, administrativa, penala, dupa caz”.

Articolul 57. Abaterile disciplinare

,, Constituie abateri disciplinare:

[-]
h) incélcarea normelor de conduita a functionarului public;

[-]

Jj) incalcarea prevederilor referitoare la obligatii §i restrictii stabilite prin lege;
[...]".

Articolul 58. Sanctiunile disciplinare

,Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public 1i pot fi aplicate urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

¢) mustrare aspra;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani;

e) - abrogata;

f) - exclusa;

g) destituirea din functia publica.

h) retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare”.

[...]".

3.4. Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public

Articolul 1. Obiectul, scopul si domeniul de aplicare

ol ]

(3) Normele de conduita prevazute de Cod sint obligatorii pentru toti functionarii publici.

4) Incalcarea codului constituie, dupa caz, abatere disciplinara, contraventie sau infractiune,
careia 1 se aplica, respectiv, prevederile legislatiei privind functia publica si statutul functionarului
public, ale Codului contraventional sau ale Codului penal”.

Articolul 4. Impartialitatea

(1) Functionarul public este obligat sd ia decizii si sa Intreprinda actiuni in mod impartial,
nediscriminatoriu i echitabil, fard a acorda prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociala.

(2) Functionarul public trebuie sa aibd un comportament bazat pe respect, exigenta,
corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu publicul, precum si in relatiile cu conducatorii, colegii
si subordonatii.

[...]".

3.5. Codul etic al Curtii de Conturi aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 19 din
05.04.2019

soLe-]



4. Incalcarea de catre conducere si angajati a normelor Codului etic serveste temei pentru
aplicarea raspunderii disciplinare, in conformitate cu procedurile interne ale institutiei”.

[..]

6. In activitatea noastra:

b) vom da dovada de onestitate, bunad-credinta, fiabilitate si coeziune cu procedurile si
politicile interne ale Curtii de Conturi;

[..]

g) vom promova in activitatea noastra cotidiana valorile etice fundamentale, precum si vom
contribui la asigurarea climatului de integritate institutionald in cadrul Curtii de Conturi;

23. Vom asigura o conduitd guvernata de principii etice si vom evita orice situatii susceptibile
sa aduca atingere autoritatii si imaginii Curtii.

25. Vom da dovada de maxim profesionalism in interactiunea noastra atat cu colegii, cat si cu
orice persoand din mediul extern institutiei.

26. Vom avea o conduita bazata pe respect reciproc, libertatea exprimarii, critica constructiva,
evitand orice forma de hartuire si/sau atitudine ce ar putea aduce atingere demnitatii persoanei.

32. Responsabili de promovarea si asigurarea climatului etic in cadrul Curtii de Conturi sunt
toti angajatii institutiei.

.1

IV. Desfasurarea anchetei
4.1. In cadrul anchetei de serviciu au fost examinate si analizate:

- sesizarea dnei ||| | | NN n-. 1-112-23 din 26.07.2023, declaratiile dnei ||

expuse 1n sedinta Comisiet din 22.08.2023, inclusiv materialele prezentate Comisiei: Nota explicativa

adnei || nr. 1-16-23 din 14.03.2023; Nota explicativi a dnei ||| | | j i din 16.03.2023,
declaratiile dnei (|| ] BBl in sedinta Parlamentului din 03.03.2023; Nota de serviciu a dnei [Jj

B din 16.03.2023; scrisoarea Centrului National Anticoruptic ||| G
cererea prealabila din 26.04.2023 a dnei _ catre dna || r3spunsul din 28.04.2023 a
dnei | (2 cererea prealabili; cererea dnei ||l citre Presedintele Comisiei de
disciplin, d1 || din 27.04.2023; cererea de chemare in judecata pe numele dnei ||| Gz
depusa de dna _; citatia Judecatoriei Chisinau privind sedinta de judecatd din 03.10.2023;
fisele de evaluare ale dnei ||| I pentru anii 2021, 2022 si 2023 (I semestru);

- demersul dnei |l nr. 1-95-23 din 29.06.2023; scrisoarea Autorititii Nationale de

Integritate |GGG :spunsul persoanei responsabile nr. 1-110-23 din 24.07.2023;
- corespondenta dnei [JJJlf cu Comisia de disciplina;




- informatia prezentatd de Directia resurse umane, instruire si documentare referitor la
instruirile la care a participat dna ||l in perioada 2018 — 2023, tematica ciror s-a referit la
normele de conduita, eticd, comunicare, management (nr. [-124-23 din 07.08.2023).

4.2. Constatarile retinute in cadrul anchetei de serviciu:

1) Referitor la invinuirea cu privire la abuz si neglijenti in serviciu aduse dnei |||l
I in legiituri cu utilizarea ineficientii a mijloacelor financiare din bugetul CCRM |}
B B cilizati pentru implementarea SI MKlInsight, preconizat pentru
automatizarea auditului financiar exercitat de Curtea de Conturi, fapte expuse in Nota
explicativi a dnei |||} BB, inregistrati cu nr. 1-16-23 din 14.03.2023, (pag.6). in pofida
faptului, ci dna ||| | | l cr2 in cunostinta de cauza, a faptului ca pentru realizarea procesului
de automatizare a auditului financiar pe care il efectueaza Curtea de Conturi a fost creat un Grup de
lucru din mai multi angajati din diferite subdiviziuni ai institutiei, iar implicarea subalternei sale [Jj
I 2 vizat doar unele aspecte limitate, potrivit functiei publice exercitate, dna ||l
intentionat a plasat accentul invinuirii pe dna [} Ca rezultat, actiunile declarate de ultima ca
ilegalitati, au fost examinate prin prisma legislatiei penale de catre Centrul National Anticoruptie
(CNA), care in cele din urma nu s-au confirmat, fiind acuzatii false. Astfel, informatia prezentata de
dna [ 2 fost una eronata si nu reflecta situatia reald despre Sistemul Informational vizat.

2) Referitor, la depasirea atributiilor de serviciu conform fisei postului, manifestata prin
coordonarea directid de citre dna [ 2 absentei de la locul de munca a uneia din
angajatele DG [} I i1 timpul orelor de munci, firi informarea conducerii
DG [l cxpusi in Nota de serviciu a dnei ||| nr. 1-17-23 din 16.03.2023, care in urma
verificarilor efectuate, nu s-au adeverit, fiind constatat ca declaratiile dnei | i} nu corespund
realitatii, iar invinuirile aduse dnei || ccteritor 1a .depdsirea atributiilor” sunt
nefondate si neobiective.

In aceastd ordine de idei, se atestd ci circumstantele de fapt sus nominalizate, manifestate de

citre dna || prin prisma functiei publice exercitate, de sefi a Directici |||l

I - condus la incilcarea normelor de conduiti stabilite prin lege,

dupa cum urmeaza:

Codului de conduita a Curtii de Conturi, in special, pct. 6 lit. b), prin care se stabileste ca
wvom da dovada de onestitate, buna-credinta, fiabilitate si coeziune cu procedurile si politicele
interne ale Curtii de Conturi;” pct. 6 lit. g) stabileste ca ,,vom promova in activitatea cotidiana
valorile etice fundamentale, precum si vom contribui la asigurarea climatului de integritate
institutionala in cadrul Curtii de Conturi;” pet. 23 ,,vom asigura o conduita guvernata de principii
etice si vom evita orice situatii susceptibile sa aduca atingere autoritatii si imaginii Curtii;” pct. 25
»vom da dovada de maxim profesionalism in interactiunea noastra ...cu colegii..;” pet. 26 ,,vom avea
o conduita bazata pe respect reciproc, ..., critica constructiva, evitand orice forma de hartuire si/sau
atitudine ce ar putea aduce atingere demnitatii persoanei”’;

Codului functionarului public, art. 4 alin. (2) ,, Functionarul public trebuie sa aiba un
comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu ... colegii si
subordonatii”,



Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 22 alin. (1) lit. f),
prin care se stabileste cd functionarul public are obligatia ,sa respecte normele de conduita
profesionala prevazute de lege”.

3) Suplimentar, se atesta ca actiunile, pe care le-a intreprins dna ||| | | I pentru a-si
apara n instanta de judecata onoarea, demnitatea si reputatia profesionald, manifestate prin remiterea
cererii prealabile pe posta electronica de serviciu a dnei _ in ore nocturne, prin
amenintiri cu actiuni in judecata, atragere la raspundere delictuali, achitare a costurilor de
judecata din cont propriu, generarea efectelor negative asupra carierei de functionar public,
atat in cadrul Curtii de Conturi, cit si in serviciul public, discutarea publica a vietii personale
a dnei . sunt confirmate prin inscrisuri si sustinute integral de catre dna [l Prin
urmare, se poate constata prezenta unei agresiuni de ordin moral, manifestate permanent la locul de
munci, fatd de dna [ ] Bl]. in decursul a mai multor luni de zile. Or, o astfel de atitudine si
conduitd, este contrara normelor si valorilor etice, transpuse in normele de conduitd mentionate mai
sus. Totodata, este si mai grav cand nerespectarea acestor norme are loc in cadrul raporturilor de
munca intre un conducator si un subaltern sau intre angajati care activeaza in aceeasi subdiviziune a
institutiei. Prin urmare, se atesta incélcarea prevederilor art. 9 alin. (2) lit. d*) si lit. d?) din Codul
muncii al Republicii Moldova care stipuleaza ca ,, salariatul este obligat sa manifeste un
comportament nediscriminatoriu in raport cu ceilalti salariafi..., sa respecte dreptul la demnitate in
munca al celorlalti salariati”. Pe langa faptul ca un asa comportament deterioreaza conditiile de
muncd, productivitatea si randamentul angajatului, compromite statutul lui profesional, lezeaza
drepturile si demnitatea, acesta provoaca efecte devastatoare sanatatii fizice si mentale a victimei.

4) Referitor la evaluarea tendentioasa, lipsita de obiectivitate a dnei ||| | | | I o<
ciatre dna ||, in cadrul evaluirii pentru semestrul 1 al anului 2023, se denoti ca
aceastd actiune, fiind examinata prin prisma principiului de impartialitate, in situatia cand intre
evaluator si angajatul care urmeaza a fi evaluat, exista un conflict direct si evaluatorul nu a renuntat
la aceasta actiune, se constata o incalcare a pct. 6 lit. b) din Codul etic al Curtii de Conturi, care
cere angajatilor Curtii de Conturi sa ,.dea dovada de onestitate, bund-credinta...”; precum si a
prevederilor art. 4 alin. (1) si alin. (2) din Codul etic al functionarului public, potrivit caror ,, (1)
functionarul public este obligat sa ia decizii si sa intreprinda actiuni in mod impartial,
nediscriminatoriu si echitabil...”; ,,(2) Functionarul public trebuie sa aiba un comportament bazat
pe respect, exigentd, corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu ... colegii si subordonatii”.

5) Totodata, cu referire la chestiunea privind pretinsa cheltuire ineficienti a banilor publici
pentru SI Mkinsight, care a fost abordati si de ||| | | | NEEEEE i» scdinta plenari a
Parlamentului din data de 03 martie 2023, aceasta situatic a adus atingere grava imaginii
institutiei Curtii de Conturi. La acest capitol notdam cd, desi declaratiile despre sistemul
informational in sedinta plenara a Parlamentului reprezintd informatii eronate, (fapt confirmat de
CNA), acestea au defaimat ireversibil imaginea Institutiei Supreme de Audit din Republica Moldova,
insa, in lipsa unor probe certe precum ci informatia a fost furnizati de citre dna |||l uitimei nu
ii poate fi atribuita respectiva incalcare.

6) Cu referire la intervievarea din data de 06.07.2023 privind existenta legaturilor de

rudenie, afinitate sau, daci dna [l este cumitra cu dna [ cireia se

pretinde ca i-ar fi acordat careva favoruri, in calitate de conducator, este de mentionat ca aceste
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acuzatii/afirmatii au tendinta de a o invinui iardsi pe dna ||| il in comiterea unor ilegalitati
si/sau abuzuri, privind pretinsa nerespectare a regimului juridic al conflictelor de interese, al

eqe v, o e « qe e w

incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, fapt care ar plasa-o pe ultima intr-o postura nedemna de

H H 5

a ocupa functia publica pe care o detine.

H

Astfel, din materialele anchetei de serviciu, rezulta ca

, acuzatii care s-au adeverit a fi false si facute contrar bunei-credinte,
care reprezinta un standard de conduitd, exprimat prin corectitudine, onestitate si responsabilitate de
care trebuie sa se conducad un angajat/functionar care face acuzatii in privinta subalternilor/colegilor
de serviciu.

Circumstantele descrise supra, atesta existenta incalcarii prevederilor continute la pct. 6 lit. b)
din Codul etic al Curtii de Conturi, care cer angajatilor Curtii de Conturi sa ,,dea dovadi de
onestitate, bund-credintd...”; precum si a prevederilor art. 4 alin. (2) din Codul etic al
functionarului public, potrivit caror ,,(2) Functionarul public trebuie si aibd un comportament
bazat pe respect, exigentd, corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu ... colegii si subordonatii”.

4.3. Cadrul legal aplicabil, atat legislatia muncii, cat si legile speciale, prevad ca salariatul este
obligat sa manifeste un comportament nediscriminatoriu in raport cu ceilalti salariati si cu angajatorul,
sa respecte dreptul la demnitate Tn munca al celorlalti salariati; normele de conduita prevazute de
Codul de conduita al functionarului public sint obligatorii pentru toti functionarii publici; functionarul
public trebuie sd aibd un comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si amabilitate n
relatiile sale cu colegii si subordonatii.

Aceleasi cerinte si anume, de a promova 1n activitatea cotidiana valorile etice fundamentale,
de a contribui la asigurarea climatului de integritate institutionala in cadrul Curtii de Conturi; de a
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avea o conduitd bazata pe respect reciproc, critica constructiva, evitand orice forma de hartuire si/sau
atitudine ce ar putea aduce atingere demnitatii persoanei, precum si prestigiului institutiei in care
activeaza, aceste cerinte fiind prescrise si in Codul etic al Curtii de Conturi.

Mai mult ca atat, legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova statueaza ca personalul cu atributii de audit public raspunde administrativ, civil si penal
pentru incalcarile comise, in conformitate cu legislatia, fiind sanctionat si disciplinar, inclusiv in cazul
de Conturi si in Codul de conduita a functionarului public.

Totodata, potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) lit. ) din Codul muncii al Republicii Moldova
stipuleazi ci angajatorul este obligat si asigure respectarea demnitatii in munca a angajatilor. in cazul
cand la locul de munca se petrece o teroare psihologicd, implicadnd un comportament ostil si neetic,
indreptata sistematic asupra unui angajat, conducerea institutiei, nu va tolera astfel de actiuni, in mod
obligatoriu, va reactiona si va intreprinde masurile de rigoare pentru curmarea acestui comportament,
asigurarea unui climat sanatos la locul de munca, precum si pentru a evita asemenea situatii in viitor,
prin aplicarea instrumentelor legale.

In aceasta ordine de idei, se reitereazi ca sarcina de baza a respectivei anchete de serviciu a
fost integral definitd, si anume: 1) au fost examinate sub toate aspectele, complete si obiective
circumstantele care fac obiectul abaterii disciplinare comise de citre functionarul public dna |||l
I 2) au fost stabilite cauzele si conditiile care au condus la intentarea procedurii disciplinare 3)
a fost identificata cu certitudine persoana vinovata si anume dna ||| | . cv incadrarea legala
a faptelor care face obiectul abaterii disciplinare, prin prezenta procedura fiindu-i dovedita vinovatia
integral.

Colaborind circumstantele de fapt sus nominalizate si cadrul legal pertinent prezentei
proceduri disciplinare, se concluzioneaza:

1. Faptele care fac obiectul prezentei proceduri disciplinare, descrise in sesizare sunt veridice,
fiind confirmate prin documente justificative, cercetate si examinate amplu, complet si obiectiv in
cadrul anchetei de serviciu.

2. Dna NS scfa o Dircctici | o1in prisma
functiei publice de conducere exercitata, pe parcursul unei perioade indelungate a manifestat fata de
subalterna sa - dna ||| v» comportament ne-etic, necorespunzitor, ostil si despretuitor
prin care i-a fost Incalcat dreptul la un climat normal la locul de munca, i-au fost puse in pericol, atét
abilitatile profesionale, cét si starea emotionala si sdndtatea. Astfel, datorita amalgamului de emotii
negative la care a fost supusi dna ||| ||| BB 12 locul de munci, a intervenit necesitatea
consultatiilor si interventiilor medicilor in legatura cu problemele de sdnatate care au luat amploare,
urmare situatiilor de stres prin care a trecut.

3. Actiunile dnei ||| |} ] in raport cu dna ||, stabilite in prezentul raport,
au fost sdvarsite cu intentie, premeditat, cu rea—credinta, urmarind un scop ascuns, posibil de
rizbunare pentru plangerea depusa anterior de dna ||| | | B in privinta dumneaei.

4. Relevant, prezentei proceduri disciplinare este si faptul cd la momentul initierii prezentei
anchete de serviciu in privinta dnei || || | | | | QBN 2 fost deja aplicata o sanctiune disciplina “mustrare
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aspra” pentru comportament necorespunzator, care la moment nu este stinsa (Ordinul nr. 79-p din
10.04.2023).

5. in pofida faptului, ca dna |||} BBl anterior a fost sanctionata disciplinar pentru
nerespectarea normelor de conduita etica fatd de doud subalterne, ultima nu a constientizat
responsabilitatea de a se conforma normelor obligatorii ale conduitei la locul de munca pentru a nu
provoca conflicte in cadrul institutiei. Prin urmare, nici instruirile la care a participat in perioada anilor
2018 — 2023 cu privire la normele de conduita profesionald, comunicare, management, etc. (39 de
ore), nu au adus aport favorabil asupra comportamentului functionarului public ||| [ |Gl or.
atitudinea de superioritate, comportamentul Injositor manifestat in continuare fata de colegii de
serviciu si subalternii sdi, in special in raport cu ||| A - denota faptul ca, sanctiunea
disciplinara aplicata anterior, nu a atins scopul urmarit si anume, de reeducare si de constientizare a
necesitatii respectarii normelor de conduitd stabilite prin norme imperative.

6. Prin, actiunile dnei _, sefa Directiei _,
descrise in sesizare si confirmate in cadrul anchetei de serviciu, Se atestd nerespectarea de catre
respectivul functionar public a prevederilor art. 9 alin. (2) lit.d') din Codul muncii a Republicii
Moldova nr. 154/2003; art. 22 alin. (1) lit. a) si lit. f) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public; art. 4 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 25/2008 privind
Codul de conduita a functionarului public; pct. 6 lit. b) si lit. g), pct. pct. 23, 25, 26 din Codul de
conduita a Curtii de Conturi, aprobat prin Hotararea CCRM nr. 19 din 05.04.2019. Astfel, conform
art. 57 lit. h) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
incélcarile enuntate, retinute in cadrul anchetei de serviciu materializate prin incalcarea normelor de
conduita a functionarului public, constituie abateri disciplinare cu consecinte grave. Drept urmare, in
cadrul prezentei proceduri disciplinare, a fost demonstrata cu certitudine gravitatea faptelor comise de
catre dna _, care au avut consecinte grave asupra integritatii profesionale, psiho-
emotionale, de imagine, precum si asupra sanatatii dnei _ Totodata, prin faptele
comise, subiectul prezentei proceduri disciplinare a adus atingere imaginii, autoritatii si statutului
Curtii de Conturi, prin furnizarea informatiilor false, care au scopul de a denatura lucrurile si de reduce
increderea cetdtenilor in activitatea institutiei publice. Prin urmare, prin prisma functiei publice de
conducere detinute, precum si profitand in scop personal de atributiile de conducator al directiei (in
scop de rizbunare, intimidare, hartuire), dna ||| | j j B 2 incilcat intentionat nomele de drept
imperative care reglementeaza conduita, atitudinea si comportamentul unui functionar public.

7. Urmare a circumstantele de fapt si de drept nominalizate supra, precum si in temeiul
prevederilor continute la art. 57 lit. h) in coroborare cu art. 58 lit. g) din Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, pentru abaterile disciplinare grave/cu consecinte

grave savirsite de catre dna [N, scfa Dirccric: I <:
propune aplicarea sanctiunii disciplinare — destituirea dnei _, sefa -
I i functia publici definuti,

8. Tinand cont de sensibilitatea obiectului prezentei proceduri disciplinare cercetat, precum si
necesitatea mentinerii in cadrul Curtii de Conturi a unui climat psihosocial favorabil, se propune
Comisiei de disciplina de a recomanda conducerii Curtii de Conturi, elaborarea si implementarea
masurilor de rigoare pentru eliminarea conflictelor la locul de munca.
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9. Totodata, este oportun de a fi informata dna ||| . sct2 Directici |G

. ocspre faptul ca potrivit art. 70? din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, pentru faptele de hartuire pot fi aplicate sanctiuni contraventionale, Consiliul

pentru egalitate fiind organul constatator al acestei contraventii. Dumneaei poate sd-si
realizeze/valorifice acest drept depunand o plangere la Consiliul pentru egalitate al Republicii
Moldova.

Secretarul Comisiei de disciplina

30.08.2023
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