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Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,

Programulul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023

Scopul misiunii de audit. evaluarea conformitatii
asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor financiare publice si patrimoniului public de
catre Procuratura Generala in perioada 2018-2022




Obiectivele misiunii de audit;:

(1) In perioada auditati PG a asigurat elaborarea bugetului institutiei in
conformitate cu regulile si procedurile bugetar-fiscale prestabilite?

(2) Dispune PG de procese operationale functionale care sa asigure valorificarea
mijloacelor bugetare alocate institutiei in conformitate cu principile de buna
guvernare ?

(3) Procuratura Generala a asigurat un management prudent si conformat rigorilor
privind gestionarea patrimoniului entitatii?

(4) PG in calitate de autoritate publica, are implementat un sistem de control intern
managerial functional?




Mijloacele bugetare executate de catre PG in cadrul
programului “Implementarea politicii penale a statului”

Procuratura Republicii Moldova
include:

a) Procuraturile specializate:

- Procuratura Anticoruptie (zona Nord si
Sud);

- Procuratura pentru Combaterea Crimelor
Organizate (zona Nord, Sud si or. Comrat

b) Procuraturile teritoriale:

Denumirea indicatorului | Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 TOTAL
Cheltuieli total, inclusiv : 294.00 334.63 345.83 361.38 359.88 1,695.73
Cheltuieli de personal 195.05 233.38 235.95 242.87 239.62 1,146.87
Contributii <i orime d

ontributii st prime de 46.23 66.44 65.09 7031 69.51 317.59
asigurari obligatorii
Bunuri si servicii 11.14 12.29 14.81 19.22 20.56 78.02
Prestatii sociale/prestatii de
asistenta sociala ale 3.87 7.42 8.95 7.42 11.75 39.42
angajatorului
Alte cheltuieli curente 0.00 0.33 0.51 0.20 0.00 1.04
Alte cheltuieli capitale 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.01
Active nefinanciare 37.71 14.77 20.52 21.34 18.44 112.78

- 32 procuraturi raionale;

- 3 procuraturi de circumscriptie: Chisinau,
Balti, Cahul;

- 3 procuraturi municipale: Chisinau Balti s
Bender;

- Procuratura UTA Gagauzia.

Executat de casa fata de planul precizat a constituit 92 %




Aspecte problematice la fundamentarea bugetului PG (1)

Proces prestabilit de Legea 181/2014
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Aspecte problematice la fundamentarea bugetului PG (2)

e (i) Nu a fost asigurata independenta financiara si administrativa a procuraturilor
specializate, potrivit Legii procuraturii, care statueaza ca:

- bugetele acestora trebuie reflectate separat in bugetul Procuraturii;

- administrarea sumelor bugetate este pusa in sarcina procurorilor-sefi ai
structurilor respective.

Cauza primordiala:

lipsa specialisti in domeniul administrativ — financiar, responsabili de acordarea
suportului pe componenta respectiva



Aspecte problematice la fundamentarea bugetului PG (3)

(ii) Exista problematici si la evaluarea necesitatilor, nefiind implicate in acest proces
procuraturile teritoriale si cele specializate

(iii) Indicatorii de performanta elaborati de PG, care stau la baza finantarii institutiei in
baza de program, nu ofera o viziune veridica asupra activitatilor programului.

s “ -
(+/-)
90 90 -

Rezultat Numarul

Ponderea cauzelor penale trimise in judecatd cu rechizitoriu, incetate /clasate, in care a
fost exercitata sau condusa urmarirea penald pe urmatoarele categorii de infractiuni:
coruptie, economice, trafic de fiinte umane, tortura.

Produs 150
Numarul total al cauzelor penale in care procurorii au exercitat sau condus urmarirea

penala pe urmatoarele categorii de infractiuni, coruptie, economice, trafic de fiinte
umane, tortura.

Eficienta % 98 98

Rezultatul activitatii



L Tn anii 2019-2022, remunerarea muncii angajatilor PG s-a efectuat cu
respectarea cadrului normativ

insa s-au constatat unele abateri, acestea exprimdndu-se prin:

@)— acordarea premiilor unice in anul 2018 cu depisirea limitei prestabilite de 5%,
astfel suma totala achitata neregulamentar constituind suma de 8,9 mil. lei;

505 de procurori si adjuncti ai procurorilor inregistreaza, in total, restante de

@ 58720 zile de concediu anual nefolosite, ceea ce impune obligatii legale fata de
personalul incadrat, la situatia din 31.12.2022, in suma de peste 53,0 mil. lei, ceea
ce poate conduce la un dezechilibru bugetar in perioadele ulterioare
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Cu referire la procurarea licentelor — 21,5 mil. lel

Se constatad ca: In aceste conditii au fost semnate documentele de
contract privind procurarea a doua tipuri de licente

- nu au fost evaluate si argumentate e censns
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0" Cu referire la procurarea licentelor — 21,5 mil. lel

Desi costul anual agreat cu
compania producatoare
pentru procurarea a Ccite
1100 licente de doua tipuri a
constituit 187,6 mii dolari
SUA, ceea ce pentru 3 ani se
cifreaza la 562,8 mii dolari
(circa 10,0 mil. lei)

Insd, conform contractelor
incheiate intre PG i
operatorul economic
distribuitor, costul final al
acestora a constituit 12,4
mil. lei, fiind majorat
nejustificat cu 2,4 mil. lei



Riscuri de frauda !!!
Cu referire la procurarea licentelor — 21,5 mil. le

Suplimentar, in conditii suspecte, au fost procurate alte doua tipuri de
licente in suma de 1,5 mil. lei, inclusiv:

- 1110 de Licente Client de acces si

- 48 de licente pentru servere, cu toate ca PG nu avea in proprietate
servere, fiind achitate mijloace bugetare — 1,1 mil lei




@~ Rascumpararea produselor de licentiere s-a efectuat la un pret de 7,6
mil. lel, sau la coeficientul de 1,75 din costul anual de utilizare, aplicat
in lipsa unor documente si calcule privind marimea acestuia.

@ Riscuri de frauda !!!

Achitarea de catre PG pentru unele licente nereceptionate de la
distribuitor — 2,5 mil lei.

Exista Incertitudini privind achitarea licentei Client Acces in suma
totala de 0,6 mil lel, la care exista indicil ca au fost procurate pentru
utilizare perpetue inca in anul 2017.



Cu titlu de rezumat, privind tranzactia de achizitionare a licentelor, in
valoare de 21,5 mil lel, se conchide:

* achizitionarea la un cost majorat cu 2,4 mil lei a doua tipuri de licente
pentru  calculatoare, comparativ cu pretul agreat cu compania
producatoare;

e riscuri de frauda la achitarea licentelor nereceptionate - 3,6 mil lei;

* circumstante dubioase la rascumpararea licentelor in suma de 7,6 mil lei
si la achitarea Licentelor Acces client in valoare de 0,6 mil lei.




Auditul atrage atentia asupra:

lipsei stabilirii in Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiara in sistemul bugetar a unor reglementari referitor la modul de contabilizare a
activelor nemateriale cu durata de functionare utila nelimitata, la care se refera licentele

rascumparate.

La acest aspect MF comunica initierea procesului de
completare a Normelor metodologice

15



Riscuri de frauda !!! La dezvoltarea functionalitatilor Sl ,,E-Dosar” in suma de 1,8 mil. lei

Tn anul 2020 s-a decis dezvoltarea S| ,,Urmdrire penald: E-Dosar” in valoare de 1,8
mil. lei
Se constata:

- Lipsa planificarii surselor la etapa de fundamentare si precizare a bugetului,
mijloacele fiind executate neregulamentar de la un alt Cod ECO;

- exercitarea necorespunzatoare a responsabilitatilor din partea angajatilor
Procuraturii in procesul de achizitie si receptie a serviciilor de dezvoltare;

Tn consecinta:
(i) Angajatii Procuraturii nu dispun de un Sl care sa acorde suport in

organizarea procesului de urmarire penala;
(ii)) Pierderi cauzate bugetului in suma de 1,8 mil. lei urmare achitarii pentru

servicii nefunctionale.

Se ia act: Initierea unei cauze penale, inclusiv avind la baza Nota informativa intocmita de
auditori in cadrul actualei misiuni de audit si prezentata conducerii Procuraturii.
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Nereguli si neconformitati in procesul de achizitie

Se exemplifica situatia la achizitionarea
serviciilor de traducere:

-daca, in patru contracte costul unei pagini de
traducere din limba franceza costa — 54 lei

-atunci, costul unei pagini achizitionate
printr-un alt contract de mica valoare a
constituit 149 lei, sau fiind suportate cheltuieli
suplimentare de 95,4 mii lei.

Divizarea
achizitiilor, cu
incheierea
contractelor de
mica valoare
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Abateri si nereguli la valorificare mijloacelor bugetare pentru lucrarile de

reparatie capitala

In principal acestea tin de:

(i) Fundamentarea
neconforma a
mijloacelor bugetare
pentru lucrarile de
reparatie, ceea ce a
determinat

efectuarea unor
lucrari suplimentare
dupa finalizarea
reaparitiilor capitale.

(i) Desemnarea unor
castigatori  neeligibili,
ofertele carora erau
anormal de scazute.

Tn consecinta, in unele

cazuri, s-a majorat
valoarea initiala a
contractatelor de

reparatie peste norma

de 15%.

(iii) Achizitionarea si executarea
lucrarilor de reparatie in lipsa
documentatiei de proiect si a

devizelor verificate
requlamentar, in valoare de
17,7 mil. lei. Situatia fiind

imbunatatita in anul 2022.

Drept urmare au fost
declansate 3 litigii in instantele
de judecata, care pot genera

pierderi la buget (0,9 mil. lei).

(iv)] Tn toate procesele-
verbale de receptie la
terminarea lucrarilor a
celor 19 obiective supuse
verificarii lipseste
concluzia specialistilor din
cadrul  institutiei pentru
Supraveghere Tehnica.
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Managementul neconform la efectuarea cheltuielilor privind utilizarea
carburantilor

» depasirea parcursului limita stabilit pentru unitatile de transport a entitatii,
concomitent, supraconsumul de carburantii fiind documentat neconform;

* neaplicarea regulamentara a actului normativ la stabilirea si aprobarea normelor de
consum al combustibilului pentru unele autovehicule, fiind aprobate norme

exagerate.

In consecintd, se atestd cd doar pentru 17 autovehicule (model Dacia Logan) institutia
a efectuat cheltuieli bugetare neconforme in valoare de 0,3 mil lei;

* lipsa unor proceduri de lucru la preluarea datelor privind consumul de carburanti
pentru autoturismele cu computere de bord sau dispozitive speciale de masurare a
consumului de carburanti.

Se 1a act: in anul 2023 au fost initiate unele activitati privind

reglementarea acestui proces care necesita a fi finalizate.




PG nu a institut un proces functional care sa asigure buna
gestiune a mijloacelor pentru intretinerea unitatilor de
transport

Neaprobarea si neimplementarea unei proceduri care ar reglementa
modalitatea de planificare, aprobare si executare a cheltuielilor pentru
reparatia curenta a unitatilor de transport, inclusiv delimitarea clara a
competentelor persoanelor responsabile.

In consecintd toate acestea au conditionat efectuarea unor cheltuieli
nejustificate sau dublarea cheltuielilor pentru piesele de schimb.



Se necesita 1Tmbunatatirea activitatilor aferente monitoring-ului
economico-financiar a patrimoniului aflat in administrarea/gestiunea PG

(i) Tn evidenta contabila a PG sunt inregistrate:

- unele imobile care, potrivit inregistrarilor cadastrale, au fost instrainate in folosul
unor persoane fizice (imobile amplasate in or. Anenii Noi si or. Rezina);

- 7 cladiri si 3 autovehicule ale Procuraturii raionului Dubasari, care nu se afla in
gestiunea Procuraturii inca din perioada conflictului din stanga Nistrului.

(ii) neilnregistrarea in evidenta contabila a PG a 19 terenuri aferente sediilor
procuraturilor teritoriale cu suprafata de 2,0 ha si a unui garaj, concomitent nefiind
inregistrate la organul cadastral o cladire administrativa si 12 garaje, ceea ce contravine
cadrului normativ in vigoare.




ea PG

itati in procesul de inventariere complexa a tuturor elementelor p

Entitatea, in ultimii 10 ani, nu a
asigurat organizarea si
desfasurarea  regulamentard a
inventarierii tuturor elementelor
patrimoniale aflate in gestiune.

In spetd, acest proces nu a cuprins
bunurile din gestiunea Procuraturii
Anticoruptie, PCCOCS s
Procuraturii mun. Chisinau.

Rezultatele inventarierii nu
reflectd pe deplin situatia
reald privind bunurile detinute
de PG.

Neregularitdti se atesta si in
procedura  de primire-
transmitere a  bunurilor
materiale. Potrivit datelor
evidentei contabile, multiple
bunuri sunt inregistrate dupa
persoane/gestionari care nu
mai activeaza in cadrul
institutiei.




PG are mijloace fixe si
bunuri  inregistrate  in
evidenta contabila ca fiind
gestionate de organele
procuraturii, realmente
fiind deteriorate si stocate
in cladirea amplasata pe
str. Alexandru cel Bun
100.




. Echipa de audit a constatat suportarea nejustificatd din contul
bugetului PG, a unor cheltuieli pentru serviciile comunale, care urmau
a fi achitate institutiei de catre IP “ASP”, in valoare de 160,7 mii lei.

Se ia act: Pe parcursul auditului suma de 160,7 mii lel a
fost recuperata la buget.



Stringent necesita a fi intreprinse masuri referitor la constructia nefinalizata amplasata pe
str. Alexandru cel Bun, nr. 100.

Se atesta:

Degradarea cladirii, desi s-au investit 26,2 mil. lei, iar lucrarile de reparatie fiind stopate

S
timp de mai mult de 15 ani.




CONCLUZIE GENERALA DE AUDIT

Generalizdnd per ansamblu constatarile de audit se conchide ca in
perioada auditata PG a dispus de un sistem partial functional din punct
de vedere a conformitatii fapt ce a condus la multiple nereguli in
utilizarea banilor publici inclusiv riscuri de frauda, precum si abateri in
administrarea patrimoniului public .



Q intru remedierea carentelor depistate au fost inaintate 16
recomandari de audit, care au fost comunicate si discutate cu
entitatea.

J Se propune excluderea din regim de monitorizare Hotdrdrea Curtii de
Conturi nr.97 din 18 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale Procuraturii Generale incheiate la 31
decembrie 2017”.



Echipa de audit propune aprobarea:

Raportului

auditului conformitatii asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public de catre
Procuratura Generala in perioada 2018-2022



