CURTEA DE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului conformitatii asupra managementului

datoriel de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul
2022
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Scopul auditulul

Evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2022, in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil
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Structura datoriei de stat, mil.lei
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Serviciul datoriei de stat, mil. lel

Devieri 2022
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 fa;'de'm

Serviciul datoriei de stat, inclusiv.  1504,80 1619,60 1684,20 189730 2 645,40 +748,10

Serviciul datoriei de stat interne 1 125,30 120740 1322,70 151930 2084,80 +564,50

Serviciul datoriei de stat externe 379,50 412.10 361,50 378,00 560,60 +182,60

In comparatie cu anul precedent, pentru serviciul datoriei de stat s-au achitat cu 0,7 miliarde lei
mai mult, ca urmare a cresterii ratelor la dobanda odata cu cresterea inflatiel




Structura pe destinatii a debursarilor, mil. dol. SUA

2022 546,6 317,3
2021 334,4 187,6
2020 345,9 205,7
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12 imprumuturi noi contractate in anul 2022

1. fmprumutul in suma totala de 150,0
mil. euro, contractat de la BEI -
Proiectul ,,Moldova drumuri IV”

2. Suport bugetar acordat de Agentia
Franceza de dezvoltare (suport bugetar)
- 15,0 mil. euro

5. Imprumutul in sumd totald de 44,1
mil. euro contractat de

la AID -
Proiectul ,,Securitatea aproviziondrii cu
apd si sanitatie in Moldova ”

9. Suport bugetar in suma totald de
20,0 mil. euro acordat de Guvernul
Republicii Polone

6. Asistenta macrofinanciard in sumd
totala de 120,0 mil. euro (UE)

3. Imprumutul in sumda totala de 101,3
mil. "euro contractat de la AID -
wsMoldova, masuri in
urgentd, rezgilienta  si

)peratiunea de politiCi

Programul

situatie de
competitivitate.
de dezvoltare”

4. Imprumutul in sumd totald de 29,8
mil. euro contractat de la AID -
competitivitate  a

Proiectul  de
intreprinderilor micro, mici si mijlocii

7._fmprumutul in suma totala de 40,0
mil. euro contractat de la BIRD -
Programul ,, Moldova, mdsuri in situatii

de urgentd, rezilientd si competitivitate.
Operatiunea de politici de dezvoltare”

10 Imprumutul in suma totali de 300,0
mil. euro contractat de la

BERD -
Proiectul ,Securitatea  Furnizarii
Gazelor Naturale”

11. fmprumut in suma totala de 17,7
mil. euro contractat de la BIRD -
Proiectul de  competitivitate a
intreprinderilor micro, mici si mijlocii

8. Asistentd macrofinanciara de la
Agentia Francezda pentru Dezvoltare in
sumad totala de 60,0 mil. euro

12. Imprumutul contractat de la BEI in
euro -

sumda totala de 100,0 mil.
Proiectul ,,Moldova drumuri I11” —




Nivelul de debursare a imprumuturilor

Ministerul Finantelor raporteaza 145 de imprumuturi active,

din care:

41 de imprumuturi au inregistrate solduri nedebursate
1,9 miliarde dolari SUA

.

Comisioane achitate cumulativ la situatia din 31.12.2022
circa 21,5 milioane dolari SUA




10 imprumuturi la care termenul de tragere expira in anul
2023

Denumirea imprumutului

[Imprumutul contractat de la BIRD in anul 2016 pentru realizarea
Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP)

Suma

imprumutului
11,1 mil. euro

Sold
nedebursat
0,6 mil euro

Data limita de

tragere
30.11.2023

Comisioane
achitate
0,2 mil. euro

2 [Imprumutul contractat de la IDA in anul 2016 pentru realizarea 53mil. DST | 0,2 mil. DST | 30.11.2023 -
Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP)

3 imprumutul contractat de la BERD in anul 2010 pentru realizarea 75,0 mil. euro | 9,4 mil. euro 30.12.2023 2,7 mil. euro
Proiectului de reabilitare a drumurilor din Moldova Il

4 imprumutul contractat de la BERD 1n anul 2012 pentru realizarea 16,1 mil. euro | 3,1 mil. euro 15.06.2023 0,1 mil. euro
Proiectului ,,Reabilitarea retelelor electrice”

5 imprumutul contractat de la CEB in anul 2020 pentru realizarea 50,0 mil. euro | 10,0 mil.euro 21.09.2023 -
Proiectului ,,Raspuns de urgenta COVID-19”

6 imprumutul contractat de la BEI 1n anul 2014 pentru realizarea 120,0 mil. euro |35,66 mil. euro| 27.05.2023 0,6 mil. euro
Proiectului ,,Livada Moldovei1”

7  [Imprumutul contractat de la IDA in anul 2016 pentru realizarea 57,0 mil. DST |12,45 mil. DST| 30.11.2023 -
Proiectului ,,Reabilitarea drumurilor locale”

8 imprumutul contractat de la BERD in anul 2017 pentru realizarea 80,0 mil. euro |78,55 mil. euro| 07.08.2023 2,7 mil. euro
Proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre
Republica Moldova si Roménia”

9 imprumutul contractat de la BEI in anul 2017 pentru realizarea 80,0 mil. euro | 80,0 mil. euro| 30.10.2023 -
Proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre
Republica Moldova si Roménia”

10 [[mprumutul contractat de la CEB in anul 2013 pentru 49,0 mil. euro |48,32 mil. euro| 31.12.2023 -

implementarea Proiectului ,,Constructia Penitenciarului nr.13”




3 imprumuturi cu termen de debursare in anii 2024 — 2025, cu nivel de debursare
de pana la 15%

Denumirea imprumutului Suma Sold Data limita Comisioane
imprumutului nedebursat  de tragere achitate

1 |[Imprumutul contractat de la IDA in anul 2020 pentru implementarea 35,7 mil. euro | 33,4 mil. euro | 31.12.2025 -
Proiectului ,,Invitimantul superior”

2 imprumutul contractat de la BIRD in anul 2017 pentru implementarea 4,4 mil. euro | 4,09 mil. euro | 31.08.2025 | 0,03 mil euro
Proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”

3 |{Imprumutul contractat de la IDA in anul 2018 pentru implementarea 23,7 mil. euro | 20,1 mil. euro | 30.06.2024 -
Proiectului ,,inregistrarea si evaluarea funciara”

3 imprumuturi cu termen de debursare In anii 2025 — 2026,
achitate comisioane

la care au fost

Comisioane
achitate

Sold
nedebursat

Data limita de
tragere

Suma
imprumutului

Denumirea imprumutului

1 [Imprumutul contractat de la BERD in anul 2021 pentru
implementarea Proiectului ,,Eficienta energetica in Moldova”

30,0 mil euro

30,0 mil euro

10.12.2025

0,26 mil. euro

2 [Imprumutul contractat de la BEI in anul 2019 pentru implementarea)
Proiectului ,,.Deseuri solide in Moldova”

25,0 mil. Euro

25,0 mil. euro

18.10.2026

0,05 mil euro

3 [Imprumutul contractat de la BIRD in anul 2020 pentru
implementarea Proiectului ,,Imbunatatirea eficientei sectorului de
alimentare centralizatd cu energie termica”

92,0 mil. euro

0,3 mil. euro

31.12.2025

0,7 mil. euro




Proiectul ,,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica

Moldova si Roméania”

BERD BEY

Suma imprumutului: 80,0 mil. euro Suma imprumutului: 80,0 mil. euro
Termen limita de tragere: 07.08.2023 Termen limita de tragere: 07.08.2023
Debursari: 1,4 mil. euro Debursari: 0,0

Sold nedebursat: 78,6 mil. euro Comisioane: 0,0

Comisioane: 2,7 mil. euro Sold nedebursat: 0,0

Soldul nedebursat a fost anulat la
data de 19.04.2023

/ \_ /

Cauza: Declararea din partea creditorului extern a nefezabilitatii statiei Vulcanesti, pentru reabilitarea
careia au fost preconizate mijloace din proiectul dat.
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Deservirea datoriei de stat externe in anul 2022
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mil. dolari SUA
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S-au achitat cu 329,8 mil. lei mai putin, urmare:
140

120
100 Q achitarii in anul 2021 a primei si a doua
transe in suma totala de 13,75 milioane euro
din  imprumutul acordat de Guvernul

Romaniei;
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0 O Imposibilitatii achitarii unei datorii externe

in suma totala de 14,5 milioane dolari,
datorita unor factori externi ce nu au depins
2021 2022 de Republica Moldova

B Rambursare principal O Achitarea dobanzilor si comisioanelor

20

-----

suportarea unor cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, urmare aplicarii din partea creditorului extern a
unor penalitati pentru intarziere de plata.
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Soldul datoriei bancilor supuse lichidarii

Datoria Rambursat | Rambursat Soldul

Bancile supuse lichidarii initiala | in perioada | inanul datoriei la 2.026.80 (15%5..

preluati | 2016 -2022 2022 31.12.2022
(mil. lei) | (mil.lei) | (mil.lei) | (mil. lei)

wBanca de Economii”

SA 9083,0 1338,0 12,0 77450

BC ,,Banca Sociala” S.A. 2392,0 552,0 450 1840,0

BC ,,Unibank” S.A. 1866,2 58,9 65 1807,3 11.742,90 (85%)
wInvestprivatbank” S.A. 428,5 77,9 - 350,6

Total 13 769,7 2026,8 63,5 11 7429

ORambursat M Datoria ramasa
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Finantelor

Datoriile debitorilor garantati fata de Ministerul

Denumirea debitorului garantat

Modificari in anul
2022

Soldul datoriei la
31.12.2021

Diferenta datorata
cursului de schimb
valutar si modificarilor

Soldul datoriei la
31.12.2022

in anul 2022 (mii lei)

(N SA4 ,, Flamingo-96” Lei 2 418,53 - 2 418,53 -
Nr.03-3/11-35 din 07.03.1996
YR Persoand fizica (Programul de Stat ,, Prima casa”) Lei 183,3 -183,3 - -183,3
Nr.MOLD/1690 din 04.03.2021
KN Persoand fizica (Programul de Stat ,, Prima casa”) Lei - 301,4 301,4 301,4
Nr.MOLD/2465 din 04.10.2021
'Sl Persoand fizica (Programul de Stat ,, Prima casa”) lei - 154,2 1542 1542
Nr.VICB/923 din 16.01.2020
_Total imprumuturi interne 2 601,83 2874,13 272,3
(M | \/ininvest” SRL dol. SUA/ 1 381,68/ - 1 381,68/ 19519
Nr.235 din 03.10.1994 lei 24 518,2 26 470,1
euro/ 1 232,73/ - 1 232,73/ 351,82
lei 24 770,2 25122.01
YA S4 ,, Termocom” dol. SUA/ 64,01/ - 64,01/ 90,4
Nr.315 din 19.05.1995 lei 11359 1226,3
euro/ 325,98/ - 325,98/ 93,0
lei 6 550,2 6 643,2
IS ,,Moldtranselectro” dol. SUA/ 863,17/ - 863,17/ 12194
lei 15317,1 16 536,5
SA ,,Santek ” euro/ 18 860,0/ 873,4 19 733,4/ 23181,9
Nr.03/04-2/7-161 din 16.03.1998 lei 378 969,1 402 150,9
Total imprumuturi externe | lei | 4512600 | | 4781485 | 26 887,50
lei 453 862,53 481 023,18 27 159,70

TOTAL

Datoria debitorilor garantati cu termen de achitare expirat constituie 480,6 mil. lei
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Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati

Evolutia datoriilor beneficiarilor recreditati in anii 2018-2022, mil.lei
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Prin intermediul SFS au fost recuperate in bugetul de stat doar 1,4 milioane lei
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Datoriile cu termen de achitare expirat sunt in scadere
cu 22,5 mil. lel

Urmare:

- reesalonarii datoriel cu termen de achitare expirat in suma totala de 3,3
mil. euro aferenta I.S. ,,Calea Ferata™;

Totodata:

- Datoriile cu termen de achitare expirat s-au majorat in cazul a 2 agenti
economici in proces de insolvabilitate — cu 4,0 mil. lei;

- Datoriile cu termen de achitare expirat s-au majorat in cazul a 2 agenti
economici in proces de insolvabilitate — cu 9,4 mil. lel din cauza

diferente1 de curs valutar
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Eliberarea de obligatia de a garanta rambursarea
Imprumuturilor cu titlu de exceptie

S.A. Energocom

1.S. Moldelectrica

1.S. Calea Ferati din
\Y [o] (s [0}VZ:!

Prin Legea nr. 234 din 28.07.2022 a fost
eliberata de obligatia de a garanta
rambursarea imprumutului din Proiectul
,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”
in suma de 300,0 mil. euro

Prin Legea nr.90 din 11.06.2020, a fost
eliberata de a garanta rambursarea
imprumutului in vederea implementarii
Proiectului ,, Interconectarea retelelor de
energie electrica dintre  Republica
Moldova si Romdnia, Faza I” in suma de
80,0 mil. euro si Proiectul ,, Dezvoltarea
Sistemului Electroenergetic” in suma de
58,8 mil. euro.

Prin Legea nr.205 din 29.07.2016, a fost
eliberata partial de obligatia asigurarii
rambursarii  imprumutului in vederea
implementarii  Proiectulul ,, Achizitia
locomotivelor Si restructurarea
infrastructurii feroviare” in suma de 52,5
mil. euro, inclusiv suma negajata care
constituie 27,5 mil. euro

Potential risc de nerecuperare in termen stabilit si in volum deplin a mijloacelor recreditate

Se necesita: monitorizarea mai sporita din partea Ministerului Finantelor referitor la rambursarea
imprumuturilor recreditate respective in termenii prevazuti si in volum deplin.




Implementarea recomandarilor

Hotararea nr.25 din 30 mai 2022

6 recomandari

Nivel de implementare
66,6%

2 partial implementate

Recomandarile partial implementate au fost

reiterate in prezentele Rapoarte de audit
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Concluzia auditului

Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul
2022, totodata fiind identificate de audit unele problematici, care
accentuiaza necesitatea consolidarii managementului de
supraveghere si monitorizare a portofoliului datoriei, riscului ratei
de dobédnda si schimb valutar, pentru a evita riscurile financiare
aditionale pentru bugetul de stat
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