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Misiunea de audit public extern a fost desfasurata in
temeiul prevederilor:

@ — Legii nr. 260/2017 privind
organizarea si functionarea
Curtii de Conturi

@) Programelor de activitate

@ de audit a Curtii de Conturi
pe anii 2022 - 2023

@ standardelor Internationale ale
@ Institutiilor Supreme de Audit

.}1 ISSAlI 100, ISSAI 400 si ISSAI
4000




SCOPUL:

Evaluarea conformitatii gestionarii mijloacelor financiare alocate pentru acordarea
asistentei juridice calificate de stat in anii 2020-2022, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil

Aspectele definitorii verificate:

- dispunerea de un cadrul normativ care sa reglementeze exhaustiv si explicit tot
procesul;

- directionarea AJGS beneficiarilor eligibili;
- existenta instituirii unor practici uniforme la repartizarea cauzelor avocatilor;

- conformitate procesului de valorificare a resurselor pentru serviciile de AJGS, si
anume existenta unor proceduri bine pus la punct;

- institutionalizarea organelor responsabile de administrarea procesului de AJGS,
s.d.




RESPONSABILITATILE partilor implicate in proces de asistent3 juridics

/. m%% Ministerul
fff*;“'& Justitiei -
_" elaboreaza si
'0' promoveaza

politica de stat
in domeniul asistentei
juridice garantate de stat.

Oficiile Teritoriale — asigura
acordarea efectiva a
asistentei juridice garantata
de stat

Uniunea Avocatilor Si
Barourile - participa la
elaborarea criteriilor de
selectare a avocatilor
precum Si monitorizarea

activitatii acestora.

Para-juristii — persoana care
nu practica activitate de
avocat si care, dupa o
instruire  speciala, este
calificat sa acorde asistenta
juridica primara.

CNAJGS —organ colegial cu
atributii decizionale asupra
administrarii intregului
sistem de AJGS.

Avocatii contractati de stat -
acorda gratuit sau partial

gratuit asistenta juridica
calificata din contul
mijloacelor destinate

acordarii garantate de stat.

Aparatul administrativ
— asigura functionarea
Consiliului ~ National,
organizarea Si
monitorizarea
procesului de acordare
AJGS.

Beneficiarii-

persoanele care
beneficiaza de AJGS.



Evolutia numarului de cazuri de AJGS comparativ cu mijloacele

bugetare executate, in anii 2020-2022

92705,35 mii lei

80018,6 mii lei

56784 cazuri 61354 cazuri 63976 cazuri

54166,0 mii lei

2020 2021 2022

= Nr. de cazuri de acordare a AJGS — Mijloace bugetare executate, mii.lei

per-total 182114
cazuri

S—

au fost utilizate
226,9 mil.lei




Cuantumul mijloacelor bugetare alocate in ultimii trei ani in scopul finantarii
sistemului de AJGS inregistreaza o crestere de cca 71%

Legea bugetului* Nivelul de executare a bugetului in anii 2020 - 2022 Executat |Executat] Executat
Perioada Executat Executat fatd de Executat fatd de 2021/ | 2022/ 2022/
i) Precizat JERD] ini:;ial cifra preciz'até 2020 2021 2020
* 1 2 3 4=3-1 5=3/1(%) 6=3-2 7=3/2 (%) 8 (%) 9 (%) 10 (%)
Anul 2020 64,787.80, 62,287.80 54,166.00, -10,621.80 84% -8,121.80 87% 148% *
Anul 2021 76,525.40, 80,251.40 80,018.60 3,493.20, 105% -232.80| 100% 116%
Anul 2022 76,763.40, 93,084.70 92,705.35 15,941.95| 121% -379.35| 100% * 171%
UL 218 076.60’ 235,623.90 226,889.95
anii 2020-2022 ' ' '

Cauze:

- majorarea unitatii conventionale in baza careia are loc remunerarea avocatilor contractati la cerere: de la 30 la 50 lei;
- maririi partiale a cuantumului salariului fix lunare achitat avocatilor publici: de la 6785,0 pana la 13570,0 lei;

- cresterii numarului de apelanti la asistenta juridica garantata oferita de stat: de la 56784 |la 63976 cazuri.




Ministerul Justitiei doar incepédnd cu anul 2022 a intreprins mdsuri orientate spre
imbunatatirea si modernizarea cadrului normativ aferent AJGS

. . . . _ - __ Proiect de lege anuntat pentru
[elaborarea proiectului de lege privind revizuirea prevederilor privind participarea “

. , . . o _ _ procedura de avizare si consultare
obligatorie a aparatorului in cadrul procesului penal (art.69-72 din CPP) publicd pe 26 ianuarie 2023

revizuirea conceptului mecanismul de recuperare a cheltuielilor, prin atribuirea sarcinii

. o are y . o L R Proiect de lege adoptat de Parlament
executarii silite a creantelor banesti datorate de catre beneficiarii asistentei juridice -

iciului Fiscal si intrat in vigoare pe
Serviciului Fiscal de Stat. 14 februarie 2023

- N A
instituirea expresa in Legea nr. 198/2007 a limitei venitului sub care persoanele pot 0

beneficia de asistenta juridica calificata (fiind stabilit la nivelul salariului minim lunar pe e o .
Modificari adoptate prin

tara);
tard) - Legea nr. 298/27.10.2022
4 N\

instituirea unor temeiuri suplimentare de refuz in acordarea asistentei juridice garantate 0

de stat;
&

4 N\
Modificarea claselor si coeficientilor de salarizare a angajatilor din cadrul sistemului

e -
L administrativ al CNAJGS, altele.




Norme imperfecte privind solicitarea AJGS de catre

organele de drept

O primd situatie constata (1):

Nu sdant pasibile beneficierii de AJGS persoanele care
au savdrsit infractiuni ,usoare” si ,mai putin grave’, cu
exceptia celor care nu dispun de venituri.

Insg: Organele de drept, pentru a evita aplicarea
testului la venit efectuat pentru cazurile
mentionate supra, solicita abuziv AJGS pe un
alt motiv, si anume ca beneficiarii ,,nu poseda
sau poseda in masura insuficienta limba in
care se desfasoara procesul penal”

nu sént
eligibile AJGS

situatii
obligatorii de
acordare AJGS

Tipuri de
infractiuni

exceptio

nale

(art. 69 alin. (1) pct.3) din CPP)



Valoarea cheltuielilor bugetare suplimentare, doar pe esantionul
auditat, constituie 14,9 mil. lei.

Beneficiarii de facto pe motiv ca nu cunosc limba....

- JURISTUL unei Intreprinderi de Stat, ciruia i-a fost imputata savarsirea infractiunii mai putin
grave , excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu” si a beneficiat de serviciile unui
avocat pe motivul invocat de organele de drept ca nu cunoaste limba procesuala,
OR, profesia de jurist impune cunoasterea materiei de drept.

- Persoane cu functii publice, inclusiv primari de localitati.
- Angajati ai organelor cadastrale si organelor de drept.

- Persoane care au incalcat regulile de circulatie.

(art. 69 alin. (1) pct.3) din CPP)



O prima situatie constata (3):

Atunci cand participantii la proces nu inteleg sau nu vorbesc limba in care
se desfasoara procesul penal, statul ofera dreptul de a lua cunostinta cu
toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta si de a pune
intrebari prin intermediul interpretului (traducatorului)...

drept rezultat

se beneficiaza gratis atat de avocat cat si de interpret pe unul si acelasi
motiv, serviciile carora sant suportate de bugetul de stat.

art.16 din CPP



A alta situatie neconforma constatata: ,interesele justitiei cer participarea
avocatului in sedinta de judecata in prima instanta, in apel si in recurs ....

pct. 11 din Hotardrea CSJ nr. 11 din 24.12.2020:

...determinarea faptului daca interesele justitiei cer asistenta obligatorie a aparatorului, inclusiv in cazul
mentionat supra, tine de competenta procurorului sau a instantei de judecata ...

determinate de:

- Lipsa anexarii la solicitari a  ordonantelor
procurorilor privind necesitatea prezentei

s-au identificat:

* 104 cazuri de solicitare si acordare avocatului in instantele de judecata
neconforma a AJGS, pentru care sau o X o

- ’.F.) - Cereri 1naintate si acceptate de la institutii
suportat cheltuieli privind remunerarea subordonate MAI, in cadrul carora nu exista
SerViCi”Or avocatilor ce au gEStionat functii cu statut de procuror,

cazurile, in valoare de 233,1 mii lei. - Solicitarea aparatorului pentru faza de urmarire

penala si nu pentru judecarea cauzelor in
instanta de judecata.

,art. 69, alin. (1) pct.10) din CPP”



Neconformitati admise si ambiguitati ale unor norme la determinarea venitului

beneficiarului de AJGS

(i) Responsabilii OT nu s-au conformat si nu au
solicitat anexarea la solicitari a tuturor documentelor
prestabilite, inclusiv:

v’ Declaratia cu privire la venituri

v’ Certificatul privind componenta familiei
(persoane ce locuiesc impreund, tin gospodarie si au un buget comun)

v’ Certificatul ce confirma veniturile obtinute din productia
agricola si zootehnica

Nivelul minim de existentd pe cap de
locuitor din tara publicat de BNS, inclusiv
in anul:

2020
2.088,4 lei

2022
2.485,0 lei

2021
2.125,0 lei

/

Beneficiarii cu venit sub limita
prestabilita sant eligibili AJGS

limita



Neconformitati admise si ambiguitati ale unor norme la determinarea
venitului beneficiarului de AJGS

(ii) Neaplicabilitatea unor prevederi la determinarea venitului
obtinut din productia zootehnica a gospodariilor taranesti si a
gospodariilor casnice auxiliare:

LEASP S SRRE NS VU&LLL\A& AN PN tJAU\A\.l\a&AtA LVVIGALLLLVA U éUJt}U\AtALLLLUL tttALAAA\"etx \MW dddldivi ) .’)A “ &UJIJ\/\A&&LLLL\/

casnice auxiliare se stabileste prin Inmultirea numarului de capete (unitdti) de animale si pasari ct
pretul de achizitii (de bazd) in localitatea dislocarii gospodariei solicitantului.
Din valoarea obtinutd se deduc cheltuielile pentru procurarea combustibilului, semintelor

ingrasamintelor, chimicalelor, furajelor, plata pentru arenda si alte cheltuieli suportate la desfasurare:
activitatii Tn gosnodariile tirdnesti (de fermier) si in oosnodariile casnice anxiliare. Sima reznltata se i

metoda de determinare



Se necesita racordarea metodologiei de calcul a venitului in
scopul acordarii AJGS conform activitatilor efectiv realizate

OT la determinarea nivelului venitului mediu lunar al
beneficiarului, inclusiv a membrilor familiei acestuia,
acceseaza bazele de date detinute de autoritatile statului:

- Registrul IFS,
- Registrul CNAS,
- Registrul de evidenta a populatiei.

Insd, procedura nu este reglementatd si institutionalizatd in vederea aplicdrii
uniforme de catre OT.



(art. 20 lit. (a*) din Legea 198/2007)

Deficiente la solicitarea si acordarea AJGS persoanelor juridice

Potrivit art.521 alin. (22) din CPP se prevede ca ,in lipsa persoanelor care gestioneazd persoana
juridica, procurorul sau instanta de judecata solicita coordonatorului oficiului teritorial al CNAJGS
desemnarea unui avocat care sa acorde asistenta juridica garantata de stat”.

Contrar celor mentionate, s-a acordat asistenta:

[ la solicitarile inspectorilor fiscali si ofiterilor de urmarire penala — care nu séant in
drept sa solicite asistenta juridica garantata de stat;

J unui agent economic insolvabil, care avea desemnat reprezentant legal

(administratorul de insolvabilitate) - nu era pasibil beneficierii serviciilor juridice
garantate de stat.



Norme interne care sunt in disonanta cu prevederile legale

pct. 31 din Regulamentul de functionare a OT

De,si, OT afirma ca AJGS a fost oferita persoanelor venitul carora
nu depasesc semnificativ nivelul prestabilit,

,Coordonatorul OT poate A L | - _ o o
accepta acordarea asistentei Insa, auditul a identificat acordarea asistentei juridice in conditii

juri dice calificate favorizante si anume se exemplifica un caz cénd:

solicitantului, care depaseste

- ) i - Venitul lunar al beneficiarului depasea semnificativ nivelul minim
nivelul venitului pentru AJGS,

prestabilit (2,1 mii lei) - cu 1,9 mii lei, desi OT Balti a mentionat o

dar care, reiesind din situatia depasire de doar 340,0 lei;

personala si natura cauzei,

este justificat sa beneficieze - Persoana avea in proprietate 5 terenuri si 2 imobile, fapt ce
de AJGS”. denota ca nu face parte din categoria celor vulnerabili.

Or, in aceste conditii persoanei fizice i-a fost oferita asistenta
juridica din contul statului in suma de 6,0 mii lei.



Discrepante semnificative si abordari diferentiate in cadrul procesului de
repartizare de catre Coordonatorii OT a volumului de munca avocatilor.

71 %

22 %

7 %

Cazuride acordarea T: de la 01a 100 cazuri, inclusiv: T: de la 101 la 200 cazuri, inclusiv: T: de la 201 la 472 caauri, inclusiv: Tt/
AJGS stratificate de }
audit // A L-20 | 2140 | 41-60 | 61-80 | S-100 | | 10120 | 121-140 | 141-160 | 161-180 | 181-200 | | Z0-250 | 251 -500 | 50-350 | 351-400 %/-47 cazuri
Total numar de avocati car /
au acordat AJGS inclusiv 19 27 71 73 112 89 54 31 15 9 11 25 7 3 2 1 549
repartizate de: (avocati)
OT Chisinau 5 13 47 61 88 72 33 12 5 3 6 11 1 0 0 0 357
OT Balti 4 5 7 17 13 14 12 5 5 3 14 6 1 0 m
OT Cahul 1 5 15 2 3 4 5 2 2 0 2 0 0 1 0 0 Viva
OT Conrat 10 5 4 3 4 0 2 5 3 1 0 0 0 1 0 1 / 39
391 avocati au preluatde la 0 pinala 100 120 avocali au preluatde la 101 pina | | 38 avocatli au preluatde la 201 pina la
de cazuri repartizate de OT la 200 de cazuri repartizate de OT 472 de scazuri repartizate de OT

Cele mai neuniforme practici se atesta la OT Comrat unde la 10 avocati nu le-au fost repartizate nici un caz
iar unui aparator fiindu-i distribuite 472 de dosare.




Deficiente si neconformitati la remunerarea actiunilor raportate de
avocati (1)

Auditul a constat:

A

(2) Achitarea nejustificatd a actiunilor privind fintrevederile avocatului cu beneficiarul care se afla in
locurile de detentie

v" Tn cazul a 4 avocati, In Registrele penitenciarului nu exista inscrieri privind 5 vizite efectuate;

v" In setul de acte suplimentar prezentate echipei de audit nu se regdsesc anexate:

- cererile prestabilite privind efectuarea intrevederilor ale tuturor
persoanelor care intra si ies din penitenciare,
- formularele aprobate de Consiliu pentru confirmarea vizitelor. N

0.
sef al echipei de audit a Curtii de Conturi
a_sertand@cerm.md

Cu toate cd apdrdtorii insistG asupra realizdrii actiunilor raportate, din e e e
informatiile prezentate de administratia Penitenciarului rezultd cd vizitele in '
institutia de detentie este asigurata in conditii requlamentare.




Deficiente si neconformitati la remunerarea actiunilor
raportate de avocati (2)

(3) Achitarea dubla a unor actiuni realizate si raportate, ca urmare a desemnarii a doi avocati
pe aceeasi cauza de tip ordinar;

(4) Deficiente in confirmarea documentara a actiunilor raportate de avocati si atasate in Sl al
CNAJGS, achitate din surse bugetare.

Documente obligatorii din dosarul in aparare:

Se ia act: CNAJGS si OT incepand cu 01.01.2023 au foaia de titls conform Anexci 1:

statuat obligativitatea atasarii de catre avocati a dosarelor - borderoul conform Anexei 2;

A - i I . - interviul initial cu beneficiarul conform Anexei 3;
1n apararc i ormat electronic. - confirmarea acordarii asistentei jufidice garantate de stat/explicari:

judecatoresti/deciziei/sentintei judecatoresti de cétre avocat confors




daca monitorizarea interng este la
o etapa initiala de implementare,

Procesul de monitorizare a calitatii serviciilor de AJGS este partial

functional

atunci procesul de monitorizare
externa este unul nefunctional

v in anul 2021 din cei 69 avocati noi
admisi in sistemul de AJGS nu au fost
supusi evaluarii ordinare 37 de avocati
iar restul 32 au fost evaluati cu
depasirea termenilor;

v’ nu se respecta procedura de evaluare
a avocatilor activitatea carora a fost
calificata “insuficient”.

v’ nu a fost instituitd nici Comisia de

monitorizare externa a calitatii
AJGS...



Functionarea defectuoasa a mecanismului de restituire a cheltuielilor
de acordare a asistentei juridice calificate

Se atesta dificultati:

v'semnificative Tn identificarea tuturor cazurilor care
impun recuperarea cheltuielilor,

v'la verificarea informatiilor privind veniturile
beneficiarilor si motivarea deciziilor de recuperare a
cheltuielilor.

Concluzie

iregularitatea sistemica: identificata in 10% din
esantionul verificat, ceea ce insumeaza 32,0 mii
lei.



Exista ambiguitati in institutionalizarea organelor responsabile de

administrarea procesului de AJGS

7 membri
OT Chisinau OT Balti OT Cahul OT Comrat
CNAJGS .
- n
am ‘ .x ]
\.,) ) — —
> e St alll [ifa]  [=lLLLf3 s M=) gyl
G e x L o o
’;; ﬁ M 3 i | - - I 1
' ‘ 1 Coord d
i — 1 Coordonator 1 Coordonator oordonator 1 Coordonator
- 1 Contabil-sef 1 Contabil-sef 1 Contabil-sef 1 Contabil-sef
11 Specialisti principali 4 Specialisti principali 2 Specialisti principali 2 Specialisti principa
[ Aparat administrativ ]

Director executiv, 1 Contabil-sef, 1 Consilier si 3 Specialisti principali

nu are definit statutul juridic,
nu se regaseste in Regulamentul de functionare si organigrama CNAJGS,
nu sant reglementate functiile si obligatiile.

5 institutii bugetare cu statut de
persoane juridice, care dispun de
efectiv-limita de personal de la 4 Ia
13 unitati




Disproportionalitati intre volumul de asistenta acordate de catre Oficiile Teritoriale
in dependenta de capacitate institutionala

OT Comrat,
4 angajati
OT Cahul, S - 32 avocati/para-juristi
4 angajat | 4259 cazuri AJBS
40 avocati/para-juristi /

4985 cazuri AJGS Y

#####

: Y . bl% 3
g 27% ¥ 1 coordonator & . —
i % 1 contabil-sef OT Chisinau,
OT Balti \ . | o
" t per-OT v IJ angajati
b angajati 9 i

-
- -
________



CONCLUZIE GENERALA DE AUDIT

In final echipa de audit conchide ca organele de administrare a sistemului
de AJGS, in perioada 2020-2022, au intreprins unele masuri in vederea
valorificdrii conforme a mijloacelor bugetare alocate. Iinsd, in pofida
efortului depus de conducerea institutiilor, se atesta prezenta unor
carente si ireqularitati aferente administrarii sistemului de asistenta
garantata de stat.

Intru remedierea carentelor depistate au fost in inaintate
18 recomandari de audit, care au fost comunicate si discutate cu entitatile.




