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Introducere

Prezentul studiu este o continuare a procesului de monitorizare a hotararilor Curtii de Conturi, realizat de
Transparency International — Moldova pe parcursul a mai multor ani. Avand in vedere riscurile inalte de frauda si
coruptie iIn domeniul achizitiilor publice, actuala monitorizare s-a focusat asupra implementarii recomandarilor
Curtii emise in urma auditurilor conformitatii achizitiilor publice efectuate intr-0 serie de ministere in anii 2020-
2021.

Ce masuri au intreprins entitatile auditate pentru a realiza recomandarile Curtii de Conturi; care din ele au reusit si
care au ramas restantiere in acest proces; cum autoritatile asigura accesul la asemenea informatii; cum conlucreaza
Curtea de Conturi cu Cancelaria de Stat, Parlamentul si organele de drept; ce probleme raman la ordinea de zi si
cum ar putea fi ele depasite? — la acestea si alte intrebari se ofera raspuns in cercetare.



Sumar executiv

Auditul conformitatii achizitiilor publice: cum se implementeaza recomandarile Curtii de Conturi?

Scopul prezentului studiu este analiza realizarii recomandarilor Curtii de Conturi emise in urma auditurilor
conformitatii achizitiillor publice din anii 2020-2021, identificarea problemelor care sunt la ordinea de zi si
formularea propunerilor de remediere a situatiei. Studiul a fost realizat in proiectul ,, Consolidarea statului
democratic de drept: contributia societatii civile” sustinut financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos.

Aspecte metodologice. In studiu a fost monitorizatd implementarea recomandarilor din 6 hotarari ale Curtii de
Conturi (CCRM) privind conformitatea achizitiilor publice — cca 60% din totalul recomandarilor emise de Curte la
subiectul in cauza in 2020-2021. Tn acest scop au fost expediate solicitiri de informatii la adresa entitatilor
auditate, CNA, PG, ANI, CCRM si Cancelariei de Stat (CS), au fost analizate datele de pe pagina web a CCRM,
precum si examinat continutul paginilor web ale entitatilor auditate. De asemenea, a fost organizata o sedinta cu
reprezentantiit CCRM, care au oferit o serie de informatii despre realizarea recomandarilor Curtii. Pentru fiecare
HCC monitorizata a fost intocmit un tabel de sinteza care include constatarile succinte ale misiunii de audit,
recomandarile adresate entitatilor auditate, masurile intreprinse de entitdti, comentariile Curtii privind
implementarea recomandarilor. Perioada de colectare a datelor iunie — septembrie 2022.

Rezultatele monitorizarii

* Nereguli constatate de CCRM si recomandiiri emise. CCRM a efectuat in aa. 2020-2021 o serie de audituri de
conformitate a achizitiilor publice in ministere si entitdtile din subordine, atragnd atentia la cadrul normativ
imperfect, in special cel aferent achizitiilor de valoare mica, functionalitatea redusa a SIA MTender, precum si
abaterile sistemice admise de entitati la toate etapele achizitiilor (in spetd, planificarea defectuoasa a achizitiilor;
neactualizarea planurilor anuale de achizitii si nepublicarea acestora; neactualizarea actelor interne privind
activitatea grupurilor de lucru pentru achizitii; elaborarea restrictivd a documentatiei de atribuire; neasigurarea
monitorizarii contractelor de achizitie; incheierea acordurilor adifionale, cu majorarea volumului achizitiilor;
achitarea neregulamentara a platilor in avans; nesolicitarea garantiei de buna executie de la agentii economici
castigatori; divizarea contractelor de achizitii publice). Pentru remedierea neregulilor CCRM a emis cca 260 de
recomandari ce tin de imbunétatirea cadrului normativ; perfectionarea SIA MTender; fortificarea capacitatilor de
planificare, realizare s1 monitorizare a procesului de achizitii in entitatile auditate.

* Masuri intreprinse pentru implementarea recomanddrilor CCRM. Pentru a afla ce actiuni au intreprins
entitatile auditate, TI-Moldova a expediat 13 solicitdri de informatii la adresa MS, MEIL, MF, MEC, MC, MAEIE,
MA, MIDR, AAP, CNAM, Spitalul Republican, Institutul Mamei si Copilului, Institutul Oncologic, circa 1/3 din
solicitari ramanand fara raspuns (MAEIE, MC, MS, Institutul Mamei si Copilului). Unele raspunsuri au fost
superficiale, fara careva documente confirmative (MEC). Informatii consistente au oferit MDRI, MF, ME si
CNAM.

Analiza datelor de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit?, aratd ci desi termenul de
implementare a recomandarilor din HCC monitorizate a expirat, la cca 1/2 din ele nu sunt inserate careva date
despre masurile intreprinse de entitati (eventual, informatiile n-au fost expediate la adresa Curtii). Printre entitatile
care n-au prezentat informatii la mai multe recomandari sunt MC, MEC, MAEIE, reorganizarea in 2021 a MECC
ar putea fi o cauza a tergiversarii raspunsurilor. Unele actiuni raportate de cétre entitati sunt promisiuni de a realiza
recomandarile, de ex., “Intru implementarea recomanddrii va fi asigurati documentarea conformd si corectd a

1 MS — Ministerul Sanatitii, MEI — Ministerul Economiei si Infrastructurii, MF — Ministerul Finantelor, MEC — Ministerul Educatiei si
Cercetarii, MC — Ministerul Culturii, MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, MA — Ministerul Apararii, MIDR —
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, AAP — Agentia Achizitii Publice, CNAM — Casa Nationala de Asigurari in Medicina.
2 Datele au fost analizate potrivit situatiei la 30.08.2022.



necesitafilor pentru fiecare categorie de bunuri, lucrari si servicii” Sau “Se va asigura identificarea §i
desemnarea responsabililor de monitorizarea termenelor de livrare a bunurilor si serviciilor, precum si de
calcularea penalitatilor”. Entitatile au informat neuniform CCRM despre implementarea unora si acelorasi
recomandari: unele au prezentat doar un plan/o lista de actiuni intreprinse, altele au oferit si copii de pe documente
justificative (ordine, proceduri interne, regulamente). Este de remarcat ca unele informatii despre implementarea
recomandarilor de catre entitatile auditate nu sunt plasate pe pagina web a CCRM, chiar daca raspunsurile lor
oferite TI-Moldova atesti ca informatiile au fost expediate Curtii.®

* Nivelul de implementare a recomandarilor apreciat de CCRM. Desi termenele de implementare a
recomandarilor din HCC monitorizate au expirat, nivelul de implementare a acestora este destul de jos: au fost
implementate doar circa 1/3 din recomandari, peste jumatate (56%) — n-au fost implementate si celelalte (7%) —
implementate partial.* In profilul hotirarilor monitorizate, cea mai buni situatie se atesti la implementarea
recomandarilor din HCC 57/2020 referitoare la rezultatele auditurilor conformitatii achizitiilor publice la MSMPS,
toate fiind considerate de CCRM drept implementate. Cea mai proastd situatic este la implementarea
recomandarilor din HCC 54/2021 si HCC 17/2021 privind conformitatea achizitiilor publice in MECC si MEI
(respectiv 89% si 79% din recomandari au fost considerate neimplementate), reorganizarea acestor ministere in
2021 ar putea fi o cauza a tergiversarii acestui proces.

o Prezenta informatiilor despre rezultatele auditurilor CCRM pe paginile web ale entitdtilor auditate.® Analiza
continutului paginilor web ale ministerelor auditate si ale entitatilor din subordine atestd ca, in majoritatea
cazurilor, pe ele nu sunt plasate careva informatii despre rezultatele auditurilor si masurile intreprinse pentru
realizarea recomandarilor Curtii (MEC, MC, MA, ME, MIDR, MAEIE). Pe pagina web a MS sunt plasate HCC
57/2020, raportul respectiv al Curtii si scrisoarea MS despre realizarea recomandarilor Curtii (fard careva
documente confirmative la care se face referintda in scrisoare). Pagina web a MF, la subrubrica Controalele
efectuate in cadrul MF cuprinde o lista a rapoartelor de audit ale CCRM din aa. 2018-2021, cu redirectionare la
pagina web a CCRM, unde poate fi vizualizata o parte din informatiile prezentate de minister in confirmarea
implementarii ZCC in care e vizat.

* Comunicarea/conlucrarea CCRM cu autoritdtile publice, Cancelaria de Stat si Parlamentul. CCRM a
intreprins o serie de masuri pentru a imbunatiti comunicarea cu autoritatile publice, inclusiv a lansat un nou
instrument de gestionare a procesului de implementare a recomandarilor (SIA ,,Audit CCRM”). Exista o dinamicd
pozitiva in comunicarea §i conlucrarea cu Cancelaria de Stat, circa 15% din masurile prevazute in Planul de
actiuni al Guvernului pentru a. 2022 fiind introduse la propunerea Curtii. Reprezentantii CCRM pledeaza pentru o
imbunatatire a comunicarii dintre CCRM, CS si entitatile auditate, ceea ce ar fluidiza fluxul de informatii si
impulsiona implementarea recomandarilor Curtii.

Comunicarea §i conlucrarea cu Parlamentul a devenit mai activa odata cu crearea Comisiei de control al
finantelor publice (CCFP). Continutul rapoartelor Comisiei plasate pe pagina web a Parlamentului® repets, in
fond, constatarile Curtii de Conturi In urma misiunilor de audit, partea decizionala limitdndu-se, de reguld, doar la
luarea de atitudine fata de constatarile Curtii $i recomandarea adresata Curtii de a monitoriza si evalua nivelul de
executare al hotdrarilor sale. O atare abordare pare destul de formald, intrucat CCRM oricum urmeaza sa
monitorizeze implementarea recomandarilor in baza Legii 260/2017, desfasurdnd acest proces in baza unui
regulament intern. CCFP ar putea conferi plusvaloare procesului de examinare a rapoartelor Curtii, inclusiv

3 Spre ex., MF a informat TI-Moldova despre mersul implementirii HCC 34/2021 si HCC 17/2021, oferind copiile scrisorilor expediate
anterior CCRM.

4 Informatii oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova, potrivit situatiei la 23.08.22.

5 Verificirile au fost efectuate, in functie de minister, in perioada 28.07.22 — 30.08.22.

8 https://www.parlament.md/StructuraParlamentului/SecretariateleComisiilorpermanente/tabid/84/Commissionld/48/language/ro-

RO/Default.aspx
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venind cu masuri de responsabilizare a conducatorilor entitatilor publice care nu implementeaza recomandarile
Curtii si sustinand modificarile in cadrul legal. Avand in vedere specificul activitatii CCFP, ar fi de dorit ca in
componenta ei sa fie delegate, cu precadere, persoane cu studii economice si juridice. Desemnarea in calitate de
membru al Comisiei pe llan Sor, deputatul fugar condamnat de prima instantd la sapte ani §i sase luni de
inchisoare pentru escrocherie si spalare de bani, este mai mult decdt o sfidare a bunului simf.

Chiar daca o parte importanta din HCC au fost discutate la sedintele CCFP in 2021-2022, n-au fost audiate n
sedinta plenara a Parlamentului raportul anual de activitate al CCRM i raportul asupra administrarii §i
intrebuingarii resurselor financiare publice §i patrimoniului public.

* Reactia organelor de drept la documentele CCRM expediate pentru examinare si sesizare. In perioada a. 2020
-sem. | al a. 2022, PG, CNA, ANI au receptionat de la CCRM cca 40 de rapoarte de audit pentru examinare si
autosesizare. Tn baza acestor materiale PG a pornit 21 cauze penale, CNA — 1, iar ANI a initiat un control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Cauzele penale se refereau la infractiuni precum abuzul de
putere sau abuzul de serviciu, delapidarea averii straine, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
spalarea banilor s.a. si vizau persoane publice din cadrul autoritatilor publice, intreprinderilor de stat si
municipale. In instanta de judecati a fost expediata, in 2021, o singurd cauzd penald.

Degsi Consiliul interdepartamental de cooperare intre CCRM si organele de drept a fost creat inca in 2014, despre
activitatea lui se cunoagte putin, informatiile de pe pagina web a CCRM fiind sumare. In aa. 2019 - prezent a avut
loc o singura sedinta a Consiliului, chiar daca Curtea a efectuat multiple audituri rezultatele carora au trezit in
societate multiple suspiciuni si intrebari vis-a-vis de eventuala fraudare a banilor si patrimoniului public. Acum un
an, fiind somate sa aprecieze eficienta activitatii Consiliului, autoritatile anticoruptie/expertii au remarcat ca acest
organ este util, dar putin eficient, capacitatile lui nefiind utilizate la justa valoare. $i anterior problematica
functionarii Consiliului a fost remarcata de experti, in calitate de solutii de eficientizare a activitatii fiind invocata
responsabilizarea membrilor Consiliului, inclusiv prin verificarea eficientei activitatii lor si prin schimbare
periodica.
Recomandari
Pornind de la constatarile prezentului studiu, este oportuna realizarea urmatoarelor masuri:

- Tmbunété‘girea procesului de comunicare dintre CCRM, Cancelaria de Stat si entitatile auditate;

- Antrenarea mai activa a Cancelariei de Stat in observarea implementarii recomandarilor CCRM, in speta:
prevenirea unor raspunsuri formale/superficiale ale entitatilor auditate la adresa Curtii; insistarea asupra
prezentarii documentelor justificative concludente; promovarea bunelor practici de implementare a
recomandarilor CCRM intre entitatile din domeniul de competenta;

- Diseminarea de catre ministere a bunelor practici/experiente de elaborare si aplicare a
regulilor/procedurilor interne ce tin de achizitiile publice in entitétile publice din subordine;

- Analiza situatiei privind implementarea recomandarilor CCRM ce tin de achizitiile publice la sedinta
Comisiei parlamentare control al finantelor publice pentru a lua atitudine de problemele neremediate de
mult timp si responsabiliza factorii de decizie din entitatile auditate;

- Transparentizarea in continuare a procesului de implementare a HCC, inclusiv dezvoltarea modulului
Statistica misiunilor de audit/implementarea recomandarilor inaintate autoritafilor de pe pagina web a
CCRM, asigurarea accesului societatii civile si mass-mediei la SIA Audit CCRM”;

- Plasarea pe paginile web ale ministerelor a informatiilor despre rezultatele auditurilor CCRM, masurile
intreprinse 1n vederea implementarii recomandarilor acesteia, cu eventuala redirectionare la pagina web a
Curtii;



Cresterea aportului Comisiei de control al finantelor publice in procesul de examinare a rapoartelor
CCRM, inclusiv in responsabilizarea factorilor de decizie ale entitatilor auditate, sustinerea initiativelor
legale;

Audierea, in sedintd plenara a Parlamentului, a raportului anual de activitate al CCRM, precum si
raportului asupra administrarii i intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public;

Actualizarea Regulamentului Curtii de Conturi privind procedurile aplicate in cazul
identificarii/determinarii de catre auditori a riscului de frauda/coruptie pentru a-I conforma cadrului legal
n vigoare;

Revizuirea conceptului de activitate al Consiliului de cooperare a CCRM cu organele de drept in vederea
comunicarii mai bune intre membri si a unei contributii eficiente la identificarea, sesizarea si sanctionarea
fraudelor si coruptiei;

Transparentizarea informatiilor despre activitatea Consiliului de cooperare a CCRM cu organele de drept
(plasarea pe pagina web a CCRM a regulamentului de functionare si a componentei acestuia; includerea in
raportul anual de activitate al CCRM a informatiilor despre functionarea lui).



Auditul conformitatii achizitiilor publice: cum se implementeaza recomandarile Curtii de Conturi?

1. Scopul si aspectele metodologice ale cercetarii

Scopul prezentului studiu este evaluarea situatiei privind implementarea recomandarilor Curtii de Conturi
referitoare la auditurile conformitatii achizitiilor publice in anii 2020-2021, identificarea problemelor care raman la
ordinea de zi si formularea propunerilor in vederea remedierii situatiei.

Subiectul monitorizarii

In cadrul studiului a fost monitorizatd implementarea a 162 de recomandari din sase hotarari ale CCRM privind
conformitatea achizitiilor publice, — cca 60% din din totalul recomandarilor emise de Curte la adresa entitatilor
auditate la acest subiect Tn aa. 2020-2021":

HCC nr. 57 din 30.11.2020 privind Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si la unele entitati din subordine, precum si
la alte parti implicate®;

HCC nr. 73 din 22.12.2020 privind Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si la unele entititi din subordine®;

HCC nr. 17 din 29.04.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in
cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii in anii 2019-2020%°;

HCC nr. 34 din 05.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Apararii in anii 2019-2020%;

HCC nr. 38 din 19.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in
cadrul sistemului Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene 1n anii 2019 - 20202

HCC nr. 54 din 28.09.2021 privind Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetrii in anul 2020%3,

Aspecte metodologice

Pentru a urmari mersul implementdrii recomandarilor CCRM, TI-Moldova a expediat 18 solicitari de informatii la
adresa entitatilor auditate, CNA, PG, ANI, Curtii de Conturi si Cancelarei de Stat, in particular, fiind solicitate
urmatoarele informatii:

de la entitafile auditate/implementatoare — despre masurile Intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor din HCC 1n care au fost vizate;

de la CNA si PG — despre rapoartele CCRM receptionate pentru examinare §i autosesizare, numarul
cauzelor penale inifiate pe marginea situatiilor specificate de Curte, participarea reprezentantilor acestor
entitati la sedintele Consiliului de cooperare intre CCRM si organele de drept;

7 In 2020-2021 CCRM a efectuat audituri ale conformitatii achizitiilor publice in 9 ministere (MSMPS; MECC; MEL; MA; MAEIE;
MAIA; MF, MJ; MAI) si a emis 259 de recomandari, inclusiv 36 la HCC nr.54 din 28.09.21. Recomandarile adresate MJ, MAI, MAIA,
MF n-au fost monitorizate, intrucat, la definitivarea prezentului raport, termenul de executare al acestora incé n-a expirat.

8 hitps://ccrm.md/ro/decision_details/1061/hotararea-nr-57-din-30-noiembrie-2020-privind-raportul-auditului

9 https://ccrm.md/ro/decision_details/1085/hotararea-nr-73-din-22-decembrie-2020-privind-raportul-auditului

10 https://ccrm.md/ro/decision_details/1099/hotararea-nr17-din-29-aprilie-2021-cu-privire-la-raportul

11 hitps://ccrm.md/ro/decision_details/1113/hotararea-nr-34-din-05-iulie-2021-cu-privire-la

12 hitps://ccrm.md/ro/decision_details/1118/hotararea-nr38-din-19-iulie-2021-cu-privire-la-raportul

13 https://ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului
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- de la ANI — informatii despre controalele initiate pe marginea materialelor expediate de Curte si
participarea la sedintele Consiliului,

- de la Cancelaria de Stat — informatii despre supravegherea implementarii HCC in entitatile din domeniul
de competentd, interactiunea cu Curtea de Conturi si Comisia Parlamentard de Control al Finantelor
Publice la acest subiect;

- de la Curtea de Conturi — informatii despre activitatea Consiliului de cooperare cu organele de drept,
sanctiunile aplicate pentru neimplementarea HCC.

De asemenea, la rugamintea TI-Moldova a fost organizatd o sedintd cu reprezentanii CCRM, la care au fost
oferite o serie de informatii referitoare la procesul de implementare a recomandrilor Curtii.*

Totodata, in cadrul monitorizarii au fost analizate datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de
audit, in profilul hotararilor enuntate, precum si examinat continutul paginilor web ale entitatilor auditate. Datele
de pe pagina web a CCRM au fost confruntate cu informatiile oferite de entitati la solicitarea TI-Moldova.

Pentru fiecare din HCC sus-mentionate a fost intocmit un template/tabel de sinteza care cuprinde: constatarile
succinte ale misiunii de audit, recomandarile adresate entitatilor auditate/implementatoare, masurile intreprinse de
entitafi intru implementarea recomandarilor Curtii (potrivit datelor de pe pagina web a CCRM), continutul succint
al raspunsurilor oferite de entitati la adresa TI-Moldova, comentarile CCRM referitor la implementarea
recomandarilor (Anexele 1-6). Perioada de colectare a datelor iunie — septembrie 2022.

2. Nereguli constatate de CCRM in urma auditurilor conformitatii achizitiilor publice

Curtea de Conturi a realizat, pe parcursul activitaii sale, o serie de audituri specializate si misiuni folow-upp la
subiectul achizitiilor publice, mentionand cu regularitate despre multiplele abateri/deficiente in acest domeniu care
conduc la gestionarea ineficienta si irosirea banilor publici. Curtea atentiona despre existenta problemelor la toate
etapele achizitiilor, invocand exemple de la planificarea defectuoasa, ineficienta si netransparenta a achizitiilor
publice, pand la monitorizarea lacunara a contractelor de achizitii si neexecutarea conforma a acestora.

Principalele riscuri si provocari in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova au fost in vizorul studiilor
organizatiilor internationale®® si al cercetirilor/monitorizirilor efectuate de societatea civild.'®

Tinand cont de actualitatea subiectului, CCRM a efectuat in aa. 2020-2021 o serie de misiuni de audit frontale
privind conformitatea achizitiilor publice in 9 ministere si entitafi din subordine, constatdnd ca o mare parte din
abaterile si neregulile relevate anterior in activitatea acestora persista. Astfel, in Sinteza analitica a rezultatelor de
audit aferente domeniului achizitii publice in perioada 2019-2020%7, Curtea a atras atentia asupra cadrului
normativ imperfect, in special celui aferent achizitiilor de valoare mica, remarcand ca acesta este ambiguu si

14 https:/Avww.ccrm.md/ro/monitorizarea-implementarii-recomandarilor-de-audit-discutata-cu-societatea-civila-80_92482 html.
15 World Bank, Moldova: MAPS Assessment of the Public Procurement System, 2021
https:/Avww.mapsinitiative.org/assessments/MAPS-Moldova-assessment.pdf, PNUD Moldova, Raport de evaluare a riscurilor de
coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova, 2016 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/raport-de-evaluare-
riscurilor-de-corup%C8%9Bie-%C3%AEn-sistemul-achizi%C8%9Biilor-publice-%C3%AEn-republica-moldova
181DIS Viitorul, Indicele de perceptie a sistemului de achizitii publice din Republica Moldova (edifia 111), 2022,
http://viitorul.org/files/library/Indicele%20de%20Perceptie%20a%20SAP%20RM.pdf, IDIS Viitorul, Raport de monitorizare: Planul
sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice pentru anii 2018-2020,
http://viitorul.org/files/library/Raport%20de%20monitorizare%20Plan%20Anticoruptie_Cor.pdf; AGER, Rapoarte de monitorizare a
achizitiilor publice, 2016 — 2022 https://ager.md/category/monitorizare/; TI-Moldova: Nota de sinteza: mentoratul procesului de
monitorizare a achizitiilor publice, 2018, http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2018/12/T1-Moldova-

2018 Raport Mentorat Achizitii_rom.pdf .
7 Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Sinteza analitici a rezultatelor de audit aferente domeniului achizitii publice in perioada
2019-2020, file:///D:/User/Downloads/Sinteza%20achizitii%20publice.pdf.
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incomplet, faciliteaza utilizarea netransparenta si ineficienta a banilor publici, nu permite monitorizarea achizitiilor
per ansamblu. De asemenea, Curtea s-a referit si la faptul ca sistemul de achizitii electronice MTender (SIA
MTender) nu este pe deplin functional, nu Incorporeaza toate procedurile prevazute in Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice, versiunea actuald nu permite sistematizarea si generalizarea datelor pentru monitorizarea si
analiza achizitiilor.

In ceea ce priveste abaterile admise de entititile auditate, la general, Curtea a atras atentia la:

planificarea defectuoasda a achizitiilor, tergiversarea procedurilor, ceea ce a condus la nevalorificarea
alocatiilor;

neactualizarea planurilor anuale de achizitii, finand cont de alocatiile precizate, nepublicarea planurilor de
achizitii pe pagina web a entitatilor publice;

neactualizarea actelor interne privind activitatea grupurilor de lucru pentru achizitii publice, nefiind stabilite si
divizate clar sarcinile, atributiile si responsabilitatile membrilor;

elaborarea restrictiva ("’cu dedicatie’) a documentatiei de atribuire, inclusiv a specificatiilor tehnice, ceea ce a
condus la limitarea concurentei si utilizarea neeficientd a mijloacelor;

intocmirea documentatiei de atribuire si a contractelor de achizitie a lucrarilor in lipsa unor proiecte si devize
generale de cheltuieli, expertizate in mod regulamentar;

neasigurarea monitorizarii contractelor de achizitie;

incheierea acordurilor aditionale, prin care a fost majorat volumul achizitiilor;

achitarea neregulamentara a platilor in avans pentru lucrari pe un termen nedeterminat;

nesolicitarea de la operatorii economici castigatori a garantiei de buna executie;

achizitionarea unor bunuri la prefuri exagerate fata de preful initial de achizitie;

admiterea divizarii contractelor prin achizitii publice, in special, de valoare mica.

Principalele constatari ale CCRM in profilul HCC monitorizate sunt expuse dupa cum urmeaza.

HCC Constatiri succinte ale CCRM

HCC nr. 57 din | Actiunile de audit s-au axat prioritar pe cheltuielile destinate domeniului sanatatii, prin verificarea a 189 contracte de
30.11. 2020 achizitii, in suma de 456 mil. lei. In urma auditului au fost identificate neconformitati de cca 39 mil. lei la etapele de
privind planificare, atribuire, executare $i monitorizare a contractelor de achizitii publice:
Rap_ortu! La etapa de planificare — evaluarea neconforma a necesitatilor, in lipsa calculelor si informatiilor reale (12, 2 mil.
audltulu! L lei), ceea ce a cauzat: achiziroionarea bunurilor neincluse on planul de achiziroii; divizarea achizitiilor publice prin
COII?O.I‘Hllta!]l contractarea si executarea contractelor de valoare mica cu acelasi obiect, precum si, in unele cazuri, cu aceiasi
adglz_lm}or operatori economici; nerespectarea criteriilor de transparentoa la etapa planificarii achiziroiilor publice.

uplice In . g . .. . . . ..
Ea drul La etapa de selectare si atribuire a contractelor de achizitie (6, 6 mil. lei): atribuirea contractului si desemnarea
sisternului cagtigatorului in conditiile in care oferta continea deficiente si abateri; incheierea contractelor cu OE care la etapa de
Ministerului evaluare a ofertei a prezentat acte justificative eronate; neelaborarea proiectelor tehnice pentru investitii capitale, cu
Sanatitii incheierea acordurilor aditionale in lipsa argumentérilor; atribuirea si incheierea contractelor in conditiile in care oferta
Muncii Si, n-a corespuns cerintelor privind termenele de livrare.
Protectiei La etapa de executare/monitorizare a contractelor (20, 3 mil. lei):achizitionarea bunurilor si serviciilor neincluse in
Sociale sila planul de achizitii; necalcularea penalitatilor, la livrarea cu intrziere a bunurilor; acceptarea medicamentelor cu
unele entititi termenul de valabilitate mai mic decat cel stabilit In contract; neutilizarea conform destinatiei a utilajului medical

din subordine, | achizitionat de IMSP.

precum si la alte| Exemple:
parti implicate

IMSP Institutul Oncologic a desfasurat cu 127 de proceduri de achizitii (1,2 mil. lei) mai mult, comparativ cu cele
incluse Tn Plan. IMSP n-a documentat si n-a argumentat necesitatea urgentarii celor 127 achizitii, ceea ce contravine
prevederilor regulamentare.

IMSP Institutul Mamei si Copilului n-a asigurat identificarea/calcularea reala a necesitatilor la planificarea achizitiilor,
ceea ce a dus la neexecutarea contractelor de achizitii in suma de 46,5 mil. lei (cu 55,5% mai putin comparativ cu cele
planificate).
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HCC nr. 73 din
22.12.2020
privind
Raportul
auditului
conformitatii
achizitiilor
publice in
cadrul
Ministerului
Educatiei,
Culturii si
Cercetarii si la
unele entitati
din subordine

Se perpetueaza incélcarile sesizate 1n rapoartele de audit precedente, in unele cazuri — se amplifica factorii generatori
de gestiune neconforma si ineficientd. Cadrul normativ ambiguu, SIA care nu este aplicat si/sau nu functioneaza pe
deplin conform, monitorizarea selectiva a achizitiilor, - sunt factorii de baza care au conditionat un management
neperformant, cu efecte paguboase asupra intereselor publice.

Neconformitati in procesul de planificare a achizitiilor publice: strategiile sectoriale de cheltuieli si bugetele anuale pe
domenii de competentd, rapoartele privind implementarea lor nu sunt publicate; entitatile nu intocmesc planuri de
achizitii inainte de elaborarea propunerii de buget si nu le publica; managerii nu evalueaza periodic riscurile aferente
achizitiilor (parte a CFPI), cu raportarea acestora; lipsesc unele date exhaustive despre AVM, care constituie o
pondere semnificativa, precum si un sistem de monitorizare a acestor achizitii la toate etapele de planificare, realizare,
atribuire §i raportare a contractelor; planificarea nerealistd a achizitiilor a dus la achizitii excesive si la formarea de
suprastocuri, precum si la acordarea unor avansuri.

In procesul de atribuire si executare a contractelor: achizitii in afara planului, nerespectarea atributiilor de GL;
divizarea contractelor prin achizitii, In special, de valoare micd; neconformititi la atribuirea contractelor, fara
exercitarea dreptului de anulare a procedurii, ce a generat costuri financiare majorate; valoarea investitiilor a fost
majoratd, datoritd neajustarii lor conform cerintelor legale; monitorizarea neconforma a contractelor si acordarea
nejustificatd a facilitatilor fiscale la receptia lucrarilor; efectuarea unor achizitii suplimentare cu nerespectarea limitei
de contractare, fara decizia GL si raportarea procedurii de achizitie.

In procesul de monitorizare si raportare a contractelor:GL nu asigurd pe deplin monitorizarea contractelor, cu
prezentarea rapoartelor catre organele de profil si public, aplicarea masurilor de raspundere materiala fata de operatori
pentru neexecutarea in termen; neprezentarea darilor de seama privind achizitiile de valoare mica.

HCC nr. 17 din
29.04.2021 cu
privire la
Raportul
auditului
conformitatii
asupra
achizitiilor
publice in
cadrul
Ministerului
Economiei si
Infrastructurii
n anii 2019-
2020

Planificarea achizitiilor publice in entitatile auditate nu s-a bazat pe necesitatile de bunuri/lucréri/servicii, ceea ce a
determinat: nerealizarea planurilor de achizitii cu cca 33% in 2019 si cu 46% in 2020; desfasurarea achizitiilor
neincluse in planurile respective; achizitionarea unor bunuri/servicii in afara relatiilor contractuale; divizarea
achizitiilor unor bunuri/servicii.

Planurile de achizitii au fost elaborate /aprobate, de reguld, doar pentru intregul an bugetar, dar nu si trimestrial, Tntr-

un caz planul n-a fost elaborat. Planurile n-au fost ajustate/ actualizate pe parcursul anului, desi era nevoie, precum si
n-au fost plasate, in toate cazurile, pe pagina web a autoritatilor contractante.

Nu este transparentd activitatea GL in cazul APVM, precum si a justificarilor relevante selectarii operatorilor
economici si acceptarii ofertelor comerciale. GL n-au asigurat in modul prevazut intocmirea si publicarea rapoartelor|
privind monitorizarea executarii contractelor de achizitii.

AVM au fost raportate de cétre autoritati In mod neveridic si neintegral, AVM raportate neveridic AAP au Insumat
4.9 mil. lei si 4,3 mil. lei (respectiv, in 2019 si 2020), ce constituie, cel putin, 14,6% si, respectiv, 11,9% din totalul
acestora. Drept urmare, rapoartele si analizele statistice privind achizitiile publice 1n cauzd, elaborate de cétre AAP,
reiesind din competentele institutionale, sunt neexhaustive si denaturate.

HCC nr.34 din
05.07.2021 cu
privire la
Raportul
auditului
conformitaitii
achizitiilor
publice in
cadrul
sistemului
Ministerului
Aparirii n anii
2019-2020

Deficiente in procesul de achizitii publice in sistemul MA: nu existd un cadru regulator intern unificat care ar|
reglementa modul de organizare si desfagurare a achizitiilor; organizarea unor GL si a activitatii lor este realizata prin
acte normative interne neracordate la cadrul legal si la modificarile structurale In MA; modalitatea elaborarii si
publicarii planurilor de achizitii nu asigura existenta unei viziuni clare, complete si transparente asupra modului in
care sunt cheltuiti banii publici; nesolicitarea documentelor privind confirmarea cotelor reale ale beneficiului de deviz
si cheltuielilor de regie pentru justificarea ofertei anormal de scazute la achizitia de lucréri nu permite entitatii sa
selecteze oferta cea mai relevanta.

Lacunele i deficientele cadrului normativ: neconcordanta actelor normative in aspectul definirii investitiilor capitale
si reparatiilor capitale; nearmonizarea unor prevederi din Legea 131/2015 cu prevederile hotararilor Guvernului de
punere in aplicare a acesteia duce la interpretari diferite a acelorasi situatii; cotele utilizate la elaborarea devizului de
cheltuieli pentru achizitia de lucrari stabilite de MEI difera semnificativ de cotele aplicate de ofertanti la elaborarea)
ofertei, situatie ce duce la o planificare exageratd a resurselor bugetare necesare; modelul contractului-cadru de
achizitie publica de lucrari nu asigura legatura dintre procedura de desemnare a castigatorului si contractul incheiat.
Imperfectiunile SIA MTender: SIA MTender nu este armonizat cu prevederile legale in domeniu; necorelareal
informatiilor inregistrate pe 3 platforme de informatii publice, gestionate de entitati din subordinea MF, care nu sunt|
supuse controalelor de sistem; lipsa interconexiunii ntre SIA MTender si bap@tender.gov.md nu asigura publicarea
in termen pe platforma informationald a DDS privind procedura de achizitie publica desfasurata.

Exemple de planificare neconforma a achizitiilor publice: planurile de achizitii pe 2019 si 2020 ale MA, plasate pe

pagina oficiala, nu sunt complete si prevad doar achizitiile publice centralizate, precum si unele achizitii de valoare
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mica. Situatia se datoreaza lipsei cadrului de reglementare a modului de organizare si desfagurare a achizitiilor publice
in cadrul MA si institutiilor, unitatilor militare din subordine. Aceasta a permis realizarea achizitiilor la 18 institutii din
subordinea MA in suma de 66,6 mil. lei in 2019 si 58,8 mil. lei in 2020, fard publicarea planurilor de achizitii in
modul stabilit.

HCC nr. 38 din | Achizitiile publice desfasurate in sistemul MAEIE 1n 2019-2020 au fost afectate de unele deficiente:
19;0_7-2021 cu - Planificarea achizitiilor nu in toate cazurile a fost bazata pe cunoasterea necesitatilor reale, ceea ce a condus la
privire la elaborarea neconforma a planurilor cu ulterioare achizitii in afara relatiilor contractuale, divizarea achizitiilor,
Rap_o rtu_l efectuarea achizitiilor anterior datei Incheierii/inregistrérii contractelor;
audltulu! e - Nepregatirea/neinstruirea membrilor GL si lipsa procedurilor scrise privind atributiile si responsabilitatile
conformititii acestora determina abaterile permanente de la prevederile legislatiei;
gillis;?iilor - !)esi in Ap. centr'fll al MAEIE este creat GL pentru achizitii publice, acesta activeaza in baza unor reglementari
publice in interne care trebuie dezvoltate;
cadrul - GL pentru achizitii n-a asigurat intocmirea si publicarea rapoartelor privind monitorizarea executarii
sistemului contractelor de achizitii publice pentru 2019, situatia fiind remediata in anul 2020;
Ministerului - MAEIE n-a prezentat darile de seama pentru achizitiile efectuate cu titlul de exceptie de la Legea 131/2015, in
Afacerilor sumd totald de 1488,7 mii lei in 2019, iar institutiile din subordine — Tn suma de 62953,4 mii lei in 2019 si de
Externe si 70062,7 mii lei in 2020;
Integrarii - Neasigurarea integritatii dosarelor achizitiilor, acestea nefiind cusute, stampilate si numerotate dupa incheierea
Europene n anii contractului, pentru a exclude posibilitatea sustragerii sau inlocuirii inscrisurilor din dosar;
2019 - 2020 - Misiunile diplomatice si oficiile consulare nu dispun de planuri de achizitii, aprobate si/sau coordonate cu
MAEIE, prin care s asigure gestionarea transparenta a banilor publici;
- Lipsesc unele criterii pentru achizitii de investitii capitale, reparatii capitale si reparatii curente, ceea ce cauzeaza
vulnerabilitati la planificarea si executarea acestora.
HCC nr. 54 din | Autoritatile contractante si GL continud sa manifeste o atitudine nepotrivitd fata de functionalitatea sistemului de
28.09.21 privind | achizitii publice, administrarea procesului se efectueaza contrar cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor publice
Raportul este defectuoasa:
auditului - Procesul de elaborare, aprobare si executare a bugetului institutiilor publice la autogestiune nu este reglementat
conformitagii explicit de niciun cadru normativ;
achlz_ltu}or -  Entitatile din subordinea MECC n-au asigurat evaluarea conforma a necesitatilor, determinarea bugetului si
publice in intocmirea planului de achizitii. Din 87 de institutii bugetare care aveau planificate procurari, doar 25 au
Kiqr.u: lui elaborat Planul de achizitii pentru 2020;
E dmls eru ul -  Entitatile din subordinea MECC continua efectuarea achizitiilor neincluse in plan;
ucatiei,

Culturii si - Dogr 6 institutii .bugetare, din 87, si 13 institutii la autogestiune, din 113, au publicat planul de achizitii pe
Cercetirii Tn pagina web a entitatii;
anul 2020 - N-a fost asigurata indeplinirea conforma a atributiilor GL, nefiind stabilite expres atributiile fiecarui membru, n-

a fost intocmit conform dosarul achizitiei publice etc..

Inregistrarea, evidenta si supravegherea AVM nu se efectueazi conform, doar 38 de institutii bugetare si 48 de
inst. la autogestiune au prezentat AAP darea de seama privind contractele de APVM;

MECC si entitatile din subordine n-au respectat cerintele de monitorizare si de asigurare a executarii si
gestiondrii contractelor de achizitii in termenele si conditiile prevazute. Au fost acordate avansuri pentru
achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrari in valoare;

MECC n-a asigurat implementarea recomandarilor HCC 73/2020 din lipsa unui sistem de monitorizare a
activitatilor in cadrul subdiviziunilor MECC si al entitdtilor subordonate.

Curtea de Conturi a remarcat ca ,,in situatia in care se atestd multiple si grave abateri/nereguli in achizitiile publice,

se resimte lipsa de sanctiuni eficace si de raspundere pentru incalcarea legislatiei din domeniu”.

2 18

Printre principalele cauze care au determinat constatarile Curtii sunt de mentionat: neajustarea cadrului regulator
secundar la prevederile Legii achizitiilor publice nr.131/2015, lipsa unor reglementari clare si distincte ale
atributiilor membrilor GL pentru achizitii publice, insuficienta procedurilor de control intern managerial,
capacitatile limitate ale sistemului de achizitii electronice.

18 |hidem.
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3. Implementarea recomandarilor CCRM: masurile intreprinse de entitatile auditate versus aprecierile
Curtii

Pentru remedierea carentelor si neregulilor constatate in cadrul auditurilor conformitatii achizitiilor publice CCRM
a emis circa 260 de recomandari ce tin de Tmbunatatirea cadrului normativ; perfectionarea SIA MTender;
fortificarea capacitatilor institutionale de planificare, realizare si monitorizare a procesului de achizitii in cadrul
entitatilor auditate.

Recomandarile CCRM adresate entitatilor auditate poarta, in cea mai mare parte, caracter operational i se
referd la necesitatea elaboririi/ajustirii ordinelor, regulamentelor interne privind achizitiile publice.'®
Totodata, CCRM a atras atentia asupra necesitatii perfectiondrii cadrului legal, inclusiv ajustarea cadrului
normativ secundar la Legea achizifiilor publice nr.131/2015, introducerea masurilor de raspundere
disciplinara, civild, contraventionald si penald pentru incdlcari in domeniul achizitiilor publice
(recomandari legale). Un aspect aparte al recomandarilor CCRM este legat de perfectionarea SIA
MTender — trei din cele sase hotirari monitorizate?® contin recomandiri de imbunitatire a acestui sistem,

ghidului utilizatorului.

In procesul de monitorizare al hotararilor CCRM, a fost pus accentul pe urmitoarele momente:
e ce masuri au intreprins entitatile auditate pentru a implementa recomandarile CCRM;
o cumaapreciat CCRM nivelul de implementare a recomandarilor;
e cum entitdtile auditate asigurd accesul la rezultatele auditului si informatiile despre masurile de
implementare a recomandarilor Curtii (verificarea continutului paginilor web ale entitatilor).

3.1 Masurile intreprinse de entitatile auditate pentru a implementa recomandarile CCRM

In cadrul monitorizarii au fost analizate si confruntate informatiile despre masurile intreprinse de entitatile
auditate, oferite la solicitarea TI-Moldova, cu informatiile similare prezentate de entitati la adresa Curtii de Conturi
sl inserate pe pagina web a acesteia.

o Informatiile oferite de catre entitdtile publice la solicitarea TI-Moldova

TI-Moldova a expediat solicitari de informatii la adresa a 13 ministere si institutii din subordinea/sistemul lor,
inclusiv: MS, MEL, MF, MEC, MC, MAEIE, MA, MIDR, AAP, CNAM, Spitalul Republican, Institutul Mamei si
Copilului, Institutul Oncologic. Aproape 1/3 din solicitarile de informatii au ramas fara raspuns, — MAEIE, MC,
MS, Institutul Mamei si Copilului evitdnd s comunice ce masuri au intreprins pentru a implementa recomandarile
CCRM. Unele raspunsuri au fost superficiale, fara careva documente confirmative, cum ar fi copiile de pe ordine,
regulamentele interne etc. sau referinte la prezenta acestora pe pagina web a entitdtii (MEC). Informatii
consistente au oferit MDRI, MF, ME si entitatile din subordinea lor, precum si CNAM (raspunsurile succinte ale
entitatilor publice sunt inserate in Anexele 1-6 la prezentul raport).

19 Spre exemplu, recomandari privind desemnarea conformi a GL pentru achizitii si stabilirea atributiilor concrete membrilor acestuia;
aprobarea unor reglementri care ar asigura un proces decizional eficient si transparent al AVM, cu obligativitatea desfagurarii acestora
prin SIA MTender; elaborarea procedurilor interne prin care inifierea achizigiei publice sd fie justificatd de catre autoritatea
contractantd/GL, in functie de includerea ei in planul de achizitii; evaluarea riscurilor de frauda in achizitii, cu introducerea unor criterii de
detectare si prevenire a acestora; instituirea procedurilor de control prin care sd excludd divizarea achizitiilor publice; asigurarea
monitorizarii §i controlului executarii contractelor de achizitii publice s.a.

20 HCC nr.17/2021, HCC nr. 34/2021, HCC nr.38/2021.
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o Informatiile de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit’*

Potrivit Legii nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi®?, entititile auditate si alte
institutii vizate in raportul de audit sunt obligate, in termenul stabilit de Curte, sa raporteze despre implementarea
recomandarilor sau despre motivele pentru care acestea n-au fost implementate. Termenele de implementare a
recomandarilor sunt stabilite in functie de complexitatea masurilor ce urmeaza a fi intreprinse.

Pe pagina web a Curtii de Conturi la rubrica Audit/Rapoarte de audit sunt plasate, n termeni optimi?,
raspunsurile entitatilor auditate privind implementarea recomandarilor adresate lor. Analiza acestor date Tn profilul
HCC monitorizate, potrivit situatiei la 30.08.2022, releva urmatoarele:

- desi termenul de implementare a recomandarilor a expirat, aproape 1/2 din ele au ramas fara raspuns
(informatiile despre masurile intreprinse de entitati n-au fost plasate pe pagina web a Curtii). Printre
entitatile care n-au prezentat informatii la mai multe recomandari sunt MC, MEC, MAEIE, reorganizarea
in 2021 a MECC ar putea fi o cauz a tergiversarii raspunsurilor de citre MC si MEC. In jur de % din
informatiile prezentate au fost oferite cu depasirea termenului stabilit;

- unele actiuni raportate de citre entitati reprezinti promisiuni de a realiza recomandarile, spre ex., “Intru
implementarea recomandarii va fi asiguratd la etapa de planificare a achizitiilor publice documentarea
conforma si corecta a necesitatilor pentru fiecare categorie de bunuri, lucrari si servicii” sau "Se va
asigura identificarea si desemnarea responsabililor de monitorizarea termenelor de livrare a bunurilor §i
serviciilor, precum si de calcularea penalitd;ilor...”24;

- entitatile au informat neuniform CCRM despre implementarea unora si acelorasi recomandari: unele
entitafi au prezentat doar un plan/o listd de actiuni intreprinse, altele au oferit si documente interne
aprobate si aplicate (ordinul privind crearea GL pentru achizitii publice, regulamentul privind activitatea
GL, procedurile interne privind desfasurarea achizitiilor s.a.);

- unele documente justificative la care se face referinta in scrisorile entitatilor auditate expediate CCRM nu
sunt inserate pe pagina web a Curtii, eventual din insuficienta spatiului pentru stocarea informatiei.

Este de remarcat faptul cd unele informatii despre implementarea recomandarilor de catre entitatile auditate nu
sunt plasate pe pagina web a CCRM, desi raspunsurile lor oferite TI-Moldova atesta ca informatiile au fost
expediate Curtii (spre ex., MF a informat TI-Moldova despre mersul implementarii HCC 34/2021 si HCC
17/2021, indicand ci a expediat anterior Curtii atare informatiiZ>).

O serie de entitati din subordinea ME (APCSP, Moldlac, ISM) si MDRI (AAC, AST, AN) au comunicat TI-
Moldova despre implementarea recomandarilor din HCC 17/2021, insa aceste date nu se regasesc pe pagina web a
CCRM, eventual, ele fie sunt la etapa de coordonare a raspunsului la ministere/Cancelaria de Stat, fie n-au fost
plasate pe pagina web a Curtii.

Lipsa pe pagina web a CCRM (la rubrica Audit/Rapoarte de audit) a informatiilor despre implementarea unor
recomandari de catre entitatile auditate ar putea genera confuzii pentru utilizatorii externi (societatea civild, mass-

21 hitps://ccrm.md/ro/decisions

22 Art. 37 din Lege, https://iwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126160&lang=ro# .

23 Discutia cu reprezentantii CCRM din 16.08.22.

24 Raspunsul Institutului Mamei si Copilului la recomandarile 2.5.1 si 2.5.7 din HCC Nr. 57 din 30.11.2020 privind Raportul auditului
conformitatii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si la unele entitati din subordine,
precum si la alte parti implicate.

25n cazul implementrii recomandarilor din HCC 34/2021, MF a expediat la adresa CCRM scrisoarea nr. 05-10/70/1034 din 28.07.22, in
cazul recomandarilor din HCC 17/2021 — scrisoarea nr. 05-10/47/726 din 27.05.22 (a se vedea Anexele 3 i 4).
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media), mai ales in situatia in care Curtea califica atare recomandari drept implementate®®. Intelegind ci asemenea
situatii ar putea surveni inclusiv urmare a constatarilor auditorilor pe teren, in cadrul unor misiuni de audit
ulterioare, pentru a evita eventuale confuziile referitoare la aprecierile Curtii, ar fi utild introducerea pe pagina web
a acesteia a unor precizari la recomandarile respective.

Fiind salutabila initiativa CCRM de a insera pe pagina sa web informatiile entitatilor auditate despre
implementarea recomandarilor Curtii, pentru a transparentiza in continuare acest proces ar fi binevenita asigurarea
accesului societatii civile si mass-mediei la SIA ”Audit CCRM” pentru a putea vizualiza documentele justificative
prezentate de entitati, statutul recomandarilor si comentariile auditorilor in profilul hotararilor Curtii.

3.2 Evaluarea nivelului de implementare a recomandarilor de citre CCRM

Curtea de Conturi evalueazd nivelul de implementare a recomandarilor in baza Regulamentului privind
monitorizarea implementdarii hotararilor Curtii de Conturi?’, care stabileste procedurile si activititile care trebuie
realizate in procesul monitorizarii HCC, precum si atributiile/obligatiile responsabililor. Potrivit regulamentului,
nivelul de executare a recomandarilor se estimeaza 1n baza analizei informatiilor primite de la entitati, in functie de
nivelul de implementare fiind distinse recomandari executate?®, parfial executate®® si neexecutate®®. In ce priveste
HCC, acestea se considera executate In cazul In care recomandarile dintr-o hotarare vizata sunt realizate la nivel de
cel putin 70% (potrivit bunelor practici in domeniu) si neexecutate — cand recomandarile sunt realizate sub nivelul
de 70%.

TI-Moldova a solicitat de la CCRM informatiile despre nivelul de implementare a recomandarilor din HCC
monitorizate, intocmind n baza datelor oferite urmatorul tabel (potrivit situatiei la data de 23.08.22).

Informatii privind implementarea recomandarilor din HCC monitorizate®!

HCC Numarul Nivelul implementarii recomandarilor, %
recomanda- Implementate Implementate | Neimplementate
rilor partial

HCC nr.57 din 30.11.2020 (MSMPS) 44 100 0 0
(termen de implementare — 25.06.21)

HCC nr. 73 din 22.12.20 (MECC)* 19 5 21 74
(termen de implementare — 22.07.21)

HCC nr.17 din din 29.04.21 (MEI) 38 16 5 79
(termen de implementare — 28.05.22)

HCC nr.34 din 05.07.21 (MA) 13 38 8 54
(termen de implementare — 30.07.22)

HCC nr.54 din 28.09.21 (MECC) 36 0 1 89
(termen de implementare — 15.04.22)

Total 150 37 7 56

% De ex., in cazul mai multor recomandiri din HCC 57 din 30.11.2020 care au fost apreciate de CCRM drept implementate, informatiile
entitatilor despre realizarea recomandarilor lipsesc pe pagina web a Curtii (rubrica Audit/Rapoarte de audit la hotararea in cauza).

2" Regulamentul a fost aprobat prin HCC nr. 50 din 09.10.2017, https://www.ccrm.md/ro/regulamentului-privind-monitorizarea-
implementarii-hotararilor-curtii-de-conturi-3576_92316.html .

28 Informatiile prezentate de citre entitatea auditati/alte organe si institutii vizate in dispozitivul hotdrarii atestd faptul ca au fost intreprinse
masurile necesare 1n vederea realizarii recomandarii.

29 Informatiile prezentate de citre entitate nu sunt complete (fie nu sunt anexate documentele confirmative, fie misurile intreprinse nu sunt
suficiente, fiind doar initiate unele proceduri).

% Entitatea n-a prezentat nicio informatie care ar atesta Intreprinderea unor mésuri in vederea conformdrii la recomandarile inaintate, sau
actiunile intreprinse nu sunt adecvate.

311n calcul n-au fost luate recomandarile din HCC nr. 38 din 19.07.2021, intrucét termenul de implementare a acestora a expirat recent, la
23.08.22 nefiind evaluata implementarea recomandarilor CCRM.

32 Hotirarea in cauzi a fost exclusi din regim de monitorizare, cu reiterarea recomandrilor neimplementate in HCC 54/2021.
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Astfel, desi termenele de implementare a recomandarilor din HCC sus-mentionate au expirat, nivelul de
implementare a recomandarilor este destul de jos: au fost implementate doar circa 1/3 din recomandari, peste
jumatate (56%) — n-au fost implementate si celelalte (7%) — implementate partial. De retinut ca pentru
implementarea recomandarilor CCRM a oferit, in functie de complexitatea lor, de la 6 1a 12 luni din data publicarii
HCC in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

in profilul hotararilor monitorizate, cea mai buni situatie se atestd la implementarea recomandarilor din HCC
57/2020 referitoare la rezultatele auditurilor conformitatii achizitiilor publice la MSMPS, toate fiind considerate
implementate. Cea mai proasta situatie este la implementarea recomandarilor din HCC 54/2021 si HCC 17/2021
privind conformitatea achizitiilor publice in MECC si MEI (respectiv 89% si 79% din recomandari au fost
considerate neimplementate), reorganizarea acestor ministere in 2021 ar putea fi o cauza a tergiversarii procesului.
De retinut ca recomandarile din HCC 54/2021 au adresate MECC au ramas neimplementate, chiar daca Curtea le-
a adresat MECC si anterior, in HCC 73/2020, ministerului fiindu-i oferit un termen de peste un an pentru
realizarea ambelor hotarari.

Este de remarcat faptul ca calificativele neimplementat au fost atribuite de CCRM mai multor recomandari,
inclusiv celor la care entitatile au raportat despre realizarea anumitor masuri. Faptul prezentarii informatiilor nu
presupune, In mod neapdrat, recunoasterea implementarii recomandarilor — in procesul de comunicare cu entitatile
auditate Curtea a venit cu o serie de comentarii privind motivele neimplementarii, mentionand, in particular,
despre neelaborarea/neactualizarea unor documente interne si insistand asupra elabordrii si aplicarii lor sau
remarcand despre probleme in elaborarea proiectelor de acte legislative, subliniind necesitatea adoptarii si aplicarii
acestora.

Pornind de la cele sus-mentionate, se atesta un nivel scazut de implementare a recomandarilor CCRM ce tin de
efectuarea achizitiilor publice in entitatile auditate. In acest context, ar fi necesari o analiza ampla a situatiei, fiind
oportund o sedinta a Comisiei parlamentare control al finantelor publice, cu participarea reprezentantilor entitétilor
auditate, ai Cancelariei de Stat s1 CCRM, pentru a lua atitutine de problemele neremediate de mult timp si pentru a
responsabiliza factorii de decizie din entitatile auditate.

In acest sens, ar prezenta interes subiectele care tin de restantele la introducerea sanctiunilor pentru nerespectarea
legislatiei achizitiilor publice, de functionarea SIA MTender, precum si de necesitatea promovarii bunelor practici
in implementarea recomandarilor CCRM.

e Sanctiunile pentru nerespectarea legislatiei achizitiilor publice. CCRM a recomandat inca in a. 2020
(HCC 73/2020) revizuirea si elaborarea cadrului normativ, prin introducerea masurilor de raspundere
disciplinara, civila, contraventionala si penald pentru abaterile in domeniul achizitiilor publice. Intrucat aceasta
recomandare n-a fost implementata, Curtea a reiterat-o in 2021 (HCC 54/2021), de aceasta data recomandarea
fiind implementata partial (MF a raportat despre componenta de contraventie, pe cand, suplimentar la aceasta,
urmau a fi elaborate si aprobate reglementiri privind raspunderea disciplinard, civild si penald).®® Astfel,
recomandarile Curtii de a preveni si sanctiona fraudelele in achizitii risca sa nu fie realizate, iar problemele sa
persiste in continuare.

e SIA MTender: implementarea recomandarilor ce tin de imbundtatirea sistemului. O parte importanta a
constatarilor si recomandarilor CCRM 1n auditurile conformitatii achizitiilor publice din aa. 2020-2021, tin de

3 MF a raportat despre includerea in proiectul consolidat de lege pentru modificarea Codului contraventional al RM nr. 218/2000,
elaborat de MJ a unei noi componente de contraventie privind incalcarea normelor la etapa de initiere si desfasurare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii, precum si despre propunerea adresatd MJ de a inlatura vidul legislativ ce nu prevede competenta de
constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale de catre AAP. CCRM a apreciat recomandarea drept implementatd
partial, Tntrucat urmau a fi elaborate si aprobate atit reglementari privitoare la raspunderea contraventionald, cat si referitoare la
raspunderea disciplinard, civila si penala.
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SIA MTender. Acesta este unul din cateva sisteme informationale de stat In domeniul achizitiilor publice
create in Republica Moldova.®*

Tn prezent MF este posesor al urmétoarelor sisteme informationale de achizitii publice care valoreaza peste 24

mil. lei®:

- SIA ,, Registrul de stat al achizitiilor publice”’/SIARSAP primit cu titlu gratuit la 24.10.2018 de la AAP n
scopul executarii prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice (in valoare de 3,6 mil.lei);

- SIA ,,MTender” dezvoltat de BERD, primit cu titlu gratuit la 22.01.2021 (14,9 mil. lei);

- SIA"Registrul de stat al achizitiilor publice"/vers.3.0 — elaborat in 2020-2021 de L.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (5,8 mil.lei).

SIA MTender a contribuit la cresterea transparentei achizitiilor publice si a fost benefic pentru oamenii de
afaceri care au capatat acces sporit la procedurile de achizitii si au avut posibilitatea sd-si apere mai activ
drepturile, inclusiv prin contestarea deciziilor nefondate de atribuire a contractelor de achizitii. Cu toate
acestea, CCRM a constatat o serie de probleme ale SIA MTender®, in particular:

v’ sistemul este fragmentat, nu acopera 6 din 8 proceduri de achizitie prevazute de cadrul legal;
v lipseste interconexiunea intre SIA ,,RSAP”/MTender si bap@tender.gov.md, nu se asigura publicarea
in termen a darilor de seama privind procedurile de achizitii publice efectuate;
¥’ versiunea actuala a sistemului nu permite sistematizarea si generalizarea datelor pentru monitorizarea
si analiza achizitiilor (unele documente sunt digitalizate, altele - Tn format PDF);
¥"lipseste un loc unic de stocare a informatiilor aferente procesului si procedurilor de achizitii, o parte
din date fiind dispersate pe diferite pagini web ( AAP, M-Tender, autoritatilor contractante);
¥ nu existd un Ghid de utilizare a sistemului.
CCRM concluziona ca sistemul nu este functional pe deplin conform conceptului aprobat, in unele cazuri nu
este racordat ca prevederile Legii achizitiilor publice, fiind limitat la un singur criteriu de calificare a ofertelor
(cel mai mic preg). Desi o parte de date sunt usor accesibile si sunt plasate sau pe pagina web a AAP sau in M-
Tender, datele privind contractele de micd valoare lipsesc, In mare masurd, in ambele surse electronice, iar
mare parte a documentelor nu pot fi citite sau prelucrate automatizat.>”

In consecintd, CCRM a venit cu o serie de recomandri de imbundtitire a SIA MTender la adresa MF si AAP
care, la situatia din 23.08.22, aga si n-au fost implementate:

3 Primul sistem informational, - Registrul de stat al achizitiilor publice (SIA RSAP) a fost elaborat in 2008 si urma s automatizeze
procesul achizitiilor, inclusiv anuntarea de catre autoritatea contractanta a initierii procedurii de achizitii; aprobarea achizitiei de AAP in
format electronic; publicarea in format electronic a anunturilor, caietelor de sarcini etc.; inregistrarea ofertantilor si ofertelor depuse pe
suport de hartie; evaluarea ofertelor. Tn 2010-2011 sistemul a fost suspendat din cauza unor dificultiti in operare, necesittii ajustarii
urmare solicitarilor parvenite si lipsei de finantare. In 2012 lucririle au fost reluate si SIA RSAP a fost lansat in regim pilot pentru un
numar limitat de autoritati contractante. Totusi, in 2018 MF remarca ca sistemul are o serie de dezavantaje si constata ca este necesara
dezvoltarea unui nou sistem informational).

La finele a. 2018 acest sistem a fost inlocuit cu SIA ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” MTender, care trebuia sa asigure realizarea
prin mijloace electronice tot ciclul achizitiilor — de la planificare pana la finalizarea executarii contractelor. Sistemul a fost elaborat si
dezvoltat cu sustinerea financiara a BERD si companiilor locale, care au investit in crearea platformelor electronice de achizitii. Potrivit
expertilor, pana la finele anului 2019 investitiile in dezvoltarea si aplicarea SIA MTender au insumat cca 1,2 mil. EUR (A se vedea:
Centrul de Politici si Reforme, Esecuri si “exceptii” ale reformei achizitiilor publice, https://cpr.md/2020/04/08/esecuri-si-exceptii-ale-
reformei-achizitiilor-publice/).

% Potrivit scrisorii/raspunsului MF nr. 05-17/18 din 29.08.22 la solicitarea de informatii a TI-Moldova.

3 Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Sinteza analitici a rezultatelor de audit aferente domeniului achizitii publice in perioada
2019-2020, https://ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html

37 Ibidem.
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- Asigurarea functionalitatilor si digitalizarea datelor in SIA M-Tender, in scopul obtinerii automatizate
a informatiei necesare pentru activitatile de monitoring, raportare si analiza (HCC 17/2021);

obligatorii la fiecare etapa din proces; asigurarea corelarii SIA MTender cu platforma www.tender.md
si cu alte platforme relevante; elaborarea ghidului utilizatorului SIA RSAP/Mtender (HCC 34/2021);

- Dezvoltarea SIA MTender, in scopul plasarii documentelor ce contin date cu caracter personal, secrete
comerciale, cu asigurarea accesului la acestea numai a persoanelor autorizate si/sau a autoritagilor
abilitate cu functii de control, precum si dezvoltarea capacitatilor tehnice pentru a permite efectuarea
tuturor procedurilor de achizitii publice previzute de cadrul regulamentar (HCC 38/2021). %

De mentionat ca, la solicitarea TI-Moldova, MF a comunicat despre mersul realizarii acestor recomandari,
specificand ca in prezent se afla in proces de implementare a proiectului Delegatiei UE “Asistenta tehnica
pentru dezvoltarea sistemului de e-Achizitii in Republica Moldova”. Potrivit MF, in acest proiect va modificat
Conceptul tehnic al SIA; efectuata trecerea de la sistemul multi-platforma la un sistem centralizat cu o singura
platforma; asigurata obtinerea automatizata a informatiilor pentru activitatile de monitoring, raportare si
analiza a achizitiilor publice; elaborat ghidul utilizatorului etc. Pana in octombrie 2022 dezvoltatorul angajat
de Delegatia UE urmeazi s livreze sistemul in corespundere cu Conceptul tehnic al SIA , RSAP”.%

Tn acest context MF ar trebui si impulsioneze implementarea recomandarilor CCRM privind imbunititirea
MTender si sa aduca mai multa transparenta in acest proces.

e Promovarea/diseminarea bunelor practici in activitatea entitdtilor auditate. Rezultatele monitorizarii
aratd ca o parte din entitatile auditate sau subdiviziunile acestora reusesc sa implementeze recomandarile
CCRM, mai cu seama cele operationale, ce tin de elaborarea si aplicarea unor proceduri/reguli interne in
domeniul achizitiilor publice (de ex., identificarea si sistematizarea necesitatilor de bunuri si servicii;
planificarea, implementarea si managementul obiectelor de investitii; monitorizarea contractelor si aplicarea
penalitdtilor In cazul neexecutdrii conforme a acestora; efectuarea controlului intern; intocmirea si tinerea
registrului riscurilor de frauda etc.). In acest sens, ar fi utild promovarea/diseminarea bunelor practici, un rol
important in acest proces I-ar putea juca Cancelaria de Stat. De asemenea, ministerele ale caror subdiviziuni au
elaborat si aplicat cu succes proceduri interne ce {in de achizitiile publice ar putea contribui la diseminarea
acestor experiente in entitatile publice din subordine.

38 Termenul de implementare a recomandarii a expirat recent, potrivit situatiei la 23.08.2022 evaluarile n-au fost efectuate.

39 Scrisoarea MF  nr. 05-17/187 din 29.08.2022 adresatd TI-Moldova. Privitor la implementarea recomandarilor din HCC 17/2021,
ministerul a specificat ca “’sistemul de e-Achizitii va asigura obtinerea automatizatd a informatiei necesare pentru activitatile de
monitoring, raportare si analizi a achizitiilor publice in conformitate cu standardele si principiile datelor deschise”. In contextul
recomandrilor din HCC 34/2021, MF a comunicat ¢i, "In ianuarie 2022, in urma deciziei MF de comun cu Delegatia UE a fost reluat
proiectul ,, Asistenta tehnica pentru dezvoltarea unui sistem de achizitii electronice in Republica Moldova”, care constd in trecerea de la
SIA multi-platforma la Sistemul centralizat cu o singuré platforma, urméand a fi modificat Conceptul tehnic al SIA RSAP”. Astfel va
dispare necesitatea de corelare a SIA RSAP MTender cu platforma tender.md si alte platforme relevante”. in ce priveste recomandarea
din HCC 38/2021 privind dezvoltarea SIA ,,RSAP”/MTender, in partea ce tine de plasarea documentelor ce contin date cu caracter
personal si secrete comerciale, MF a reiterat actiunile initiate in cadrul proiectului sus-mentionat al Delegatiei UE, precizand ca “in mai
2022, a avut loc sedinta grupului de lucru pentru validarea Conceptului tehnic al SIA “Registrul de stat al achizitiilor publice”, Delegatia
UE a transmis spre aprobare MF versiunea finala a Conceptului si documentele justificative, iar MF a confirmat lipsa obiectiilor si acordul
asupra textului Conceptului”.
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3.3 Prezenta pe paginile web ale entitatilor auditate a informatiilor despre rezultatele auditurilor CCRM si
masurile intreprinse intru implementarea recomandarilor

Analiza continutului paginilor web ale ministerelor auditate si ale entititilor din subordinea lor*® atesti ci, in
majoritatea cazurilor (MEC, MC, MA, ME, MIDR, MAEIE), pe ele nu sunt plasate informatii despre rezultatele
auditurilor (hotararea si raportul de audit ale CCRM) si despre masurile intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor Curtii (de ex., planul/lista actiunilor si documentele confirmative).

In ceea ce priveste pagina web a MS*', la rubrica Informatii de interes public/Rapoarte/Audit extern sunt plasate
HCC 57/2020, raportul respectiv al CCRM, precum si scrisoarea ministerului privitor la implementarea
recomandarilor Curtii.*? Totusi, scrisoarea ministerului cuprinde informatii care se refera doar la implementarea
recomandarilor de catre entitatile din sistem (Spitalul Republican, Spitalul Mamei si al Copilului, Institutul
Oncologic), despre realizarea recomandarilor adresate MSMPS si CNAM nu s-a specificat nimic. Documentele
confirmative la care se face referintd 1n raspunsul ministerului nu sunt plasate pe web. Pe paginile web ale
institutiilor medicale din sistemul MS* nu sunt plasate careva informatii despre rezultatele auditului si
implementarea recomandarilor CCRM.

Pe pagina web a MF*, la subrubrica Despre minister/Controalele efectuate in cadrul MF* este inseratd, in
profilul aa. 2018-2021 o lista a rapoartelor de audit ale CCRM, cu redirectionare la pagina web a CCRM (rubrica
Audit/Rapoarte de audit) unde poate fi vizualizata o parte din informatiile prezentate de minister in confirmarea
implementarii recomandarilor Curtii. Totusi, la unele HCC, termenul de executare al carora a expirat, ministerul
fie n-a prezentat CCRM date despre implementarea anumitor recomandari, fie aceste informatii n-au fost plasate
pe pagina web a CCRM. De asemenea, sunt lipsa informatiile despre executarea recomandarilor la unele HCC
privitoare la conformitatea achizitiilor publice in care este vizat ministerul (de ex., HCC 38/2021, HCC 73/2020,
HCC 17/2021).

In acest sens ar fi recomandabild plasarea pe paginile web ale ministerelor a informatiilor despre rezultatele
auditurilor CCRM, masurile intreprinse in vederea implementarii recomandarilor Curtii (cu atasarea documentelor
justificative/indicarea link-urilor unde acestea pot fi vizualizate), cu o eventuala redirectionare la pagina web a
CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit.

4. Cancelaria de Stat: luarea de atitudine fata de implementarea HCC in entitatile din domeniul de
competenta

Intrucat Curtea de Conturi remite hotirérile sale, in functie de caz, la adresa Guvernului “pentru informare si
luare de atitudine in vederea monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit”, TI-Moldova a
solicitat de la Cancelaria de Stat (CS) detalii despre desfasurarea acestui proces (in special, daca exista o
subdiviziune/persoana responsabild, ce acte interne reglementeaza acest proces, ce actiuni au fost intreprinse s.a.).

Potrivit CS*, monitorizarea implementrii recomandirilor CCRM este una dintre functiile Directiei coordonare si
monitorizare interinstitutionald, in persoana sefului adjunct al Directiei. Exista si proceduri interne — Procesul
operational ,,Evidenta, monitorizarea si raportarea implementarii recomandarilor inaintate prin HCC, pe domeniile
de competentd ale Guvernului si ale Cancelariei de Stat”, care cuprinde cateva etape: remiterea HCC si a

40 Verificarile au fost efectuate, in functie de minister, in perioada 28.07.22 — 30.08.22 (detalii in anexe/template-uri, la pct.4).
1 Continutul paginii web verificat la 28.07.2022.

42 https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/08/Raspuns-la-HCC-nr.57-din-30.11.2020.pdf

43 http://onco.md, https:/Avww.mama-copilul.md/, http://scr.md/

4 Continutul paginii web verificat la 30.08.22,

45 https://mf.gov.md/ro/content/informa%C5%Aa3ii-privind-controalele-efectuate-%C3%AEN-cadrul-mf

46 Cancelaria de Stat, scrisoarea nr.20-81-6743 din 08.07.2022.
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raportului de audit entitatilor vizate; sistematizarea informatiilor parvenite de la entitatile auditate despre masurile
ntreprinse; actualizarea Registrului de evidenta si monitorizare; monitorizarea respectarii termenelor de raportare
etc. CS a comunicat ca actualizeaza permanent Registrul electronic de evidenta si monitorizare a HCC, verifica
trimestrial respectarea termenelor de prezentare a rapoartelor de progres ale entitatilor auditate, iar in cazul
identificarii restantelor emite indicatii repetate. Si Raportul de activitate al Guvernului pentru a.2021 plasat pe
pagina web a CS*’ cuprinde informatii privind realizarea Obiectivului 14 Sporirea disciplinei de implementare a
recomandarilor HCC. Potrivit raportului, in 2021, in adresa Guvernului si CS au parvenit, spre luare de atitudine
intru asigurarea implementarii recomandarilor, 85 HCC, au fost emise 28 indicatii catre entitatile auditate (cu
recomandari ale HCC, rapoarte de audit si termene de raportare catre CS si CCRM), au fost procesate 120 de
rapoarte de progres, prezentate de autorititi pe marginea implementarii HCC, plasate in regim de monitorizare de
la inceputul a. 2021.%

Fiind salutabile activitaile CS menite sa imbunatateasca disciplina de implementare a recomandarilor CCRM,
tinem sa atragem atentia asupra numeroaselor restante la implementarea recomandarilor CCRM privind auditurile
conformitatii achizitiilor publice (paragraful 3.2 din prezentul raport). Ar fi important ca CS sa previna
raspunsurile formale sau superficiale ale entitatilor din domeniul sdu de competenta si sa insiste asupra prezentarii
la adresa CCRM a unor informatii/documente justificative concludente. De asemenea, reiterdm oportunitatea
promovarii de citre CS a bunelor practici de implementare a recomandarilor CCRM 1ntre entitatile din domeniul
sau de competenta.

5. Curtea de Conturi: comunicarea/conlucrarea cu autoritiatile publice, Cancelaria de Stat si
Parlamentul

Tn ultimul timp au fost intreprinse o serie de mdsuri pentru a imbundtdfi comunicarea CCRM cu autoritdile
publice in procesul de implementare a recomandarilor Curtii, in special, a fost lansat un nou instrument de
gestionare a procesului de implementare a recomandarilor (SIA ,,Audit CCRM”)*, se aplica Regulamentul
privind procesul de comunicare cu echipele de audit al Curtii de Conturi in timpul misiunilor de audit*.

Este de remarcat ca SIA ,,Audit CCRM” este un instrument de monitorizare a nivelului de implementare a
recomandarilor de audit, care asigura:
- monitorizarea termenului de executare a hotararilor;
- vizualizarea in timp real a informatiilor privind actiunile intreprinse de entitatile auditate;
- evaluarea cantitativa si calitativa a gradului de conformare la recomandart;
- sistemul ofera entitatilor auditate si posibilitatea de a comunica si interactiona, in format digital, cu
CCRM in procesul implementarii recomandarilor.

In opinia reprezentantilor CCRM, existi o dinamicd pozitivi in comunicarea §i conlucrarea cu Cancelaria de
Stat, circa 15% din masurile prevazute in Planul de actiuni al Guvernului pentru a. 2022 fiind introduse la
propunerea Curtii. Reprezentantii CCRM pledeaza pentru o fortificare a comunicarii intre CCRM, CS si entitatile
auditate, ceea ce ar facilita accesul Curtii la informatiile/documentele necesare, ar fluidiza fluxul de informatii si
impulsiona implementarea recomandarilor Curtii.

In ce priveste comunicarea si conlucrarea cu Parlamentul, aceasta a devenit mai activd odatd cu crearea
Comisiei de control al finantelor publice (CCFP). CCFP a devenit pe deplin functionala in 2020, fiind stabilite

47 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_activitatea_cancelariei_de_stat in_anul 2020 1.pdf,
pag.70.

8 Tbidem.

49 https://ccrm.md/ro/curtea-de-conturi-a-prezentat-in-premiera-un-nou-80_92377.html

%0 Regulament aprobat prin Decizia Prim-ministrului Republicii Moldova nr.39/2020.
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mecanisme si proceduri de conlucrare, inclusiv: audierea rapoartelor de audit la sedintele Comisiei, conlucrarea in
contextul monitorizarii situatiei privind implementarea HCC, etc. In anul 2020, in cadrul CCFP au fost initiate o
serie de modificari legislative, care s-au materializat in proiecte de acte legislative adoptate, inclusiv pentru
completarea vidului legislativ referitor la asigurarea implementarii recomandarilor de audit si eliminarea
deficientelor ce tin de responsabilizarea entitatilor auditate.

Curtea de Conturi acordd suport CCFP in examinarea rapoartelor de audit, prin oferirea sugestiilor privind agenda
de audiere a rapoartelor in Comisie, furnizarea de informatii si explicatii privind constatarile si recomandarile de
audit, ajutorul Tn intelegerea rapoartelor si recomandrilor de audit s.a. In perioada 16.09.21 — 15.09.22, CCFP a
examinat 50 de rapoarte ale CCRM, in cadrul sedintelor participand reprezentanti ai Curtii de Conturi si ai
entitatilor auditate. Urmare a acestor audieri, au fost emise 50 de rapoarte ale Comisiei, care includ deciziile
acesteia privind conditiile si termenele de raportare despre actiunile intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor Curtii.>*

Pagina web a Parlamentului, in profilul Comisiei control al finantelor publice,>® cuprinde informatii despre
sedintele Comisiei (cca 30 de sedinte din septembrie 2021 — prezent)®®, precum si o serie de rapoarte ale acesteia
privind audierea rapoartelor Curtii de Conturi. Este de remarcat ca continutul rapoartelor Comisiei repeta, in fond,
constatarile Curtii de Conturi in urma misiunilor de audit, partea decizionala limitindu-se, de regula, doar la luarea
de atitudine fata de constatarile auditului Curtii $i recomandarea adresatd Curtii de a monitoriza si evalua nivelul
de executare al hotararilor sale. O asemenea abordare pare destul de formala, intrucait CCRM oricum urmeaza sa
monitorizeze implementarea recomandarilor in baza art. 37(3) din Legea 260/2017 si desfasoara acest proces in
baza unui regulament intern.>* Comisia de control al finantelor publice ar putea conferi plusvaloare procesului de
examinare a rapoartelor Curtii, inclusiv venind cu masuri de responsabilizare a conducatorilor entitatilor publice
care nu implementeazd recomandarile Curtii (de ex., conform rezultatelor misiunilor de audit folow-upp) si
sustinand modificarile la cadrul legal.

Avand in vedere specificul activitatii acester Comisii, ar fi de dorit ca Tn componenta acesteia sa fie delegate, cu
precadere, persoane cu studii economice si juridice. Desemnarea in calitate de membru al Comisiei a lui Ilan Sor,
deputat fugar condamnat in 2017 la sapte ani si sase luni de inchisoare pentru escrocherie si spalare de bani, este
mai mult decét o sfidare a bunului simt.>®

Chiar dacd o parte importanta din HCC au fost puse in discutie la sedintele Comisiei in 2021-2022, in sedinta
plenara a Parlamentului n-au fost audiate raportul anual de activitate al CCRM, precum si raportul anual asupra
administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului public.®

Tn contextul celor sus-mentionate este de remarcat ci echipa de experti ai Bancii Mondiale, in cadrul evaluarii
performantei cheltuielilor publice si a responsabilititii financiare (CPRF/PEFA),%’ a atras atentia asupra necesititii

51 Raportul Curtii de Conturi asupra administririi si intrebuindrii resurselor financiare publice si patrimoniului public in anul 2021,
file:///D:/User/Downloads/Raport%20anual%2014 09 2022.pdf
52https:/vww.parlament.md/StructuraParlamentului/SecretariateleComisiilorpermanente/tabid/84/Commissionld/48/language/ro-
RO/Default.aspx

%3 Continutul paginii web verificat la 30 septembrie 2022.

% Regulamentul privind monitorizarea implementirii hotararilor Curtii de Conturi aprobat prin HCC nr. 50 din 09.10.2017,
https:/Amww.ccrm.md/ro/regulamentului-privind-monitorizarea-implementarii-hotararilor-curtii-de-conturi-3576_92316.html.

55 https://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Deputa%c8%9bii/tabid/87/1d/850/language/ro-RO/Default.aspx

% Potrivit art.6 din Legea 260/2017, CCRM trebuie si prezinte Parlamentului raportul anual de activitate, raportul anual asupra
administrarii §i Intrebuintarii resurselor financiare publice §i patrimoniului public, precum si rapoartele de audit privind executarea
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Aceste rapoarte urmeaza a
fi audiate in sedinta plenara a Parlamentului.

57 Pe parcursul evaluirii au fost supuse analizei activititile din aa. 2018-2020.
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sporirii supravegherii parlamentare §i responsabilizarii autoritdtilor executive in ceea ce priveste implementarea
recomandarilor de audit emise de Curtea de Conturi.

Si rezultatele evaluarii ,,peer review” a Curtii de Conturi efectuate de expertii SIGMA®®, impreuna cu Oficiul de
Stat de Audit al Letoniei si Curtea de Conturi a Turciei releva ca desi s-a dezvoltat o relatie buna intre CCRM si
CCFP, aranjamentele de lucru ale CCFP si modul in care colaboreaza cu CCRM ar trebui sa fie consolidate n
continuare, sa devina incorporate si sa functioneze zi de zi, fiind important ca acestea sa nu depinda de conducere
si componenta CCFP si CCRM pentru functionarea lor eficienta.

6. Organele de drept: reactia la documentele Curtii de Conturi expediate pentru examinare si sesizare

Avand 1n vedere cd CCRM remite hotdrarile sale, in functie de caz, la adresa organelor de drept, inclusiv
Procuratura Generala, CNA pentru examinare si autosesizare, TI-Moldova a solicitat de la aceste entitafi
informatii referitoare la numarul rapoartelor CC receptionate pentru examinare si autosesizare in perioada a. 2020
— semestrul I a. 2022, numarul cauzelor penale initiate pe marginea situatiilor specificate de CCRM si numarul
cauzelor penale transmise in instanta de judecata.

De asemenea, au fost solicitate informatii si de la ANI referitor la numarul rapoartelor CCRM receptionate,
numarul controalelor inifiate de inspectorii de integritate pe marginea informatiilor specificate de Curte, subiectul
lor, precum si numarul actelor de constatare emise.

Totodata, entitatile sus-mentionate au fost rugate s comunice daca reprezentantii lor au participat in perioada de
referinta la sedintele Consiliului de cooperare intre CCRM si organele de drept si sd indice numarul sedintelor.

e Procuratura Generaldi

Potrivit raspunsului PG*, in perioada de referintd, CCRM a remis la adresa PG 25 sesiziri privind examinarea in
ordine procesual penald a anumitor circumstante din rapoartele de audit ale Curtii. Dintre ele, 11 sesizari au fost
examinate in 2020, 10 —n 2021 si 4 — in prima jumatate a 2022.

Astfel, in aceasti perioadi au fost examinate 25 rapoarte de audit, aprobate prin hotirarile Curtii®, ca rezultat al
examinirii au fost pornite 21 cauze penale, iar In 8 cazuri s-a refuzat pornirea urmaririi penale. In ce priveste
tipurile infractiunilor constatate, cauzele penale au fost pornite conform elementelor infractiunilor prevazute de
urmatoarele articole ale Codului Penal: art.191 Delapidarea averii straine, art. 243 Spalarea banilor, art. 327
Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 328 Excesul de putere sau depasgirea atributiilor de serviciu, art. 329
Neglijenta in serviciu, art. 352 Samavolnicia, art. 361 Confectionarea, detinerea, vinzarea sau folosirea

58 BEvaluare efectuati la initiativa comuni a Comisiei Europene si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici, impreuni cu
Oficiul de Stat de Audit al Letoniei si Curtea de Conturi a Turciei, Raportul de evaluare peer review a Curtii de Conturi
file:///D:/User/Downloads/SIGMA%20Moldova%20Peer%20review%20%20report%20CoA%2012062022%20Final%20R0%
20(1).pdf .

% Scrisoarea PG nr. 11-207/22-2458 din 18.07.2022 adresata TI-Moldova.

80 Printre acestea sunt de remarcat: HCC73/2019 cu privire la Raportul auditului conformitatii procesului de privatizare a I.S. Compania
Aeriand ,,Air Moldova”, HCC 1/2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformitatii incheierii i executarii prevederilor
Contractului de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor I.S. ,,Aeroportul International Chisinau”, HCC 3/2020 cu privire
la Raportul auditului performantei activitatii intreprinderilor de stat al caror fondator in anii 2015-2018 a fost Agentia ,,Apele Moldovei”,
HCC 68/2020 cu privire la Raportul auditului privind conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de
citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” in anii 2018 - 2019, HCC nr. 7/2021 cu privire la Raportul auditului asupra
conformitatii organizarii, realizarii si supravegherii parteneriatelor public-private incheiate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
Academia de Stiinte a Moldovei, UAT mun. Chisindu si entitatile din subordine, HCC 28/2021 cu privire la Raportul auditului
conformitdtii asupra privatizarii bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019, HCC 46/2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului Tn anii 2019-2020.
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documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false. Potrivit PG, acestea vizeaza persoane
publice din cadrul autoritatilor publice, intreprinderilor municipale sau in care statul detine cote de participare, care
gestioneaza mijloacele financiare/bunuri proprietate publica.

In instanta de judecati a fost expediati o singurd cauzd penald de citre Procuratura Anticoruptie, la 10.12.2021, in
privinga persoanelor publice din cadrul organelor de conducere a IS Compania Aeriana ”Air Moldova” acuzate de
abuz de putere in procesul de gestionare a bunurilor si resurselor financiare ale Intreprinderii.

e Centrul National Anticoruptie

Potrivit CNA“, n perioada aa. 2019 — iulie 2022 a primit spre examinare 13 HCC (2019 — 3, 2020 — 2, 2021 - 3,
2022 —5). In 2019 au fost pornite 3 cauze penale:

- c.p. 2019970460, in temeiul HCC nr.37/2019 privind raportul auditului conformitatii ”’Achizitiile publice
la MSMPS si institutiile din subordine in anul 2018”;

- C.p. 2019970476, in temeiul raportului auditului incheiat la 31.12.2018;

- C.p. 2019970478 in temeiul HCC nr.94/2018 cu privire la raportul auditului asupra raportului financiar al
mun. Chisinau pe anul 2017.

In 2022 a fost porniti cauza penald 2022970049, in temeiul HCC 68/2021 cu privire la Raportul auditului
performantei atinse in cadrul proiectelor finantate din fondurile externe gestionate prin intermediul Unitatii
consolidate pentru implementarea programelor Fondului International pentru Dezvoltare Agricola.

Din cele 4 cauze penale pornite in 2019-2022, una a fost clasata, iar 3 au fost expediate spre examinare conform
competentei.

e Autoritatea Nationald de Integritate

Potrivit ANI®?, in perioada 2020 — sem. I al a. 2022, Autoritatea a receptionat patru hotirari ale Curtii (HCC
nr.48/2020, HCC nr.21/2021, HCC nr.54/2021, HCC nr.20/2022).% Tn baza HCC 48 din 28.10.2020 privind
auditul conformitatii salarizarii in a. 2019 1n unele institutii de invatdmant preuniversitar din subordinea APL, a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in privinta directorului
Liceului Teoretic ”Alexandru Ioan Cuza” din Chisindu, in urma caruia a fost intocmit actul de constatare 95/11
din 08.04.2021. Informatii despre finalitatea acestui proces n-au fost oferite.

Astfel, Tn perioada a.2020 — sem. I, 2022, PG, CNA, ANI au receptionat de la CCRM cca 40 de rapoarte de audit
pentru examinare si autosesizare.5* Tn baza acestor materiale PG a pornit 21 cauze penale, CNA — o cauzi penal,
iar ANI a initiat un control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. in instanta de judecati a
fost expediatd, la finele a. 2021, o singura cauza penala.

Articolul 31(6) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr. 260/2017 prevede obligatia
auditorilor de a evalua indicatorii de frauda si coruptie la efectuarea tuturor tipurilor de audit. CCRM a dezvoltat
prevederi speciale, aproband, prin Hotararea nr. 8 din 21.03.2016, Regulamentul privind procedurile aplicate in

61 Scrisoarea CNA nr. 17/4057 din 12.07.22 adresata TI-Moldova.

62 Scrisoarea ANI nr. 04-20/4781 din 11.08.2022 adresati TI-Moldova.

83 HCC nr. 48 din 28 octombrie 2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformititii salarizirii in anul 2019 in unele institutii
de invatamant preuniversitar din subordinea Autoritatilor Publice Locale; HCC nNr. 21 din 03.06.2021 - Hotararea nr. 21 din 3 iunie 2021
cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene
incheiate la 31 decembrie 2020; HCC nr. 54 din 28.09.2021 privind Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii in anul 2020; HCC nr. 21 din 27.05.2022 cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2021.

4 PG 25, CNA- 10, ANI — 4,
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cadrul Curtii de Conturi in cazul identificarii/determindrii de cditre auditori a riscului de fraudd/coruptie®®
Avand in vedere modificarile intervenite in cadrul legal, este necesard actualizarea Regulamentului enuntat, in
special, la capitolul dispozitii generale, pentru a exclude referintele la o serie de acte normative abrogate si unele
notiuni care nu mai sunt actuale.

Totodata, este de remarcat ca punctul 24 din acest Regulament stipuleaza ca “Auditorii nu vor include in
rapoartele de audit informatiile privind cazurile de suspiciune de frauda/coruptie, ale caror materiale au fost
remise organelor de drept, iar CCRM nu va face publice cazurile de suspiciune de frauda/coruptie, pentru a nu
periclita desfasurarea anchetei”. O atare prevedere genereaza riscul tainuirii/nimicirii de catre organele de drept,
in functie de conjunctura politica, a informatiilor remise de CCRM, neinitierii unor dosare penale pentru fraude in
utilizarea mijloacelor financiare si patrimoniului public si, respectiv, neatragerii la raspundere a persoanelor
vinovate.

7. Consiliul de cooperare intre CCRM si organele de drept: informatii sumare, asteptiri nerealizate

Desi Consiliul interdepartamental de cooperare intre Curtea de Conturi si organele de drept (Consiliul) a fost creat
inca 1n 2014, despre activitatea lui se cunoaste destul de putin, informatiile de pe pagina web a CCRM fiind
sumare: un comunicat® si un paragraf in raportul anual al CCRM asupra administririi si intrebuintirii resurselor
financiare publice si a patrimoniului public pentru anul 2019.%

In acest context, pentru a afla mai mult despre rezultatele activitatii Consiliului, TI-Moldova a solicitat CCRM si
ofere o serie de informatii, inclusiv referitoare la existenta unui document care sd reglementeze activitatea
Consiliului; entitatea care 1i asigurd secretariatul; numarul sedintelor din aa. 2019 — sem.l, 2022; numarul
materialelor remise organelor de drept urmare a examinarii materialelor la sedintele Consiliului, publicarea
informatiilor/rapoartelor despre activitatea Consiliului.

Potrivit informatiilor oferite de CCRM, Consiliul a fost creat la recomandarea expertilor straini din domeniul
auditului public extern si instituit prin Ordinul comun al CCRM, PG, CNA si MAI nr.139/91/40/217 din
18.07.2014, in scopul sporirii conlucrarii si interactiunii intre acestea. In baza ordinului interdepartamental
nr.205/50/384/193/128/4/23 din 11.11.2016 componenta Consiliului a fost completati cu SIS, ANI si CNPDCP.%8

Consiliul este constituit din 15 membri, inclusiv Presedintele Consiliului (Presedintele CCRM) si reprezentantii
entitatilor sus-mentionate, desemnati prin decizia conducerii. Consiliul se convocad la necesitate, fara o baza
regulard, in cazurile in care este necesara consultarea aditionald a membrilor.

Scopul Consiliului este colaborarea in domeniul prevenirii si combaterii faptelor ilicite ce rezultd din administrarea
si utilizarea frauduloasa a resurselor financiare publice si din administrarea neconforma a patrimoniului public,
evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutillor publice, altor domenii legale de interes
reciproc. Colaborarea se realizeaza prin:

- schimbul de informatii privind circumstantele si faptele legate de administrarea si utilizarea frauduloasa a
resurselor financiare publice, administrarea neconforma a patrimoniului public, precum si alte Incalcari
identificate cadrul auditurilor CCRM;

- executarea demersurilor si solicitarilor in domeniul de colaborare;

8 https://www.ccrm.md/ro/regulamentul-privind-procedurile-aplicate-in-cadrtul-curtii-de-conturi-3576_92456.html

8 https:/Aww.ccrm.md/ro/consiliul-interdepartamental-3534.html

67 Tn Raportul pentru 2019 file:///D:/User/Downloads/51c3efa462781b1d96dadec5310e9acc.pdf, la compartimentul Combaterea fraudei
si coruptiei (pag. 31) inserate cateva alineate, in anexa Lista materialelor expediate organelor de drept (pag.220), la rubrica destinata
sedintelor Consiliului interdepartamental, n-au fost inserate careva informatii.

88 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
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- examinarea chestiunilor de interes comun, in scopul consolidarii mecanismului privind legalitatea,
eficienta si eficacitatea administrarii si utilizarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public;

- participarea specialistilor calificati ai unei Parti 1n actiunile intreprinse de cealalta Parte, in scopul
prevenirii, depistarii si contracararii faptelor ilicite ce rezulta din administrarea si utilizarea frauduloasa a
resurselor financiare publice, precum si din administrarea neconforma a patrimoniului public;

- participarea la sedintele organelor colegiale in cazul abordarii chestiunilor de interes comun sau de bilang
periodic al activitatilor;

- schimbul de experientd, inclusiv prin realizarea de consultari, participare la conferinte, seminare, ateliere
de lucru, instruiri etc.;

- schimbul de acte normative, date statistice, rezultate ale cercetarilor stiintifice si publicatiilor de
specialitate.

Tn acest context TI-Moldova a solicitat si PG, CNA si ANI si ofere date despre numarul sedintelor Consiliului la
care au participat reprezentantii entitatilor pe parcursul a. 2019 —sem. | al a. 2022. CNA a relatat ca in cancelaria
entitatii n-au fost inregistrate invitatii la sedintele Consiliului si a sugerat TI-Moldova sa solicite informatii de la
CCRM, intrucat Consiliul este un organ colegial si informatiile respective ar trebui s se regaseasca in procese
verbale.%® Procuratura Generald a remarcat ci reprezentantii entititii “au participat la toate sedingele la care au
fost convocati”™, ceea ce ar insemna ci entitatea nu este la curent cu activitatea reprezentantilor sii in acest organ.
ANI a informat ca reprezentantii entitagii n-au participat la careva sedinte ale Consiliului si s-a aratat interesata in
participarea, pe viitor, la activitatea acestuia.”* In acest sens, am putea constata ¢ procesul de comunicare in
cadrul Consiliului lasa de dorit.

Potrivit CCRM, in perioada enuntata a avut loc o singura sedinta a Consiliului, pe marginea misiunii de audit
privind asigurarea cetdtenilor cu vaccinuri pentru combaterea COVID-19 (HCC nr.71/2021), in cadrul careia au
fost identificate mai multe suspiciuni de frauda.”? Materialele auditului au fost expediate PG pentru examinare
conform competentei, iar, urmare a examindrii, Procuratura Anticoruptie a informat despre incetarea examinarii
materialelor pe motiv ca nu au fost constatate fapte ce ar impune declansarea unor investigatii sub aspect penal.
Avand 1n vedere ca in aa. 2019-2022 CCRM a efectuat multiple misiuni de audit rezultatele cérora au trezit ecou
in societate i intrebari vis-a-vis de eventuala fraudare a banilor si patrimoniului public, inclusiv de peste hotarele
Republicii Moldova, este de neinteles de ce materialele unor asemenea audituri n-au fost examinate la sedintele
Consiliului.

Este de retinut cd acum un an, fiind somate sa aprecieze eficienta activitatii Consiliului, autoritatile
anticoruptie/expertii au remarcat ca acest organ este util, dar putin eficient, capacitatile lui nefiind utilizate la justa
valoare.”® Si anterior problematici functionirii Consiliului a fost remarcati de experti, in calitate de solutii de
eficientizare a activitatii fiind invocata responsabilizarea membrilor Consiliului, inclusiv prin verificarea eficientei
activitatii lor si prin schimbare periodica.”* In acest sens, reiterim propunerea de a revedea conceptul de activitate
al Consiliului pentru ca acesta sa contribuie eficient la identificarea, sesizarea si sanctionarea fraudelor si
coruptiei.”™

89 Scrisoarea CNA nr. 17/4057 din 12.07.22.

70 Scrisoarea PG nr. 11-207/22-2458 din 18.07.22.

" Scrisoarea ANI nr. 04-20/4781 din 11.08.22.

72 Suspiciuni ce tin de inregistrarea in sistemul informational SIA-RVC-19 a dozelor de vaccin cu termen de valabilitate expirat si
introducerea in Registrul de evidenta a vaccinarii impotriva COVID-19 a peste 277 mii de informatii despre vaccinarea in alte perioade,
creand suspiciuni privind veridicitatea certificatelor emise de institutiile implicate in proces.

73 Transparency International — Moldova, Curtea de Conturi: evaluare institufionald alternativd, 2021,

" Transparency International — Moldova, Sistemul National de Integritate, 2014, pag. 151.

7> Transparency International — Moldova, Curtea de Conturi: evaluare institutionald alternativd, 2021,
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Totodata, este recomandabila transparentizarea informatiilor despre activitatea Consiliului, cum ar fi: plasarea pe
pagina web a CCRM a Regulamentului de functionare a Consiliului si a componentei acestuia; includerea in
raportul anual de activitate al CCRM a informatiilor despre functionarea acestuia; imbunatatirea comunicarii intre
membrii Consiliului; invitarea, in functie de caz, a membrilor Consiliului la sedintele comisiei parlamentare de

profil.

Concluzii si recomandari

CCRM a imbunatatit, in ultimii ani, comunicarea cu entitatile auditate, lansand un nou instrument de
gestionare a procesului de implementare a recomandarilor (SIA ,,Audit CCRM”) si oferind mai multe informatii
despre realizarea acestora, inclusiv pe pagina sa web. A devenit mai activd conlucrarea CCRM cu
Cancelaria de Stat si Parlamentul. Totusi, nivelul de implementare a HCC monitorizate ce tin de
conformitatea achizitiilor publice este jos, doar cca 1/3 din recomandarile Curtii fiind considerate
implementate. Eforturile Cancelariei de Stat si Comisiei control al finantelor publice a Parlamentului in
observarea implementarii recomandarilor CCRM sunt incd modeste si nu contribuie, In masura suficientd, la
responsabilizarea factorilor de decizie ai entitatilor auditate. Activitatea Consiliului de cooperare cu organele
de drept nu este transparenta si sub asteptarile societatii.

Pornind de la constatarile prezentului studiu, este oportuna realizarea urmatoarelor masuri:
- Fortificarea procesului de comunicare dintre CCRM, Cancelaria de Stat si entitatile auditate;

- Antrenarea mai activa a Cancelariei de Stat in observarea implementarii recomandarilor CCRM, 1n speta:
prevenirea unor raspunsuri formale/superficiale ale entitdtilor auditate la adresa Curtii; insistarea asupra
prezentarii documentelor justificative concludente; promovarea bunelor practici de implementare a
recomandarilor CCRM intre entitatile din domeniul de competenta;

- Diseminarea de catre ministere a bunelor practici/experienfe de elaborare si aplicare a
regulilor/procedurilor interne ce tin de achizitiile publice in entitatile publice din subordine;

- Analiza situatiei privind implementarea recomandarilor CCRM ce tin de achizitiile publice la sedinta
Comisiei parlamentare control al finantelor publice pentru a lua atitudine de problemele neremediate de
mult timp si responsabiliza factorii de decizie din entitatile auditate;

- Transparentizarea in continuare a procesului de implementare a HCC, inclusiv dezvoltarea modulului
Statistica misiunilor de audit/implementarea recomandarilor inaintate autoritdtilor de pe pagina web a
CCRM, asigurarea accesului societatii civile si mass-mediei la SIA ”Audit CCRM”;

- Plasarea pe paginile web ale ministerelor a informatiilor despre rezultatele auditurilor CCRM, madsurile
intreprinse In vederea implementarii recomandarilor acesteia, cu eventuala redirectionare la pagina web a
Curtii;

- Cresterea aportului Comisiei de control al finantelor publice in procesul de examinare a rapoartelor
CCRM, inclusiv 1n responsabilizarea factorilor de decizie ale entitatilor auditate, sustinerea initiativelor
legale;

- Audierea, 1n sedintd plenard a Parlamentului, a raportului anual de activitate al CCRM, precum si
raportului asupra administrarii i intrebuintarii resurselor financiare publice §i patrimoniului public;

http:/AMww.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/03/T1_Moldova Chamber of Accounts Alternative Institutional Evaluation.pdf.
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Actualizarea Regulamentului Curtii de Conturi privind procedurile aplicate in cazul
identificarii/determinarii de catre auditori a riscului de frauda/coruptie pentru a-1 conforma cadrului legal
n vigoare;

Revizuirea conceptului de activitate al Consiliului de cooperare a CCRM cu organele de drept in vederea
comunicarii mai bune intre membri si a unei contributii eficiente la identificarea, sesizarea si sanctionarea
fraudelor si coruptiei;

Transparentizarea informatiilor despre activitatea Consiliului de cooperare a CCRM cu organele de drept
(plasarea pe pagina web a CCRM a regulamentului de functionare si a componentei acestuia; includerea in
raportul anual de activitate al CCRM a informatiilor despre functionarea lui).
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Anexa 1

Informatii despre implementarea HCC nr. 57 din 30.11. 2020 privind Raportul auditului conformititii achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale si la unele entitiiti din subordine, precum si la alte pirti implicate®
Entitati auditate/implementatoare: MSMPS, CNAM, IMSP (Institutul Mamei si Copilului, Institutul Oncologic, Spitalul Clinic Republican), MF

Recomandari: 44

Termen de implementare — 6 luni de la publicarea HCC h Monitorul Oficial (25.06.21)

Constatari succinte Recomandari succinte Termen de Actiuni intreprinse de Comentarii CCRM
implementare entititile auditate”” privind
stabilit/Data implementarea
raportirii recomandrilor’®
Actiunile de audit s-au axat prioritar pe MF 25.06.21/18.06.21 | Aprobatd HG 10 din Implementata
cheltuielile destinate domeniului sandtatii, prin | Rec 2.4. Initierea procedurii de revizuire si ajustare a 20.01.2021 ,,Pentru aproba-
verificarea a 189 contracte de achizitii, in suma | cadrului legal aferent achizitiilor publice, in scopul rea Regulamentului cu
de 456 mil. lei. Tn urma auditului au fost eliminarii ambiguitatilor, in special, pentru privire la activitatea GL Tn
identificate neconformitati de cca 39 mil. leila | reglementarea procedurii de AVM, in cazul domeniul achizitiilor
etapele de planificare, atribuire, executare si publicarii si evaludrii ofertelor, cu includerea publice". Potrivit p.49 din
monitorizare a contractelor de achizitii publice: | obligatiei membrilor grupului de lucru de a semna HG, fiecare membru al GL,
La etapa de planificare — evaluarea declaratia de confidentialitate si impartialitate consultantii, specialistii,
neconformd a necesitailor, in lipsa calculelor si expertii i reprezentanii
informatiilor reale (12, 2 mil. lei), ceea ce a societatii civile are obligatia
cauzat: de a semna, pe propria
L . . raspundere, declaratia de
- achiziroionarea bunurilor neincluse on planul L .
de achiziroii; confidenialitatesi
’ impartialitate. Cancelariei de
- divizarea achizitiilor publice prin contractarea Stat i-a fost remis pentru
si executarea contractelor de valoare mica cu consultiri si proiectul HG
acelasi obiect, precum si, In unele cazuri, cu pentru aprobarea Regula-
aceiasi operatori economici; mentului cu privire la modul
- nerespectarea criteriilor de transparen:oi la de organizare a APVM.
etapa planificarii achiziroiilor publice. Institutul Mamei si Copilului .
2.5.1. Planificarea achizitiilor publice, cu 25.06.21/24.06.21 | Tntru implementarea Implementata

La etapa de selectare si atribuire a contractelor

de achizitie (6, 6 mil. lei):

- atribuirea contractului si desemnarea
castigatorului in conditiile in care oferta
continea deficiente si abateri;

- Tncheierea contractelor cu OE care la etapa de

documentarea conforma a necesitatilor concrete
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor.

recomandarii va fi asigurata
la etapa de planificare a
achizitiilor publice documen-
tarea conforma si corecta a
necesitatilor pentru fiecare
categorie de bunuri, lucrari si

76 In contextul recomandarilor s-a respectat consecutivitatea reflectrii datelor de pe pagina web a CCRM la hotirérea in cauzi

https://ccrm.md/ro/decision_details/1061/hotararea-nr-57-din-30-noiembrie-2020-privind-raportul-auditului?recomendation_authority id=#tabl
77 Potrivit informatiilor prezentate de entitatea auditatd/implementatoare la CCRM (informatiile verificate pe pagina web a Curtii la 30.08.2022).
78 Potrivit informatiilor oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (la data de 23.08.2022).
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evaluare a ofertei a prezentat acte
justificative eronate;

- neelaborarea proiectelor tehnice pentru
investitii capitale, cu incheierea acordurilor
aditionale in lipsa argumentrilor;

- incheierea contractelor cu OE fara publicarea
anuntului de participare;

- atribuirea si incheierea contractelor in
conditiile in care oferta n-a corespuns
cerintelor privind termenele de livrare.

La etapa de executare/monitorizare a

contractelor (20, 3 mil. lei):

- achizitionarea bunurilor si serviciilor
neincluse in planul de achizitii;

- necalcularea penalitatilor, la livrarea cu
ntarziere a bunurilor;

- acceptarea medicamentelor cu termenul de
valabilitate mai mic decét cel stabilit in
contract;

- neutilizarea conform destinatiei a utilajului
medical achizitionat de IMSP .

La planificarea, evaluarea si includerea in lista

medicamentelor compensate:

- planificarea mijloacelor pentru achizitio-
narea medicamentelor compensate n-a fost
bazata pe date reale;

- nerespectarea termenelor de receptionare si
de evaluare a dosarelor;

- evaluarea cu intarziere, de catre Consiliul
pentru medicamente compensate, a dosarelor
depuse.

Exemple

IMSP Institutul Oncologic a desfasurat cu 127
de proceduri de achizitii (in suma de 1,2 mil. lei)
mai mult, comparativ cu cele incluse in Plan.
IMSP nu a documentat i nu a argumentat
necesitatea urgentarii celor 127 achizitii, ceea ce
contravine prevederilor regulamentare.

Spitalul Clinic Republican

2.5.1. Planificarea achizitiilor publice, cu
documentarea conforma a necesitatilor concrete
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor.

Institutul Oncologic

2.5.1. Planificarea achizitiilor publice, cu
documentarea conforma a necesitatilor concrete
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor.

MSMPS

2.5.1. Planificarea achizitiilor publice, cu
documentarea conforma a necesitatilor concrete
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor.

Institutul Mamei si Copilului

2.5.2. Desemnarea conforma a GL pentru achizitii si
stabilirea atributiilor concrete membrilor acestuia, cu
evaluarea proceselor de organizare si desfasurare a
activitatii grupului si de desemnare a castigatorilor.

Spitalul Clinic Republican
2.5.2. Desemnarea conforma a GL pentru achizitii si

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/18.05.21

Servicii.

A fost aprobatad Procedura
operationala privind
intocmirea si aprobarea
planului de achizitii, care
include descrierea detaliata a
modalitatii de inaintare si
ntocmire a necesarului de
bunuri/lucrari si servicii
pentru achizitionare,
persoanele implicate in acest
proces i responsabilitatea
acestora.

Recomandarea se realizeaza
n baza HG 1419/2016
pentru aprobarea Regula-
mentului cu privire la modul
de planificare a contractelor
de achizitii publice (anuntul
de intentie si planul de actiuni
pentru anul 2021 anexate).

Nota*: Desi MSMPS urma
sa raporteze despre
implementarea recomandarii
citate, acesta a oferit date
doar 1n privinta entitatilor din
subordine.

Ordinele de constituire a GL
sunt actuale, conform
cerintelor si contin prevederi
despre atributiile concrete ale
fiecarui membru in parte. La
necesitate se vor actualiza.

A fost aprobat Ord.nr. 68 din
18.05.2021 cu privire la
instituirea GL pentru

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata
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IMSP Institutul Mamei si Copilului n-a asigurat
identificarea/calcularea reala a necesitatilor la
planificarea achizitiilor, ceea ce a dus la
neexecutarea contractelor de achizitii In suma
de 46,5 mil. lei (cu 55,5% mai putin comparativ
cu cele planificate).

stabilirea atributiilor concrete membrilor acestuia, cu
evaluarea proceselor de organizare si desfasurare a
activitatii grupului si de desemnare a castigatorilor.

Spitalul Oncologic

2.5.2. Desemnarea conforma a GL pentru achizitii si
stabilirea atributiilor concrete membrilor acestuia, cu
evaluarea proceselor de organizare si desfasurare a
activitatii grupului si de desemnare a castigatorilor.

MSPSF

2.5.2. Desemnarea conforma a GL pentru achizitii si
stabilirea atributiilor concrete membrilor acestuia, cu
evaluarea proceselor de organizare i desfasurare a
activitatii grupului si de desemnare a castigatorilor.

Institutul Mamei si Copilului

2.5.3. Elaborarea proiectelor aferente intretinerii,
reparatiei, reconstructiei blocurilor administrate, in
cazul achizitiilor publice de lucrari, in vederea
excluderii majorarii neintemeiate a sumei estimative,
precum si responsabilizarea angajatilor la etapa
elaborarii si executdrii acestora.

Spitalul Clinic Republican

2.5.3. Elaborarea proiectelor aferente intrefinerii,
reparatiei, reconstructiei blocurilor administrate, in
cazul achizitiilor publice de lucrari, in vederea
excluderii majorarii neintemeiate a sumei estimative,
precum si responsabilizarea angajatilor la etapa

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

efectuarea achizitiilor publice
care, prevede instituirea a 6
GL responsabile de diverse
domenii. Prin crearea mai
multor GL se urmareste
implicarea in procesul de
achizitionare a specialistilor
de profil.

Prezenta recomandare se
realizeaza conform HG 10
din 20.01.2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea GL in
domeniul achizitiilor publice
(Ord. nr.19 din 10.02.2021
cu privire la perfectionarea
procedurilor de planificare si
desfasurare a achizitiilor).

A fost elaborat ordinul nr.118
din 14.06.2018 cu privire la
instituirea unei comisii
responsabile de asigurarea
executarii lucrarilor de
reparatii. La necesitate,
ordinul va fi actualizat.

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata
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elaborarii i executarii acestora.

Institutul Oncologic

2.5.3. Elaborarea proiectelor aferente intretinerii,
reparatiei, reconstructiei blocurilor administrate, in
cazul achizitiilor publice de lucrari, in vederea
excluderii majorarii neintemeiate a sumei estimative,
precum si responsabilizarea angajatilor la etapa
elaborarii i executdrii acestora.

MSMPS

2.5.3. Elaborarea proiectelor aferente intretinerii,
reparatiei, reconstructiei blocurilor administrate, in
cazul achizitiilor publice de lucrari, in vederea
excluderii majorarii neintemeiate a sumei estimative,
precum si responsabilizarea angajatilor la etapa
elaborarii i executdrii acestora.

Institutul Mamei si Copilului

2.5.4. Respectarea criteriilor de calificare stabilite Tn
anuntul de intentie, precum si atribuirea contractului
doar ofertantului care corespunde tuturor cerintelor.

Spitalul Clinic Republican

2.5.4. Respectarea criteriilor de calificare stabilite Tn
anuntul de intentie, precum si atribuirea contractului
doar ofertantului care corespunde tuturor cerintelor

Institutul Oncologic

2.5.4. Respectarea criteriilor de calificare stabilite Tn
anuntul de intentie, precum si atribuirea contractului
doar ofertantului care corespunde tuturor cerintelor

MSMPS

2.5.4. Respectarea criteriilor de calificare stabilite n
anuntul de intentie, precum si atribuirea contractului
doar ofertantului care corespunde tuturor cerintelor

Institutul Mamei si Copilului
2.5.5. Stabilirea de catre GL responsabil a criteriilor

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

25.06.21/24.06.21

Se realizeaza in conformitate
cu HG nr.638 din 26.08.2020
pentru aprobarea Regula-
mentului privind achizitiile
publice de lucrari.

Se va asigura respectarea
criteriilor de calitate stabilite
in anuntul de intentie, precum
si atribuirea contractului doar
ofertantului care corespunde
tuturor cerintelor.

Recomandarea se realizeaza
conform Legiil31/2015
privind achizitiile publice.

GL va stabili criterii de
calificare si selectare precise

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata
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de calificare si selectie precise si exacte, pentru a
exclude neclaritatile privind termenele de livrare a
bunurilor, specificatiile tehnice si de pret.

Spitalul Clinic Republican

2.5.5. Stabilirea de catre GL responsabil a criteriilor
de calificare si selectie precise si exacte, pentru a
exclude neclaritatile privind termenele de livrare a
bunurilor, specificatiile tehnice si de pret.

Institutul Oncologic

2.5.5. Stabilirea de catre GL responsabil a criteriilor
de calificare si selectie precise si exacte, pentru a
exclude neclaritatile privind termenele de livrare a
bunurilor, specificatiile tehnice si de pret.

MSMPS

2.5.5. Stabilirea de catre GL responsabil a criteriilor
de calificare si selectie precise si exacte, pentru a
exclude neclaritatile privind termenele de livrare a
bunurilor, specificatiile tehnice si de pret.

Institutul Mamei si Copilului

2.5.6. Verificarea exhaustiva de catre GL, precum si
neacceptarea documentatiei de atribuire cu
termenele expirate si a documentelor obligatorii cu
anumite deficiente.

Spitalul Clinic Republican

2.5.6. Verificarea exhaustiva de catre GL, precum si
neacceptarea documentatiei de atribuire cu
termenele expirate si a documentelor obligatorii cu
anumite deficiente.

Institutul Oncologic
2.5.6. Verificarea exhaustiva de catre GL, precum si
neacceptarea documentatiei de atribuire cu

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

si execte privind termenele
de livrare a bunurilor, specif.
tehnice si de pret, in baza
criteriilor propuse de
specialistii de profil.

A fost aprobat Ord. 68 din
18.05.2021 care prevede
atributiile, responsabilitatile
si obligatiile pentru fiecare
membru al GL, astfel incat sa
fie clar si precis rolul fiecarui
in desfasurarea procedurilor
de achizitii.

Recomandarea se realizeaza
conform Legii 131/2015
privind achizitiile publice.

GL va asigura verificarea
exhaustiva si neacceptarea
documentatiei de atribuire cu
termene expirate.

A fost aprobat Ord. nr.68 din
18.05.2021 cu privire la
instituirea GL pentru efec-
tuarea achizitiilor publice.

Se realizeaza conform Legii
131/2015 1 HG nr.10 din
20.01.2021 pentru aprobarea

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata
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termenele expirate si a documentelor obligatorii cu
anumite deficiente.

MSMPS

2.5.6. Verificarea exhaustiva de catre GL, precum si
neacceptarea documentatiei de atribuire cu
termenele expirate si a documentelor obligatorii cu
anumite deficiente.

Institutul Mamei si Copilului

2.5.7. Desemnarea persoanelor responsabile de
monitorizarea corespunderii termenelor de livrare a
bunurilor si serviciilor, precum si de calcularea
penalitatilor la depasirea termenului de livrare.

Spitalul Clinic Republican

2.5.7. Desemnarea persoanelor responsabile de
monitorizarea corespunderii termenelor de livrare a
bunurilor si serviciilor, precum si de calcularea
penalitatilor la depasirea termenului de livrare.

Institutul Oncologic

2.5.7. Desemnarea persoanelor responsabile de
monitorizarea corespunderii termenelor de livrare a
bunurilor si serviciilor, precum si de calcularea
penalitatilor la depasirea termenului de livrare.

MSMPS

2.5.7. Desemnarea persoanelor responsabile de
monitorizarea corespunderii termenelor de livrare a
bunurilor si serviciilor, precum si de calcularea
penalitatilor la depasirea termenului de livrare.

25.06.21/-

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

Regulamentului cu privire la
activitatea GL Th domeniul
achizitiilor publice.

Se va asigura identificarea si
desemnarea responsabilor de
monitorizarea termenilor de
livrare a bunurilor si
serviciilor, precum si de
calcularea penalitatilor in
cadrul depasirii termenilor.

A fost aprobat Ord. nr. 52 din
22.04.2021 cu privire la
asigurarea monitorizarii
executarii contractelor de
achizitii care prevede
responsabili de monitorizarea
executarii conforme a
contractelor, incl. de monito-
rizarea termenelor de livrare
si calcularea penalitatilor in
caz de executare neconforma.

Se realizeaza conform HG
nr.10 din 20.01.2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea GL ih
domeniul achizitiilor publice.

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata
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Institutul Mamei si Copilului

2.5.8. Intreprinderea masurilor necesare pentru
asigurarea monitorizarii i controlului executarii
contractelor de achizitii publice, inclusiv cu
desemnarea responsabililor de evidenta si calitatea
medicamentelor receptionate.

Spitalul Clinic Republican

2.5.8. Intreprinderea masurilor necesare pentru
asigurarea monitorizarii i controlului executarii
contractelor de achizitii publice, inclusiv cu
desemnarea responsabililor de evidenta si calitatea
medicamentelor receptionate.

Institutul Oncologic

2.5.8. Intreprinderea masurilor necesare pentru
asigurarea monitorizarii si controlului executarii
contractelor de achizitii publice, inclusiv cu
desemnarea responsabililor de evidenta si calitatea
medicamentelor receptionate.

MSMPS

2.5.8. Intreprinderea masurilor necesare pentru
asigurarea monitorizarii i controlului executarii
contractelor de achizitii publice, inclusiv cu
desemnarea responsabililor de evidenta si calitatea
medicamentelor receptionate.

CNAM
2.6.1. Consolidarea activitatii Secretariatului pentru

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/24.06.21

25.06.21/-

25.06.21/—

n baza ordinului inst. se vor
identifica pers. responsabile
(specialisti de profll) de
fiecare categorie de bunuri,
lucrari si servicii in parte;
desemna responsabilii de
evidenta si calitatea medica-
mentelor receptionate;
desemna responsabilii de
monitorizarea si controlul
executarii contractelor de
achizitii, pe fiecare categorie
de bunuri, lucrari si servicii.

A fost aprobat Ord. nr. 52 din
22.04.2021 cu privire la
asigurarea monitorizarii
executarii contractelor de
achizitii care prevede respon-
sabili de monitorizarea
executarii conforme a
contractelor, incl. respon-
sabilii de evidenta si calitatea
medicamentelor receptionate.

Recomandarea se realizeaza
conform HG nr.10 din
20.01.2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
activitatea GL in domeniul
achizitiilor publice.

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata
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medicamente compensate, cu implicarea
specialistilor din cadrul AMDM, ANSP, comisiilor
de specialitate si altora, dupa necesitate, in scopul
asigurarii furnizarii informatiilor necesare in vederea
onorarii conforme a atributiilor Secretariatului.

MSMPS

2.6.1. Consolidarea activitatii Secretariatului pentru
medicamente compensate, cu implicarea
specialistilor din cadrul AMDM, ANSP, comisiilor
de specialitate si altora, dupa necesitate, in scopul
asigurarii furnizarii informatiilor necesare in vederea
onorarii conforme a atributiilor Secretariatului.

CNAM

2.6.2. Planificarea si organizarea activitatii
Secretariatului pentru medicamente compensate si a
Consiliului pentru medicamente compensate, ce ar
asigura realizarea atributiilor in termenele stabilite.

MSMPS

2.6.2. Planificarea si organizarea activitatii
Secretariatului pentru medicamente compensate si a
Consiliului pentru medicamente compensate, ce ar
asigura realizarea atributiilor in termenele stabilite.

CNAM

2.6.3. Definirea prioritatilor strategice ce tin de
politicile de compensare a medicamentelor din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

MSMPS

2.6.3. Definirea prioritatilor strategice ce tin de
politicile de compensare a medicamentelor din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

CNAM

medicamentelor compensate cu Lista
medicamentelor esentiale, recomandata de OMS, in
scopul sporirii accesului populatiei la medicamente.

25.06.21/-

25.06.21/-

25.06.21/-

25.06.21/-

25.06.21/-

25.06.21/-

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

Implementata

36




MSMPS

2.6.4. Examinarea posibilititii de aliniere a Listei 25.06.21/—
medicamentelor compensate cu Lista
medicamentelor esentiale, recomandata de OMS, in
scopul sporirii accesului populatiei la medicamente.

Implementata

CNAM 25.06.21/— - Implementata
2.6.5. Ajustarea actelor normative care reglemen-
teaza procesul de compensare a medicamentelor pnt
a evita ambiguitatea actelor normative si exclude
dublarea atributiilor Consiliului si ale Secretariatului
la etapele de includere si de excludere a
medicamentelor compensate.

MSMPS
2.6.5. Ajustarea actelor normative care reglemen- 25.06.21/— _ Implementata
teaza procesul de compensare a medicamentelor pnt
a evita ambiguitatea actelor normative si exclude
dublarea atributiilor Consiliului si ale Secretariatului
la etapele de includere si de excludere a
medicamentelor compensate.

CNAM
2.7. Elaborarea unei proceduri complexe, care ar 25.06.21/-
asigura determinarea necesitatilor de mijloace
financiare exacte, fundamentate prin analize si
calcule.

Implementata

Generalizari

l. Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotirdrii enuntate (situatia la 30.08.22)

Pe pagina web a CCRM (https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/08/Raspuns-la-HCC-nr.57-din-30.11.2020.pdf ) sunt inserate doar datele oferite de MSMPS
privind implementarea recomandarilor Curtii de catre entitatile din sistem/subordine (IMSP), informatiile despre realizarea recomandarilor de cétre minister si CNAM (de ex.,
25.1,252,253,2.54,2.5.5,2.5.6,2.6 s12.7) nu sunt publicate.

Unele actiuni raportate de entitatile din sistemul MSMPS in confirmarea realizarii recomandarilor nu sunt concludente, par a fi formale (promisiuni de realizare), spre ex., in
cazul Institutului Mamei si Copiliului ’Se va asigura identificarea si desemnarea responsabilor de monitorizarea termenilor de livrare a bunurilor si serviciilor, precum si de
calcularea penalitatilor in cadrul depasirii termenilor” (la rec. 2.5.7). Ar fi mult mai convingator ca conducatorul IMSP sa desemneze prin ordin persoanele responsabile si sa
stabileasca atributiile acestora, documentul in cauza justificand realizarea recomandarii.

in cazul unor recomandari (de ex., rec. 2.5.1), raspunsurile prezentate de IMSP sunt diferite/neuniforme (o entitate comunicat despre elaborarea unei proceduri operationale
detaliate, alta sustine ca se conduce de o HG, a treia promite ca va asigura respectarea recomandarii). In context, ministerul ar putea oferi documentele interne elaborate de
unele IMSP-uri altor entitati din subordine, pentru informare §i eventuala preluare/adaptare.
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in argumentarea implementirii recomandarii 2.5.3, Institutul Mamei si Copilului face referinta la elaborarea unui ordin premergator auditului efectuat A fost elaborat ordinul
nr.118 din 14.06.2018 cu privire la instituirea unei comisii responsabile de asigurarea executatii lucrarilor de reparatii. La necesitate, ordinul va fi actualizat™.

1. Informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (situatia la 23.08.22)

Potrivit informatiilor oferite de CCRM, toate recomandarile din HCC citata au fost implementate, constatarile fiind facute in cadrul unei misiuni de audit desfasurate in
20217°. Totusi, CCRM reitereazi necesitatea intensificarii in continuare a proceselor de control intern la diferite etape ale achizitiilor publice cu responsabilizarea tuturor
partilor implicate.

1. Informatii oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

TI-Moldova a solicitat la 01.08.2022 o serie de informatii privind implementarea recomandarilor HCC sus-mentionate de la MS, CNAM, Spitalul Republican, Institutul

Oncologic si Institutul Mamei si Copilului.

(i) Spitalul Republican a rispuns in termeni optimi la solicitare (scrisoarea nr. 05/1515 din 09.08.22), oferind date generale despre bugetul entititii (suma totald a chiltuielilor
planificate si efective pentru 2021 si planificate pentru 2022); ordinul directorului nr. 52 din 22.04.22 cu privire la asigurarea monitorizarii executarii contractelor de
achizitii publice, inclusiv Regulamentul privind monitorizarea executarii contractelor si formularele dérilor de seama aferente; ordinul directorului nr. 55 din 05.04.22
privind instituirea a 6 GL pentru achizitiile publice, inclusiv componenta acestora si atributiile de functie ale membrilor grupului.

(if) CNAM, in baza scrisorii nr. 01-07/ 2218 din 25.08.22, a informat TI-Moldova despre implementarea recomandarilor 2.6.1- 2.6.5 si 2.7 din HCC citatd, oferind link-urile
pentru a putea lectura documentele/actele aprobate. Tn special, CNAM a remarcat despre schimbarea componentei Consiliului pentru medicamente compensate (CMC) si
a Secretariatului acestuia, efectuate in baza ordinelor conducerii in 2022; organizarea sedintelor CMC in aa. 2021 si 2022; evaluarea si remiterea la adresa membrilor
CMC a rapoartelor tehnice de evaluare a dosarelor medicamentelor depuse spre compensare; actualizarea listei medicamentelor compensate; stabilirea prioritatilor
strategice ce tin de politicile de compensare a medicamentelor. CNAM a relatat despre participarea la procesul de reevaluare si elaborare a a Listei Nationale de
Medicamente Esentiale, precum si despre operarea modificarilor in ordinul comun al MMPSF si CNAM nr. 600/320-A din 27.04.15 pentru a evita ambiguitatea actelor
normative si exclude dublarea atributiilor CMC si a secretariatului acestuia. De asemenea, CNAM a informat despre elaborarea procedurii operationale Modul de
planificare a mijloacelor financiare destinate medicamentelor compensate (PDM-32-V01). Totodati CNAM a comunicat ci a expediat informatiile despre
implementarea recomandarilor sus-mentionate la adresa CCRM prin scrisoarea nr.01-03/1486 din 25.06.21.

(i) Institutul Oncologic a oferit, cu depasirea termenului (scrisoarea nr. 02-07/108 din 15.09.22), informatii sumare despre bugetul planificat si executat in 2021, bugetul
planificat pentru 2022, precum si unele actele interne care au relevanti cu achizitiile publice (Ord. 52 din 06.06.22 privind completarea Ord. nr. 19 din 10.02.21privind
activitatea GL pentru achizitiile publice din Institutul Oncologic — modificarea componentei grupurilor de lucru pentru achizitioanrea medicamentelor si produselor
parafarmaceutice/dispozitivelor medicale si consumabilelor/produselor alimentare. Anexele la ordin includ atributiile distincte pentru membrii grupurilor de lucru).

(iv) Ministerul Sanatagii si Institutul Mamei si Copilului n-au oferit informatii la solicitarea TI-Moldova.

1V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului §i mdsurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entititilor auditate

Pe pagina web a Ministerului Sanétii (continutul verificat la 28.07.2022), la rubrica Informatii de interes public/Rapoarte/Audit extern sunt plasate: HCC 57/2020, raportul
respectiv al CC, precum si raspunsul ministerului privitor la implementarea recomandarilor Curtii https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/08/Raspuns-la-HCC-
nr.57-din-30.11.2020.pdf . Raspunsul cuprinde scrisoarea ministerului cu informatii in forma tabelara privind implementarea recomandarilor 2.5.1 — 2.5.8 de ctre Spitalul
Republican, Spitalul Mamei si al Copilului, Instututul Oncologic, informatiile despre implementarea recomandarilor adresate MSMPS si CNAM (inclusiv 2.6.1 — 2.6.5, 2.7)
n-au fost specificate. Documentele confirmative la care se face referinta in raspunsul ministerului nu sunt plasate pe web. Pe paginile web ale IMSP auditate (http://onco.md,
https:/Aww.mama-copilul.md/, http://scr.md/) nu sunt plasate informatii despre rezultatele auditului si implementarea recomandarilor Curtii de Conturi.

PHCC57/ 2020 ,,Cu privire la Raportul auditului conformititii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale si la unele entititi
din subordine, precum si la alte parti implicate” a fost exclusa din regim de monitorizare Th baza HCC 42/26.07.2021 privind Raportul auditului conformitétii gestionarii si
utilizarii resurselor destinate domeniului sanatatii pentru prevenirea si combaterea raspandirii infectiei Covid-19.
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Anexa 2

Informatii despre implementarea HCC nr. 73 din 22.12.2020 privind Raportul auditului conformititii achizitiilor publice in cadrul

Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si la unele entitati din subordine
Entitati auditate/implementatoare: MF, SFS, AST, MECC si entititile din subordine auditate

Recomandiiri: 19%°

Termenul de implementare: 6 luni din data intrérii in vigoare a Hotararii (22.07.21)

Constatiri succinte HCC Recomandari succinte HCC Termen de Actiuni intreprinse de Comentarii CCRM
implementare entititile auditate®! privind
stabilit/Data implementarea
raportirii recomandrilor®

Se perpetuazi incilcirile sesizate in rapoartele | Ministerul Finantelor 22.07.21/28.07.21 Elaborat proiectul de lege Neexecutat?

de audit precedente, in unele cazuri — se | Rec 2.4.1 Asigurarea revizuirii si elaborarii cadrului cu privire la modificarea

amplifica factorii generatori de gestiune normativ, prin introducerea masurilor de rispundere unor acte normative, cu

neconforma si ineficientd. Cadrul normativ | disciplinara/civild/contraventional/penala. modificari incl. la Codul

ambiguu, SIA care nu este aplicat si/sau nu Contraventional. Proiectul

functioneaza pe deplin conform, monitorizarea va fi transmis Cancelariei de

selectiva a achizitiilor, - factorii de baza care au Stat pentru inregistrare si

conditionat un management neperformant, cu examinare in cadrul sedintei

efecte paguboase asupra intereselor publice. Secretarilor generali.

Neconformitafi in procesul de planificare a | 5 4o Acceptarea obiectivelor de cheltuieli capitale 22 .07.21/28.07.21 La estimarea limitei de Neexecutat

achizifiilor publice:

- strategiile sectoriale de cheltuieli si
bugetele anuale pe domenii de
competent, rapoartele privind
implementarea lor nu sunt publicate;

- entitatile nu Intocmesc planuri de achizitii
inainte de elaborarea propunerii de buget si
nu le publica;

- cadrul normativ nu asigurd, in unele
cazuri, stabilirea responsabilitatilor clare
de exercitare a atributiilor din partea
entitatii si/sau GL;

- nu este posibild prevenirea si/sau aplicarea
constrangerii sub forma de radspundere
civila, contraventionald si penald in cazul

spre finantare din bugetul de stat, acestea urmand a fi
corelate cu documentele de planificare strategica, in
corespundere cu reglementirile stabilite, precum si
insotite de fundamentarile corespunzatoare.

cheltuieli pentru investitii
capitale, MF preconizeaza
mijloace financiare prioritar
pentru finalizarea si darea in
exploatare a proiectelor in
curs de executie; continua-
rea lucrarilor cu un grad
Tnalt de executare.
Repartizarea alocatiilor
bugetare pe proiecte de
investitii capitale se
efectueaza de catre MECC,
deseori fara respectarea
principiilor mentionate.

8 fn contextul recomandarilor s-a respectat consecutivitatea reflectarii datelor de pe pagina web a CCRM la hotararea in cauzi

https://ccrm.md/ro/decision_details/1085/hotararea-nr-73-din-22-decembrie-2020-privind-raportul-auditului.

81 Potrivit informatiilor prezentate de entitatea auditati/implementatoare la CCRM (informatiile verificate pe pagina web a Curtii la 30.08.2022).
82 Potrivit informatiilor oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (la data de 23.08.2022).
83 Urmeaza a fi elaborate si aprobate reglementéri cu privire la raspunderea disciplinara, civild si penala.
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a

In

admiterii erorilor si fraudelor;

cadrul normativ nu contine definitii si
reglementari exhaustive privind
elementele de fraudd, cu generalizarea
datelor si monitorizarea riscurilor;

managerii nu evalueaza periodic riscurile
aferente achizitiilor (parte a CFPI), cu
raportarea acestora;

sistemul MTender nu asigura o
functionalitate depling, la toate etapele, a
procesului  de  achizitii, inclusiv
monitorizarea lor;

lipsesc unele date exhaustive despre
AVM, care constituie o pondere
semnificativa, precum §i un sistem de
monitorizare a acestor achizitii la toate
etapele de planificare, realizare, atribuire si
raportare a contractelor;

planificarea nerealistd a achizitiilor a dus la
achizitii excesive si la formarea de
suprastocuri, precum si la acordarea unor
avansuri.

procesul de atribuire §i executare a

contractelor:

achizitii in afara planului, nerespectarea
atributiilor de GL;

divizarea contractelor prin achizitii, in
special, de valoare micé, cu premise de
favorizare a unor agenti economici;

neconformitati la atribuirea contractelor,
fara exercitarea dreptului de anulare a
procedurii, ceea ce a generat costuri
financiare majorate;

procedura de achizitionare a manualelor
nu este asiguratd cu cadru regulator
exhaustiv de evaluare si atribuire a
contractelor;

valoarea investitiilor a fost majorata,
datoritd neajustarii lor conform cerintelor

2.4.3 Aprobarea unor reglementari exhaustive, in
scopul asigurdrii unui sistem si proces decizional
eficient si transparent al AVM, cu obligativitatea
desfasurarii acestora prin SIA MTender.

2.4.4. Introducerea unor reglementéri prin care
initierea achizitiei sa fie justificata de autoritatea
contractantd/grupul de lucru, in documentatia de
achizitie, 1n functie de includerea acesteia 1n planul
de achizitii publice, in anuntul de intentie si/sau al
situatiei exceptionale.

Serviciul Fiscal de Stat

2.5 Asigurarea verificarii desfasurarii activitatii de
intreprinzator de catre persoanele fizice care au
efectuat livrari catre Scoala de tip internat pentru
copii orfani si copii ramasi fara Ingrijirea parintilor
din or. Ceadar-Lunga, precum si a plenitudinii
declararii si achitarii obligatiunilor fiscale de catre
acestea.

22.07.21/28.07.21

22.07.21/28.07.21

22.07.21/05.07.21

A fost elaborat proiectul HG
pentru aprobarea Regula-
mentului achizitiilor publice
de valoare mica. Acestaa a
fost avizat si urmeaza a fi
transmis pentru expertiza
anticoruptie la CNA.

Aprobate Documentatii
standard noi: DS pentru
realizarea AP de lucrari
(ord. MF nr.69/2021) si

DS pentru realizarea AP de
bunuri si servicii (ord. MF
90/2021).

IP CTIS este in proces
dezvoltare a functionali-
tatilor SIA M-Tender in
pentru a introduce Planul de
achizitii 1n sistem. Respectiv
procedura achizitiei nu va
putea fi initiata fara
planificarea acesteia sau
ajustarea planului de
achizitie.

in urma verificarilor s-a
stabilit ca - institutia de
invatamant a incheiat
contracte de achizitii cu
persoane fizice - titulari ai
patentei de intreprinzator,
(E.Asciu, V. Russu, |.Laza-
rev, N. Costov), care au
activat regulamentar,
conform contractelor
incheiate. N. Constantinov a
acordat servicii in construc-
tii, fara a inregistra o forma
org - juridica. Dupa masuri
de conformare voluntara,

Neexecutat

Partial executat

Executat
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legale;

monitorizarea neconforma a contractelor si
acordarea nejustificata a facilitatilor fiscale
la receptia lucrarilor;

efectuarea unor achizitii suplimentare cu
nerespectarea limitei de contractare, fara
decizia GL si raportarea procedurii de
achizitie.

In procesul de monitorizare §i raportare a
contractelor:

GL nu asigura pe deplin monitorizarea
contractelor, cu prezentarea rapoartelor
catre organele de profil si public, aplicarea
masurilor de raspundere materiala fatd de
operatori pentru neexecutarea in termen;
neprezentarea darilor de seama privind
achizitiile de valoare mica.

Agentia pentru Supraveghere Tehnica

2.6 Verificarea conformitatii documentatiei, volu-
melor si calitatii lucrarilor efectuate la Universitatea
Pedagogica ,,lon Creanga” din Chisindu, Universi-
tatea de Stat din Comrat si la Scoala de tip internat
din Ceadar-Lunga.

MECC

2.7 Examinarea 1n sedinta Colegiului MECC a
rezultatelor auditului, cu audierea sefilor
subdiviziunilor si institutiilor din subordine,
mentionate in raportul, referitor la faptele descrise in
acesta, remedierea deficientelor si implementarea
recomandarilor inaintate de audit.

1.1 Elaborarea si asigurarea realizarii unui plan de
masuri pentru lichidarea incalcarilor si neajunsurilor
constatate

1.2 Implementarea proceselor operationale si
procedurilor eficiente de control intern, care sa
asigure conformitatea procesului achizitiilor publice
la toate etapele de executare a lucrarilor capitale.

1.3 Evaluarea riscurilor de frauda in sistemul de
achizitii, cu introducerea unor criterii de detectare si
prevenire a acestora, In vederea administrarii
finantelor publice conform principiilor bunei
guvernari

1.4 Planificarea achizitiilor publice si documentarea
conforma a necesitatilor privind calitatea gi cantitatea

22.07.21/ -

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

acesta a prezentat declara-
tiile cu privire la impozitul
pe venit pe 2018-2020 si a
achitat impozitul aferent

La scrisoarea MECC din
15.07.21 este anexat planul
de actiuni pentru eliminarea
deficientelor constatate, nu
se face referintd la examina-
rea rezultatelor auditului la
sedinta colegiului.

Planul elaborat si aprobat
prin Ordinul 396/15.04.21

Procese operationale au fost
partial descrise

Riscuri partial stabilite.
Activitati de control partial
stabilite (partial executat).

MECC nu mai aloca suport
financiar, respectiv, proce-

Neexecutat

Comentariile CCRM
lipsesc

Partial executat®*

Neexecutat®®

Neexecutat?®

Neexecutat

84 Nu s-a asigurat realizarea planului de masuri pentru lichidarea incélcarilor si neajunsurilor constatate.
85 Nu a fost prezentata echipei de audit nicio informatie cu privire la elaborarea proceselor operationale si a procedurilor de control intern. A fost elaborat doar
Regulamentul privind procedura achizitiilor publice de valoare micd, Insd care nu este aprobat §i nici pus in aplicare.
86 Nu a fost prezentata echipei de audit nicio informatie cu privire la evaluarea riscurilor de frauda in sistemul de achizitii.
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bunurilor, lucrarilor si serviciilor, inclusiv la;

- serviciile de formare continua: justificarea
costurilor estimative in functie de planul-cadru de
instruire, norma de ore pentru o grupa, necesitatea
materiei prime si a materialelor s.a. (pct.4.1.);

- investitii capitale: sa se tind cont de necesitatile
actualizate privind finisarea lucrarilor de constructie,
reconstructie sau reparatii capitale incepute anterior;
sa nu includa in propunerile anuale de buget
necesitatile neinsotite de devizele de cheltuieli,
evaludrile tehnice si financiare ale fiecarui obiectiv,
precum si de estimdrile cheltuielilor anuale si
termenele de executare a lucrarilor (pct.4.1.);

- alimente si servicii de alimentare: justificarea
costurilor estimative financiare prin calcule bazate
pe norme naturale de consum si reiesind din limitele
alocatiilor aprobate (pct.4.1.);

1.5. Asigurarea corelarii si ajustarii planului de
achizitii la bugetul aprobat/precizat

1.6. Desemnarea conforma a GL pentru achizitii i
stabilirea atributiilor concrete membrilor (incl.
pentru AVM si monitorizarea respectarii clauzelor
contractuale), cu evaluarea proceselor de organizare
si desfagurare a activitatii GL si de desemnare a
castigatorilor

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

durile de achizitii nu se
desfasoara (executat)

Se tine evidenta analitica
pentru toate obiectivele
investitionale. N-au fost
aprobate propunerile de
buget ale institutiilor care
nu sunt insotite de devize de
cheltuieli, evaluari tehnice si
financiare.

MECC a elaborat recoman-
dari i le-a remis institutiilor
din subordine.

N-a fost necesitate de a
ajusta planul de achizitii.
Procesul se monitorzeaza.

Elaborat Ord. 679/2021
privind stabilirea expres a
atributiilor fiecarui membru
al GL . Elaborat Regula-
mentul cu privire la modul
de organizare a APVM.

Partial executat

Neexecutat®”

Neexecutat®®

Partial executat®®

87 Desi a fost remisa Srisoarea MECC nr.08/2-09/2856 din 14.06.2021 cétre institutiile din subordinea MECC, pentru intreprinderea masurilor in scopul

eliminarii deficientelor constatate de audit si implementarii recomandarilor emise prin HCC, MECC nu s-a asigurat si nu a prezentat probele necesare pentru
justificarea costurilor estimative financiare privind calculele bazate pe norme naturale de consum aferente alimentelor si serviciilor alimentare.
88 Lipsa achizitiei dezinfectantilor in valoare de 29,7 mil.lei in planul de achizitii la MECC. Necorelarea planului de achizitii cu bugetul la institutiile din

89 S-a emis Ordinul nr.679 din 04.06.2021, prin care s-a instituit GL responsabil doar de realizarea achizitiilor publice de bunuri, lucrari si servicii de valoare
mica ale ministerului. Regulamentul cu privire la modul de organizare a APVM, elaborat de MECC, nu a fost aprobat si nici pus in aplicare. La unele institutii
din subordine exista deficiente la acest capitol: lipsesc prevederile privind atributiile fiecarui membru al GL; GL formate neregulamentar; lipsa regulamentelor cu
privire la modul de organizare a APV M, etc.
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1.7. Revizuirea cadrului normativ intern aferent
achizitiei de manuale in scopul divizarii ei in 2
proceduri distincte: achizitia dreptului de autor
asupra manualelor si achizitia serviciilor de tiparire a
manualelor.

1.8. Asigurarea transparentei decizionale a AVM
prin aprobarea unor reglementari exhaustive, unice
pentru toate institutiile din subordine si la
autogestiune, privind obligativitatea de desfasurare a
AVM prin SIA M- Tender.

1.9. Elaborarea unor reglementéri interne prin care
initierea unei achizitii s fie justificata in
documentatia de achizitie de catre autoritatea
contractantd/GL in functie de includerea acesteia in
planul de achizitii publice/anunturi de intentie.

1.10. Asigurarea elaborarii corecte a documentelor
de licitatie, cu includerea tuturor lucrarilor necesare
pentru evitarea efectudrii unor achizitii addugatoare
(de lucrari, servicii proiectare/autor etc.)

1.11. Instituirea procedurilor de control prin care sa
excluda divizarea achizitiilor publice, iar cazurile
admise sa fie sustinute cu justificari documentate,
care ar asigura cd divizarea acestora nu va afecta
transparenta si concurenta.

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

22.07.21/15.07.21

Studii pentru revizuirea
cadrului normativ intern
aferent achizitiei de
manuale in scopul divizarii
n 2 proceduri distincte

Recomandarile au fost si
remise nstitutiilor din
subordine, scris. 08/2-
09/2856 din 14.06.2021.

Elaborat Ord. 679/2021 cu
stabilirea expres a atributii-
lor fiecarui membru al GL .
Elaborat Regulamentul cu
privire la modul de organi-
zare a APVM.

La licitatia deschisa privind
achizitionarea lucrarilor de
reconstructie a CEC au fost
inclusi suplimentar specia-
isti. Volumele au fost
ajustate si transmise la
expertizare repetata.

Riscurile partial identificate,
activitatile de control partial
stabilite.

Neexecutat

Neexecutat®

Neexecutat®

Neexecutat?

Neexecutat®

A=A

90 N-au fost elaborate si aprobate reglementari exhaustive obligatorii, unice pentru toate institutiile din subordine, privind obligativitatea de desfasurare a AVM
prin SIA ,,RSAP” MTender.

91 Pana in prezent sunt efectuate achizitii fard a fi incluse in plan (vezi Anexele nr.3-nr.4 la Raportul de audit). Lipsesc reglementéri interne aprobate prin care
initierea unei achizitii sa fie justificata in documentatia de achizitie, in special, pentru achizitiile de valoare mica.
92 Regulamente interne obligatorii n-au fost elaborate si lipseste monitorizarea elaborérii acestor regulamente de catre institutiile din subordine.
93 Nu a fost prezentata echipei de audit nicio informatie cu privire la procedurile de control prin care sa se excluda divizarea achizitiilor publice. Pana in prezent
sunt constatate deficiente cu privire la divizarea achizitiilor publice.
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1.12. Asigurarea monitorizarii i controlului asupra 22.07.21/15.07.21 in Ordin si Regulament sunt Partial executat™
executdrii contractelor de achizitii publice, cu descrise procesele de

desemnarea persoanelor responsabile, precum si monitorizare a contractelor

asupra calcularii penalitétilor in cazul depasirii Cu precizarea persoanei/

termenului de livrare de cétre operatorii economici. subdiviziunii responsabile .

1 Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotiririi enuntate (situatia la 30.08.22)
https://ccrm.md/ro/decision_details/1085/hotararea-nr-73-din-22-decembrie-2020-privind-raportul-auditului

Practic toate entitatile auditate/implementatoare (exceptie - Agentia pentru Supraveghere Tehnicd) au prezentat la CCRM scrisori/informatii referitoare la implementarea
recomandarilor Curtii. Unele documente justificative la care se face referinta in scrisori nu sunt inserate pe pagina web a CCRM.

1. Informatii despre nivelul de implementare a recomandairilor, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (situatia la 23.08.22)

Potrivit CCRM, doar una din cele din cele 19 recomandari ale Curtii adresate entitatilor publice a fost apreciata de auditor drept implementata, 4 — partial implementata si 14
— neimplementate (inclusiv 9 recomandari neimplementate de MECC, 3 — MF, 2 — de alte entitdti). Astfel, 74% din recomandarile inaintate au fost considerate
neimplementate, 21% - partial implementate si doar 5% - implementate.

1. Informatii oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

Hotaréarea in cauza a fost exclusa din regim de monitorizare, cu reiterarea recomandarilor neimplementate in HCC 54/2021 (pct.2.4.1. - 2.4.4. si pct.2.6 din Hotarare si,
respectiv, pct. 1.1.-1.12. din Raport).

V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului i mdsurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entitatilor auditate
Pe pagina web a MEC (verificata la 30.08.22) la rubrica Achizitii publice sunt plasate anunturile de participare la diverse achizitii, inclusiv de procurare a manualelor
scolare, precum si o serie de contracte de achizitii incheiate. La rubrica Transparentd/ Transparenta financiara sunt publicate bugetul planurile de achizitii ale entitatii, incepand
din 2016 pana in prezent, la rubrica Transparenta/Rapoarte - Raportul privind monitorizarea contractelor de achizitii publice pentru 2021. Datele despre rezultatele
auditurilor si controalelor efectuate in cadrul ministerului, precum si informatiile despre masurile luate in vederea implementarii prezentei HCC nu sunt plasate pe pagina web
aministerului.

94 Desi, conform pct.11 din Ordinul MECC nr.679 din 04.06.2021, monitorizarea executarii contractului a fost pusa in sarcina fiecarei subdiviziuni initiatoare
din cadrul MECC, acest Ordin se refera doar la achizitiile publice de bunuri, lucrari si servicii de valoare mica. De asemenea, nu au fost expres desemnate
persoanele responsabile sau stabilita functia acestora.
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Anexa 3

Informatii despre implementarea HCC nr. 17 din 29.04.2021 cu privire la Raportul auditului conformititii asupra achizitiilor
publice in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii in anii 2019-2020%
Entititi auditate/implementatoare: MEI; AST; AEE; ANTA; APCSP; AN; AAC; ISM; MOLDAC; INM; ODIMM.%

Recomandiri: 38 Termenul implementirii: 12 luni din data publicarii HCC in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (28.05.22)
Constatari succinte Recomandari succinte Termen de Actiuni intreprinse de Comentarii
implementare entititile auditate®” CCRM privind
stabilit/Data implementarea
raportirii recomandarilor®

Planificarea achizitiilor publice in entitatile | Recom. 1. Elaborarea si realizarea unui plan de
auditate nu s-a bazat pe necesititile de | masuri pentru lichidarea iregularititilor
bunuri/lucrari/servicii, ceea ce a determinat: | constatate (Citre conducerea MEI; AST; AEE;
- nerealizarea planurilor de achizitii cu ANTA; APCSP; AN; AAC; MOLDAC; ISM;

cca 33% 1 2019 si cu 46% in 2020; INM; ODIMM)

- desfasurarea ac}_lizi.‘;iilor neincluse i | ANTA 28.05.22/04.08.21 Revazuta componenta GL i | Implementati
planurile respective; atributiile membrilor

- achizitionarea unor bunuri/servicii in (ord..201 din 22.06.21).
afara relatiilor contractuale;

-

- divizarea achizitiilor unor bunuri/ | AAC
servicii. 28.05.22/ — - N-a fost

Planurile de achizitii au fost elaborate implementatd

/aprobate, de reguld, doar pentru intregul an W
bugetar, dar nu si trimestrial, intr-un caz | Conformitatii Produselor

Centrul Acreditare in Domeniul Evaluarii

planul n-a fost elaborat. 28.05.22/ - - N—a fost
Planurile de achizitii n-au fost ajustate/ implementata
actualizate pe parcursul anului, desi era

nevoie. ODIM 28.05.22/01.08.22 Prezentat un Raport tabelar | N-a fost
Planurile achizitiilor publice aprobate n-au privind executarea Planului | jmplementata

de actiuni pentru

95 Potrivit datelor de pe pagina web a CCRM privind hotérarea in cauza https:/ccrm.md/ro/decision_details/1099/hotararea-nr17-din-29-aprilie-202 1 -cu-privire-la-raportul

% Din august 2021, odati cu restructurarea administraiei publice centrale de specialitate, Ministerul Economiei si Infrastructurii a fosr reorganizat prin dezmembrare in
Ministerul Economiei (ME) si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR). In subordinea ME au ramas Agentia pentru Protectia Consumatorului si
Supravegherea Pietei (APCSP), Institutul National de Metrologie (INM), Institutul de Standardizare din Moldova (ISM), Centrul National de Acreditare MOLDAC si
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM). in subordinea MDRI au trecut Agentia pentru Eficienta Energeticd (AEE),
Agentia Navala (AN), Agentia pentru Supraveghere Tehnicd (AST), Agentia Nationald Transport Auto (ANTA) si Autoritatea Aeronautica Civild (AAC).

9Potrivit informatiilor prezentate de entitatea auditatd/implementatoare la CCRM (informatiile actualizate pe pagina web a Curtii la 30.08.2022).

% Potrivit informatiilor oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (la data de 23.08.2022).
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fost plasate, Tn toate cazurile, pe pagina web
a autoritatilor contractante.

Achizitiile publice care nu depdsesc pragul
10 mii lei farda TVA nu se regisesc in
planurile de achizitii ale autoritatilor
contractante sau se regdsesc intr-un mod
netransparent.

Cadrul normativ de reglementare a AVM nu
impune reguli stricte legate de publicitatea
si transparenta atribuirii  contractelor,
precum si nu determina atributiile/functiile
respective ale grupului de lucru (GL). Tn
consecintd, asemenea prevederi lipsesc si in
cadrul regulator intern al autoritatilor
contractante supuse auditului.

Se atestd lipsa transparentei 1n activitatea
GL in cazul efectuarii APVM, precum si a
justificarilor relevante selectarii operatorilor
economici respectivi si acceptarii ofertelor
comerciale, ceea ce compromite respectarea
principiilor fundamentale de realizare a
APVM.

GL n-au asigurat in modul prevazut
intocmirea si publicarea rapoartelor privind
monitorizarea executdrii contractelor de
achizitii.

Metodele de raportare §i de procesare a
achizitiilor nu sunt automatizate, ceea ce
defavorizeaza operativitatea datelor
respective, amplificda  procesul  de
prelucrare/sistematizare/sintetizare a datelor
si sporeste probabilitatea admiterii unor
erori tangentiale proceselor date.

AVM au fost raportate de catre autoritatile
contractante Tn mod neveridic si neintegral,
AVM raportate neveridic AAP au insumat
4,9 mil.lei si 4,3 mil. lei (respectiv, in 2019
si 2020),ce constituie, cel putin, 14,6% si,
respectiv, 11,9% din totalul acestora. Drept
urmare, rapoartele si analizele statistice
privind achizitiile publice 1in cauza,

ISM

AN

INM

APCSP

AEE

AST

MEI

MOLDLAC

28.05.22/ —

28.05.22/ —

28.05.22/10.06.21

28.05.22/ —

28.05.22/ 24.02.22

28.05.22/-

28.05.22/-

28.05.22/-

implementarea HCC
17/2021 (scr. ODA nr.656-
07/26 din 01.08.2022).

Aprobat Planul de masuri,
elaborat Regulamentul GL
pentru achizitii, elaborate
proceduri de identificare si
sistematizare a necesitatilor.

Prezentate docum.
confirmative, incl. Planul de
masuri, raportul de
autoevaluare a CIM,
raportul de audit intern pe
achizitii, ordinele de
constituire a GL pentru
achizitii si aprobare a
Regulament. privind
activitatea GL.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

Implementata

N-a fost
implementata

Implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
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elaborate de catre AAP,

neexhaustive si denaturate.

reiesind din
competentele institutionale atribuite,

sunt

Ministerul Finantelor:

2.4.1. Adoptarea setului de reglementiri pentru
digitalizarea exhaustiva obligatorie a AVM prin
aplicarea SIA M-Tender;

2.4.2. Asigurarea functionalitatilor si
digitalizarea datelor in SIA M-Tender, in scopul
obtinerii automatizate a informatiei necesare
pentru activititile de monitoring, raportare si
analiza;

2.4.3. Completarea cadrului normativ - stabilirea
atributiilor si functiilor GL pentru APVM;

2.4.4. Reglementarea inregistririi contractelor de
achizitii in trezoreriile MF, cu stabilirea
termenelor exacte de nregistrare a contractelor
sau de restituire, precum si definirea clara a
motivelor de restituire.

2.5. MKl si entitatilor din subordine auditate
pentru luare de atitudine si asigurarea
implementarii recomandarilor.

2. Asigurarea evaluirii, prin prisma SNCI, a
procesului de achizitie publica, in scopul
identificarii si gestionarii ulterioare a lacunelor,

deficientelor si riscurilor identificate :

ODIMM

INM

28.05.22/ -

28.05.22/ —

28.05.22/ —

28.05.22/ —

28.05.22/-

28.05.22/01.08.22

28.05.22/10.06.21

Scr. ODA nr.656-07/26 din
01.08.2022

Aprobat Planul masurilor
de lichidare a iregularita-
tilor, exped. la MF
solicitarea instruirii la tema
CIM si auditului intern,
elaborat Regulamentul INM
cu privire la activitatea GL,
aprobat ordinul cu privire la
componenta GL pentru AP,
cu distribuirea sarcinilor
membirilor.

implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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ISM

MOLDAC

AAC

AN

MEI

AST

AEE

ANTA

Agentia Protectia Consumatorilor

3.Asigurarea cadrului regulator intern aferent
functiondrii GL pentru achizitii prin elaborarea
[ajustarea a Regulamentului respectiv, inclusiv
cu repartizarea sarcinilor/ responsabilitatilor
fiecarui membru al grupului (Conducerii MEI,;
AST; AEE; APCSP; AN; INM):

INM

28.05.22/-

28.05.22/-

28.05.22/-

28.05.22/-

28.05.22/-

28.05.22/-

28.05.22/ 24.02.22

28.05.22/ 04.08.22

28.05.22/-

28.05.22/10.06.22

Prezentat raportul de
autoevaluare a CIM,
raportul de audit intern pe
achizitii, ord. privind
constituirea GL si
Regulament. privind
activitatea GL pentru
achizitii.

Dispus si realizat auditul
intern pentru evaluarea prin
prisma CIM a achizitiilor in
2018-2020.

Tntocmite: ordinul de
aprobare a Regulamen.
INM cu privire la activ. GL

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

Implementata

Implementata
partial

N-a fost
implementata

Implementata
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APC

AST

MEI

4.Asigurarea consolidirii CIM prin definirea
clara a mecanismului de identificare si
sistematizare a necesitatilor de bunuri/
lucrari/servicii pentru planificarea realista a
cheltuielilor, precum si efectuarea achizitiilor in
concordanta cu acestea.

INM

AN

APC

AEE

AST

MEI

28.05.22/ —

28.05.22/ —

28.05.22/ —

28.05.22/10.06.22

28.05.22/ —

28.05.22/ —

28.05.22/ 24.02.22

28.05.22/ —

28.05.22/ —

si ordinul cu privire la
componenta GL permanent
pentru AP, cu repartizarea
sarcinilor fiecarui membru
al GL.

Aprobata Procedura
Generala privind mecanis-
mul de idientificare si

sistematizare a necesitatilor.

Prezentata descrierea
procesului de organizare si
atribuire a contractului AP.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

Implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

Implementata
partial

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

LDatele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotdrarii enuntate (situatiala 30.08.22)

https://ccrm.md/ro/decision_details/1099/hotararea-nr17-din-29-aprilie-2021-cu-privire-la-raportul :
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- o parte din entitdtile din subordinea ME i MDRI n-au prezentat informatii despre implementarea recomandarilor CCRM in termenul stabilit (28.05.22):
AAC, ODIM, ISM, APP, AST, Moldlac. Nici ME n-a oferit Curtii asemenea informatii, desi a fost vizat in aceasta HCC;

- entitatile care au informat CCRM despre implementarea uneia si aceleiasi recomandari au prezentat informatii/documente confirmative diferite (unele au
oferit doar Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor CCRM, altele — ordinul privind crearea GL pentru achizitii, regulamentul privind
activitatea GL s.a.);

- unele documente justificative la care se face referinta in scrisorile adresate de entitatile auditate nu sunt inserate pe pagina web a CCRM.

Informatiile despre mersul implementarii HCC 17/2021 de catre MF nu se regasesc pe pagina web a CCRM, desi ministerul a expediat la adresa Curtii si a Cancelariei de Stat
scrisoarea MF nr. 05-10/47/726 din 27.05.22 (copia scrisorii a fost oferitd TI-Moldova).

II. Informatii despre nivelul de implementare a recomandirilor, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (situatia la 23.08.22)
Potrivit CCRM, 30 (79%) din cele din cele 38 recomandari ale Curtii adresate entitatilor publice au fost apreciate drept neimplementate, 2 (5%) — partial implementata si
doar 6 (16%) — implementate.

1. Informatii oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

(i) Potrivit scrisorii ME nr. 05/2-2139 din 29.07.2022, in martie 2022 ministerul a solicitat entitatilor din subordine sa asigure implementarea recomandarilor din Raportul
auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale MEI (HCC nr.16 din 29.04.2021) si in Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul MEI in anii
2019-2020 (HCC nr.17 din 29.04.2021). Ministerul a relatat ca entitatile din subordine au raportat despre implementarea recomandarilor CCRM, conform materialelor
anexate. ME n-a oferit informatii referitoare la ODIM (actualmente ODA — Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului).

La scrisoarea ME au fost anexate raspunsurile APSP, INM, ISM si Moldlac.

- APCSP a oferit Planul de actiuni privind implementarea recomandarilor din HCC citata (printre ele: elaborarea ordinului privind crearea GL pentru achizitii,
Regulamentului de functionare a GL, evaluarea achizitiilor conform Standardelor de control intern s.a.). Documente justificative care ar confirma implementarea
recomandarilor (copii ale ordinului, regulamentului GL, etc.) n-au fost anexate.

- INM a comunicat despre implementarea recomandarilor HCC si transmiterea scrisorilor de raportare citre CCRM, MEI si ME si a oferit copiile acestor scrisori®® (la
scrisoarea adresata CCRM au fost anexate: Planul de méasuri pentru lichidarea iregularitatilor constatate in cadrul auditului, scrisoarea de solicitare de la MF a organizarii
instruirilor la tema "Tmbunititirea controlului managerial si auditul intern in institutiile publice”, ordinul de aprobare a Regulamentului privind activitatea GL pentru
achizitii publice, ordinul privind componenta GL, precum si Procedura generala privind mecanismul de identificare si sistematizare a necesitatilor entitatii in achizitii (PG
06 INM).

- MOLDAC a comunicat despre realizarea actiunilor Intreprinse (inclusiv a celor ce tin de identificarea si planificarea serviciilor, bunurilor, lucrarilor necesare institutiei si
includerea lor in planul anual de achizitii publice, includerea in planul achizitiilor a achizitiilor a ciror valoare este mai mica de 10 000 de lei'®, precum si prezentarea
darilor de seama privind achizitiile la AAP). Copii ale documentelor justificative n-au fost prezentate.

- ISM a informat ca prin Ordinul 27 din 01.06.2021 a fost elaborat Planul de masuri pentru lichidarea iregularitatilor identificate in cadrul misiunii de audit, iar prin
demersul ISM nr. 01-03/413 din 10.11.2021 a prezentat la adresa ME Raportul privind realizarea acestui plan (in raportul anexat la scrisoare se remarca inclusiv despre
publicarea planului de achizitii pe pagina web a entitatii, asigurarea respectarii termenelor de prezentare a darilor de seama la AAP, elaborarea Procedurii interne pentru
achizitii, stabilirea unui nou mecanism pentru pastrarea i integritatea contractelor de achiziii publice. Evaluarea prin prisma Standardelor Nationale de Control Intern a
achizitiilor publice este in derulare). Documente justificative (de ex, copiile Procedurii interne pentru achizitii si a Mecanismului pentru pastrarea si integritatea
contractelor de achizitii publice n-au fost prezentate.

99 Scrisorile citre CCRM nr. 10-4.11167 din 10.06.2021, Cancelaria de Stat si MEI nr. 10-4.11166 din 10.06.2021, ME nr. 10-4.1/320 din 07.12.2021.
100 Inserate, a se vedea planul pe 2022 https://acreditare.md/wp-content/uploads/2022/05/Plan-de-AChizitie-2022.pdf.
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Desi APCSP, Moldlac, ISM au comunicat TI-Moldova despre implementarea recomandarilor din aceastd HCC, informatiile respective nu se regisec pe pagina web a
Curtii, eventual materialele n-au fost expediate la adresa Curtii de catre ME.

(i) Potrivit scrisorii MDRI nr. 05/2 — 3540 din 15.07.2022 entitatile din subordinea ministerului au intreprins masuri pentru implementarea recomandarilor Curtii, fiind
oferite urmatoarele informatii:

- AEE a prezentat o informatie generald/tabelara (cu indicarea masurilor intreprinse, termenul executarii, indicatorului de rezultat al implementarii/%), precum si a anexat
copii ale documentelor interne (Etapele procesului de organizare si atribuire a contractului de achizitii publice, Ordinul cu privire la crearea GL pentru achizitii din 02.03.22;
Ordinul cu privire la aprobarea regulamentului de activitate a GL pentru achizitii din 01.04.21 si regulamentul propriu-zis; Raportul semestrial privind autoevaluarea CIM al
procesului de achizitii publice din 03.01.22);

- AN a comunicat despre: revizuirea componentei GL pentru achizitii si elaborarii un nou Regulament de activitate al acestuia (copia ordinului — prezentata), asigurarea
monitorizarii de catre GL a executarii contractelor de achizitii i intocmirii rapoartelor (rapoartele pentru sem. I, II, - 2021 publicate pe pagina web a entitatii, la rubrica
Reglementiri/transparenta decizionald'®?); intocmirea si publicarea dérilor de seama privind rezultatele achizitiilor publice pe pagina web a entititii, rubrica
Reglementiri/transparenta decizionald'% (anexatd darea de seami privind realizarea AVM pentru 2021). De asemenea, s-a comunicat despre aprobarea, prin Ordinul nr. 35-
P/2021, a Procesului de monitorizare a creantelor i datoriilor (documentul anexat); intocmirea si prezentarea Raportul privind CIM pentru 2021 (document anexat);
solicitarea acceptului MF pentru demararea angajarii unui auditor intern i anuntarea concursului pentru aceasta functie. Totodatd AN a mentionat ca planurile de achizitii se
intocmesc si se publica pe pagina web a entitatii, la rubrica Reglementari/transparenta decizionalad (Planul pentru 2022 — anexat); ca au fost operate modificari la Ordinul nr.
58-P/2020 Cu privire la achizitia de bunuri, lucrari si servicii pentru satisfacerea necesitatilor Agentiei (copia ordinului si descrierea procesului de achizitii — anexate);

- AST a oferit Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din HCC 17/2021; descrierea procesului de achizitii publice, aprobat in mai 2022; Ordinul nr. 84 din
18.01.22 privind crearea unui nou GL pentru achizitii publice, Ordinul din 27.05.2021 privind aprobarea regulamentului de activitate al GL (copiile ordinelor — anexate).

- ANTA a oferit scrisoarea catre CCRM nr. 05/1-1-7669 din 04.08.21 1n care informeaza Curtea despre implementarea recomandarilor HCC 17/2021 si informatia tabelara
despre masurile intreprinse (elaborarea planului de masuri, revizuirea componentei GL pentru achizitii, realizarea misiunii de audit intern pentru evaluarea implementérii
Standardelor control intern privitoare la achizitiile publice (in baza Ordinului nr.187 din 09.06.2021). Documente justificative n-au fost prezentate.

- AAC a prezentat scrisoarea nr. 899 din 01.04.2022 adresatda MDRI prin care informeaza despre implementarea recomandarilor HCC 17/2021, anexate fiind:
Informatia privind executarea recomandarilor Curtii; Ordinul nr. 156/INT din 28.07.2021 privind instituirea GL pentru achizitii publice; Ordinul nr. 192/INT din
21.11.2016 privind instituirea Comisiei permanente pentru achizitii; Procedura interna referitoare la efectuarea achizitiilor publice de valoare mica (aprobata in
2021). in proces de implementare este asigurarea evaludrii, prin prisma Standardelor Nationale de Control Intern, a procesului de achizitii publice (AAC nu
dispune de subdiviziune de audit intern, analizeaza posibilitatea contractarii unui auditor in baza Regulamentului privind activitatea de audit intern pe baza de
contract in sectorul public aprobat prin Ordinul MF nr. 160/2020).

Desi AAC, AST, AN au informat TI-Moldova despre implementarea recomandarilor din aceastd HCC, informatiile respective nu se regasec pe pagina web a

Curtii, eventual materialele n-au fost expediate la adresa Curtii de catre MDRI sau nu au fost plasate pe pagina web a Curtii. De asemenea, MDRI a prezentat

copiile a doua ordine privind aprobarea componentei si activitatea GL pentru achizitii (nr.146 din 26.10.2021 si 189 din 20.12.2021).

(iii) Potrivit scrisorii MF nr. 05-17/187 din 29.08.22 prezentate TI-Moldova, ministerul a expediat la adresa CCRM si Cancelariei de Stat scris. nr. 05-10/47/726

din 27.05.22 in care a specificat masurile intreprinse in vederea implementarii HCC 17/2021, la situatia din mai 2022:

- rec. 2.4.1. A fost elaborat proiectul de HG pentru aprobarea Regulamentului APVM, prin care se instituie obligatia de desfasurare a APVM prin SIA RSAP.
Proiectul acestei HG a fost restituit de catre Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr.31-06-3455 din 01.04.2022 pentru examinare, conform pct. 204 din
Regulamentul Guvernului. (nota* - Functionalitatile SIA MTender permit desfagurarea APVM prin intermediul sau, decizia in acest caz apartindnd autoritatii
contractante, intrucat sistemul in cauza are drept scop principal transparenta, monitorizarea si analiza digitalizata a achizitiilor publice).

101 Tpserate, a se vedea http:/www.narm.md/wp-content/uploads/2022/07/Raport-privind-monitorizarea-contractelor-de-achizitii-sem-1-2022.pdf,
http://www.narm.md/wp-content/uploads/2022/03/Raport_monitorizare_contracte achizitii sem II_2021.pdf.
102 Tpseratd, a se vedea http://www.narm.md/wp-content/uploads/2022/02/Raport-achizitii-vm-2021.pdf.
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- rec. 2.4.2 MF se afla in proces de implementare a proiectului Delegatiei UE privind ,,Asistenta tehnicd pentru dezvoltarea sistemului de e-Achizitii in
Republica Moldova”. Sistemul va asigura obtinerea automatizata a informatiei necesare pentru activitatile de monitoring, raportare si analiza a achizitiilor
conform standardelor datelor deschise (Open Data Open Contracting Data Standard) prin integrarea instrumentelor specializate.

- rec. 2.4.3.n proiectul Regulamentului APVM (nr. unic 184/MF/2021) sunt incluse prevederi ce tin de obligatiile, atributiile si functiile grupului de lucru sau,
dupa caz, a specialistului certificat In domeniul achizitiilor publice.

- rec. 2.4.4. MF a initiat modificarea/completarea Normelor metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public national si a
mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al MF, aprobate prin ordinul ministrului finantelor nr.215/2015.

Desi MF a informat TI-Moldova despre mersul implementarii HCC 17/2021, anexand scrisoarea MF nr. 05-10/47/726 din 27.05.22 expediata la adresa CCRM, aceste
informatii nu au fost inserate pe pagina web a Curtii.

V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului §i mdsurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor HCC pe paginile web ale entititilor auditate

Analiza continutului paginilor web ale entitatilor implementatoare a aratat urmatoarele:

- Pe pagina web a ME https://me.gov.md/ (verificare 16.08.2022) sunt inserate o serie de informatii despre activitatea entitatii, inclusiv date despre bugetul entitatii,
planurile de achizitii publice (ultimul - pentru a.2022), rapoarte anuale de activitate. Date despre rezultatele auditurilor si controalelor efectuate in cadrul ministerului,
precum si informatiile despre masule luate in vederea implementarii HCC nu sunt plasate pe web. Pe paginile web ale ME si a entitatilor din subordinea lui: Agentia
pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei (APCSP) https://consumator.gov.md/, Institutul National de Metrologie (INM) https://inm.md/ , Institutul de
Standardizare din Moldova (ISM) http://standard.md/, Centrul National de Acreditare MOLDAC https://acreditare.md/ , Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului

Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM, actualmente ODA) https://odimm.md/ nu sunt plasate careva date despre rezultatele auditurilor CCRM si actiunile intreprinse

in vederea implementérii recomandarilor Curtii.

- Pe pagina web a MDRI https://midr.gov.md/ (verificare 16.08.2022) sunt inserate o serie de informatii despre activitatea entitatii, inclusiv date despre bugetul aprobat al

enititatii pe aa. 2021, 2022, executarea bugetului pe 2021; raportul privind performanta pe programe/subprograme bugetare pentru 2021; planurile de achizitii pe 2021,
2022, inclusiv actualizate; darea de seama privind AVM pe a. 2022; raportul de actuvitate pe a.2021, precum si rapoarte periodice privind atenuarea crizei energetice;
raportul privind implementarea SNIA pe 2020-2023 pentru anul 2021. Pe paginile web ale ministerului si entitétilor din subordinea lui: Agentia pentru Eficienta
Energetica (AEE) https://www.aee.md/, Agentia Navala (AN) http://www.narm.md/, Agentia pentru Supraveghere Tehnica (AST) https://ast.gov.md/, Agentia Nation:
Transport Auto (ANTA) https://anta.gov.md/, Autoritatea Aeronautica Civila (AAC) https://www.caa.md/ nu sunt plasate date despre rezultatele auditurilor CCRM si
actiunile intreprinse in vederea implementérii recomandarilor Curtii.

ala

- Pe pagina web a MF (verificare la 30.08.22), pe langd informatiile referitoare la activitatile de baza ale ministerului, sunt plasate date despre bugetul planificat al
instututiei (2017-2022) si cel executat (2017-2021), achizitiile publice (planurile de achizitii pentru 2017-2022), rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii
2017- 2021). De asemenea, la rubrica anticoruptie sunt inserate date despre implementarea planurilor de actiuni ale SNIA pentru aa. 2016 — 2020, precum si rapoartele

despre realizarea planurilor sectoriale anticoruptie pe achizitiile publice pentru aa. 2018 -2020.

La subrubrica Despre minister/Controalele efectuate n cadrul MF%3 este inseratd, in profilul anilor (2018-2021) o listd a rapoartelor de audit ale CCRM,
redirectionarea la pagina web a CCRM (rubrica Audit/Rapoarte de audit) unde poate fi vizualizatd o parte din informatiile prezentate de minister in confirma
implementarii recomandarilor Curtii. Totusi, la unele HCC, termenul de executare al carora a expirat, ministerul n-a prezentat CCRM date despre implementa

cu
rea
rea

anumitor recomandari sau aceste informatii n-au fost plasate pe pagina web a CCRM (spre ex., la HCC 31/2021, HCC 30/2021). De asemenea, sunt lipsd informatiile
despre executarea recomandarilor la unele HCC privitoare la conformitatea achizitiilor publice in care ministerul este vizat ca entitate implementatoare (spre ex., HCC

38/2021, HCC 73/2020, HCC 17/2021).

103 https://mf.gov.md/ro/content/informa%C5%A3ii-privind-controalele-efectuate-%C3%AEN-cadrul-mf

52


https://me.gov.md/
https://consumator.gov.md/
https://inm.md/
http://standard.md/
https://acreditare.md/
https://odimm.md/
https://midr.gov.md/
https://midr.gov.md/files/shares/Raport_pe_programe_bugetare_2021_FINAL.xlsx
https://www.aee.md/
http://www.narm.md/
https://ast.gov.md/
https://anta.gov.md/
https://www.caa.md/
https://mf.gov.md/ro/content/informa%C5%A3ii-privind-controalele-efectuate-%C3%AEn-cadrul-mf

Anexa 4

Informatii despre implementarea HCC nr.34 din 05.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in

cadrul sistemului Ministerului Apararii in anii 2019-202
Entititi auditate/implementatoare: MA, Agentia Resurse si Administrarea Patrimoniului a Ministerului Apararii, MEI, MF

Recomandiri: 13 Termenul implementarii: 12 luni din data publicérii HCC in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (30.07.22)

0104

Constatari succinte Recomandari succinte Termen de Actiuni intreprinse de Comentarii CCRM
implementare entititile auditate'®® privind
stabilit/Data implementarea
raportirii recomandarilor'®
Deficiente in procesul de achizifii publice in | MF 30.07.2022/ N-a fost
sistemul MA: 2.4.1. Dezvoltarea cadrului normativ aferent implementata
- nu existd un cadru regulator intern unificat | achizitiilor de valoare mica
care ar reglementa modul de organizare si
desfasurare a achizitiilor; MF
- orsanizarea unor GL sia act1V1.ta‘;11 lgr este 2.4.2. Ajustarea reglementarilor aferente modelului 30.07.2022/ N-a fost
realizatd prin acte normative inteme | oone i cadry, implementatd
neracordate la cadrul legal si la modificarile
structurale in MA,;
- procesul de planificare strategicd trebuie | MF
consolidat pentru a asigura planificarea | 2.4.3. Dezvoltarea posibilitatilor functionale ale SIA | 34 37 2029/
veridicd a achizitiilor publice, care sa | MTender, cu includerea elementelor documentatiei N-a fost
rezulte din necesitatile reale; obligatorii la fiecare etapd din proces. implementata
- modalitatea  elaborarii §i  publicarii
planurilor de achizitii nu asigura existenta | pE
unei Vviziuni clare, complete si transparente 244, Asigurarea corelarii SIA MTender cu N-a fost
as%li_ra_ .modulul in care sunt cheltuifi banii platforma www.tender.md (BAP) si cu alte 30.07.2022/ implementati
publict, - platforme relevante.
- nesolicitarea documentelor privind
confirmarea cotelor reale ale beneficiului de
deviz si cheltuielilor de regie in vederea | MF N-a fost
justificarii ofertei anormal de scizute la | 2.4.5. Elaborarea ghidului utilizatorului SIA 30.07.2022/ implementata

achizitia de lucrdri nu permite entitafii sa
selecteze oferta cea mai relevanta;

RSAP/Mtender.

104 In contextul recomandarilor s-a respectat consecutivitatea reflectirii datelor de pe pagina web a CCRM la hotiréarea in cauzi

https://ccrm.md/ro/decision_details/1113/hotararea-nr-34-din-05-iulie-2021-cu-privire-la

105 Potrivit informatiilor prezentate de entitatea auditatd/implementatoare la CCRM (informatiile verificate pe pagina web a Curtii la data de 30.08.2022).

106 Potrivit informatiilor oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (la data de 23.08.2022).
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Lacunele si deficientele cadrului normativ:

- neconcordanta actelor normative 1n aspectul
definirii investitiilor capitale si reparatiilor
capitale duce la nedelimitarea clard a
cheltuielilor recurente de cheltuielile pentru
investitii capitale si clasificarea eronatd a
acestora;

- nearmonizarea unor prevederi din Legea
131/2015 cu prevederile  hotararilor
Guvernului de punere n aplicare a acesteia
duce la interpretari diferite a acelorasi
situatii;

- cotele utilizate la elaborarea devizului de
cheltuieli pentru achizitia de lucrari stabilite
de MEI difera semnificativ de cotele
aplicate de ofertanti la elaborarea ofertei,
situatie ce duce la o planificare exagerata a
resurselor bugetare necesare;

- modelul contractului-cadru de achizitie
publica de lucrari nu asigura legatura dintre
procedura de desemnare a castigatorului si
contractul incheiat;

- cadrul normativ aplicabil
ambiguu si incomplet;

Imperfectiunile SIA MTender:

- necorelarea informatiilor inregistrate pe 3
platforme de informatii publice, gestionate
de entitati din subordinea MF, care nu sunt
supuse controalelor de sistem;

- lipsa interconexiunii intre SIA MTender si
bap@tender.gov.md nu asigurda publicarea
in termen pe platforma informationald a
DDS privind procedura de achizitie publica
desfasurata;

- SIA MTender nu este armonizat cu
prevederile legale in domeniu.

AVM este

Ex. de neplanificare conforma a achizitiilor
publice: planurile de achizitii pe 2019 si
2020 ale MA, plasate pe pagina oficiala, nu
sunt complete si prevad doar achizitiile

MF

2.4.6. Asigurarea corelarii notiunilor din Ordinul MF
nr.216 din 28.12.2015, 1a aspectul investitii/reparatii
capitale, cu prevederile actelor normative in
domeniul constructiilor.

MEI

2.5. Actualizarea cotelor utilizate la determinarea
valorii obiectivelor de constructii.

MA si institutiilor din subordine supuse auditului

2.6. Luarea de atitudine si asigurarea implementarii
recomandarilor expuse 1n Raportul de audit.

MA si institutiilor din subordine supuse auditului
1.1 Elaborarea si aprobarea la nivel de minister a
mecanismului de realizare a achizitiilor publice in
MA, institutiile din subordine/unitatile militare.

MA

1.2. Elaborarea si aprobarea la nivel de Minister a
unei metodologii de planificare, implementare si
management al obiectelor de investitii finantate din
contul bugetului public national.

MA

1.3. Elaborarea la nivel de Minister a unui plan de
achizitii consolidat, care ar contine atat achizitiile
efectuate de AARAP, cat si cele ale institutiilor din
subordine/unitatilor militare.

30.07.2022/

30.07.2022/

30.07.22/08.11.21

30.07.22/08.11.21

30.07.22/08.11.21

30.07.22/08.11.21

A fost aprobat si transmis
spre realizare Planul privind
implementarea recoman-
darilor CC in rezultatul
auditului conformitatii
achizitiilor publice in cadrul
sistemului MA in 2019-2020

Prin ordinul ministrului a fost
creat GL format din entiatile
implicate Tn procesul de
realizare a achizitiilor
publice.

Este Tn proces de definitivare
proiectul unui Proces Oper.
privind planificarea,
implementarea si manage-
mentul in MA a obiectelor
de investitii finantate din
contul bugetului public
national (urmeaza a fi aprob t
pana la finele anului curent).

A fost stabilita modalitatea de
publicare a planurilor de
achizitii si DDS pentru toate
entitatile /AC pe site-ul
principal al MA, care va fi
implementat incepand cu
noul an bugetar.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

Implementata

Implementata

Implementata
partial

Implementat

54



mailto:bap@tender.gov.md

publice centralizate, precum si unele | MA Tn documentele de concurs Implementat
achizitii de valoare mica, realizate prin | ] 4. Solicitarea argumentirii cheltuielilor de regie si | 30.07.22/08.11.21 | inclusa obligatia OE, in cazul

intermediul AARAP. Situatia se datoreazd | heneficiilor de deviz, a altor documente confirmative ofertelor anormal de scazute,
lipsei cadrului de reglementare a modului | [a justificarea ofertei anormal de scazute. de a prezenta justificari, incl.
de organizare si desfagurare a achizitiilor cuantumul cheltuielilor de
publice in cadrul MA si institutiilor, regie si al beneficiului de
unitatilor militare din subordine in procesul deviz. A fost organizata

de achizitii publice. Acest fapt a permis instruirea privind specificul
realizarea achizitiilor publice la 18 institutii achizitiilor 1n unitatile

din subordinea MA n valoare de 66,6 mil. militare..

lei In 2019 si respectiv 58,8 mil. lei in 2020, | pmA
fard publicarea planurilor de achizitii in

1.5. Elaborarea la nivel de Minister a unei dari de 30.07.22/08.11.21 A fost stabilitd modalitatea de

modul stabilit. seama consolidate privind achizitiile publice publicare a planurilor de Implementat
realizate, care ar contine atat achizitiile efectuate de achizitii si DDS pentru toate
AARAP, cit si cele ale institutiilor din subordine/ entitatile /AC pe site-ul
unitatilor militare principal al MA, care va fi

implementat incepénd cu
noul an bugetar.

.  Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotirdrii enuntate (situatia la 30.08.22)

Potrivit datelor inserate pe pagina web a CCRM https://ccrm.md/ro/decision_details/1113/hotararea-nr-34-din-05-iulie-2021-cu-privire-la MA a prezentat Curtii la
08.11.21, - cu mult inainte de expirarea termenului stabilit pentru implementarea recomandarilor din HCC citata, informatiile despre masurile realizate. Unele
masuri se refera la elaborarea anumitor ordine/regulamente/metodologii care urmeaza a fi aplicate incepand cu 2022.

Informatiile despre mersul implementarii HCC 34/2021 de catre MF nu se regasesc pe pagina web a CCRM, desi ministerul a expediat la adresa Curtii si a
Cancelariei de Stat scrisoarea nr. 05-10/70/1034 din 28.07.22 (copia scrisorii a fost oferitd TI-Moldova).

Nu exista certitudinea cd MEI a oferit in termenele stabilite la CCRM informatiile despre masurile intreprinse in vederea implementarii recomandarilor Curtii.

Il. Informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (situatia la 23.08.22)
Potrivit CCRM, din cele 13 recomandari 5 (38%) au fost implementate, 1 (8%) — partial implementate si 7 (54%) — neimplementate. Drept implementate si partial
implementate au fost apreciate recomandarile adresate MA, drept neimplementate — cele adresate MF si MEL

I11. Informatii oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

Ministerul Apirarii, prin scrisoarea nr. 11-110 din 18.08.2022, a confirmat realizarea, in linii generale, a recomandarilor CCRM. Astfel a fost aprobat Ordinul
nr.647 din 31.12.2021 Cu privire la aprobarea Regulamentului privind mecanismul unificat de organizare si desfasurare a achizitiilor publice (copia
documentului — prezentati'®’). De asemenea, MA a comunicat ci a definitivat Procesul Operational (instructiunea) privind planificarea, implementarea si
managementul obiectelor de investitii, finantate din contul bugetului public national, care urmeaza a fi aprobat in august-septembrie 2022. Totodata MA a relatat
ca a Intreprins masuri de colectare a Planurilor de achizitii publice pentru anul 2022, de la unitatile/institutiile din subordine, pentru generalizarea si plasarea lor
pe pagina oficiala a ministerului. La etapa de generalizare a Planului de achizitii consolidat al MA, din rationamente de securitate si in contextul situatiei
regionale tensionate, s-a luat decizia de a se abtine deocamdata de la publicarea acestora.

107 Regulamentul prevede, in spetd, crearea GL pentru achizitii publice in subdiviziunile ministerlui, elaborarea si prezentarea de citre ele a planurilor de
achizitii, precum si a rapoartelor prvind monitorizarea contractelor de achizitii la Directia planificare resurse financiare si tehnico-materiale a MA, precum si
asigurareapublicarii acestora pe pagina web a ministerului.
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Potrivit scrisorii MF nr. 05-17/187 din 29.08.22 prezentate TI-Moldova, ministerul a expediat la adresa CCRM si Cancelariei de Stat scris. nr. 05-10/70/1034 din
28.07.22 in care a specificat masurile Intreprinse in vederea implementarii HCC 34/2021, la situatia din iulie 2022°

- rec.2.4.1 - proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind APVM este in proces de examinare in cadrul GL interinstitutional.

- rec. 2.2.2 - a fost elaborat Ordinul nr. 69/2021 cu privire la aprobarea documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari (MO RM 147
din 18.06.2021).

- rec. 2.4.3 —1in ianuarie 2022, in urma deciziei MF de comun cu Delegatia UE a fost reluat proiectul ,, Asistentd tehnica pentru dezvoltarea unui sistem de achizitii
electronice in Republica Moldova de catre Delegatia UE”, care consta 1n trecerea de la SIA multi-platforma la Sistemul centralizat cu o singura platforma, urmand a fi
modificat Conceptul tehnic a SIA RSAP. MF, prin scris. nr.13-09 /132 din 25.05.22 a confirmat lipsa obiectiilor si acordul asupra textului conceptului prezentat.

- rec. 2.4.4 - proiectul ,, Asistentd tehnica pentru dezvoltarea unui sistem de achizitii electronice in Republica Moldova de catre Delegatia UE” va cuprinde trecerea
trecerea de la SIA multi-platforma la Sistemul centralizat cu o singura platforma, respectiv va disparea necesitatea de corelare a SIA RSAP M Tender cu platforma
tender.md si alte platforme relevante.

- rec.2.4.5 - MF cu Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” urmeaza sa elaborezeghidul utilizatorului dupa livrarea sistemului care consta

dintr-o solutie centrallizata cu o singura platforma.

rec. 2.4.6 - modificarile Ordinului MF nr.216 din 28.12.2015 se efectueaza in corespundere cu Ordinul nr. 208/2015.

MF a informat TI-Moldova despre mersul implementarii HCC 34/2021, anexand scrisoarea nr. 05-10/70/1034 din 28.07.22 expediata la adresa CCRM, insd
aceste informatii nu au fost inserate pe pagina web a Curtii.

IV. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului si masurile intreprinse in vederea implementdirii recomandarilor Curtii pe paginile web ale entititilor auditate

Pe pagina web a MA (continutul verificat la 16.08.22), la rubrica Infocentru/achizitii publice sunt inserate planurile de achizitii pentru aa.2010-2022. Planul de achizitii pentru
2022, semnat de conducere si responsabili la 10.06.22 https://army.md/img/userfiles/info/aquizition/plan 2022 0712.pdf, contine rectificari facute de mana. In textul planului
(notd) se remarca ca achizitiile bunurilor ce tin de domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor vor fi publicate pe pagina web a ministerului. La data verificarii paginii
web, un atare plan nu era publicat. Planurile anuale de achizitii pentru ultimii ani (2018-2022) sunt planuri actualizate/modificate, insa planurile anuale initiale lipsesc, astfel
nu este posibil de a vedea modificarile introduse. Sunt publicate darile de seama privind executarea contractelor, inclusiv pentru a.2021 si semestrul I al 2022
https://army.md/?Ing=2&action=show&cat=244 . Ultimele planuri de achizitii si dari de seama privind executarea contractelor se referd la achizitiile efectuate de AARAP, nu
si cele ale institutiilor din subordine/ unitatilor militare. Pe pagina web a MA nu sunt plasate informatii despre rezultatele auditului extern al conformititii achizitiilor publice si
masurile Intreprinse de minister in vederea implementarii recomandarilor Curtii de Conturi.

Pe pagina web a MF (verificare la 30.08.22), pe langa informatiile referitoare la activitatile de baza ale ministerului, sunt plasate date despre bugetul planificat al instututiei
(2017-2022) si cel executat (2017-2021), achizitiile publice (planurile de achizitii pentru 2017-2022), rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii 2017- 2021).
De asemenea, la rubrica anticoruptie sunt inserate date despre implementarea planurilor de actiuni ale SNIA pentru aa. 2016 — 2020, precum si rapoartele despre realizarea
planurilor sectoriale anticoruptie pe achizitiile publice pentru aa. 2018 -2020. La subrubrica Despre minister/Controalele efectuate in cadrul MF® este inserati, in profilul
anilor (2018-2021) o lista a rapoartelor de audit ale CCRM, cu redirectionarea la pagina web a CCRM (rubrica Audit/Rapoarte de audit) unde poate fi vizualizata o parte din
informatiile prezentate de minister in confirmarea implementarii recomandarilor Curtii. Totusi, la unele HCC, termenul de executare al carora a expirat, ministerul n-a
prezentat CCRM date despre implementarea anumitor recomandari sau aceste informatii n-au fost plasate pe pagina web a CCRM (spre ex., la HCC 31/2021, HCC
30/2021). De asemenea, sunt lipsd informatiile despre executarea recomandarilor la unele HCC privitoare la conformitatea achizitiilor publice in care ministerul este vizat ca
entitate implementatoare (spre ex., HCC 38/2021, HCC 73/2020, HCC 17/2021).

108 https://mf.gov.md/ro/content/informa%C5%A3ii-privind-controalele-efectuate-%C3%AEn-cadrul-mf
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Anexa 5

Informatii despre implementarea HCC nr. 38 din 19.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene in anii 2019 - 2020*%°
Entitati auditate/implementatoare: MAEIE, MF

Recomandari: 12 Termen de implementare: 12 luni din data publicarii HCC in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (13.08.22)

Constatari succinte Recomandari succinte Termen de Actiuni intreprinse de entitatile Comentarii
implementare auditate!® CCRM privind
stabilit/Data implementarea
raportarii recomandarilor
111
Achizitiille publice desfagurate in sistemul | MF 13.08.2022/ In noiembrie 2019 a fost initiat -
MAEIE n 2019-2020 au fost afectate de unele | 2.4.1. Dezvoltarea SIA ,,RSAP”/MTender, in scopul | 09.08.2022 proiectul ,, Asistentd tehnica pentru

deficiente: plasarii documentelor ce contin date cu caracter

- Planificarea achizitiilor nu in toate cazurile | Personal, secrete comerciale, cu asigurarea accesului
a fost bazatd pe cunoasterea necesititilor la acestea numai a persoanelor autorizate si/sau a
reale, ceea ce a condus la elaborarea autoritatilor abilitate cu functii de control, precum si
neconformi a planurilor de achizitii cu dezvoltarea capacitatilor tehnice pentrp .a.permi.te
ulterioare  achizitii in afara relatiilor efectuarea tuturor procedurilor de achizitii publice

achizitiilor, prevazute de cadrul regulamentar.

dezvoltarea unui sistem de achizitii
electronice in Republica Moldova de
catre Delegatia UE”, care consta in
trecerea de la SIA multi-platforma la
Sistemul centralizat cu o singura
platforma, urmand a fi modificat
Conceptul tehnic a SIA RSAP,

contractuale,  divizarea ' a=in
actiune ce se realizeaza de comun cu

efectuarea  achizitillor anterior datei

incheierii/inregistrarii contractelor;
Nepregéatirea/neinstruirea ~ membrilor
GL si lipsa procedurilor scrise privind
atributiile si responsabilitatile acestora
determina abaterile permanente de la
prevederile legislatiei;

Desi in Ap. central al MAEIE este creat
GL pentru achizifii publice, acesta
activeaza in baza unor reglementari interne
care trebuie dezvoltate pentru a imbunatati
controlul intern managerial;

Achizitiile pentru prevenirea si controlul
COVID-19 (din 2020) au fost efectuate

Delegatia UE. In mai 2022, a avut
loc sedinta GL pentru validarea
Conceptului tehnic al SIA “Registrul
de stat al achizitiilor publice”,
Delegatia UE a transmis spre
aprobare MF versiunea finala a
Conceptului tehnic si documentele
justificative, iar MF a confirmat
lipsa obiectiilor si acordul asupra
textului Conceptului. Pana in luna
octombrie 2022 dezvoltatorul
angajat de Delegatia UE urmeaza sa
livreze sistemul Tn corespundere cu
Conceptul tehnic al STA ,,RSAP”

109 In contextul recomandarilor s-a respectat consecutivitatea reflectirii datelor de pe pagina web a CCRM la hotiréarea in cauzi

https://ccrm.md/ro/decision_details/1118/hotararea-nr38-din-19-iulie-2021-cu-privire-la-raportul

110 Potrivit informatiilor prezentate de entitatea auditati/implementatoare la CCRM (informatiile verificate pe pagina web a Curtii la 30.08.2022).

111 T a data perfectarii prezentului Raport, CCRM inci n-a emis constatirile de rigoare.
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conform cadrulului normativ, insa in unele
cazuri MAEIE n-a asigurat raportarea lor
n modul stabilit la AAP;

GL pentru achizitii n-a asigurat ihtocmirea
si  publicarea  rapoartelor  privind
monitorizarea executdrii contractelor de
achizitii publice pentru 2019, situatia fiind
remediata in anul 2020;

MAEIE n-a prezentat Darile de seama
pentru achizitiile efectuate cu titlul de
exceptie de la Legea 131/2015, in suma
totala de 1488,7 mii lei in 2019, iar
institutiile din subordine — in suma de
62953,4 mii lei In 2019 si de 70062,7 mii
lei in 2020;

La achizitia licentei Microsoft 365 n-au
fost respectate unele prevederi legale ce tin
de protectia datelor cu caracter personal;
Neasigurarea  integritatii ~ dosarelor
achizitiilor, acestea nefiind cusute,
stampilate ~ si  numerotate  dupa
incheierea contractului, astfel incat sa
se excluda posibilitatea sustragerii sau
nlocuirii inscrisurilor din dosar;
Misiunile diplomatice si oficiile consulare
nu dispun de planuri de achizitii, aprobate
si/sau coordonate cu MAEIE, prin care sa
asigure gestionarea transparentd a banilor
publici;

Lipsesc unele criterii pentru achizitii de
investitii capitale, reparafii capitale si
reparatii curente, ceea ce cauzeaza
vulnerabilitati la planificarea si executarea
acestora.

AAP

2.4.1. Dezvoltarea SIA ,,RSAP”’/MTender, in scopul
plasérii documentelor ce contin date cu caracter
personal, secrete comerciale, cu asigurarea accesului
la acestea numai a persoanelor autorizate si/sau a
autoritatilor abilitate cu functii de control, precum si
dezvoltarea capacitatilor tehnice pentru a permite
efectuarea tuturor procedurilor de achizitii publice
prevazute de cadrul regulamentar.

MF

2.4.2. De comun cu MAEIE, elaborarea si
executarea unui plan de méasuri privind instruirea si
perfectionarea continua a membrilor grupurilor de
lucru pentru achizitii publice si/sau a personalului
implicat, in vederea imbunétatirii procesului de
achizitii publice.

AAP

2.4.2. De comun cu MAEIE, elaborarea si
executarea unui plan de masuri privind instruirea si
perfectionarea continua a membrilor grupurilor de
lucru pentru achizitii publice si/sau a personalului
implicat,.

MAEIE

2.5. Pentru luare de atitudine si asigurarea
implementarii recomandarilor expuse Tn Raportul de
audit.

13.08.2022/-

13.08.2022/
09.08.2022

13.08.2022/

13.08.2022/

(scris. MF nr.05-10/73/1086 din
09.08.2022).

MF de comun cu IP CTIF este in
proces de dezvoltare a
functionalitatilor cu privire la
confidentialitatea datelor cu caracter
personal, secrete comerciale care sa
poata fi accesate doar de entitdtile
contractante (scris. MF nr.05-
10/73/1086 din 09.08.2022).

Tn martie 2022, MF a desfisurat
seminarul de instruire, online, cu
tematica: Achizitii publice, cadrul
legal "
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MAEIE 13.08.2022/ -
1. Elaborarea i realizarea unui plan de masuri
pentru omiterea iregularitatilor si neajunsurilor
constatate Tn prezentul Raport.

MAEIE 13.08.2022/
2. Evaluarea, prin prisma SNCI, procesul de achizitii
publice, n scopul identificarii si gestionarii
deficientelor si riscurilor aferente acestuia.

MAEIE
3. Dezvoltarea cadrului regulator intern aferent 13.08.2022/ -
functionarii grupului de lucru pentru achizitii
publice, prin elaborarea unui Regulament intern,
inclusiv cu repartizarea sarcinilor/responsabilitatilor
fiecarui membru al grupului de lucru.

MAEIE

4. Asigurarea respectarii prevederilor legale privind 13.08.2022/ a

organizarea procedurilor de achizitii prin excluderea

divizarii achizitiilor publice

MAEIE _
13.08.2022/

5. Asigurarea raportarii conforme a tuturor
achizitiilor sub aspectul cerintelor legale

MAEIE
6. Asigurarea descrierii proceselor operationale si 13.08.2022/
procedurilor de control intern, care si garanteze
conformitatea Intregului proces a achizitiilor publice,
la toate etapele de executare a contractelor .

MAEIE

7. De comun cu inst. serviciului diplomatic: elabora-
rea gi punerea in aplicare a unui Regulament-cadru
intern privind achizitiile publice pentru MDOC.

13.08.2022/ -

l. Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotdrdrii enuntate (situatiala 30.08.22)

Potrivit datelor inserate pe pagina web a CCRM https://ccrm.md/ro/decision_details/1118/hotararea-nr38-din-19-iulie-2021-cu-privire-la-raportul ,

MF a prezentat Curtii la 09.08.22 informatiile despre implementarea recomandarilor 2.4.1 — 2.4.2, eventual si in privinta AAP, entitate din subordinea sa.
MAEIE n-a prezentat careva date despre implementarea recomandarilor Curtii in termenele stabilite (pana la 13.08.2022).
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1. Informatii despre nivelul de implementare a recomanddrilor, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (situatia la 23.08.22)

Termenul pentru implementarea recomandarilor a expirat recent (13.08.22), informatiile privind masurile intreprinse de MAEIE lipsesc, evaluarea imlementarii
recomandarilor n-a fost initiata.

1. Informatii oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

Potrivit scrisorii MF nr. 05-17/187 din 29.08.22 prezentate TI-Moldova, ministerul a expediat la adresa CCRM si Cancelariei de Stat scrisoarea nr. 05-10/73/1086 din
09.08.22 in care a specificat masurile intreprinse in vederea implementarii HCC 38/2021, la situatia din august 2022:

- rec. 2.4.1: In noiembrie 2019 a fost initiat proiectul ,, Asistentd tehnicd pentru dezvoltarea unui sistem de achizifii electronice in Republica Moldova de cdtre
Delegatia UE”, care consta 1n trecerea de la STA multi-platforma la Sistemul centralizat cu o singura platforma, urmand a fi modificat Conceptul tehnic a SIA
RSAP, actiune ce se realizeazi de comun cu Delegatia UE. In mai 2022, a avut loc sedinta GL pentru validarea Conceptului tehnic al SIA “Registrul de stat al
achizitiilor publice”, Delegatia UE a transmis spre aprobare MF versiunea finala a Conceptului tehnic si documentele justificative, iar MF a confirmat lipsa
obiectiilor si acordul asupra textului Conceptului. Pana in luna octombrie 2022. dezvoltatorul angajat de Delegatia UE urmeaza sa livreze sistemul in corespundere
cu Conceptul tehnic al SIA ,, RSAP”.

- rec. 2.4.2: In martie 2022, MF a desfasurat seminarul de instruire, online, cu tematica: ”Achizitii publice, cadrul legal si desjasurarea acestora".

TI-Moldova a solicitat de la MAEIE la 09.08.2022 informatii privind implementarea recomandarilor HCC citate. Pana la 01.09.2022 raspunsul de la MAEIE n-a parvenit.
V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului §i mdsurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entitatilor auditate

Pe pagina web a MAEIE (verificare la 30.08.22), suplimentar la informatiile despre specificul activitatii ministerului, sunt postate o serie de informatii referitoare la bugetul
entitatii si achizitiile publice pentru ultimii ani. De retinut ca bugetul pentru a. 2022 lipseste, planul de achizitii pentru 2022 nu poate fi vizualizat (din cauza erorii tehnice),
cele mai recente anunturi de intentie sunt pentru anul 2021. Unele rapoarte de monitorizare a contractelor de achizitii, la fel nu pot fi vizualizate (raportul privind contractele
de achizitii publice atribuite de MAEIE pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021, raportul cu privire la monitorizarea contractelor de achizitii pentru trim. I- 1V 2021,
darea de seama privind contractele de valoare mica pentru a. 2021. Careva informatii despre rezultatele auditurilor CCRM efectuate la MAEIE si masurile intreprinse in
vederea implementarii recomandarilor Curtii nu sunt plasate pe pagina web a ministerului.

Pe pagina web a MF (verificare la 30.08.22), pe langa informatiile referitoare la activitatile de baza ale ministerului, sunt plasate date despre bugetul planificat al instututiei
(2017-2022) si cel executat (2017-2021), achizitiile publice (planurile de achizitii pentru 2017-2022), rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii 2017- 2021).
De asemenea, la rubrica anticoruptie sunt inserate date despre implementarea planurilor de actiuni ale SNIA pentru aa. 2016 — 2020, precum si rapoartele despre realizarea
planurilor sectoriale anticoruptie pe achizitiile publice pentru aa. 2018 -2020. La subrubrica Despre minister/Controalele efectuate Tn cadrul MF? este inserat, in profilul
anilor (2018-2021) o lista a rapoartelor de audit ale CCRM, cu redirectionarea la pagina web a CCRM (rubrica Audit/Rapoarte de audit) unde poate fi vizualizata o parte din
informatiile prezentate de minister in confirmarea implementarii recomandarilor Curtii. Totusi, la unele HCC, termenul de executare al carora a expirat, ministerul n-a
prezentat CCRM date despre implementarea anumitor recomandari sau aceste informatii n-au fost plasate pe pagina web a CCRM (spre ex., laHCC 31/2021, HCC
30/2021). De asemenea, sunt lipsa informatiile despre executarea recomandarilor la unele HCC privitoare la conformitatea achizitiilor publice 1n care ministerul este vizat ca
entitate implementatoare (spre ex., HCC 38/2021, HCC 73/2020, HCC 17/2021).

112 hitps://mf.gov.md/ro/content/informa%C5%A3ii-privind-controalele-efectuate-%C3%AEN-cadrul-mf
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Anexa 6

Informatii despre implementarea HCC nr. 54 din 28.09.21 privind Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii 1n anul 2020

Entitati auditate/implementatoare: MF, MC, MEC si entitatile din subordine auditate

Recomandiiri: 363 Termen de implementare: 6 luni de la intrarea in vigoare a HCC (15.04.22)

Constatari succinte

Recomandari succinte

Termen de
implementare
stabilit/Data

raportarii

Actiuni Intreprinse de
entititile auditate''*

Comentarii
CCRM privind
implementarea

recomandarilor'®

Autoritatile contractante si GL continud sa
manifeste o atitudine nepotrivitd fatd de
functionalitatea sistemului de achizitii publice,
administrarea procesului de achizitii se
efectueaza contrar cerintelor normative, iar
gestiunea fondurilor publice este defectuoasa:

Procesul de elaborare, aprobare si
executare a bugetului institutiilor
publice la autogestiune nu este
reglementat explicit de niciun cadru
normativ;

Entitatile din subordinea MECC n-
au asigurat conform evaluarea
necesitatilor, determinarea bugetului
si intocmirea planului de achizitii.
Din 87 de institutii bugetare care
aveau planificate procurari, doar 25
au elaborat Planul de achizitii pentru
2020;

Entitatile din subordinea MECC
continud  efectuarea  achizitiilor
neincluse in plan;

Doar 6 institutii bugetare, din 87, si
13 institutii la autogestiune, din 113,

Ministerul Finantelor

Rec. 2.4.4. Asigurarea revizuirii si elaborarii cadrului
normativ, prin introducerea masurilor de raspundere
disciplinara, civila, contraventionala si penala.

2.4.5. Acceptarea obiectivelor de cheltuieli capitale
spre finantare din bugetul de stat, cu conditia
corelarii acestora cu documentele de planificare
strategica, in corespundere cu reglementarile

15.04.22/14.01.22

15.04.22/14.01.22

MF a propus includerea in
proiectul legii elaborat de
MJ**6 a noi componente de
contraventie privind
incalcarea normelor la etapa
de initiere si desfasurare a
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii. S-a
propus si inlaturarea vidului
legislativ de la art.402 din
Codul Contraventional, ce
nu prevede competenta de
constatare a contraventiilor
si aplicare a sanctiunilor
contraventionale de catre
AAP. Propunerile au fost
incluse in Proiect.

La etapa elaborarii
proiectului legii bugetului
de stat pentru 2022, MC a
Tnaintat propuneri pentru

Implementata
partial

Implementata
partial

113 In contextul recomandarilor s-a respectat consecutivitatea reflectirii datelor de pe pagina web a CCRM la hotirarea in cauzi

https://ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului

114 potrivit informatiilor prezentate de entitatea auditatd/implementatoare la CCRM (informatiile verificate pe pagina web a Curtii la 30.08.2022).

115 Potrivit informatiilor oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (la data de 23.08.2022).

116 Proiectul consolidat de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/200, elaborat de Ministerul Justitiei.
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au publicat planul de achizitii pe
pagina web a entitatii;

N-a fost asiguratd 1indeplinirea
conforma a atributiilor GL, nefiind
stabilite expres atributiile fiecarui
membru, n-a fost intocmit conform
dosarul achizitiei publice etc..
Inregistrarea, evidenta si
supravegherea achizitiilor de valoare
mica nu se efectueaza conform, doar
38 de institutii bugetare si 48 de ins. la
autogestiune au prezentat la AAP
darea de seama privind contractele de
APVM,;

Procedura de achizitionare a
manualelor continua s combine
nejustificat procurarea ,,dreptului de
autor asupra manualelor” cu
procurarea ,,serviciilor de tiparire”
MECC si entitatile din subordine n-au
respectat cerintele de monitorizare si
de asigurare a executarii i gestionarii
contractelor de achizitii in termenele
si conditiile previzute de acestea. Au
fost acordate avansuri  pentru
achizitionarea marfurilor, serviciilor si
lucrari 1n valoare.

MECC n-a asigurat implementarea
recomandarilor HCC 73/2020 din
lipsa unui sistem de monitorizare a
activitatilor in cadrul subdiviziunilor
MECKC si al entitatilor subordonate.

stabilite, precum si insotite de fundamentarile
corespunzatoare.

2.4.6. Aprobarea unor reglementari exhaustive, in
scopul asigurarii unui sistem si unui proces
decizional eficiente si transparente ale AVM, cu
obligativitatea desfagurarii acestora prin SIA
Mtender.

2.4.7. Introducerea unor reglementari prin care
initierea achizitiei sa fie justificata de autoritatea
contractantd/grupul de lucru, in documentatia de
achizitie, in functie de includerea acesteia in planul
de achizitii publice, precum si in anuntul de intentie
si/sau al situatiei exceptionale;

Agentia pentru Supraveghere Tehnica

2.5.Verificarea conformitatii documentatiei,
volumelor si calitatii lucrarilor efectuate la
Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”

15.04.22/14.01.22

15.04.22/14.01.22

15.04.22/25.11.21

Completare
20.05.22

demararea a 5 proiecte noi
de investitii capitale. MF
n-sustinut demararea lor.

n Legea bugetului de stat
pentru 2022, ministerelor le-
au fost preconizate mijloace
doar pentru continuarea
proiectelor Tn curs de
executie.

MF a elaborat proiectul de
HG pentru aprobarea
Regulamentului APVM,
prin care se instituie
obligatia de desfasurare a
achizitiilor prin SIA RSAP.
Proiectul va fi remis spre
aprobare.

Cadrul normativ a fost
dezvoltat, fiind aprobate
Documentatii standard noi:
DS pentru realizarea AP de
lucrari (ord. MF nr.69/2021)
si DS pentru realizarea AP
de bunuri si servicii (ord.
MF 90/2021). Cat priveste
APVM, in Regulamentul
aprobat prin HG.665/2016
cat i n proiectul noului
Regulament este prevazut
ca achizitiile se realizeaza in
baza planurilor anuale sau
din motive de urgenta, iar
motivele vor fi stabilite de
GL printr-un proces-verbal.

Agentia a initiat controlul
volumelor si costurilor
lucrarilor de constructie
executate la obiectivele
mentionate. Din cauza

Implementata
partial

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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din mun. Chisindu, Universitatea de Stat din
Comrat, Scoala de tip internat pentru copii orfani
si copii ramagi fara ingrijirea parintilor din or.
Ceadar-Lunga, precum si la Teatrul Republican
Muzical-Dramatic ,,B.P. Hasdeu” din or.Cahul.

Ministerul Culturii (MC)

2.6. Pentru informare si examinarea in sedintele
Colegiului MC a rezultatelor auditului, cu
audierea sefilor subdiviziunilor si institutiilor din
subordine referitor la faptele descrise n raport,
remedierea deficientelor si implementarea
recomandarilor.

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

2.6. Pentru informare si examinarea in sedintele
Colegiului MECC a rezultatelor auditului, cu
audierea sefilor subdiviziunilor si institutiilor din
subordine referitor la faptele descrise Tn raport,
remedierea deficientelor si implementarea
recomandarilor./

Ministerul Finantelor

2.4.1. Reglementarea expresa in cadrul normativ
a principiilor de elaborare, aprobare, rectificare,

executare §i raportare a bugetului institutiilor la

autogestiune.

15.04.22/-

15.04.22/—

15.04.22/14.01.22

volumului mare de lucru
si numarului insuficient
de angajati controlul de
specialitate va fi executat
n termen rezonabil. Tn
urma controalelor
efectuate Agentia a
constatat unele necon-
formitati i exagerari ale
volumelor. Au fost emise
decizii de aplicare a
sanctiunilor economice
fata de antreprenori, care
au nlaturat neconformi-
tatile si au transferat
sumele exagerate la buget

Prin Decizia 4/14.01.22 a
Prim-Ministr. RM, a fost
creat Grupul de lucru,
responsabil de modifica-
rea cadrului normativ.
Potrivit deciziei, GL va
prezenta in 3 luni,

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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MEC

1. Elaborarea si implementarea unui sistem
subordine, inclusiv privind respectarea cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
reflectarea uniforma a unor tranzactii in situatiile
financiare, prezentarea declaratiilor VEN

MC
1. Elaborarea si implementarea unui sistem

subordine, inclusiv privind respectarea cadrului
normativ Tn domeniul achizitiilor publice,
reflectarea uniforma a unor tranzactii in situatiile
financiare, prezentarea declaratiilor VEN

MC

2. Asigurarea realizarii planului de méasuri pentru
lichidarea Incalcarilor si neajunsurilor constatate.

MEC

2. Asigurarea realizarii planului de masuri pentru
lichidarea incalcarilor si neajunsurilor constatate.

MC

3. Implementarea proceselor operationale si
procedurilor eficiente de control intern, care sa
asigure conformitatea procesului de achizitii la
toate etapele de executare a lucrarilor capitale

15.04.22/04.05.22

15.04.22/—

15.04.22/-

15.04.22/—

15.04.22/-

propuneri de modificare
ale legislatiei pnt regle-
mentarea unificata a
modalitatii de constituire,
functionare si incetare a
activ. institutiilor publice.
Implementarea recoman-
darii va fi efectuata dupa
adoptarea cadr. normativ
general privind reglemen-
tarea activitatii acestora.

Remise circulare catre
institutiile din subordine;
Specificarea in Ordinele
MEC referitor la
respectarea cadrului
normativ tn domeniul
achizitiilor publice.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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MEC

3. Implementarea proceselor operationale si
procedurilor eficiente de control intern, care sa
asigure conformitatea procesului de achizitii la
toate etapele de executare a lucrarilor capitale

MC

4. Evaluarea riscurilor de frauda in sistemul de
achizitii, cu introducerea unor criterii de detec-
tare si prevenire, in vederea administrarii
finantelor publice conform principiilor bunei
guvernari.

MEC

4. Evaluarea riscurilor de frauda in sistemul de
achizitii, cu introducerea unor criterii de detec-
tare si prevenire, in vederea administrarii
finantelor publice conform principiilor bunei
guvernari

MC
5. Planificarea achizitiilor publice si documenta-
rea conforma a necesitatilor privind calitatea si

cantitatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor (incl.

de formare continua, investitii capitale, alimente
si servicii de alimentare).

MEC
5. Planificarea achizitiilor publice si documenta-
rea conforma a necesitatilor privind calitatea si

cantitatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor (incl.

de formare continud, investitii capitale, alimente
si servicii de alimentare).

MEC

15.04.22/04.05.22

15.04.22/—

15.04.22/04.05.22

15.04.22/-

15.04.22/04.05.22

Au fost elaborat si imple-
mentat procesele operatio-
nale si proceduri eficiente
de control intern (in curs
de executare).

A fost elaborat registrul
riscurilor de frauda in sist.
de achizitii, cu introduce-
rea criteriilor de detectare
si prevenire a acestora.

Tn 2021 MEC nu a
achizitionat servicii de
formare continui. In 2022
n-a fost organizata nici o
procedurd deschisa de
achizitie de lucrari/n-au
fost atribuite contracte sau
luate decizii. Pe viitor
Ministerul va tine cont de
recomandarea CCRM.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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6. Asigurarea coreldrii si ajustarii planului de
achizitii la bugetul aprobat/precizat.

MC
6. Asigurarea coreldrii si ajustarii planului de
achizitii la bugetul aprobat/precizat.

MC

7.Desemnarea conforma a GL pentru achizitii si
stabilirea atributiilor concrete fiecarui membru
n parte (inclusiv pentru AVM), cu evaluarea
proceselor de organizare si desfasurare a
activitatii GL si de desemnare a castigatorilor.

MEC

7.Desemnarea conforma a GL pentru achizitii si
stabilirea atributiilor concrete fiecarui membru
in parte (inclusiv pentru AVM si monitorizarea
respectdrii clauzelor contractuale), cu evaluarea
proceselor de organizare si desfasurare a
activitatii GL si de desemnare a castigatorilor.

MC

8. Revizuirea cadrului normativ intern aferent
achizitiei de manuale in scopul divizarii ei in 2
proceduri distincte (achizitia dreptului de autor
asupra manualelor si achizitia serviciilor de
tiparire a manualelor).

MEC

8. Revizuirea cadrului normativ intern aferent
achizitiei de manuale in scopul divizarii ei in 2
proceduri distincte (achizitia dreptului de autor
asupra manualelor si achizitia serviciilor de
tiparire a manualelor).

MC
9. Asigurarea transparentei procesului decizional

Data imp.19.05.22/
rasp.04.05.22

15.04.22/

15.04.22/

15.04.22/04.05.22

15.04.22/ -

Data impl.
19.05.22/rasp.
04.05.22

Planul de achizitii pentru
anul 2021 a fost ajustat la
data de 28.09.2021.

Prin Ord. MEC nr. 1726
din 30.12.2021 a fost
aprobat Regulamentul
privind procedura APVM.
Au fost aprobate Ordinul
nr. 679 din 04.06.2021 si
nr. 1159 din 18.08.2021
privind constituirea GL
responsabil de AVM.

A fost elaborat proiectul
Regulamentului cu privire
la selectarea si achizitia
manualelor scolare, si
transmis MJ pentru
examinare si avizare.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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al AVM prin aprobarea unor reglementari
exhaustive, unice pentru toate institutiile din
subordine si la autogestiune, privind
obligativitatea desfasurarii AVM prin SIA M-
Tender, inclusiv cu oferirea unui termen mai
mare de desfasurare a achizitiilor incluse in
planul de achizitii anual.

MEC

9. Asigurarea transparentei procesului decizional
al AVM prin aprobarea unor reglementari
exhaustive, unice pentru toate institutiile din
subordine si la autogestiune, privind
obligativitatea desfasurarii AVM prin SIA M-
Tender, inclusiv cu oferirea unui termen mai
mare de desfasurare a achizitiilor incluse in
planul de achizitii anual.

MC

10. Elaborarea unor reglementari interne prin
care initierea unei achizitii sa fie justificata in
documentatia de achizitie de catre autoritatea
contractantd/GL, in functie de includerea
acesteia in planul de achizitii publice/anunturi de
intentie.

MEC

10. Elaborarea unor reglementari interne prin
care initierea unei achizitii sa fie justificatd in
documentatia de achizitie de catre autoritatea
contractanta/GL, in functie de includerea
acesteia in planul de achizitii publice/anunturi de
intentie.

MC

11. Asigurarea elaborarii corecte a documentelor
de licitatie, cu includerea tuturor lucrarilor
necesare pentru evitarea efectudrii unor achizitii
adaugatoare (lucrari, servicii proiect./autor etc.)

MEC

15.04.22/—

Data impl.
19.05.22/rasp.
04.05.22

15.04.22/-

15.04.22/ 04.05.22

15.04.22/—

Circulare remise catre
institutiile din subordine
cu nr. 08/2-09/5635 din
16.11.2021 si nr. 08/2-
09/211 din 20.01.2022.

Prin Ordinul MEC 1726
din 30.12.2021 a fost
aprobat Regulamentul
privind procedura
APVM.

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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11. Asigurarea elaborarii corecte a documentelor
de licitatie, cu includerea tuturor lucrarilor
necesare pentru evitarea efectudrii unor achizitii
adaugatoare (lucrari, servicii proiect./autor etc.)

MC

12. Instituirea procedurilor de control prin care
sa se excluda divizarea achizitiilor publice, iar
cazurile admise sa fie sustinute cu justificari
documentate, care ar asigura faptul ca divizarea
acestora nu va afecta transparenta si concurenta.

MEC

12. Instituirea procedurilor de control prin care
sa se excluda divizarea achizitiilor publice, iar
cazurile admise sa fie sustinute cu justificari
documentate, care ar asigura faptul ca divizarea
acestora nu va afecta transparenta gi concurenta.

MC

13. Asigurarea monitorizarii §i controlului
asupra executarii contractelor de achizitii
publice, cu desemnarea persoanelor
responsabile, precum si asupra calcularii
penalitatilor 1n cazul depasirii termenului de
livrare de catre operatorii economici.

MEC

13. Asigurarea monitorizarii $i controlului
asupra executarii contractelor de achizitii
publice, cu desemnarea persoanelor
responsabile, precum si asupra calculdrii
penalitatilor in cazul depasirii termenului de
livrare de catre operatorii economici.

MF

2.4.2. Asigurarea completarii Regulamentului
aprobat prin HG nr.339 din 26.05.2017 cu codul
CPV pentru procurarea drepturilor de autor.

Data impl.
19.05.22/rasp.
04.05.22

15.04.22/—

19.05.22/15.04.22

15.04.22/-

15.04.22/04.05.22

Data impl.
18.04.22/rasp.
14.01.22,
completare

Tn 2021 MEC n-a organizat
nici o procedura deschisa de
achizitie de lucrari/n-a
atribuit contracte lucrari/n-a
luat decizii.

Pe viitor MEC va tine cont
de recomandarea CC.

Contractele unde au fost
incalcate termenele de
executare au fost
monitorizate de catre
Sectia juridica, fiind
intreprinse masurile care
se cer conform legislatiei
n vigoare.

Regulamentul privind
Vocabularul comun al AP,
aprobat prin HG 339/2017 a
fost elaborat in baza
Regulamentului UE

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata

N-a fost
implementata
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MF

2.4.3. Includerea in Anexa nr.8 la Legea bugetara
anuald a Organizatiei Concertistice ,,Moldova-
Concert”; Teatrului Epic de Etnografie si Folclor
,Jon Creanga”; 1.S. ,,Institutul de Dezvoltare a
Societatii Informationale’; Institutului de Formare
Continua.

18.04.22

Rasp. MF 14.01.22

2195/2002, ceea ce
corespunde angajamentelor
RM asumate prin Acordul
de Asociere RM-UE.
Vocabularul UE nu prevede
un cod CPV pentru
procurarea drepturilor de
autor, asadar aceste
prevederi nu pot fi incadrate
in Regulament. Totodata,
conform Legii 131/2015,
contractul de achizitii este
un contract cu titlu oneros,
ncheiat in scris ntre unul
sau mai multi OE si una sau
mai multe AC, care are ca
obiect achizitia de bunuri,
executarea de lucrari sau
prestarea de servicii.
Reiesind din prevederile
cadrului normativ national,
drepturile de autor nu pot
face obiectul unic al unui
contract de achizitie publica.

Propunerile au fost incluse
n Anexa nr.8 a Legii
bugetului de stat pentru
2022 nr.205/2021.
Totodata, Institutia Publica
,Inst. de Formare Continua”
nu a fost inclusa In Anexa
nr.8 din motivul ca aceasta
nu beneficiaza de mijloace
din bugetul de stat.

Implementat
partial

LDatele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotdrarii enuntate (situatia la 30.08.22)
https://ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului

Potrivit datelor de pe pagina web a CCRM, MF a oferit informatii referitor la implementarea tuturor recomandarilor Curtii in termenele stabilite, MEC a omis prezentarea

informatiilor vis-a-vis de doua recomandari, iar MC n-a prezentat Curtii nicio informatie.

ILInformatii despre nivelul de implementare a recomandarilor, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova (situatia la 23.08.22)

69



https://ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului

Conform datelor oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova, din cele 36 recomandari niciuna n-a fost apreciatd drept implementata, 4 au fost considerate implementate
partial si 32 — neimplementate (inclusiv cite 14 recomandari neimplementate de MEC si MC, 3 — MF si 1- de AST). Astfel, 89% din recomandari au fost considerate
neimplementate si 11% - implementate partial.

III. Informatii oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

In baza informatiilor solicitate de TI-Moldova, MEC prin scrisoarea nr. 08-09/3696 din 23.08.22 a prezentat date despre implementarea a sase recomandari din HCC 54/2021
(rec. 1,3,4,7,9,10), copiile de pe documentele justificative (ordine, regulamente, circulare) sau link-urile unde aceste documente ar putea fi vizualizate n-au fost oferite.
Potrivit ministerului una din recomandari este in curs de implementare, celelalte — implementate. De retinut ca datele oferite de CCRM (situatia la data de 23.08.22) atesta ca
toate recomandarile sus-mentionate au fost apreciate de Curte drept neimplementate.

MC n-a oferit careva informatii la solicitarea TI-Moldova.

1V:Prezenga informatiilor despre rezultatele auditului si mdsurile intreprinse in vederea implementirii recomandarilor Curtii pe paginile web ale entitdtilor auditate

Pe paginile web ale MEC si MC (verificate la 30.08.22) nu sunt plasate informatii despre rezultatele auditurilor si controalelor efectuate in cadrul ministerelor, precum si
informatiile despre masurile intreprinse in vederea implementarii HCC.
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