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Misiunile de audit public extern au fost desfasurate in
temeiul prevederilor:

®- Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

(

(O Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
®- 2022.



Proiect

Anexa

la Hotdréarea Curtii de Conturi
nr. _ din 27 iulie 2022

a avut drept scop:
CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant,69, tel.: (+373) 22 23 25 79, fax: (+373) 22 23 30 20,

evaluarea conformitdtii  administrdrii —aroRTOL

. . . o . . auditului conformitatii administrarii veniturilor publice de catre
Venlturllor pUbllce de Catre SerVICIUl Serviciul Fiscal de Stat in anii 2020-2021
Fiscal de Stat in anii 2020-2021, inclusiv | Vgg;lll;"
identificarea ariilor problematice cu | uset &) ml.

incidenta asupra recuperarii obligatiilor
fiscale cuvenite bugetului.




Sarcina de colectare a veniturilor a fost realizata in anii 2020- 2021

Executat fata | Executat fata
Indicatori | Executat 2020 2021 de planul initial precizat 2020/ | 2021/
sintetic 2019 F'Ilar?nfu:at Precizat | Executat F’Ilanlnfu:at Precizat | Executat | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 20131 2020
initial initial
1 , 3 4 E g 7 g 053 | 10=8/6 | 11=5/4 | 12287 | 13572 | 14=8/5
Venituri 19135.1| 42,8939| 392679| 40,5175| 42,616.0| 45,800.0| 47,285.4) 94% llif%. 103%| 103%| 104%| 117%
BPN ( '”|
BS 17,236.0 18,7269 16,1643 17,0522 17,7643 19,1863 ICI,CIE?.i 91% 113%3' 105% 105% 99% 118%
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Evolutia incasarilor la BPN si BS administrate de SFS si ponderea
acestora in PIB in anii 2019 — 2021

Ponderea veniturilor incasate la BS si BPN in PIB,

(mil. lei)
241,871.0
199,734.0
mBS
m BPN
mPIB

0,517.5
20,3%

8,2% 8,5% 8,3%

2019 2020 2021

47,285.4
19,5%




Restanta contribuabililor la BPN si BS a inregistrat o tendinta de
crestere




Rezultativitatea controalelor fiscale desfasurate in anii 2021-2022

Indicatori a.2020 a.2021
Suma total calculata a obligatiei fiscale in cadrul tuturor 601,3 1346,7
controalelor ( mil. lei)

Suma total calculata a obligatiei fiscale in cadrul controalelon(240,3 10@
planificate (mil. lei)

Suma total incasata a obligatiei fiscal (mil. lei), inclusiv: 135,4 156,9

- in rezultatul controalelor fiscale planificate (mil. lei) 133,92 155,0

% de incasare a obligatiei fiscale, inclusiv: 22,5 11,

- in cadrul controalelor planificate @ 1@
Inclusiv controale efectuate prin metode si surse indirecte

Suma obligatiei fiscale suplimentar calculate in cadrul 347,8 1127,3
controalelor prin metode si surse indirecte (mil. lei)

Suma incasata a obligatiei fiscale (mil lei ) 9,2 13,3




111 Nerealizarea de catre SFS a rolului de administrator la
unele tipuri venituri gestionate de autoritati ale statului
precum:

@- Agentia Nationala Transport Auto

@~ Inspectoratul pentru Protectia Mediului

@)— Inspectoratului General al Politiei - pentru incélcarea traficului rutier
@) Politia de Frontierd

@) /nspectia Financiara si alte institutii.

Se necesita fortificarea conlucrarii SFS cu Ministerul Finantelor pe aceasta dimensiune



In anul 2020-2021 nu s-a incasat nici un leu din
comercializarea bunurilor sechestrate, valoarea carora la
situatia din 31.12.2021 a constituit 136,7 mil. lei.

11l Se necesita modificarea art. 203 din Codul Fiscal cu
referire la comercializarea bunurilor sechestrate.



Valoarea obligatiilor fiscale inregistrate in evidenta speciala

Situatia din Numarul Soldul sumei totale a Inclusiv:

31.12. a contribuabililor oblig.ativilor .fisca.le din evidenta PIsti de baz3 Amenzi

anului: speciala (mil. lei) Penalitti

2019 3000 12 777,8 6 466,2 2639,1 36725
3176 12 899,8 6 495,0 27289 3675,9

2021 3037 12 855,4 6 398,4 23852,8 3604,2




Temeiul legal privind Tnregistrarea sumei obligatiilor fiscale in evidenta speciala (mil. lei)

Persoana se afla in proces de lichidare(dizolvare) sau in procedura de 7410,3 8671,1 8472,4
insolvabilitate

Exista act judecatoresc ce suspenda executarea deciziei SFS asupra cazului de 191,4 39,8 48,0
incalcare fiscala sau de executare silita — pe perioada valabilitatii actului de

suspendare

Exista actul respectiv al instantei de judecata sau al executorului judecatoresc 5 142,5 4138,4 4 237,6
potrivit caruia perceperea restantei este imposibila sau exista ordonanta

privind intentarea cauzei penale pe faptul pseudoactivitatii de intreprinzator

Exista decizia Serviciului Fiscal de Stat privind suspendarea executarii deciziei 0,8 1,0 64,8
contestate si efectuarea unui control repetat (art.271 alin. (1) lit.d) din Codul
fiscal — pe perioada valabilitatii actului emis

12 776,3 12 881,6 12 854,0



Se necesita o inventariere totala a contribuabililor aflati in
proces de insolvabilitate

8 472;4 e Total 2900 contribuabili inregistrati la
mil. lei 31.12.2021 in evidenta speciala a SFS, in
*‘ temeiul art. 206 alin. (1) lit.b) din Codul fiscal

/
SOO;O o Testati 64 de contribuabili inregistrati in

mil. lei evidenta speciald a SFS
60,0 e 2 contribuabili restanta carora neconform a fost
mil. lei trecuta in evidenta speciala din cea de baza.

)




Art. 2 din Legea 149/2012 revede ca -

procedura de insolvabilitate este definita ca procedura prin care
debitorul intra, dupa o perioada de observatie, in procedura de
restructurare sau in procedura a falimentului.

1111 Art.206 art. 206 alin.(1) lit. b) si alin. (2) lit. b) din Codul fiscal statueaza ca:

,Sant inscrise in evidenta speciald obligatiile fiscale ale contribuabililor care se afla in
proces de lichidare (dizolvare) sau in procedura de insolvabilitate, din data emiterii
deciziei instantei de judecata si pana la definitivarea procesului”.




Actiunile SFS la trecerea in evidenta speciald a unor restante a
unui contribuabilul aflat in perioada de observatie

PERIOADA DE OBSERVATIE PROCEDURA DE
: INSOLVABILITATE
75 zile legal

\ A
/

Trecerea LEGALA a restantei \

in evidenta speciald doar in

Ce prevad baza HOTARIRIl instantei
legile:
Acceptarea Decizia instantei
Incapacita . Cererfi privind Derularea
e de p lato ntn_:)ductlvve de Declararea procedurii de
1 H instanta 5 g
S Iituatia ’ insolvabilitétii
’ (prin Incheiere) contribuabilului
constatata

2015
/

NECONFORM Contrar normei se afla 7 ani in
trecutd restanta de

252 mil.lei 1 evidenta PERIOADA DE OBSERVATIE, atribuits
speciald 11! incorect PROCEDURII DE INSOLVABILITATE

de audit la SFS

2022




Bunuri sechestrate in anii 2020-2021 in suma de

10,9 mil. lei de la ,, MAGT Vest” S.R.L.

(i) Sechestratin anul 2015: 440 tone de zahar - 4,2 mil lei

(ii) Vanzarea ilegalé o unei cantitati din zaharul sechestrat in
sumade 3,8 mil. lei

(iii) 77?7 Soldla31.12.2021 - 44,6 tone in suma de 0,4 mil lei.

Nota: SFS fiindu-i restrictionat de catre contribuabil accesul pentru
verificare a soldului de zahar la data de 23.06.2022.

(i) Sechestratin anul 2014: 1042 tone de pacura - 6,7 mil lei;

(/i) Tn 2014-2022 sau timp de 8 ani pacura este este pastrata de
contribuabil fara a fi comercializata in scopul stingerii
< restantelor la buget???

PACURA (iji) ??? In toatd perioada contribuabil a actionat cu rea-credints, se
—~ = atesta riscuri referitor la integritatea si calitatea pacurii sechestrate.




Unii contribuabilii insolvabili se afla in procedura planului
de restructurare de 10 ani desi legal perioada este 5 ani

solicitat instantelor de judecata intentarea procedurii falimentului
SFS nu a:fata de unii contribuabili insolvabili, ca rezultat al neexecutarii
planului procedurii de restructurare, in vederea comercializarii
patrimoniului acestora si recuperarea la buget a creantelor
bugetare validate in suma de 29,1 mil. lei (3 cazuri testate de audit).

Se ia act:
In luna iulie 2022, un agent economic vizat si-a achitat integral creantele in
valoare totala de 11,5 mil. lei.



SES nu g: ¢ontestat hotararii Comitetului creditorilor, prin care s-a decis
" achitarea prioritara a creantelor chirografare de rang inferior, in

detrimentul achitarii creantele bugetare validate in suma de 2,0
mil. lei.

asigurat prezentarea si inaintarea in termen spre validare
instantelor de judecata creantele fiscale ale contribuabililor
insolvabili precum si repunerea in termen a acestora, valoarea

carora pe parcursul anilor 2020-2021 se cifra la 9,1 mil. lei (16
cazuri).



Aspecte de neconformitate in procesul de initiere a unor
controale repetate

Exemplu:

Perioada supusa 01.01.2013-30.11.2017 01.01.2013-30.11.2017
controlului 01.12.2017-31.12.2018
Nereguli constatate in

rezultatul controlului 121,5 mii lei 31 168,5 mii lei

Absolvirea contribuabilului de achitarea
obligatiilor fiscale in valoare de 31,3 mil lei,
urmare omiterii mentionarii de catre SFS ca al
doilea control este unul repetat si la solicitare
organelor de drept.




CONCLUZIE GENERALA DE AUDIT

Q1In final conchid cd in baza constatdrilor auditului public extern se
conchide ca in perioada auditata SFS a dispus de un sistem partial
functional din punct de vedere a conformitatii, care urmeaza a
Imbunatatit la aspectele mentionate in raportul de audit.

QIntru remedierea carentelor depistate au fost in fnaintate 7
recomandari de audit, care au fost comunicate si discutate cu

entitatea.

d Se propune excluderea din regim de monitorizare a Hotararii CCRM
nr.43/2020 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
administrarii veniturilor bugetului de stat de catre SFS in anul 2019”
ca urmare a realizarii la nivel de 78 % a recomandarilor inaintate.



Multumesc de atentie !




