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Temeiul realizarii misiunii de audit

»Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 7.12.2017.
»Programele activitatii de audit pentru anul 2021 si 2022 aprobate prin:

Hotararea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020
,,Privind aprobarea Programului activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2021”

Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021
,Privind aprobarea Programului activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2022”




Scopul misiunii de audit:

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire
la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat in anul 2021 nu contine denaturari
semnificative, cauzate de frauda sau eroare,
cu emiterea unei opinii. Y,




COMPONENTA RAPORTULUI GUVERNULUI

Formularul nr.1 CNAS

Raport privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de ‘
stat

Formularul nr.2 CNAS

Raport privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor ‘

sociale de stat

Formularul nr.4 CNAS

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat ‘

Formularul nr.4.1 CNAS

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de
cheltuieli si active nefinanciare

Descrierea narativa

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat ‘




COLECTAREAPROBELOR

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Serviciul Fiscal de Stat

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Inspectia Sociala

Ministerul Sanatatii

Institutiile medico-
sanitare publice

Agentia Servicii Publice

administrarea si gestionarea BASS

colectarea contributiilor, controlul calcularii si virarii lor;

monitorizarea si analiza executarii BASS;

inspectarea modului de aplicare a normelor legale la
acordarea ajutorului social;

receptionarea si transmiterea automatizata a datelor din certificatele de concediu
medical;
acordarea suportului consultativ-metodic la perfectarea certificatelor

eliberarea certificatelor medicale si introducerea in
Portalul certificatelor de concediu medical

transmiterea datelor despre beneficiari din Registrul de
Stat al populatiei catre CNAS prin intermediul M-Conect




RESPONSABILITATILE PARTILOR IMPLICATE

o mm Ministerul Finantelor
Monitorizeaza

s1 analizeaza Elaboreaza si
executarea aproba norme | Administreaza
BASS metodologice | si gestioneazi
BASS, cu
intocmirea

rapoartelor
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SEMNIFICATIA BUGETULUI ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT

Veniturile cetatenilor -
dreptul la protectie sociala
in cazurile de batranete,
somaj, boala, invaliditate,
de pierdere a intretinatorului
prin plati sociale

Elementele raportului-
totalitatea veniturilor,
cheltuielilor

si a surselor de finantare BASS




AU FOST SUPUSE AUDITARII:
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VENITURI \ 2( 246,8

. . . ._/ mil. lel

Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori 16 017,7 58.78
Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre BS si BASS 7 884,6 28.9

Transferuri curente primite cu destinatie generala intre BS si BASS 2 840,0 10,4



-

N
 Calcularea si declararea
contributiilor

Angajator

* Colectarea contributiilor si
controlul corectitudinii
calcularii si virarii lor in
termen la BASS

* Transmiterea informatiei la

\_ CNAS

\

* A asigurat evidenta
incasarilor si platilor
bugetului asigurarilor sociale
de stat, in baza Planului de
conturi proprii, cu utilizarea
sistemului informational
specific domeniului de
activitate




Sustenabilitatea bugetului asigurarilor sociale de stat

Transferurile cu destinatie
generala, s-au majorat de
2,5 ori in ultimii patru ani

Contractarea a doua
imprumuturi — 800 mil.
lei

Suma transferurilor cu destinatie generala, mil lei
3000 2840,0
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Evaluarea proceselor sistemice realizare in cadrul BASS
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Implementarea
recomandarilor
innanintate
anterior




AU FOST SUPUSE AUDITARII:
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, CHELTUIEL

27 186.8
mil. lel

Denumirea Executat (mil. lei) Ponderea (%0)
Cheltuieli 27172,1 99,9
Prestatii sociale 26756,3 98,4
Bunuri si servicii 235,4 0,9
Cheltuieli de personal 175,4 0,6
Alte cheltuieli 4,9 0,02




Reflectarea datoriilor pe termen scurt

60,3 mil. lel

Soldurilor initiale nu au fost ajustate si nu ofera comparabilitate la
reflectarea datoriilor pe termen scurt ale prestatiilor sociale pentru
anul 2021

Datoriile pe
termen scurt

2,9 mil. lel

Indemnizatiile de maternitate la partea de datorii au fost
supraevaluate, determinate de corectarile efectuate de agentii
economici si nereflectate in evidenta de catre Casa nationala




Informatii privind datoriile pe termen lung

. . : Suma datoriei la finele
(_ Tipul prestatiei Perioada de reflectare sl 202, i [
- Pensii de asigurari sociale de stat Luna 08-12 3312,1
= Alocatii sociale de stat Luna 08-12 737,9
Suport financiar Luna 09-12 189,5
Compensatie baneasca Luna 11 35,7
Merite deosebite fata de stat Luna 11-12 31,7
Prestatii de somaj Luna 08-12 1020,9
Alocatie lunara de stat Luna 11-12 2 604,4
Indemnizatie viagera sportivilor de performanta
care s-au retras din activitatea sportiva si
antrenorilor acestora Luna 12 189,8
Ingrijirea copilului cu varsta de pani la 2 ani, ca
persoand neasigurata Luna 11-12 14157
Ingrijirea copilului cu varsta de pana la 3 ani Luna 11-12 709,4
Ingrijirea copilului cu varsta de pana la 3 ani a
copiilor gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o
sarcina Luna 11-12 146,7
Somaj stare de urgenta Luna 07 1964,2
Total datorii TL 12 358,2



Procesul de receptionare a informatiei privind datele

despre decesul beneficiarilor

Agentia Servicii Publice

Registrul de Stat al
Populatiei

Agentia de Guvernare
Electronica

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Receptionarea Vi, Cheltuiel
tardiva a o S
.. 1) ® nejustificate
datelor privind ‘ pACt ‘\ 1 éG il lei
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Receptionarea tardiva a informatiei privind datele
despre decesul beneficiarilor

Decesul beneficiarului

|¢

Registrul de Stat al populatiei pana la 109 zile

A 4

Asigura legatura intre SI al ASP si CNAS
(M-Conect)

Zilnic pentru decesele introduse in sistem

h 4

CNAS

Receptionarea informatiei despre deces in SI ,,Protectie

Sociali” pana la 139 zile



Procesul de suspendare a platii pensiei unor angajati din aviatia civila, in cazul

reangajarii in functii in conditii speciale de munca, este ambiguu

Cheltuieli
nejustificate
50,0 mii lei

Incertitudini
678,4 mii lei

 Beneficiarii care primeau pensie, erau
concomitent angajati in functii in conditu
speciale de munca

* Informatiile din extrasul din cont aferente
clasificatorului ocupatiilor, nu coincid cu
ordinele de angajare , ceea ce a creat
incertitudini privind conformitatea achitarii
pensiel

~

Entitatea nu dispune de parghii de
control asupra conformitatii reflectarii
acestora in extrasele din cont pentru
toti beneficiarii acestui contingent

/




Reglementarea procesului sistemic de acordare a

indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca

e clibereaza certificatul
concediului medical

* introduce datele din
certificat in decurs de 5 zile
in Portalul certificatelor de
concediu medical

» receptionarea  datelor  din

certificatul de concediu medical
in Portal

transmiterea automata a datelor
din certificatul de concediu
medical  prin intermediul
Portalului catre CNAS

\

* receptioneaza  datele  din

Portalul certificatelor de
concediu medical

« stabilirea indemnizatiei de

incapacitate temporara de
munca in decurs de 15-30
zile




Insuficienta controalelor interne in cadrul IMSP

Cheltuieli nejustificate 27,0 mii lei

Acordarea indemnizatiei pentru carantina la prevenirea
Covid-19 mai mult de 14 zile

Cheltuieli nejustificate 13,1 mii lei

Introducerea eronatd a informatiilor despre tipul bolii”
care indica cuantumul s1 sursa de acoperire a acestei plati




Procesul de acordare cu intarziere a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca

Beneficiarul

A

7 luni




Indemnizatiile pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 2 ani si 2 luni,

nu sunt raportate dIStInCt

Pana la implinirea varstei de ‘
3 ani a copilului et A e A :
30% - lunar pand la 3 ani P.ana la .1mp11n_1rea varstei de 2 ani
si 2 luni a copilului
60% - pana la 1 an
30% -delal ansipanala?2 anisi?2
luni




Impactul asupra BASS

Afecteaza
transparenta
Indicatorilor de
planificare si
raportare BASS.

Cheltuielile anuale
executate si
suportate pentru

plata acestel | A
prestatii, difera in m p C

dependenta de Nu asiguri o

Imagine de
ansamblu
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Procesul de acordare, verificare si plata a AS si APRA

. ce asigura elaborarea
Ministerul Muncii si politicililor si monitorizarea

Protectiei Sociale realizarii acestora

acorda dreptul la ajutor social
si/sau ajutor pentru perioada
rece a anului

Structurile teritoriale de
asigura evidenta platii prin

intermediul serviciul
guvernamental Mpay

efectueaza verificarea
modului de aplicare corecta si
unitara a cadrului
regulamentar

Procesul
fragmentat de
acordare,
verificare si plata a
ajutorului social si
a ajutorului pentru
perioada rece a

anului determina

incoerenta datelor
la toate etapele si
nivelele ce
influenteaza direct
Indicatorii BASS
cu 9,3 mil. lei



Sumele restituite in anul 2021 a AS si APRA, care au fost

achitate necuvenit in perioada anilor 2015-2021, mii lel

Suma propusa spre Suma restituita

Anul rgstitlrjire ’ in anul 2021 Ponderea

2015 561,2 1,7 0,30%
2016 1378,2 0,2 0,02%
2017 1448,7 48,5 3,35%
2018 1239,8 92,8 7,48%
2019 1 986,0 113,0 5,69%
2020 2199,6 1 008,4 45,85%
2021 2 387,2 660, 7 27,67%

Total 11 200,7 1925,3 17,18%




Remunerarea muncii in cadrul CNAS

Fluctuatia
cadrelor 996

Poate afecta
calitatea
serviciilor
acordate pentru
cetateni




Implementarea recomandarilor
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RECOMMENDED

Ministerul Afacerilor Interne

situatiile incerte in aspectul tratdrii univoce a beneficiarilor la acordarea

inlesnirilor la calcularea vechimii in munca angajatilor cu activitati in cadrul
izolatoarelor de detentie provizorie din inspectoratele de politie

Neimplementarea

recomandarilor
mentine: Ministerul Muncii si Protectiei

Sociale, CNAS

situatiile incerte ale platilor achitate neintemeiat pentru ajutorul social si
ajutorul pentru perioada rece a anului




Implementarea procesului de plata prin intermediul MPAY

faciliteaza realizarea dreptului de ridicare a prestatiilor

Toate prestatiile sociale sunt comasate intr-o singura
platforma

Prin intermediul platformei MConnect, datele sunt
transmise in mod automatizat catre serviciului MPay, la
care detin accesul prestatorii de servicii de plata, 1ar la
solicitarea beneficiarului elibereaza sumele ce 1 se cuvin

Faciliteza realizarea dreptului de ridicare a tuturor
prestatiilor disponibile




OPINIADE AUDIT

'. Raportul Guvernului privind executarea
bugetulul asigurarilor sociale de stat in
anul 2021 ofera, sub toate aspectele

&

o semnificative, 0 Imagine corecta si
fidela, in conformitate cu cadrul de
raportare aplicabil.




