CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale UAT mun. Balti incheiate la 31
decembrie 2020, precum si auditul conformitatii procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public in perioada anilor 2018-2020 la UAT mun. Balti

DIRECTIA GENERALA DE AUDITV



Municipiul Balti



Scopul auditului financiar

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca
rapoartele financiare ale unitatii administrativ-teritoriale mun.
Balti incheiate la 31 decembrie 2020 nu contin, in ansamblul
lor, denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.



Opinia de audit

° OPINIE CU REZERVE

Rapoartele financiare incheiate la 31 decembrie 2020,

cu exceptia efectelor care au influentat opinia,

ofera sub toate aspectele semnificative o imagine corecta si fidela
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:ﬁ, Denaturari la situatia din 31.12.2020

* Majorarea nejustificata a formelor de participare in capital in interiorul tarii, raportate la
contul 415 , Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”, cu suma de
511357,5 mii lei — transmiterea in gestiunea intreprinderilor municipale a unor bunuri
materiale care nu creeaza efect investitional si generator de venituri din activitatea de

productie;

e Subevaluarea valorii contului 311 ,Cladiri” cu suma totala de 40009,6 mii lei -
nerecunoasterea bunurilor imobile detinute si a cheltuielilor pentru documentatia de
proiect si deviz utilizata la reparatia capitala a acoperisurilor;

* Majorarea si raportarea activelor materiale in curs de executie la contului 319 ,,Investitii
capitale in active in curs de executie” cu suma de 7338,6 mii lei - necapitalizarea
cheltuielilor la active materiale in cazul lucrarilor de constructie a azilului pentru animale;

* Raportarea incorecta a cheltuielilor cu titlu de aport financiar acordat intreprinderilor
municipale la contul 251 ,Subventii acordate intreprinderilor de stat si municipale” in
suma de 3440,2 mii lei si subevaluarea valorii contului 415 cu aceeasi suma;



Aspecte care nu au influentat opinia de audit

* Denaturarea valorii conturilor din subclasa 31 ,Mijloace fixe” si din subclasa 33
,Stocuri de materiale circulante” - clasificarea neconforma a bunurilor materiale
in suma de 7941,7 mii lei;

* Subevaluarea valorii contului 339 , Alte materiale” cu 496,3 mii lei si denaturarea,
Cu aceeasi suma, a valorii contului 149 , Alte venituri si finantari” - raportarea
incorecta in evidenta a materialelor obtinute de la casare/dezasamblare cu drept
de gestiune si raportare financiara;

* Diminuarea valorii contului 419 , Alte creante ale autoritatilor/institutiilor
bugetare” cu 100,7 mii lei, totodata, supraevaluarea valorii contul 311 ,,Cladiri”
cu 18,9 mii lei si contului 312 ,,Constructii speciale” cu 81,8 mii lei - achitarea
unor lucrari de reparatie care efectiv nu au fost executate;



Aspecte, care nu au influentat opinia de audit

* Cheltuielile in suma de 4567,2 mii lei destinate finantarii activitatilor cu caracter
general si de gospodarie comunala - clasificate ca subventii acordate
intreprinderilor municipale (contul 251), desi urmau a fi raportate ca cheltuieli
pentru servicii comunale la grupa de conturi 222 ,Servicii”;

* Pentru anul 2020, unele directii autonome din cadrul primariei mun. Balti nu au
aprobat o politica de contabilitate proprie iar, prin politicile de contabilitate
existente ale altor directii, s-au stabilit criterii diferite de atribuire a activelor la
mijloace fixe si stocuri de materiale circulante.



Scopul auditului de conformitate

Evaluarea conformitatii procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public la UAT mun. Balti
in perioada anilor 2018-2020, in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal.



Neconformitati identificate

e Tncasdrile din taxa pentru dispozitivele publicitare - 3,0 mil. lei anual

* Lipsa informatiei privind baza de impozitare relevanta, nu permite elaborarea prognozei
bugetare la acest tip de venituri,

* Nu se contracareaza amplasarea dispozitivelor publicitare neconforme.
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Neconformitati identificate

* Neactualizarea datelor dintre SIA,Cadastrul Fiscal 2.0” (administrat de SFS) si
Registrul bunurilor imobile (administrat de ASP) au creat premise de eschivare de la
plata impozitelor pentru bunurile imobiliare (de la 4 pana la 22 ani);

* Lipsa unui mecanism eficient de conlucrare intre SFS, ASP si APL (Directia Colectarea
Impozitelor si Taxelor Locale) pentru a reduce numarul de bunuri imobile inregistrate
cu deficiente, fapt ce creeaza conditii pentru neimpozitarea acestora.

* Imperfectiunea SIA "Cadastrul Fiscal” - introducerea cu intarziere a informatiei
privind platile in bugetul local aferente impozitului pe bunurile imobiliare, achitate de
catre persoanele fizice a generat datorii nejustificate, cauzate de excluderea din
calcul a dreptului legal a reducerii la plata impozitului cu 15%.



Neconformitati identificate

* Lipsa formalizarii transmiterii in folosinta a terenurilor proprietate APL cu
suprafata de 39,21 ha catre persoane fizice - 775 persoane nu au calculat
pe anii 2018-2020 impozitul in suma totala de 352,8 mii lei;

 UAT mun. Balti nu a asigurat constituirea asociatiilor de coproprietari in
condominiu si a transmiterii bunurilor aferente apartamentelor private
(teren, cladire) - 340 terenuri cu suprafata de 41,1 ha nu au fost supuse
impozitarii;

* Nedelimitarea si neinregistrarea integrala a drepturilor asupra bunurilor
imobile (mentiunea ,Inregistrarea dreptului nu a fost solicitata”) -
premise de eschivare de la plata impozitelor pe bunurile imobiliare.



Neconformitati identificate

 APL mun. Balti nu au evaluat, colectat veniturile proprii provenite din
gestionarea terenurilor proprietate publica.

e Utilizarea neconforma a terenurilor proprietate publica a UAT si
nerealizarea veniturilor la bugetul local in suma estimata de 3671,7 mii
lei - folosirea terenurilor proprietate publica cu suprafata de 49,4085
ha, in lipsa unor justificari a dreptului de folosinta (contracte, decizii,

etc).




Neconformitati identificate

Valorificarea mijloacelor pentru investitii si reparatii capitale - afectata
de neconformitati.

* Primaria mun. Balti a contractat in 2020 lucrari de investitii si reparatii
capitale a trotuarelor si drumurilor pe 6 contracte in suma de 31246,0 mii lei
in lipsa proiectelor elaborate si verificate;

* persoanele responsabile din cadrul 1.M. ,,DCCCU” Balti, care a prestat servicii
de supraveghere tehnica, in 4 cazuri au receptionat lucrari neexecutate in
suma de 100,7 mii lei, achitate de primaria mun. Balti;

e primaria mun. Balti nu a respectat principiul performantei la utilizarea
resurselor bugetare, prejudiciind bugetul municipal cu 61,9 mii lei.




Neconformitati identificate in cadrul misiunii de audit

* Cu toate ca raportul de expertiza tehnica a emis un aviz negativ referitor la reparatia baii publice,
totusi Primaria mun. Balti a decis neregulamentar desfasurarea procedurii de achizitii publice
privind reparatia totala a baii publice, cheltuind pana in prezent mijloace bugetare in suma totala
de 2427,7 mii lei.




Neconformitati identificate

* APL mun. Balti, in perioada anilor 2018-2020 nu au asigurat monitorizarea respectarii
normelor de alimentatie in institutiile de invatamant prescolar (meniului-model,
cantitatea produselor |a prepararea bucatelor, intocmirea meniurilor, statutul
nutritional) - nerespectarea cantitatii zilnice necesare de produse alimentare pentru un
copil, nerespectarea normelor financiare per copil;

* 1.M. ,Aprovizionare”, la prestarea serviciilor de alimentare in institutiile de Tnvdtdmant
general din mun. Balti nu a asigurat evidenta contabila conforma a serviciilor de
alimentare pe tip si unitate de serviciu prestat (dejun, pranz, abonament de
alimentare);

e 1.M. aplic3 un adaos comercial de 40% la valoarea produselor alimentare la alimentarea
elevilor cu dejun, pentru acoperirea costurilor la energia electrica, salariul bucatarilor,
cheltuieli administrative - in anii 2018-2020 la alimentarea elevilor din clasele I-IV, suma
de 7815,9 mii lei a fost utilizata pentru serviciile de preparare a alimentelor.




Neconformitati identificate

e Pe parcursul anilor 2020-2021, unii angajati ai primariei mun. Balti au fost
antrenati in activitatea grupurilor mobile privind controlul respectarii
restrictiilor impuse in scopul prevenirii raspandirii infectiei Covid-19, cu toate ca
In componenta acestora erau antrenate persoane care detineau competentele
legale de a sanctiona incalcarile privind respectarea cerintelor impuse prin
deciziile comisiei exceptionale mun. Balti.

 Valorificarea unor cheltuieli in suma totala de 2871,1 mii lei raportate la
,Servicii neatribuite altor alineate” s-a executat fara justificarea performantei
realizata/asumata Tn cadrul programelor aprobate.

* Tn lipsa deciziei CMB si a unui regulament aprobat, in perioada 2018-2019, .M.
,GLC” Balti a compensat partial, din subsidiile primite de la primarie,
cheltuielile a 66 persoane fizice pentru reparatia acoperisurilor blocurilor
locative, in suma de 222,2 mii lei.




Neconformitati identificate

’

* Cheltuielile de 1840,2 mii lei, din contul fondului de rezerva, pentru participarea in anul
2020 a echipei locale in campionatul Moldovei de fotbal - nu sunt de caracter
imprevizibil si exceptional;

* Managementul defectuos la .M. ,,DRCD” a cauzat intreprinderii prejudiciu material de
165,9 mii lei. In rezultatul adresarii primariei mun. B3lti citre organele competente, a
fost pornita o cauza penala pe faptul delapidarii averii straine, conducatorul
intreprinderii a fost eliberat din functie.

» Managementul defectuos la .M. Regia ,Apa Canal Balti” a dus la intentarea de catre
creditori in anul 2020 a procedurii de insolvabilitate - supune populatia mun. Balti
riscului privind siguranta aprovizionarii cu apa.

* Tncasarile banesti in numerar fara utilizarea echipamentelor de casa si control la
comercializarea produselor alimentare prin intermediul bufetelor de catre |.M.
,2Aprovizionare”, creeaza riscul necontabilizarii mijloacelor banesti incasate din vanzare.



Neconformitati identificate

e Consiliul Municipal Balti a decis rezilierea Contractului de concesiune a
instalatiilor de epurare ale mun. Balti din cauza neonorarii de catre
concesionar a obligatiilor contractuale.

* Primaria mun. Balti nu a asigurat contabilizarea si administrarea conforma
a cladirilor si incaperilor izolate, proprietate publica locala din domeniul
public, cu valoarea cadastrala de 38,5 mil. lei.

(60 obiecte inregistrate in RBI ca proprietatea APL mun. Balti, inclusiv:
constructii - 6 unitati in suma de 2,9 mil. lei; incaperi ne locative - 51 unitati
in suma de 35,2 mil. lei; incaperi locative (apartamente) — 3 unitati in suma
de 0,4 mil. lei)



Deficiente remediate

e Evaluarea implementarii recomandarilor anterioare de audit (Hotararea CCRM
nr.66 din 25.11.2019 releva rezerve la acest capitol.

o" Deficiente remediate pe parcursul auditului:

" investitiile capitale (azilul pentru animale) au fost trecute in evidenta la mijloace fixe
(conturile de evidenta 311-313 — 7338,7 mii lei);

= cheltuielile pentru documentatia de proiect si deviz in valoare totala de 109,6 mii lei au
fost trecute/reflectate la grupa de conturi 311 ,,Cladiri”;

= s-gu executat lucrarile neindeplinite in suma de 100,7 mii lei, inclusiv: s-au instalat
bunurile in suma de 59,1 mii lei; 18,9 mii lei (instalarea corpurilor de iluminat); s-au
executat lucrarile neindeplinite (s-au instalat indicatoarele stradale) — 21,3 mii lei si s-a
returnat la buget — 1,4 mii lei;

= unele bunuri materiale i1n suma totala de 28,5 mii lei au fost trecute/reflectate la conturile
respective de evidenta contabila.




