Raport
anual 2018

RAPORTUL ANUAL ASUPRA ADMINISTRARII SI
INTREBUINTARII RESURSELOR FINANCIARE PUBLICE
S| PATRIMONIULUI PUBLIC

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA




Curtea de Conturi a Republicii Moldova

ACRONIME

AAP
AAPC
AAPL
AID
AIPA
AMDM
ANSA
ANI
ANTA
APC
APL
APP
APR
ARFC
ASEM
ASM
AUAI
BASS
BC
BM
BNM
BNS
BPN
BS
BUAT
CEC
Cis
CMF
CIM
CNA
CNAM
CNAS
CNPF
CNMS
CNSP
CS
CSM
CTAS
DASPF
DDT
DF
DETS
DGAUFR
DGERRP
DGFE
DGTPCC
DIP
Di
DITS

Agentia Achizitii Publice

Autoritati ale administratiei publice centrale
Autoritati ale administratiei publice locale
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Autoritatea Nationald de Integritate

Agentia Nationald Transport Auto

Autoritati publice centrale

Autoritati publice locale

Agentia Proprietatii Publice

Aparatul presedintelui raionului

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Academia de Studii Economice din Moldova
Academia de Stiinte a Moldovei

Asociatii de utilizatori de apa irigata

Bugetul asigurarilor sociale de stat

Banca comerciala

Banca Mondiala

Banca Nationald a Moldovei

Biroul National de Statistica

Bugetul public national

Bugetul de stat

Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
Comisia Electorala Centrala

Camera Inregistrarii de Stat

Centrul medicilor de familie

Control Intern Managerial

Centrul National Anticoruptie

Compania Nationald de Asigurari in Medicind
Casa Nationald de Asigurari Sociale

Comisia Nationald a Pietei Financiare

Centrul National de Management in Sdnatate
Centrul National de Sdnatate Publica

Cancelaria de Stat

Consiliul Superior al Magistraturii

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale

Directia asistenta sociald si protectia familiei
Directia de dezvoltare teritoriala

Directia finante

Directia educatie, tineret si sport

Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare
Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale
Directia generala financiar-economica

Directia generala transport public si cai de comunicatie
Departamentul Institutiilor Penitenciare

Directia Invatdmant

Directia invatamant, tineret si sport

Raport anual 2018



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

FAOAM
FPM
IFPS
IFS

IGP
IMSP
INTOSAI
ISA

ISC
ISM

is

iMm
iMGFL
iMpSL
MA
MAI
MAEIE
MADRM
MECC
MEI

MJ

MF
MSMPS
MFC
MO
PIB
PPP
RM
OCT
SA
SCM

SI

SFS

S\,
UAT
UE

TI

TIC
TVA
VMS

Raport anual 2018

Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicala
Fondul Provocarile Mileniului

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Inspectoratul Fiscal de Stat

Inspectoratul General de Politie

Institutie medico-sanitara publica

Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit
Institutie Suprema de Audit

Inspectia de Stat in Constructii

Inspectoratul de Stat al Muncii

Intreprindere de stat

Intreprindere municipala

Intreprinderea municipali de gestionare a fondului locativ
Intreprinderea municipala pentru servicii locative
Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Justitiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Management financiar si control

Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Produsul Intern Brut

Parteneriatul public-privat

Republica Moldova

Oficiul cadastral teritorial

Societate pe actiuni

Spitalul clinic municipal

Sisteme informationale

Serviciul Fiscal de Stat

Serviciul Vamal

Unitate administrativ-teritoriala

Uniunea Europeand

Tehnologii Informationale

Tehnologia informatiei si comunicatiei

Taxa pe valoarea adaugata

Valori mobiliare de stat



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

CUPRINS:
STRUCTURA RAPORTULUI ..ttt st s 4
L SINTEZA ..ottt 6
1.1 Constatari de DAZA............cccoooiiiiiiiie e s 6
1.2 Probleme SISTEMICE ........cuiiiiiiiiiiciic e 14
1.3 SUSPICIUNT de Fratdal .......c..oviiiiiiiiiiieeee et 21
1.4 Propuneri ParlamentUlUi..........ccoooireriieieieeescsese ettt 24
IL. INTRODUCERE iN ACTIVITATEA DE AUDIT A CURTII DE CONTURI ..................... 26
2.1 AUAIT PUDIIC EXTEIN 1ttt et e e st e s be e s e s reesaesbeessensesreennas 27
2.2 Management financiar $i Ontrol..............cccoooiiiiiiiiiiiiinii 31
III. GESTIUNEA FINANTELOR PUBLICE ......cccoiiiiiiiiiieeeeseeee et 33
3.1 Rapoartele Guvernului si managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii
0B STAL.....eec bbbt 34
3.2 Rapoartele financiare consolidate ale MiniSterelor ... 67
3.3 Rapoartele autoritatilor publice locale...............ccccoooiiiiiiiiiinii 93
3.4 Rapoartele financiare ale autoritatilor de reglementare/autonome...............cccccoocvevvennennee. 114
3.5 Rapoartele financiare ale institutiilor publice ...............coccooiiiiiiiiie 120
IV. PRIORITATI NATIONALE AUDITATE .......ooooviiiieieicieceeieseeeeeeeesesee e 134
V. GESTIUNEA RESURSELOR PROVENITE DIN FONDURI EXTERNE ........cccccvniennee. 147
V1. MISTUNI DE FOLLOWS-UP ..ottt s 154
VL ANEXE ...ttt st r s r e e 165



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

STRUCTURA RAPORTULUI

Raportul anual 2018 cuprinde rezultatele activitatilor de audit desfasurate de catre personalul
Curtii de Conturi asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare si patrimoniale ale statului in exercitiul financiar 2018, iar pentru unele entitati — si
in alte perioade relevante, in conformitate cu Programele activitatilor de audit aferente ciclului
anual de audit (semestrul 11, 2018 — semestrul I, 2019).

Raportul este structurat in urmdtoarele capitole:

Capitolul I — prezinta (i) constatarile de baza evidentiate in functie de tipul de audit efectuat,
(i) problemele sistemice identificate de Curtea de Conturi, precum si disfunctionalitatile si
neregulile pe diferite domenii, (iii) cazurile de depistare a indicilor de frauda, activitatile de
colaborare cu organele de drept, activitatea de reprezentare a Curtii de Conturi in instantele
judecatoresti, (iv) propunerile Curtii de Conturi prezentate Parlamentului in scopul
imbunatatirii si responsabilizarii managementului finantelor publice;

Capitolul Il — face o introducere in activitatea de audit public extern, subliniaza rolul Institutiei
Supreme de Audit in spiritul Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI), descrie mandatul Curtii de Conturi conform art.133 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si atributiile institutionale acordate prin legea organicd a Curtii de Conturi?,
prezintd (i) rezultatele obtinute din activitatea de audit in perioada septembrie 2018 —
septembrie 2019, exprimate in indicatori cantitativi si oferd (ii) informatii privind evaluarea
sistemului de control intern managerial in cadrul autoritatilor publice auditate;

Capitolul 111 — include constatarile de audit si opiniile asupra (i) Rapoartelor Guvernului
privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, (ii) Rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor, (iii)
Rapoartelor autoritatilor publice locale, (iv) Rapoartelor financiare ale autoritatilor de
reglementare/autonome, (v) Rapoartelor financiare ale institutiilor publice, precum si
concluziile de audit privind managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de
stat;

Capitolul 1V — informeaza despre rezultatele auditurilor conformitatii si performantei realizate
de Curtea de Conturi in domenii de interes national, si anume: (i) social (acordarea pensiilor,
declararea salariilor si platilor la bugetul public national si impactul asupra drepturilor sociale
ale cetatenilor), (ii) sanatate (Programul national de prevenire si control al diabetului zaharat),
(iii) agricultura (Proiectul ,,Tranzitia la agricultura performanta”), (iv) transport (autorizatiile
CEMT), precum si (v) tehnologii informationale (Sistemul Informational de Management in
Educatie);

Capitolul V — releva rezultatele misiunilor de audit realizate asupra proiectelor sustinute de
donatorii externi;

Capitolul VI — prezinta rezultatele actiunilor de verificare realizate de catre auditori in scopul
evaluarii modului 1n care au fost abordate si executate/implementate recomandarile naintate de
Curtea de Conturi, precum si impactul obtinut in urma executdrii/implementarii acestora.

! Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).
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Anexele nr.1, nr.2, nr.3 si nr.4 contin informatii despre (i) hotararile adoptate de Curtea de
Conturi in perioada septembrie 2018 — septembrie 2019; (ii) concluziile si opiniile de audit; (iii)
lista materialelor expediate organelor de drept; precum si (iv) o lista cu cei mai uzuali termeni
si notiuni.
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I. SINTEZA

1.1 Constatari de baza

Raportul anual 2018 acopera o perioada in care Curtea de Conturi s-a confruntat cu provocari
majore la aspecte ce privesc guvernanta, politicile si gestiunea financiara, fiind de mentionat
aici reforma Guvernului si reforma bugetar-fiscala, precum si intrarea in vigoare a noii Legi
privind organizarea si functionarea institutiei noastre, elaborate in conformitate cu prevederile
art.49 din Acordul de Asociere RM - UE. Aceste evenimente, si nu numai, au adus in prim-plan
noi responsabilitati, dar si reorientdri In activitatea de audit.

In baza prevederilor noii legi, care, potrivit expertizei realizate de asa institutii ca: SIGMA,
Curtea Europeana de Conturi si Comisia UE, corespunde in totalitate cerintelor Standardelor
Internationale de Audit INTOSAI si bunelor practici in domeniul auditului public extern, Curtea
de Conturi si-a orientat primordial eforturile asupra misiunilor de audit financiar. Astfel, au fost
supuse acestui tip de audit situatiile financiare ale tuturor ministerelor, precum si rapoartele
Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in anul bugetar incheiat, fiind exprimate
opiniile de rigoare. De asemenea, activitatea de audit a vizat resursele publice alocate, in
principal, in domeniile ce tin de sustinerea sociald a populatiei, inclusiv acordarea pensiilor,
prevenirea si controlul diabetului zaharat, declararea drepturilor salariale, functionalitatea
sistemelor informationale etc.

In perioada de activitate septembrie 2018 — septembrie 2019, Curtea de Conturi a realizat 47
misiuni de audit financiar, 4 misiuni de audit al performantei, inclusiv o misiune de audit
T, 4 misiuni de audit al conformititii, precum si 7 misiuni de follow-up.? Misiunile de audit
respective s-au finalizat cu exprimarea a 47 de opinii asupra rapoartelor financiare si formularea
a 8 concluzii aferente conformitatii si performantei gestionarii fondurilor publice. Din totalul
opiniilor exprimate, 10 opinii sunt favorabile (nemodificate), 14 opinii cu rezerve, 22 de opinii
contrare si 1 caz de imposibilitate de exprimare a opiniei de audit.

In aspectul entitatilor auditate, reiesind din priorititile stabilite, Curtea de Conturi a acoperit cu
proceduri de audit 434 de entitati, inclusiv: autoritatile publice centrale si institutiile din
subordinea acestora — 145, autoritatile publice locale de nivelul I si nivelul II — 178,
intreprinderile de stat si municipale, institutiile publice, autoritatile publice autonome si alti
beneficiari de fonduri publice — 111 entitati.

Urmare a misiunilor de audit realizate, Curtea de Conturi a identificat si constatat multiple
probleme, nereguli si disfunctionalitati sistemice n procesul de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare si patrimoniale ale statului.

In Sfunctie de tipul de audit efectuat, scoatem in evidentdi cele mai importante constatdri care
necesitd atentia si implicarea conducatorilor de entititi/administratorilor de bugete si altor
oficiali abilitati cu dreptul de luare a deciziilor.

2 Hotdrarile Curtii de Conturi aprobate in perioada septembrie 2018 — septembrie 2019 sunt redate in Anexa nr.1 la prezentul Raport si pe
pagina web: www.ccrm.md.
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Auditul financiar este realizat in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile cu privire la
masura in care situatiile financiare, in ansamblu, nu contin denaturari semnificative ca urmare
a fraudei sau erorii, activitate ce se finalizeaza cu exprimarea unei opinii cu privire la faptul
dacd situatiile financiare respective sunt prezentate, din toate punctele de vedere
semnificative, conform cadrului normativ aplicabil de raportare financiara. Scopul unui audit
al rapoartelor financiare este sporirea gradului de incredere a utilizatorilor situatiilor
financiare, si anume a managementului entitatilor auditate, dar si a organelor ierarhic
superioare, beneficiarul final al rezultatelor misiunilor de audit fiind entitatea auditata
propriu-zisa.

Desi cadrul normativ? aferent evidentei contabile este elaborat si pus in aplicare de citre toate
entitatile bugetare, acesta mai necesita a fi dezvoltat in vederea elimindrii carentelor normative
atestate de audit. La moment, cadrul normativ (i) nu prevede integral principiile contabilitatii
(prudentd, prevalenta economicului asupra juridicului, principiile de angajamente, acuratetei),
(i) nu stabileste reguli si proceduri de consolidare a informatiilor financiare la intocmirea
rapoartelor financiare consolidate, (iii) nu specificd reguli generale de evaluare/reevaluare a
elementelor bilantiere, (iv) formele de raportare nu contin informatii la nivel de buget consolidat
necesare pentru analiza si monitorizarea executiei bugetului, iar numadarul exagerat al
formularelor nu este justificat si complica intocmirea calitativd a acestora, precum si analiza
ulterioara a informatiei financiare etc.

Mentiondm cd lipsa reglementdrilor enuntate, precum si aplicarea neconformad a cadrului
normativ existent au impact direct asupra calitatii tinerii evidentei contabile, intocmirii si
prezentdrii situatiilor financiare corecte si fidele, in baza carora se iau decizii importante privind
stabilirea alocatiilor, subsidiilor si investitiilor. Evidentiem in acest sens problematica
subsidiilor de stat, ale cdror procese de planificare, inregistrare, utilizare si raportare compromit
veridicitatea informatiilor aferente acestora din rapoartele financiare consolidate. Totodata, se
releva prezenta unui sir de deficiente privind tinerea evidentei contabile, cauzate de insuficienta
st fluctuatia mare a personalului de specialitate, comunicarea tardiva a schimbarilor si instruirea
precard a personalului in vederea aplicirii conforme a cadrului normativ etc. In aceste
circumstante, circa 80 la suta din entitdtile auditate inregistreaza carente la tinerea evidentei
contabile, inclusiv la reflectarea cheltuielilor aferente remunerarii muncii, uzurii/amortizarii
mijloacelor fixe, contabilizarea activelor nemateriale si a valorii capitalului social al statului,
evidenta contabild a terenurilor aflate in folosinta, aplicarea corecta a regulilor de recunoastere
si clasificare a bunurilor, a valorii creantelor si a datoriilor, efectuarea inventarierii etc.

Cumulul de probleme enumerate mai sus determina prezentarea eronatd a informatiilor
financiare si imposibilitatea obtinerii unei priviri de ansamblu veridice asupra finantelor
publice in sectorul bugetar.

3 Legea contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 (in continuare —
Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015).
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Auditul conformitatii este realizat in vederea obtinerii asigurarii ca activitatile, tranzactiile
financiare efectuate sunt, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu reglementarile
aplicabile. Auditul de conformitate promoveaza responsabilitatea prin raportarea de abateri
si incalcari ale legilor si reglementarilor, astfel Tncat sd poatd fi luate masuri corective,
precum si pentru ca cei responsabili sd poata fi trasi la rdspundere pentru actiunile lor. Frauda
si coruptia sunt, prin natura lor, elemente care submineaza transparenta, responsabilitatea si
buna gestiune. Auditul de conformitate promoveaza buna guvernanta in sectorul public prin
abordarea riscului de fraudd cu privire la conformitate. Utilizatorii rapoartelor de audit al
conformitatii sunt Parlamentul, organele guvernamentale care au emis reglementari
normative identificate drept criterii de audit, organele de drept, societatea civila si cetatenii.

In perioada de raportare, Curtea de Conturi si-a orientat eforturile asupra auditarii domeniilor
de importantd majora pe care le-a identificat cu precautie. Pornind de la faptul ca achizitiile
publice reprezinta un domeniu determinant in gestionarea finantelor publice, fiind deseori supus
multiplelor riscuri, precum si ludnd in calcul ca valoarea acestora depaseste cifra de 10,5
mird.lei*, sau aproximativ 55% din PIB (192,3 mird.lei®), Curtea a supus auditului
conformitatii acest domeniu.

S-a constatat ca deficientele si neregulile in procesul achizitiilor publice apar atat la etapa de
planificare, cat si la realizarea propriu-zisa a acestora. Este important sd constientizim cauzele
aparitiei acestor deficiente si ilegalitdti, care sunt foarte diferite. Printre acestea, mentionadm:
nerespectarea cadrului legal si procedural din cauza pregatirii profesionale slabe a personalului
implicat in activitatea de achizitii publice, neelaborarea regulamentelor interne cu privire la
procedurile specifice prevazute de lege, lipsa prevederilor clare ce tin de divizarea sarcinilor,
atributiilor si responsabilitatilor intre membrii grupului de lucru, conlucrarea deficitara a
acestora cu specialistii relevanti din entitate. In consecintd, autorititile contractante nu
elaboreaza planuri anuale si trimestriale de achizitii, nu respectd principiile transparentei si
eficientei cat mai Tnalte a achizitiei realizate, calculeaza incorect valoarea estimativa a achizitiei
publice, planifica achizitiile publice fard a examina i concretiza necesitatile institutiei de
bunuri, lucrdri si servicii, fapt ce conduce la dezafectarea mijloacelor bugetare si crearea
stocurilor irelevante cu ulterioara depozitare pe termen lung, definesc si aplica criterii de
evaluare neadecvate etc.

Mult mai grave sunt situatiile cand grupurile de lucru, alti specialisti, conducatorii entitatilor
auditate, precum si operatorii economici activeaza concertat, mimand respectarea prevederilor
legale si normative privind achizitiile publice. In asemenea cazuri, pachetul de documente care
insoteste licitatia sau alta procedura de achizitii publice este impecabil si corespunde cerintelor
normative. Insi, imediat dupi atribuirea si semnarea contractelor, se purcede la modificarea
clauzelor contractuale anuntate in cadrul achizitiei, majorarea nejustificatd a valorii contractelor
prin acorduri aditionale, extinderea esentiald a termenelor de executare a contractelor,
acceptarea unor bunuri si servicii necalitative, neexecutarea clauzelor contractuale cu achitarea
lucrarilor neexecutate, substituirea produselor fard informarea beneficiarului si obtinerea
aprobadrii din partea acestuia.

4 Darile de seamia ale AAP.
5 Dirile de seami ale BNS.



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

Alteori, entitdtile contractante incalcd normele cu buna stiinta. De reguld, entitatile divizeaza
achizitiile publice, urmarind doud scopuri: (i) Incadrarea in limitele de timp disponibil la
utilizarea alocatiilor bugetare — o incélcare constient asumata de entitati in lipsa unei alternative
legale de solutionare a situatiilor, (ii) evitarea utilizarii metodelor competitive la desfasurarea
procedurilor de achizitii publice — o altd abatere intentionata, care urmeaza a fi exclusa din
practica achizitiilor publice. Totodata, subliniem ca lipsa/insuficienta abilitatilor membrilor
grupului de lucru in elaborarea documentelor, cerintelor tehnice si specificatiilor calitative si
obiective conduce la organizarea repetatd a procedurilor de achizitii, tergiversand
implementarea proiectelor si generand majorarea costurilor finale.

Constatarile auditorilor releva ca achizitiile publice reprezintd un domeniu cu riscuri mari de
utilizare ineficientd a banilor publici, de aceea eradicarea acestui fenomen necesita un efort
comun al mai multor institutii, cum ar fi: organele de audit intern ale autoritatilor contractante,
organele de investigatie si justitie, Agentia Achizitii Publice si organele ierarhic superioare ale
autoritatilor contractante. De asemenea, un rol important in dezradacinarea acestui fenomen 1i
revine Curtii de Conturi, care prezinta informatii relevante privind conformitatea si performanta
achizitiilor publice 1n institutiile statului.

Un alt aspect sensibil pentru societate si verificat de Curtea de Conturi este salariul achitat
neoficial — un flagel care afecteaza atat economia, cat si societatea in intregime, avand un
impact negativ nu numai pentru angajat, dar si pentru bugetul public national.

Domeniul constructiilor este cel mai afectat de fenomenul muncii nedeclarate, care presupune
,munca la negru” si achitarea ,,salariului in plic”. Acceptand ,,salariul in plic”, angajatii risca
sa fie lipsiti de pensie decentd, de pachet social motivant, de asigurare medicala de calitate, de
protectie sociald a familiei lor, de concedii de odihna platite, de indemnizatii decente.
Neachitarea conformad a salariilor reprezintd una dintre modalitatile de eschivare a agentilor
economici de la declararea si plata obligatiilor fatd de BPN. Impactul fiscal al fenomenului
muncii nedeclarate este diminuarea bazei impozabile la determinarea obligatiilor fiscale privind
impozitul pe venit retinut la sursa de platd din salariul angajatilor, contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Ca rezultat al misiunii de audit efectuate, s-au relevat aspecte, probleme si dificultati cu efecte
directe asupra dreptului la pensie si marimii acestei prestatii, fiind inaintate recomandarile de
rigoare in vederea redresarii situatiei create.

Un alt domeniu problematic identificat in cadrul procesului de audit al conformitatii a fost si
Sistemul de autorizatii multilaterale al Conferintei Europene a Ministrilor de Transport
(CEMT). Sistemul in cauza reprezinta un instrument pentru liberalizarea pietei de transporturi
rutiere de marfuri, crearea conditiilor pentru concurenta loiala intre operatorii de transport din
diferite tari si, nu in ultimul rand, diminuarea poverii ecologice, prin favorizarea urilizarii
autovehiculelor care corespund normelor tehnice de emisii poluante si sonore. Auditul a evaluat
transparenta si conformitatea activitatilor realizate de partile implicate, precum si performanta
serviciului public privind repartizarea autorizatiilor CEMT dupa trecerea la modul electronic
de organizare a proceselor operationale. Ca urmare, auditul conformitétii a constatat un sir de
deficiente, care necesitd implicare si solutionare urgenta din partea organelor de resort.
Obiectiile auditului vizeaza subiecte ce tin de favorizarea unor transportatori de catre Comisia
CEMT prin luarea deciziilor contradictorii fatd de aplicarea criteriilor de eligibilitate, lipsa

9



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

monitorizdrii autorizatiilor CEMT materializatd in utilizarea necorespunzatoare a acestora,
prezenta tranzactiilor neregulamentare de schimb al autorizatiilor intre operatorii de transport,
ceea ce a contribuit la o posibila comercializare a lor etc.

In concluzie, Curtea de Conturi a mentionat cd implementarea tehnologiilor informationale
NuU a eliminat in totalitate deficientele caracteristice procesului anterior, continudnd sa fie
admise cazurile de favorizare sau de dezavantajare a operatorilor de transport.

Auditul performantei este realizat pentru a evalua independent, obiectiv si de incredere
modul in care entitatea auditatd respecta principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii.
Prin realizarea misiunilor de audit al performantei, Curtea de Conturi tinde sa ofere informatii
noi, analize sau perspective noi, recomandari de imbunatatire, precum si plusvaloare in
domeniile de importanta strategica.

Auditul performantei oferd stimulente constructive pentru partile responsabile de luarea
masurilor corespunzatoare. Desi principalul utilizator al rapoartelor de audit al performantei
este, de regula, Parlamentul, aceste rapoarte sunt utile si pentru alti actori (Guvern, societatea
civila, cetateni, mediul academic etc.).

Pornind de la realitatile actuale, dezvoltarea social-economica a statului si schimbarea in bine
a vietii populatiei sunt, practic, imposibile fara aplicarea tehnologiilor informationale.
Edificarea societatii informationale si integrarea Republicii Moldova in spatiul informational
international constituie prioritatile nationale ale guverndrii. Anume din aceste considerente,
Curtea de Conturi a evaluat tehnologiile informationale si comunicatiile (TIC), prin prisma
auditului performantei, constatind multiple probleme, disfunctionalitati, nereguli la acest
capitol, a caror gravitate impune o dezvaluire mai ampla, dupa cum urmeaza:

e 1n cadrul autoritatilor publice, inclusiv institutiile subordonate, pe parcursul anilor au
fost implementate un sir de sisteme informatice menite sa automatizeze procesele de
baza ale acestora;

e sistemele informationale implementate in sectorul public au fost finantate atat din
resurse interne/bugetare, cat si din resurse externe, insd nu toate sunt functionale si
utilizate corespunzator, fapt ce afecteaza eficienta si eficacitatea resurselor investite;

e lipsa unei viziuni strategice unice privind automatizarea proceselor din domeniul
public (a unor strategii sectoriale TI) — de ex., asistenta sociald, medicina, justitie,
agriculturd, mediu etc., racordata la Strategia nationald in domeniul tehnologiilor
informationale si la politicile de e-Transformare a Guvernarii, genereaza situatii de
elaborare si implementare, in paralel, a SI care automatizeazd aceleasi procese, fie
procese similare, ceea ce conditioneaza ineficienta utilizarii resurselor alocate in acest
scop, precum si riscuri de frauda si de securitate a datelor prelucrate prin intermediul
acestor Sl;

e gradul de interoperabilitate si schimb de informatii intre SI de stat gestionate si
utilizate de entitatile publice este redus. Astfel, o mare parte dintre SI nu sunt in stare
sa asigure schimbul de informatie intre ele, nefiind asiguratd nici interconexiunea si
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compatibilitatea acestora, ceea ce genereaza eforturi suplimentare, inclusiv cheltuieli
de fintretinere, mentenantd si dezvoltare, precum si riscuri majore privind
confidentialitatea datelor cetatenilor prelucrate in cadrul lor;

¢ lipsa unei evidente eficiente si conforme centralizate (la nivel national) a resurselor
informationale de stat existente si a sistemelor informationale care formeaza si
utilizeaza resursele respective, conditionatd si de procesul haotic de informatizare,
lipsa sau insuficienta coordonare, monitorizare si control in procesul de dezvoltare a
SI, a documentatiei tehnice accesibile a SI active. Astfel, se constata necesitatea unui
organ care sa exercite, la nivel national, functiile de coordonare a elaborarii, evaluarii
si avizarii bugetarii SI;

e pentru asigurarea functiondrii adecvate a SI, entitdtile publice contracteaza servicii de
mentenantd, inclusiv de suport si de dezvoltare;

e capacitatea institutionala redusa a autoritatilor publice pentru gestiunea proiectelor de
dezvoltare a SI, gestionarea/administrarea si mentenanta SI, generatd inclusiv de
carentele politicii de cadre si salariale, conditioneaza achizitionarea serviciilor de
creare, mentenantd a SI. In aceeasi ordine de idei, lipsa unui sistem de evaluare a
conformitatii SI si a serviciilor de mentenanta prestate de catre companiile private,
lipsa/insuficienta specialistilor TI calificati in cadrul autoritatilor publice creeaza
dependenta considerabila a calitatii SI si a serviciilor aferente transmise beneficiarului
de constiinciozitatea elaboratorului/dezvoltatorului acestuia sau de nivelul conlucrarii
cu beneficiarul;

e externalizarea serviciilor de dezvoltare/elaborare si mentenantd a SI conditioneaza
riscuri majore de securitate si integritate a datelor prelucrate prin intermediul
sistemelor respective. Or, in contextul capacitatilor institutionale reduse in domeniul
TIC, riscurile aferente securitati si integritatii datelor sporesc semnificativ;

e dezvoltarea SI cu aplicarea superficiald a prevederilor legislatiei Tn domeniul TIC,
precum si necorelarea acestora cu solutiile guvernamentale implementate (MCloud,
MConnect, MPass, MSign etc.) conditioneaza riscuri de incompatibilitate a solutiilor
TI, dificultati in asigurarea interoperabilitatii SI de stat, precum si costuri aditionale in
vederea conformarii acestora la cerintele impuse pentru obtinerea impactului scontat;

e neinregistrarea, in unele cazuri, a SI in evidenta contabila a entitatilor publice, fie ca
sunt deja inregistrate, acestea, din diverse motive, nu sunt utilizate/valorificate
corespunzator, ceea ce afecteaza veridicitatea raportdrii elementelor patrimoniale
reflectate in situatiile financiare ale autoritatilor publice, cat si conditioneaza riscuri de
utilizare ineficienta si neconformad a resurselor, precum si dezvoltarea/achizitionarea
de catre beneficiari a solutiilor TI cu functionalitati similare.

Neajunsurile constatate sunt generate de un sir de factori sistemici, principalii constind in:
termenele relativ restrinse de dezvoltare si implementare a sistemelor informationale,
complexitatea proceselor automatizate; insuficienta resurselor implicate (umane, financiare,
tehnice etc.); neasigurarea memoriei institutionale ca urmare a fluctuatiei masive a
personalului in contextul remunerarii insuficiente; necorelarea capacititilor institutionale
si financiare disponibile cu atributiile si sarcinile delegate; insuficienta analizd si evaluare a
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necesitatilor de resurse (umane, tehnice, financiare, de timp etc.) pentru dezvoltarea,
implementarea si wutilizarea sistemelor TIC; neasigurarea conditiilor suficiente pentru
valorificarea sistemelor TIC; imperfectiunea cadrului normativ in domeniu, inclusiv a celui
aferent domeniului TIC; managementul insuficient al riscurilor etc.

Luand 1n calcul starea deplorabila de functionare pe parcursul anilor 2010 - 2015 a sistemului
centralizat de irigare (SCI), a fost auditatd performanta implementarii Programului
,,Compact”, finantat de Guvernul SUA prin intermediul Corporatiei ,,Provocarile Mileniului”.
Asistenta externd a fost orientatd la dezvoltarea irigatiilor si sprijinirea fermierilor in
implementarea agriculturii moderne, aceasta fiind una substantiald. Totusi, conlucrarea
insuficienta dintre actorii responsabili, iresponsabilitatea autoritdtii centrale in gospodarirea
apelor si hidroamelioratie, gradul redus de irigare a suprafetelor agricole, ca urmare a
coordondrii subdezvoltate a parghiilor prin intermediul AUAI, au determinat utilizarea redusa
a SClI reabilitate. De asemenea, monitorizarea ineficientd din partea responsabililor care nu au
realizat actiunile stabilite in avantajul fermierilor, precum si nefunctionarea sistemului de
gestionare a datelor privind cantitatea si calitatea apei afecteaza buna guvernantd a acestui
segment economic.

Un alt domeniu important pentru fiecare cetitean este ocrotirea sanatatii. in perioada raportati,
suplimentar la misiunile de audit financiar si de conformitate realizate la Ministerul Sandtatii si
alte institutii din subordine, inclusiv CNAM, Curtea de Conturi a realizat si un audit al
performantei Programului national de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii
2017-2021, care, in RM este al cincilea si are drept scop reducerea poverii diabetului zaharat
prin implementarea unui Program eficace, centrat pe pacient si cu implicare sociala.

Actiunile sistemului institutional implicat in realizarea Programului au fost
ineficiente/neperformante si nu au asigurat pe deplin accesul pacientilor la tratament si servicii
medicale calitative, prin realizarea actiunilor la diferite etape ale acestuia. Astfel, (i) mijloacele
financiare planificate si alocate nu au fost suficiente pentru finantarea actiunilor Programului,
nefiind delimitate expres resursele de finantare a fiecarei actiuni; (ii) a lipsit colaborarea intre
institutiile implicate in implementarea Programului, inclusiv cu AAPL; (iii) masurile de
monitorizare si control au fost insuficiente i nu au asigurat accesul persoanelor cu diabet
zaharat la dispozitivele necesare pentru autocontrol, precum si un tratament mai eficient; (iv)
nu a fost asigurata corectitudinea, comparabilitatea si plenitudinea datelor raportate, din care
motiv nu este posibil de a spori gradul de realizare a obiectivelor stabilite si a rezultatelor
planificate de Program.

Misiune de follow-up — activitate de verificare post-audit, desfasuratd de cétre auditori in
scopul evaludrii modului in care au fost abordate si implementate recomandarile inaintate de
Curtea de Conturi, precum si a impactului obtinut in urma implementarii/executarii acestora.

Rezultatele misiunilor de follow-up denotd neconformarea integrala a entitatilor prin
intreprinderea masurilor de eliminare a neregulilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor
de audit. Analogic anilor precedenti, situatia constatata privind implementarea recomandarilor
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a ingrijorat atat Curtea de Conturi, cat si societatea civila, care In perioada raportatd a avut o
implicare constanta in sprijinirea actiunilor de implementare a recomandarilor de audit, pentru
a sensibiliza opinia publica si autoritatile statului in ce priveste necesitatea unei abordari cu
mult mai responsabile in utilizarea mijloacelor si a patrimoniului public. Situatia poate fi
schimbata doar in cazul operarii unor modificari legislative care vizeaza implicarea plenara a
Guvernului si Parlamentului in responsabilizarea conducatorilor entitatilor auditate. Curtea vine
cu un pachet de propuneri concrete in acest sens.
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1.2 Probleme sistemice
Finante publice

Ca si multe Institutii Supreme de Audit din lume, Curtea de Conturi tinde sa atragd atentia
vizavi de provocdrile majore aferente sustenabilitdtii financiare si asigurdrii unui buget
fundamentat si realist, prezentat in termenul cuvenit.

In aceasta ordine de idei, se releva nerespectarea cronici a agendei aferente procesului bugetar,
in special neaprobarea in termenele stabilite a legii bugetare anuale, ceea ce creeaza o
incertitudine si tensiune atat pentru institutiile statului, cat si pentru mediul de afaceri, precum
si publicul larg in ansamblu. Astfel, se atestd persistenta deficitului de reguli, proceduri si
instrumente analitice de prognozare eficace, Ministerul Finantelor nedispunand de un sistem
comparabil si actualizat de indicatori si evaludri sintetice ale bazei de impozitare (pe categorii
de taxe/impozite) per domenii, sectoare si teritorii. De asemenea, se relevd ca veniturile
bugetare prognozate nu reflectd identificarea integrald a impozitelor si taxelor pasibile pentru
calculare si colectare.

O altd problema semnificativa la acest capitol, despre care Curtea de Conturi a informat si
anterior, consta in lipsa unei metodologii specifice de consolidare a informatiilor la intocmirea
rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor. Procesul de consolidare aplicat la moment
este doar o insumare aritmeticd a conturilor individuale, ceea ce genereazd denaturdri ale
informatiilor financiare ale ministerelor si, ca urmare, influenteaza veridicitatea Raportului
Guvernului.

Transferuri cu destinatie speciali/subsidii

O atentie deosebita trebuie acordata transferurilor cu destinatie speciald. Lipsa unor cerinte
normativ-metodologice de evidenta a utilizarii transferurilor cu destinatie speciala nu impune
entitdtile sa reflecte In evidenta contabild datoriile fatd de bugetele de nivel superior privind
transferurile neutilizate sau utilizate contrar destinatiei. Pe de altd parte, finantarea unor
institutii publice si intreprinderi de stat prin intermediul subsidiilor acorda acestora o mare
libertate si flexibilitate in utilizarea mijloacelor bugetare si un nivel mai redus de control si
monitoring financiar extern. Finantarea integrala de la bugetul de stat a unor institutii publice,
precum si a unor proiecte investitionale de importanta nationald prin intermediul subsidiilor
contravine conceptului si scopului ,,subsidii” si nicidecum nu asigura transparenta si buna
administrare a fondurilor publice acordate.

In cadrul acestui sistem de finantare, rolul organului central de specialitate al administratiei
publice se limiteaza la planificarea alocatiilor bugetare si, ulterior, transferarea activelor
financiare bugetate, fara a asigura un control ex-ante, curent si ex-post al utilizarii acestor
mijloace. Mai mult decat atat, modul actual de finantare prin intermediul subsidiilor limiteaza
accesul APC la informatii exhaustive privind utilizarea acestor mijloace financiare, iar activele
si pasivele entitatilor beneficiare nu se reflecta in rapoartele financiare consolidate ale organului
ierarhic superior.

Patrimoniul public

Un alt aspect din vizorul Curtii de Conturi este patrimoniul public, a carui gestionare este
afectata de ignorarea de catre managementul autoritatilor/institutiilor publice a rigorilor
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elementare in materie de administrare prudenta si economa a bunurilor materiale, creand astfel
premise pentru riscurile iminente de dezintegrare si instrdinare a acestora.

O problemd semnificativd constituie si neelaborarea cadrului de reglementare privind
organizarea si functionarea institutiilor publice, fapt ce afecteaza inregistrarea drepturilor de
fondator al institutiilor publice, precum si asigurarea consecventei procedurii de reorganizare a
intreprinderilor de stat in institutii publice.

Tot la acest capitol se referd si metoda de prejudiciere constientd a bugetului prin darea in
arenda pe un termen scurt si mediu, intr-un mod netransparent, a terenurilor pentru efectuarea
constructiilor, desi, dupa finalizarea acestui termen, proprietarul terenului (UAT) nu-l va mai
putea folosi conform destinatiei initiale. Ulterior, acest teren se cumpara ca teren aferent, la pret
normativ cu aplicarea coeficientilor de diminuare sau, in cazul constructiei blocurilor de
locuinte, nu se mai prelungeste contractul de arenda, deoarece potrivit legislatiei terenul
urmeaza a fi transmis gratuit de catre UAT in proprietatea Asociatiei de Coproprietari in
Condominiu. Subliniem ca despre aceastd schemad Curtea de Conturi a informat organele
statului si publicul larg pe parcursul a mai bine de 10 ani, Tnsd masuri rezultative In acest sens
nu au fost Intreprinse.

La fel, integritatea patrimoniului statului este afectata si de nedelimitarea pe domenii (public si
privat) a bunurilor proprietate publica, iar lipsa unei metodologii elaborate de Ministerul
Finantelor afecteaza grav procesul de gestionare si raportare a patrimoniului public, nefiind
determinate regimul juridic si cel contabil ale bunurilor, in special al celor transmise in
gestiunea Intreprinderilor de stat/municipale si institutiilor publice la autogestiune. Ca urmare,
lipseste un control adecvat asupra integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului public, iar
statul rateaza venituri pasibile de acumulare in buget.

Investitii capitale

O alta problema care de asemenea indicd asupra unui deficit de preocupare din partea
autoritatilor de toate nivelurile o constituie oportunitatea si sustenabilitatea investitiilor capitale
— domeniu cu expuneri la risc extrem de ridicat. In aceste conditii se creeaza certitudinea ci
domeniul in cauza nu intruneste exigentele necesare, iar responsabilitatile institutionale pentru
administrarea acestuia nu sunt clar definite. Astfel, initierea unor constructii noi cu angajarea
unor cheltuieli fara suport de resurse financiare disponibile si fara darea in exploatare a celor
demarate anterior, genereaza imobilizarea/dezafectarea mijloacelor bugetare in obiectele in
curs de executie, degradarea fizica si morala a constructiilor nefinalizate, actiuni ce contravin
principiilor bunei guvernari.

Cheltuielile destinate investitiilor capitale in anul 2018 au fost precizate in suma de 1 906,5
mil.lei, sau fiind diminuate cu 42,9% fata de suma aprobata initial (-1 056,9 mil.lei). Mai mult
decat atat, cheltuielile la acest compartiment au fost executate in suma de doar 849,7 mil.lei,
sau la nivel de 44,6% din volumul precizat. In aceste circumstante, este stringenta necesitatea
respectarii procesului de includere in buget a proiectelor de investitii capitale in baza
principiilor de prioritate si transparentd, prin examinarea materialelor privind solicitdrile
beneficiarilor prin intermediul Grupului de lucru pentru investitii capitale, care regulamentar
nu a fost instituit, de altfel cerinta solicitatd de Curtea de Conturi si n anii precedenti.
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Drept exemplu, scoatem in evidentd nivelul redus de executare a investitiilor capitale in cadrul
sistemului penitenciar (constructia si reparatia a 4 penitenciare®) din contul unui imprumut, fapt
ce are impact asupra realizarii actiunii prevazute in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2016-2018’, fiind suportate cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru neasigurarea
conditiilor adecvate de detentie. Realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din
Chisinau, care urma a fi dat in exploatare in luna iulie 2018, este in intarziere cu aproximativ
54 de luni. Ministerul Justitiei a inaintat catre Ministerul Finantelor solicitarea privind
necesitatea extinderii termenului de implementare a prevederilor Acordului-cadru de imprumut
pana la 31.12.2022.

Un alt exemplu elocvent in acest sens este situatia aferenta Sistemelor Centrale de Irigare
reabilitate, pentru a caror revitalizare au fost efectuate investitii semnificative (granturi externe
in valoare de 129,4 mil. dolari SUA). Exploatarea SCI reabilitate este una insuficienta, deoarece
valorificarea eficace a suprafetelor agricole supuse irigarii (12,5 mii ha) a fost afectata de
solicitarea redusa a Sistemelor reabilitate si, ca urmare, neutilizarea in deplind masurd a
terenurilor agricole pentru irigatii de catre producatorii agricoli (1,7 mil.ha), nivelul de utilizare
a suprafetelor de terenuri irigate constituind doar 14,4%, fiind atestata si tendinta de diminuare
a membrilor AUAIL Aceste fenomene influenteazd marimea platilor pentru irigare si a
cotizatiilor de membru al AUAL ceea ce afecteaza indirect costul productiei agricole.

Tehnologii informationale

Misiunile de audit efectuate au elucidat un sir de probleme sistemice, factori de risc si
neconformitdti, cu impact negativ asupra eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor financiare
alocate/utilizate in domeniul TI, precum si riscuri de frauda, de securitate si de integritate a
datelor prelucrate prin intermediul Sl. Printre acestea, se evidentiaza: nefunctionalitatea si
valorificarea necorespunzatoare a Sl; lipsa unor strategii sectoriale T1 care ar stabili viziunea
unicd de automatizare a proceselor de baza din domeniile sectorului public, racordate la
Strategia nationald in domeniul TIC; procesul ,haotic” de informatizare/automatizare a
sectorului public; capacitatea institutionala redusd a autoritatilor publice pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare a Sl, precum si de gestiune, administrare si mentenanta a sistemelor
implementate etc.

O mare parte dintre SI create si implementate nu asigura schimbul de informatii intre ele,
necesitdnd eforturi suplimentare si reducand eficienta utilizarii SI respective. Un exemplu
elocvent in acest sens tine de comunicarea institutionald ineficientd, inclusiv la capitolul
schimbul de informatii dintre MSMPS, CNAS, 1.S. ,,Posta Moldovei” si Directiile teritoriale de
asistentd sociald. Una din aceste situatii a condus la neachitarea cetatenilor a peste 25,2 mii plati
lunare de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului, in valoare de circa 9,0 mil.lei,
precum si la sistarea a mai mult de 28,1 mii plati similare, in valoare de circa 10,0 mil.lei.

La fel, necontabilizarea si neutilizarea sistemelor informationale afecteazd concludenta,
credibilitatea si veridicitatea informatiilor financiare privind situatiile patrimoniale, persistand
riscul major de dezvoltare/achizitionare a TI cu functionalitati informationale neadecvate
entitatii. In acest sens, exemplificim situatia constatatd la MADRM. Astfel, din 117 Sisteme
Informationale gestionate de 6 entitati subordonate MADRM, 56 SI (in valoare de 4,9 mil.lei)

® Casa de arest din Bilti, Penitenciarul nr.3, Leova, Penitenciarul nr.10, Goian si Penitenciarul din mun. Chisindu.
" Hotararea Guvernului nr.890 din 20.07.2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018.
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sunt neutilizate, 5 SI (in valoare de 2,5 mil.lei) sunt nefunctionale, 2 SI sunt neevaluate, iar un
SI, in valoare de 2,3 mil.lei, nu este contabilizat.

Proiecte internationale

In cadrul misiunilor de audit realizate, auditorii au identificat ci mai multe entititi auditate
beneficiaza de proiecte internationale, in acest scop fiind alocate atat resurse financiare, cat si
suport tehnic.

Urmare a analizei modului de alocare a mijloacelor financiare in cadrul proiectelor
internationale de finantare a diferitor domenii, au fost constatate multiple abateri referitoare la
contractarea bunurilor si serviciilor de la o organizatie internationala cu plati efectuate in avans
de catre 10 autorititi®. Acest fapt a determinat imobilizarea mijloacelor bugetului de stat pe un
termen nedeterminat si formarea/majorarea creantelor cu circa 68,9 mil.lei, concomitent fiind
evitat sistemul national al achizitiilor publice. Astfel, auditul a constatat ca MA, conform
clauzelor acordului, urmau a-i fi livrate 10 automobile in valoare de 2,9 mil.lei, dar, de facto, i-
au fost livrate 12 automobile 1n valoare de 3,7 mil.lei, dintre care 10 la pretul de circa 292,4 mii
lei, unu la pretul de 194,5 mii lei si un altul la pretul de 608,1 mii lei. Exemplificam si cazul
MSMPS care prin aceeasi metoda a achizitionat bunuri in suma totald de 36,2 mil.lei, inclusiv
analogi de insulind. Totodata, la distribuirea acestora a fost implicat si un agent economic
intermediar. Astfel, pretul medicamentelor respective s-a dublat, diferenta constituind 0,5
mil.lei. Mentionam ca autoritatile respective nu au monitorizat respectarea prevederilor
contractuale n ce priveste termenele de livrare, pretul contractat, situatie care a generat
dezafectarea resurselor bugetare transferate in avans sau bunuri materiale achizitionate
necorespunzator codurilor economice contractate.

Intreprinderi si societdti cu cota de participare a statului

Sectorul corporativ de stat — intreprinderile si societatile cu participarea statului — creeaza
impresia cd fondatorii, in persoana ministerelor si administratiilor locale, nu isi asuma
responsabilitatea pentru eficienta si rentabilitatea activelor transmise in gestiune acestora. Este
cazul sa specificam si faptul ca intreprinderile si societatile comerciale cu participarea statului,
pe langa activitatea economica si obtinerea rezultatului financiar, mai au o sarcind primordiala,
si anume realizarea interesului public. In acest sens, atestim o desconsiderare a obligatiilor ce
revin factorilor decizionali de toate nivelurile. Actiunile autoritatilor de supraveghere se rezuma
doar la constatari statistice, fara sa intervind cu analize si instrumente aferente revigorarii si
restructurarii subiectilor de antreprenoriat vizati.

Contabilizarea necorespunzitoare a cotei statului in capitalul social al 1.S. si S.A. in care statul
are cote-parti a determinat raportarea eronatd a acesteia, rapoartele financiare fiind afectate de
denaturdri semnificative. Situatia constatatd denota iresponsabilitatea fondatorilor si
lipsa/insuficienta monitorizarii gestionarii eficiente si eficace a bunurilor statului transmise in
gestiune, ceea ce poate afecta integritatea patrimoniului si gestionarea frauduloasd a acestuia in
lipsa unui control din partea fondatorului, persistand riscul major de prejudiciere a statului. De
exemplu, in cadrul MADRM se atestd mentinerea in evidenta contabild a ministerului si a
Agentiei ,,Apele Moldovei” a 39 de 1.S., desi acestea deja sunt incluse in listele 1.S. si S.A.
gestionate de APP. O atare situatie a determinat majorarea cu 326,4 mil.lei a cotei statului in

8 MAI; MSMPS; MF; MECC; CEC; MJ; MA; CS; Agentia pentru Eficienti Energeticd, inclusiv institutiile din subordine.
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capitalul social al intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni, precum si diminuarea cu
479,5 mil.lei a cotei statului in capitalul social al intreprinderilor de stat, urmare a neevaluarii
si necontabilizarii terenurilor transmise Tn gestiunea acestora.

O situatie similara a fost constatata si la MAIL Astfel, netransmiterea in termenele stabilite a
intreprinderilor de stat fondate de MAI la balanta APP a afectat bilantul contabil consolidat al
ministerului cu 15,6 mil.lei. Totodata, cota statului a fost diminuata cu 11,4 mil.lei, situatia fiind
cauzata de nemodificarea capitalului social la 2 intreprinderi de stat fondate, tinandu-se cont de
valoarea reala a activelor nete aflate in gestiune.

Achizitii publice

Modul in care autoritatile contractante efectueaza achizitiile publice determina, in mare parte,
eficienta gestiondrii banilor publici utilizati la realizarea obiectivelor institutionale. Curtea de
Conturi, repetat, ,, atentioneaza” asupra multiplelor deficiente acumulate pe parcursul anilor in
acest domeniu.

Cele mai mari provocari reprezinta planificarea defectuoasa si ineficienta a achizitiilor publice,
elaborarea de o calitate scazutad a specificatiilor tehnice si a documentelor de licitatie, actiuni
concertate in vederea mimarii si trucdrii achizitiilor publice, in scopul castigarii ,,contra plata”
de catre anumiti operatori economici a contractelor de achizitii, precum si monitorizarea
insuficienta a executarii contractelor respective. Aceste probleme submineaza in prezent
eficienta sistemului de achizitii publice din RM.

Sistemul de management al contractelor are nevoie de Tmbunatétiri, pentru a evita modificarile
nejustificate la acestea care sunt in detrimentul entitatilor contractante, in special in ceea ce
priveste cresterea valorii contractului si ignorarea obligatiei de respectare a termenelor
contractuale.

Atingerea unei performante inalte in achizitiile publice poate fi asiguratd prin Imbunatatirea
continud a cadrului de reglementare, prin supravegherea si controlul achizitiilor publice.

Management al resurselor umane

Urmare a reformei APC realizate in anul 2017, cele 16 ministere au fost reorganizate in doar 9,
totodatd fiind optimizate si statele de personal. In acest context, mentionim capacititile
functionale insuficiente ale APC la capitolul asigurarea functionalitatii serviciilor financiar-
contabile, care sunt limitate.

Evidentiem ca volumul alocatiilor gestionate de ministerele nou-create a crescut substantial, iar
numarul de personal in directiile/sectiile/serviciile financiar-contabile a fost redus semnificativ.
De exemplu, ca rezultat al reorganizarilor din MAI, efectivul-limita al aparatului central al
acestuia a fost aprobat in numar de 95 de unitati, fiind redus cu 63 unitati de personal, sau cu
40%. Inclusiv, se releva ca Sectia financiar-administrativa a MAI in prezent detine un efectiv
de 8 unitati de personal, fatd de 24 pana la reorganizare. Este de mentionat ca Sectia Tn cauza
este responsabila de activitatea aferenta aparatului central al MAI si, respectiv, de consolidarea
rapoartelor financiare a circa 90 de entitati din subordine.

Aceeasi situatie se atesta si in cadrul MADRM. Astfel, padna la reformd, in
directiile/sectiile/serviciile financiar-contabile ale celor 4 ministere comasate activau in total 25
de persoane, iar conform noii structuri organizationale sunt prevazute doar 9 functii, MADRM
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avand in subordine si 35 de entititi. In aceastd ordine de idei, relevim si situatia creati la
MECC, care are 1n subordine 165 de institutii publice finantate din buget si cel putin 49 de
entitati fondate, la autogestiune, dar dispune doar de 14 functii de contabili si economisti.

Situatia descrisd, precum si lipsa unor prevederi regulatorii privind necesarul de unitati n
domeniul financiar-contabil reiesind din valoarea bugetului gestionat si numarul de entitati din
subordine, genereaza dificultati la respectarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare
consolidate, precum si tergiversarea incheierii raportului anual pe intregul buget de stat conform
cadrului regulator,

Un lucru tot mai alarmant este neangajarea in cadrul unor institutii a personalului calificat
corespunzitor si nesuplinirea functiilor vacante® timp indelungat, ceea ce conditioneazi
premise de neexercitare a atributiilor legale aferente activitatilor operationale pentru care au
fost fondate. Ca urmare, aceste institutii nu asigura prestarea cantitativa si calitativa a serviciilor
publice.

Mentiondm si prezenta unui management defectuos al resurselor umane, care a conditionat
acumularea, de-a lungul anilor, de catre unii angajati a unui numar impunator de zile de
concediu anual nefolosite, ceea ce impune, in exercitiile financiare viitoare, obligatii legale fata
de personalul respectiv, care atrag dupd sine riscul perturbarii echilibrului bugetar al
autoritatiil®.

Administrarea Autoritatilor Publice Locale

Un alt aspect semnificativ, asupra caruia Curtea de Conturi atrage atentia in nenumarate randuri,
este si capacitatea administrativa limitatd a AAPL necesara pentru organizarea si functionarea
lor eficientd. Cu regret, se constata frecvent nivelul redus al acestor capacitati, cauza
primordiala fiind lipsa de competenta a resurselor umane, a parghiilor de influenta asupra unor
domenii de activitate ce tin de aria lor de competenta, si nu resursele financiare limitate.

Astfel, APC din domeniul economic, financiar, fiscal, cadastral, statistic, de mediu, de drept
etc. nu asigura AAPL cu o asistenta relevanta privind implementarea la nivel local a strategiilor
si mecanismelor aferente politicilor publice (nationale, sectoriale, regionale), prin elaborarea
instrumentelor regulatorii si administrative si asigurarea unei comunicari relevante (pe verticald
si orizontald). Ca urmare, desi APC dispun, spre deosebire de AAPL, de mecanismele legale,
acestea nu-si asuma responsabilitdtile de rigoare Tn materie de coparticipare la identificarea,
evaluarea si monitorizarea potentialului economico-financiar al teritoriului, monitorizarea
plenitudinii incasarii veniturilor in bugetele locale, in special a impozitului pe bunurile
imobiliare si taxelor locale, protectia mediului etc. O atare situatie va compromite actiunile
prevazute de reformele aferente AAPL.

Un subiect sensibil pentru societate, atestat in cadrul auditurilor UTA, tine de Intocmirea
meniurilor si alimentatia copiilor in corespundere cu normele prestabilite. Controlul intern
managerial slab a conditionat nerespectarea cantitatii zilnice necesare de produse alimentare
pentru un copil din institutia prescolara respectiva, precum si neasigurarea normelor financiare

9 Curtea Constitutionald — 9 functii publice vacante in perioada 2016-2019; AN, la situatia din 31.12.2018, 34 functii vacante de inspector de
integritate din totalul de 43 prevazute conform statului de personal.
0 Curtea Constitutionald — 804 zile/14,3 mil.lei; ANI — 475 zile/0,4 mil.lei; Procuratura Generald — 71 699 zile/35,2 mil.lei; MAI — 242 263
zile/65,8 mil.lei.
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de cheltuieli efective prevazute de cadrul normativ (21,0 - 22,95 lei/zi/copil)!t. Astfel, la
intocmirea meniurilor, pentru unele produse, cantitatea zilnicd pentru un copil a fost
micsorati'?, iar pentru altele — majorata®3,

Control Intern Managerial

Respectarea principiilor de buna guvernantd este o obligatiune pentru autoritatile administratiei
publice centrale si locale, care gestioneaza mijloace bugetare si care sunt direct responsabile de
instituirea si implementarea sistemului de control intern managerial.

Curtea de Conturi constatd cu regret ca managerii entitatilor publice Inca nu constientizeaza pe
deplin respectiva obligatie legala si nici beneficiul instaurdrii unui sistem de control intern
managerial. Preocuparea redusd si nesatisfacatoare a top-managementului de functionalitatea
CIM este direct proportionala cu admiterea neregulilor, erorilor si fraudelor la gestionarea
patrimoniului, remunerarea muncii, achizitiile publice, crearea rezervelor materiale de stat si de
mobilizare, tinerea evidentei contabile si raportarea financiara etc.

1 Ordinul comun al ministrului educatiei si ministrului finantelor nr.42 din 30.01.2017 ,,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de Invatamant”.

12 Cartofi — 40,9% din cantitatea zilnici; legume — 47,2%; fructe proaspete — 35,3%; fructe uscate — 40%; lapte — 73,6%; carne — 61%.

13 Crupe — cantitate zilnica dubla.
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1.3 Suspiciuni de frauda

Desi auditurile 1n sine nu sunt destinate in mod specific sd detecteze cazuri de frauda si/sau
conflicte de interese, exista totusi situatii In care apar suspiciuni cu privire la posibile activitati
neconforme sau chiar frauduloase. In acest aspect, Curtea de Conturi, in calitatea sa de institutie
suprema de audit, sesizeaza organele de drept privind depistarea incalcarilor ale caror constatare
si examinare tin de competenta acestora.

In acelasi timp, Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit definesc
apartenenta responsabilitatii primare pentru prevenirea si detectarea fraudei atat persoanelor
insarcinate cu guvernanta entitatii, cat si conducerii. Este important ca managementul oricarei
entitati, sub supravegherea persoanelor insarcinate cu guvernanta, sa puna accentul atat pe
prevenirea fraudei, care ar putea conduce la reducerea riscului de savarsire a fraudei, cat si pe
combaterea fraudei, care ar putea convinge indivizii s nu comita fraude, in eventualitatea de a
fi pedepsiti. Acest lucru presupune un angajament pentru crearea unei culturi bazate pe
onestitate si comportament etic, care poate fi consolidatd de o supraveghere activa din partea
persoanelor cu functii de conducere.

La realizarea misiunilor, auditorul public extern mentine o atitudine de scepticism profesional
pe intreg parcursul auditului, luand in calcul potentialul de evitare a controalelor de catre
conducere pentru a comite o frauda. Riscul de a nu detecta o denaturare semnificativa produsa
ca urmare a fraudei are un impact mai mare decét riscul de a nu detecta denaturarea ce rezulta
ca urmare a erorii. Acest lucru se datoreaza faptului ca frauda poate implica planuri sofisticate
si bine organizate, menite sa o ascunda, precum falsul si uzul de fals, omiterea intentionatd de
a Inregistra tranzactii si altele.

In scopul exercitdrii mandatului, evaludrii riscurilor de frauda si eroare in procesul de
administrare a finantelor si patrimoniului public, Curtea de Conturi a remis organelor de drept,
pentru examinare si luare de atitudine conform competentei, materialele a 7 misiuni de audit
realizate n cursul perioadei de raportare. Urmare a examinarii unui raport de audit public, au
fost pornite 7 cauze penale, celelalte 6 rapoarte aflandu-se in proces de examinare. Lista
materialelor remise organelor de drept este prezentata in Anexa nr.3.

Cazurile identificate de catre auditori cu prezenta indicatorilor care pot semnala posibile riscuri
de frauda s-au referit, in special, la Incélcari ce tin de:

¢ administrarea bugetului si patrimoniului public al municipiului Chisindu;

e administrarea bugetului si patrimoniului public al raionului Straseni;

e procesul de achizitie a analogilor de insulina si a dispozitivelor medicale;

e procesul achizitiilor publice aferente constructiei Sistemului de canalizare in
s.Sipoteni din r-nul Calarasi;

e procesul repartizarii, eliberdrii, utilizdrii si restituirii autorizatiilor multilaterale pentru
transportul international de marfuri (autorizatiit CEMT);

e gestionarea bugetului si patrimoniului Ministerului Afacerilor Interne s.a.

La momentul intocmirii prezentului Raport, organele de drept/urmarire penala instrumenteaza
50 de cauze penale, pornite in baza materialelor auditului public extern.
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Activitati de monitorizare

Curtea de Conturi monitorizeazd materialele remise organelor de drept in baza rezultatelor
misiunilor de audit public, desfasurarea urmaririlor penale pornite si deciziile adoptate. Din
acest motiv, precum si in scopul actualizarii informatiilor privind rezultatele proceselor penale
pornite in temeiul sesizarilor Curtii de Conturi, in perioada de referinta au fost expediate 40 de
demersuri si inregistrate, la moment, 24 de raspunsuri, prin care organele de urmarire penald au
informat despre urmatoarele actiuni intreprinse:

e mentinerea deciziilor de suspendare a urmaririi penale pe 6 cauze penale pornite in
baza Hotararilor Curtii de Conturi nr.31 din 20.07.2012 si nr.63 din 13.12.2013;

e desfasurarea in continuare a urmaririi penale pe 37 de cauze penale pornite in baza
urmatoarelor hotarari ale Curtii de Conturi: Hotararea nr.9 din 29.03.2016 privind
Raportul auditului de conformitate asociat auditului de performanta, cu tematica
,Genereaza impact benefic sistemul de management si control intern asupra gestiunii
economice a Agentiei ,,Moldsilva™?” (indeplinirea necorespunzatoare de catre
factorii de decizie a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente si
neconstiincioase fata de ele); Hotararea nr.30 din 26.07.2016 privind Raportul
auditului conformitatii gestiondrii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice din
mun.Chiginau pe anii 2014-2015 (cazuri de neglijentd in serviciu, savarsite de
persoanele publice din cadrul Primariei mun. Chisinau); Hotararea nr.33 din
29.07.2016 privind Raportul auditului tematic al Proiectului ,,Reteaua de comunicatii
fixe si mobile pentru consolidarea managementului frontierei de stat pe segmentul
Ungheni-Giurgiulesti” (pe aspectul unui management defectuos al bunurilor,
excrocherii in proportii deosebit de mari la implementarea proiectului); Hotidrarea
nr.12 din 05.04.2017 cu privire la aprobarea Raportului auditului ,,Managementul
sistemelor de supraveghere a traficului rutier” (achizitii publice neconforme, accesul
neautorizat al unui agent economic la informatiile din SIA REC privind incalcarile
comise in trafic, lipsa controlului corespunzator si nerespectarea cadrului normativ);
Hotararea nr.71 din 20.12.2017 privind Raportul auditului performantei asupra
gestionarii Fondului Ecologic National in exercitiul bugetar 2016 (gestionarea
frauduloasa a mijloacelor Fondului Ecologic National exprimatda prin insusirea
mijloacelor financiare publice destinate constructiei unor obiective de menire
sociala); Hotararea nr.2 din 13.02.2018 cu privire la Raportul auditului conformitatii
evidentei, inregistrarii §i gestionarii patrimoniului public, precum si a impozitarii
bunurilor imobile (tranzactii financiare neconforme incheiate de unitatea
administrativ-teritoriala); Hotararea nr.11 din 11.04.2018 privind Raportul auditului
conformitatii asociat auditului performantei ,,Managementul serviciilor publice de
transport urban si impactul fiscal-bugetar al acestora” (depasirea atributiilor de
serviciu de cdtre persoane publice din cadrul I.M. ,,Parcul urban de autobuze”);
Hotararea nr.39 din 26.06.2018 privind Raportul auditului conformitatii gestionarii
mijloacelor Fondului Ecologic National in anul 2017 (gestionarea frauduloasa a
banilor publici alocati din Fondul Ecologic National pentru realizarea mai multor
proiecte); Hotararea nr.63 din 06.08.2018 cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului.
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Subsecvent, desi Curtea de Conturi a Republicii Moldova sesizeaza constant organele de drept
despre situatiile cu suspiciuni de frauda depistate in cadrul actiunilor de audit public extern,
reactia tardiva a acestora fatd de materialele remise nu incurajeaza munca auditorului public.
Totodata, Curtea apreciaza si sustine actiunile organelor de investigatii orientate spre
contracararea fraudelor si infractiunilor privind administrarea nediligenta a patrimoniului
public, cadt si a irosirii banului public — actiuni indreptate in beneficiul societatii. Mentiondnd
acestea, ne exprimam speranta privind conjugarea eforturilor comune la stoparea fenomenelor
de irosire, insusire sau deturnare a fondurilor publice.

Activitati de reprezentare in instantele judecitoresti

In perioada de referintd, interesele Curtii de Conturi au fost reprezentate in instantele de
judecata in cadrul a 6 litigii, initiate de entitatile auditate sau terti, dintre care:

e 4 litigii In procedura contenciosului administrativ, reclamantii solicitand anularea
Hotararii Curtii de Conturi nr.12 din 05.04.2017 cu privire la Raportul auditului
»Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier”. Ca rezultat al
examindrii acestor litigii, instantele de judecatd au respins integral cerintele
reclamantilor, pronuntandu-se in beneficiul Curtii de Conturi, cu mentinerea in vigoare
a hotararii acesteia;

o 1 litigiu rezultat din achizitionarea serviciilor contractate de cétre o autoritate publica
locala, auditatd de Curtea de Conturi, careia, prin hotararea sa, Curtea i-a recomandat
inaintarea in instanta de judecatd a unei actiuni cu cerinta declardrii nulitatii
contractului mentionat. Instanta, tindnd cont de argumentele invocate de Curtea de
Conturi in cadrul procesului civil, cat si in Hotararea sa nr.12 din 05.04.2012, a
declarat nul contractul de prestéri servicii incheiat intre autoritatea publica locala si
agentul economic, dispunand incasarea de la ultimul in beneficiul bugetului local a
sumei de circa 1,5 mil.lei;

e 1 litigiu rezultat din dezacordul unui tert cu unele aspecte din Hotararea Curtii de
Conturi nr.67 din 26.10.2000 ,,Privind rezultatele controlului asupra executarii
Hotararii Curtii de Conturi nr.10 din 07.03.1996 in vederea aprecierii cotei statului in
blocul auxiliar la Stadionul republican”, prin care s-a solicitat diminuarea cotei-parti a
statului si, respectiv, majorarea cotei-parti a unei persoane juridice de drept privat.
Conform deciziei instantei de judecata, cerintele reclamantului au fost respinse
integral, hotdrarea Curtii de Conturi ramanand 1n vigoare fard modificari.

Astfel, toate litigiile cu participarea Curtii de Conturi s-au finalizat cu castig de cauza, deciziile
instantelor de judecata la moment fiind definitive si irevocabile.
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1.4 Propuneri Parlamentului

Misiunea Curtii de Conturi este de a raporta si a oferi asigurari privind utilizarea resurselor
publice de catre Guvern, contribuind astfel la consolidarea unui sistem functional de
responsabilitate.

Curtea de Conturi isi realizeaza atributiile sale functionale, urmarind atingerea impactului
auditului public extern. Practica ultimului deceniu demonstreaza ca imbunatatirea gestiunii
financiare publice, consolidarea mecanismului administrativ si a raspunderii manageriale
pentru gestionarea optima si eficientd a patrimoniului si resurselor publice raman sub nivelul
scontat in politicile statului, asteptarile Curtii de Conturi, Parlamentului si intregii societati.

Pentru a schimba lucrurile spre bine, Curtea de Conturi a intervenit cu un pachet de modificari
legislative, orientate, in mare parte, in directia responsabilizarii manageriale si sporirii
impactului rapoartelor de audit. Principalele amendamente propuse tin de consolidarea
mecanismului de raspundere a conducatorilor autoritatilor/institutiilor publice pentru
administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestiune. Exemplificdm in
acest sens unele propuneri, care au menirea sa schimbe starea de lucruri. Astfel,

e 1in cazul emiterii de catre Curtea de Conturi a opiniei contrare, autoritatea ierarhic
superioara sau autoritatea care are competenta legald de numire in functie a
conducatorului autoritétii bugetare independente va aplica masuri disciplinare fata de
conducatorul autoritatii/ institutiei bugetare, responsabil de perioada auditata;
financiare, din cauze imputabile conducatorului autoritatii/institutiei bugetare sau
autoritatii bugetare independente, responsabil de perioada auditata, autoritatea ierarhic
superioara sau autoritatea care are competenta legala de numire in functie va examina
corespunderea conducatorului functiei detinute. Prevederile mentionate se aplica si in
cazul neprezentdrii fiard motive intemeiate a datelor, informatiilor, actelor sau
documentelor solicitate de Curtea de Conturi in conditiile si termenele legale sau in
cazul impiedicarii in orice forma a activitatii legitime a auditorilor publici in exercitiul
functiunii;

e rapoartele de audit financiar care contin opinii contrare sau imposibilitate de a exprima
opinia asupra situatiei financiare a autoritatii/institutiei bugetare se remit in mod
obligatoriu Parlamentului si Guvernului, pentru informare si intreprinderea masurilor
ce se impun;

e emiterea opiniei contrare sau imposibilitatea de exprimare a opiniei poate constitui
temei de eliberare, revocare sau destituire din functia public;

e Mmanagerii entitatilor publice pe parcursul activitatii cdrora Curtea de Conturi a emis
opinie contrard sau a fost in imposibilitate de a exprima opinia din motive imputabile
acestora, vor avea interdictia de a ocupa asemenea functii pe viitor;

¢ 1n cadrul misiunilor de audit public extern, Curtea de Conturi este in drept sa solicite
organelor de control si Inspectiei financiare efectuarea controalelor in domeniile
aferente acestora;

e Curtea de Conturi este in drept s solicite organelor competente aplicarea sanctiunilor
contraventionale fatd de persoanele responsabile care au admis utilizarea defectuoasa

a resurselor financiare publice.
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Pentru a spori impactul auditului public extern, se propun modificari la Legea cu privire la
Guvern nr.136 din 07.07.2017, prin care se atribuie Guvernului functia de control al
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi de catre ministere si alte autorititi publice
subordonate Guvernului, iar Prim-ministrului, dreptul de a dispune efectuarea controalelor
privind implementarea eficienta si in termen a recomandarilor Curtii de Conturi.

Concomitent, se propune modificarea Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, in scopul atribuirii competentei consiliilor locale de a audia, in sedinte publice, darile de
seamd si informatiile primarului cu privire la rapoartele de audit ale Curtii de Conturi si
recomandarile care urmeaza a fi implementate.

In scopul depasirii problemelor in procesul de conlucrare cu organele de drept, Curtea de
Conturi Tnainteaza propuneri de imbunatatire a procedurii de sesizare a organelor de urmarire
penald, prin modificarea art. 262 din Codul de procedura penald. Includerea in Codul de
rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi si documentelor aferente acestora, va elimina lacunele
din cadrul legislativ si va facilita pornirea cauzelor penale pe materialele misiunilor de audit.

Suntem fermi convingi ca tragerea la raspundere administrativa, contraventionald sau chiar
penald a managerilor care sunt direct responsabili de gestionarea entitatii pe care o conduc, va
spori responsabilitatea acestora la asumarea deciziilor si, in final, va genera cheltuirea
rezonabila a banilor publici.

In aceste circumstante, Curtea de Conturi saluti crearea Comisiei parlamentare de control al
finantelor publice si este deschisa pentru stabilirea unor relatii de lucru eficiente, in baza unui
mecanism procedural clar si recunoscut reciproc. Discutarea rapoartelor de audit in cadrul unei
comisii specializate ar constitui un model rezultativ de dezbateri parlamentare asupra
problemelor elucidate de catre auditul public extern si luarea deciziilor de rigoare. Doar
eforturile conjugate vor conduce la afirmarea unui cadru de conlucrare agreabil si asumat intre
Institutia Suprema de Audit si Parlament si vor spori impactul si eficienta activitatii de audit
public extern.
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II. INTRODUCERE N ACTIVITATEA DE AUDIT A CURTII DE CONTURI

Auditul public extern este o parte indispensabild a unui sistem de reglementare, al carui scop
este de a prezenta abaterile de la standardele acceptate si incélcarile principiilor legalitatii,
eficientei, eficacitatii si economiei gestiunii financiare, pentru a-i determina pe cei responsabili
din sectorul public sa accepte responsabilitatea. Curtea de Conturi 1n activitatea sa abordeaza
riscul cd finantele si patrimoniul public pot fi prost administrate si/sau utilizate n mod abuziv,
ceea ce poate submina esenta sectorului public.

In calitatea sa de Institutic Supremi de Audit, Curtea consolideazi responsabilitatea,
transparenta si integritatea prin auditarea independentd a activitatilor sectorului public si
raportarea cu privire la opiniile si concluziile obtinute. Aceasta permite celor responsabili cu
guvernanta in sectorul public sd-si indeplineasca responsabilitatile, raspunzand la constatarile
si recomandarile de audit, luand masurile corective adecvate si, astfel, finalizand ciclul de
responsabilitate.

In conformitate cu legea sa organica, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de
formare, administrare si Intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public.
Activitatea Curtii de Conturi se bazeazd pe principiul independentei, legalitatii, obiectivitatii,
profesionalismului, responsabilitatii si transparentei.

Curtea de Conturi are dreptul de a audita utilizarea resurselor financiare publice de catre orice
beneficiar, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si de catre
partidele politice si are obligativitatea sa efectueze anual auditul financiar al:

e rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul bugetar
incheiat, si

e rapoartelor ministerelor privind executarea bugetelor in anul bugetar incheiat.

Misiunea Curtii de Conturi consta in (i) evaluarea legalitatii, regularitatii, conformitatii,
economicitatii, eficientei, eficacitatii gestiondrii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public; (ii) promovarea standardelor, recunoscute international, privind transparenta si
responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice; (iii) asigurarea transparentei
prin informarea autoritatilor publice responsabile si a publicului larg despre planurile sale
strategice si anuale, despre constatarile si recomandarile formulate si Tnaintate.

In temeiul obligatiei sale legale, Curtea de Conturi raporteazi anual Parlamentului despre
activitatea sa de audit, sensibilizand astfel atat societatea, cat si guvernarea cu privire la rolul
Institutiei Supreme de Audit si sporind atentia asupra rapoartelor de audit.

Pentru a asigura cd activitatea de audit public extern produce rezultate si contribuie la
gestionarea Tmbunatatitd a fondurilor publice, Curtea de Conturi examineaza continuu modul
in care se asigurd ca activitatea sa este relevantd, adauga valoare si are impact, nu doar analizand
st raportdnd ceea ce s-a intamplat, ci si privind inainte, identificind domeniile in care se pot
face Tmbunatétiri si promovand bunele practici.
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2.1 Audit public extern

Conform noilor prerogative legal conferite in anul 2018, Curtea de Conturi si-a orientat prioritar
actiunile de audit public extern asupra realizarii misiunilor obligatorii de audit financiar.
Auditul financiar este efectuat, in general, intr-un cadru de raportare financiara adecvat, cu
obiectivul de a furniza o opinie (fara rezerve, cu rezerve, contrara sau imposibilitate de emitere
a opiniei) privind fiabilitatea si credibilitatea informatiilor financiare. Astfel, factorii de decizie
trebuie sd acorde o atentie sporitd cazurilor cu opinie contrard si celor cu imposibilitate de
exprimare a opiniei. Auditul de conformitate este axat concret pe respectarea reglementarilor
legale, iar auditurile performantei, de reguld, examineazd modul 1n care masurile
guvernamentale, sistemele, programele si activitatile sunt implementate in conformitate cu
principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii, cu scopul de a aduce imbunatatiri.

In perioada de activitate septembrie 2018 — septembrie 2019, Curtea de Conturi a adoptat 62
de hotérari (lista Hotararilor Curtii de Conturi in perioada raportata se prezinta in Anexa nr.1),
urmare a realizarii a 47 misiuni de audit financiar, 4 misiuni de audit al performantei, inclusiv
0 misiune de audit Tl, 4 misiuni de audit al conformitatii, precum si 7 misiuni de follow-up,
care reprezintd activitdti de verificare post-audit, desfdsurate de catre auditori in scopul
evaludrii modului in care au fost abordate si executate/implementate cerintele/recomandarile
inaintate, precum si impactul obtinut in urma implementarii/executdrii acestora.

Comparativ cu perioadele precedente, se atestd extinderea ariei Curtii de a realiza audituri
financiare la toate nivelurile autoritatilor administratiei publice (vezi Tabelul nr.1).

Tabelul nr. 1
Raport anual 2015 Raport anual 2016 Raport anual 2017 Raport anual 2018
Auditul financiar 7 9 39 47
Auditul conformitatii 23 4 3 4
Auditul performantei 12 11 11 4
Misiuni de follow-up - - - 7
TOTAL 42 24 53 62

Nota: Informatii detaliate privind rapoartele de audit pot fi accesate pe site-ul oficial al Curtii de Conturi: www.ccrm.md. Cresterea numarului
de audituri financiare se datoreaza schimbarilor operate in cadrul legal, care au prevazut majorarea numarului misiunilor de audit financiar
obligatorii, dar si orientarii in perioada de raportare prioritar asupra realizarii acestui tip de audit, ceea ce a conditionat scaderea numarului
misiunilor de audit al performantei si al conformitatii. Un alt fapt care a contribuit la micsorarea numdrului de misiuni de audit al conformitatii
si performantei a fost si tendinta Curtii de a evalua nivelul implementarii recomandarilor inaintate in cadrul misiunilor de audit precedente,
in acest sens fiind realizate 7 misiuni de follow-up.

In aspectul entititilor auditate, reiesind din priorititile stabilite, Curtea de Conturi si-a
concentrat activitatea in special la auditarea autoritatilor publice centrale si a institutiilor din
subordinea acestora. Totodatd, din lista entitatilor auditate nu au lipsit autoritatile publice
locale, intreprinderile de stat, municipale si societdtile pe actiuni, institutiile publice, autoritatile
publice autonome si beneficiarii de fonduri publice si externe.

Drept rezultat al misiunilor de audit intreprinse, cu exceptia misiunilor de follow-up, in temeiul
constatdrilor si probelor acumulate, Curtea a exprimat 47 de opinii asupra rapoartelor financiare

si a formulat 8 concluzii aferente conformitatii si/sau performantei gestionarii fondurilor
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publice, inclusiv a patrimoniului public. Din totalul opiniilor exprimate, 10 opinii sunt
nemodificate, 14 opinii cu rezerve, 22 de opinii contrare si 1 caz de imposibilitate de exprimare
a opiniei de audit.

Rezultatele agregate ale misiunilor de audit public realizate in perioada de raportare se prezinta
in Tabelul nr.2, informatii detaliate fiind redate in Anexa nr.2.

Tabelul nr.2

Rapoarte de Concluzii Opinie fira Opiniecu  Opinie Refuz de exprimare a

audit generale rezerve rezerve contrari opiniei

55 8 10 14 22 1

Sursa: Hotardrile CCRM

In cadrul misiunilor de audit realizate in perioada de raportare, au fost constatate un sir de
deficiente aferente evidentei contabile, care au insumat circa 33 251,8 mil.lei, patrimoniului si
altor bunuri materiale — 31 370,1 mil.lei; achizitiilor publice — 62,4 mil.lei, salarizarii — 47,8
mil.lei; generate de lacunele sistemului de control intern — 2 395,7 mil.lei, precum si alte abateri
in datele evidentei contabile si in raportarea financiara — 2 250,0 mil.lei.

Deficiente constatate

salarizare ’ 47,8

patrimoniu 31.370,1
mfc 2.395,7
evidenta contabila 33.251,8

altele 2.250,0

achizitii publice ’ 62,4

0,0 5.000,0 10.000,0 15.000,0 20.000,0 25.000,0 30.000,0 35.000,0

@ mil.lei

Deficientele si neconformitatile constatate in perioada de gestiune se refera la:

e neasigurarea incasarii depline a veniturilor si formarea restantelor la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala;

e nevalorificarea alocatiilor acordate entitatilor publice;

o cfectuarea de plati in lipsa documentelor justificative;

e redirectionarea si utilizarea ineficienta a resurselor financiare;

e cfectuarea investitiilor in lipsa fundamentarilor economice;
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e desfasurarea neconforma si contraperformanta a achizitiilor publice;

e gestionarea defectuoasa a fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public;

e instrainarea necontrolata a bunurilor imobile;

e admiterea erorilor in evidenta contabila si in raportarea financiara,

¢ neinregistrarea de catre fondatori a drepturilor de proprietate asupra capitalului detinut
in institutiile fondate;

e utilizarea nejudicioasa a mijloacelor financiare etc.

Principalele cauze care determina caracterul persistent al deficientelor sunt generate de:

e iresponsabilitatea manageriala si nerespectarea cadrului legal;

e irelevanta prognozelor macro- si microfiscale care stau la baza elaborarii indicatorilor
bugetari;

e inconsecventa politicilor contabile aplicate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil;

e abordarea superficiald de catre institutiile bugetare a responsabilitétilor de planificare
si gestiune a cheltuielilor;

¢ lipsa capacitatii institutionale de valorificare a mijloacelor financiare;

e neajustarea cadrului juridic national la prevederile legislatiei si standardelor
internationale etc.

In rapoartele sale, Curtea nainteazi recomandari a ciror executare este obligatorie pentru
institutiile auditate. Aceste recomandari au drept scop Imbunatitirea managementului
institutional, iar executarea lor in termen presupune diminuarea eventualelor riscuri de utilizare
neconforma a banilor publici. Rezultatele obtinute de-a lungul anilor sunt incurajatoare pentru
Curtea de Conturi. Expertii externi calificd rapoartele Curtii ca avand o calitate buna, iar
principalele institutii care sunt interesate de aceste rapoarte le considera utile. Se inregistreaza
in mod constant un nivel ridicat de acceptare a recomandarilor Curtii de catre entitatile auditate,
iar rapoartele intocmite cu privire la situatia actiunilor intreprinse In urma acestor recomandari
pun in evidenta impactul lor pozitiv.

Totodata, pe parcursul misiunilor de audit, entitatile auditate Intreprind masuri in vederea
excluderii deficientelor constatate de audit. In acest sens, in perioada de raportare s-au remediat
deficiente privind inregistrarea in evidenta contabild a patrimoniului si altor bunuri materiale,
recuperarea prejudiciilor determinate de lipsa bunurilor materiale/deteriorari de fonduri fixe,
inlaturarea abaterilor aferente administrarii veniturilor bugetare, precum si erori in datele
evidentei contabile si in raportarea financiara. Ca exemplu, mentionam remedierile operate de
catre 4 autoritati centrale (44%) si 18 autoritati administrativ-teritoriale (10%) auditate, dupa
cum urmeaza:

Ministerul Justitiei: 3 institutii penitenciare au Inregistrat In evidenta contabild 6 terenuri cu
suprafata totala de 11,6 ha primite de la 3 intreprinderi de stat, iar Penitenciarul nr.7 — 28
imobile/constructii cu suprafata totald de 7026,7 m.p., in valoare de 4,7 mil.le;

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului: a remediat neconformitati in suma
totala de 1,7 mil.lei aferente evidentei contabile si Inregistrarii patrimoniului;

Ministerul Apararii:
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a inregistrat in evidenta contabild 17 loturi de teren cu suprafata de 1 283,1 ha in valoare
de 639,1 mil.lei, 325 de apartamente de serviciu in valoare de 111,6 mil.lei, echipamente
in valoare de 3,0 mil.lei si imobilul din or. laloveni in valoare de 0,07 mil.lei;

a corectat clasificarea mijloacelor fixe in suma de 8,3 mil.lei, a stocurilor de materiale
circulante de165,6 mil.lei si a contabilizat cheltuielile privind reparatiile capitale de 10,5
mil.lei;

a atribuit 2,1 mil.lei la valoarea marfurilor, suma taxelor vamale si pentru import;

Ministerul Afacerilor Interne:

a evaluat 39 de terenuri (77,6 mil.lei) si un complex de cladiri (1,4 mil.lei) si a ajustat
valoarea investitiilor capitale 1n active in curs de executie (82,9 mil.lei);

a clasificat si a contabilizat active nefinanciare in suma de 35,7 mil.lei si, respectiv, de
7,0 mil.lei;

a corectat creantele si veniturile la rezerva materiald de stat (39,5 mil.lei), precum si
creantele aferente decontdrilor cu agentii economici si personalul privind recuperarea
daunelor si lipsurilor (5,1 mil.lei);

a micsorat cu 9,0 mil.lei soldul uzurii aferente cladirilor si a receptionat in contul
creantelor mijloace fixe in valoare de 10,3 mil.lei.

Autoritatile publice locale de nivelurile I si IT au inregistrat la organele cadastrale si in evidenta
contabila patrimoniu in suma de circa 1 144,0 mil.lei.
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2.2 Management financiar si control

Mediul de control intern creeaza atmosfera unei entitati publice, influentand constiinta
angajatilor acesteia si asigurand etica si responsabilitatea lor profesionald. Curtea de Conturi a
fost si ramane in continuare un actor important si proactiv in consolidarea controlului financiar
public intern si in promovarea raspunderii manageriale pentru gestionarea optima a resurselor
conform obiectivelor entitatii publice, pe baza principiilor bunei guverniri. In cadrul misiunilor
de audit public extern, Curtea de Conturi supune evaluarii ambele parti ale controlului financiar
public intern, adica sistemul controlului intern managerial (CIM) si activitatea auditului intern
(Al). Informatiile obtinute ca urmare a evaluarii CIM si a activitatii Al sunt utilizate ca probe
de audit pentru stabilirea riscurilor din respectivele entitdti, aprecierea abordarii de audit,
precum si pentru o analiza generala asupra modului in care au fost gestionati banii publici, iar
prin recomandarile de audit inaintate isi propune sa contribuie la consolidarea managementului
finantelor publice.

Dezvoltarea sistemului de management financiar si control are ca scop eficientizarea
administratiei publice si consolidarea raspunderii manageriale pentru utilizarea banilor publici,
instituirea sistemelor moderne de control intern managerial, responsabilizind managerii de
toate nivelurile.

In acest context se releva cd, desi Declaratiile de rdspundere manageriala, emise de catre
managerii entitdtilor publice, prezintd un nivel acceptabil de conformitate, auditul public extern
concluzioneaza ca, similar anilor precedenti, unele neconformitati raiman in evidenta, precum:

e lipsa documentarii proceselor-cheie si managementul slab al riscurilor;

e delegarea necorespunzatoare a imputernicirilor si a sarcinilor catre angajati;

e sisteme nefunctionale de autoevaluare ale controlului intern managerial;

e comunicarea problematica pe orizontald si pe verticala,

¢ insuficienta personalului calificat si lipsa angajamentului fatd de competenta;

e deficiente in procesele de achizitii publice, tranzactii financiar-contabile, activitati de
administrare a patrimoniului;

e neconstientizarea necesitatii de racordare a sistemelor de control intern managerial la
cerintele Standardelor Nationale de Control Intern si a plusvalorii obtinute urmare a
consolidarii acestora etc.

In perioada de raportare, sistemul public national s-a confruntat cu provociri majore in
contextul reformarii si reorganizarii autoritdtilor publice, fiind de mentionat aici schimbarea
factorilor de decizie si fluctuatia cadrelor, ceea ce a impus noi orientdri privind guvernanta,
politicile si gestiunea financiara.

Urmare a analizei modului de implementare a sistemului CIM 1n cadrul APC, se constata ca
procesul este in desfasurare, cu un grad mediu de implementare a Standardelor Nationale de
Control Intern (SNCI) la nivelul aparatului central. Pentru entitdtile din subordine si/sau
intreprinderile mici, aceastd implementare se realizeaza cu dificultati, adesea formal, iar
personalul si managerii nu inteleg pe deplin rolul sistemului CIM si nici nu sunt suficient de
pregatiti in domeniu. Astfel, Se incearca respectarea cerintelor legale printr-0 proiectare a
standardelor la nivelul entitatilor (de exemplu, SCIM 9 ,, Managementul riscurilor”: elaborarea
Registrului riscurilor si instituirea unui comitet pentru riscuri (grup de lucru)), dar, in practica,
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nu se ajunge si la implementare (mecanismul adecvat de management al riscurilor lipseste, iar
activitatea comitetului pentru riscuri nu este vizibila si nu aduce plusvaloare).

Desi se depun eforturi pentru implementarea adecvata a sistemului CIM, acesta este,
deocamdatd, un proces care mai necesitd eforturi sustinute, trebuie imbunatatit modul de
verificare pe verticald a procesului de implementare a sistemului, iar administratorii principali
trebuie sd coopereze mai mult cu entitatile din subordine pentru a institui o abordare unitara.

Constatarile auditului releva ca majoritatea entitatilor auditate sunt la o etapa incipientd de
implementare a sistemului de control intern managerial, caracterizata prin initierea evaluarii
activitatilor de control (de prevenire, de detectare, de corectare) ca raspuns la riscurile
identificate; instituirea unitatii de audit intern in structura organizationala a entitatii; stabilirea
pe intern a modului de elaborare, aprobare si raportare a activitatilor, precum si consolidarea
raspunderii manageriale Tn gestionarea finantelor si patrimoniului public, iar la capitolul
evidentd contabila si raportare financiard se atestd unele deficiente, inclusiv cauzate de
monitorizarea necorespunzatoare din partea organelor ierarhic superioare.

Auditul concluzioneaza asupra necesitatii fortificarii si revizuirii sistemului de control intern
managerial in cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate si entitatilor din subordine, in
vederea asigurdrii conformitatii tinerii evidentei contabile si raportarii situatiilor financiare,
reiesind din competentele si responsabilitatile atribuite.
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II1. GESTIUNEA FINANTELOR PUBLICE

Finantele publice cuprind totalitatea resurselor financiare acumulate in numele statului si
distribuite autoritatilor si institutiilor bugetare pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor lor.
Autoritatile publice centrale si locale trebuie sa asigure gestionarea finantelor publice in
conformitate cu principiile bunei guvernari si cu regulile bugetar-fiscale.

Auditul public extern este instrumentul parlamentar de exercitare a controlului asupra formarii,
administrarii §i intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public.

Anual, Curtea de Conturi efectueaza, pentru exercitiul bugetar incheiat, auditul financiar al
Rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, precum si al rapoartelor ministerelor
privind executarea bugetelor In anul bugetar incheiat.

Rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat
si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald se intocmesc de administratorii
bugetelor respective, imputerniciti cu dreptul de gestionare a acestor bugete in conformitate cu
competentele si responsabilitatile legal atribuite.

Ca rezultat al misiunilor de audit financiar efectuate, Curtea isi exprima opinia asupra faptului
daca rapoartele intocmite sunt prezentate, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu
cadrul aplicabil de raportare si, in totalitatea lor, nu contin denaturdri semnificative ca urmare
a fraudei sau erorii.
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3.1 Rapoartele Guvernului si managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat

In opinia Curtii de Conturi, Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat, intocmit de Ministerul Finantelor pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2018, sub toate aspectele semnificative, oferd o
imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil'* si nu prezintd erori semnificative ale indicatorilor generali ai
executarii de casa a bugetului de stat (venituri, cheltuieli, deficit).

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=996

Bugetul de stat reprezinta totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare
destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale, cu exceptia functiilor proprii
sistemului public de asigurari sociale si sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicala,
precum si pentru stabilirea relatiilor cu alte bugete.

115

In conformitate cu cadrul legal'®, Ministerului Finantelor ii revine functia de administrator al

bugetului de stat.

Calendarul activitatilor pentru Intocmirea Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul de gestiune, inclusiv componenta si formatul acestuia, se aproba prin ordinele ministrului
finantelor'®. Componenta si formatul Raportului includ formularele de raportare a executirii
bugetului de stat in toate aspectele Clasificatiei bugetare, o notd narativa privind politica
bugetar-fiscala si formularul ,,Raport privind executarea bugetului public national” etc.

Obiectivul general al auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2018 la Ministerul Finantelor a fost acela de a obtine asigurarea ca
raportul intocmit de Ministerul Finantelor si prezentat Guvernului spre aprobare este elaborat,
in toate aspectele semnificative, in conformitate cu prevederile legale si prezinta informatia
financiara, bazata pe datele evidentei sistemului trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor
autoritatilor/institutiilor bugetare, iar operatiunile sunt corecte si conforme prevederilor legale,
cu exprimarea opiniei de audit asupra executiei de casa.

Principalele constatari rezultate din misiunea de audit financiar asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat in anul 2018, efectuata la nivelul Ministerului Finantelor,
tin de:

e nerealizarea veniturilor executate fatd de cele aprobate in cuantum de 0,5% si
diminuarea cheltuielilor cu 6,3%;

¢ indicii aprobati si cei precizati pentru unele pozitii bugetare in structura veniturilor si
a cheltuielilor au fost semnificativ subestimati si/sau supraestimati;

e volumul restituirilor TVA din bugetul de stat a fost in limita bugetara si in crestere fata
de anii precedenti. Pentru restituirea de accize nu au fost mijloace suficiente, iar
restituirile impozitului pe venit persoanelor fizice au depdsit limita bugetara;

1 Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).
15 Art.31 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
%6 Ordinul ministrului finantelor nr.44 din 12.02.2018 ,,Cu privire la structura, componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind
executarea bugetului de stat” (in continuare — Ordinul ministrului finantelor nr.44 din 12.02.2018).
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neconfirmarea unor venituri (1,0%) raportate de catre administratorii veniturilor
publice;

din contul mijloacelor disponibile ale bugetului de stat, la BNM au fost depozitate
mijloace pentru care au fost incasate venituri sub nivelul aprobat;

debursarile in bugetul de stat ale mijloacelor financiare provenite din granturi externe
in anul 2018 s-au diminuat semnificativ fata de anul precedent si nu au atins nivelul
precizat;

corectitudinea raportarii sumelor provenite din privatizarea proprietdtii publice de stat
este afectata;

nivelul de colectare in aspectul tipurilor de venituri variaza si denota rezerve nu doar
la programarea bugetara, ci si la colectarea restantelor care raman semnificative chiar
si In pofida masurilor de stimulare fiscala (amnistia fiscald);

nivelul de incasare a sumelor calculate in urma controalelor fiscale si post-vamuire
este scazut, sau la nivel de 23,7% si, respectiv, de 8,5%;

cheltuielile de casa ale bugetului de stat in anul 2018 au fost executate la nivel de
92,1%, nefiind valorificate 3 323,6 mil.lei, sau 7,9% din alocatii;

cheltuielile bugetare efectuate in scopul majorarii capitalului social al unor entitati au
fost raportate cu unele rezerve;

executarea cheltuielilor destinate investitiilor capitale se mentine la un nivel redus de
valorificare;

efectuarea transferurilor interbugetare releva o tendintd de crestere continua, fiind
semnificative in totalul cheltuielilor bugetului de stat;

volumul subsidiilor alocate partidelor politice este semnificativ si genereaza
imobilizarea resurselor publice in formarea soldurilor acestora;

mijloacele fondurilor de urgenta ale Guvernului au fost executate cu unele rezerve;

au crescut semnificativ cheltuielile aferente documentelor executorit;

rezultatul executiei bugetului de stat inregistreaza un deficit de 2 275,6 mil.lei, fiind
cu 2 786,9 mil.lei sub nivelul deficitului precizat;

cumpararea de catre APP, in numele Guvernului, a actiunilor nou-emise de o banca de
importanta sistemica (450,0 mil.lei) in scopul expunerii spre vanzare pe piata
reglementatd a imobilizat resursele bugetare mai mult de 2 luni;

situatia problematica referitor la contractarea bunurilor si serviciilor de la o organizatie
internationala cu plati efectuate in avans a determinat imobilizarea mijloacelor
bugetului de stat pe un termen nedeterminat in formarea si majorarea creantelor cu
circa 68,9 mil.lei, concomitent fiind evitat sistemul national al achizitiilor publice;
soldurile de mijloace banesti la finele anului 2018 au fost raportate regulamentar, care
la 31.12.2018 au insumat 4 299,1 mil.lei;

nerespectarea intocmai a calendarului bugetar.

In aspectul financiar al bugetului de stat, auditul public extern a stabilit urmatoarele.

Indicatorii generali ai bugetului de stat pe anul 2018 au fost executati sub nivelul precizat.
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Bugetul de stat pe anul 20187 a fost aprobat initial la venituri in sumi de 36 618,5 mil.lei sila
cheltuieli — de 41 332,4 mil.lei, cu o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor de 4 713,9 mil.lei.
Pe parcursul anului 2018, la Legea bugetara anuala au fost operate 5 modificari, urmare a carora
indicatorii initiali au fost majorati: la venituri — cu 303,5 mil.lei, la cheltuieli — cu 652,1 mil.lei,
si deficitul — cu 348,6 mil.lei.

Ca rezultat al modificirilor si completirilor efectuate®, parametrii precizati au fost stabiliti la
venituri — in suma de 36 969,4 mil.lei, si la cheltuieli — de 42 031,9 mil.lei, cu un deficit bugetar
de 5 062,5 mil.lei. Analiza executiei de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2018 se prezinta
in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Executia bugetului de stat in anul 2018
Indicatori Prevederi Prevederi | Prevederi = Executat Executat fata Executat fata
sintetici bugetare modificate = bugetare de aprobat de precizat
aprobate prin prin Lege @ precizate
Legea bugetului suma nivelul de suma nivelul de
de stat (+/-) executare (+/-) executare
pe anul 2018 (%) (%)

1 2 3 4 5 6=5-2 = 7=5/2*100 @ 8=5-4 = 9=5/4*100
Venituri 36 618,5 36922,0 36 969,4 36432,7 -185,8 99,5 -536,7 98,5
Cheltuieli | 413324 419845 420319 387083 | -2624,1 93,7 -33236 92,1
Deficit -4 7139 - 5062,5 -5062,5 -22757  -2438,2 483 -2786,8 45,0

Sursa: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2018.
Datele privind executia bugetului de stat pe anul 2018, fatd de indicatorii precizati, releva ca:

e incasarile realizate in suma de 36 432,7 mil.lei sunt cu (-536,7) mil.lei (1,5%) sub
nivelul prevederilor bugetare precizate;

e cheltuielile de casa in suma de 38 708,3 mil.lei sunt cu (-3 323,6) mil.lei (7,9%) sub
nivelul cheltuielilor bugetare precizate;

e deficitul bugetar in suma de (-2 275,7) mil.lei este cu (-2 786,8) mil.lei (55,0%) sub
nivelul prevederilor bugetare definitive, urmare a neexecutarii cheltuielilor cu 3 323,6
mil.lei si neincasarii veniturilor cu 536,7 mil.lei.

Veniturile bugetului de stat in anul 2018 nu au atins nivelul precizat, dar au inregistrat o
usoard tendintd de crestere fatd de anul precedent.

Conform datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018, veniturile
bugetului de stat insumeaza 36 432,7 mil.lei, fiind cu 2 485,3 mil.lei mai mari fata de anul 2017,
dar neatingand nivelul precizat pentru anul 2018 cu 536,7 mil.lei.

Auditul a constatat cd ponderea majora in totalul veniturilor bugetului de stat revine impozitelor
si taxelor — 93,5%, acestea fiind incasate in suma de 34 057,9 mil.lei (17,9% din PIB), sau cu
904,8 mil.lei peste nivelul precizat, iar in comparatie cu anul 2017 — in crestere cu 2 856,3

17 |egea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.
18 |_egea nr.101 din 07.06.2018 cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289/2017.
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mil.lei. Cresterea veniturilor in BS se datoreaza inclusiv modificarilor operate in cadrul legal,
prin instituirea unor noi impozite si modificarea cotelor aferente altor!®,

Analiza auditului denota ca, in totalul veniturilor BS, ponderea cea mai semnificativa revine
celor provenite din incasarile TVA, in suma de 18 527,3 mil. lei, sau 50,9%; accizele — 5 682,8
mil.lei, sau 15,6%; impozitul pe venit — 6 865,9 mil.lei, sau 18,8% etc. Ponderea principalelor
categorii de venituri in totalul veniturilor bugetului de stat in anul 2018 se prezinta in mod grafic
in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Ponderea principalelor tipuri de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor
bugetului de stat executate in anul 2018
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Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2018, Formularul nr.2.
Restituirea accizelor.

Volumul restituirilor TVA din bugetul de stat a fost in limita bugetara si in crestere fatd de anii
precedenti. In ultimii 3 ani s-a inregistrat o tendinta stabili de sporire a volumului TVA
restituita din BS. Astfel, in anul 2018, comparativ cu 2017, restituirile au inregistrat o crestere
cu 212,0 mil.lei (8,0%) si, respectiv, fata de anul 2016, cu 282,9 mil.lei (11,0%). Doar in anul
2018, pentru restituirea TVA au fost executate plati de 2 854,6 mil.lei (beneficiari — 1 118
contribuabili), sau 15,4% din totalul sumei TVA incasate la buget.

De asemenea, restituirile la accize au inregistrat o tendinta variabila, fiind mai mari in anul 2018
cu 7,4 mil.lei, fata de anul 2017, si cu 53,0 mil.lei, fata de anul 2016. Astfel, potrivit datelor
raportate de MF, restituirea accizelor in anul 2018 a insumat 220,0 mil.lei, sau cu 0,8 mil.lei
mai putin decat limita precizata in buget si cu 13,4 mil.lei (6,5%) mai mult decat limita aprobata.

1% S-a introdus un acciz suplimentar pentru autoturismele de lux, in marime de 2% din valoarea in vama a autoturismului importat®; s-a majorat
impozitul pe venitul persoanelor fizice cetiteni (retinere finald) din livrarea productiei agricole citre agentii economici, de la 3% la 5%?°; s-a
majorat cota de impozitare, de la 3% la 4%, din venitul din activitatea operationald'®; s-a majorat marimea procentului de demarcare in cazul
livrarilor de marfuri si servicii ce nu constituie obiect impozabil cu TVA efectuate cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de promovare
a vanzarilor, de la 0,2% pana la 0,5% din venitul din vanzari obtinut pe parcursul anului precedent anului in care se efectueaza aceasta livrare

etc.
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Debursarile in bugetul de stat ale mijloacelor financiare provenite din granturi externe in
anul 2018 s-au diminuat semnificativ fati de anul precedent si nu au atins nivelul precizat.

In anul 2018, incasirile la BS provenite din surse externe (granturi) au constituit 335,4 mil.lei,
sau cu 1 607,2 mil.lei mai putin decat a fost precizat. Neexecutarea granturilor fata de indicatorii
precizati a constituit o consecintd a Deciziei Comisiei Europene, prin care in anul 2018 a fost

stopatd temporar debursarea granturilor prevazute pentru sustinerea bugetului, in suma de 1
285,5 mil.lei.

Pentru proiectele finantate din surse externe au fost debursate granturi la nivel de 51,0% fata de
planul precizat, reiesind din gradul de implementare a proiectelor. Potrivit motivatiei MF,
nivelul scazut al debursarilor de granturi a fost influentat de: (i) desfasurarea cu intarziere a
licitatiilor; (ii) capacitatea redusa de valorificare a resurselor; (iii) nerespectarea termenelor de
prezentare a documentelor pentru debursare.

Corectitudinea raportarii sumelor provenite din privatizarea proprietatii publice de stat este
afectata.

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2018, au fost prevazute venituri ce urmau a fi
incasate in BS din privatizarea proprietatii publice de stat, in marime de 390,0 mil.lei, fiind
incasate 350,4 mil.lei, sau la nivel de 89,8% (cu exceptia vanzarii pachetului de actiuni nou-
emise de banca de importanta sistemica in suma de 451,5 mil.lei).

Verificarile auditului au constatat devieri intre datele prezentate de APP si MF la contul
,, Privatizarea obiectelor nefinalizate, complexelor de bunuri, bunurilor imobile si mobile,
incaperilor nelocuibile”. Astfel, conform informatiei prezentate de catre APP, au fost incasate
venituri in suma de 21,6 mil.lei, iar MF a raportat doar 9,8 mil.lei, sau cu 11,8 mil.lei mai putin.
Aceastd diferentd este motivatd de MF ca fiind suma restituitd din BS pentru rascumpararea
unor bunuri proprietate publica.

Astfel, in anul 2018, APP, la solicitarea agentilor economici succesori de drepturi, a efectuat
procedura de rezolutiune, pe cale amiabila, a 15 contracte de vanzare-cumpdrare a unor incaperi
nelocuibile, in valoare totala de 10,2 mil.lei, pentru 1 601,9 m.p. (suprafata totala a cladirii este
de 3398,9 m.p.) situate in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.73, lit. A (actualmente
Procuratura Generald), cu aducerea partilor in pozitia initiald si restituirea spatiilor in
proprietatea statului.

Totodatd, APP a anulat rezultatele unei licitatii cu strigare desfasurate la 22.11.2017, cu
restituirea mijloacelor financiare achitate in BS (scrisoarea APP nr.04-04-494 din 30.03.2018)
in suma de 1,6 mil.lei pentru privatizarea Bazei de odihna ,,Mecita” (Ucraina, or. Zatoka) si a
impozitului privat in suma de 17,6 mii lei.

Examinarile auditului atestd cd tranzactiile mentionate poarta caracter de rascumpdrare a
bunurilor privatizate in perioadele precedente (anii 2010 - 2017), care intrunesc prevederile
cadrului legal?® si poarti caracter de obiect de expropriere de interes national.

2 1 egea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr.488-XIV din 08.07.1999.
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Astfel, 1n viziunea auditului, cheltuielile pentru scopurile mentionate (efectuarea
lucrarilor/cheltuielilor pentru cauza de utilitate publica de interes national) urmau a fi aprobate
prin legea bugetara anuala.

Concomitent, MF, la solicitarea APP, a restituit si impozitul privat achitat la semnarea
contractului de vanzare-cumpdrare de cdtre agentii economici la privatizarea bunurilor
mentionate in perioadele precedente (anii 2010 - 2017), in suma totala de 101,8 mii lei. Situatiile
constatate de audit au condus la: (i) micsorarea cu 11,8 mil.lei a veniturilor executate de APP
din privatizarea bunurilor proprietate publica in anul 2018, (ii) diminuarea cu 11,8 mil.lei a
surselor de finantare a deficitului BS, (iii) nereflectarea (micsorarea) cheltuielilor pentru
rascumpararea bunurilor pentru cauza de utilitate publica, (iv) neasigurarea si nemonitorizarea
majorarii valorii cladirii cu suma rascumpdrata, in valoare totald de 11,8 mil.lei pentru
incaperile cu suprafata de 1601,9 m.p. situate in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant
nr.73, lit. A.

Totodata, auditul mentioneaza ca nu au fost incheiate acorduri de rezolutiune cu toti proprietarii
spatiilor nelocuibile din cauza dezacordului unor proprietari asupra pretului obtinut urmare a
rezolutiunii contractelor, care nu acopera investitiile efectuate, precum si instrainarii de catre
cumparatorii initiali a incaperilor procurate.

Cheltuielile bugetare efectuate in scopul majorarii capitalului social al unor entitati au fost
raportate cu unele rezerve.

Cheltuielile de casa ale bugetului de stat in anul 2018 au fost executate in suma de 38 708,3
mil.lei (92,1%), nefiind valorificate 3 323,6 mil.lei, sau 7,9% din alocatii, situatie determinata
de nivelul insuficient de planificare a limitelor de cheltuieli si de circumstantele cauzate de
nedebursarea granturilor externe la nivelul planificat.

Din totalul cheltuielilor executate, 216,2 mil.lei au fost destinate majorarii capitalului social al
I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” (82,8 mil.lei), SRL ,,Arena Nationald” (102,0 mil.lei), 1.S.
,Palatul Republicii” (19,5 mil.lei) si 1.S. ,,Pensiunea Holercani” (11,9 mil.lei).

Auditul a constatat cd unicul fondator/asociat al SRL ,,Arena Nationala”, cu cota de 100,0% din
totalul aportului introdus in capitalul social in valoare de 419,3 mil.lei, dintre care 419,2 mil.lei
— valoarea terenului cu suprafata de 69,2224 ha, si 0,1 mil.lei — aportul prin mijloace banesti,
este MECC. Pentru majorarea investitiilor in SRL ,,Arena Nationala”, MECC a raportat 102,0
mil.lei, nefiind confirmate modificarile in actele de constituire a SRL care ar justifica majorarea
capitalului social. Ulterior, in vederea executarii Hotararii Guvernului nr.407 din 25.04.2018,
la 08.04.2019 a fost transferata si a doua transa de mijloace in suma de 100,0 mil.lei, in calitate
de aport in capitalul social al acesteia.

Executarea cheltuielilor destinate investitiilor capitale se mentine la un nivel redus de
valorificare.

Cheltuielile destinate investitiilor capitale?! au fost aprobate in volum de 3 336,7 mil.lei pentru
executarea a 61 de proiecte de investitii, dintre care 21 cu finantare din surse externe. Urmare
a rectificarilor la legea bugetara anuala, alocatiile precizate au insumat 1 906,5 mil.lei, fiind

2L Anexa nr.4 la Legea bugetului de stat pentru anul 2018.
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diminuate cu (-1 056,9) mil.lei, sau cu 42,9%, cheltuielile executate fiind de 849,7 mil.lei, sau
la nivel de 44,6% din volumul precizat.

Diagrama nr.2

Executarea in dinamica a cheltuielilor din bugetul de stat destinate investitiilor capitale
in anii 2016-2018 (mil. lei)
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Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele Ministerului Finantelor privind executarea bugetului de stat pe anii 2016, 2017,
2018.

Examinarile auditului sub aspectul surselor de finantare relevda cd nivelul de executare a
investitiilor capitale in anul 2018, pe obiecte finantate din contul resurselor generale si
veniturilor colectate, a constituit 28,9%, sau 245,4 mil.lei, iar din contul proiectelor finantate
din surse externe — 87,1%, sau 604,3 mil.lei.

Principalele cauze care au determinat situatia ilustrata in diagrama sunt: i) capacitatea redusa a
APC de planificare si valorificare a alocatiilor; ii) aprobarea tardiva a proiectelor de
infrastructura lansate in cadrul Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre (9
proiecte de investitii capitale cu 0 executare medie de doar 17,1%, sau 13,2 mil.lei); iii)
nerespectarea de catre antreprenori a obligatiunilor contractuale, inclusiv organizarea
neadecvatd a lucrarilor, neasigurarea calitatii lucrarilor efectuate si a documentelor intocmite
etc. (,,Sustinerea Programului in sectorul drumurilor”, cu o executare de 13,2%, sau 13,7 mil.lei,
si ,,Reabilitarea drumurilor locale” — 44,2%, sau 543,5 mil.lei); iv) tergiversarea procesului de
elaborare a documentatiei de proiect pentru ,,Constructia penitenciarului din municipiul
Chisinau”, cu o executare de 13,1%, sau 4,8 mil.lei; v) debursarea tardiva a creditului pentru
»Programul rural de rezistentd economico-climatica incluzivd” IFAD VI, cu o executare de
40,8%, sau 13,7 mil.lei; vi) modificarea procedurilor de acordare a creditelor din resursele
IFAD VII pentru ,,Programul rural de rezistentd economico-climaticd incluziva (aprobarea
manualelor operationale doar in decembrie 2018), executarea constituind 0,0%; Vii)
reorganizarea institutiilor publice centrale (Proiectul ,,Constructia locuintelor sociale II”, cu o
executare de 47,7%, sau 24,7 mil.lei) etc.

Rezultatul executiei bugetului de stat inregistreazd un deficit de 2 275,6 mil.lei.

Rezultatul executiei bugetului de stat inregistreaza un deficit de 2 275,6 mil.lei, fiind cu 2 786,9
mil.lei sub nivelul deficitului precizat. In comparatie cu anul 2017, deficitul bugetului de stat
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in anul 2018 a inregistrat o crestere de 48,6%. Totodata, ca pondere in PIB, deficitul bugetului
de stat a constituit 1,2%, sau mai putin fata de indicatorul prognozat (2,6%) cu 1,4 p.p.

Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat in anul 2018 au fost constituite din: i)
veniturile din privatizarea bunurilor proprietate publica de stat — 350,4 mil.lei; procurarea cotei-
parti in capitalul social — 211,7 mil.lei, alte creante interne — 679,1 mil.lei; mijloacele bugetare
rambursate din anii precedenti — 357,6 mil.lei, inclusiv 330,5 mil.lei restituite de catre CNAS;
mijloacele obtinute din privatizarea pachetului de actiuni/cotelor sociale/proprietatea publica —
166,1 mil.lei; ii) datorii in suma de 991,6 mil.lei, inclusiv: datorii interne — 403,8 mil.lei, si
intrari din imprumuturi externe (net) — 587,8 mil.lei; iii) atragerea soldului de mijloace banesti
—698,3 mil.lei.

Transferurile interbugetare relevia o tendinta de crestere, fiind semnificative in totalul
cheltuielilor bugetului de stat.

Pentru anul 2018, initial au fost aprobate transferuri catre alte bugete in volum de 19 429,9
mil.lei, inclusiv: BASS — 6 758,5 mil.lei, FAOAM — 2 728,0 mil.lei, BUAT — 9 861,3 mil.lei.
Urmare a modificarilor operate, volumul transferurilor a fost majorat pana la 19 493,3 mil.lei,
dintre care transferurile catre BASS au constituit 6 755,1 mil.lei, fiind micsorate cu (-3,4)
mil.lei, si catre BUAT — 10 015,3 mil.lei, fiind majorate cu (+154,0) mil.lei.

Executarea transferurilor de la BS in perioada auditata a constituit 19 334,0 mil.lei, sau 99,1%
(cu 0,1 p.p. mai mult fata de anul 2017), inclusiv: catre BASS — 6 670,2 mil.lei, cu un nivel de
executare de 98,7%, sau cu 0,1 p.p. mai mult fatd de anul 2017, FAOAM — 2 728,0 mil.lei
(100,0%), si BUAT — 9 935,8 mil.lei (99,2%), sau cu 0,2 p.p. mai mult fata de anul 2017.
Analiza executdrii transferurilor de la bugetul de stat, In comparatie cu veniturile proprii ale
bugetelor componente ale BPN 1in perioada 2016-2018, denota ca acestea sunt semnificative,
iar in cazul BUAT, chiar depasesc veniturile proprii (Diagrama nr.3).

Conform prevederilor legale??, BUAT beneficiazi de transferuri cu destinatie generali si de
transferuri cu destinatie speciala. Verificdrile transferurilor executate din BS catre BUAT atesta
ca executarea de casa in anul 2018 a constituit 9 935,8 mil.lei, sau cu 79,5 mil.lei mai putin
decat nivelul precizat.

Concomitent, din BS au fost alocate transferuri cu destinatie speciald, care nu sunt parte
componenti a Anexei nr.5 la Legea bugetului de stat pentru anul 201823, in valoare de 421,6
mil.lei, dintre care 302,3 mil.lei — din fondurile nationale.

22 Art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale (in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
2 Anexa nr.5 ,,Volumul transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale” din Legea bugetului de stat pentru anul 2018.
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Diagrama nr.3

Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat™ in comparatie cu veniturile proprii
ale bugetelor componente ale BPN in perioada 2016-2018 (mil.lei)
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*Nota: Transferurile efectuate in conformitate cu art.3 lit. a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2018.
Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Totodatd, constatarile auditului au evidentiat aspecte problematice, determinate de (i) utilizarea
metodologiei existente de calculare a transferurilor catre APL pentru invatamant, (ii)
finantarea sporita de alocatii la sfarsitul anului si/sau (iii) incapacitatea autoritdtilor locale
de a utiliza eficient resursele alocate, fapt ce cauzeaza generarea soldurilor in conturile APL,
inclusiv din contul mijloacelor provenite de la BS. Acestea, in anul 2018, au inregistrat o valoare
de 244,1 mil.lei (96,8% din volumul total), fata de 125,3 mil.lei in anul 2017.

Soldul creantelor inregistreaza o descrestere, iar al datoriilor este in crestere.

La 31.12.2018, creantele au constituit 817,7 mil.lei, inclusiv cu termenul expirat — 12,9 mil.lei,
iar datoriile au atins o valoare de 791,8 mil.lei, inclusiv cu termenul de achitare expirat — 2,7
mil.lei.

Auditul a constatat situatia problematica referitor la contractarea bunurilor si serviciilor de la o
organizatie internationala cu plati efectuate in avans de catre 10 autoritati (MAI; MSMPS; MF;
MECC; CEC; MJ; MA; Secretariatul Parlamentului; Cancelaria de Stat; Agentia pentru
Eficienta Energetica, inclusiv institutiile din subordine).

Se mentioneaza ca aceasta situatie a determinat imobilizarea mijloacelor bugetului de stat pe
un termen nedeterminat in formarea/majorarea creantelor la 31.12.2018 cu circa 68,9 mil.lei,
concomitent fiind evitat sistemul national al achizitiilor publice.

In aspectul conformitatii, la auditarea bugetului de stat s-au constatat urmdtoarele.

Nerespectarea calendarului bugetar pentru elaborarea si aprobarea bugetului de stat pentru
anul 2018.

Calendarul bugetar®* reprezintdi un plan de activitdti aferente procesului bugetar, in care sunt
stabilite termenele de realizare a acestora si autoritdtile responsabile.

Se atesta nerespectarea termenelor prevazute de cadrul legal la etapa de elaborare a proiectului
bugetului de stat si, respectiv, la etapa de adoptare a Legii bugetare pe anul 2018. Astfel, MF a
remis Guvernului, pentru examinare si aprobare, proiectul Legii bugetului de stat pentru anul

2 Art.3 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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2018 la data de 21.11.2017, respectiv, acesta fiind aprobat®® cu o intarziere de 36 de zile. Drept
urmare, Parlamentul a adoptat Legea la data de 15.12.20172°, insa cadrul legal®’ prevede ci
termenul-limita este de pana la 1 decembrie.

Termenul aprobat?® pentru prezentarea rapoartelor financiare anuale nu a fost respectat de citre
37 de autoritati (74,0%) din 50 de APC. Ca urmare, MF a prelungit, cu titlu de exceptie,
termenul la 13 APC, din care pentru 0 APC — de doud ori. In solicitdrile de prelungire a
termenului respectiv, Tnaintate MF, APC au indicat urmatoarele cauze: reorganizarea autoritatii
publice, implementarea prevederilor noului sistem unitar de salarizare, procesul de organizare
si desfasurare a scrutinului electoral etc. Totodatd, MF s-a incadrat in termenul legal de
prezentare Guvernului a Raportului anual privind executarea bugetului de stat, acesta fiind
remis in data de 17.05.2019.

Nivelul scazut al acuratetei programarii bugetare denota ca estimarile de venituri fie sunt
subestimate, fie supraestimate, ceea ce submineazd implementarea programelor multianuale
de cheltuieli.

Imprevizibilitatea atragerii surselor externe de asemenea afecteaza calitatea prognozelor
bugetare. In structura veniturilor intalnim abateri ale estimarilor initiale semnificative in ambele
sensuri, respectiv, supraestimari si subestimari. Astfel, desi nivelul de executare a veniturilor
bugetului de stat la finele anului bugetar a constituit 98,6% din prevederile anuale, neincasarile
nete la venituri au constituit 536,8 mil.lei, iar in aspectul tipurilor de venituri au fost executate
neuniform. Prin urmare, analiza nivelului de executare a veniturilor bugetului de stat la nivel
de capitol denota ca prognozele au fost supraestimate la 8 tipuri de venituri, care au insumat
1736,1 mil.lei, si au fost subestimate la alte 8 tipuri de venituri — cu 1 199,4 mil.lei.

Nivelul de colectare, in aspectul tipurilor de venituri, variaza si, totodatd, denotd rezerve nu
doar la programarea bugetara, ci si la colectarea restantelor.

Principalii administratori ai veniturilor publice in BPN, potrivit cadrului legal?®, sunt: SFS
(administreaza veniturile BS si BUAT, o parte din veniturile FAOAM si ale BASS); SV
(administreaza veniturile BS); serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
primariilor, precum si alti administratori de venituri publice. Totodatd, institutia statului cu
sarcina de gestionare si asigurare a nivelului optim al resurselor BPN este Ministerul Finantelor.

Analiza comparativa a incasarilor executate la BS de cétre principalii administratori de venituri
in perioada auditata denotd urmatoarele.

Sarcina de colectare a veniturilor la BS, in anul 2018, a fost realizata de SFS la nivel de 107,0%,
iar de catre SV — la nivel de 100,0%.

Auditul atesta cd, desi veniturile realizate de SFS au fost peste nivelul planificat cu 1 081,2
mil.lei, sarcina stabilita pentru 21 tipuri de impozite, taxe si plati nu a fost atinsa cu suma de
170,0 mil.lei.

% Hotirarea Guvernului nr.1006 din 21.11.2017 ,,Cu privire la aprobarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2018”.
% |_egea bugetului de stat pentru anul 2018.

27 Art.47 alin.(1) lit. €) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

28 Ordinul ministrului finantelor nr.44 din 12.02.2018.

2 Art.28 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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Totodata, pentru 4 tipuri de venituri administrate de SV, incasarile au fost realizate sub nivelul
stabilit cu 533,0 mil.lei (nivelul stabilit fiind de 21 410,2 mil.lei).

Se atesta ca exercitiul bugetar 2018 a fost finalizat cu restante la bugetul de stat (inclusiv plati
de baza, amenzi si penalitati) in valoare de 1 621,5 mil.lei, inclusiv administrate de SFS — in
suma de 1 143,3 mil.lei, si de SV — in suma de 478,2 mil.lei.

Diagrama nr.4

Dinamica restantelor fati de bugetul de stat administrate
de SFES si SV in anii 2015-2018 (mil.lei)

1852,7

s Plati de baza

s Amenzi

I Majoradri de

intarziere

e Total restante

2016 2017 2018

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit potrivit datelor prezentate de SFS si SV pentru anii 2016-2018.

Din totalul restantelor la veniturile raportate de SFS in anul 2018, restantele de baza constituie
631,6 mil.lei (55,2%), amenzile — 228,3 mil.lei (20,0%), si penalitatile — 283,4 mil.lei (24,8%).

Pani la 31.12.2018, in cadrul procesului de stimulare fiscald *°, suma amenzilor si majorarilor
de intarziere anulata din sistemul informational al SFS a constituit 194,1 mil.lei, sau 25% din
totalul pasibil anularii la 17.08.2018 (782,3 mil.lei, inclusiv penalitati de 401,2 mil.lei si amenzi
de 381,0 mil.lei. la 131 301 de contribuabili). De asemenea, in scopul beneficierii de stimulare
fiscald, din 47 028 de contribuabili care inregistrau restante la platile de baza, au stins restanta
respectiva 17 746 de contribuabili (82,9 mil.lei, inclusiv 75,4 mil.lei la BS si 7,5 mil. lei la
FAOAM).

Cheltuielile de casa ale bugetului de stat in anul 2018 au fost executate sub nivelul precizat,
7,9% din acestea nefiind valorificate.

Nivelul de executare a cheltuielilor de casa a generat prezenta unui sold de alocatii
nevalorificate in anul 2018, in cuantum total de 3 323,6 mil.lei. Analiza alocatiilor
nevalorificate indica ca, in anul de raportare, acestea detineau o pondere de 7,9% din totalul
cheltuielilor precizate. Nevalorificarea deplind a alocatiilor a fost determinatd de nivelul
insuficient de planificare a limitelor de cheltuieli si de circumstantele cauzate de nedebursarea
granturilor externe la nivelul planificat.

Alocatiile aprobate pentru Programul ,,Prima casa” nu au fost valorificate pe deplin.

% Legea nr.180 din 26.07.2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscald.
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Pentru implementarea Programului de stat ,,Prima casa” au fost prevazute alocatii in suma de
55,0 mil.lei, din care: pentru garantiile de stat interne — 50,0 mil.lei, protectia in domeniul
asigurarii cu locuinte — 8,5 mil.lei, inclusiv 5,0 mil.lei pentru Programul de stat ,,Prima casa”.

In anul 2018 (august — decembrie), in cadrul Programului au beneficiat de compensatii banesti
din bugetul de stat 246 de persoane, in suma totald de 0,4 mil.lei, sau 8,2% din suma precizata
(5,0 mil.let).

Suma totald a contractelor de credit incheiate, in anul 2018, cu bancile comerciale de catre
beneficiarii Programului ,,Prima casa” a constituit 118,3 mil.lei. Astfel, MF urmeaza sa acorde,
timp de 25 de ani, compensatii in baza acestor contracte, in suma de circa 59,1 mil.lei, din care
in anul 2018 au fost acordate in suma de 0,4 mil. lei, sau 0,7%.

Mijloacele fondurilor de urgenta ale Guvernului au fost executate cu unele rezerve.

Pentru fondul de rezerva al Guvernului au fost precizate 99,0 mil.lei si 40,0 mil. lei — pentru
fondul de interventie al Guvernului. Pentru alocarea si repartizarea mijloacelor din fondul de
rezerva, pe parcursul anului 2018 au fost aprobate 17 hotdrari de Guvern, in valoare de 75,6
mil.lei, iar din fondul de interventie — 8 hotarari de guvern, in suma de 15,9 mil.lei.

Totodata, executarea cheltuielilor in scopurile mentionate a fost la nivel de 96,1%, sau 72,7 mil.
lei din fondul de rezerva si, respectiv, la nivel de 90,4%, sau 14,4 mil.lei din fondul de
interventie. Ponderea semnificativd de 56,9% din totalul deciziilor Guvernului de repartizare si,
respectiv, executare a mijloacelor fondului de rezerva revine cheltuielilor legate de platile
onorariilor de consultantd juridica, avocatura si procedurd de arbitraj pentru reprezentarea
intereselor Guvernului Republicii Moldova in instantele internationale, Inregistrand o crestere
de 40,6 mil.lei, comparativ cu anul 2017.

In viziunea auditului, cheltuielile mentionate nu intrunesc concomitent toate criteriile de
eligibilitate stabilite de cadrul normativ3!. Auditul relevi ci si cheltuielile aferente procuririi
actiunilor nou-emise de banca de importantad sistemica BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA, in
suma de 1,5 mil.lei, nu intrunesc criteriile stabilite. In anul 2018, cheltuielile din fondul de
interventie al Guvernului au fost executate in volum de 14,4 mil.lei, dintre care 29,3% revin
transferurilor cétre bugetele locale.

Se atesta o crestere semnificativa a cheltuielilor aferente documentelor executorii.

Executia cheltuielilor pentru achitarea documentelor executorii, la situatia din 31.12.2018, a
insumat 62,1 mil.lei, ceea ce constituie 91,3% comparativ cu indicatorul precizat (68,0 mil.lei).
in anul 2018 s-au inregistrat cele mai mari cheltuieli din BS pentru achitarea documentelor
executorii din ultimii 3 ani, sau cu 35,6 mil.lei (57,3%) mai mult fata de anul precedent si cu
29,8 mil.lei (48,0%) mai mult fata de 2016. Ponderea majora in totalul platilor de 44,6 mil.lei
o detine plata efectuata pentru executarea Hotararii Centrului international pentru
reglementarea diferentelor relative la investitii, in suma de 30,9 mil.lei, sau 69,3%, cheltuielile
fiind neeficiente deoarece nu au dat castig de cauza pentru Republica Moldova. Totodata,
pentru achitarea Hotararilor remise de organele de drept din Republica Moldova s-au cheltuit
8,3 mil.lei (18,6%), iar pentru Hotararile emise de CEDO — 5,4 mil.lei (12,1%).

31 Pct.5 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.862 din 18.12.2015.
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Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=997

Datoria sectorului public reprezinta totalitatea datoriei de stat, a datoriei UAT, a datoriei Bancii

Nationale a Moldovei, a datoriei care rezultd din imprumuturile interne si externe ale

intreprinderilor de stat/municipale si ale societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar
§ 132

public®.

Politicile statului trebuie sa fie orientate spre mentinerea unui nivel adecvat al sustenabilitatii
finantelor publice si sd aiba ca obiectiv mentinerea sustenabilitdtii datoriei si cresterea
economiei. In aceste circumstante, managerii datoriei de stat trebuie si fie responsabili de
identificarea si aplicarea in practicd a unor politici solide privind datoria de stat, in vederea
protejarii veniturilor bugetare.

Potrivit datelor Raportului privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditarii de stat pe anul 2018, soldul datoriei sectorului public la situatia din
31.12.2018 a constituit 57 881,3 mil.lei, din care: datoria externa — 33233,7 mil.lei (1 938,6
mil. dolari SUA), si datoria internd —24647,6 mil.lei. In Diagrama nr.5 este prezentat structura
datoriei sectorului public la situatia din 31.12.2018, in aspectul componentelor acesteia.

Datoria de stat la finele anului 2018 a constituit 52 012,5 mil.lei, din care datoria de stat externa
— 28 954,0 mil.lei (1689,0 mil. dolari SUA), si datoria de stat interna — 23 058,5 mil.lei,
incadrandu-se in plafoanele aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2018. Ca pondere in
PIB, in anul 2018 datoria de stat a Tnregistrat o descrestere, fata de anul 2017, cu 1,5 p.p.,
constituind 27,4%. Parametrii de risc si indicatorul de sustenabilitate ai datoriei de stat pe anul
2018 s-au incadrat in limitele stabilite®?.

La 31.12.2018, soldul garantiilor de stat a constituit 258,3 mil.lei, acestea fiind emise in anul
de raportare pentru garantarea creditelor ipotecare destinate procurarii locuintelor in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”.

32 | egea nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.
33 Hotararea Guvernului nr.1148 din 20.12.2017 ,,Cu privire la aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-
2020)”.
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Diagrama nr.5

Structura datoriei sectorului public la situatia din 31.12.2018

Datoria intreprinderilor \ SN
din sectorul public - .
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Sursd: Datele Raportului privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat §i recreditarii de stat pe
anul 2018.

Soldul datoriei debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor, formatd in urma executarii
garantiilor de stat pentru imprumuturile interne si externe, a constituit 426,2 mil.lei.

Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a constituit 1 112,9 mil.lei, 85,2 mil. dolari SUA, 87,6
mil. euro si 896,9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 4 420,5 mil.lei).

In comparatie cu anul 2017, datoria de stat a inregistrat o crestere cu 352,2 mil.lei (0,7%),
concomitent, datoria de stat externd exprimatd in lei fiind in descrestere cu 127,9 mil.lei (-
0,4%), 1ar datoria de stat interna — in crestere cu 480,0 mil.lei (+2,1%).

In totalul datoriei de stat interne (23 058,5 mil.lei), valorile mobiliare de stat (VMS)** emise pe
piata primara constituie 7 914,0 mil.lei (34,3%), VMS convertite — 2 063,3 mil.lei (9,0%), si
VMS emise pentru obligatiile de plati derivate din garantiile de stat®® — 13 081,2 mil.lei
(56,7%). Cresterea datoriei interne s-a datorat majorarii emisiunii nete a VMS pe piata primara
(+690,0 mil.lei) si rascumpararii VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate
din garantiile de stat (-210,0 mil.lei).

In anul 2018, Ministerul Finantelor a continuat completarea rezervei de lichidititi, initiatd in
anul 2017, cu suma de 253,5 mil.lei. Auditul a relevat ca mijloacele banesti obtinute in anul

34 VMS evaluate la valoarea de vanzare.
% Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015.
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2018 din aceste tranzactii au fost plasate in 6 depozite la BNM, pe un termen egal cu termenul
de circulatie a obligatiunilor de stat vandute si la rata dobéanzii echivalentd cu rata medie
ponderata stabilita la licitatiile respective. Referitor la aspectele ce tin de constituirea acestor
rezerve de lichiditati prin prisma prevederilor legale, se mentioneaza ca Legea privind datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat si Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale®® nu definesc notiunea de ,,rezerve de lichidititi”, precum si nu
reglementeaza exhaustiv situatiile de creare si de utilizare a acestora. Prin urmare, prin
intermediul unor astfel de tranzactii, sunt imobilizate mijloacele bugetului de stat ca depozite
in portofoliul BNM si in sustinerea sectorului financiar.

In anul 2018, din valorificarea activelor celor 3 banci supuse lichidarii (,,Banca de Economii”
S.A., B.C. ,,Banca Sociala” S.A., B.C. ,,Unibank” S.A.), la contul bugetului de stat s-au incasat
678,8 mil.lei. Astfel, datoria bancilor supuse lichidarii la finele anului 2018 a constituit 12 371,8
mil.lei. In acelasi timp, datoria Ministerului Finantelor fati de BNM a constituit 13 081,2
mil.lei, sau cu 210,0 mil.lei mai putin fata de situatia de la inceputul anului.

De asemenea, soldul datoriei B.C. ,,Investprivatbank™ S.A. fatda de Ministerul Finantelor, la
31.12.2018, a constituit 358,0 mil.lei, din totalul datoriei de 428,5 mil.lei, preluata in anul 2012
de catre bugetul de stat, ceea ce indica un ritm scazut de restituire a datoriei. In anul 2018, din
valorificarea activelor B.C. ,Investprivatbank™ S.A., s-au transferat la bugetul de stat doar 0,3
mil.lei.

In anul de raportare, platile dobanzilor pentru VMS plasate pe piata internd au constituit 1 125,3
mil.lei, cu o scadere de 445,8 mil.lei fata de anul precedent.

Soldul datoriei de stat externe la finele anului 2018 a constituit 1 689,0 mil. dolari SUA, sau cu
11,7 mil. dolari SUA (-0,7%) mai putin fata de soldul inregistrat la finele anului 2017 (1 700,7
mil. dolari SUA). Aceasta micsorare a fost determinata de diminuarea intrarilor de imprumuturi
de stat externe (pentru proiectele investitionale — cu 820,5 mil.lei, pentru sustinerea bugetului
—cu 1 049,3 mil.lei) si de fluctuatiile cursului valutar al dolarului SUA fata de alte valute.

In exercitiul bugetar expirat, debursarile de imprumuturi externe au constituit 144,8 mil. dolari
SUA, inregistrand o scadere cu 50,8 mil. dolari SUA, sau cu 26,0%, fata de anul 2017. Nivelul
redus de debursare a surselor de finantare din contul imprumuturilor externe este determinat de
nerespectarea de catre beneficiarii imprumuturilor a termenului de implementare, principala
cauza fiind neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractele de
imprumut. Totodata, nivelul redus de debursare a unor imprumuturi impune costuri
suplimentare pentru bugetul de stat, din comisioanele achitate pentru nedebursare. in perioada
2010-2018, pentru imprumuturile care au fost active in anul de raportare, au fost achitate
comisioane unice si pentru nedebursare, in suma totala de 10,0 mil. dolari SUA, dintre care in
anul 2018 — 2,1 mil. dolari SUA.

Cheltuielile totale destinate deservirii datoriei de stat externe au constituit 134,5 mil. dolari
SUA, comparativ cu anul 2017 majorandu-se cu 43,4 mil. dolari SUA, sau cu 47,7%. Din totalul
platilor destinate deservirii datoriei de stat externe, pentru achitarea sumei principale au fost
directionate 111,9 mil. dolari SUA, sau cu 40,2 mil. dolari SUA (40,9%) mai mult fatd de anul

% |_egea nr.181 din 25.07.2014.
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precedent. Pentru achitarea ratelor dobanzii au fost utilizate 22,6 mil. dolari SUA, sau cu 3,2
mil. dolari SUA (6,0%) mai mult fata de anul 2017.

La situatia din 31.12.2018, soldul garantiilor de stat a constituit 258,3 mil.lei, acestea fiind
emise in anul 2018 pentru garantarea creditelor ipotecare destinate procurdrii locuintelor in
cadrul Programului de stat ,,Prima casa”.

Soldul datoriei debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor, formatd in urma executarii
garantiilor de stat pentru imprumuturile interne si externe, a constituit 426,2 mil.lei, din care
datoriile pentru imprumuturile interne — 2,4 mil.lei, iar cele pentru imprumuturile externe —
423,8 mil.lei, fiind 1n totalitate cu termenul de achitare expirat.

In anul de raportare s-a inregistrat o descrestere a volumului mijloacelor financiare directionate
spre recreditarea de stat (echivalentul a circa 866,6 mil.lei), din cauza cererii reduse de
recreditare din partea beneficiarilor in scopul implementarii proiectelor finantate din surse
externe. Astfel, pe parcursul anului 2018, prin intermediul Ministerului Finantelor,
Directoratului Liniei de Credit si Fondului International pentru Dezvoltare Agricola, din contul
liniilor de creditare si mijloacelor circulante acumulate (din rambursarea de catre institutiile
financiare participante a sumelor principale si a dobanzilor aferente), pentru realizarea
proiectelor finantate din surse externe au fost recreditate imprumuturi agentilor economici, APL
si institutiilor financiare participante in suma totala de: 217,7 mil.lei, 6,8 mil. dolari SUA, 27,3
mil. euro, inclusiv din sursele recreditate din mijloacele circulante acumulate — 157,9 mil. lei,
0,1 mil. dolari SUA si 3,2 mil. euro (echivalentul a 222,0 mil.lei), sau 25,6% din suma totala
recreditata.

La 31.12.2018, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a constituit 1 112,9 mil.lei, 85,2 mil.
dolari SUA, 87,6 mil. euro si 896,9 mil. yeni japonezi, sau insuméand in total echivalentul a 4
420,5 mil.lei, din care datoriile cu termenul de achitare expirat constituie 265,7 mil.lei (6,0%
din suma datoriilor totale).

Datoria de stat la situatia din 31.12.2018 a crescut fata de perioada similara din anul precedent,
totodatd inregistrandu-se si o scadere a ponderii in PIB. Cresterea datoriei de stat a fost
influentata de majorarea soldului datoriei de stat interne, conditionatd de finantarea interna neta
pozitivd a VMS emise pe piata primara, inclusiv de emisiunea VMS pentru completarea
rezervei de lichiditati. Astfel, se constata necesitatea consolidarii cadrului legal pentru crearea
rezervelor de lichiditati, inclusiv a reglementarii exhaustive privind situatiile de creare si de
utilizare a acestora.

Desi toti parametrii de risc s-au incadrat in limitele anuale stabilite in cadrul Programului
»Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)”, la situatia din 31.12.2018
persista riscul de refinantare si riscul ratei de dobanda a datoriei de stat interne, care are o
pondere majora si urmeaza a fi refixatain decurs de un an. De asemenea, portofoliul datoriei de
stat externe este expus riscului valutar, cauzat de predominarea datoriei de stat externe in valuta
straina.

Se constatd o descrestere a mijloacelor financiare directionate la recreditarea de stat,
conditionatd de reducerea cererilor de recreditare din partea beneficiarilor in vederea
implementdrii proiectelor finantate din contul Tmprumuturilor de stat externe. Totodata,
datoriile beneficiarilor recreditati s-au redus nesemnificativ si prezinta risc de nerecuperare.
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Astfel, ca rezultat al activitatilor de audit desfasurate, se mentioneaza necesitatea consolidarii
datoriei de stat, prin dezvoltarea managementului de supraveghere si monitorizare a
portofoliului datoriei, riscurilor de sustenabilitate si vulnerabilitate, in scopul evitarii riscurilor
financiare aditionale pentru bugetul de stat.

In opinia Curtii de Conturi, Raportul Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2018, cu exceptia
efectelor unor erori si deficiente privitor la veridicitatea pozitiei financiare
si indicatorilor inregistrati atdt in evidenta contabila, cadt si dezvaluiti in
rapoartele aferente, ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corecta si fidela, in conformitate cu cadrul aplicabil de raportare.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=993

Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) este definit ca totalitatea de venituri, cheltuieli si
surse de finantare destinate, conform legii®’, realizarii functiilor si gestiondrii sistemului public
de asigurari sociale.

Autoritatea care administreaza si gestioneaza sistemul public de asigurari sociale este Casa
Nationala de Asigurari Sociale (CNAS). Prin intermediul CNAS si a celor 40 de case teritoriale
de asigurdri sociale, se realizeaza dreptul cetatenilor la protectie sociald in cazuri de batranete,
somaj, boala, invaliditate, pierdere a Intretinatorului etc.

Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale consta In intocmirea si prezentarea catre
Guvern, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor a rapoartelor
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si asigurarea publicarii acestora®.
Responsabilitatea Ministerului Sanatatii, Muncii 1 Protectiei Sociale constd in monitorizarea
si analiza executirii BASS®. Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de:

e claborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de
conturi contabile, a metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar,
inclusiv privind contabilitatea executarii BASS;

e claborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal
in domeniul finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabild si raportarea
bugetelor componente ale bugetului public national, precum si acordarea asistentei
metodologice in procesul bugetar.

Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar
2018, intocmit de Casa Nationala de Asigurari Sociale si auditat de Curtea de Conturi, cuprinde
Formularele nr.1 CNAS, nr.2 CNAS, nr.4 CNAS, nr.4.1 CNAS si descrierea narativa*!, inclusiv
un sumar al politicilor contabile semnificative.

37 Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr.489-XIV din 08.07.1999.

3 Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

3 Art.22 din Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

40 egea nr.181 din 25.07.2014; Legea contabilititii nr.113-XV1 din 27.04.2007.

41 Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asiguririlor sociale de stat — Formularul nr.1 CNAS (conform Anexei nr.1 la
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat
— Formularul nr.2 CNAS (conform Anexei nr.2 la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat); Raportul privind executarea bugetului
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CNAS utilizeaza multiple sisteme informationale pentru administrarea proceselor in sistemul
public de asigurari sociale de inregistrare si evidenta a contribuabililor la BASS, precum si a
beneficiarilor de prestatii sociale.

Institutia detine in evidenta 4 sisteme informationale, licente si alte active nemateriale in valoare
totala de 71,6 mil.lei, si la conturile extrabilantiere — alte 3 sistemele informationale.

Pe parcursul perioadei 2008-2018, CNAS a creat cu forte proprii 8 sisteme informationale,
dintre care 4 sunt integrate in SI ,,Protectia Sociald”, care este de baza in activitatea institutiei.
Sistemele informationale sunt formate din mai multe module, care au fost date in exploatare pe
etape. Unele module ale sistemelor informationale asigura schimbul de date cu alte institutii,
cum ar fi: Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, prestatorii serviciilor de platd a prestatiilor sociale etc.

Veniturile BASS provin din contributii de asigurdri sociale, transferuri de la bugetul de stat si
alte venituri, iar cheltuielile BASS acopera contravaloarea prestatiilor de asigurari sociale din
sistemul public (indemnizatii, ajutoare, pensii, prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca, alte prestatii) si cheltuielile aferente organizarii si functionarii
sistemului, finantrii unor investitii proprii, precum si alte cheltuieli.

Bugetul asiguririlor sociale de stat pe anul 2018 a fost aprobat initial* la venituri in suma de
19 312,5 mil.lei si la cheltuieli — de 19 312,5 mil. lei. Ca rezultat al operarii modificarilor si
completirilor*, parametrii BASS au fost precizati la venituri si la cheltuieli pana la 19 629,0
mil.lei.

In urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2018, prezentat in rapoartele
intocmite de catre CNAS, s-a constatat ca veniturile executate in suma de 19 790,3 mil.lei au
fost cu 161,3 mil. lei (0,8%) peste nivelul precizat, iar cheltuielile de casa, in suma de 19 426,5
mil. lei, cu 202,5 mil.lei (1,0%) sub nivelul celor precizate. in aceste conditii, exercitiul bugetar
s-a soldat cu un excedent de 363,8 mil.lei.

In ultima perioadi de timp, sistemul public de asiguriri sociale a fost suspus mai multor
reforme, printre care: eliminarea plafonului contributiilor de asigurari sociale achitate de catre
angajati (din 01.01.2017), schimbarea normelor de stabilire a pensiilor (din 01.04.2017),
valorizarea pensiilor stabilite in perioada 2001 — 31.03.2017 (etapizat din 2017 - 2018) s.a. Toti
acesti factori au avut impact asupra veniturilor si cheltuielilor acestui buget, a caror dinamica
in ultimii 2 ani se prezintd in Diagrama nr.6 si Diagrama nr.7.

asigurdrilor sociale de stat — Formularul nr.4 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli si
active nefinanciare — Formularul nr.4.1 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat (descrierea narativa).
“2 Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2018 nr.281 din 15.12.2017.
4 Legea nr.107 din 14.06.2018 pentru modificarea Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2018 nr.281/2017; Legea cu privire la
acordarea suportului unic unor beneficiari de pensii si alocatii sociale de stat nr.313 din 30.11.2018.

51



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

Diagrama nr.6

Dinamica veniturilor BASS in perioada 2017 - 2018

VENITURI, mil. MDL

13037,9

11864,0

s042,4 %64
137 821 898,6  1113,9
Contributii de asigurari  Alte venituri, amenzi si Transferuri curente Transferuri curente
sociale de stat sanctiuni primite cu destinatie primite cu destinatie
obligatorii speciala intre BS si generala intre BS si

BASS BASS

® 2017 (17818.7 mil. lei) ™ 2018 (19790.3 mil. lei)

Sursa: Realizat de echipa de audit.

Desi veniturile proprii ale BASS au un trend de crestere, volumul lor nu este suficient pentru a
asigura acoperirea cheltuielilor aferente prestatiilor de asigurari sociale, acest buget fiind
dependent financiar de transferurile de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului. Totodata,
pentru acoperirea decalajului temporar de mijloace financiare, CNAS solicita Imprumuturi de
la bugetul de stat in vederea asigurarii la timp a platii prestatiilor sociale.

Diagrama nr.7

Dinamica cheltuielilor BASS in perioada 2017 - 2018

CHELTUIELI, mil. MDL

13684,7

12242,0

433|9 317,4
Prestatii de asigurari sociale Prestatii de asistenta sociala Alte cheltuieli

™ 2017 (17614.5 mil. lei) ™ 2018 (19426.5 mil. lei)

Sursa: Realizat de echipa de audit.
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Soldurile de mijloace banesti, in valoare de 330,5 mil.lei, formate la inceputul anului 2018 si
restituite bugetului de stat pe parcurs, nu au fost raportate conform regulilor stabilite, astfel
fiind denaturata marimea veniturilor, transferurilor primite in cadrul bugetului public
national, cheltuielilor, soldului bugetar si surselor de finantare.

In I semestru 2018, CNAS a restituit Ministerului Finantelor soldul mijloacelor banesti aferent
transferurilor destinate acoperirii insuficientei veniturilor BASS in suma de 318,4 mil.lei si
datoria de 12,1 mil.lei — transferuri primite pentru acordarea prestatiilor de asistenta sociala,
formate ca supraplati in urma obtinerii mijloacelor banesti de la bugetul de stat in anul 2017.

Auditul a constatat ca aceste sume restituite la bugetul de stat nu au fost raportate regulamentar.
Astfel, volumul transferurilor restituite in suma de 330,5 mil.lei a fost prezentat ca ,,active
financiare”, iar in final — ca ,,surse de finantare”, cu semnul minus. Totodata, cheltuielile
executate pentru prestatiile de asistentd sociald la care s-au referit transferurile restituite la
bugetul de stat au fost diminuate cu 12,1 mil.lei, ceea ce a cauzat includerea datelor eronate in
Raportul privind executarea BASS.

Aceste actiuni sunt in contradictie cu reglementérile in vigoare, care prevad ca ,.restituirile de
cheltuieli din anii precedenti se reflectd la sursele de finantare”, nu si de venituri. Modul de
raportare a transferurilor restituite la bugetul de stat indica o abordare diferita fatd de alte
elemente de venituri. Ca impact, Rapoartele privind executarea BASS au fost denaturate cu
330,5 mil.lei.

Cheltuielile efective privind prestatiile sociale au fost evaluate de CNAS netinind cont de
principiul contabilitatii de angajamente, ceea ce a determinat imposibilitatea evaludrii si
validarii acestor cheltuieli.

Conform datelor raportate de CNAS, in anul 2018 din BASS au fost suportate cheltuieli efective
pentru acordarea prestatiilor sociale beneficiarilor in suma totala de 19 149,6 mil.lei.
Verificarile auditului au stabilit ca suma cheltuielilor este determinata de CNAS reiesind din
platile pentru luna in curs si cele neridicate anterior de cétre beneficiari, cu micsorarea in sumele
restituite pe contul CNAS de citre prestatorii serviciilor de plata, ceea ce nu asigurd
inregistrarea si evidenta angajamentelor bugetare fatd de beneficiarii prestatiilor sociale, odata
ce CNAS nu recunoaste cheltuielile pe masura aparitiei lor (metoda de angajamente),
inregistrand in evidenta contabild datele din rapoartele lunare privind plata prestatiilor sociale.

Cadrul de raportare aferent cheltuielilor efective privind prestatiile sociale este unul complex si
contine abordari contradictorii si interpretative. In acest sens, politica de contabilitate a CNAS
contine prevederi diferite de cele legale* la capitolul reflectarea cheltuielilor si specifici ci
cheltuielile sunt reflectate in contabilitate in acea perioada in care au avut loc, indiferent de
timpul achitarii efective a acestora. Concomitent, Instructiunea privind evidenta contabila a
CNAS*, coordonatd cu Ministerul Finantelor, nu prevede detaliat metodele si procedeele ce
urmeazd a fi aplicate la evaluarea cheltuielilor efective, iar prin Ordinul MF nr.195 din
29.11.2018 au fost operate modificari si completdri la modul de intocmire a Raportului privind
executarca BASS la partea de cheltuieli si active nefinanciare (Formularul nr.4.1. CNAS), care
prevad ca ,,in cheltuieli efective se reflecta sumele calculate pentru plata prestatiilor sociale,

4 Art.12 alin.(2) lit.c) din Legea nr.181 din 25.07.2014: ,bugetele se elaboreazi, se aprobi si se administreazi avand la bazi informatie
bugetara cuprinzatoare, elaborata si prezentata publicului intr-o maniera clara si accesibila”.
% Instructiunea privind evidenta contabild a Casei Nationale de Asiguriri Sociale, aprobata prin Ordinul CNAS nr.191-A din 29.09.2017.
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tinand cont de sumele neridicate de beneficiari, retribuirea muncii, servicii si alte plati pentru
perioada de raportare”.

Aceste circumstante au condus la denaturarea cheltuielilor efective si la nereflectarea in
evidenta contabila a datoriilor in suma de 39,0 mil. lei fatd de circa 18 mii de beneficiari ai unor
prestatii sociale care nu au ridicat platile in termenele stabilite.

Datoriile fata de beneficiarii prestatiilor sociale la finele anului bugetar au fost raportate de
CNAS in volumul platilor active, dar nu al drepturilor nerealizate de cdtre cetdteni.

Evaluarile auditului denota ca datoriile raportate de CNAS sunt constituite din sumele aferente
prestatiilor sociale acordate beneficiarilor si pentru care pldtile nu au fost ridicate intr-0
perioadd ce nu depdseste 3 sau 6 luni, dupa caz, in functie de tipul prestatiei. La situatia din
31.12.2018, datoriile au insumat 51,1 mil. lei.

Este de mentionat si faptul ca, in cazul nesolicitarii la timp a mijloacelor financiare, plata
acestora se suspendd si poate fi reluatd la solicitarea beneficiarului*®. Totodatd, in caz de

neachitare consecutiva, prestatorii serviciilor de plata restituie lunar mijloacele financiare pe
contul CNAS.

In aceste conditii, desi normele in vigoare prevad doar sistarea platii, dar nu si a dreptului
beneficiarului la prestatie in cazul in care decizia de acordare a acesteia nu este abrogata, auditul
a constatat cd CNAS, dupa restituirea mijloacelor financiare, micsoreazd sumele prestatiilor
calculate conform rapoartelor prezentate de cétre prestatorii serviciilor de platd si, respectiv,
datoria fata de beneficiari.

Totodata, informatiile analitice privind tranzactiile de acordare si plata a prestatiilor sociale,
precum si datoriile fatd de beneficiari si obligatiunile acestora se regasesc in baza de date a Sl
»Protectia Sociala” al CNAS.

Auditul a constatat ca suma datoriilor reflectate in Rapoartele privind executarea BASS, de 51,1
mil.lei, nu este completa, fiind diminuata cu 39,0 mil.lei, comparativ cu cele din SI ,,Protectia
Sociala”.

CNAS nu a asigurat raportarea creantelor in sumd de circa 7,5 mil.lei privind supraplitile
cdatre beneficiari ale prestatiilor sociale, desi in evidenta contabili acestea sunt inregistrate.

Normele metodologice cu referire la modul de intocmire a Rapoartelor privind executarea
BASS reglementeaza ca la indicatorul ,,Total creante” se reflecta sumele transferate in avans
pentru bunuri, lucrari si servicii si alte plati pentru perioada de raportare.

Verificarile de audit la acest aspect au relevat cd CNAS nu a asigurat raportarea creantelor
privind supraplatile prestatiilor sociale achitate att din BASS, cat si din bugetul de stat.

Evidenta contabild indica ca la 01.01.2018 creantele pe termen scurt privind supraplatile
prestatiilor de asigurari sociale constituiau 1,2 mil.lei, iar creantele pe termen scurt privind
supraplatile prestatiilor de asistenta sociala insumau 3,9 mil.lei.

46 Regulamentul privind modul de plati a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.929 din 15.08.2006; Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002; Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a alocatiilor lunare de stat unor
categorii de populatie, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.470 din 02.05.2006; Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1413 din 2003; Regulamentul cu privire la modul
de stabilire si plata a ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008.
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Potrivit datelor din Raportul privind recuperarea sumelor de prestatii platite necuvenit
beneficiarilor, pe parcursul anului 2018 au fost calculate supraplati in suma de 5,7 mil lei ale
prestatiilor achitate din BASS si de 1,6 mil.lei — ale celor achitate din bugetul de stat. Raportul
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli pentru anul 2018
(Formularul nr.4.1. CNAS) nu reflectd supraplatile estimate de audit in suma de 7,5 mil.lei,
fiind denaturat In aceeasi suma.

Nerealizarea responsabilitdtilor de catre partile implicate in procesul de acordare si plati a
ajutoarelor sociale si celor pentru perioada rece a anului a determinat sistarea platilor si
lezarea drepturilor beneficiarilor.

In anul 2018, cheltuielile efective privind plata ajutorului social si ajutorului pentru perioada
rece a anului au constituit 533,9 mil.lei si, respectiv, 250,5 mil.lei, sau circa 4,1% din totalul
cheltuielilor privind prestatiile sociale (19 149,6 mil.lei).

Un aspect important il reprezintd datoriile la aceste prestatii fatd de beneficiari. in anul 2018,
acestea au insumat 11,8 mil.lei, ceea ce constituie 23,1% din totalul datoriilor BASS raportate
(51,1 mil.lei).

Potrivit cadrului legal*’, Directiile teritoriale de asistentd sociali stabilesc cuantumul ajutorului
social, iar CNAS transfera mijloacele financiare corespunzdtoare prin intermediul bancilor
comerciale sau 1.S. ,,Posta Moldovei”, platile fiind efectuate lunar.

Acest proces este unul complex si fragmentat, cu implicarea multiplelor institutii de diferite
niveluri si subordondri, care nu dispun de mecanisme si parghii de evaluare si comunicare
pentru a se asigura ca mijloacele financiare au ajuns la beneficiari.

Auditul a constatat cd modul de efectuare a platii mijloacelor banesti catre destinatar, prin
intermediul prestatorilor serviciilor de platd, nu este supus verificarilor din lipsa mecanismelor
de interconexiune si control intern asupra evaludrii daca resursele BASS au fost achitate in
conformitate cu actele legislative si cu prevederile contractuale.

Pe parcursul anului 2018, plitile au fost efectuate prin intermediul 1.S. ,,Posta Moldovei” si
institutiilor financiare. In acest sens, prevederile contractuale intre CNAS si 1.S. ,Posta
Moldovei” reglementeaza ca ultima are obligatiunea de achitare integrald a tuturor prestatiilor
sociale, inclusiv a sumelor neachitate pentru lunile precedente®. Totodati, in contract nu sunt
specificate masuri concrete de sanctionare pentru neonorarea obligatiunilor de catre parti,
acestea fiind expuse la modul general.

Analiza de catre audit a procesului de plata a stabilit ca, in anul 2018, pe contul CNAS au fost
restituite de citre 1.S. ,,Posta Moldovei” 5,5 mil.lei pentru ajutorul social si 4,7 mil.lei aferente
ajutorului pentru perioada rece a anului, din sumele nesolicitate si neachitate 6 luni consecutiv.
In aceste circumstante, norma juridici stabileste sistarea plitilor care pot fi solicitate de
beneficiar in baza cererii.

Auditul a constatat cd CNAS nu a inregistrat in evidenta contabild platile sistate si datoriile
formate fatd de beneficiari, aceste informatii regasindu-se doar in SI ,,Protectia Sociald”.
Totodati, nu se monitorizeaza nici onorarea obligatiunilor contractuale de catre 1.S. ,,Posta

47 Art.9 alin.(2) si art.10 alin.(1) din Legea cu privire la ajutorul social nr.133 din 13.06.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).
48 Pct.2.2 din Contractul nr.06.01/17 din 04.01.2017 privind plata prestatiilor sociale de citre 1.S. ,,Posta Moldovei”.

55



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

Moldovei”, iar in contextul rambursarii sumelor semnificative nu sunt analizati factorii si
cauzele ce au determinat aceste situatii®.

De mentionat ci auditul a constatat achitarea lunara a pensiilor de catre 1.S. ,,Posta Moldovei”,
in timp ce plata ajutoarelor banesti nu a fost efectuata permanent de aceasta. De asemenea, s-a
constatat directionarea de citre CNAS a ajutoarelor spre plati citre 1.S. ,,Posta Moldovei”, desi
beneficiarul dispunea de card bancar, celelalte prestatii sociale fiind achitate prin intermediul
institutiilor financiare. Aceste aspecte au condus la neridicarea mijloacelor banesti de catre
beneficiari si sistarea platilor.

In vederea diminuarii datoriilor fatd de beneficiarii ajutoarelor sociale pentru ultimele 6 luni si
evitarii situatiilor de sistare a platilor, 1.S. ,,Posta Moldovei” a emis, in adresa oficiilor postale
teritoriale, o circulara de responsabilizare a lucratorilor postali si achitare lunard a tuturor
prestatiilor™®. Aceasta prevede obligativitatea personalului implicat in procesul de achitare a
prestatiilor de a verifica si achita, conform buletinului de identitate, ajutoarele sociale odata cu
achitarea pensiei.

La solicitarea auditului, 1.S. ,,Posta Moldovei” a informat ca datoriile aferente ajutorului pentru
perioada rece a anului pentru ultimele 6 luni (la situatia din 04.03.2019) constituiau 8,8 mil.lei,
in raport cu 25 172 de plati lunare. Ca rezultat al recomandarii auditului privind asigurarea platii
prestatiilor catre beneficiari, datoriile la ajutoarele aferente perioadei rece a anului au fost
diminuate pana la 3,5 mil.lei, in raport cu 11 120 de plati lunare, astfel fiind achitate 5,3 mil.lei
aferente a 14 052 de plati lunare.

Verificarile de audit au stabilit cd, din lipsa unei informatii veridice si complete privind venitul
global al familiei, in unele cazuri au fost acordate neconform ajutoarele sociale. Astfel, s-a
constatat ca Directiile de asistenta sociald au evaluat incorect veniturile membrilor familiei, din
cauza ca beneficiarul nu a declarat integral veniturile, iar specialistii nu au avut acces la bazele
de date ale institutiilor care detin informatii privind sursele si marimea veniturilor.

Astfel, au fost atestate situatii cand:

e beneficiarul nu a declarat modificarile intervenite in perioada martie - octombrie 2017
in veniturile obtinute din drepturile salariale, fapt ce a determinat acordarea
nejustificata a ajutorului social in marime de 4,0 mii lei. Platile achitate neconform au
fost identificate in 2018 de catre Inspectia Sociald, mijloacele financiare fiind restituite
integral,

e persoana nu a declarat ca a beneficiat de salariu, desi datele din SI ,,Protectia Sociala”
al CNAS relevau obtinerea veniturilor lunare de 2,7 mii lei. Ca impact, persoana a
beneficiat nejustificat de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului, in suma
totala de 1,5 mii lei, pentru perioada decembrie 2018 - februarie 2019;

e micsorarea cuantumului ajutorului social cu 0,1 mii lei lunar si privarea de mijloace
banesti in suma totald de 1,2 mii lei In decursul anului 2018, din cauza ca un membru
al familiei a prezentat certificatul ce atesta marirea salariului calculat (1,3 mii lei).

4 Pct.5.1. din Instructiunea privind plata unor prestatii sociale prin intermediul I.S. ,Posta Moldovei”, aprobati prin Ordinul CNAS nr.241-A
din 05.12.2016.
% Circulara 1.S. ,,Posta Moldovei” nr.21166 din 04.03.2019, in adresa filialelor/oficiilor postale teritoriale (cu completirile ulterioare).
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In acest context, se mentioneazi ca verificarea acordarii dreptului si calcularii acestor prestatii
se realizeaza de catre Inspectia Sociala. Potrivit informatiei prezentate echipei de audit, in anul
2018 Inspectia Sociala a supus inspectarii 1 021 cereri de acordare a ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului, fiind constatate 1 280 de iregularitati in valoare totala
de 1,4 mil.lei.

Referitor la deblocarea platilor sistate ale prestatiilor sociale (care au depasit termenul de 6
luni), se atestd ca CNAS a Intocmit lista beneficiarilor ce nu au ridicat ajutoarele incepand cu
decembrie 2017 si a transmis-o MSMPS, care, prin intermediul directiilor de asistentd sociala,
urma sa restabileasca platile. Potrivit informatiilor oferite de CNAS, au fost sistate plati in suma
de 4,5 mil.lei aferente ajutorului pentru perioada rece a anului si de 5,9 mil.lei pentru ajutorul
social. Referitor la platile sistate, MSMPS a analizat lista beneficiarilor si a depistat neachitarea
a 14 174 de plati aferente ajutorului pentru perioada rece a anului si 13 882 de plati pentru
ajutorul social.

Urmare a inaintarii spre modificare si completare a unor regulamente aprobate prin Hotérari de
Guvern, la 13 mai 2019 CNAS a expediat In adresa Is. ,Posta Moldovei” un proiect al
Contractului privind distribuirea prestatiilor sociale, in scopul aplicarii unei abordari unice
privind plata prestatiilor sociale, precum si optimizarii si eficientizarii procedurilor de plata si
evidenta a platii in vederea minimizarii riscului platilor neconforme. In proiectul contractului,
in cazul neonorarii obligatiunilor contractuale, a fost prevazuta sanctiunea pecuniard in marime
de 0,001% din sumele neachitate. De asemenea, proiectul prevede efectuarea de catre CNAS a
controalelor inopinate asupra platii prestatiilor sociale, in baza cererilor, adresarilor, petitiilor
beneficiarilor.

Tranzactiile privind restituirile de cheltuieli caracteristice ,anului curent” nu au fost
delimitate de cele aferente anilor precedenti, ceea ce a cauzat denaturarea indicatorilor de
cheltuieli si a surselor de finantare cu circa 0,6 mil.lei.

Normele metodologice privind modul de intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS
reglementeazad ca, la indicatorul ,,Executat anul curent”, la partea de cheltuieli se reflecta
tranzactiile anului curent, iar restituirile de cheltuieli din anii precedenti se reflectd la sursele
de finantare. Potrivit informatiilor prezentate in Rapoartele privind executarea BASS, 1n anul
2018 nu au avut loc restituiri de cheltuieli din anii precedenti.

Datele evidentei contabile ale CNAS indicd cd la 01.01.2018 creantele pe termen scurt privind
supraplatile prestatiilor de asigurari sociale constituiau 1,2 mil.lei, iar creantele pe termen scurt
privind supraplatile prestatiilor de asistenta sociala au insumat 3,9 mil.lei. Concomitent, in
Registrele de evidenta privind recuperarea sumelor de pensii, indemnizatii si alocatii sociale de
stat necuvenite din vina beneficiarului, pentru luna ianuarie 2018, se reflecta ca la inceputul
perioadei de gestiune existau sume spre recuperare, iar pe parcurs au fost retinute din plata
prestatiilor sociale.

Auditul a atestat recuperarea in perioada auditata a cheltuielilor din perioadele anterioare in
suma de circa 0,6 mil.lei. Astfel, nerespectarea normelor metodologice de raportare a
restituirilor de cheltuieli din anii precedenti a condus la denaturarea cheltuielilor executate si a
surselor de finantare prezentate in Rapoartele privind executarea BASS (Formularele nr.1
CNAS, nr.4 CNAS sinr.4.1. CNAS), in aceeasi suma.
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CNAS a motivat aceastd situatie prin lipsa, in documentele primare privind recuperarea de la
beneficiari a sumelor primite necuvenit, a informatiilor despre perioada in care au fost suportate
cheltuielile de prestatii sociale, ceea ce a generat imposibilitatea delimitarii tranzactiilor de
restituiri ale cheltuielilor caracteristice anului curent de cele din anii precedenti, informatia fiind
disponibild in SI ,,Protectia Sociala”.

Modul de organizare a evidentei contabile si a procesului de intocmire a Rapoartelor privind
executarea BASS este unul specific, care, desi implici eforturi suplimentare, nu asigurd
plenitudinea raportairii indicatorilor BASS.

Pentru evidenta contabila si raportarea privind executarea BASS, CNAS dispune si aplica
propriul Plan de conturi contabile, parte componentd a Instructiunii cu privire la evidenta
contabila in CNAS, care nu este integrat cu Clasificatia bugetard economicad. Conturile
contabile sunt diferite de codurile Clasificatiei economice, iar procesul de inregistrare, evidentad
si raportare este unul complicat, care obliga transpunerea repetata a indicatorilor BASS.

Pentru a face posibild raportarea privind executarea BASS, odatd cu Instructiunea au fost
aprobate tabelele de trecere a conturilor destinate prestatiilor sociale si cheltuielilor
administrative in sistemul public de asigurari sociale. Comparativ cu cheltuielile, pentru
componentele de venituri nu au fost elaborate tabelele de trecere, ceea ce poate influenta
acuratetea intocmirii Rapoartelor la acest capitol.

Totodata, se constatd cd Instructiunea privind evidenta contabild in CNAS nu contine
reglementari exhaustive si detaliate privind reflectarea si evidenta tuturor tipurilor de tranzactii
specifice BASS, cum ar fi: sistarea platilor cu formarea datoriilor, evidenta supraplatilor si a
restituirilor etc. De asemenea, se atestd interpretdri la capitolul venituri si cheltuieli din
mijloacele financiare aferente transferurilor de la bugetul de stat, precum si incertitudini la
capitolul evaluarea si reflectarea creantelor si datoriillor CNAS. Acest fapt creeaza dificultati la
verificarea plenitudinii si exactitatii indicatorilor de cheltuieli executate, achitate si efective.

Se remarca ca informatiile si tranzactiile analitice pentru majoritatea cheltuielilor BASS (circa
98%) nu se regasesc In sistemul informational contabil 1 C, fiind in SI ,,Protectia Sociald”.
Astfel, procedura de raportare nu este una automatizatd, fiind complexa si dificila, care
presupune mai multe activitati, cum ar fi: transpunerea, inclusiv manuald, a datelor sintetice din
SI ,,Protectia Sociald” in SI 1 C, ulterior din sistemul de evidentd contabild in formularele de
rapoarte in programul Excel. Aceasta se intampla din cauza ca Rapoartele privind executarea
BASS sunt structurate dupa un alt principiu, iar indicatorii sunt denumiti si grupati diferit decat

in evidenta contabila.

Circumstantele descrise au creat dificultdti pentru auditori la reconcilierea datelor care au stat
la baza intocmirii Rapoartelor privind executarea BASS.

Cheltuielile pentru plata indemnizatiei viagere sportivilor de performantd care s-au retras
din activitatea de sport au fost evaluate corect in anul 2018, desi in anii precedenti s-au admis
unele nereguli la recalcularea prestatiei.

In anul 2018, cheltuielile efective pentru indemnizatiile viagere sportivilor de performanta care
s-au retras din activitatea de sport au constituit 4,1 mil.lei.
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Conform cadrului legal®, dreptul la indemnizatia lunari viagera il au sportivii, cetiteni si
rezidenti ai Republicii Moldova, care au obtinut pentru Republica Moldova una sau mai multe
medalii de aur, de argint sau de bronz la probele individuale sau pe echipe la Jocurile Olimpice
sau la jocurile Paralimpice, la campionatele mondiale sau la campionatele europene de seniori,
la probe olimpice sau paralimpice, la cerere si cu confirmarea autoritatii centrale de specialitate,
daca intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: au Tmplinit varsta de 35 de ani si au fost membri
ai loturilor nationale timp de cel putin 8 ani.

Urmare a verificarii de catre audit, S-a constatat cd, in cazul unui beneficiar, caruia indemnizatia
i-a fost stabilita la 01.02.2013, prestatia a fost suspendata neconform din 01.12.2014 pe motivul
neatingerii varstei de 35 ani, in legiturd cu modificarea normelor legale®, a ciror actiune nu
putea fi aplicati retroactiv®®. Prestatia sociali a fost restabilita ulterior la atingerea varstei de 35
ani (01.01.2017). Astfel, beneficiarul, pe parcursul perioadei suspendate (01.12.2014 -
01.01.2017), a fost privat de dreptul de a primi mijloace financiare in suma de 150,4 mii lei.

In opinia Curtii de Conturi, situatiile financiare ale Rapoartelor
Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala in anul 2018, cu exceptia posibilelor efecte determinate de
limitarea in expunerea exactitatii si plenitudinii tranzactiilor aferente
contractarii, inregistrarii, raportarii si achitarii serviciilor medicale
spitalicesti si de ambulatoriu acordate de catre institutiile medicale si
achitate de catre CNAM, ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
reala si fidela privind executarea FAOAM in anul 2018, in conformitate cu
cadrul aplicabil de raportare financiara.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=995

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala (FAOAM) reprezintd totalitatea
veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor si
gestionarea sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicala.

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala se administreazd de catre Compania
Nationald de Asigurari in Medicina (CNAM).

Relatiile intre bugetul de stat si FAOAM se realizeaza prin transferuri de la bugetul de stat
pentru asigurarea obligatorie de asisten{d medicald a categoriilor de persoane, precum si prin
alte transferuri cu destinatie speciald pentru implementarea unor programe de sdnatate.

Responsabilitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicind consta in organizarea,
desfasurarea si dirijarea procesului de asigurare obligatorie de asistentd medicala, cu aplicarea
procedeelor si mecanismelor admisibile pentru formarea fondurilor financiare destinate
acoperirii cheltuielilor de tratament si profilaxie a maladiilor si starilor, incluse in Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, controlul calitatii asistentei medicale

1 Art.34 din Legea nr.330-XIV din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport; Regulamentul cu privire la modul de calcul si de platd a
indemnizatiei viagere sportivilor de performanta, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.917 din 07.11.2014.
52 egea nr.161 din 28.06.2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.330-XIV din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizici si sport.
53 Art.46 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001.
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acordate si implementarea cadrului normativ aferent asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala.

Responsabilitatea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale constd Tn monitorizarea
si analiza executdrii FAOAM. Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de:

e claborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de
conturi contabile, a metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar,
inclusiv privind contabilitatea executarii FAOAM;

e claborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal
in domeniul finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabild si raportarea
bugetelor componente ale bugetului public national, precum si acordarea asistentei
metodologice in procesul bugetar.

Raportul anual privind executarea FAOAM se intocmeste de catre CNAM si se prezintd
Guvernului, in termenele prevazute de calendarul bugetar.

Raportul anual privind fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2018
cuprinde 5 capitole, si anume:

e raportul de gestiune, care contine detalieri privind drepturile si accesul cetdtenilor la
toate tipurile de servicii medicale, inclusiv costisitoare; evolutia cheltuielilor
programelor speciale in urma realizarii si alocarii mijloacelor FAOAM conform
prioritatilor etc.;

e deficientele constatate in gestionarea resurselor FAOAM, ce reflectd rezultatele
monitorizdrii de catre companie a volumului si calitétii serviciilor medicale prestate
de IMS;

e performanta executarii subprogramelor de cheltuieli ale FAOAM, care reflectd
realizarea indicatorilor pentru cele 10 subprograme prin care au fost stabilite
prioritdtile in utilizarea resurselor FAOAM;

e situatiile financiare, ce dezvaluie in mod detaliat situatiile financiare ale Companiei,
Rapoartele privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
inclusiv formularele auditate de Curtea de Conturi®*.

Veniturile FAOAM provin din contributii si prime de asigurare obligatorie si din transferuri
primite in cadrul bugetului public national. Pentru anul 2018, fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala au fost aprobate la venituri in suma de 6 733,3 mil.lei, fiind executate la nivel
de 102,1%, sau in suma de 6 877,4 mil.lei.

In anul de raportare, principala sursa de formare a veniturilor au constituit-o primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in forma de contributie procentuala la salariu si alte
recompense, achitate de fiecare categorie de platitori, care constituie 58,3% (4 007,2 mil.lei),
transferurile de 1a bugetul de stat pentru asigurarea medicala a categoriilor de persoane asigurate
de Guvern — de 38,3% (2 634,9 mil.lei), urmate de primele de asigurare medicala obligatorie in

5% Formularul nr.1 — Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale fondurilor asiguririi obligatorii de asistent
medicald; Formularul nr.1.1 — Raport privind executarea veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala; Formularul nr.1.2 —
Raport privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe cheltuieli; Formularul nr.2 — Raport privind executarea
programelor de cheltuieli ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala; Formularul nr.4 — Raport privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald; Formularul nr.4.1 — Raport privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
la partea de cheltuieli si active nefinanciare, prezentate oficial spre auditare la data de 14.05.2019.
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suma fixa — de 1,6% (110,3 mil.lei). Sursele de formare a veniturilor si dinamica acestora se
prezinta structurat in Diagrama nr.8.

Diagrama nr.8

Sursele de constituire a veniturilor FAOAM in perioada 2017-2018 (mii lei)
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Sursa: Elaborata de auditor in baza Formularului nr.4 al CNAM.

Incepand cu anul 2018, CNAM reflectd in evidenta contabild veniturile calculate in
corespundere cu principiile contabilitatii de angajamente, care presupun recunoasterea
elementelor contabile pe masura aparitiei acestora, indiferent de momentul incasarii mijloacelor
banesti.

Cheltuielile FAOAM 1in anul 2018 au fost aprobate in suma de 6 733,3 mil.lei, realizate la nivel
de 99,7% (6 714,1 mil.lei) si indreptate in Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente
(fondul de baza), Fondul de rezerva al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, Fondul de
dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale si in Fondul de
administrare a sistemului de asigurare obligatorie de asisten{d medicala.

Dinamica cheltuielilor executate din Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente pe
tipuri de asistentd medicald Tn anul 2018, comparativ cu perioada precedentd, a fost in crestere,
datele fiind prezentate in Diagrama nr.9.
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Diagrama nr.9

Executarea cheltuielilor FAOAM in perioada 2017 — 2018 (mii lei)
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Sursa: Elaboratd de auditor in baza Formularului nr.4 al CNAM.

In vederea asigurdrii accesului populatiei la servicii medicale calitative si medicamente
compensate, in anul 2018 CNAM a contractat 437 de institutii medico-sanitare si 254 de
institutii farmaceutice.

In conformitate cu Programul unic, au fost contractate servicii medicale in cuantum de 6 586,4
mil.lei si compensate partial sau integral medicamente in suma de 508,0 mil.lei, prescrise in
tratamentul de durata In conditii de ambulator si in tratamentul episodic efectuat in stationare
de zi, cabinete de proceduri si la domiciliu.

In fondul pentru achizitia serviciilor medicale curente (fondul de bazi) se repartizeaza nu mai
putin de 94% din veniturile FAOAM. Astfel, in perioada de raportare, cheltuielile fondului de
baza au constituit 6 586,4 mil.lei, sau 98,1% din totalul cheltuielilor, fiind in crestere fata de
anul 2017 cu 423,5 mil.lei, sau cu 6,9%.

Cu referire la subprogramele de cheltuieli, structurate pe tipuri de asistenta medicald, se denota,
la fel ca si 1n anii precedenti, cd ponderea cea mai semnificativd o detine asistenta medicala
spitaliceasca, in cuantum de 3 368,4 mil.lei, sau 50,2% din totalul cheltuielilor, fiind urmata de
asistenta medicald primara — 1 885,5 millei (28,1%), asistenta medicald urgenta
prespitaliceasca — 561,6 mil.lei (8,4%), asistenta medicala de ambulatoriu — 504,5 mil.lei
(7,5%) etc.

In scopul automatizarii fluxului informational in cadrul institutiilor medicale ce presteazi
asistentd medicald primard, pentru justificarea serviciilor de asistentd medicala primara prestate
populatiei, se utilizeazd Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenta Medicald Primara”
(SIA AMP).
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Desi institutiile medicale ce presteaza asistentd medicald primara utilizeaza SIA AMP, acesta
nu este ajustat la cerintele cadrului legal si la necesitatile sistemului de sanatate, precum si nu

.....

Reglementdrile referitor la asigurarea schimbului de date intre SI ,,Registrul persoanelor
inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare ce presteaza asistenta
medicald primard in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald” si SIA AMP, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, nu sunt implementate, situatie constatatd si in
auditul precedent.

Este de mentionat si faptul ca, in cadrul examindrii modului de prelucrare a informatiei, la
procesarea datelor generate de sistem se admit erori de introducere a datelor, iar sincronizarea
intarziatd a datelor intre SIA AMP si Registrul de Stat al populatiei conditioneazad afectarea
integritatii si acuratetei datelor procesate. Situatia descrisd genereazd riscul privind lipsa
integrarii si interconexiunii datelor din SI detinute de CNAM, a carui materializare s-a constatat
si in cadrul auditului precedent.

Contractarea si achitarea serviciilor medicale de ambulatoriu potrivit principiului ,per
capita” in lipsa ajustarii trimestriale a volumului platilor conform numdarului de persoane
inregistrate in institutiile medicale nu ofera posibilitatea expunerii asupra plenitudinii
mijloacelor financiare achitate, tinand cont de evaluarea nivelului tranzactiilor pentru aceste
servicii.

unic®, in anul 2018, din Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente au fost repartizate
mijloace financiare prin contractarea institutiilor medicale, conform principiului ,,per capita”,
pentru subprogramele ,, Asistenta Medicala Primara — 1136,5 mil.lei”, ,, Asistenta medicala
specializata de ambulatoriu — 291,1 mil.lei ” si ,, Asistenta medicala urgenta prespitaliceasca —
561,5 mil.lei ", acestea detindnd o pondere de 33% in totalul mijloacelor fondului de baza.

Verificarile de audit au stabilit ca in factura aferenta serviciilor medicale prestate se indica doar
valoarea totald a serviciilor prestate, fard a reflecta volumul de asistentd medicala prestata sau
numadrul persoanelor unice deservite.

Modalitatea de achitare pentru serviciile medicale acordate determina necesitatea prezentarii
facturii insotite de Raportul privind volumul si costul serviciilor. Astfel, institutiile medico-
sanitare raporteaza trimestrial CNAM numarul de vizite realizate de catre medicii de familie
sau medicii specialisti de profil, precum si numarul de solicitdri, in timp ce CNAM finanteaza
dupa principiul ,,per capita”, si nu in functie de numarul de vizite sau solicitari realizate.

Se denotd ca, pentru asistenta medicala primara, tariful ,,per capita” este ajustat la riscul de
varsti, conform grupelor aprobate. De asemenea, pentru efectuarea platilor trimestriale®®, doar
in cazul asistentei medicale primare numarul persoanelor (asigurate si neasigurate) inregistrate
in ,,Registrul persoanelor Inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-
sanitare” este actualizat trimestrial la situatia ultimei zile a trimestrului.

%5 Hotararea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald”.
% pct.72 din Ordinul CNAM nr.1131/658A din 29.12.2017 privind aprobarea Criteriilor de contractare a institutiilor medico-sanitare in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2018.
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Se releva ca, in cadrul asistentei medicale primare, la efectuarea achitarilor integrale CNAM
ajusteaza suma achitata Tn baza numarului de persoane Inregistrate in institutiile medicale, insa
in cazul asistentei medicale specializate de ambulatoriu aceastd ajustare nu se efectueaza, desi
principiul de contractare este acelasi. In aceste circumstante, poate fi afectati calitatea
serviciilor medicale prestate in cazul in care suma acordata pentru deservirea populatiei ramane
constantd, iar numarul persoanelor inregistrate este in crestere.

Figuranr.l
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o )

,Per capita”

medicald
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prespitaliceasca

conform numarului de persoane identic ’
celor inregistrate in IMS ce presteazd AMP \SOllcitéri
situate n teritoriul de deservire al institutiei

de AMUP '

urgentd

Sursa: Elaborata de echipa de audit.

In contextul celor mentionate, se releva lipsa de corelare si de continuitate Intre indicatorii de
rezultat la contractarea, raportarea si achitarea serviciilor de asistentd medicald primara,
asistentd medicald specializatd de ambulatoriu si asistentd medicald urgentd prespitaliceasca.

In aceste conditii, nu se asigura transparenta procesului de realizare a volumelor de servicii
medicale prestate.

Prestarea, inregistrarea si raportarea serviciilor medicale spitalicesti de catre institutii nu
oferda date exacte cu privire la serviciile medicale supraexecutate, iar Compania nu dispune
de instrumente de monitorizare si delimitare a acestora.

Institutiile medicale cu profil spitalicesc, contractate de CNAM conform -conditiilor
contractuale, urmeaza sa fie finantate pentru serviciile acordate in limita volumelor
contractate®.

In anul 2018, 58 de institutii medicale publice au prestat persoanelor asigurate servicii ce
depasesc semnificativ volumele de servicii medicale spitalicesti contractate de CNAM, in suma
de 260,1 mil.lei, iar 6 institutii private — in suma de 1,05 mil.lei, servicii care au fost achitate
de catre CNAM.

57 Pct.4.2 din Contractul-tip de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asiguririi obligatorii de asistenta
medicald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002.
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De mentionat ca, la inregistrarea cazurilor tratate, CNAM utilizeaza Sistemul Informational
»Evidenta si raportarea serviciilor medicale in sistem DRG-online”, care nu dispune de
instrumente de urmarire si delimitare a serviciilor medicale achitate, precum si a celor
supraexecutate de catre institutiile medicale.

Nici institutiile medicale nu dispun de mecanisme de evidenta a serviciilor medicale prestate
peste prevederile contractuale si nici nu reflectd in evidenta contabild cheltuielile generate de
costurile serviciilor supraexecutate.

Reiesind din cele expuse, se releva imposibilitatea expunerii asupra exactitatii si plenitudinii
serviciilor medicale spitalicesti acordate de catre institutiile medicale si achitate de CNAM, in
conditiile supraexecutarii volumelor de servicii in suma de 261,2 mil.lei.

Spectrul serviciilor medicale de inalta performantd, previzut in Programul unic, nu a fost
realizat pe deplin, prin ce nu a sporit accesul populatiei la acestea.

Pentru asigurarea accesului populatiei la servicii medicale de inalta performanta, in anul 2018
au fost alocate mijloace financiare semnificative in volum de 212,1 mil.lei, prin contractarea si
finantarea institutiilor medicale in baza ofertelor ce reflecta totalitatea investigatiilor care pot fi
realizate de catre institutia respectiva.

Din totalul de 608 servicii medicale de inalta performanta prevazute in Programul unic, au fost
contractate si prestate 401 tipuri de servicii, 207 tipuri de investigatii de inaltd performanta
previzute de Programul unic nefiind contractate. In aceste circumstante, se releva ca, desi
Programul unic stabilegte tipurile serviciilor medicale de nalta performanta, populatia nu poate
beneficia pe deplin de aceste servicii medicale.

Cheltuielile pentru medicamentele compensate, in sumd de 1,2 mil.lei, nu sunt justificate din
cauza erorilor in SIA ,,Medicamente compensate”, situatie ce poartd un caracter permanent.

In anul 2018, CNAM a raportat cheltuieli pentru medicamentele compensate (partial si integral)
in suma de 508,0 mil.lei, acestea fiind finantate din contul fondului de baza, subprogramul
»Asistenta medicala primara”.

De mentionat cd, evidenta retetelor se tine in SIA ,,Medicamente compensate”. Conform datelor
din SIA respectiv, acestea au fost prescrise pentru 816 147 de beneficiari, in baza a 5 260 392
de retete.

Lunar, institutiile farmaceutice transmit online informatiile din retetele pentru medicamentele
compensate din FAOAM, care sunt supuse validarii de CNAM dupa anumite criterii. In cazul
nevalidarii, institutia farmaceutica intreprinde masuri de corectare a retetelor nevalidate, pentru
ca acestea sa corespunda procedurilor de validare.

Din lipsa interconexiunii Sistemului informational ,,Medicamente compensate” cu Registrul de
Stat al Populatiei, precum si a functionalitatii acestuia in regim offline, 1 882 219 de retete
(35,78%), in suma de 173,6 mil.lei (34,19%), nu au fost validate.

Distribuirea din farmacie in sectiile spitalelor a medicamentelor si produselor
parafarmaceutice nu s-a realizat in deplind mdsurd, ceea ce a determinat neasigurarea
subdiviziunilor spitalicesti cu medicamentele necesare/solicitate in valoare de 103,0 mii lei si
riscuri privind aplicarea tratamentelor incomplete sau achizitionarea medicamentelor din

contul pacientilor.
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Insuficienta stocurilor si procesul anevoios si de duratd aferent asigurarii cu medicamente si
produse parafarmaceutice la 2 institutii medicale®® au cauzat situatia in care, pe parcursul anului
2018, sectiile acestora nu au dispus de medicamentele necesare, astfel incat pentru 774 de
bonuri nu s-au eliberat medicamente in valoare de 103,0 mii lei. Aceast fapt implica riscuri de
aplicare incompleta a tratamentelor pentru persoanele asigurate si, respectiv, cumpararea
medicamentelor de catre pacientii spitalizati.

Neindeplinirea cazurilor pe programele speciale a fost determinata de procesul de achizitii
publice ale medicamentelor si consumabilelor medicale, care este unul complex si
problematic, ceea ce a condus la nerealizarea, in unele cazuri, a scopurilor scontate.

Tergiversarea procedurilor de achizitie a consumabilelor medicale a determinat nerealizarea a
58 de interventii chirurgicale de endoproteza la sold si genunchi de catre o institutie medicala
(IMSP Spitalul Clinic Traumatologic si Ortopedie), din totalul de 478 de cazuri contractate
conform programului special.

La examinarea repartizarii interventiilor chirurgicale in scopul diminuarii listei de asteptate
(2022 de persoane la 15 institutii medicale), s-a stabilit ca, efectiv, au fost realizate doar 988 de
interventii (cazuri tratate), dintre care 636 efectuate la Institutul de Medicina Urgenta si Spitalul
Clinic Traumatologic si Ortopedie. De mentionat ca Spitalul raional Orhei, desi i-au fost remise
71 de cazuri, nu a efectuat nicio interventie, iar Spitalul municipal Balti a efectuat 46 de
interventii din 147 de cazuri repartizate, ceea ce nu asigura realizarea interventiilor necesare
populatiei.

Contractarea si finantarea Centrelor Comunitare de Sdandtate Mintald si a Centrelor de
Sandatate Prietenoase Tinerilor se fac diferentiat, in lipsa unor criterii exhaustive.

Pentru asigurarea dezvoltarii serviciilor comunitare in toate subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale republicii, precum si in scopul sporirii accesului populatiei la aceste servicii, in
anul 2018 CNAM a contractat 41 de Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor (22,2 mil.lei) si
40 de Centre Comunitare de Sanatate Mintala (24,5 mil.lei).

Analiza de catre auditor a cuantumului de mijloace financiare alocate releva ca acestea au fost
repartizate diferentiat de la un Centru la altul, desi unele Centre deservesc acelasi numar de
populatie si dispun de acelasi numar de unitati de personal.

In aceste circumstante, volumul serviciilor acordate difera de la centru la centru si nu oferd o
claritate asupra modului si sumelor aprobate de catre CNAM, fapt ce se reflectd direct asupra
costului mediu per serviciu/consultatie. Astfel, costul real al unei vizite la Centrele Comunitare
de Sanatate Mintala variaza de la 34,5 lei/vizita pana la 402,4 lei/vizita.

%8 IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” si IMSP Spitalul Clinic Traumatologic si Ortopedie.
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3.2 Rapoartele financiare consolidate ale ministerelor

Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt incredintate. Acestea si alte autoritati
administrative centrale se afla in raporturi de colaborare in domenii de interes comun, in scopul
realizarii misiunii si exercitarii functiilor si atributiilor lor.

Ministerele tin evidenta contabila in conformitate cu prevederile Legii contabilitdtii nr.113-XVI
din 27 aprilie 2007, a Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice, a Clasificatiei bugetare si a altor acte normative emise de catre Ministerul
Finantelor.

In evidenta contabila, ministerele trebuie si asigure inregistrarea cronologica a operatiunilor
economico-financiare si controlul sistematic asupra mersului executarii de casa a bugetelor,
starii decontarilor cu persoanele juridice si fizice, asupra integritatii resurselor banesti si
valorilor materiale.

Raspunderea pentru tinerea evidentei contabile si raportarea financiara ii revine conducatorului
autoritatii/institutiei bugetare. Conducétorii ministerelor, institutiilor si serviciilor lor contabile,
contabilii-sefi ai contabilitatilor centralizate dirijeaza organizarea evidentei contabile si a
sistemului de raportare, exercita controlul asupra executdrii bugetelor de catre institutiile din
sistemul lor.

In componenta Guvernului intrd 9 ministere: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului; Ministerul Apararii; Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii; Ministerul Finantelor; Ministerul Justitiei; Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale aparatului central al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene incheiate la 31
decembrie 2018, sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine reala si
fidela a situatiilor patrimoniale §i financiare, in corespundere cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=975

Resursele financiare destinate aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (MAEIE) pentru anul 2018 au fost aprobate in suma de 60,9 mil.lei, fiind constituite
din resursele generale — 59,4 mil.lei, si resursele colectate — 1,5 mil.lei. Ulterior, totalul precizat
atat al resurselor, cat si al cheltuielilor a constituit 62,3 mil.lei. Nivelul de executare atat a
resurselor, cat si a cheltuielilor si activelor nefinanciare este de 97,2% fatd de suma aprobata si
la nivel de 95,1% — fata de suma precizata.

Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaluarile si activitatile desfasurate, denota ca
aparatul central al MAEIE a asigurat organizarea si functionarea sistemului de control intern,
concomitent fiind constatate unele observatii de audit, care nu au depasit nivelul de materialitate
si nu au influentat fidelitatea rapoartelor financiare, auditul exprimand opinie de audit fara
rezerve.
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Astfel, auditul a relevat:

e subcontul ,,Active nemateriale” nu reflectd valoarea ,,Sistemului Informational
Automatizat Consul”, creat in cadrul unui proiect finantat din surse externe in anul
2012, MAEIE nedispunand de informatii privind costul acestuia;

e aplicarea incorecta a formulei de recalculare a valorii uzurabile a cladirilor, urmare a
reparatiilor capitale efectuate in anul 2018, uzura fiind diminuata cu 40,1 mii lei;

e necesitatea completarii functiilor vacante din cadrul Serviciului tehnologia informatiei
si comunicatiilor, MAEIE avand prevazute pentru subdiviziune 2 unitti de personal.
In aceste circumstante, pentru executarea lucririlor au fost incheiate contracte de
prestari servicii informationale cu persoane fizice (281,5 mii lei). Potrivit motivatiilor
entitatii, completarea acestor functii este influentatd de nivelul salarizarii specialistilor
calificati in domeniul TL.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Afacerilor Interne pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie
2018, cu exceptia efectelor denaturarilor semnificative in valoare de 476,2
mil.lei, constatate la recunoasterea, clasificarea si raportarea soldurilor
conturilor contabile (356,9 mil.lei), precum si la clasificarea, atribuirea si
raportarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in suma de 18,1 mil.lei si,
respectiv, de 101,2 mil.lei, sub toate aspectele semnificative, ofera o
imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=998

In anul 2018, Ministerul Afacerilor Interne si institutiile din subordine auditate au gestionat
resurse financiare alocate pentru ordinea publica si alte activitati din bugetul de stat in suma
totala de 2667,5 mil.lei, inclusiv 544,5 mil.lei — active nefinanciare, fatd de perioada precedenta
de gestiune fiind Inregistrata o crestere a alocatiilor cu 15,5%, sau cu 358,9 mil.lei, conducerea
entitatilor auditate fiind responsabild de asigurarea atingerii obiectivelor, cu respectarea
principiilor, disciplinei si responsabilitdtilor bugetare in domeniul de competenta.

Auditul a exprimat o opinie de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2018, baza opiniei fiind determinata
de efectul denaturarilor in valoare de 476,2 mil.lei constatate la recunoasterea, clasificarea si
raportarea soldurilor conturilor contabile (356,9 mil.lei), precum si la clasificarea, atribuirea si
raportarea veniturilor (18,1 mil.lei) si cheltuielilor bugetare (101,2 mil.lei), care se exprima
prin:

e neevaluarea si necontabilizarea de catre unele institutii din subordinea ministerului a
71 de cladiri gestionate, precum si a 39 de terenuri in valoare totala de 85,0 mil.lei,
cauzate de necorelarea evidentei contabile cu drepturile de proprietate inregistrate
asupra acestora;
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e clasificarea neconforma a costului echipamentului de comunicatii procurat in baza
unui contract investitional a afectat cu suma de 82,9 mil.lei soldul raportat al conturilor
contabile aferente cheltuielilor investitionale;

e diminuarea valorii creantelor pe unele grupe de conturi cu suma de 3,9 mil.lei, ca
urmare a necontabilizdrii acestora, creantele cu termenul de achitare expirat
constituind 2,3 mil.lei;

e clasificarea necorespunzatoare a activelor nefinanciare a conditionat denaturarea de
catre 6 institutii ,cu suma de 47,3 mil.lei, a soldurilor conturilor contabile la capitolul
mijloace fixe, stocuri de materiale circulante si active neproductive;

e lipsa controlului intern managerial si erorile de sistem privind nerevizuirea duratei de
functionare utila a capitalizarilor mijloacelor fixe au cauzat majorarea nejustificata cu
suma de 17,4 mil.lei a uzurii mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale
raportate;

e netransmiterea in termenele stabilite a intreprinderilor de stat fondate de MAI la
balanta Agentiei Proprietatii Publice a afectat cu suma de 15,6 mil.lei soldul contului
,»Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” din bilantul contabil
consolidat;

e din cauza reflectdrii necorespunzdtoare a cheltuielilor, inclusiv privind TVA Ia
importul de echipament, aferente implementérii unui contract investitional, veniturile
raportate la finele perioadei de gestiune au fost majorate cu 11,6 mil.lei, iar veniturile
in suma de 6,2 mil.lei aferente realizarii bunurilor din rezerva de stat nu au fost
clasificate si raportate regulamentar;

¢ unele pozitii din raportul financiar consolidat au fost afectate in aspectul clasificarii si
atribuirii cheltuielilor cu suma de 101,2 mil.lei, inclusiv 35,9 mil.lei — cheltuieli de
personal clasificate si atribuite neregulamentar; 11,6 mil.lei — cheltuieli majorate
nejustificat la importul de echipament; 7,2 mil.lei — calcularea nejustificata a uzurii
mijloacelor fixe si amortizarii activelor nemateriale; 15,7 mil.lei — plati salariale
clasificate si atribuite neconform la prestatii sociale, si 30,8 mil.lei — supracheltuieli
admise de catre unele institutii, prin depdsirea cheltuielilor efective in raport cu
alocatiile precizate pe exercitiul bugetar incheiat, inclusiv cheltuieli de personal (27,7
mil.le1) si prestatii sociale (3,1 mil.lei), care au influentat negativ rezultatul financiar
prin majorarea neregulamentara a cheltuielilor;

e soldurile conturilor reflectate in bilantul contabil consolidat sunt afectate de valoarea
mijloacelor fixe si a stocurilor de materiale circulante invechite moral sau uzate
integral in marime de 86,0 mil.lei si neutilizate in procesul operational in ultimii 3 ani,
situatie care afecteaza raportarea fidela si reald a situatiilor financiare.

De asemenea, auditul a relevat ca:

e desi institutiile din subordinea MAI au fost obligate sa asigure gestionarea alocatiilor
bugetare 1n conformitate cu principiile bunei guvernari, 8 institutii nu au valorificat
alocatii in suma de 110,7 mil.lei, acestea fiind executate la nivel de 96,0% (2 667,5
mil.lei) din bugetul precizat, cauza fiind nivelul de planificare a limitelor de cheltuieli,
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inclusiv circumstantele determinate de nedebursarea granturilor externe la nivelul
planificat;

e analiza colectarii veniturilor a relevat neexecutarea partii de venituri cu suma de 107,6
mil.lei, inclusiv 30,2 mil.lei din vanzarea marfurilor si serviciilor cu plata;

e doua institutii din subordinea MAI au transferat in avans mijloace care nu au fost
valorificate la finele anilor 2016 si 2017 unei organizatii internationale sub forma de
partajare de costuri in proiect, ceea ce a determinat majorarea creantelor cu 19,0
mil.lei, precum si dezafectarea resurselor financiare publice pe un termen
nedeterminat;

e noua institutii din subordinea MAI nu au aprobat si nu au inregistrat conform legii
statele de personal la Cancelaria de Stat, iar schemele de incadrare — la Ministerul
Finantelor, fapt care a generat nefundamentarea cheltuielilor de personal si un numar
semnificativ de functii vacante;

e au fost inregistrate 2 362 de unitati de functii vacante, preponderent cu statut special,
care au conditionat formarea economiilor la capitolul remunerarea muncii in suma de
169,0 mil.lei, utilizate pentru premiere;

e 1n perioada de gestiune a fost atestata o fluctuatie semnificativa de personal, numarul
persoanelor angajate (1770) din afara sistemului MAI fiind net inferior numarului
persoanelor concediate (2106);

e din cauza declansarii de catre angajatii MAI a unor litigii, platile aferente
documentelor executorii cu executare benevola au constituit 7,7 mil.lei, fapt care a
conditionat majorarea cheltuielilor din perioada raportata;

e neinregistrarea corespunzatoare la Oficiile Cadastrale Teritoriale a drepturilor
patrimoniale asupra a 572 de cladiri cu suprafata de 147,1 mii m.p. si a 56 de terenuri
cu suprafata de 36,7 ha, gestionate de catre unele institutii din subordinea MAI,
afecteazd raportarea veridicd a situatiei patrimoniale, generand riscul integritatii
patrimoniului;

e nerespectarea prevederilor regulamentare privind procedurile de achizitii publice a
redus transparenta procesului de achizitii, precum si gradul de eficienta in utilizarea
banului public, exprimate prin: nepublicarea anunturilor de intentie in Buletinul
Achizitiilor Publice (120,0 mil.lei); planificarea nerealistd a achizitiilor de bunuri si
servicii sau tergiversarea procedurilor de achizitii, soldatd cu nevalorificarea
alocatiilor (102,0 mil.le1); modificarea unor elemente ale ofertelor prezentate la
licitatie si desemnate drept castigatoare si impunerea in contractele de achizitie a noilor
cerinte operatorilor economici castigatori (1,7 mil.lei); contabilizarea si declararea
incorecta a unor bunuri importate, care au determinat diminuarea valorii in vama a
marfurilor (1,3 mil.lei) si, respectiv, a impozitelor calculate (0,4 mil.lei);

e neasigurarea indeplinirii regulamentare a sarcinilor de acumulare, improspatare si
inlocuire a bunurilor materiale din rezervele materiale de stat si de mobilizare, menite
sa asigure protectia populatiei in cazul unor eventuale situatii exceptionale;
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e creantele cu termenul de achitare expirat (arierate), formate pentru bunurile eliberate
din rezervele materiale ale statului (144,7 mil.lei), contestate in instantele de judecata
si ale caror sume au fost validate de instante, au afectat marimea stocului bunurilor
depozitate in rezerva materiala de stat la finele perioadei de gestiune;

e soldul stocului real al rezervelor materiale de stat raportat la finele perioadei de
gestiune este afectat indirect de nerambursarea timp de 10 ani a datoriei la imprumutul
financiar acordat (98,2 mil.lei) pentru completarea rezervelor materiale de stat cu grau
alimentar;

e pentru asigurarea cu spatiu locativ de serviciu a angajatilor MAI, au fost aprobate
obiectivele generale pentru 3 parteneriate public-private, fiind trecute din domeniul
public Tn domeniul privat al statului 4 terenuri cu suprafata de 8,1 ha, in valoare de
196,6 mil.lei. In acest context, s-a constatat c, in cadrul a 2 parteneriate public-private,
din 280 de apartamente cota-parte a MAI, 208 de apartamente, sau 74,3%, vor fi
transmise in alte sectoare ale orasului decat terenurile ministerului transmise pentru
constructie, astfel persistand riscul suportarii de catre partenerul public a unor pierderi
ca diferentd de costuri ale locatiilor apartamentelor construite pe terenurile puse la
dispozitie de catre agentii economici;

e MAI a acumulat un numar semnificativ de zile de concediu anual nefolosite (242 263
de zile), ceea ce impune obligatii legale fatd de personalul incadrat de circa 65,8
mil.lei, care nu sunt acoperite cu resurse financiare bugetare, ceea ce va conditiona
perturbarea echilibrului bugetar al entitatii;

e desi MAI are aprobati indicatori de performanta si de rezultat, produs si de eficienta,
in unele cazuri, acestia sunt generali si lipseste corelarea lor cu obiectivele prevazute,
iar pentru Centrul integrat de pregatire pentru aplicarea legii al MAI nu au fost
determinati indicatorii de performantd aferenti obiectivelor stabilite, fiind generate
cheltuieli suplimentare de personal (1,0 mil.lei);

e persista riscul neimplementarii criteriilor de performanta stipulate in Matricea de
politici privind implementarea suportului bugetar pentru Reforma Politiei pe anii 2017
- 2020 si debursarea transelor variabile conform Acordului de finantare;

e managerii entitdtilor din subordinea MAI nu pot avea o asigurare rezonabilad privind
eficacitatea sistemului de control intern managerial, fiindcd nu este asigurata
functionalitatea unitdtilor de audit intern prin crearea si suplinirea lor cu personal de
specialitate (7 functii de personal vacante).

71



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, pentru
exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2018, nu prezinta o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cerintele normelor de contabilitate si
raportare financiara in sistemul bugetar din Republica Moldova.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=985

In anul 2018, pentru realizarea obiectivelor de bazi si desfasurarea obiectivelor operationale,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) i-au fost alocate 2
497,0 mil.lei, fiind executate 2 068,1 mil.lei, sau 82,8% din prevederile anuale. Nevalorificarea
integrald a alocatiilor bugetare in suma de 428,9 mil.lei a fost determinata de planificarea
nerealista a limitelor de cheltuieli si circumstantele determinate de nedebursarea granturilor si
imprumuturilor externe la nivelul planificat. Valoarea activelor nefinanciare (patrimoniu)
administrate de MADRM a constituit 2 397,0 mil.lei.

Probele de audit au determinat exprimarea Opiniei de audit contrare privind rapoartele
financiare consolidate ale MADRM incheiate la 31 decembrie 2018, baza opiniei fiind
determinatd de efectele denaturarilor semnificative constatate la recunoasterea, clasificarea si
raportarea soldurilor conturilor contabile, clasificarea si atribuirea necorespunzatoare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum si de efectele managementului necorespunzator si
controlul intern nefunctional instituit in cadrul ministerului si entitatilor din subordine. Astfel,
auditul releva urméatoarele:

e MADRM si entitdtile din subordine nu au evaluat si nu au contabilizat, in conditiile
unei inventarieri anuale formale, 6 765,1 ha (452 loturi de teren) in valoare de 3 197,4
mil.lei (evaluate la pretul normativ)®® si a unor bunuri imobile (166 bunuri)®, din care
20 de bunuri imobile evaluate de organele cadastrale la 13,1 mil.lei%;

¢ a fost diminuata valoarea justa a elementelor patrimoniale, urmare a neajustarii valorii
unor bunuri imobile cu 6,7 mil.lei®? si a valorii terenurilor cu 25,4 mil.lei®® la valoarea
lor cadastrala;

%% 13 entitati: Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (22 loturi de teren/24,5 ha/29,0 mil.lei), Comisia
de Stat pentru testarea soiurilor de plante (3 loturi de teren/0,6 ha/0,1 mil.leil), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii
Alimentare (37 loturi de teren/739,4 ha/42,4 mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinara (30
loturi de teren/1410,3 ha/56,9 mil.lei), IP Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo” (3 loturi de teren/1,4 ha/0,9
mil.lei), IP Colegiul Agroindustrial din Rascani (6 loturi de teren/227,6 ha/17,5 mil.lei), Colegiul de Medicind Veterinara si Economie Agrara
din Brituseni (22 loturi de teren/1688,8 ha/68,2 mil.lei), IP Colegiul Tehnic Agricol din Soroca (4 loturi de teren/20,0 ha/12,3 mil.lei), IP
Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai (13 loturi de teren/400,0 ha/28,8 mil.lei), Centrul de Excelenta in Horticulturd si Tehnologii Agricole din
Taul (2 loturi de teren/6,5 ha/41,3 mil.lei), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (10 loturi de teren/10,5 ha/13,5 mil.lei), Agentia ,,Apele
Moldovei” (293 loturi de teren/2229,4 ha/2879,2 mil.lei), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (11 loturi de teren/5,6 ha/7,3 mil.lei).

80 19 entititi: IP Centrul de Excelentd in Viticulturd si Vinificatie din Chisindu (1), Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice (70), Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de plante (1), IP Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,,Selectia”
(8), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (3), IP Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie
si Medicind Veterinara (1), IP Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” (6), IP Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae
Dimo” (1), IP Colegiul Agroindustrial Rascani (2), Colegiul de Medicina Veterinara si Economie Agrara din Bratuseni (2), IP Colegiul Tehnic
Agricol Soroca (4), IP Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai (4), Centrul de Excelentd in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul (1),
Serviciul Hidrometeorologic de Stat (1), Agentia ,,Apele Moldovei” (52), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (9).

51 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (6 bunuri imobile/0,1 mil.lei), IP Institutul de Cercetiri
pentru Culturile de Camp ,,Selectia” (1 imobil/5,3 mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (3 bunuri
imobile/7,0 mil.lei), IP Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” (2 bunuri imobile/0,1 mil.lei), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (8 bunuri
imobile/0,6 mil.lei).

52 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (10 bunuri imobile/0,6 mil.lei), Comisia de Stat pentru
testarea soiurilor de plante (2 bunuri imobile/0,3 mil.lei), IP Institutul de Cercetéri pentru Culturile de Camp ,,Selectia” (7 bunuri imobile/4,8
mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (4 bunuri imobile/0,1 mil.lei), Inspectoratul pentru Protectia
Mediului (8 bunuri imobile/0,9 mil.lei).

88 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (4 loturi de teren/4,4 ha/0,5 mil.lei), Colegiul Agroindustrial
din Ungheni (1 lot de teren/4,4 ha/4,4 mil.lei), Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de plante (1 lot de teren/0,2 ha/0,2 mil.lei), IP Institutul

72


http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=985

Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

e valoarea aportului in capitalul social a fost denaturatd ca rezultat al mentinerii in
evidenta contabild a MADRM a aporturilor in intreprinderile de stat, fondator al carora
a devenit ulterior APP (326,4 mil. lei), precum si al neorganizarii conforme a evidentei
contabile in cadrul Agentiei ,,Apele Moldovei”, ceea ce a condus la neevaluarea si
necontabilizarea de catre aceasta a terenurilor transmise in gestiunea intreprinderilor
de stat (479,5 mil.lei);

e a fost diminuati valoarea creantelor cu 0,8 mil.lei®, urmare a contabilizarii
necorespunzatoare a bunurilor constatate lipsa;

e MADRM si entitatile din subordine au raportat eronat informatiile din situatiile
financiare, contabilizand cu abateri de la Clasificatia bugetara cheltuieli in valoare de
21,3 mil.lei®® si venituri in valoare de 7,7 mil.lei®;

e nu au fost intreprinse masuri de rigoare in vederea recuperdrii creantelor cu termen de
prescriptie expirat, in sumi totald de 13,2 mil.lei®, astfel sporind riscul de
nerecuperare a acestora, iar in conditiile nerecuperarii — prejudicierea bugetului de stat
cu aceeasi suma;

e nerespectarea disciplinei de platd a generat prezenta datoriilor cu termen de prescriptie
expirat in valoare de 6,5 mil.lei® ceea ce face posibild suportarea pe viitor a
cheltuielilor suplimentare pentru achitarea lor (cheltuieli de judecata, penalitati etc.);

e clasificarea neregulamentara a tranzactiilor intre BUAT si proiectele finantate din
surse externe a afectat consolidarea veniturilor si cheltuielilor bugetului public
national cu suma de 8,3 mil.lei®:

e lipsa unor politici de evidentd si raportare a subsidiilor/transferurilor bugetare cu
destinatie speciala a condus la denaturarea informatiilor privind utilizarea acestora,
cauzand neraportarea creantelor in suma de 40,1 mil.lei’;

e neefectuarea inventarierii anuale de catre 5 entitati subordonate a limitat obtinerea
credibilitatii, plenitudinii si exactitatii soldurilor raportate in bilantul contabil in
valoare de 387,1 mil.lei’*;

e a fost admisd supraevaluarea soldurilor mijloacelor fixe urmare a mentinerii In
evidenta contabild a bunurilor imobile aflate in stare deplorabild’?, neutilizate pe

Stiintifico-Practic de Horticulturd si Tehnologii Alimentare (7 loturi de teren/68,6 ha/18,8 mil.lei), Colegiul de Medicind Veterinarad si
Economie Agrara din Bratuseni (1 lot de teren/48,8 ha/0,1 mil.lei), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (4 loturi de teren/2,6 ha/0,3 mil.lei),
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (6 loturi de teren/1,3 ha/1,1 mil.lei).

8 Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

8 Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului (0,4 mil.lei), Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Fondului International
pentru Dezvoltarea Agricola (10,9 mil.lei), Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Programului de Restructurare a
Sectorului (10,0 mil.lei).

8 Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului (5,6 mil.lei), Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (0,2 mil.lei), Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale (0,4 mil.lei), Centrul de Excelenta in Viticultura si Vinificatie din Chisinau (1,3 mil.lei), Comisia de Stat
pentru Testarea Soiurilor de Plante (0,2 mil.lei).

87 Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (5,2 mil. lei), Colegiul de Medicina Veterinara si Economie Agrara din Bratuseni
(0,8 mil.lei), Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante (0,2 mil.lei), L.P. ,,Centrul de Excelentd in Horticultura si Tehnologii Agricole
din Taul” (0,3 mil.lei), IP Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,,Selectia” Balti (2,0 mil.lei), IP Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”,
Pascani, Criuleni (4,7 mil.lei).

88 Agentia ,,Apele Moldovei” (6,5 mil.lei).

8 UIP de constructie a locuintelor pentru paturile social vulnerabile II.

0 AIPA (5,0 mil.lei), Oficiul viei si vinului (Fondul viei si vinului) — 35,1 mil.lei.

™ Unitatea de Implementare a Proiectelor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare (5,4 mil.lei), Serviciul Special pentru Influente Active asupra
Proceselor Hidrometeorologice (30,2 mil.lei), Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in Domeniul
Agriculturii, finantate de Banca Mondiala (5,7 mil.lei), Centrul de Excelenta in Viticultura si Vinificatie din Chisindu (345,8 mil.lei).

"2 Colegiul de Medicind Veterinari si Economie Agrari din Brituseni (4 bunuri imobile/4,5 mil.lei).
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parcursul mai multor ani, care nu pot fi supuse renovarii, precum si a sistemelor
informationale neutilizate si nefunctionale”, in valoare totali de 9,4 mil.lei;

e contabilizarea necorespunzatoare a bunurilor deteriorate, urmare a unui incendiu
produs, a avut ca efect supraevaluarea valorii mijloacelor fixe cu 4,2 mil.lei’#;

e 1n lipsa autorizatiei de casare a mijloacelor fixe, care urma a fi eliberatd de catre
organul superior, au fost casate mijloace fixe in valoare de 1,3 mil.lei’;

e a fost admisad subevaluarea veniturilor cu 1,3 mil.lei si a cheltuielilor cu 1,3 mil.lei,
urmare a necontabilizdrii si neraportarii tranzactiilor efectuate prin conturi bancare
deschise neregulamentar’®;

e necorespunzitor a fost calculatd uzura mijloacelor fixe si activelor materiale,
denaturand astfel cheltuielile cu 1,9 mil.lei’’;

e contabilizarea necorespunzatoare a veniturilor obtinute din darea in locatiune a
bunurilor patrimoniului public a condus la subevaluarea creantelor si a datoriilor cu
0,4 mil.lei fiecare®;

e tinerea contabilitatii conform metodei de casa, si nu de angajamente, a limitat auditul
in evaluarea plenitudinii raportarii cheltuielilor efective, creantelor si datoriilor
gestionate de proiectele finantate din surse externe.

De asemenea, in cadrul misiunii de audit au fost identificate deficiente care, desi nu au
influentat opinia de audit, implica neconformitatea activitatii entitatii cu legile si reglementarile
in vigoare, care se rezuma la:

e neinregistrarea la Oficiile Cadastrale Teritoriale a drepturilor asupra a 280 de bunuri
imobile’, din care: 199 de bunuri imobile contabilizate cu valoarea contabila de 151,1

® MADRM (1 S1/0,03 mil.lei), UIP de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile 11 (2 SI/0,02 mil.lei), Serviciul
Hidrometeorologic de Stat (8 S1/0,23 mil.lei), Agentia ,,Apele Moldovei” (2,6 mil.lei), EMP Management durabil POP (1 SI/0,05 mil.lei),
Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (38 S1/2,02 mil.lei).

™ Agentia Nationald de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice.

> Centrul de excelentd in viticulturd si vinificatie din Chisindu (0,863 mil.lei), Oficiul finantarii de Carbon (0,037 mil.lei), IP Institutul
Stiintifico-practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (0,038 mil.lei), Colegiul Agroindustrial din Ungheni (0,312 mil.lei).

S TP IPAPS ,,N.Dimo”.

T IP IPAPS ,,N.Dimo (1,3 mil.lei), Colegiul de Medicind Veterinara si Economie Agrara din Brituseni (0,2 mil.lei), Colegiul Agroindustrial
din Ungheni (0,2 mil.lei), Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (0,2 mil.lei)

"8 Serviciul Hidrometeorologic de Stat (creante — 0,047 mil.lei), Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai (datorii — 0,007 mii lei), LP. ,.Centrul de
Excelentd in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul” (datorii — 0,222 mil.lei), Colegiul Agroindustrial din Ungheni (datorii — 0,007
mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare, Chisindu (creante — 0,266 mil.lei), IP Institutul de Pedologie,
Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo”, Chisinau (creante — 0,049 mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in
Zootehnie si Medicind Veterinara, Maximovca, Anenii Noi (datorii — 0,074 mil.lei), IP Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”, Pascani, Criuleni
(datorii — 0,009 mil.lei), Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (datorii — 0,084 mil.lei).

™ IP Centrul de Excelentd in Viticulturd si Vinificatie din Chisiniu (2 bunuri imobile), Serviciul Special pentru Influente Active asupra
Proceselor Hidrometeorologice (81), Colegiul Agroindustrial din Ungheni (7), Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de plante (12), IP
Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,,Selectia” (10), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (1),
IP Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinara (4), IP Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” (15), IP
Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectic a Solului ,,Nicolae Dimo” (1), IP Colegiul Agroindustrial din Rascani (10), Colegiul de
Medicina Veterinara si Economie Agrara din Bratugeni (15), IP Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai (1), Centrul de Excelentd in Horticultura
si Tehnologii Agricole din Taul (4), Colegiul Agroindustrial ,,Gheorghe Raducan” din s.Grinauti (25), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (6),
Agentia ,,Apele Moldovei” (80), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (6).
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mil.lei®, 22 loturi de teren®! cu suprafata de 62,2 ha si 74 obiecte de constructii
speciale® contabilizate la valoarea de 31,5 mil.lei, situatie care poate preceda riscuri
majore asupra integritdtii bunurilor patrimoniale gestionate;

e prezentarea informatiilor eronate catre Agentia Proprietatii Publice, pentru includerea
acestora in Registrul bunurilor proprietate publica a statului, in suma de 55,1 mil.lei;

¢ limitarea in identificarea inregistrarilor drepturilor patrimoniale asupra a 130 loturi de
teren®®, cu suprafata totald de 513,3356 ha, urmare a prezentarii codurilor cadastrale
vechi sau gresite;

e neajustarea pe parcursul mai multor ani a nscrisurilor din Anexele relevante la
Hotararea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor
imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile”, ceea ce
nu a permis unor entitdti sa inregistreze drepturile patrimoniale asupra bunurilor
proprietate publica;

e contabilizarea necorespunzitoare in conturile extrabilantiere a lipsurilor si
delapidarilor in suma totald de 0,9 mil.lei®.

In cadrul misiunii de audit a fost constatati o situatie cu suspiciuni de frauda si trucare a

achizitiilor publice aferente constructiei Sistemului de canalizare in s. Sipoteni, r-nul Calarasi®,

precum si posibila prejudiciere a bugetului public national cu circa 2,5 mil.lei urmare a

nerevizuirii valorii contractului de achizitie spre diminuare dupa substituirea tipului/modelului

statiei de epurare.

In concluzie, putem relata ca, desi entitatile auditate dispun, in linii mari, de metode si proceduri
care vin sa sustina activitatile realizate, deficientele constatate in domeniul evidentei contabile
si raportdrii situatiilor financiare si patrimoniale ale acestora denotd cd mecanismele de
autocontrol si monitorizare deseori raman nefunctionale si nu asigura pe deplin gestionarea
corectd si performantd a mijloacelor publice.

8 IP Centrul de Excelentd in Viticulturd si Vinificatie din Chisindu (1 bun imobil/0,008 mil.lei), Serviciul Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice (45 bunuri imobile/11,2 mil.lei), Colegiul Agroindustrial din Ungheni (7 bunuri imobile/2 mil.lei),
Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de plante (12 bunuri imobile/0,6 mil.lei), IP Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,,Selectia”
(10 bunuri imobile/1,8 mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (1 bun imobil/0,5 mil.lei), IP Institutul
Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinara (3 bunuri imobile/8,8 mil.lei), IP Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”
(12 bunuri imobile/22,5 mil.lei), IP Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo” (1 bun imobil/0,1 mil.lei), IP
Colegiul Agroindustrial din Rascani (8 bunuri imobile/15,3 mil.lei), Colegiul de Medicina Veterinara si Economie Agrara din Bratuseni (13
bunuri imobile/5,6 mil.lei), IP Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai (1 bun imobil/0,2 mil.lei), Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii
Agricole din Taul (4 bunuri imobile/0,6 mil.lei), Colegiul Agroindustrial ,,Gheorghe Raducan” din s.Grinduti (25 bunuri imobile/17,1 mil.lei),
Serviciul Hidrometeorologic de Stat (6 bunuri imobile/18,4 mil.lei), Agentia ,,Apele Moldovei” (45 bunuri imobile/45,9 mil.lei), Inspectoratul
pentru Protectia Mediului (5 bunuri imobile/0,5 mil.lei).

81 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (16 loturi de teren/13,8 ha), Comisia de Stat pentru testarea
soiurilor de plante (1 lot de teren/43,9 ha), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (2 loturi de teren/2,8 ha), Agentia ,,Apele Moldovei” (3 loturi
de teren/1,7 ha).

82 Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de plante (7 obiecte/0,03 mil.lei), IP Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai (1 obiect/0,2 mil.lei), IP
Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,,Selectia” (4 obiecte/0,3 mil.lei), Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice (28 obiecte/0,6 mil.lei), Centrul de Excelenta in Horticulturd si Tehnologii Agricole din Taul (6 obiecte/2,6 mil.lei),
Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina Veterinara (1 obiect/0,1 mil.lei), Agentia ,,Apele Moldovei” (7
obiecte/19,1 mil.lei), IP Colegiul Tehnic Agricol din Soroca (3 obiecte/0,6 mil.lei), Centrul de Excelentd in Viticultura si Vinificatie din
Chisinau (2 obiecte/4,1 mil.lei), Colegiul de Medicina Veterinara si Economie Agrara din Bratuseni (3 obiecte/0,1 mil.lei), Inspectoratul pentru
Protectia Mediului (1 obiect/0,02 mil.lei), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (11 obiecte/3,8 mil.lei).

8 Agentia ,,Apele Moldovei” (130 loturi de teren/513,3 ha).

8 MADRM.

8 A fost construitd cu utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fondul Ecologic National gestionat de MADRM.
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In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Apararii pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 nu
prezinta o imagine corectd si fidela in conformitate cu cerintele normelor
de contabilitate si raportare financiara in sistemul bugetar din Republica
Moldova.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=998

In anul 2018, Ministerului Aparirii i-au fost aprobate alocatii in suma de 616,4 mil.lei, care pe
parcursul anului au fost precizate in suma de 639,4 mil.lei, dintre care 597,5 mil.lei de la bugetul
de stat, 33,4 mil.lei — venituri colectate, si 8,5 mil.lei — proiecte finantate din surse externe.
Executarea de casd fatd de planul precizat s-a realizat la nivel de 98,8%, sau alocatiile
nevalorificate insumeaza 7,5 mil.lei. La situatia din 31.12.2018, creantele au constituit 13,9
mil.lei, iar datoriile — 37,7 mil.lei.

Auditul a exprimat 0 opinie de audit contrara asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Apararii incheiate la 31 decembrie 2018, baza opiniei fiind determinata de faptul
ca SCI managerial instituit in cadrul MA are o functionalitate redusa si fragmentata, ceea ce a
influentat fidelitatea rapoartelor financiare consolidate. Astfel, auditul a constatat:

prezentarea denaturata a elementelor patrimoniale aferente bunurilor imobile cu circa
114,77 mil.lei, generata de neinregistrarea in evidenta contabila si cea cadastrald a 325
apartamente de serviciu (111,7 mil.lei), a echipamentelor instalate in acestea (3,0 mil.
lei), precum si a unui imobil (0,07 mil.lei);

neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 779 de bunuri imobile (cladiri si
apartamente de serviciu) cu valoarea de bilant de 357,5 mil.lei;

necontabilizarea a 17 loturi de teren evaluate cadastral, cu suprafata totala de 1283,1
ha, in valoare de 639,1 mil.lei;

neinregistrarea drepturilor patrimoniale si necontabilizarea a 10 loturi de teren cu
suprafata de 1099,6 ha;

clasificarea neregulamentard pe grupe de conturi a mijloacelor fixe si a stocurilor de
materiale circulante 1n valoare de circa 11,0 mil.lei si, respectiv, de 166,4 mil.lei, cu
impact asupra valorii uzurii si rezultatului financiar;

stabilirea incorectd a duratei de exploatare a mijloacelor de transport uzate, primite cu
titlu de ajutor umanitar in baza proiectelor si programelor de asistentd externd, a
determinat calcularea si raportarea eronata a uzurii cu circa 24,7 mil.lei;

denaturarea valorii raportate a bunurilor gestionate cu circa 117,6 mil.lei, generata de
detinerea a 1404 mijloace fixe uzate integral (aflate in exploatare in procesele
operationale), precum si a mijloacelor fixe si a stocurilor de materiale circulante moral
invechite, care nu se utilizeaza in ultimii 3 ani, in suma de 26,4 mil.lei;
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nemajorarea cu 10,5 mil.lei a valorii cladirilor gestionate in urma efectuarii reparatiilor
capitale, situatie cu impact asupra majorarii perioadei de utilizare, a calcularii uzurii,
precum si asupra rezultatului financiar;

atribuirea si gruparea cheltuielilor bugetare ale MA nu au asigurat corectitudinea
clasificatiei si transparentei, urmare a atribuirii integrale la grupa principala 02
»Aparare nationala” a sumei de 85,7 mil.lei aferentd cheltuielilor pentru toate
atributiile functionale (medicale, educatie si/sau de culturd/sport). Situatia a generat
un impact in aceeasi marime asupra informatiilor prezentate in Raportul privind
executarea bugetului de stat pe anul 2018;

achitarea in avans, in anul 2017 a 5,0 mil.lei si in anul 2018 a 15,8 mil.lei, unei
organizatii internationale in contul serviciilor contractate, a determinat majorarea
nejustificata a creantelor cu 10,1 mil.lei, cat si dezafectarea/imobilizarea resurselor
financiare publice pe un termen nedeterminat;

netinerea regulamentara a evidentei contabile de o institutie subordonata in perioada
iulie - decembrie 2018 a conditionat limitarea auditului in obtinerea probelor de
asigurare privind valoarea mijloacelor financiare si patrimoniale inscrisa in evidenta
contabila si, respectiv, raportatd in situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2018;

diminuarea cu 2,1 mil.lei a valorii unui lot de bunuri materiale importate destinate
Armatei Nationale a fost generati de atribuirea eronati a taxelor vamale si de import®
la grupa de conturi ,,Servicii neatribuite altor alineate”;

necontabilizarea portalului www.army.md si neraportarea cheltuiclilor aferente
serviciilor de mentenanta;

majorarea neintemeiata a costurilor aferente reparatiilor capitale cu 178,0 mii lei, din
care 63,0 mii lei utilizate pentru efectuarea lucrarilor de reparatie a unui bun imobil ce
nu apartine entitatii;

necontabilizarea lucrarilor de reparatie si a mobilierului procurat pentru crearea
Centrului de Reactie la Incidente Cibernetice al Fortelor Armate a denaturat cu 0,6
mil.lei informatiile prezentate in rapoartele financiare consolidate;

efectuarea neconforma a inventarierii anuale de catre o institutie subordonatd a
conditionat admiterea lipsurilor in suma de 0,03 mil.lei si a surplusurilor in suma de
1,7 mil.lei, neasigurand veridicitatea soldurilor si informatiilor raportate;

acordarea premiilor cu abateri de la cadrul legal®” a generat utilizarea resurselor
financiare publice pentru cheltuieli suplimentare in suma de 2,4 mil.lei.

8 Pct.1.4.5.1

din Anexa nr.1 la Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

87 Art.32 alin.(6) din Legea nr.355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (in continuare — Legea nr.355 din

23.12.2005).
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In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare consolidate ale Ministerului
Economiei si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2018, cu exceptia
efectelor unor aspecte ce tin de prezentarea unor venituri anticipate (rezultate
din incasarea garantiilor de buna executie a angajamentelor contractuale
nesolutionate), in suma de 211,4 mil.lei la categoria ,, Alte venituri si venituri
neidentificate”, prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si
fidela, in conformitate cu cerintele normelor de contabilitate si de raportare
financiara in sistemul bugetar din Republica Moldova.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=981

in anul 2018, pentru realizarea obiectivelor de bazi si desfisurarea activititilor operationale,
Ministerului Economiei si Infrastructurii, de comun cu institutiile din subordine, i-au fost
aprobate alocatii in suma de 2 908,7 mil.lei si executate cheltuieli Tn suma de 2 685,2 mil.lei.

Probele de audit acumulate au determinat expunerea opiniei cu rezerve, determinatd de
contabilizarea necorespunzatoare a unor venituri anticipate in suma de 211,4 mil.lei.

De asemenea, auditul a identificat un sir de carente, care nu afecteaza opinia, dar au impact
asupra gestiunii proprietatii publice, dupd cum urmeaza:

e contabilizarea necorespunzatoare a uzurii mijloacelor fixe si amortizdrii activelor
nemateriale in suma de 3,2 mil.lei;

e clasificarea si contabilizarea necorespunzatoare a unor bunuri materiale in suma de 1,4
mil.lei;

e nerecunoasterea in evidenta contabild si neraportarea unor granturi in suma de 20,0
mil.lei;

e contabilizarea necorespunzatoare a unor venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor
in suma de 1,8 mil.lei;

e inregistrarea eronata n conturile contabile a unor cheltuieli in suma de 1,3 mil.lei;

e neinregistrarea in evidenta contabild si neraportarea unor garantii primite in suma de
493,2 mil.lei;

e netransmiterea valorii capitalului social al unor intreprinderi in suma de 1,5 mil.lei;

e planificarea necorespunzatoare a unor cheltuieli de implementare a unor proiecte
investitionale in suma de 2 290,4 mil.lei.

Totodata, probele de audit au determinat ca:

e sistemul de management al performantelor si al riscurilor din cadrul aparatului
ministerului si partilor afiliate nu este armonizat si pe deplin functional. Unele parti
afiliate nu dispun de planuri operationale de activitate, iar planificarea, monitorizarea
si raportarea performantelor difera de la o entitate la alta. Indicatorii-cheie de
performanta nu pot fi cuantificati si masurati. Lipseste un sistem exhaustiv de gestiune
a riscurilor, inclusiv a celor financiare ce pot afecta atingerea obiectivelor;

¢ unele procese si proceduri de administrare a veniturilor si cheltuielilor nu sunt stabilite,
documentate si controlate adecvat. Astfel,
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- taxele percepute de Institutia Publica ,,Capitania Portului Giurgiulesti” pentru
serviciile prestate nu se bazeazd pe un proces cuprinzator de evidentd a
costurilor, repartizare a cheltuielilor suportate si formare a tarifelor;

- aparatul ministerului nu dispune de un sistem exhaustiv de calculare a indicelui
pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere a personalului cu functii de
beneficiar din cadrul 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”, ceea ce mireste
nejustificat nivelul de valorificare a subsidiilor acordate, precum si costurile de
reparatie sau constructie a drumurilor publice;

¢ unele achizitii publice, in suma de 0,8 mil.lei, au fost efectuate prin asumarea riscurilor
de nerespectare a principiilor asigurdrii concurentei, eficientei, transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii in procesul respectiv;

e activitatea subdiviziunii de audit intern din cadrul aparatului ministerului nu evalueaza
procesele conexe sistemului de consolidare a rapoartelor financiare. Astfel, lipsesc
asigurdri la preocupdrile managementului in sfera controlului intern, care garanteaza
plenitudinea si fiabilitatea rapoartelor financiare receptionate, generalizate si emise
periodic de minister.

In contextul continuitatii activitatii, de mentionat ca situatia financiard a ministerului si [.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor” ar putea inregistra un declin din cauza riscurilor de
compromitere/nerecuperare a unor creante, in suma de 8,5 mil.lei.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2018, precum si rapoartele
financiare incheiate la 31 decembrie 2017, avand in vedere efectele
denaturarilor semnificative constatate de audit, nu prezinta o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Surse: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1001
http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1000

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunilor de audit au determinat expunerea opiniei
contrare atat asupra rapoartelor financiare ale Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
(MECC) intocmite la situatia din 31 decembrie 2018, cat si asupra rapoartelor financiare din
exercitiul precedent.

Opinia contrara privind rapoartele financiare ale MECC, intocmite la situatia din 31 decembrie
2018, a fost determinata de:

e lipsa informatiilor despre locul aflarii si gestiunii bunurilor in suma de 2,0 mil.lei®%;

e nerecunoasterea si necontabilizarea investitiilor in entitatile fondate, de cel putin 1
427,57 mil.lei.

La acest aspect, auditul releva urmatoarele.

Conform situatiilor financiare a 49 de entitdti, participarea MECC in capitalul acestora, la
31.12.2018, a constituit 3 486,3 mil.lei (din care, terenuri — 1 074,9 mil.lei), ceea ce reprezinta
cu 1 425,9 mil.lei mai mult decat potrivit datelor MECC (2 060,3 mil.lei). in acelasi timp, s-a

8 Masini si utilaje” — 1,7 mil.lei; ,,Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc” — 0,29 mii lei.
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constatat ca MECC este reglementat in calitate de fondator al unor entitati care au fost deja
privatizate si mai este fondator la 20 de entitati, cu cota de participare in capitalul acestora in
valoare de 1,63 mil.lei.

In valoarea capitalului social al unor entititi® au fost incluse, contrar prevederilor legale®,
bunuri imobile proprietate de stat din domeniul public, nefiind insa incluse bunurile imobile
reevaluate si investitiile efectuate pe parcursul anilor®. De mentionat ci, cadrul juridic
national® nu contine prevederi privind constituirea capitalului social pentru institutiile de
invatdmant superior de stat, in aceste conditii institutiile de invatdmant aflate la autogestiune
nu au o claritate in ce priveste unde sa reflecte datoriile fata de fondator privind bunurile primite.

Atat in evidenta contabila a MECC, cat si a APP, la finele anului 2018 a fost reflectat aportul

in capitalul social a 7 institutii®®, prin ce a fost majorati valoarea activelor proprietate de stat cu

101,12 mil.lei, situatie determinati de nerespectarea prevederilor regulatorii®*

¢ lipsa unei metodologii elaborate de MF determina necontabilizarea valorii bunurilor
proprietate publicd din domeniul public (cladiri si terenuri) aflate In gestiunea
entitatilor la autogestiune (institutii din sfera stiintei si inovdrii, institutii publice de
invatamant, teatre, muzee etc.).

Pana in prezent MF nu a implementat prevederile art.11 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din
04.05.2007, prin care urmeaza a fi asiguratd o evidentd contabild distincta a bunurilor
proprietate publica din domeniul public aflate In gestiunea entitatilor (institutiilor publice si
intreprinderilor) aflate la autogestiune. La fel, nu a reglementat modul de inregistrare in
evidenta contabild la fondator, cat si la entitatea fondatd a tranzactiilor aferente (inclusiv
calculul uzurii) gestiunii patrimoniului public din domeniul public si din domeniul privat
transmis 1n gestiunea entitdtilor fondate.

MECC nu detine o informatie exhaustiva si completa privind cladirile si terenurile proprietate
publica de stat transmise in gestiune institutiilor din subordine, care, conform art.5 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.29 din 05.04.2018%, urma a fi reflectati in evidenta contabili a MECC. Doar
pentru institutiile de invatamant superior valoarea acestor bunuri din domeniul public al statului
constituie circa 3,4 mil.lei (cladiri — 2,6 mil. lei, si terenuri — 0,8 mil.lei);

e necontabilizarea cladirilor si terenurilor aferente la 634 de monumente/edificii de cult
ocrotite de stat si aflate in proprietatea statului®, din care doar 2 monumente au o
valoare de cel putin 180,3 mil.lei®’.

8 Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti: capital social — 136 176,3 mii lei; imobile din domeniul public (cladire/constructie nefinalizata
—45281,0 mii lei, si cladirile aflate in exploatare — 48358,0 mii lei; active nedepuse — 16704,5 mii lei; reevaluarea bunurilor (cladiri — 128708,5
mii lei; gard, porti — 233,2 mii lei).

% Art.10 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (in continuare — Legea nr.121-XVI
din 04.05.2007).

9 De exemplu, in anul 2018 au fost reflectate ca cheltuieli pentru comanda de stat alocatiile de 1,5 mil.lei pentru Universitatea Tehnicd a
Moldovei (constructia satelitului) si de 1,77 mil.lei — pentru Universitatea de Stat din Cahul (reparatia acoperisului cladirilor).

92 Hotararea Guvernului nr.983 din 22.12.2012 ,,Cu privire la modul de functionare a institutiilor de invatimant superior de stat in conditii de
autonomie financiar”; Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002.

9 1.S. Hotelul ,,Zarea™; 1.S. Editura de Stat ,,Cartea Moldovei”; Editura Didactica de Stat ,,Lumina”; 1.S. ,,Combinatul Poligrafic din Chisinau”;
I.S. Firma Editorial-poligrafica ,,Tipografia Centrala”; S.A. ,,Moldova-Film”; S.A. ,,Moldcinema”.

9 Pct.3 din Hotérarea Guvernului nr.806 din 01.08.2018 ,,Cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernului” si pct.5 din Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului nr.901 din 31.12.2015 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica”.

% Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietitii publice.

% Hotararea Guvernului nr.740 din 11.06.2002 ,,Cu privire la edificiile si locasurile de cult”.

97 Complexul Monastic ,,Cipriana” — 87,8 mil.lei; Complexul Monastic ,,Curchi” — 92,5 mil.lei.
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MECC nu a asigurat evidenta si raportarea bunurilor culturale/monumentelor proprietate de stat
incluse in Registrul aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.1531 din 22.06.1993%. Desi,
conform informatiilor din Registrul bunurilor imobile, drepturile de proprietate asupra unor
bunuri apartin statului, valoarea acestora nu este contabilizata. De exemplu, Capela gimnaziului
de fete al Zemstvei (Biserica Teodora de la Sihla), Catedrala mitropolitand ,,Nasterea
Domnului”, Arcul de triumf etc.

De mentionat ca In Registrul monumentelor sunt incluse 5 697 de monumente. Totodata, in
acest Registru lipseste informatia privind codul cadastral al terenurilor pe care acestea se afla
si, respectiv, in Registrul bunurilor imobile nu este notata protectia acestora de catre stat. Cadrul
normativ existent nu prevede expres persoanele responsabile de protejarea si conservarea
monumentelor, precum si sanctiunile aferente neasigurarii acestor activitati. Ca urmare, 1n
prezent unele monumente au degradat intr-atat incat nu mai pot fi restabilite, iar altele au fost
demolate, insa continua sa se regaseasca in Registrul monumentelor.

De asemenea, nu sunt contabilizate de MECC nici 114 monumente de for public incluse in
Registrul national al monumentelor de for public, aprobat prin Legea nr.148 din 20.07.2018.

Nici pentru patrimoniul muzeal mobil aflat in administrarea muzeelor nu este elaborata o
metodologie de tinere a evidentei valorice si numerice, nefiind astfel respectate prevederile
legale®®. Desi bunurile culturale din patrimoniul muzeal al Republicii Moldova se inscriu in
Registrul de stat al patrimoniului cultural mobil*®, care se instituie in cadrul MECC,
completarea acestui registru este la o etapa incipient;

e nerestabilirea in evidenta a valorii bunurilor aferente Taberei de odihna pentru copiii
din s.Rominesti, r-nul Striseni, in suma de 15,96 mil.lei'%?, De mentionat ci, pani in
anul 2007, din bugetul de stat au fost efectuate investitii capitale in aceasta tabara, insa
imobilele sunt Intr-o continud degradare;

e neintocmirea actelor de transmitere-predare In gestiunea beneficiarilor finali (inclusiv
entititilor care nu se afli in subordinea MECC) a bunurilor in valoare de 16,0 mil.lei'%?
si la pastrare (S.A. ,,Moldova-Film”) a filmelor in suma de 8,27 mil.lei;

e cvidenta fragmentara a majoritdtii investitiilor efectuate in obiectele care nu apartin
MECC (acestea fiind in gestiunea atat a entitatilor din subordinea MECC, cét si a altor
entitati), precum si lipsa unei evidente analitice asupra investitiilor in clddiri in suma
de 78,2 mil.lei;

e majorarea valorii cladirilor cu 13,5 mil.lei din contul cheltuielilor aferente reparatiilor
capitale ale cladirilor care nu se afla la balanta MECC, dar la institutiile din subordine
(12,2 mil.lei) si APL (1,3 mil.lei);

e clasificarea si raportarea neconforma a cheltuielilor in anii 2018 si 2017 prin majorarea
valorii contului ,,Comanda de stat pentru pregatirea cadrelor” cu 101,87 mil.lei si,
respectiv, cu 109,3 mil.lei, prin diminuarea valorii conturilor ,Burse de studii
studentilor autohtoni” cu 95,4 mil.lei, si, respectiv, cu 100,5 mil.lei, ,,Indemnizatii

% Hotararea Parlamentului nr.1531 din 22.06.1993 ,,Pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor”.

9 Art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.19 din Regulamentul privind evidenta si conservarea patrimoniului cultural mobil, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.1111 din 11.09.2003 ,,Despre aprobarea regulamentelor pentru punerea in aplicare a Legii muzeelor nr.1596-
XV din 27 decembrie 2002”; art.23 alin.(3) lit. a) din Legea muzeelor nr.262 din 07.12.2017.

100 Art.13 din Legea muzeelor nr.1596-XV din 27.12.2002.

101 Cladiri — 8,2 mil.lei, teren de 6,01 ha cu valoarea normativa de circa 7,76 mil.lei.

102 Masini si utilaje” (6,53 mil.lei); ,,Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc” (1,91 mil.lei); cirtilor la Biblioteca Nationali (3,25
mil.lei); mobilierului la L.S. ,.Sala cu Orga” (0,94 mil.lei); 6 microbuze (primite in anul 2014 pentru transportarea copiilor) la institutiile de
invatamant (3,07 mil.lei), barcii canoe la Scoala sportiva specializata de caiac-canoe din Chisinau (0,07 mil.lei); bustului poetului Grigore
Vieru (0,23 mil.lei).
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Consiliului pentru dezvoltarea strategiei” — cu 3,2 mil.lei, si, respectiv, cu 0,7 mil.lei,
,»Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” — cu 3,27 mil.lei si,
respectiv, cu 8,8 mil.lei;

e suportarea unor cheltuieli neregulamentare'®, in suma de 0,19 mil.leil%, si ineficiente,
in suma de 0,19 mil.lei, la salarizarea membrilor Consiliilor pentru dezvoltare
strategicd institutionald (CDSI) din cadrul institutiilor de invatamant superior de stat,
care nu s-au iIntrunit in sedinte minimum de 4 ori pe an si, respectiv, care nu au
participat la toate sedintele. O situatie similard a fost constatati si in anul 2017%;

e achitarea in avans a mijloacelor financiare!% firi a fi asigurati prezentarea in termen
de citre beneficiari a documentelor justificative!?’, prin ce la 31.12.2018 s-au format
creante de 45,25 mil.lei, inclusiv de 9,09 mil.lei cu termenul de prescriptie expirat,
existand un risc Tnalt de nerecuperare a acestora din cauza neintreprinderii masurilor
de rigoare;

e neluarea in evidentd a activelor nemateriale elaborate cu fortele proprii, cum ar fi
curriculum-urile pentru invatamantul general, in suma de 6,6 mil.lei, si sistemul
informational de personalizare a actelor de studii ,,SIPAS”, ceea ce a determinat
majorarea neintemeiata a cheltuielilor.

Auditul nu se poate expune asupra cheltuielilor raportate ca subsidii pentru sustinerea
activititilor organizatiilor teatral-concertistice, in suma de 122,1 mil.lei*®®, ca urmare a lipsei
unor proceduri de control intern privind confirmarea utilizarii conform destinatiei a subsidiilor,
coreldrii marimii acestora cu indicatorii de activitate stabiliti de cadrul normativi®. Astfel, din
17 institutii teatral-concertistice, doar 5 au prezentat in anul 2018 mai mult de 180 de spectacole
si doar 10 au montat cel putin 3 piese noi (numdr minim obligatoriu prevazut de cadrul
normativ). Neindeplinirea acestor indicatori nu a influentat asupra marimii
subsidiilor/alocatiilor acordate institutiilor.

La aprobarea si finantarea®'® proiectelor asociatiilor obstesti (AO) pentru sustinerea activititilor
de tineret, sport si cultura, MECC nu cunoaste valoarea reald a proiectelor si nu se asigurd ca
mijloacele alocate nu depasesc normele stabilite de cadrul legal-normativ, fapt cauzat de
planificarea neconforma a cheltuielilor de catre beneficiari si de neverificarea acestora de cétre
MECC. Ca urmare, la prezentarea rapoartelor financiare finale, se modificd esential valoarea
contributiei proprii a beneficiarilor si valoarea proiectelor. De asemenea, se mentioneaza ca la
minister sunt prezentate documente justificative aferente cheltuielilor suportate din contul
acestuia, fard prezentarea informatiilor si documentelor aferente cheltuielilor suportate din
contul mijloacelor proprii ale AO sau ale altor donatori.

o Contractarea si executarea serviciilor pentru realizarea planului de pregétire a cadrelor
de specialitate (in continuare — Comanda de stat) s-a efectuat cu abateri de la cadrul
normativ, ceea ce nu a permis auditului sa se expuna asupra cheltuielilor suportate de
citre MECC!L,

103 Art.104 alin.(7) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.

104 Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea de Stat din Taraclia.

105 Cheltuieli neregulamentare in sumia de 122,02 mii lei si cheltuieli ineficiente de 221,88 mii lei.

1% De exemplu, indemnizatii membrilor CDSI — 674,14 mii lei, deplasiri care nu au fost intreprinse — 51,45 mii lei.

107 Art.19 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007, Ordinul MECC nr.1157 din 26.07.2018.

108 Alocate atat in anul 2017, cat si in anul 2018.

109 pct. 13 din Regulamentul teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1242 din 15.10.2003
,Despre unele masuri de implementare a Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice”.

110 pentru 4 luni ale anului 2017 — 11,3 mil.lei, 2018 — 41,75 mil.lei.

11 Anul 2017 — 542,8 mil.lei, anul 2018 — 575,2 mil.lei.
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Astfel, prevederile Hotararii Guvernului nr.983 din 22.12.2012 privind modul de finantare a
Comenzii de stat nu corespund cu prevederile art.145 si art.152 din Codul educatiei, prin care
s-a stabilit cd, incepand cu anul 2015, finantarea bugetard a invatdmantului superior se
efectueaza prin: cost standard per student si coeficient de ajustare la normativele de cheltuieli
necesare pentru finantarea complementara (modernizarea bazei materiale si didactice, cazarea
studentilor, altele). In aceste conditii, contrar prevederilor legale*'?, MECC nu a determinat
exact obiectul (tipul, cantitatea si calitatea) si pretul serviciului contractat. De exemplu, in suma
contactatd de 596,4 mil.lei a fost inclusd si suma destinatd achitarii burselor, care a fost
executatd in suma de 95,4 mil.lei. De asemenea, contractul nu a prevazut returnarea mijloacelor
neutilizate, din contra, conform pct.3.5 din contract s-a prevazut ca ,resursele financiare
neutilizate dupa destinatia sa primara, raman in contul bancar al institutiei de invatamant si nu
se includ in cotele de finantare pentru anul viitor”.

¢ Planificarea, Inregistrarea si raportarea cheltuielilor din contul alocatiilor bugetare si
veniturilor proprii colectate de institutiile de invatamant superior sunt afectate de unele
deficiente.

Institutiile de Tnvatdmant superior nu tin evidenta separatd a cheltuielilor pentru serviciile
prestate in functie de tipul lor (educationale, cercetari, locatiune, alimentare, cazare etc.), de
profilul educational (specialitate), de sursele de finantare (buget, contract), precum si nu au
determinat modul de repartizare a cheltuielilor generale si administrative etc. Aceasta genereaza
imposibilitatea determindrii corecte a costului per student si specialitate aferent comenzii de
stat si aferent taxei de studii. Ca urmare, o parte din cheltuielile pentru locurile de studii in baza
de contract, ca reguld, sunt acoperite din contul alocatiilor bugetare. In baza datelor declarate
de universitati, auditul a determinat ca bugetul a suportat cheltuieli aferente studiilor in baza de
contract in suma de circa 187,8 mil.lei. De exemplu, la Universitatea ,,Alecu Russo” din mun.
Balti, in cadrul studiilor superioare de licentd (ciclul I), in 2018 cheltuielile executate per
student (raportate la MECC) constituiau la buget 32,3 mii lei si la contract — 15,4 mii lei, in
timp ce media per student constituia 24,4 mii lei, iar taxa medie de studii in baza de contract a
constituit doar 6,2 mii lei.

e Cheltuielile medii de cazare si de instruire a unui student cu finantare din buget difera
esential de la o institutie la alta.

Conform rapoartelor prezentate de institutii, costul mediu de cazare a unui student in 2017 a
variat de la 3,9 mii lei pana la 58,1 mii lei''®, iar costul mediu de instruire a unui student a
constituit, respectiv, pentru ciclul 1, de la 14,4 mii lei pani la 39,4 mii lei''4, pentru ciclul 1l —

de la 3,5 mii lei'!® pani la 28,7 mii lei, si la doctoranturd — de la 6,1 mii lei pani la 60,1 mii
leitte.

Este de mentionat cd numarul studentilor ce absolva institutia de Tnvatamant superior este mai
mic decat numarul studentilor conform comenzii de stat. Cauza acestei diferente este reusita
foarte scazuta la studii a studentilor, fapt ce determina exmatricularea sau trecerea unora din ei
la studii in baza de contract si imposibilitatea suplinirii locurilor bugetare libere cu studenti care
au fost Tnmatriculati initial la studii in baza de contract. De exemplu, la Universitatea ,,Alecu
Russo” din mun. Bélti in anul 2018 au absolvit studiile 690 de studenti (ciclul de studii I, II)

12 Art.206 din Codul civil.

13 Universitatea de Stat din Comrat si, respectiv, Academia de Muzici, Teatru si Arte Plastice.
14 Institutul de Relatii Internationale si, respectiv, Universitatea de Stat din Comrat.

15 Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport.

18 Universitatea de Stat din Comrat si, respectiv, Institutul de Relatii Internationale.
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fatd de 848 inmatriculati Tn anii 2013 - 2016 si fatd de 924 ce trebuiau Tnmatriculati conform
comenzii de stat. Deci, comanda de stat a fost Indeplinitd la nivel de 75%.

e Contractele Incheiate de ciatre MECC cu institutiile de Tnvatamant superior conform
cadrului normativ'!’ nu previad modul de returnare in buget a mijloacelor utilizate
pentru instruirea studentilor exmatriculati sau a celor care nu s-au prezentat la locul de
munca conform repartizarii.

Totodata, universitatile au elaborat si incheiat cu studentii inmatriculati contracte-tip care
prevad restituirea la bugetul de stat, in cazul exmatriculdrii sau neprezentarii la locul de munca
conform repartizarii, a cheltuielilor pentru instruire Tn volumul calculat de institutia de
invatimant respectiva. Insi, aceste prevederi nu pot fi aplicate, deoarece pani in prezent nu este
elaborata formula de alocare a mijloacelor financiare per student, precum si nu este elaborat
mecanismul de calculare a cheltuielilor pe care studentul exmatriculat urmeaza sa le restituie,
intrucat in cazul exmatriculdrii procesul de studii continua si cheltuielile nu se diminueaza, cu
exceptia bursei (daca studentul a beneficiat de aceasta). Potrivit informatiei prezentate de
MECC, in anul 2018 au fost exmatriculati 15598 de studenti, iar in 2017 — 1963, cheltuielile
pentru instruirea acestora nefiind recuperate in bugetul de stat. De exemplu, n anul 2018 au
abandonat studiile si au fost exmatriculati de la Universitatea din Balti 76 de studenti, pentru
plata burselor acestora fiind suportate cheltuieli de 124,8 mii lei, iar pentru instruire — 1046,7
mii leil®®.

e Procedura existentd de asigurare a incadrarii tinerilor specialisti la locul de munca
repartizat nu este eficienta.

De exemplu, Universitatea din Balti a primit de la MECC oferta de angajare a 244 de tineri
specialisti cu profil pedagogic. Insa, din 224 de absolventi cu profilul respectiv (inclusiv 74 cu
frecventa redusd), 64 de absolventi de la locurile finantate de buget au acceptat repartizarea la
institutiile de invatdmant de stat, 47 au solicitat plasarea libera in cdmpul muncii (dintre care,
36 de specialisti de la locurile cu finantare bugetara si 11 inmatriculati in baza de contract), iar
113 nu au fost inclusi In lista pentru repartizare la locurile de munca. Cu referire la alte
specialitati, MECC nu a solicitat angajarea in campul muncii a tinerilor specialisti care au
incheiat studiile in anul 2018. Totodata, tinerii specialisti care au acceptat repartizarea in
campul muncii nu au prezentat la universitate confirmarile de angajare la locul de munca.

e Desi cadrul legal'?® stipuleazi competenta Autorititii Publice Centrale in privinta
tinerii evidentei patrimoniului de stat din ramurd, MECC si entitdtile din subordine nu
au asigurat plenitudinea si corectitudinea identificarii, inregistrarii si cadastrarii
bunurilor imobile.

Astfel, conform datelor APP, MC si MEd detineau in administrare 1739 de bunuri imobile, cu
221 mai mult fatd de 1518 bunuri indicate in Hotdrarea Guvernului nr.351 din 23.03.2005.
Terenurile aferente acestor bunuri nu sunt indicate in Hotararea respectiva ca bunuri publice in
gestiunea MECC. De asemenea, in Hotararea de Guvern nominalizatd lipseste informatia cu
privire la bunurile imobile aflate Tn administrarea fostului Minister al Tineretului si Sportului,
care, potrivit datelor din Registrul patrimoniului public (RPP), dispunea de 58 de bunuri imobile

17 Hotararea Guvernului nr.923 din 04.09.2001 ,,Cu privire la plasarea in cAmpul muncii a absolventilor institutiilor de invatdmant superior si
si profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat”.

18 Ciclul I,,Licenta” — 950 studenti; ciclul II ,,Master” — 530 masteranzi; studii de doctorat — 39 doctoranzi.

19 Inclusiv: 391,5 mii lei in anul 2018, 421,9 mii lei in anul 2017, 162,7 mii lei in anul 2016 si 70,6 mii lei in anul 2015.

120 Art.8 alin.(1) lit. f) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
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(10 terenuri si 48 de constructii). Reiesind din datele APP la situatia din 01.01.2018, 54 din 303
bunuri imobile proprietate publicd de stat gestionate de institutiile din subordinea fostului
Minister al Culturii, in valoare totala de 48 mil.lei nu sunt inregistrate in Registrul bunurilor
imobile.

Auditul a stabilit divergente privind bunurile imobile gestionate de MECC. Astfel, 6 institutii
au raportat ca detin in gestiune 13 bunuri imobile cu valoarea de bilant de 2,2 mil.lei, in lipsa
inregistrarii drepturilor asupra lor (folosintd, gestiune economica etc.) in Registrul bunurilor
imobile, iar alte 7 institutii, desi au inregistrat drepturile in Registrul bunurilor imobile, nu au
raportat 17 bunuri imobile cu suprafata totald de 15,3 mii m.p. si valoarea cadastrald de 30,0
mil.lei.

Desi bunurile imobile (cladiri) sunt inregistrate in Registrul bunurilor imobile ca proprietate de
stat, contrar cadrului legal existent?!, in unele cazuri, terenurile aferente acestor cladiri sunt
inregistrate ca proprietate publica locala. Aceasta situatie a fost constatata la: Teatrul National
,»Vasile Alecsandri” — terenul cu suprafata de 0,933 ha, in valoare de 1,2 mil.lei; Universitatea
»Alecu Russo” din Balti — 5,96 ha, in valoare de 7,9 mil.lei; Muzeul Pedagogic Republican din
mun. Chisiniu — 0,04 ha; Scoala Profesionald din Floresti — 3,75 ha'?? etc.

e MECC nu a asigurat organizarea unui sistem de control al entitatilor din subordine,
inclusiv a corectitudinii datelor indicate in rapoartele financiare ale acestora, incheiate
la 31.12.2017.

Auditarea a 3 scoli profesionale (din or. Floresti, or. Cupcini si nr.4 din mun. Bélti) a relevat
ca:

e au fost acordate neregulamentar?® unele pliti salariale in suma de 0,15 mil.lei;

e au fost casate neregulamentar?* mijloace fixe in suma de 1,63 mil.lei, in lipsa actelor
de expertiza si a reprezentantului MECC;

e nu au fost calculate, inregistrate si raportate venituri si creante in suma de 0,34 mil.lei
in urma neincheierii contractelor de locatiune si neajustarii preturilor la serviciile
livrate;

e nu au fost evaluate si reflectate in evidenta contabila terenuri cu suprafata de 240,0 ha
estimate conform pretului normativ la 59,0 mil.lei;

e nu au fost inregistrate drepturile de proprietate si gestiune (folosintd) asupra terenurilor
si constructiilor in valoare de 42,1 mil.lei;

e nu au fost capitalizate cheltuielile din reparatia bunurilor imobile In suma totala de
0,96 mil.lei;

¢ nu a fost exclusa din evidenta valoarea bunurilor imobile privatizate incd in anii 2008-
2011 situate 1n or. Marculesti (1,5 mil.lei) si or. Cupcini (1,14 mil.lei);

e gestionarea neconforma a bunurilor a cauzat deteriorarea semnificativa a acestora. De
exemplu, blocul de studiu amplasat in s.Targul Vertiujeni, cu valoarea de bilant de

121 Art.106 alin.(2) din Codul educatiei: cladirile si terenurile in/pe care, la data intririi in vigoare a prezentului cod, isi desfisoara activitatea
institutiile de invatamant superior publice fac parte din domeniul public al statului si nu pot fi instrainate, iar celelalte bunuri sunt proprietatea
institutiilor de invatamant superior publice. Art.7, art.17 si art.23 din Legea nr.29 din 05.04.2018: se supun delimitarii pe domenii toate bunurile
imobile proprietate publica. Ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, pana in data de 31.12.2022, vor asigura,
conform competentei, efectuarea lucrarilor de inventariere, delimitare, formare, aprobare si inregistrare a bunurilor imobile.

122 N, cadastral 4501212172, de pe str. Miron Costin nr.34 din or. Floresti.

123 Art.29 alin.(6), art.32 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.355 din 23.12.2005 si pct.10 si pct.13 din Conditiile unice de salarizare a personalului
din unitatile bugetare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 ,,Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare”.

124 Hotararea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 ,,Despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe”.
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1,79 mil.lei, si 2 imobile ale SP din or.Cupcini, de 0,33 mil.lei, precum si ciminele SP
nr.4 din mun.Balti;

e nu a fost instituit un control nici asupra stabilirii prioritatilor la efectuarea reparatiilor
bunurilor imobile. Astfel, desi la SP nr.4 din mun.Balti in anul 2017 s-au efectuat
reparatii capitale si curente in suma totald de 1,92 mil.lei'?®, pentru reparatia ciminelor

s-au utilizat doar 0,1 mil.lei, pe cand la reparatia incaperilor blocului administrativ s-

au utilizat 0,64 mil.lei®, din care 0,3 mil.lei'?’ — pentru reparatia birourilor

administratiei (directorului si contabilului-sef).

Opinia contrara privind rapoartele financiare ale MECC, intocmite la situatia din 31
decembrie 2017, a fost determinata de efectul denaturarilor constatate, conditionate de:
neindicarea’?® soldului final al bilantului pe 8 luni (ianuarie - august 2017) si a soldului initial
al bilantului pe 4 luni (septembrie - decembrie 2017), ca urmare nefiind clar ce patrimoniu urma
a fi transmis ministerului nou-creat; lipsa actelor de transmitere-predare a patrimoniului MEd
si MTS catre MECC; neasigurarea efectuarii inventarierii conform Ordinului MECC nr.262 din
17.10.2017; evidenta fragmentara, neunivoca si neconforma a situatiilor financiare ale MECC
pentru perioada septembrie - decembrie 2017; contabilizarea si raportarea necorespunzatoare a
unor elemente patrimoniale; lipsa evidentei analitice la conturile contabile de evidentd a
investitiilor Tn mijloace fixe si in entitdtile fondate, prin ce nu a fost posibil de contrapus
informatiile existente de fapt si cele scriptice; aplicarea neconforma a unor prevederi ale
cadrului regulator si suportarea cheltuielilor nejustificate; nerespectarea normelor metodologice
privind aplicarea Clasificatiei economice si raportarea neveridica a cheltuielilor, avand ca
impact denaturarea semnificativa a situatiilor financiare auditate.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=989

Resursele financiare destinate Ministerului Finantelor pentru anul 2018 au fost aprobate in suma
de 1251,5 mil.lei. Ulterior, totalul precizat atat al resurselor, cat si al cheltuielilor a constituit
1303,1 mil.lei. Nivelul de executare a resurselor, precum si a cheltuielilor si activelor
nefinanciare este de 98,98% fatd de suma aprobata si, respectiv, de 95,01% fata de suma
precizata.

Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaluarile si activitatile desfasurate, denotd cd MF
a asigurat organizarea si functionarea sistemului de control intern, concomitent fiind constatate
unele observatii de audit, care nu au depasit nivelul de materialitate si nu au influentat fidelitatea
rapoartelor financiare, auditul exprimand opinie de audit fara rezerve.

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului profesional de audit,
au avut o importanta majora pentru auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Finantelor incheiate la 31 decembrie 2018. Aceste aspecte au fost abordate in contextul

125 Reparatii curente — 0,9 mil.lei, si reparatii capitale — 1,02 mil.lei.
126 Reparatia incaperilor blocului administrativ — 328,7 mii lei, mobilier si alte bunuri — 307,0 mii lei.
127 Reparatia interioard — 110 mii lei, si mobilier — 190,4 mii lei (100,7 mii lei — mobila pentru biroul directorului, si 89,7 mii lei — mobila
pentru biroul contabilului-gef).
128 Conform indicatiilor din Circulara MF nr.12/4-4-14 din 25.01.2018 ,Particularititile de intocmire si prezentare a rapoartelor financiare ale
autoritatilor publice centrale pentru anul 2017
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auditului rapoartelor financiare In ansamblu si in formarea opiniei de audit asupra acestora, si
nu s-a oferit o opinie separata cu privire la respectivele aspecte.

Auditul considera ca aspectele descrise mai jos, desi nu au influentat opinia de audit, reprezinta
aspectele-cheie care trebuie comunicate. Astfel,

nu sunt identificate si reevaluate activele transmise de cédtre Ministerul Finantelor in
cota-parte a capitalului social al Institutiei publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in continuare — CTIF) in valoare de 12,2 mil.lei. Cadrul de
reglementare privind organizarea si functionarea institutiilor publice, inclusiv
inregistrarea drepturilor in calitate de fondator al acestora, este insuficient pentru a
asigura consecventa procedurii de reorganizare a intreprinderilor de stat in institutii
publice. Totodatd, cadrul general de evidentd contabild si raportare financiard in
sistemul bugetar nu dezviluie metodologia de transmitere, modificare si returnare a
cotei-parti a fondatorului in capitalul social si suplimentar al institutiilor publice;

Ministerul Finantelor nu a elaborat si aprobat politica de contabilitate Tn domeniul de
competentd, iar politicile contabile ale aparatului ministerului si entitatilor din subordine
reprezinti documente preluate din actul normativi?®, nefiind ajustate la specificul

contabile si a altor informatii cu caracter contabil;

Raportul narativ consolidat al Ministerului Finantelor, precum si cele prezentate de catre
aparatul ministerului si entitdtile din subordine nu contin dezvaluiri detaliate ale
informatiilor financiare, ceea ce a limitat accesul utilizatorilor la informatii veridice si
complete;

Serviciul Vamal, la grupa de conturi 319 ,Investitii capitale in active in curs de
executie”, avea inregistrate 5 obiecte in valoare de 43,4 mil.lei, care se utilizeaza de
catre institutie de o perioadd indelungata, fard a fi calculatd uzura acestora. De
asemenea, la grupa respectiva au fost atribuite neconform cheltuielile pentru reparatia
capitala a cladirilor si constructiilor speciale in suma de 5,9 mil.lei. Astfel, in bilantul
Serviciului Vamal si in cel consolidat al ministerului, valoarea contului 319 ,,Investitii
capitale in active in curs de executie” a fost supraevaluata cu 43,4 mil.lei, iar a conturilor
311 ,,Cladir1” si 312 ,,Constructii speciale” a fost subevaluatd cu aceeasi valoare;

similar anului precedent, exista incertitudini privind prezentarea reald a valorii cladirilor
st constructiilor, raportate la 31.12.2018, situatie determinatd de lipsa unor reglementari
exhaustive privind reevaluarea activelor proprietate publica. Astfel, 8 imobile (cu
valoarea de bilant de 33,8 mil.lei) riman subevaluate cu 15,0 mil.lei in raport cu
valoarea lor cadastrala, iar 15 imobile (cu valoarea de bilant de 162,4 mil.lei) raméan
supraevaluate cu 127,8 mil.lei in raport cu valoarea cadastrala;

ramane nesolutionata problema privind inregistrarea integrala a drepturilor de gestiune
economica asupra bunurilor imobile si terenurilor aflate in gestiunea Serviciului Vamal,
Inspectiei Financiare si Serviciului Fiscal de Stat. Totodata, pe parcursul anului 2018 au
fost inregistrate la Agentia Servicii Publice drepturile de gestiune asupra a 2 terenuri si
22 de cladiri si constructii;

129 Capitolul V. ,,Politica de contabilitate-tip” din Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.
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e aparatul ministerului a utilizat neconform contul ,,Corectarea rezultatelor anilor
precedenti” pentru reflectarea majorarii cotei-parti in capitalul social al CTIF, in suma
de 10,3 mil.lei, iar institutiile din subordine, in aceeasi suma, au inchis creantele aferente
intreprinderilor de stat fondate;

e desi raportul consolidat al Ministerului Finantelor nu a fost denaturat, in raportul
financiar al Serviciului Vamal nu au fost raportate cheltuielile aferente transmiterii
activelor cu titlu gratuit, in suma de 9,8 mil.lei.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=982

Pentru realizarea obiectivelor si desfasurarea activitatilor operationale, Ministerului Justitiei
(MJ) i-au fost aprobate, pe anul 2018, alocatii in cuantum de 691,1 mil.lei, inclusiv resurse
generale — 645,8 mil.lei, venituri colectate — 10,6 mil.lei, si resurse ale proiectelor finantate din
surse externe — 34,7 mil.lei.

Executarea de casa a constituit 482,4 mil.lei, sau 96,4% din totalul cheltuielilor precizate (500,5
mil.lei). Creantele au constituit 3,4 mil.lei, iar datoriile — 33,6 mil.lei. Valoarea patrimoniului
gestionat a constituit 650,6 mil.lei.

Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaluarile si activitatile desfasurate, denota ca,
desi MJ si autoritatile administrative din subordine au asigurat organizarea evidentei contabile
in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si cu Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar, se atestd deficiente si nereguli la
intocmirea si consolidarea rapoartelor financiare, precum si la organizarea SCI.

Auditul a exprimat o opinie de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale
MJ, baza opiniei fiind determinatd de erori si deficiente in suma totald de 15,2 mil.lei, dupa
cum urmeaza:

e raportarea neveridica a valorii mijloacelor fixe cu circa 4,7 mil.lei, urmare a
neinregistrarii In evidenta contabild de citre AC al MJ a 31 de constructii cu suprafata
totald de 2 269,0 m.p.; Aparatul central al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(AC al ANP) —a 6 imobile cu suprafata totala de 1789,3 m.p., in valoare de 2,1 mil.lei,
precum si a 10 constructii cu suprafata totala de 959,3 m.p.; Penitenciarul nr.7, Rusca
din subordinea ANP — 28 de imobile/constructii cu suprafata totala de 7 026,7 m.p. si
valoarea de 4,7 mil.lei;

e raportarea incorecta a capitalului social de catre ANP, prin nemodificarea datelor
evidentei contabile si micsorarea valorii capitalului in suma de 2,2 mil.lei a 4
intreprinderi de stat'® din cadrul sistemului penitenciar, transmise Agentiei
Proprietatii Publice;

07S. , Bagos”, 1. Flus”, 1S., Sarmat”, .., Temelia MC”.
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e prezentarea neveridicd in raportul financiar consolidat a informatiilor privind uzura
mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale cu circa 1,6 mil.lei, din care:
Centrul National de Expertize Judiciare (CNEJ) — 1,0 mil.lei; Agentia Nationala a
Arhivelor — 0,2 mil.lei; Agentia Resurse Informationale Juridice (ARIJ) — 0,4 mil.lei;

e clasificarea, reflectarea incorectd in evidenta contabild si raportarea neveridica a
cheltuielilor bugetare de 2,9 mil.lei, inclusiv de catre AC al MJ in suma totala de 2,3
mil.lei si AC al ANP — de 0,6 mil.lei;

e raportarea incorectd a activelor nefinanciare cu 3,0 mil.lei, inclusiv de catre Agentia
de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AALJ) — 2,3 mil.lei, Oficiul Teritorial
Chisinau al Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat (OTC
CNAJGS) - 0,2 mil.lei, CNEJ - 0,4 mil.lei, AC al MJ — 0,1 mil.lei;

e inregistrarea neconforma in evidenta contabila a datoriilor in suma de 0,8 mil.lei de
catre CNEJ;

e neevaluarea si neinregistrarea conforma (cantitativ-valorica) in evidenta contabila de
catre AC al MJ a 37 de terenuri cu suprafata totala de 51,49 ha, precum si de catre 3
institutii penitenciare din subordinea ANP*3! a 6 terenuri cu suprafata totald de 11,6

ha.

De asemenea, au fost relevate si alte observatii de audit importante care se considera necesar a
fi evidentiate in vederea Imbunatatirilor care ar putea fi aduse sistemului de control intern al
MJ si institutiilor din subordine.

Astfel, auditul a constatat ci, la situatia din 31.12.2018, in gestiunea a 8 entititi auditate™*? se

aflau 30 de sisteme informationale in valoare totala de 36 142,0 mii lei, din care 23 de sisteme
in valoare de 21,2 mil.lei sunt functionale, iar 7 in valoare de 14,9 mil. lei (gestionate de ARIJ)
sunt nefunctionale, materialele de audit pe marginea acestor constatari fiind remise in cadrul
auditului precedent la organele de drept. Totodatd, auditul remarcad ca, in cadrul AAIJ, in costul
,,Programului integrat de gestionare a dosarelor”, inregistrat in evidenta contabila, este reflectat
doar pretul lucrarilor de dezvoltare, in suma de 2,6 mil.lei, entitatea nedispunand de documente
justificative privind costul real al acestuia, iar costul mentenantei efectuate in perioada 2012-
2018 constituie 15,9 mil.lei.

La fel ca si in anii precedenti, se atesta un nivel redus de executare a investitiilor capitale in
cadrul sistemului penitenciar. Astfel, de la initierea lucrarilor in 2012 si pand la finele anului
2018, pentru constructia si reparatia a 4 penitenciare’®® au fost executate investitii capitale in
suma de 115,9 mil.lei, sau 52,5% din valoarea mijloacelor alocate (220,8 mil.lei), conform
legilor bugetare anuale in perioada mentionatd. Nivelul lent de implementare a proiectelor de
constructie si reconstructie a penitenciarelor a avut impact asupra realizarii actiunii prevazute
in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016 - 20183 privind imbunititirea conditiilor
de detentie.

Cu referire la implementarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, se
mentioneazd cd, pe parcursul anilor 2014 - 2018, prin legile bugetare anuale, pentru
implementarea proiectului au fost planificate in total 121 362,3 mii lei, fiind executate 23 097,7

131 penitenciarul nr.3, Leova, Penitenciarul nr.4, Cricova, Penitenciarul nr.7, Rusca.

132 AC al MJ, ANP, ARIJ, AALJ, CNEJ, ANA, OTC CNAJGS, INP (Inspectoratul National de Probatiune).

183 Casa de arest din Bilti, Penitenciarul nr.3, Leova, Penitenciarul nr.10, Goian si Penitenciarul din mun. Chisinau.

13% Hotararea Guvernului nr.890 din 20.07.2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018.
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mii lei, sau 19,03%. in totalul cheltuielilor executate, ponderea majora o detin cheltuielile
pentru achitarea serviciilor de elaborare, verificare si expertizare a documentatiei de proiectare
(13 146,8 mii lei) si cheltuiclile pentru salarizarea membrilor Unitdtii de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu pe parcursul anilor 2014 - 2018
(7279,6 mii lei). La finele anului 2018 a fost finalizata elaborarea documentatiei de proiectare,
iar conform Raportului de verificare al Serviciului de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor din 21.01.2019, valoarea estimativa a proiectului de executie
recomandat constituie 1 140 455,83 mii lei, fapt ce denotd necesitatea alocarii mijloacelor
financiare suplimentare. Conform Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu, penitenciarul urma a fi dat in exploatare in luna iulie 2018,
implementarea proiectului fiind in intarziere cu aproximativ 54 de luni. La finele anului 2018,
MJ a inaintat catre Ministerul Finantelor solicitarea privind necesitatea extinderii termenului de
implementare a prevederilor Acordului-cadru de imprumut pana la 31.12.2022.

Procesul de valorificare a investitiilor capitale alocate pentru constructia penitenciarelor se
efectueaza cu tergiversari, care influenteaza calitatea constructiilor si pot genera costuri
suplimentare. Astfel, in anul 2018 au fost suportate cheltuieli suplimentare din bugetul de stat
de circa 1,0 mil.lei, in baza deciziilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO),
pentru neasigurarea conditiilor adecvate de detentie.

Sursa: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=991

Pentru realizarea obiectivelor si desfasurarea activitatilor operationale, Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) i-au fost aprobate, pe anul 2018, venituri in cuantum de
1 893,2 mil. lei si cheltuieli in suma de 1 848,9 mil. lei. Executarea a constituit 97,7%, sau cu
44,3 mil. lei mai putin.

Probele de audit acumulate au fost suficiente pentru emiterea opiniei contrare asupra
Rapoartelor financiare consolidate, care nu prezintd o imagine fidela si veridica, fiind insotite
de denaturari semnificative, in special admise de institutiile subordonate ministerului. Unul
dintre factorii care a determinat aceasta opinie a fost multitudinea de erori admise la estimarea
si raportarea pozitiei financiare consolidate la nivelul Agentiilor, ca urmare a transmiterii
neregulamentare a patrimoniului public in procesul de reforma.

Astfel, in unele cazuri, s-au constatat:

e Dbunurile detinute de Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si Centrul de plasament
temporar pentru copii cu dizabilititi din mun. Orhei, in valoare de 1,2 mil. lei, nu
reflecta valoarea justa, deoarece sunt invechite si deteriorate fizic;

e inregistrarea si raportarea, de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica si
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatilor si Capacitatii de Munca, paralel
in evidenta contabild si in rapoartele financiare ale ambelor institutii, a unui mijloc fix
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in valoare de 14,3 mil. lei, valoarea patrimoniului la consolidarea indicatorilor la nivel
de autoritate publicd centrald dublandu-se cu aceeasi suma;

e neinregistrarea in evidenta contabild de catre Centrul de plasament temporar pentru
copii (fete) cu dizabilitati, mun. Hancesti a unui bun imobil in valoare de 5,7 mil. lei,
care ulterior nu s-a regasit nici in rapoartele financiare la nivel de institutie si per total
pe domeniu;

e neinregistrarea si neraportarea de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica a
unui sistem informational, care, potrivit documentelor primare, are valoarea de 2,2 mil.
lei;

e necalcularea si neinregistrarea deprecierii activelor gestionate de catre Agentia
Nationald pentru Sdnatate Publica si Centrul de plasament temporar pentru copii cu
dizabilitdti, mun. Orhei, care, potrivit estimarilor de audit, se ridicd la 25,5 mil. lei, cu
diminuarea cheltuielilor in aceeasi suma;

e neinregistrarea in evidenta contabila a valorii a 4 terenuri de citre 4 institutii*®® (22,5
mil. lei);

¢ neevaluarea si neraportarea valorii a 8 bunuri imobile cu suprafata totala de 543,1 m.p.
de catre 5 entitati publice din subordinea Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica;

e mentinerea in evidenta de catre Centrul de plasament temporar pentru copii cu
dizabilitati, mun. Orhei si, respectiv, raportarea stocurilor de imbracdminte pentru fete
in valoare de 0,5 mil. lei, desi in cadrul Centrului sunt plasati baieti, acestea fiind
invechite sau deteriorate fizic si necesita o evaluare;

e neinregistrarea datoriei in suma de 0,1 mil. lei de cdtre Agentia Nationald de Sandtate
Publicd, ca rezultat al receptiondrii de catre o fostd institutie publicd fuzionatd a
bunurilor primite in lipsa contractarii regulamentare a acestora;

e neinregistrarea n evidenta contabild de catre minister a actiunilor si altor forme de
participare In capital in interiorul tarii, ca rezultat al acordarii subsidiilor de 93,8 mil.
lei la 7 institutii medico-sanitare publice!®, ministerul avand calitatea de fondator al
acestora. In acest context, in cadrul evaludrii monitorizarii de citre minister a realizarii
scopurilor propuse si utilizarii conform destinatiei a mijloacelor publice alocate, s-au
constatat unele neconformitati la alocarea mijloacelor publice in suma de 20,0 mil. lei
pentru procurarea a 69 de autosanitare de catre IMSP Centrul National de Asistenta
Medicald Urgenta Prespitaliceasca. Astfel, 58 de ambulante au fost livrate cu intarziere
de panad la 120 de zile. Desi pentru nerespectarea termenului de livrare institutia
medicald a calculat penalitati in valoare de 2,7 mil. lei, acestea nu au fost inregistrate
si Incasate regulamentar de la agentul privat, acestuia fiindu-i restituitd si garantia de
buna executie (0,7 mil. le1) pana la realizarea integrala a prevederilor contractului.

De asemenea, opinia de audit a fost influentatd si de limitarea auditului in evaluarea si
verificarea situatiei financiare a Agentiei Nationale de Sanatate Publica, ca rezultat al
reorganizdrii suportate, cu preluarea in gestiune a patrimoniului de la 39 de institutii
desconcentrate in teritoriu. Procesul de transmitere a bunurilor (267,8 mil. lei) a fost unul
defectuos, indicatorii din rapoartele financiare pentru anul 2018 nefiind bazati pe date

1% MSMPS; Centrul de plasament temporar pentru copii cu dizabilititi, mun. Orhei; Centrul de plasament temporar pentru persoane cu
dizabilitati (adulte), com. Branzeni, r-nul Edinet; Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati, mun. Chisinau.
13 IMSP Institutul Oncologic; IMSP Institutul Mamei si Copilului; IMSP Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Toma Ciorba”; IMSP Spitalul
de Urgenta; IMSP Policlinica Stomatologica Republicand; IMSP Spitalul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”; IMSP Spitalul Clinic de
Traumatologie si Ortopedie; IMSP Centrul National de Asistentd Medicala Urgenta Prespitaliceasca.
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exhaustive privind consolidarea informatiilor patrimoniale pe fiecare cont in parte de la
institutiile fuzionate.

Pentru institutia nominalizata, se atesta: (i) neinregistrarea in evidenta contabila a mijloacelor
banesti (0,1 mil. lei) aflate Tn numerar la institutie, destinate achitarii salariilor si deplasarilor,
precum si neachitate persoanelor delegate in deplasare; (ii) nedocumentarea regulamentara a
transmiterii in locatiune a spatiilor neutilizate in procesul tehnologic, pentru care nu au fost
calculate, inregistrate si incasate mijloace financiare, estimate de audit in suma de 0,2 mil. lei,
inclusiv pentru resursele energetice utilizate de catre o entitate privatd care a detinut in chirie
spatii; (iii) mentinerea in evidentd si in rapoarte a materialelor sanitare si de constructie cu
termenul expirat si uzate fizic (0,3 mil. lei).

La capitolul cheltuielile aferente remunerarii muncii, s-a Stabilit calcularea si achitarea
neconformi de citre 5 institutii publice™®’ a mijloacelor publice in sumi de 10,7 mil.lei. Astfel,
S-a constatat:

e achitarea salariului angajatilor timp de 6 luni (0,4 mil. lei), perioada in care acestia nu
au realizat activitati de baza, din cauza tergiversarii procesului de reorganizare si
absorbtie de catre ANAS a Fondului Republican de Sustinere a Populatiei;

e calcularea si achitarea sporurilor pentru intensitatea muncii si stimulari (0,02 mil. lei)
pentru perioade si luni integrale Tn care angajatii nu au fost prezenti la serviciu pe
motiv de concediu de boala;

e achitarea platilor cu caracter stimulator (0,3 mil. lei) peste limita admisibila, care
constituie salariul de functie, tinandu-se cont de sporul pentru vechimea in munca;

e acordarea neconforma a premiilor personalului de conducere (0,1 mil. lei) in lipsa
acordului autoritatii publice centrale 1n acest sens, precum si acordarea neconforma a
premiilor jubiliare achitate (0,010 mil. lei) contrar prevederilor legale;

e achitarea sporului pentru conditii nocive (0,3 mil. lei) in lipsa evaluarii starii reale a
conditiilor de munca etc.

La capitolul cheltuielile pentru invatamantul secundar profesional, o institutie din subordinea
ministerului nu a realizat conditiile contractuale, neasigurand recuperarea mijloacelor publice
in cazul exmatricularii elevilor, in suma de 0,4 mil. lei.

Creantele inregistreaza valori semnificative, insumand 34,4 mil. lei la situatia din 31.12.2018,
care s-au mentinut pe parcursul anului. De mentionat cd acestea au fost generate in anul 2017
de achitarile in avans, pentru procurarea medicamentelor destinate realizarii Programelor
nationale de sanatate din anul 2017, unei organizatii internationale. Astfel, transferurile in avans
din perioada octombrie - decembrie 2017, in suma de 31,0 mil. lei, au determinat inregistrarea
creantelor la 01.01.2018 1n aceeasi suma. Cu toate cd in luna iunie 2018 suma creantelor nu a
fost inchisd (11,5 mil. lei), ministerul a alocat urmatoarea transa de 22,0 mil. lei. Aceste
circumstante au determinat formarea creantelor si la 31.12.2018, in sumd de 17,7 mil. lei, cu
dezafectarea/imobilizarea resurselor financiare publice pe un termen nedeterminat.

187 Centrul de plasament temporar pentru copii cu dizabilititi, mun. Hancesti; Colegiul de Medicind din Ungheni; Centrul de plasament
temporar pentru persoane cu dizabilitati, mun. Orhei; ANSP; ANAS; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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3.3 Rapoartele autoritatilor publice locale

Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a Intreprins mai multe actiuni pentru realizarea
cerintelor Consiliului Europei in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale,
insa rezultate semnificative in vederea ajustarii sistemului APL la standardele europene de
administratie publica locala intarzie sa se produca.

Conform rigorilor legale, autoritatile publice locale dispun de competente si atributii care le
permit indeplinirea misiunii lor de baza de a solutiona si administra, in cadrul legii, sub propria
lor raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanti din treburile publice. Insa, pana in
prezent, autoritatile locale activeaza la capacitati extrem de reduse, fapt ce se reflecta, pe de o
parte, In caracterul neproportional al atributiilor legale si al celor real existente si, pe de alta
parte, in resursele financiare alocate pentru exercitarea lor. Nu putem sa nu mentionam ca, de
fapt, sporirea capacitatii administrative a autoritatilor locale depinde intr-o masura substantiala
de modul in care este organizata activitatea acestor organe, dar si de calitatea personalului si de
atitudinea acestuia privind realizarea atributiilor delegate.

APL si institutiile publice din subordinea acestora isi desfasoara activitatea potrivit Legii
nr.397-XV din 16.10.2003, in baza bugetelor de venituri si cheltuieli, supuse analizei si
aprobarii atat de conducerea executiva, cat si de autoritatile deliberative ale acestora. Auditul
public extern al APL ramane in continuare axat pe problemele ce tin de relevanta
managementului resurselor publice, exercitat de APL conform competentelor si
responsabilitatilor atribuite prin lege.

Mecanismul unic de evidentd contabila si raportare financiard pentru autoritdtile/institutiile
bugetare este realizat in baza prevederilor Legii nr.113-XVI din 27.04.2007 si Ordinului
ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

in anul 2018, bugetele UAT au fost executate la venituri si cheltuieli de casi in suma de 14
683,6 mil. lei si, respectiv, de 14 548,1 mil. lei, iar in anul 2017 — in suma de 13 461,5 mil. lei
si, respectiv, de 13 274,6 mil. lei. Deci, executia BUAT pentru anul 2018 a fost incheiata cu un
sold bugetar (excedent) de 135,5 mil. lei, fatd de 186,9 mil. lei inregistrate in anul 2017.
Totodata, soldurile mijloacelor banesti in conturile bugetelor UAT, la situatia din 31.12.2018,
au constituit 1 338,1 mil. lei, in crestere cu 65,3 mil. lei fata de situatia din 31.12.2017 (1 272,8
mil. lei).

Au fost auditate 18 unitati administrativ-teritoriale (UAT) cu o populatie de 899,0 mii persoane,
din care 13 UAT de nivelul I, 2 UAT de nivelul | — resedinte de raion, 2 UAT de nivelul II si
UAT mun. Chisinau.

Astfel, auditul rapoartelor financiare ale oraselor Codru, Cricova, Durlesti, Sangera, Vadul lui
Voda, Vatra, comunelor Cruzesti, Gratiesti, Stauceni, Tohatin, satelor Budesti si Colonita,
municipiilor Chisinau si Orhei, incheiate la 31 decembrie 2017, precum si ale raioanelor
Rezina si Straseni (UAT de nivelul II), mun. Strdseni si or. Bucovat, incheiate la 31 decembrie
20183 a relevat urmitoarele.

138 Aprobate prin Hotararile Curtii de Conturi nr.74 din 31.10.2018, nr.77, nr.78 si nr.79 din 23.11.2018, nr.94 si nr.95 din 17.12.2018, nr.8,
nr.9, nr.10 si nr.11 din 27.02.2019, nr.14 din 22.03.2019, nr.20, nr.21 si nr.22 din 12.04.2019, nr.23, nr.24 si nr.25 din 14.04.2019, nr.31 din
23.04.2019.
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Valoarea activelor UAT auditate a constituit 8 670,5 mil. lei (inclusiv 204,6 mil. lei — mijloace
banesti), a veniturilor si cheltuielilor efective — 4 452,2 mil. lei si, respectiv, 4 269,8 mil. lei, iar
a veniturilor si cheltuielilor de casd — 4 104,7 mil. lei si, respectiv, 4 085,3 mil. lei.

In componenta veniturilor, transferurile din bugetul de stat au constituit 2 187,6 mil. lei, iar
transferurile din bugetul mun. Chisinau — 42,2 mil. lei. Ponderea transferurilor in veniturile
bugetelor UAT a variat de la 92,9% pana la 21,9%. Cea mai mare pondere inregistreaza
transferurile in bugetele UAT de nivelul II (raionale), acestea fiind de peste 90%.

Veniturile bugetelor UAT din impozite si taxe la un locuitor au variat de la 150,8 lei (UAT
Straseni (nivelul II)) pana la 2 453,5 lei (UAT mun.Chisinau). Veniturile din impozitul pe
bunurile imobiliare la un locuitor au variat de la 90,2 lei (UAT Cricova) pana la 335,1 lei (UAT
Tohatin).

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunilor de audit au determinat expunerea opiniei cu
rezerve privind rapoartele financiare ale oraselor Cricova si Bucovit, a opiniei contare privind
rapoartele financiare a 15 UAT si a refuzului de exprimare a opiniei asupra rapoartelor
financiare ale mun. Chisinau.

Astfel, in majoritatea cazurilor, rapoartele financiare ale UAT nu prezinta o imagine corecta si
fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Auditul nu a reusit sa obtina suficiente si adecvate probe de audit pentru a oferi o baza pentru
opinia de audit cu privire la rapoartele financiare ale mun. Chisindu, care a fost determinata de
cumularea mai multor factori, si anume:

e inventarierea activelor municipale a fost desfasuratd formal, fragmentat,
neregulamentar si incomplet, ceea ce nu a permis obtinerea informatiilor complete si
autentice la acest capitol, respectiv, nu s-a putut aprecia situatia financiara reala a
patrimoniului municipal si starea acestuia. Totodatd, estimdrile alternative ale
auditului, efectuate prin metode indirecte, denotd cad rapoartele financiare contin
denaturari de peste 30,0 mld. lei;

e lipsa unui control integral si adecvat, atat la nivelul Consiliului municipal Chisinau si
Primarului general, cat si la nivelul entitdtilor din subordine, a limitat auditul in
obtinerea probelor suficiente referitor la gestionarea patrimoniului si cheltuielilor
bugetare din cauza incertitudinilor semnificative privind soldurile initiale si finale
raportate si tranzactiile efectuate In perioada auditata;

e admiterea unor confuzii la clasificarea tranzactiilor, activelor nefinanciare si
cheltuielilor;

e persoanele responsabile din cadrul entitdtilor auditate au prezentat auditului probe
contradictorii, incomplete si neveridice.

Majoritatea deficientelor si iregularitatilor identificate de audit poarta un caracter sistemic,
fiind caracteristice tuturor UAT, pentru unele dintre acestea autoritdtile centrale de
specialitate nu au elaborat solutii fezabile.

Desi prevederile legale'® obligi executorii (ordonatorii) principali de buget (in cazul dat,

autoritdtile executive locale) sa fie responsabili de Tncasarea veniturilor, sarcinile de incasare si

139 Art.31 alin.(4) din Legea nr.181 din 25.07.2014; art.31 alin.(1) lit.b) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.
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de administrare a veniturilor pe parcursul perioadei auditate, inclusiv a platilor nefiscale,
conform cadrului normativ existent'“?, au fost indeplinite de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS),
cu exceptia a patru tipuri de impozite si taxe, administrate de Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale (SCITL) din cadrul primariilor!*!. Chiar daca legislatia fiscald
prevede ci SFS exerciti controlul asupra modului in care APL executi atributiile stabilite’*?, in

realitate SFS detine controlul integral asupra administrarii acestor taxe.

SFS si SCITL nu asigura o evidenta analiticd conforma a soldurilor creantelor si datoriilor,
calculelor si achitarilor aferente impozitelor si taxelor locale. Astfel, SFS nu a asigurat
introducerea 1n sistemul sdu informational a calculelor pentru toate tipurile de impozite, taxe si
plati, veniturile de la care s-au incasat in BUAT*3, Ca urmare, acesta, la sfarsitul anului,
anuleaza soldurile acumulate pentru aceste tipuri de venituri. De asemenea, modul de calculare
a soldurilor in SIA ,,Contul curent al contribuabilului” (Formularul CC10CV) nu corespunde
principiilor contabile, valoarea soldului final nefiind egald cu cea a soldului initial, plus
calculdrile si minus achitarile.

Desi prin Legea privind finantele publice locale, bugetele raionale se formeaza din venituri
proprii'**, aceastd componentd nu poate fi accesatd si vizualizatid in SIA ,,Contul curent al
contribuabilului” al SFS, deoarece aceste venituri sunt integrate in componenta veniturilor UAT
de nivelul I, astfel nefiind asigurata posibilitatea monitorizarii si/sau integrarii in rapoartele
financiare a creantelor (restantelor) si datoriilor (avansurilor) aferente impozitelor si taxelor ce
constituie venituri ale BUAT de nivelul II. O situatie similara se constata si cu vizualizarea

veniturilor bugetului municipal Chisinau, care sunt dispersate pe sectoare si localitati.

Pana in prezent lipseste o baza de date unica si completd privind bunurile imobile (evaluate si
neevaluate in scopuri fiscale, impozabile sau scutite de impozitare), indiferent de proprietarul
acestora (persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat), cauzata de nesolicitarea de
catre SFS de la agentii economici a identificarii tuturor obiectelor impunerii (codul cadastral,
valoarea estimata, cota impozitului aplicata, suprafata, valoarea contabila a bunului imobil). Ca
urmare, SFS si APL nu pot asigura monitoringul informatiei pentru fiecare subiect si obiect al
impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare prin confruntarea acestor date cu informatia din
Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul Fiscal” (in continuare — SIA ,,Cadastrul Fiscal”)
si Registrul bunurilor imobile (in continuare — RBI). De asemenea, aceasta situatie duce la lipsa
informatiilor credibile aferente planificarii veniturilor care provin din impozitele pe proprietate
st conditioneazd devieri esentiale intre veniturile incasate si cele planificate.

Angajatii primariei nu cunosc si nu aplica proceduri de verificare a corectitudinii calcularii
impozitului.

Datele din diferite sisteme ale SFS (SIA ,,Contul curent al contribuabilului” si SIA ,,Cadastrul
Fiscal”) aferente contului ,,Impozitul pe bunurile imobiliare achitate de catre persoanele fizice”

140 Anexa nr.1 la Ordinul ministrului finantelor nr.158 din 23.12.2016 ,,Cu privire la modul de achitare si evidenta a plitilor la bugetul public national
prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in anul 2017”’; Anexa nr.1 la Ordinul ministrului finantelor nr.158 din 22.12.2017.

14 Hotdrarea Guvernului nr.998 din 20.08.2003 ,,Privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor din cadrul primariei”.

142 Art, 298 alin.(3) din Titlul VII al Codului fiscal nr.1163-X111 din 24.04.1997.

143 111124 Impozit pe venitul persoanelor fizice ce desfisoari activititi independente in domeniul comertului; 111130 Impozit pe venitul aferent
operatiunilor de predare in posesie si/sau folosinta a proprietatii imobiliare; 113220 Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice; 113240
Impozitul pe bunurile imobiliare achitat de catre persoanele fizice — cetateni din valoarea estimata (de piatd) a bunurilor imobiliare; 113313 Impozit
privat incasat in bugetul local de nivelul I; 114522 Taxa pentru patenta de intreprinzator; 142213 Taxa de inregistrare a asociatiilor obstesti si a
mijloacelor mass-media incasata in bugetul local de nivelul I; 142215 Plata pentru certificatele de urbanism si autorizarile de construire sau desfiintare
incasata in bugetul local de nivelul I; 143130 Amenzi si sanctiuni contraventionale incasate in bugetul local de nivelul I etc.

144 Venituri proprii: taxele pentru resursele naturale; impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului); alte venituri previzute de legislatie.
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nu corespund sumelor calculate si achitate. Astfel, doar in 6 UAT analizate, divergentele au
constituit 2,98 mil. lei la sumele calculate si 0,02 mil. lei la sumele achitate.

Diferente au fost stabilite si la datele reflectate in rapoartele CF1 si CF3 din SIA ,,Cadastrul
Fiscal” atat la calcul, cat si la achitari. Astfel, doar in 2 UAT analizate divergentele au constituit
0,47 mil.lei la sumele calculate si 0,36 mil. lei la sumele achitate.

Nu toate bunurile imobiliare participa la impozitare, ceea ce cauzeaza ratarea veniturilor in
bugetele UAT din impozitul pe bunurile imobiliare. Verificarea selectiva a constatat:

e neasigurarea unor date exacte privind subiectul si obiectul impunerii ale bunurilor
imobiliare in SIA ,,Cadastrul Fiscal” determind neparticiparea acestora la impozitare.
Conform raportului CF2 din SIA ,,Cadastrul Fiscal”, in anul 2017, in 10 UAT auditate
nu au participat in calculul impozitului pe bunurile imobiliare bunuri cu valoarea
estimata de 803,0 mil. lei, impozitul minim ratat fiind de 1,75 mil. lei;

e desi UAT au inregistrate in RBI dreptul de proprietate asupra cotelor-parti de terenuri
de pe langa casele individuale de locuit, evaluate in scopul impozitarii, nu toate aceste
terenuri participa la impozitare si nu sunt raportate in Darea de seama funciard ca
proprietate publica locala, ceea ce denota lipsa evidentei acestora si denaturarea datelor
din Cadastrul funciar atat la nivel de localitate, cat si la nivel de tard. De exemplu, la
UAT Durlesti nu sunt impozitate 24,0 ha de terenuri de pe langa casele individuale de
locuit, evaluate la 55,2 mil. lei;

e nu participa la impozitare nici terenurile aferente blocurilor de locuit cu mai multe
apartamente. Doar in UAT mun. Straseni si UAT or. Durlesti nu sunt impozitate 10,1
ha de terenuri evaluate la circa 19,0 mil. lei;

e nu sunt inregistrate In RBI si, respectiv, evaluate si impozitate constructiile de pe
terenurile Intovarasirilor pomicole. Doar in UAT Durlesti nu sunt impozitate
constructiile de pe 93,8 ha terenuri ale intovarasirilor pomicole;

e pana in prezent, organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor nu a elaborat metodologia de determinare de catre angajatii APL si SFS
a gradului de finalizare a constructiei. Respectiv, bunurile imobiliare aflate la etapa de
finalizare de 50% si mai mult, rdmase nefinalizate timp de 3 ani dupad inceputul
lucrarilor de constructie, nu sunt inregistrate in RBI si evaluate in scopul impozitarii;

¢ bunurile imobile proprietate publica a statului si proprietate publicad a UAT, transmise
in arenda persoanelor fizice si juridice, nu participd la impozitare. Astfel, APC care
detin dreptul de proprietate asupra bunurilor imobiliare (terenuri, constructii),
amplasate pe teritoriul UAT, nu au informat SFS si APL despre darea in
locatiune/arenda/folosintad a bunurilor imobiliare proprietate publicd a statului, ceea ce
genereaza necalcularea si neachitarea de catre arendasi, persoane fizice si juridice a
impozitului pe bunurile imobiliare arendate. De exemplu, Agentia de Stat ,,Moldsilva”,
potrivit datelor din RBI, a transmis 1n arenda 53,27 ha de teren din fondul forestier in
valoare de circa 10,1 mil. lei, de pe teritoriul UAT Durlesti, iar potrivit datelor din baza
de date a SFS, arendasii nu au calculat si nu au achitat impozitul pe bunurile imobiliare
arendate.
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Desi UAT primesc transferuri substantiale din bugetul municipal Chisindu si/sau bugetul de
stat, UAT nu au manifestat interes de a majora veniturile in bugetul local, aproband cote minime
la impozitul pentru bunurile imobiliare: cu destinatie locativa (apartamente si case de locuit
individuale, terenuri aferente acestor bunuri) — de 0,05%, in timp ce cota maxima permisa legal
constituie 0,4%.

UAT nu exercitd conform competentele ce le revin in domeniul de administrare a unitatilor de
comert si prestiri servicii**® si nu dispun de un sistem de monitorizare a bazei impozabile pentru
impozitele, taxele si alte plati incasate in bugetele locale (taxa pentru unitatile comerciale si/sau
prestari servicii de deservire sociald, taxa pentru dispozitivele publicitare, taxa pentru
salubrizare, plata pentru eliberarea certificatelor de urbanism etc.). Ca urmare, nu se urmareste
plenitudinea Incasarii veniturilor bugetare, iar veniturile planificate nu corespund bazei fiscale
existente, ceea ce duce la planificarea subestimata a veniturilor in buget si la lipsirea bugetelor

de pasibile incasari.

De exemplu, UAT mun.Strdseni nu dispune de un registru al unitétilor de comert si de prestari
servicii ce activeaza pe teritoriul mun. Straseni, precum si de date veridice si exhaustive despre
activitatea desfasuratil#®, suprafata obiectului, taxa stabilitd, coeficientii de multiplicare care se
aplica in functie de amplasare, tip produs si activitate, fapt ce nu asigura determinarea bazei
impozabile. Ca urmare, subiectii impunerii cu taxa datd achitd mai mult sau mai putin decat
trebuia sau sunt efectuate plati de catre agenti neautorizati, ceea ce determind distorsionarea
informatiei privind veniturile, creantele si datoriile reale aferente taxei pentru unitdtile de
comert/prestari servicii. In alt caz, potrivit listelor agentilor economici cdrora li s-au eliberat
autorizatii de functionare pentru unitatile comerciale de catre UAT Durlesti, veniturile din taxa
pentru unitdtile comerciale urmau sa constituie 1,8 mil. lei, dar au fost planificate in suma de
1,0 mil. lei si Incasate In suma de 1,6 mil. lei.

UAT nu asigurd acumularea tuturor veniturilor posibile prin stabilirea taxelor locale pentru
activititile autorizate de citre UAT, care se supun impozitarii**’. De exemplu, UAT Bucovit a
autorizat desfasurarea activitatilor de transport auto n regim de taxi in iulie 2017, iar taxa locala
pentru acest gen de activitate a aprobat-o doar 1a 01.04.2018, ratand venituri de 0,023 mil. lei.

UAT mun. Straseni st UAT r-nul Straseni au ratat venituri in suma, respectiv, de 0,19 mil. lei
st de 0,12 mil. lei, ca urmare a neincluderii de catre IM in pretul de livrare a apei a taxei pe apa
pentru imbuteliere si a neachitarii acestei taxe din anul 2018.

9 UAT din cele auditate nu au asigurat corectitudinea si plenitudinea incasarii veniturilor
pasibile de la locatiunea bunurilor imobile si arenda terenurilor proprietate publica locala, prin
ce au admis diminuarea veniturilor la bugetul local cu suma de 2,7 mil. lei**®. Astfel, la
locatiunea bunurilor imobile nu s-a efectuat calculul platii pentru chirie si serviciile comunale,
iar la darea in folosinta a terenurilor nu s-a stabilit sau nu s-a aplicat uniform marimea platii
pentru arendi/folosintd'*® in raport cu pretul normativ al pimantului, ceea ce nu corespunde
prevederilor legale!®. De asemenea, unele pliti sunt incasate in lipsa contractelor semnate cu

15 Art.6 alin.(1) lit. n) si alin.(5) din Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior; art.14 din Legea nr.436-XV1 din 28.12.2006
privind administratia publica locala (in continuare — Legea nr.436-XV1 din 28.12.2006).

146 Conform Clasificatorului Activititilor din Economia Moldovei (CAEM).

147 Art.297 alin.(1) lit. ¢) din Codul fiscal.

148 Din care: UAT Orhei — 1,36 mil.lei, si UAT Straseni (nivelul II) — 0,42 mil.lei.

149 Veniturile din arenda terenurilor s-au calculat de la 2% pani la 10%.

150 |_egea bugetului de stat pe anul 2017 nr.279 din 16.12.2016; art.10 si art.10* din Legea nr.1308-X111 din 25.07.1997.
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utilizatorii bunurilor publice, fapt care genereaza riscul de neincasare sau incasare neconforma
la buget a unor venituri.

Institutiile publice finantate din bugetul de stat (politia, serviciul situatii de urgentd etc.),
Institutiile Medico-Sanitare Publice (IMSP) si unele intreprinderi cu capital de stat (I.S. ,,Posta
Moldovei”) nu compenseaza cheltuielile suportate de UAT la darea acestora 1n folosinta a unor
incdperi (ce tin de uzura si reparatia cladirilor si, In unele cazuri, ce tin de serviciile comunale).
De asemenea, in unele cazuri, aceste incaperi sunt utilizate in lipsa vreunui act juridic.

La UAT Budesti nu s-a putut determina plenitudinea veniturilor incasate din livrarea apei, ca
urmare a lipsei informatiilor privind volumul de apa captat si livrat populatiei.

UAT au ratat venituri In bugetul local si urmare a nestabilirii platii pentru chiria apartamentelor
neprivatizate.

O metoda constientd de prejudiciere a bugetului este darea netransparentd in arenda a terenurilor
pentru efectuarea constructiilor pe un termen mic si mijlociu, desi, dupa expirarea acestui
termen, proprietarul terenului (UAT) nu-l1 va mai putea folosi conform destinatiei initiale.
Ulterior, acest teren se cumpara ca teren aferent la pret normativ, cu aplicarea coeficientilor de
diminuare sau, in cazul constructiei blocurilor de locuinte, nu se mai prelungeste contractul de
arenda, deoarece, potrivit legislatiei, terenul urmeaza a fi transmis gratuit de catre UAT in
proprietatea Asociatiei de Coproprietari in Condominiu. De exemplu, UAT Vatra a vandut la
pret normativ 2 terenuri date anterior in arendd cu 0,7 mil. lei, In timp ce pretul de piatad al
acestora era de minimum 1,43 mil.lei, fiind ratate venituri de 0,73 mil. lei. De asemenea, mun.
Chisinau are date in arenda terenuri cu suprafata de 87,74 ha, cu o valoare normativa de 183,6
mil.lei, pentru amplasarea constructiilor, care reprezinta de fapt o ,,vanzare ascunsa”.

Alocarea din bugetul de stat a transferurilor cu destinatie speciala in lipsa unor proceduri de
verificare a utilizarii acestora de catre UAT, inclusiv conform destinatiei, a conditionat
neutilizarea si/sau utilizarea lor contrar destinatiei. Mai mult decét atat, lipsa unor cerinte
normativ-metodologice de evidenta a utilizarii transferurilor cu destinatie speciala, elaborate de
Ministerul Finantelor, nu permite reflectarea in evidenta contabila a datoriilor fata de bugetele
de nivel superior privind transferurile neutilizate sau utilizate contrar destinatiei. De exemplu,
din soldul mijloacelor bugetare, pe conturile de decontare ale BUAT Rezina (nivelul Il), care
la 01.01.2018 constituiau 20,1 mil. lei, iar la 31.12.2018 — 8,5 mil. lei, 13,5 mil.lei erau aferente
transferurilor cu destinatie speciala neutilizate in anul 2017 si, respectiv, 4,33 mil.lei — 1n anul
2018.

Lipsa unei formule de finantare a invatdmantului prescolar, special si complementar
(extrascolar), propusa anual de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si aprobata de
Guvern®®, precum si necorespunderea cu prevederile din Codul educatiei a Normelor
metodologice elaborate de Ministerul Finantelor pentru planificarea bugetului au conditionat
transferuri suplimentare din bugetul de stat catre autoritatile locale, pentru cheltuieli curente:
(a) neutilizate conform destinatiei pentru invitimantul prescolar, in sumi de 35,56 mil.lei'®?,
precum si utilizate pentru invatamantul anteprescolar, in suma de 82,4 mil.lei; (b)neutilizate

conform destinatiei pentru invitimantul extrascolar — 1,45 mil.lei!*,

151 Art.143 alin.(2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.

152 UAT: mun.Chisindu — 29,36 mil.lei, mun. Striseni — 1,96 mil.lei, mun. Orhei — 1,57 mil.lei, or.Durlesti — 0,68 mil.lei, or.Vadul lui Vodi —
0,5 mil.lei, or.Codru — 0,37 mil.lei, or.Stauceni — 0,33 mil.lei, Colonita — 0,26 mil.lei, Rezina (UAT de nivelul 11) — 0,19 mil.lei, Tohatin — 0,19
mil.lei, Sangera — 0,05 mil.lei, Cruzesti — 0,05 mil.lei, Budesti — 0,03 mil.lei, Cricova — 0,01 mil.lei.

153 Rezina (UAT de nivelul 11) — 0,77 mil.lei, mun. Orhei — 0,5 mil.lei, Stauceni — 0,17 mil.lei.
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Totodatd, la UAT Vadul lui Voda si UAT Stauceni s-a constatat cd, la finantarea invatdmantului
extrascolar (Scolii de muzicd) si, respectiv, sportiv, au fost inregistrate cheltuieli de casa mai
mari decat transferurile primite cu destinatie speciala din bugetul de stat, cu 0,47 mil.lei si,
respectiv, cu 0,08 mil.lei.

UAT Stauceni, Vadul lui Voda si Rezina (nivelul II), 1a stabilirea taxei pentru instruire in scolile
de muzicd si artd plastica, au ignorat prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.450 din 16.06.2011%* privind stabilirea taxei in mirime de 20% din cheltuielile
curente suportate de institutie in anul precedent. Ca urmare, nu au fost incasate plati de circa
0,78 mil.lei, iar pentru acoperirea cheltuiclilor, de reguld, au fost utilizate transferuri cu
destinatie speciala.

UAT nu au respectat intocmai prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr.638 din
12.08.2016%° privind intocmirea meniurilor de alimentare a copiilor, ceea ce a conditionat
nerespectarea cantitdtii zilnice necesare de produse alimentare pentru un copil din institutia
prescolara respectiva, precum si a limitelor normelor financiare de cheltuieli efective, prevazute
de cadrul normativ®®®. Astfel, la intocmirea meniurilor, pentru unele produse, cantitatea zilnici
pentru un copil a fost micsorata'®, iar pentru altele — majorati®®8,

De asemenea, UAT nu au asigurat respectarea normei in vigoare pentru alimentatia copiilor in
institutiile de invitimant prescolar (21,0 - 22,95 lei/zi) 1*°, aceasta fiind diminuati cu circa 7,4
mil.lei'®, ceea ce, in raport cu normativul financiar pentru alimentatie asigurat de citre bugetele
locale si de stat, a dus la incasarea suplimentard a platii achitate de parinti pentru alimentatia
copiilor in gradinita, in suma de 3,1 mil.lei'®.

Conform prevederilor cadrului normativ*®?, la planificarea transferurilor cu destinatie speciali
pentru invatamantul primar si secundar general, Ministerul Finantelor a luat in calcul numarul
de institutii de invatamant existente la 01.10.2007 si numarul de elevi ,,ponderati” existenti in
octombrie cu doi ani precedenti celui bugetat. Ca urmare, UAT in care se atesta un regres
demografic beneficiaza de transferuri suplimentare din bugetul de stat pentru Invatamantul
primar si cel secundar general, care urmau a fi utilizate pentru cresterea calitatii invatdmantului
(procurarea materialelor didactice etc.), spre deosebire de UAT cu un spor demografic.

De exemplu, in UAT mun. Chigindu alocatiile din bugetul municipal pentru institutiile de
invatamant au fost calculate din numarul de elevi inregistrati la 01.10.2016 (71 091 de elevi
»ponderati”), iar transferurile din bugetul de stat catre bugetul municipal — reiesind din numarul
de elevi inregistrati la 01.10.2015 (68 950 de elevi ,,ponderati”), fapt ce a conditionat

154 Pct.2 din Regulamentul privind modul de incasare a taxei pentru instruire in scolile de muzici, artd si arti plastic, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.450 din 16.06.2011.
155 Pct.2 din Ordinul ministrului sanatitii nr.638 din 12.08.2016 ,,Cu privire la implementarea Recomandarilor pentru un regim alimentar
sandtos si activitate fizica adecvata in institutiile de Invatamant din Republica Moldova”.
156 Ordinul comun al ministrului educatiei si ministrului finantelor nr.42 din 30.01.2017 ,,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de Invatamant”.
157 Cartofi — 40,9% din cantitatea zilnicd; legume — 47,2%); fructe proaspete — 35,3%; fructe uscate — 40%; lapte — 73,6%; carne — 61%.
158 Crupe — cantitate zilnicd dubla.
1% Ordinul comun al ministrului educatiei si ministrului finantelor nr.42 din 30.01.2017 ,,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de Invatamant”.
180 UAT: Cruzesti — 21,7 mii lei, Durlesti — 468,5 mii lei, Gritiesti — 152,6 mii lei, Colonita — 98,2 mii lei, Singera — 114,6 mii lei, Codru —
299,4 mii lei, Budesti — 129,9 mii lei, Tohatin — 127,7 mii lei, Cricova — 346,8 mii lei, Vatra — 159,6 mii lei, Chisindu — 4 125,5 mii lei, Orhei
—843,2 mii lei, Stauceni — 42,7 mii lei, Vadul lui Voda — 155,5 mii lei, mun. Straseni — 309,5 mii lei.
181 UAT: Cruzesti — 33,4 mii lei, Durlesti — 437,7 mii lei, Gritiesti — 66,8 mii lei, Colonita — 89,0 mii lei, Sangera — 86,4 mii lei, Codru — 215,5
mii lei, Budesti — 99,4 mii lei, Tohatin — 104,8 mii lei, Cricova — 229,1 mii lei, Vatra — 83,0 mii lei, Chiginau — 1 083,1 mii lei, Orhei — 515,6
mii lei, Stauceni — 17,2 mii lei, Vadul Iui Voda — 163,7 mii lei.
162 Regulamentul privind finantarea in bazi de cost standard per elev a instituiilor de invatdmant primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.868 din 08.10.2014.
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transferarea cu 20,99 mil. 1ei'®® mai putin. O situatie similar s-a atestat si la transferurile pentru

alimentatia copiilor din clasele I-1V. Astfel, pentru 32555 de elevi din clasele I-1V, pentru
alimentatie urma a fi alocatd'®* suma de 43 421,8 mii lei'®, dar, de fapt, s-a alocat suma de 42
154,7 mii lei (din care, 41 678,3 mii lei — transferuri din bugetul de stat), sau cu 1 267,0 mii lei
mai putin.

In acelasi timp, UAT Rezina (nivelul 11) a beneficiat, conform formulei, de transferuri
suplimentare de 3,7 mil.lei, din care 2,98 mil.lei nu au fost utilizate conform destinatiei.

Urmadrirea utilizarii conform destinatiei a transferurilor pentru invatdmant este periclitatd de
lipsa unor prevederi explicite in legea bugetului de stat privind valoarea transferurilor pentru
fiecare categorie de invatdmant si pentru alimentatie, precum si de lipsa la UAT si institutiile
de invatamant scolar a unei evidente contabile separate a cheltuielilor dupa tipul activitatilor
prestate (pregatirea alimentelor, prepararea energiei termice, locatiune, educatie extrascolara
etc.). Ca urmare, cheltuielile reflectate in rapoartele financiare pentru procesul educational nu
corespund realitatii. De mentionat cd UAT mun. Chisindu a scutit Intreprinderile municipale
care presteazd servicii de alimentare in scoli de plata serviciilor de locatiune si a serviciilor
comunale, fara a declara la Consiliul Concurentei acest ajutor de stat si fara a compensa
institutiilor de invatamant scolar cheltuielile aferente serviciilor comunale.

UAT au utilizat transferurile cu destinatie speciala (TDS) pentru infrastructura drumurilor
pentru alte drumuri decét cele previzute regulamentar'®®. Astfel, UAT mun. Chisindu si UAT
Straseni (nivelul II) din contul TDS pentru infrastructura drumurilor au suportat cheltuieli in

suma de 10,7 mil. lei si, respectiv, de 2,2 mil. lei pentru reparatia drumurilor locale ce apartin
UAT de nivelul I.

Desi transferurile cu destinatie generala au fost calculate si alocate UAT conform cadrului legal
in vigoare, se denotd unele carente in modul existent de calculare a lor. Astfel, capacitatea
fiscald 1n baza careia se calculeaza TDG se determina nu din veniturile colectate din defalcarile
din impozitul pe venitul persoanelor fizice (in continuare — IVPF), dar din totalul I\VVPF colectat
atat in bugetul local, cat si in bugetul de stat, acesta fiind de fapt un indicator virtual, care nu
reflectd in mod real veniturile real existente la UAT, deci si transferurile alocate nu sunt just
distribuite intre UAT.

Fundamentarea, aprobarea la Consiliul local, avizarea la Cancelaria de Stat si inregistrarea la
Ministerul Finantelor a statelor de personal si schemelor de incadrare a UAT s-au efectuat
neconform. In timp ce cadrul legal®®” prevedea aprobarea statului de personal in fiecare an
calendaristic, in majoritatea UAT ultimul stat de personal aprobat de Consiliul local si avizat
de Cancelaria de Stat a fost in anul 2012. Totodata, statele de personal nu includeau unitétile de
post de deservire tehnica ce asigura functionarea autoritatii publice, contabilitatea centralizata
si personalul auxiliar aflate in serviciul primiriei, fapt ce contravine punctelor 17, 172 si 18 din

163 2141 de elevi ponderati*9803,0 lei.
164 Hotararea Guvernului nr.234 din 25.02.2005 ,,Cu privire la alimentarea elevilor”; pct. 32.2 din Circulara Ministerului Finantelor nr.06/2-07
din 01. 09.2016 ,,Privind elaborarea de catre APL a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2017”.
165 Formula de calcul al valorii transferurilor cu destinatie speciald necesare pentru alimentatia elevilor: 32 555*171 (zile) *7,8 lei (cost per
elev) = 43 421,8 mii lei.
166 Hotararea Guvernului nr.1468 din 30.12.2016 ,,Privind aprobarea listelor drumurilor publice nationale si locale din Republica Moldova”.
167 Art.10 alin.(2) lit. ¢) din Codul muncii, aprobat prin Legea nr.154-XV din 28.03.2003, abrogat la 01.01.2019.
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Metodologia cu privire la completarea si avizarea statului de personal'®®, De asemenea, contrar
cadrului normativ*®, schemele de incadrare nu au fost inregistrate la Ministerul Finantelor.

O situatie extrem de gravi s-a constatat la UAT mun. Chisiniu, care din 29.06.20061° si pani
in prezent a activat de facto in absenta statelor de personal aprobate de Consiliul Municipal
Chisindu (CMC) si avizate regulamentar. Desi schemele de incadrare au fost elaborate anual,
de regula, nu au fost aprobate de CMC, din lipsa statelor de personal, acestea bazandu-se
exclusiv pe efectivul-limita stabilit prin deciziile de aprobare a bugetului municipal, uneori cu
derogare si de la cifrele respective. De asemenea, nici structura functiilor reflectatd in schemele
de incadrare nu a avut un suport juridic valid, Intrucat nu a fost aprobata de CMC si nici supusa
controlului administrativ al Cancelariei de Stat. In aceste conditii, planificarea cheltuielilor
bugetare destinate retribuirii muncii, precum si insasi retribuirea muncii in cadrul UAT mun.
Chisinau s-au efectuat neconform si discretionar, fiind bazate pe o proiectare arbitrara a
functiilor si posturilor. Doar in anul 2017, cheltuielile de personal (circa 23 000 de unitati) au
fost executate la UAT mun. Chisindu in suma de 1270,9 mil. lei, inclusiv 999,25 mil. lei pentru
remunerarea muncii.

Contrar cadrului legal*™, unele UAT au angajat personal in baza contractelor de munca pentru
indeplinirea functiilor publice, carora le-a fost stabilit in mod arbitrar salariul de functie, ceea
ce a determinat efectuarea unor cheltuieli neconforme din bugetul UAT mun. Straseni si UAT
Codru in suma, respectiv, de 0,84 mil.lei si 0,32 mil.lei.

Deficientele constatate in procesul de salarizare se refera, in principal, la urmatoarele:

e in schemele de incadrare a fost avansat neintemeiat statutul unor functii (a fost majorat
salariul de functie) sau numarul de angajati a depdsit limita admisd de cadrul
normativ’? (UAT mun. Chisinau — 1,2 mil.lei, UAT r-nul Straseni — 0,16 mil.lei, UAT
mun. Straseni — 0,04 mil.lei);

e acordarea neregulamentara a suplimentului la salariu sau a zilelor suplimentare la
concediu pentru munca prestatd in conditii nocive in suma de 0,2 mil.lei, in lipsa
atestarii conforme a locurilor de munca respective (UAT Cruzesti, Durlesti, Gratiesti,
Colonita, Sangera);

e premiul anual pentru functionarii din cadrul autoritatilor publice locale (3 salarii
lunare) s-a achitat neregulamentar (fara a se tine cont de existenta datoriilor creditoare
cu termenul de achitare expirat), precum si pentru unii angajati care faceau parte din
personalul tehnic si cel auxiliar, cdrora legea nu prevedea o asemenea posibilitate
(UAT mun. Chisinau — 8,3 mil.lei);

e sporul pentru acces la secretul de stat s-a achitat in lipsa dreptului de acces legal
perfectat (UAT mun. Chisindu — 0,04 mil.lei);

168 Anexa nr.5 ,,Metodologia cu privire la completarea si avizarea statului de personal” la Hotirarea Guvernului nr.201 din 11.03.2009 ,,Privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI1din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public” (in continuare
— Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr.201 din 11.03.2009).

169 pct.27 din Metodologia aprobata prin Hotirarea Guvernului nr.201 din 11.03.2009; pct.3 din Anexa nr.2 la Ordinul ministrului finantelor
nr.55 din 11.05.2012 ,,Cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar”.

170 Data adoptirii Deciziei CMC nr.50/2 din 29.06.2006 ,,Despre operarea de modificiri in Decizia Consiliului municipal Chisindu nr.4/18 din
19.12.2003 ,,Cu privire la aprobarea organigramelor Primariei municipiului Chisinau si a subdiviziunilor Consiliului municipal Chisinau™”’.
171 egea nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice.

172 Hotararea Guvernului nr.381 din 13.04.2006: Anexa nr.12 (pct.4 din tabel); Anexa nr.1, tabelul nr. 3, nota 4.
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e persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul primariilor li s-au achitat premii
unice in lipsa deciziei consiliilor locale (UAT mun. Chisindu — 0,06 mil.lei);

e acordarea neconformil”™ persoanelor cu functii de demnitate publicid din cadrul
autoritatii executive locale, pentru acelasi timp de muncd, a indemnizatiilor pentru
participarea la sedintele Consiliului local, precum si a salariului de baza (UAT r-nul
Straseni — 0,02 mil.lei, UAT mun. Straseni — 0,01 mil.lei);

e unor persoane cu functii de conducere li s-au achitat premii unice in cuantum mai mare
decat cel admis de lege (UAT mun. Chisinau — 0,02 mil.lei);

e s-au achitat sporuri de compensare neprevazute de lege pentru titularii functiilor care
si-au pierdut statutul de functionar public in anul 2012 (UAT mun. Chisinau — 0,67
mil.lei);

e pliti de stimulare prevazute pentru functionarii publici s-au achitat persoanelor cu
functii de deservire tehnica (UAT mun. Chisinau — 0,35 mil.lei);

e sporul pentru grad didactic a fost calculat directorilor si directorilor adjuncti ai
institutiilor de invatamant atat din salariul administrativ, cat si din sarcina didactica
atribuita (UAT mun. Chisinau — 2,88 mil.lei, UAT r-nul Straseni — 0,15 mil.lei, UAT
mun. Straseni — 0,09 mil.lei) etc.

Lipsa cererii pentru angajarea in functii publice in cadrul UAT determind nesuplinirea cu
personal a unor posturi de specialisti pe perioade indelungate, functiile respective fiind
exercitate de specialistii din cadrul UAT prin cumulare. In majoritatea cazurilor, cumularea de
functii se utilizeaza ca un instrument pentru majorarea remuneratiilor angajatilor existenti, iar
functiile respective sunt libere de mai multi ani. Aceasta situatie, dar si controlul intern
managerial slab, in unele cazuri (UAT r-nul Rezina, UAT mun. Straseni), duc la neindeplinirea
atributiilor aferente functiilor cumulate, respectiv, la suportarea nejustificata a unor cheltuieli.

Procesul de achizitii publice la UAT a fost afectat de urmatoarele neconformitditi:

e autoritdtile contractante nu au asigurat pe deplin transparenta achizitiilor publice,
omitand publicarea in termenele regulamentare'’ a planului de achizitii pe pagina web
a UAT si a anuntului de intentie privind achizitiile publice in Buletinul achizitiilor
publice. Ca rezultat, nu s-a asigurat accesul la informatiile publice privind achizitiile
publice al tuturor celor interesati;

e planificarea necorespunzatoare a achizitiilor publice a determinat neelaborarea
planului anual de achizitii sau neindicarea in acesta a unui sir de achizitii;

o efectuarea unor proceduri de achizitie a lucrarilor dupa efectuarea de catre operatorul
economic a lucrarilor/serviciilor contractate (UAT Rezina), prin ce nu s-a respectat
principiul concurentei;

e grupul de lucru din cadrul UAT nu a intocmit rapoarte prevazute de prevederile
regulamentare!™, care urmau si includi in mod obligatoriu informatii cu privire la

178 Art.24 alin.(3) din Legea nr.768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local.

1% Art.6 lit. b), art.27 alin.(1) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015; pct. 18 din Hotdrarea Guvernului nr.1419 din
28.12.2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice”.

175 pct.34 din Hotdrarea Guvernului nr.667 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru

achizitii”.
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etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutdrii, reclamatiile
inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului
etc.;

e contrar prevederilor legale, in cadrul valorificarii investitiilor/ reparatiilor capitale,
UAT nu a cerut de la antreprenori garantii de buna executie a contractelor sau nu a
asigurat perceperea garantiei de buni executie in sumi totald de 7,5 mil.leil’®;

e UAT r-nul Straseni nu a aplicat penalitati in suma de 0,02 mil.lei catre executant, ca
urmare a neindeplinirii obligatiilor asumate prin contract, precum si a returnat garantia
de buna executie in suma de 0,66 mil.lei fara ca antreprenorul sa elimine deficientele
constatate de comisia de receptie a lucrarilor de constructie;

e receptionarea si achitarea unor lucriri neexecutate in sumai de 6,1 mil.leil’’;

e receptionarea si achitarea unor lucrdri/servicii neexecutate sau la preturi majorate
comparativ cu cele contractate in suma de 0,44 mil. lei (UAT r-nul Straseni, UAT
Orhei);

e divizarea achizitiilor publice (UAT mun.Chisinau —1,0 mil.lei, UAT r-nul Straseni —
0,88 mil.lei).

Intreprinderile municipale (IM) presteazi UAT servicii de salubrizare a strizilor in lipsa unui
contract de achizitie sau de gestiune directa a serviciilor de salubrizare. Astfel, la contractarea
cu IM a serviciilor de amenajare a teritoriului (inclusiv de intretinere a drumurilor) in suma
totald de 10,45 mil.lei’’®, unele UAT, contrar prevederilor art.206 din Codul civil, nu au
determinat exact obiectul (tipul, cantitatea si calitatea) si pretul serviciului contractat, respectiv
nu este posibil de stabilit corespunderea serviciilor prestate cu cele contractate.

Lipsa unui control asupra modului de utilizare a imprumuturilor contractate de intreprinderile
municipale pentru inlocuirea ferestrelor din scérile blocurilor de locuit aflate la deservirea
acestora, garantia asupra achitarii cdrora a fost acordata de Consiliul municipal Chisindu (CMC)
fara a fi asigurata existenta surselor de venit pentru returnarea imprumutului, a generat irosirea
mijloacelor bugetare pentru implementarea unui proiect cu risc inalt de frauda. Astfel, UAT
mun. Chisindu nu a dispus de informatii concludente privind modul de valorificare de cétre
Intreprinderea Municipald pentru Gestionarea Fondului Locativ a mijloacelor financiare in
suma de peste 11,6 mil. lei, iar masurarile selective efectuate de audit au constatat divergente
privind suprafata ferestrelor instalate. Ca urmare, in anul 2018, bugetul municipal a suportat
cheltuieli irecuperabile in suma de 2,85 mil.lei pentru achitarea imprumuturilor garantate. De
mentionat c@ contractarea acestor lucrdri s-a efectuat in lipsa licitatiilor publice.

La acordarea ajutoarelor banesti, UAT nu determind si nu documenteaza faptul ca persoana
fizica (inclusiv membrii familiei) se afla Intr-o situatie materiala grea si/sau in conditii social
vulnerabile si nu aplica criteriile de calificare a situatiilor de dificultate sociala reglementate

176 UAT mun.Chisindu — 5,0 mil. lei, UAT Codru — 2,1 mil. lei, UAT Vadul lui Vodi — 0,41 mil. lei.
T UAT r-nul Straseni — 5,5 mil. lei, UAT Orhei — 0,35 mil. lei, UAT Rezina — 0,25 mil. lei, UAT mun.Striseni — 0,02 mil. lei.
178 UAT Orhei — 5,9 mil. lei, UAT Vadul lui Voda — 2,1 mil. lei, UAT mun.Striseni — 0,92 mil. lei, UAT Durlesti — 0,9 mil. lei, UAT r-nul
Strageni — 0,62 mil. lei.
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prin Legea nr.547-XV din 25.12.2003"° si Legea nr.133-X V1 din 13.06.2008°, care se referi
la riscul social®!, ancheta sociala’®?, bunistarea familiei'® si la venitul lunar minim garantat'8*,

Astfel, unii beneficiari de ajutor banesc au detinut bunuri imobile considerabile sau au avut
instrdinate imobilele in baza contractelor civile de Instrdinare cu conditia intretinerii pe viata,
fapt care nu justifica acordarea din fondul de rezerva al bugetelor locale a ajutoarelor financiare
pentru persoanele aflate in situatie materiald grea si/sau de vulnerabilitate sociald'®®. De
asemenea, unele UAT au acordat ajutoare banesti in lipsa avizului Directiei Asistentd Sociala,
prevazut de propriul regulament.

Ca si in anii precedenti, auditul public extern continua sa ateste la nivelul autoritatilor
publice locale multiple deficiente in domeniul financiar-contabil, determinate de controlul
intern managerial defectuos, iar in unele cazuri chiar si inexistent, monitorizarea neadecvata
a activitatilor bugetar-contabile de catre Directiile Finante si Ministerul Finantelor, lipsa
cadrului normativ-metodologic corespunzator, precum si de lipsa unor abordari coerente ale
politicilor in domeniul contabil implementate de Ministerul Finantelor.

Politica de contabilitate a UAT auditate reprezintd un document preluat din cadrul normativ,
nefiind ajustatd la specificul activitatii institutionale, ca rezultat fiind admise nereguli la
clasificarea mijloacelor fixe, a materialelor circulante, la calcularea uzurii unor mijloace fixe,
precum si la contabilizarea corespunzétoare a cheltuielilor si veniturilor.

Ministerul Finantelor nu a asigurat elaborarea unor indicatii metodologice privind procedura de
consolidare a rapoartelor financiare ale entitatilor finantate din bugetul de nivelul II in ce
priveste eliminarea tranzactiilor reciproce, de transmitere/primire a activelor cu titlu gratuit.
Totodat, la consolidarea bugetelor locale de nivelul I si de nivelul II din cadrul raionului®
aceste tranzactii se exclud.

Contrar prevederilor exprese ale cadrului legal®®’, potrivit cirora entitatea are obligatia si
efectueze inventarierea generala a elementelor de activ si pasiv ale bilantului, cel putin o data
pe an pe parcursul desfasurarii activitatii sale, modul si regulile de efectuare a inventarierii fiind
stabilite de Ministerul Finantelor, UAT au efectuat inventarierea formal (fara a stabili existenta
sau lipsa activului in teren) pentru unele elemente, si nu au efectuat-o pentru alte elemente ale
bilantului, cum ar fi: creantele, datoriile, investitiile, patrimoniul transmis Intreprinderilor
municipale si IMSP etc.

In perioada anului 2017, UAT nu s-au folosit de drepturile acordate de prevederile Ordinului
ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 si ale Regulamentului privind inventarierea, pentru

179 | egea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003 (in continuare — Legea nr.547-XV din 25.12.2003).
180 |_egea cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13.06.2008 (in continuare — Legea nr. 133-XVI din 13.06.2008).
181 Risc social — pericol pentru persoani sau familie de a fi afectati de consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului
ocupational sau social (boala, accident, dizabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.) (Legea nr.547-XV din
25.12.2003).
182 Anchetd sociald — act care constati situatia materiald si sociald actuald a persoanei sau a familiei care solicitd asistentd sociald si in care se
contin date referitoare la persoand sau la membrii familiei (varsta, ocupatie, venituri), la locuinta si la bunurile pe care le poseda, la problemele
cu care se confrunta acestia. (Legea nr.547-XV din 25.12.2003).
183 venitul global al familiei - la evaluarea bunistirii familiei in vederea stabilirii ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a
anului se iau in consideratie componenta familiei i bunurile mobile si imobile pe care le are in proprietate/folosinta familia, utilizdnd un set
de caracteristici care identifica bunastarea. (Legea nr.133-XV| din 13.06.2008).
184961,0 lei - Art.4 din Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016.
18 UAT mun.Orhei, UAT r-nul Rezina.
18 Directiile Finante sunt responsabile de examinarea si totalizarea rapoartelor privind executarea bugetelor locale de nivelul I, precum si a
bugetelor institutiilor finantate de la bugetele de nivelul II, cu prezentarea ulterioara a rapoartelor privind executarea bugetului local catre
Ministerul Finantelor.
187 Art.24 alin.(1) si alin.(2) din Legea contabilititii nr. 113- XVI din 27.04.2007 si art. 11 alin.(3) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007.
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a reflecta just valoarea mijloacelor fixe (in special a cladirilor). Reevaluarea activelor
institutiilor publice urma a fi efectuata de catre o comisie interna, tindndu-se cont de utilitatea
bunului, de starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabild difera semnificativ
de valoarea justd. In prezent, urmare a modificarii de citre Ministerul Finantelor a cadrului
normativ-metodologic de evidenta contabild, aceasta posibilitate a fost exclusa. Drept rezultat,
valoarea patrimoniului reflectat in evidenta contabild la UAT nu este justd si comparabila intre
diferite entitdti publice.

De exemplu, in mun. Chigindu si mun.Straseni erau amortizate complet (100%) bunuri imobile,
utilizate 1n activitatea institutiilor bugetare, cu valoarea initiala de 39,7 mil. lei si, respectiv, de
43,5 mil. lei. De asemenea, IMSP ,,Spitalul clinic municipal nr.1”, aflata la autogestiune, avea
inregistrate 13 imobile cu valoarea de bilant de 44,41 mil. lei, in timp ce valoarea lor cadastrald
constituie 166,25 mil. lei.

UAT nu au reflectat in evidenta terenurile cu suprafata de 16234,2 ha, declarate in darea de
seama funciara ca proprietate publica locala, evaluate la pret normativ in suma de 13 807,3 mil.
lei.

In lipsa unei metodologii de stabilire a valorii (din punct de vedere economic si de mediu),
UAT nu au evaluat si inregistrat in evidentd spatiile verzi cu suprafata de 3712,2 ha. De
mentionat cd doar valoarea lemnului de pe 133,5 ha de spatii verzi din teritoriul UAT
mun.Straseni a fost evaluatd la 1,7 mil.lei, care, de asemenea, nu a fost reflectatd in evidenta.

Metodologia evidentei contabile elaborata de Ministerul Finantelor si controlul intern defectuos
la APL nu asigurd o evidentd conformd a decontarilor (calculelor (veniturilor), achitarilor si
soldurilor (creantelor si datoriilor) confirmate prin facturi si acte de verificare) la vanzarea-
cumpadrarea si folosinta/arenda/locatiunea bunurilor imobiliare (terenuri si cladiri) proprietate
publica locald, ceea ce determina riscuri Tnalte de frauda in acest domeniu.

In unele cazuri, incasand plati pentru arenda terenurilor, UAT nu dispuneau nici de contracte
valabil incheiate, nici nu puteau determina obiectul arendei. Mai mult decat atat, unele UAT,
nerespectand prevederile pct.2.1. din Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015,
au tinut evidenta veniturilor din arenda/locatiunea terenurilor/bunurilor imobile conform
metodei de casa. Divergentele semnificative intre datele raportate si informatiile prezentate
auditului nu asigura o justificare documentara deplina pentru veniturile si cheltuielile aferente
terenurilor contabilizate si ulterior vandute, inregistrate de UAT Vatra in suma de 1,17 mil. lei
si de UAT mun.Straseni - de 0,9 mil. lei.

O situatie iesita din comun s-a constatat la UAT mun.Chisindu privind evidenta decontarilor
pentru arenda/folosinta funciard si vanzarea terenurilor, unde suma creantelor si datoriilor
inregistrate in baza de date a DGAURF®® 1a 31.12.2016 si 1a 01.01.2017*% diferd cu 16,7 mil.
lei. Aceasta situatie este cauzatd de necontabilizarea si nereflectarea in rapoartele financiare a
tranzactiilor respective, fapt mentionat de Curtea de Conturi incd in anul 2010, si de
necorespunderea evidentei acestor calcule si pliti principiilor evidentei contabile'®?, cum ar fi
continuitatea activitatii, contabilitatea de angajamente, necompensarea etc. De asemenea, desi

188 Evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor efective ale autorititilor/institutiilor bugetare, a activelor financiare si nefinanciare, a
datoriilor si rezultatelor se tine conform metodei de angajamente”.

18 Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare.

190 | 331.12.2016 - 53689,9 mii lei, si la 01.01.2017 - 36943,5 mii lei.

191 Art.6 din Legea contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007.
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a declarat venituri din vanzarea terenurilor de 20,0 mil.lei, UAT mun. Chisinau nu a reflectat
cheltuieli din iesirea terenurilor.

Autenticitatea creantelor inregistrate la UAT Durlesti pentru vanzarea-cumpdrarea terenurilor
este afectatd de lipsa informatiilor complete privind achitarile in perioadele anterioare, in
special la bugetul de stat.

In lipsa unor indicatii metodologice elaborate de Ministerul Finantelor, precum si a unor
evidente, UAT nu asigura contabilizarea creantelor companiilor de constructii carora le-au fost
transmise terenuri pentru constructia blocurilor de locuit, cu conditia de a transmite la balanta
UAT un anumit numar de apartamente. De exemplu, desi anterior au fost identificate 19 decizii
ale CMC in acest sens, in prezent la evidenta UAT mun. Chisinau se afld doar o decizie, astfel
conturandu-se riscul de prejudiciere considerabila a bugetului municipal.

O situatie similard se atestd si la evidenta creantelor si datoriilor aferente proiectelor de
parteneriat public-privat (PPP). De exemplu, desi la Agentia Proprietatii Publice sunt
inregistrate 3 PPP cu participarea UAT mun. Chisindu, ultima detine informatii doar despre un
PPP, privind reparatia institutiei prescolare nr.166%? (circa 20,7 mil. lei) din contul folosintei
gratuite pe un termen de 50 de ani a terenului cu suprafata de 1,33 ha si a imobilelor fostei scoli
nr.85 cu suprafata de 4,36 mii m.p., din str. Constantin Stamati, 10. Contractul de PPP nu a
stabilit expres valoarea acestuia si cui apartine dreptul de proprietate asupra Tmbunatatirilor
aduse bunurilor imobile ale fostei scoli nr.85 (65,2 mil. lei), deci nu s-a putut stabili valoarea
reald a redeventei/creantei care trebuia inregistratd in evidenta contabila. De mentionat ca
partenerul privat urma sa efectueze prioritar reparatia institutiei prescolare nr.163, insa aceasta
activitate nu a demarat nici pana la finalizarea auditului.

UAT au ignorat recomandirile anterioare ale Curtii de Conturi'®® privind inregistrarea

patrimoniului local din domeniul public la balanta UAT, o parte din acesta fiind la balanta
intreprinderilor municipale sau nu sunt la balanta nici a unei entitati.

UAT nu au reflectat in evidenta contabild valoarea integrala a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, aflata pe terenurile publice si
reprezentand, conform cadrului legal, bunuri proprietate publica din domeniul public, care pot
fi transmise doar in gestiunea Intreprinderilor ce presteaza servicii de aprovizionare cu apa si
de canalizare conform contractului de delegare a serviciului. Lipsa inventarierii si delimitarii
dupa proprietari a acesteia a influentat semnificativ cuantificarea denaturarii valorii
infrastructurii tehnico-edilitare a retelelor de apa si de canalizare. De mentionat ca UAT nu au
incheiat sau au incheiat neconform cu Intreprinderile ,,Apa-Canal” contractul de delegare a
prestarii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, precum si nu au transmis conform in
gestiunea acestora infrastructura tehnico-edilitara aferenta prestarii acestui serviciu.

Astfel, UAT nu au transmis in gestiunea Intreprinderilor ,,Apa-Canal” retele de api si de
canalizare in suma de 45,5 mil. lei. Totodata, nici fntreprinderile ,»Apa-Canal” nu au transmis
la balanta UAT valoarea retelelor de apa si de canalizare aflate in gestiunea acestora de circa
1081,9 mil. lei. UAT mun.Straseni nu a asigurat o evidentd analitica adecvata a retelelor de
aprovizionare cu apd si de canalizare in suma de 9,1 mil. lei. Totodatd, valoarea acestor retele
este reflectatd n evidenta la 3 entitati.

192 Din str. Nicolae Costin, nr. 63/3, cu suprafata de 3782,2 m.p., amplasati pe un teren de 1,1713 ha.
1% Recomandarea nr.39 din Hotdrarea Curtii de Conturi nr.35 din 28.06.2013 ,,Privind Raportul auditului bugetelor si gestiondrii patrimoniului
public in 2012 in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din mun. Chisinau”.
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De asemenea, UAT nu au asigurat inventarierea si inregistrarea conforma in evidenta a valorii
gazoductelor proprietate publica locala (cu lungimea de circa 257,1 km), transmise la deservire
tehnica intreprinderilor din domeniul livrarii gazelor, ca urmare a lipsei informatiilor privind
cantitatea si valoarea acestora si a evidentei analitice a acestora. De exemplu, gazoductele in
valoare de 78,77 mil. lei, proprietate a UAT mun. Chisindu, sunt reflectate la balanta IM
,Directia Constructii Capitale” (IM ,,DCC”). Totodati, datele privind lungimea acestor
gazoducte difera, fiind de 223,5 km - la SRL ,,Chisinau-Gaz”, 221,1 km - conform datelor
contractelor de deservire detinute de iM ,.DCC”, si de 213,6 km - conform datelor din deciziile
CMC.

UAT nu au recunoscut si contabilizat valoarea aferenta infrastructurii drumurilor, strazilor,
trotuarelor, iluminatului public, terenurilor de joaca si platourilor de acumulare a deseurilor
menajere Tn suma totald de 2649,5 mil.lei. De mentionat cd, in lipsa inregistrarii strazilor si
drumurilor, UAT planifica si efectueaza cheltuieli pentru intretinerea, reparatia curenta si
capitald a acestora, ceea ce denotd un control superficial privind corectitudinea Intocmirii
bugetelor locale. De exemplu, conform Hotararii Guvernului nr.1468 din 30.12.2016%, din 27
de drumuri publice ,,de interes raional”, UAT mun.Chisindu i-au fost transmise doar 10
drumuri, iar 17 drumuri nu sunt inregistrate in evidenta contabila nici la 1.S. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”, nici la UAT mun. Chisiniu (DGTPCC) si nici la IM Regia ,,Exdrupo”.

UAT nu au tinut evidenta bunurilor imobile proprietate publica locala, inclusiv din fondul
locativ in suma de 27,8 mil. lei, precum si nu au exclus din evidentd valoarea apartamentelor
privatizate!®> de 4643,3 mil. lei. In unele cazuri, valoarea fondului locativ este inregistrati
neconform la balanta intreprinderilor municipale.

Situatia descrisa este determinatd de faptul cd, desi privatizarea spatiului locativ se efectueaza
de citre Comisia de privatizare din cadrul UAT de nivelul 11, acestea, contrar cadrului legal*®,
nu oferd UAT de nivelul I informatii aferente apartamentelor privatizate si nici nu transfera in
bugetul local de nivelul I mijloacele obtinute din privatizarea apartamentelor din UAT
respectivd, ceea ce determinad raportarea neveridica a datelor privind valoarea fondului locativ,
precum si ratarea veniturilor in bugetele locale de nivelul I din privatizarea fondului locativ.
Astfel, auditul nu s-a putut expune asupra plenitudinii veniturilor din privatizarea spatiului
locativ.

In situatia in care UAT nu detin confirmarea valorii si inregistrarea in evidentd a fondului de
locuinte, procesul de privatizare nu decurge regulamentar'®’, nefiind justificat costul locuintei
care se ia in considerare la stabilirea platilor pentru privatizarea locuintelor.

UAT mun.Chisindu n-a inregistrat la balanta sa retelele electrice si telefonice in suma de 15,1
mil. lei, obiectele de investitii finalizate in suma de 164,7 mil.lei si nici ,,Investitii capitale in
active in curs de executie” in suma de 601,6 mil. lei, acestea fiind la balanta IM ,,DCC”. Din
suma indicatd, activele in curs de executie in valoare de 124,2 mil. lei au fost decontate
neregulamentar'®® in anul 2018 de la balanta IM ,,DCC” in lipsa deciziei CMC si a avizului

194 Pct. 3 si Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr.1468 din 30.12.2016 ,,Privind aprobarea listelor drumurilor publice nationale si locale din
Republica Moldova”.

1% Art.17 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

196 Art. 4, art.14 si art.19 din Legea privatizirii fondului de locuinte nr.1324-XI11 din 10.03.1993. Art.14: locuintele cumpirate sau primite cu
titlu gratuit in proprietate privata se exclud din fondul de locuinte de stat, obstesc, departamental si cooperatist si se includ in fondul de locuinte
privat, fapt despre care organele abilitate comunica in scris unitatilor la balanta carora se afla aceste locuinte. Proprietarii blocurilor de locuinte
exclud din balanta apartamentele privatizate (suprafata lor totala si locativa, valoarea de inventar) in conformitate cu dosarul de inventar si cu
datele prezentate de organele abilitate.

197 Art.9 si art.11 din Legea privatizirii fondului de locuinte nr.1324-X111 din 10.03.1993.

198 Art.14 alin.(2) lit.b) din Legea privind administratia publici locala nr.436-XV1 din 28.12.2006.
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comisiei de specialitate a CMC, ceea ce determind un risc inalt de fraudare a patrimoniului
municipal.

Nedelimitarea bunurilor proprietate publicd locald pe domenii (public si privat) si lipsa unei
metodologii elaborate de Ministerul Finantelor, care ar urma sa asigure o evidenta contabila
distinctd a bunurilor proprietate publicd din domeniul public'®®, creeazi incertitudini privind
unele inregistrari in evidenta contabild si, respectiv, afecteaza corectitudinea raportarii
financiare.

Potrivit prevederilor legale?®, UAT urmau s delimiteze bunurile proprietate public, sa decidi

asupra atribuirii acestora domeniului public sau domeniului privat in urma unei inventarieri,
care trebuia si fie finalizati pani la 01.01.2000%°, Auditul mentioneazi ci lipsa deciziilor in
acest sens pana in prezent afecteaza grav procesul de gestionare si raportare a patrimoniului
public, precum si elaborarea, executarea si raportarea bugetelor locale, nefiind determinate
regimul juridic si cel contabil ale bunurilor transmise de catre ordonatorul principal de buget la
entitatile din subordine. In aceste conditii, nu s-a putut determina valoarea bunurilor care urmau
a fi reflectate 1n rapoartele financiare ale UAT si a celor care trebuiau reflectate doar in situatiile
financiare ale entititilor din subordine (IM si IMSP).

Astfel, valoarea actiunilor si altor forme de participare in capital in interiorul tarii a fost
majorata ca urmare a reflectarii eronate a valorii bunurilor imobile din domeniul public
transmise in comodat IMSP in suma de 35,1 mil.lei si a reflectarii eronate la acestea a valorii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare
in suma de 1,7 mil. lei.

Totodata, auditul nu a putut verifica corectitudinea reflectdrii in evidenta a bunurilor transmise
in capitalul statutar sau in gestiunea economica a entitatilor fondate in suma de 125,2 mil.lei,
din lipsa evidentei analitice a acestui cont.

UAT nu au asigurat contabilizarea si reflectarea ca investitii a patrimoniului transmis in
gestiunea intreprinderilor municipale si IMSP in valoare de 5591,1 mil. lei. Respectiv, nu vor
putea fi inregistrate in evidenta contabild nici faptele economice urmare lichidarii
intreprinderilor municipale. De exemplu, UAT mun. Chisindu inregistra investitii in entitatile
fondate in suma de 1641,53 mil. 1ei%%2, in timp ce valoarea patrimoniului public detinut de M
si IMSP constituia 6031,4 mil. lei, sau cu 5067,39 mil. lei mai mult. De asemenea, UAT mun.
Chisindu nu a reflectat ca investitii alocatiile acordate n perioada anilor 2014-2017 in suma de

299,8 mil. lei pentru asamblarea troleibuzelor.

Contrar cadrului legal®®®, UAT nu au luat masuri in vederea tinerii evidentei patrimoniului UAT
si exercitdrii controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a acestuia de catre intreprinderile
municipale. Efectudnd investitii enorme in entitatile economice fondate, UAT nu obtin
dividende din activitatea acestora, inclusiv din cauza neasigurarii monitorizarii activitatii
acestora. De exemplu, UAT mun. Chisindu nu a primit de la IM , Piata Centrala” pentru anii
2016 - 2017 defalcari in bugetul municipal in suma totald de 6,3 mil. lei. Anterior, aceasta
intreprindere a fost scutitd de defalcarile in bugetul municipal in suma de 63,9 mil. lei, cu

conditia investirii acestor sume In reconstructia si modernizarea Pietei Centrale din mun.

199 Art.11 alin.(2) din Legea nr.121-XV1 din 04.05.2007.

200 Art, 1 alin.(3)-alin.(5) din Legea cu privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale nr. 523 - XIV din 16.07.1999; art. 9
alin.(2) lit. b) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007.

201 Art, 15 din Legea cu privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV din 16.07.1999.

202 Tnyestitii in capitalul social: IM-625,85 mil.lei, IMSP — 338,16 mil. lei, S.A. — 677,5 mil. lei.

203 Art.9 alin.(2) lit.i) i lit. j) din Legea nr.121-XV1 din 04.07.2007.
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Chisinau si majorarea fondului statutar. La randul siu, IM a folosit partea preponderenti a
acestor sume in investitii financiare (depozit bancar la 31.12.2017 — 59,0 mil. lei), astfel
reconstructia si modernizarea pietei nefiind prioritare.

UAT Vadul lui Voda si UAT mun.Straseni nu au asigurat reflectarea in evidenta a activitatilor
sl tranzactiilor aferente gestionarii patrimoniului public local de catre intreprinderile
municipale, cum ar fi lucrarile silvotehnice, realizarea masei lemnoase, incasarea platii pentru
accesul pe terenurile publice etc., prin ce au diminuat veniturile bugetare cu 0,58 mil.lei si
cheltuielile - cu 0,09 mil. lei.

Necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015
principiului contabilitatii de angajamente a determinat nereflectarea in evidenta contabila si in
rapoartele financiare ale UAT a datoriilor aferente imprumuturilor si creditelor primite in suma
de 551,4 mil. 1ei?®, a creantelor in sumi de 100,6 mil.lei si a datoriilor in sumi de 6,6 mil. lei,
aferente folosintei/arendei/ locatiunii bunurilor imobiliare (la 6 UAT), a creantelor in suma de
108,1 mil. lei si a datoriilor in suma de 289,7 mil. lei (la 14 UAT), aferente impozitelor, taxelor
locale si serviciilor cu plata incasate in bugetele locale, administrate de catre SFS si SCITL,
precum si diminuarea veniturilor efective cu suma de 1,6 mil.lei (Ila 5 UAT).

Desi UAT si entitatile din subordine sunt implicate in diferite litigii judiciare care pot influenta
negativ veniturile si cheltuielile bugetelor locale, evidenta si evaluarea impactului financiar al
acestor litigii nu sunt asigurate. De exemplu, la 31.12.2017, UAT mun. Chisinau era implicata
in 1909 litigii, inclusiv: in domeniile arhitectural-urbanistic, funciar si transport public — 1077
cauze, in domeniul relatiilor patrimoniale si al comertului — 458 cauze, in alte domenii — 374
cauze.

UAT nu au inregistrat Tn evidenta contabild creantele si datoriile conform angajamentelor
asumate. De exemplu, UAT r-nul Straseni nu a reflectat datoriile in suma de 1,1 mil.lei fata de
beneficiarii de compensatii carora le-a fost aprobata restituirea valorii confiscate sau privind
serviciile prestate contractual. UAT mun. Chisinau nu a reflectat datoriile fatd de intreprinderile
municipale 1n suma de 31,9 mil.lei pentru lucrdrile executate la solicitarea acestora (in lipsa
prevederilor contractuale si facturilor fiscale eliberate) si serviciile de transport prestate in baza
de contract, precum si creantele in sumi de 17,8 mil.lei 2%°.

UAT au admis si alte deficiente in evidenta si inregistrarea creantelor si datoriilor, cum ar fi:

e admiterea indicarii in rapoartele financiare a creantelor si datoriilor in marimi
compensate, ceea ce nu corespunde principiilor evidentei contabile;

e nerapoartarea datoriilor in suma totald de 3,7 mil.lei, aferente garantiei de buna
executie a contractelor (UAT mun.Straseni si UAT r-nul Straseni);

e majorarea nejustificatd a valorii creantelor si a datoriilor raportate cu 2,7 mil.lei,
formate in urma reflectarii primirii si achitarii bunurilor de catre diferite entitati din
subordinea Primariei Durlesti;

o nereflectarea in evidenta a lipsurilor si furturilor de bunuri in suma totala de 1,1 mil.
lei (UAT mun.Straseni si UAT r-nul Straseni);

204 UAT mun. Chisindu — 549,3 mil.lei, UAT Vadul lui Vodi — 2,1 mil.lei.
205 Din care: IMGFL — 11,6 mil.lei pentru garantiile emise, IM — 5,26 mil.lei pentru subsidiile neutilizate etc.
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e nerecuperarea creantelor cu termenele de achitare si de prescriptie expirate (UAT mun.
Chisinau - 0,84 mil. lei, UAT r-nul Straseni - 0,5 mil. lei).

La alocarea catre intreprinderile municipale a mijloacelor financiare din bugetele locale sub
forma de ,,subsidii”, UAT nu au tinut cont ci acestea se considerd ajutor de stat?® si pot fi
acordate doar cu acordul Consiliului Concurentei, care nu a existat. Totusi, reiesind din
prevederile Anexei nr.12 la Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24.12.2015%%, subsidiile
reprezintd plati acordate intreprinderilor in scopul influentarii procesului de productie sau
pentru acoperirea diferentelor de pret, pe cand, in majoritatea cazurilor, UAT au acordat subsidii
pentru investitii si activititi de gospodirie comunald?®, care au fost prestate cu titlu oneros in
baza de contract, dar fara a fi supuse procedurii de achizitii publice.

Ca urmare, UAT au admis clasificarea ca ,,subsidii” a alocatiilor bugetare in suma de 70,3 mil.
lei, destinate pentru prestarea serviciilor de amenajare a teritoriului de catre IM si alti operatori
economici (70,2 mil.lei), acordarea gratuitd populatiei a unor servicii de catre IMSP (0,12
mil.lei) si pentru compensarea unor cheltuieli suportate de populatie (0,01 mil.le1).

De asemenea, in mun.Chisindu exista o coliziune intre situatia de fapt (compensarea sub forma
de ,,subsidii” a cheltuielilor pentru serviciile de transport public urban prestate) si cea de drept
(prestarea conform contractului a serviciilor de transport public), care nu a fost eliminata, ceea
ce nu permite o monitorizare adecvatd a utilizarii acestor mijloace financiare. Astfel, daca
mijloacele alocate IM ,,PUA” si IM , RTEC” sunt pentru serviciile de transport public urban
prestate, atunci UAT mun. Chisindu, Incalcand principiile contabilitatii de angajamente, nu a
reflectat in evidenta contabila tranzactiile aferente in volumul si valoarea serviciilor indicate n
facturile eliberate de operatorii economici si, ca rezultat, a denaturat valoarea creantelor si
datoriilor aferente. Din mijloacele alocate iM ,,PUA”, in lipsa acordului CMC, 27,0 mil. lei au
fost alocate la doi agenti economici?®® pentru compensarea in anul 2017 a costului serviciilor
de transport public urban prestate, volumul si valoarea cdrora nu sunt monitorizate si verificate

de catre UAT mun. Chisindu.

Unele UAT nu au tinut cont de competentele institutionale delimitate?'?, efectuand cheltuieli
pentru competentele/activitatile/ atributiile ce revin altor UAT, fara ca ultimele sd accepte
delegarea acestor competente. De exemplu, Consiliul raional Straseni a efectuat reparatii
capitale, in suma totald de 12,5 mil. lei, asupra cladirilor, constructiilor speciale si instalatiilor
de transmisii ce apartin Consiliului municipal Straseni, care nu a dat acceptul pentru efectuarea
si primirea acestora. Mai mult decat atat, UAT care au executat aceste lucrdri nu au transmis
proprietarilor (bunurilor imobile, drumurilor etc.) informatiile privind valoarea reparatiilor
capitale efectuate, ceea ce determind subevaluarea valorii acestor bunuri cu suma de 64,3 mil.
lei, ca urmare a necapitalizarii valorii acestor bunuri la proprietari si a supraevaludrii acestora
la executori (4 UAT).

UAT nu au asigurat inregistrarea si raportarea conforma a patrimoniului, referitor la:

206 | egea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012.
27 Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24.12.2015 ,,Privind clasificatia bugetara”.
28 Servicii de intretinere si amenajare a spatiilor verzi; servicii de transport pentru actiuni de salubrizare, deszipezire si asistentd a fondului
locativ; servicii de salubrizare manuala a teritoriului de uz comun, care se incadreaza in prevederile art.3 alin.(1) lit.d) din Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 1402 —XV din 24.10.2002.
209 Hotararea Curtii de Conturi nr.11 din 11.04.2018 privind Raportul auditului conformititii asociat auditului performantei ,,Managementul
serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal-bugetar al acestora”.
210 Art.14 si art.43 din Legea nr.436-XV|1 din 28.12.2006; art.4 din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa;
art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.
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e clasificarea si inregistrarea incorectd a mijloacelor fixe si materialelor in suma de
130,9 mil.lei (16 UAT);

e nemajorarea valorii mijloacelor fixe cu valoarea cheltuielilor de reparatie capitala in
suma de 142,6 mil.lei (14 UAT);

e clasificarea incorectd a bunurilor in suma de 5,96 mil.lei, conditionatd de nestabilirea
in politica de contabilitate a unui plafon de atribuire a activelor la mijloace fixe (6
UAT);

e diminuarea valorii mijloacelor fixe si activelor In curs de executie prin clasificarea
cheltuielilor capitale in suma de 13,3 mil.lei ca cheltuieli curente (7 UAT). De
exemplu, in mun.Chisindu, aceleasi tipuri de lucrari de reparatie (a acoperisului,
apartamentelor si retelelor ingineresti) au fost clasificate, in lipsa unor criterii clar
stabilite, in unele cazuri, ca reparatii capitale, iar in altele - ca reparatii curente;

o nereflectarea la conturile extrabilantiere a valorii terenurilor si cladirilor, in suma de
212,8 mil.lei, primite in comodat de institutiile de invatamant din subordinea UAT de
nivelul 11 (2 UAT);

e Inregistrarea dublda a valorii masinilor si utilajelor in suma de 0,4 millei (UAT
Durlesti);

e raportarea cu valori negative a mijloacelor fixe de 12,4 mil.lei (UAT r-nul Straseni);

e neasigurarea evidentei analitice a contului ,Investitii capitale In active 1n curs de
executie” si/sau nedetinerea documentelor de confirmare a executarii lucrarilor in
suma totala de 103,5 mil.lei (UAT Vadul lui Voda, UAT mun.Straseni si UAT r-nul
Straseni);

e decontarea datoriilor si stocurilor de materiale in lipsa documentelor justificative
(inclusiv ce confirma modul si locul utilizarii si instalarii materialelor) (UAT r-nul
Strageni - 0,78 mil.lei);

e majorarea nejustificatd a datoriilor si valorii unor lucrari (UAT r-nul Straseni - 0,5
mil.lei);

e majorarea valorii cheltuielilor, ca urmare a raportarii la cheltuieli a valorii uneltelor si
sculelor, inventarului de producere si gospodaresc de 0,5 mil.lei, precum si a 0,1 mil.lei
restituite din bugetul de stat pentru terenurile procurate in anii precedenti (UAT
Durlesti);

e clasificarea si raportarea incorectd a cheltuielilor in suma totala de 285,1 mil.lei (5
UAT, din care UAT mun.Chisinau — 283,3 mil.lei);

e clasificarea cheltuielilor in suma de 0,23 mil.lei ca active pe termen lung (UAT
Colonita).

Desi au investit surse financiare in constructia unor cladiri aflate in stadiu de finisare, din cauza
abandonarii lor si in lipsa masurilor de conservare, acestea se deterioreaza. De exemplu, UAT
r-nul Strageni, desi a investit in reconstructia Taberei de odihna ,,Codru” suma de 12,95 mil.
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lei, din anul 20162*, n-a asigurat remedierea de citre antreprenor a deficientelor constatate de
comisia de receptie, iar cladirile, din cauza abandonului lor, se deterioreaza.

Contrar prevederilor legale?!?, UAT nu au inregistrat drepturile de proprietate sau folosinti
asupra tuturor bunurilor imobiliare, ceea ce faciliteaza pierderea drepturilor asupra acestora si
ratarea veniturilor bugetare. Astfel, in RBI nu au fost inregistrate 2117,4 ha de terenuri (8 UAT),
terenuri sub 173,7 km de drumuri (2 UAT), cladiri cu valoarea de 43,1 mil. lei (3 UAT), precum
si 729 de cladiri din mun.Chisinau.

Majoritatea UAT nu detin informatii exhaustive cu privire la tinerea cadastrului funciar®®®, iar

datele indicate in darea de seama funciard nu sunt justificate. Astfel, desi acestea efectueaza
tranzactii de vanzare-cumparare a terenurilor, suprafetele raportate din darea de seama nu sunt
ajustate. Cu toate ca unele UAT, in scopul ajustarii datelor din darea de seama funciara, s-au
adresat serviciului cadastral teritorial al Agentiei Servicii Publice cu solicitarea prezentarii listei
proprietarilor terenurilor si drepturilor asupra lor din raza UAT, acestea au primit refuz.

Desi, urmare aprobarii Legii nr. 26 din 01.03.2013, s. Vaduleni a fost inclus in componenta or.
Vadul lui Voda, pana in prezent Guvernul nu a stabilit hotarele aferente acestei localitati, in
conformitate cu prevederile art.8 din Codul funciar. Ca urmare, intre or. Vadul lui Voda si com.
Balabanesti exista un litigiu privind stabilirea hotarelor intre aceste localitati, ceea ce nu permite
solutionarea unor probleme cu care se confrunta locuitorii s.Vaduleni (privind privatizarea
apartamentelor) si asigurarea unei evidente conforme a bunurilor imobile situate In aceasta
localitate.

O cauza a refuzului de exprimare a opiniei asupra rapoartelor financiare ale mun. Chisinau este
modul de organizare si functionare a aparatului executiv al UAT mun.Chisinau, care nu
corespunde cerintelor legale existente si afecteaza atat gestionarea patrimoniului public, cat si
procesul bugetar, inclusiv raportarea financiara. Responsabild de intocmirea raportului
financiar anual nu este Primdria mun.Chisinau, dar Directia Generald Finante, iar faptul ca
fiecare subdiviziune executiva a mun. Chisindu activeaza autonom, detine bilant propriu si
raporteaza direct in sistemul informational creat de Ministerul Finantelor nu permite, la nivel
de municipiu, asigurarea transparentei financiare si implementarii politicilor unificate in
domeniu. Totodata, statutul unor entitati din mun.Chisinau este ,,amorf”, fiind atat de operator
economic, cat i de autoritate/institutie publica (TM ,DCC”, IM »Spatii Verzi”, iM ,,Gradina
Zoologica” etc.).

De asemenea, APL ale mun.Chisinau au ignorat in totalitate cerintele si recomandarile Curtii
de Conturi emise in ultimii 8 ani in 10 misiuni de audit?*. In pofida reiterarii recomandarilor

211 fn baza procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.15 din 20.07.2016, cu concluzia comisiei - ,Nereceptionarea terminirii
lucrarilor din motivul executarii necalitative a lucrarilor cu nerespectarea normativelor si legislatiei in constructii”.

212 Art 4 si art.5 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-X111 din 25.02.1998.

23 Art.10 din Codul funciar nr.828-XI1 din 25.12.1991.

244 Hotararile Curtii de Conturi: nr.35 din 28.06.2013 ,,Privind Raportul auditului bugetelor si gestiondrii patrimoniului public in 2012 in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale din mun. Chiginau”; nr.21 din 08.04.2014 ,,Privind Raportul auditului conformitatii administrarii fondurilor
publice in cadrul intreprinderilor municipale pe anul 2013”; nr.46 din 25.07.2014 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii gestionarii
fondurilor publice de catre Directia Sanatatii a Consiliului municipal Chisindu, pentru exercitiul bugetar 2013”; nr.50 din 31.10.2014 ,,Privind
Raportul auditului de performanta ,,Necesitd o regandire strategica si eficientizare procesul investitional in cadrul autoritatilor publice locale
din mun. Chisinau?”; nr.28 din 19 iulie 2016 ,,Cu privire la Raportul auditului de performanta ,,intrunesc criterii motivationale si de performanti
sistemele de remunerare in sectorul public?””’; nr.30 din 26.07.2016 ,,Privind Raportul auditului conformitatii gestionarii patrimoniului public
in cadrul entitatilor publice din mun. Chisindu pe anii 2014-2015”; nr. 40 din 10.11.2016 ,,Privind Raportul auditului de performanta ,,Care
este impactul reformei finantelor publice locale asupra descentralizarii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul municipiului
Chisinau si raionului Rascani?”””’; nr.43 din 22 septembrie 2017 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei ,,Eficienta gestiunii economico-
financiare si administrarii patrimoniului de catre intreprinderile care presteaza servicii de aprovizionare cu apa a populatiei”; nr.2 din
13.02.2018 ,,Cu privire la Raportul auditului conformititii evidentei, inregistrarii si gestionarii patrimoniului public, precum si a impozitarii
bunurilor imobile”; nr.11 din 11.04.2018 ,,Privind Raportul auditului conformitatii asociat auditului performantei ,,Managementul serviciilor
publice de transport urban si impactul fiscal-bugetar al acestora™”.
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de la misiune la misiune, implementarea acestora a fost la un nivel apropiat de zero. De
exemplu, din 24 de recomandari si o cerintd aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 30
din 26 iulie 2016, niciuna nu a fost executati pe deplin si numai una®® s-a realizat partial.

Au ignorat cerintele si recomandirile anterioare ale Curtii de Conturi si 11 UAT?! verificate
anterior, dintre care doar 2 UAT au indeplinit mai mult de 50% din recomandari.

Deficientele constatate de audit in cadrul UAT si entitdtile din subordine sunt consecinta unui
sistem de control intern managerial nefunctional, fapt confirmat prin: neemiterea declaratiei de
buna guvernare, neconstituirea grupurilor de lucru si nedesemnarea persoanelor responsabile n
acest sens; neidentificarea si neinitierea descrierii proceselor operationale; nedefinirea si
nedescrierea unor proceduri/ actiuni de control; nedesfasurarea activitatilor privind evaluarea
si monitorizarea riscurilor etc.

Cele mai mari rezerve in dezvoltarea si consolidarea sistemului de management financiar si
control deriva din faptul ca:

e unii manageri operationali manifesta lipsa de preocupare, sau o abordare superficiala
referitor la implementarea componentelor sistemului de control intern managerial,
acestea ramanand nefunctionale sau cu o eficacitate redusa;

e activitatile existente de control nu au aspect de sistem si depind exclusiv de persoanele
angajate la moment;

e nu este asiguratd documentarea tuturor proceselor de baza, managementul operational
manifestand o reticentd nejustificatd in raport cu acest exercitiu, respectiv, nu este pus
accentul cuvenit pe procedurile de control, menite sd asigure: (i) eficienta si
eficacitatea operatiunilor; (ii) integritatea patrimoniului; (iii) conformitatea cu cadrul
normativ si reglementdrile interne; (iv) fiabilitatea informatiei.

Deficientele depistate la evidenta si raportarea patrimoniului public si executarii bugetului UAT
sunt cauzate, in principal, de: necunoasterea sau interpretarea eronata a prevederilor legale,
neposedarea abilitatilor profesionale in sfera financiard, In general, si a contabilitatii, in
particular, lipsa unor proceduri de control bine determinate.

Auditul mentioneaza ca, pe parcursul misiunilor de audit, UAT au luat la evidenta terenuri de
256,2 mil.lei, drumuri, strdzi si trotuare in valoare de 398,2 mil.lei, au reflectat corect bunuri de
148,1 mil.lei etc.

215 Recomandarea 9.2. Si asigure intocmirea regulamentard si publicarea listelor bunurilor (ne)pasibile de privatizare si listelor bunurilor
propuse pentru locatiune in vederea asigurarii transparentei si predictibilitatii procesului de gestionare a bunurilor proprietate publica locala.
216 Recomandari neimplementate: Durlesti - 11 din 11, Cruzesti - 7 din 10, Sangera - 9 din 10, Codru - 9 din 10, Budesti - 2 din 6, Tohatin - 5
din 10, Vadul lui Voda - 8 din 8, Orhei - 26 din 31, Rezina - 14 din 19, or.Strdseni, CR Straseni.

113



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

3.4 Rapoartele financiare ale autoritatilor de reglementare/autonome

Autoritatile de reglementare reprezintd o trasaturd specificd a guverndrii moderne de
reglementare. Acestea participd la construirea unui stat, in care functia de reglementare se
distinge clar de functia ce vizeaza proprietatea si elaborarea politicilor. Avand parte de un nivel
semnificativ de independenta, acestea apartin unui sistem de ,,verificari si bilanfuri”, menit sa
potriveasca atributiile ministerelor cu grupurile de interese. Astfel, institutiile de reglementare
sunt pozitionate la o distanta echitabila fatd de ministere si puterea executiva.

Autoritdtile de reglementare sunt institutiile abilitate sd asigure implementarea politicilor
statului privind reglementarea in sectoarele de o importanta socio-economica majora.

Conducerea autoritatilor de reglementare este responsabild de intocmirea si prezentarea fidela
a situatiilor financiare in conformitate cu cerintele normelor de contabilitate si de raportare
financiara in sistemul bugetar din Republica Moldova. Aceasta responsabilitate include:
proiectarea, implementarea si mentinerea unui control intern relevant pentru Intocmirea si
prezentarea adecvatd a situatiilor financiare, care sa nu contind denaturdri semnificative,
datorate fraudei sau erorii, selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate, elaborarea unor
estimdri contabile rezonabile in circumstantele date.

La intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabila de evaluarea capacitatii
autoritatii de a-si continua activitatea in baza principiului continuitétii activitatii.

Persoanele insarcinate cu guvernanta au responsabilitatea pentru supravegherea procesului de
raportare financiara al autoritatii.

In perioada de raportare, Curtea de Conturi si-a orientat atentia asupra efectudrii auditului
financiar al autoritatilor publice centrale de reglementare. Astfel, au fost supuse auditarii 4
autoritdti de reglementare si exprimate 3 opinii fard rezerve si 1 opinie cu rezerve.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Autoritdtii Nationale
de Integritate incheiate la 31 decembrie 2018, cu exceptia efectelor unor
aspecte ce tin de depasirea cu 155,9 mii lei a drepturilor salariale stabilite,
realizarea unor cheltuieli nejustificate de circa 111,6 mii lei,
nevalorificarea alocatiilor bugetare aferente cheltuielilor privind serviciile
in suma totala de 473,6 mii lei, recunoasterea si clasificarea eronata a
unor mijloace fixe in valoare de circa 133,5 mii lei prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu
cerintele normelor de contabilitate si de raportare financiara aplicabile.

Autoritatea Nationald de Integritate este o institutie distinctd, independenta la nivel national,
care asigura integritatea functiei publice sau functiei de demnitate publica, prevenirea coruptiei
prin efectuarea procedurilor de control asupra depunerii/completdrii corecte a declaratiilor de
avere si interese personale, respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al

.....

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2018, Autoritatii Nationale de Integritate i-au fost
alocate mijloace financiare in suma de 5,57 mil.lei, 1n perioada de referintd fiind cheltuite
mijloace financiare alocate de la bugetul de stat in suma de 6,63 mil.lei.
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Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei cu
rezerve privind rapoartele financiare ale entitatii intocmite la 31 decembrie 2018.

Opinia de audit a fost determinata de efectul urmatoarelor deficiente:

depasirea cu 155,9 mii lei a drepturilor salariale stabilite asupra resurselor financiare
bugetare alocate in acest sens;

acordarea in mod neregulamentar a unor premii unice si ajutoarelor materiale, care a
generat cheltuieli nejustificate de circa 111,6 mii lei;

afectarea inteligibilitatii informatiilor privind mijloacele fixe, prin recunoasterea si
clasificarea eronatd a acestora, in valoare de circa 133,5 mii lei, cu impact asupra
valorii uzurii lor si asupra rezultatului financiar, conditionatd de unele lacune ale
politicilor contabile adoptate, precum si neobtinerea asigurarii privind exactitatea si
plenitudinea cheltuielilor aferente uzurii mijloacelor fixe, din cauza clasificarii
necorespunzatoare a acestora,

neobtinerea increderii in rezultatele inventarierii stocurilor de materiale circulante,
precum si limitarea auditului in obtinerea probelor suficiente si adecvate privind
existenta stocurilor de materiale circulante raportate, determinate de neasigurarea
evidentei contabile analitice corespunzatoare a acestora, in valoare de circa 33,0 mii
lei, exprimatd prin: contabilizarea eronatd a unor bunuri real procurate, In cantitéti
necorespunzatoare, precum si la alt pret decat cel conform facturii fiscale;

nevalorificarea alocatiilor bugetare aferente cheltuielilor privind serviciile in suma
totala de 473,6 mii lei, ca urmare a nerespectdrii principiului performantei in procesele
de planificare si de utilizare a resurselor bugetare.

In cadrul misiunii de audit au fost identificate si alte aspecte privind activitatea entitatii, care
insd nu au afectat exprimarea opiniei, dar reprezinta deficiente cu care se confrunta entitatea si
pot oferi informatii utile pentru utilizatorii rapoartelor financiare:

e procesul de angajare a inspectorilor de integritate este in intarziere semnificativa.

Astfel, actualmente, din 46 de functii efective, sunt ocupate numai 9. Urmare
organizarii si desfasurdrii a 25 de concursuri privind suplinirea functiilor in cauza, in
perioada auditatd au fost angajati numai 7 inspectori de integritate. Dat fiind faptul ca
odatd cu adoptarea legii noi privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
din decembrie 2018, salariul mediu de functie al unui inspector de integritate s-a redus
cu circa 59%, tergiversarea procesului de angajare a inspectorilor de integritate nu
poate fi evitatd. Cele consemnate defavorizeaza mersul fortificarii capacitatii
institutionale a Autoritdtii Nationale de Integritate si, ca urmare, creeaza situatia de
impas 1n activitatea operationald a institutiei;

exista incertitudinea cu privire la continuitatea activitatii, exprimata prin acumularea
numarului semnificativ de zile de concediu anual nefolosite (475 de zile la situatia din
31 decembrie 2018), ceea ce impune obligatii legale de circa 336,0 mii lei fata de
personalul incadrat. Obligatiile in cauza urmeaza a fi realizate in exercitiile financiare
viitoare, nefiind acoperite cu resurse financiare bugetare si conditionand perturbarea
echilibrului bugetar al autoritatii;
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o desi au fost organizate concursuri privind suplinirea functiei de auditor intern, aceasta
ramane vacantd panad in prezent. Totodatd, remarcadm ca sistemul de management
financiar si control se afla la etapa de implementare, nefiind descrise in deplina masura
procesele operationale.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Autoritdtii Nationale
de Integritate incheiate la 31 decembrie 2017, sub toate aspectele
semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiilor patrimoniale si
financiare, in corespundere cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

In anul 2017 Autoritatea Nationala de Integritate a administrat venituri in suma de 7,96 mil.lei
si a realizat cheltuieli de 6,91 mil.lei, sau la nivel de 86,8 %.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei fara
rezerve privind raportul financiar al autoritatii.

Totodatd, pe parcursul misiunii de audit, atentia auditorilor a fost axata pe carente, care, desi
nu au influentat opinia de audit, pot avea importanta pentru decizia utilizatorului raportului, si
anume:

e controalele-cheie aferente unor procese financiare nu si-au atins pe deplin obiectivele,
ceea ce a conditionat admiterea unor nereguli nesemnificative si/sau confuzii la
clasificarea bunurilor materiale, precum si la calcularea uzurii mijloacelor fixe si
amortizarii activelor nemateriale in suma de 0,6 mil.lei;

e autoritatea nu a gestionat corespunzator riscurile de nerespectare a principiilor
asigurarii concurentei, eficientei, transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii in
procesul de achizitii publice de valoare mica.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Agentiei Nationale
Antidoping incheiate la 31 decembrie 2018, sub toate aspectele
semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiilor patrimoniale §i
financiare, in corespundere cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Agentia Nationala Antidoping (ANA) este institutia publicd care asigurd prevenirea §i
combaterea la nivel national a fenomenului de dopaj prin elaborarea si implementarea politicilor
si reglementarilor antidoping, Incurajarea practicarii unui sport curat in vederea protejarii
sanatatii sportivilor si respectarii principiului de fair-play in sport, promovarea si sustinerea
cercetarilor cu privire la fenomenul dopajului in sport.

In anul 2017 bugetul ANA la venituri a constituit 1,6 mil.lei, la cheltuieli - 1,4 mil.lei, nivelul
de realizare fiind sub nivelul prognozat - respectiv, 79,9% (1,3 mil.lei) si 78,6% (1,1 mil.lei).
Valoarea activelor nefinanciare (patrimoniul) administrate a insumat 0,42 mil.lei.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat exprimarea opiniei fara
rezerve privind rapoartele financiare ale Agentiei Nationale Antidoping incheiate la 31
decembrie 2017. Opinia de audit a fot determinata de faptul ca:
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toate tranzactiile economice aferente evenimentelor, sub toate aspectele semnificative,
au fost reflectate corespunzator;

inventarierea elementelor patrimoniale, sub toate aspectele semnificative, corespunde
normelor legale si este reflectata conform;

mijloacele banesti au fost reflectate in evidenta contabila si raportate conform regulilor
stabilite.

Totodatd, auditul a evidentiat unele deficiente, care, desi nu au influentat opinia de audit, s-au
materializat in:

subevaluarea valorii mijloacelor fixe si activelor nemateriale cu circa 89,8 mii lei;

recunoasterea neconforma a mijloacelor fixe procurate prin leasing financiar ascuns
(voalat), in valoare de 80,0 mii lei, si necontabilizarea datoriilor interne, in valoare de
33,2 mii lei, pentru aceste tranzactii;

calcularea necorespunzatoare a uzurii mijloacelor fixe si amortizdrii activelor
nemateriale, ceea ce a cauzat denaturarea informatiilor din rapoartele si situatiile
financiare cu 51,3 mii lei;

nedezvaluirea informatiei privind utilizarea unui mijloc de transport primit in comodat
in conturile extrabilantiere (3,8 mii lei);

suportarea cheltuielilor suplimentare ca urmare a majorarii cheltuielilor de cazare in
cazul deplasarilor peste hotare ale angajatilor cu 5,5 mii lei si a depasirii parcursului-
limita anual stabilit pentru un autovehicul cu 19,5 mii lei;

diminuarea datoriilor cu termenul de achitare expirat cu 1,8 mii lei.

In cadrul misiunii de audit au fost identificate deficiente ce implicd neconformitatea activitatii
entitatii cu legile si reglementarile in vigoare, care se rezuma la:

neajustarea la specificul activitdtii institutionale a prevederilor politicii de
contabilitate, care reprezintd un document preluat din cadrul normativ;

neimplementarea masurilor cerute de cadrul regulator in privinta asigurarii functionarii
Controlului Intern Managerial;

neemiterea Declaratiei privind buna guvernare pentru anul 2017;

neasigurarea transparentei achizitiilor publice ca urmare a nepublicérii Planului de
achizitii publice pe pagina oficiala a entitatii.

Insuficienta unui control intern managerial corespunzator a cauzat situatii in care controalele-
cheie aferente unor procese financiare nu si-au atins pe deplin obiectivele, fiind admise erori la
contabilizarea tranzactiilor si evenimentelor economice in privinta calculului uzurii si
amortizarii, clasificarii unor elemente de bilant etc..
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In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Comisiei Nationale a
Pietei Financiare incheiate la 31 decembrie 2017, sub toate aspectele
semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiilor patrimoniale si
financiare, in corespundere cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) este o autoritate publica autonoma, responsabila
fatd de Parlament, care reglementeaza si autorizeaza activitatea participantilor la piata
financiara nebancara, precum si supravegheaza respectarea de citre acestia a legislatiei.

Bugetul institutiei pe anul 2018 a fost aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.57/1 din 28.12.2017, ulterior, pe parcursul anului, fiind rectificat?’. Reiesind din
obiectivele stabilite de legislatie, bugetul CNPF a fost precizat/rectificat la partea de venituri -
in suma de 39,4 mil.lei, si la cheltuieli - in suma de 39,4 mil.lei.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei fara
rezerve asupra situatiilor financiare ale Comisiei.

Totodata, au fost identificate unele carente, care nu au influentat opinia de audit, dar pot servi
ca subiect de interes pentru utilizatorii situatiilor financiare, si anume:

e neconfirmarea regulamentard a unor datorii creditoare In suma de 0,3 mil.lei;

e inregistrarea neconformd in conturi si raportarea eronatd a unor creante ale partilor
afiliate In suma de 0,03 mil.lei;

e calcularea neregulamentara a unor cheltuieli aferente amortizarii mijloacelor fixe in
suma de 1,8 mil.lei;

e nerecunoasterea, neinregistrarea In evidenta contabilda si neraportarea cotei-parti
detinute in capitalul social al unei institutii publice la autogestiune, in suma de 0,3 mil.
lei;

e contabilizarea neconforma a unor cheltuieli de proiectare si reparatie capitald in suma
de 0,3 mil.lei;

e implementarea principalelor componente ale sistemului de control intern in cadrul
Comisiei, cu exceptia functiei de audit intern, care a conditionat lipsa activitatilor de
control ex-post (de detectare a erorilor si neconformitatilor), cu impact asupra
situatiilor financiare;

e neatingerea obiectivelor sau rezultatelor asteptate in cazul unor investitii in sisteme
informationale in valoare de 6,8 mil.lei.

De asemenea, auditul a relevat ca, desi au fost create provizioane, exista riscul de nerecuperare
a unor creante in suma de 0,3 mil.lei, cauzate de litigii si proceduri de insolvabilitate asupra
unui agent economic.

217 Hotararile privind rectificarea bugetului nr.34/17 din 30.07.2018 si nr.48/17 din 29.10.2018.
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In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Centrului National
Anticoruptie incheiate la 31 decembrie 2017, sub toate aspectele
semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiilor patrimoniale si
financiare, in corespundere cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

In vederea realizarii atributiilor sale, Centrul National Anticoruptie (CNA) este finantat din
bugetul de stat. CNA in anul 2017 a administrat, in ansamblu, resurse financiare publice
finantate de la bugetul de stat in suma totala de 177,7 mil.lei, inclusiv cheltuieli — 113,4 mil.lei,
si active nefinanciare — 64,3 mil.lei.

Auditul public extern a supus verificarilor cheltuielile si activele nefinanciare in suma de 134,2
mil.lei, ce constituie 75,5 % din totalul resurselor gestionate.

Rezultatele auditului public extern bazate pe evaludrile si activitatile desfasurate denotd ca
CNA a asigurat organizarea si functionarea Sistemului de Control Intern, inclusiv a descris
procesele operationale si a elaborat registrul riscurilor aferente gestiondrii fondurilor publice
administrate.

Concomitent, au fost constatate unele observatii de audit, care nu au depasit nivelul de
materialitate si nu au influentat fidelitatea rapoartelor financiare, auditul exprimand opinia de
audit fara rezerve, si anume:

e clasificarea, atribuirea si reflectarea in evidenta contabila a unor mijloace fixe, care
au generat devieri intre unele grupe de conturi (1,6 mil.lei);

e calcularea si atribuirea la cheltuieli a amortizarii unor active nemateriale, care au
generat devieri intre unele grupe de conturi (0,6 mil.lei);

o reflectarea veridicd in valoarea de bilant a 2 cladiri a costului retelelor si a reparatiilor
capitale efectuate, nefiind definitivata procedura de ajustare a valorii cadastrale a
acestora;

e politica de contabilitatte a CNA?® nu era racordatd la prevederile Politicii de
contabilitate-tip prevazutda de Normele metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiard in sistemul bugetar?’®, ca rezultat, fiind admise erori

nesemnificative la contabilizarea unor tranzactii si evenimente economice.

218 politica de contabilitate a CNA, aprobati prin Ordinul directorului CNA nr.112 din 30.07.2013.
219 Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.
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3.5 Rapoartele financiare ale institutiilor publice

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, constituit in vederea organizarii
si functionarii sistemului judecatoresc, care exercitd autoadministrarea judecatoreasca, fiind
garantul independentei autoritatii judecatoresti.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, pentru instantele
judecatoresti au fost aprobate alocatii in suma de 389,3 mil.lei, inclusiv la componenta resurse
generale - 417,4 mil.lei, si 0,6 mil.lei - din veniturile colectate.

Probele de audit obtinute au fost suficiente si adecvate pentru a servi ca baza la formularea
opiniei cu rezerve asupra rapoartelor financiare ale entitatii intocmite la 31 decembrie 2017.

Drept baza pentru opinia cu rezerve au servit urmatoarele constatari:

neobtinerea increderii privind existenta si exactitatea unor parti semnificative ale
elementelor de activ in valoare de 26,9 mil.lei, sau 5,9% din totalul activelor, si ale
datoriilor in valoare de 6,9 mil.lei, sau 33,5% din totalul datoriilor, determinata de
neorganizarea inventarierii anuale;

lipsa evidentei contabile a determinat neasigurarea veracitatii informatiilor aferente
existentei, plenitudinii, departajarii, evaludrii si alocarii drepturilor asupra activelor in
valoare de 7,7 mil.lei, sau 1,7% din valoarea activelor consolidate, datoriilor in valoare
nominala de 0,7 mil.lei, sau 3,4% din totalul datoriilor consolidate, veniturilor in suma
de 15,5 mil.lei, sau 3,4% din totalul veniturilor consolidate, si cheltuielilor in suma de
13,9 mil.lei, sau 3,4% din totalul cheltuielilor consolidate;

denaturarea valorii bunurilor imobile gestionate cu 33,8 millei, in aspectele
plenitudinii, exactitatii si drepturilor, cauzata de necorelarea evidentei contabile cu
drepturile de proprietate inregistrate asupra acestora;

prezentarea denaturatad, 1n aspectul plenitudinii si exactitdtii, a elementelor
patrimoniale aferente terenurilor, cu circa 3,6 mil.lei, conditionatd de necontabilizarea
loturilor de teren cu suprafata de 2,8 ha, gestionate de catre unele entitdti din
subordinea Consiliului Superior al Magistraturii;

denaturarea, prin prisma drepturilor detinute, a informatiilor aferente terenurilor
gestionate, determinata de ne(re)inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra 10 loturi
de teren, cu suprafata de 1,85 ha;

denaturarea informatiilor in contextul recunoasterii si clasificarii mijloacelor fixe in
valoare de circa 9,5 mil.lei, cu impact asupra valorii uzurii aferente, precum si
rezultatului financiar, conditionata de nerespectarea regulilor de evaluare initiald a
mijloacelor fixe;
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e majorarea veniturilor ce provin din active intrate cu titlu gratuit cu 51,4 mil.lei, sau
11,1% din totalul veniturilor consolidate, si, concomitent, a cheltuielilor privind
transmiterea activelor cu titlu gratuit — cu aceeasi suma, sau 12,6% din totalul
cheltuielilor consolidate, cauzata de contabilizarea necorespunzatoare a tranzactiilor
de primire-predare a activelor, aferente procesului de fuzionare prin contopire a
entitatilor;

e neobtinerea asigurarii privind exactitatea si plenitudinea cheltuielilor aferente uzurii
mijloacelor fixe din cauza clasificarii si recunoasterii necorespunzatoare a mijloacelor
fixe, majorarii cheltuielilor aferente uzurii mijloacelor fixe cu circa 2,0 mil.lei si
diminudrii acestora cu circa 0,4 mil.lei, precum si a limitérii in calcularea uzurii
mijloacelor fixe in valoare de 1,9 mil.lei, conditionate de lipsa informatiilor aferente
punerii in functiune a 1281 unitati de mijloace fixe cu valoarea initiala de 3,9 mil.lei;

e majorarea veniturilor si cheltuielilor cu suma de 138,6 mii lei, ca rezultat al
tranzactiilor aferente transmiterii mijloacelor fixe intre entitatile din cadrul grupului;

e recunoasterea cheltuielilor aferente investitiilor capitale 1n active in curs de executie,
ca urmare a deciziilor aplicate In anul de gestiune 2018 in lipsa alocatiilor bugetare,
ceea ce a conditionat formarea datoriilor in valoare de 3,6 mil.lei;

e denaturarea si prezentarea neveridica a informatiilor privind cheltuielile aferente
remunerarii muncii de circa 1,0 mil.lei.

Fara a emite rezerve suplimentare asupra opiniei, mentiondm ca exista o incertitudine cu privire
la continuitatea activitatii, exprimatd prin acumularea numarului semnificativ de zile de
concediu anual nefolosite, ceea ce impune obligatii legale fatd de personalul incadrat, care
urmeaza a fi realizate in exercitiile financiare viitoare, nefiind bugetate.

Procesul achizitiilor, de asemenea, este afectat de unele deficiente/iregularitati:
e neasigurarea in deplind masurd a transparentei planificarii achizitiilor publice;

e divizarea achizitiilor in scopul evitdrii procedurilor distincte de achizitii, ca urmare a
aplicarii procedurii necorespunzdtoare de atribuire a contractelor de achizitii de
bunuri/lucrari/servicii, in valoare de 5,0 mil.lei;

e achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor fard incheierea contractelor
respective, in valoare de 0,3 mil.lei.

Indicatorii de performantd ce tin de realizarea obiectivelor stabilite in planul de actiuni nu sunt
cuantificabili si madsurabili, ceea ce nu permite: evaluarea, dupd o anumitad perioada, a
rezultatelor obtinute; compararea lor cu cele propuse, analizand eventualele nereusite si cauzele
lor; identificarea cailor de solutionare a problemelor si adaptarea proiectiilor la noile conditii.
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In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Secretariatului
Parlamentului incheiate la 31 decembrie 2017 prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cerintele
normelor de contabilitate si de raportare financiara aplicabile.

Finantarea activitatii Secretariatului Parlamentului in anul 2017 s-a efectuat din: i) alocatii de
la bugetul de stat —132,3 mil.lei; ii) venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor — 387,5 mii
lei; iii) plati pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public - 1,1 mil.lei; si iv) granturi in suma
de 650,3 mii lei. Cheltuielile au fost precizate in volum de 137,9 mil.lei, cheltuielile de casa au
insumat 134,4 mil.lei, sau 97,0 % din totalul cheltuielilor precizate.

Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaluarile si activitatile desfasurate, denota ca
Secretariatul Parlamentului a asigurat organizarea si functionarea unui Sistem de Control Intern
eficient, auditul exprimand opinia de audit fara rezerve. Concomitent, au fost constatate unele
observatii de audit nesemnificative, care nu au influentat fidelitatea rapoartelor financiare.

Creantele in suma de 10,5 mil.lei, potrivit cadrului normativ aplicabil, au fost reflectate ca
rezultat al deteriorarii cladirii Parlamentului si al distrugerii si sustragerii bunurilor din aceasta
(urmare evenimentelor din 7 aprilie 2009, materialele in cauzd fiind transmise organelor
competente), avand un risc sporit de nerecuperare.

Conform pct.l1 din Hotardrea Guvernului nr.321 din 23.04.2009 ,,Privind transmiterea si
reparatia capitald a unui imobil”, cladirea Parlamentului, situatd in mun. Chisindu, bd. Stefan
cel Mare si Sfant, nr.105 (cu valoarea de bilant in suma de 36.661.892,0 lei), a fost transmisa
din gestiunea Directiei pentru administrarea cladirilor Parlamentului in gestiunea Ministerului
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, pentru perioada efectuarii reparatiei capitale.
Modificarile mentionate au determinat schimbarea proprietarului/administratorului imobilului,
actualmente fiind Ministerul Economiei si Infrastructurii, care urmeaza sa asigure transmiterea
in modul stabilit a imobilului reparat catre Secretariatul Parlamentului.

Achitarea In avans unei organizatii internationale a serviciilor contractate in suma de 1,8 mil.lei
a determinat majorarea creantelor pe un termen nedeterminat, urmare faptului ca contractul nu
indica termenul concret de executare a clauzelor.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Institutului National al
Justitiei incheiate la 31 decembrie 2017, cu exceptia efectelor unor aspecte,
prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fidela, in
conformitate cu cerintele normelor de contabilitate si de raportare financiara
aplicabile.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 201772, pentru realizarea obiectivelor
de baza si desfasurarea activitatii operationale, pentru Institutul National al Justitiei (INJ) au
fost aprobate alocatii in cuantum de 26,5 mil.lei, din care 26,3 mil.lei - de la bugetul de stat, iar

220 |_egea bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016.
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104,5 mii lei —din veniturile colectate. Executarea de casa fata de planul precizat s-a realizat la
nivel de 95,1%, sau 25,2 mil.lei, iar cea efectiva - la nivel de 97,7%, sau 25,9 mil.lei.

Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaludrile si activitatile desfasurate, denota ca
INJ nu a asigurat organizarea si functionarea unor controale-cheie ale Sistemului de Control
Intern, aferente proceselor financiare, fiind constatate observatii de audit, care au influentat
fidelitatea rapoartelor financiare, si exprimata o opinie cu rezerve asupra acestora. Opinia cu
rezerve a avut ca baza urmatoarele denaturari:

e uzura mijloacelor fixe la situatia din 31.12.2017 a fost diminuatd cu suma de 0,8
mil.lei;

¢ nereflectarea in evidenta contabild a terenului aferent cladirii administrative, fapt care
a cauzat denaturarea valorii totale a activelor neproductive cu 7,6 mil.lei;

e clasificarea si reflectarea neconformd a cheltuielilor au afectat descrierea si
prezentarea informatiilor financiare in aspectul conturilor contabile 211 ,,Remunerarea
muncii” i 222 ,,Servicii” cu suma de 1,6 mil.lei.

Concomitent, auditul a constatat si:

e atribuirea incorectd la subclasa ,Mijloace fixe” a informatiei privind evidenta
mijloacelor fixe, care a conditionat denaturarea intre grupele de conturi in suma totala
de 6,3 mil.lei;

e neconfirmarea corespunzatoare prin acte de verificare a creantelor cu PNUD in suma
de 4,2 mil.lei, ce constituie circa 99,9% din totalul creantelor INJ;

e separarea activitdtilor metodice si de cercetare de norma stiintifico-didactica si
realizarea lor in baza contractelor de prestari servicii, ceea ce a determinat majorarea
cu 0,5 mil.lei a cheltuielilor la contul ,,Remunerarea muncii angajatilor conform
statelor”;

e diminuarea cheltuielilor efective si a datoriilor aferente retribuirii muncii raportate la
01.01.2017 cu 0,3 mil.lei;

o reflectarea cheltuielilor aferente primelor de asistenta medicala calculate de la bursele
audientilor la contul 21 ,,Cheltuieli de personal”, subcontul 212210 ,,Prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicald”, ceea ce a determinat majorarea
cheltuielilor aferente contului respectiv cu 0,2 mil.lei;

e necontabilizarea posibilelor venituri aferente defrisarii arborilor, care a conditionat
neprezentarea si neincasarea deplind a totalului veniturilor.

De mentionat ca INJ nu a efectuat, pentru anul 2017, o autoevaluare complexa a sistemului de
management financiar si control, iar conducerea nu a emis si nu a publicat Declaratia privind
buna guvernare. Totodatd, politica de contabilitate a entitdtii nu era ajustata la specificul

.....

123



Curtea de Conturi a Republicii Moldova Raport anual 2018

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Biroului National de
Statistica la 31 decembrie 2017, sub toate aspectele semnificative, nu
prezinta o imagine corecta si fidela, in conformitate cu cerintele normelor

de contabilitate si de raportare financiard aplicabile®®.

Resursele financiare destinate Biroului National de Statistica (BNS) pentru anul 2017 s-au
aprobat in suma de 78,2 mil.lei, fiind constituite din resursele generale — 75,2 mil.lei, si
resursele colectate — 3,0 mil.lei. Ulterior, totalul precizat atat al resurselor, cat si al cheltuielilor
a constituit 81,1 mil.lei, nivelul de executare fiind de 98,3 %.

Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaluarile si activitatile desfasurate, denota ca
BNS nu a asigurat organizarea si functionarea Sistemului de Control Intern, inclusiv nu a fost
efectuata autoevaluarea complexa a sistemului de management financiar si control pentru anul
2017, si nici emisd Declaratia de raspundere manageriald, ceea ce indicd asupra unor deficiente
semnificative ale Sistemului de Control Intern Managerial.

Se atestd observatii de audit semnificative, care au depasit nivelul de materialitate si au
influentat gradual fidelitatea rapoartelor financiare, auditul exprimand opinie de audit contrara.
Astfel, 1n calitate de observatii de audit semnificative, se denota:

e ajustarea in lipsa documentelor confirmative a soldurilor initiale cu 8,9 mil.lei prin
efectuarea operatiunilor manuale aferente perioadei precedente (a.2016);

e majorarea rezultatului financiar al perioadei de gestiune (3,5 mil.lei), urmare
corectarilor efectuate pentru anii precedenti;

e neinregistrarea drepturilor patrimoniale pentru 4 bunuri imobile cu suprafata de 1 299
m.p. si valoarea de bilant de 5,1 mil.lei;

e lipsa evaludrii cadastrale a 7 bunuri imobile, a caror valoare de bilant constituie 6,2
mil.lei;

e diferente de 4,9 mil.lei prezente la 9 bunuri imobile, a caror valoare de bilant este mai
mica decat valoarea cadastrala;

e clasificarea neregulamentarda a mijloacelor fixe pe grupe de conturi, ceea ce a
denaturat cu 1,8 mil.lei informatiile raportate;

e limitarea auditului in obtinerea probelor suficiente si adecvate pentru justificarea
datelor in suma de 6,4 mil.lei, prezentate in Raportul privind primirea si utilizarea
valorilor materiale primite cu titlu de ajutor umanitar;

e neinregistrarea in evidenta contabild a 15 loturi de teren cu suprafata de 1,9527 ha, in
valoare de 1,5 mil.lei, dintre care 5 loturi cu suprafata de 0,5406 ha neinregistrate la
organele cadastrale;

221 egea contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul ministrului
finantelor nr.06 din 10.01.2018 ,,Cu privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pe anul 2017
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¢ neinregistrarea in evidenta contabild de catre BNS, in calitate de fondator, a cotei in
capitalul social al Intreprinderii de Stat Editura de Imprimate ,,Statistica”, fapt care a
denaturat cu 6,2 mil.lei contul ,,Actiunile si alte forme de participare in capital In
interiorul tarii”;

e neinregistrarea in evidenta contabila a 2 active nemateriale in valoare de 0,1 mil.lei
(softuri contabile);

e calcularea eronatd a uzuri unor mijloace fixe neinstalate in suma de 0,7 mil.lei;

e necasarea amortizarii activelor nemateriale (18,1 mii lei) concomitent cu casarea a 4
active nemateriale;

e neutilizarea concediilor anuale (anii 2011-2017) ale angajatilor in termenele legale,
ceea ce a conditionat cheltuieli bugetare suplimentare neplanificate de circa 1,3 mil.lei;

e necontabilizarea cheltuielilor aferente serviciilor prestate, care a conditionat
diminuarea in perioada de gestiune a cheltuielilor efective si a datoriilor cu suma totala
de circa 54,9 mii lei;

e generarea cheltuielilor suplimentare (35,0 mii lei) ca urmare a incheierii contractelor
de prestare a serviciilor de introducere si validare a datelor statistice de catre angajatii
BNS, atributiile functionale revenindu-le;

e contractarea post-factum a serviciilor de consultantd (25,5 mii lei) intre BNS si un
functionar public, efectuata contrar prevederilor legale.

Rezultatele inventarierii selective efectuate de echipa de audit asupra unor stocuri de
materiale circulante au relevat:

o diferente cantitativ-valorice intre listele de inventariere a stocurilor de materiale
circulante si datele contabilitatii, fiind constatat un surplus in valoare de 0,1 mil.lei;

e casarea in anul 2017 a unor blanchete care nu au fost utilizate in recensdmantul
populatiei (8.2014) In suma de 60,2 mii lei;

e depozitarea In incinta unui birou a unor bunuri procurate si neutilizate in cadrul
recensdmantului populatiei in valoare de circa 443,1 mii lei (1842 genti pentru
recenzori, 571 veste cu logotip, diferite blanchete care si-au pierdut actualitatea), fapt
ce denotd imobilizarea fondurilor publice in formarea unor stocuri de materiale
neutilizabile;

e prezenta in evidenta contabild a unui mijloc de transport dezasamblat (82,0 mii lei),
care neintemeiat majoreaza valoarea mijloacelor fixe raportate;

e neconfirmarea prin acte de verificare reciproce a creantelor in suma de 1,7 mil.lei si a
datoriilor — de 4,7 mil.lei, situatie care poate afecta veridicitatea datelor raportate.
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Cancelaria de Stat (CS) este autoritatea publica care asigura organizarea activitatii Guvernului,
constituita din conducere, Cabinetul Prim-ministrului, Corpul de control al Prim-ministrului,
cabinetul viceprim-ministrului, directii, sectii si alte subdiviziuni.

La 31.12. 2017, functionarea Cancelariei de Stat a fost asiguratd de Aparatul central, cu un
efectiv-limita de 177 unitdti, 10 oficii teritoriale (100 unitdti) si 6 institutii publice.
Concomitent, la situatia respectiva autoritatea avea statut de fondator al 7 intreprinderi de stat.

In scopul realizarii obiectivelor si desfasurarii activititilor preconizate pentru anul 2017, initial
au fost aprobate Cancelariei de Stat si institutiilor subordonate resurse/cheltuieli in suma de
327,4 mil.lei. Pe parcursul anului 2017, s-au alocat mijloace financiare suplimentare??? in suma
de 57,3 mil.lei, fiind precizate mijloace in suma de 384,7 mil.lei. Totodata, in anul 2017,
Cancelariei de Stat s-au alocat din fondul total al Guvernului 17,8 mil.lei, inclusiv din fondul
de rezerva al Guvernului - 11,8 mil.lei, si din fondul de reforma a administratiei publice - 6,0

mil.lei.

In aspectul entitatilor subordonate, din totalul cheltuielilor efective (386,1 mil.lei), cele mai
semnificative cheltuieli s-au inregistrat la Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova - in suma de 185,0 mil.lei (47,9%), si la Aparatul central al
Cancelariei de Stat - de 122,7 mil.lei (31,8%).

In anul 2017, Cancelaria de Stat si institutiile din subordine au administrat active nefinanciare
(patrimoniu) in valoare totald de 587,2 mil.lei. In totalul patrimoniului, ponderea majori revine
mijloacelor fixe (538,8 mil.lei/91,8%), urmata de activele neproductive (39,7 mil.lei/6,8%).

Urmare evaluarilor efectuate, probele de audit denota cd controalele-cheie aferente
principalelor procese financiare sunt functionale, desi in unele cazuri nu au atins pe deplin
obiectivele, fiind admise la institutiile subordonate Cancelariei de Stat observatii de audit.
Rezultatele auditului public extern, bazate pe evaludrile si activitatile desfasurate, denota ca
observatiile de audit constatate au influentat fidelitatea rapoartelor financiare, fiind exprimata
0 opinie cu rezerve asupra Rapoartelor financiare consolidate ale Cancelariei de Stat incheiate
la 31 decembrie 2017.

Astfel, opinia cu rezerve a avut ca temei urmatoarele denaturari:

e necontabilizarea a 8 terenuri aflate in folosinta, din care un teren In valoare de 1,9
mil.lei, iar 7 terenuri nu sunt evaluate;

e stabilirea incorecta de catre unele institutii subordonate a constantelor si formulelor de
calcul 1n Sistemul informational contabil, ceea ce a generat calcularea gresita a uzurii
mijloacelor fixe si necalcularea amortizarii in suma de 48,8 mil.lei;

222 |_egea nr.230 din 10.11.2017 cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016.
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¢ neevaluarea mijloacelor fixe uzate integral in suma totald de 348,98 mil.lei si detinerea
activelor nefinanciare si stocurilor de materiale circulante (664,94 mii lei) moral
invechite, care nu se utilizeaza in ultimii 3 ani, in suma de 1,4 mil.lei;

e raportarea de catre o institutie subordonata, la ,,Mijloace fixe”, a materialelor in suma
de 1,7 mil.let;

e necontabilizarea capitalului social al intreprinderilor de stat al céror fondator este
Cancelaria de Stat, in suma de 482 mil.lei, situatie corectata in anul 2018;

e conform datelor evidentei contabile, sunt inregistrate constructii proprietate publica a
statului in valoare de 6,5 mil.lei, la care urmeaza a fi intreprinse masuri de clasificare
corecte in evidenta contabila;

e 1n evidenta contabild a unei institutii subordonate Cancelariei de Stat sunt reflectate
loturi de teren 1n valoare de 0,09 mil.lei, sau cu valoarea cadastrala de 3,0 mil.lei, si 3
bunuri imobile in valoare de 0,11 mil.lei, care, conform datelor cadastrale, apartin
persoanelor terte.

De asemenea, au fost relevate si alte observatii de audit importante, considerate necesare spre
a fi evidentiate, in vederea imbunatatirilor care ar putea fi aduse procesului de monitorizare al
CS asupra institutiilor din subordine si intreprinderilor de stat al caror fondator este. Astfel,
auditul a constatat:

e diferente intre valoarea de bilant si valoarea cadastrala de circa 285, 4 mil.lei - la 39
de bunuri imobile, si de 59, 4 mil.lei - la 20 de loturi de teren gestionate de CS si
institutiile din subordine;

e la grupa de conturi 317 ,,Active nemateriale” nu erau contabilizate 11 programe
informatice/licente/softuri in suma totala de 428,3 mii lei;

¢ lipseste un mecanism de evidenta contabila si raportare a subsidiilor, cu reflectarea lor
la cheltuieli efective, de catre entitatile prin intermediul cdrora au fost alocate
subsidiile, pe masura utilizarii lor de catre beneficiar. Cancelaria de Stat nu asigura
planificarea si monitorizarea executarii subsidiilor de catre institutiile beneficiare;

e neraportarea in modul stabilit a valorii capitalului social al intreprinderilor de stat al
caror fondator este Cancelaria de Stat;

e procesul inventarierii anuale nu a contribuit in masurd deplind la stabilirea situatiei
patrimoniale reale a entitatii, fiind admise nereguli la inregistrarea in evidenta
contabila a imobilelor si terenurilor, la calcularea uzurii unor mijloace fixe si
amortizarii unor active nemateriale, la clasificarea si la contabilizarea corespunzétoare
a bunurilor materiale.
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In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 535 din 06.06.2018, Serviciul de Stat de Arhivi a
fost reorganizat prin transformare din autoritate administrativa centrald din subordinea
Guvernului in Agentia Nationald a Arhivelor, autoritate administrativda subordonata
Ministerului Justitiei, care este succesor de drepturi si obligatii al Serviciului de Stat de Arhiva.

Agentia Nationala a Arhivelor reprezinta autoritatea administrativd care elaboreaza si
promoveazd politica statului in domeniul arhivisticii si efectudrii lucrarilor de secretariat,
determind orientarile strategice de dezvoltare si modernizare continud a sistemului arhivistic
din Republica Moldova.

In anul 2017, bugetul Serviciului de Stat de Arhivd 1la venituri a constituit 8,7 mil.lei, la
cheltuieli - 8,7 mil.lei, nivelul de realizare fiind sub nivelul prognozat — respectiv, 91,1% (7,9
mil. lei) si 92,6% (8,1 mil.lei). Valoarea activelor nefinanciare (patrimoniul) administrate a
constituit 18,8 mil.lei.

Urmare a evaluarilor efectuate si a probelor de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit,
Ss-a constatat ca Serviciul de Stat de Arhiva, in anul 2017, nu a respectat regulile generale de
contabilizare a elementelor patrimoniale, precum si principiile specifice de aplicare,
recunoastere, evaluare si contabilizare a elementelor de activ si pasiv, ceea ce a afectat
credibilitatea, fidelitatea si veridicitatea datelor din situatiile patrimoniale si financiare incheiate
la 31 decembrie 2017.

Exprimarea opiniei contrare privind rapoartele financiare ale Serviciului de Stat de Arhiva
incheiate la 31 decembrie 2017 a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e limitarii auditului in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate privind
cuantificarea deficientelor in conditiile de imposibilitate a expunerii asupra veracitatii
soldurilor aferente elementelor patrimoniale de activ in valoare de 16,4 mil.lei, ca
urmare a tinerii neconforme a evidentei contabile, neevaluarii, nerecunoasterii si
neinregistrarii conforme in conturi a elementelor contabile, precum si a neefectudrii pe
parcursul mai multor ani a inventarierii anuale a elementelor de mijloace fixe si
stocurilor de materiale circulante;

e neinregistrarii in evidenta contabild n mod adecvat si la timp, pe parcursul mai multor
ani, a tranzactiilor aferente procurarii mijloacelor fixe in suma totald de 14,8 mil.lei;

e calcularii necorespunzatoare a uzurii mijloacelor fixe in valoare de 0,6 mil.lei, ceea ce
a afectat plenitudinea cheltuielilor efective si a conditionat raportarea neveridica a
acestora, precum si denaturarea rezultatului financiar;

e necontabilizarii consumului de materiale circulante si reflectarii eronate a valorii
stocurilor de materiale circulante la finele anului in suma totala de 1,5 mil.lei;

e neinregistrarii in evidenta contabila a unui teren cu suprafata totala de 0,0811 ha, al
carui pret normativ constituie 0,1 mil.lei.
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Totodata, atentionam asupra altor deficiente, care, desi nu au influentat opinia de audit, implica
neconformitatea activitatii entitatii cu legile si reglementarile in vigoare, care se rezuma la:

e aplicarea necorespunzatoare a metodologiei de calcul al platilor salariale, diminudnd
transferurile la bugetul public national pentru plata impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale cu 1,3 mii lei;

e suportarea cheltuielilor nejustificate, ca urmare a: (1) aplicarii incorecte si neuniforme,
in unele cazuri, a legislatiei in vigoare, casarea combustibilului fiind efectuata in lipsa
normelor de consum sau cu aplicarea normelor majorate de consum (3,6 mii lei), (ii)
achizitionarii serviciilor de solutionare a cererilor cu caracter social-juridic de la
persoane fizice, in suma de 12,1 mii lei;

e nerespectarea principiului general de contabilitate privind necompensarea veniturilor
cu cheltuielile, ceea ce a dus la contabilizarea necorespunzatoare a comisionului de
3% retinut la sursa de platd de cétre prestatorul de servicii de plata electronica,
cheltuielile si veniturile fiind diminuate cu 8,0 mii lei;

e neasigurarea In deplind masura a transparentei planificarii achizitiilor publice;

e achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor fard incheierea contractelor de
achizitii publice.

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in
procedurile penale si in alte proceduri prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de
drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale
societatii. Procuratura este un sistem unic, centralizat si ierarhic, care include Procuratura
Generala, procuraturile teritoriale si procuraturile specializate.

Pentru anul 2017, Procuraturii i-au fost alocate resurse in suma de 301,2 mil.lei, cheltuielile
insumand 262,7 mil.lei, sau 87,2%.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei fara
rezerve privind rapoartele financiare ale entitatii.

Totodatd, au fost identificate unele carente, care nu au influentat opinia de audit, dar pot servi
ca subiect de interes pentru utilizatorii rapoartelor financiare, si anume:

e neasigurarea inventarierii anuale a elementelor de activ si a datoriilor potrivit cadrului
regulator si nedescrierea in raportul narativ a informatiilor respective;

e claborarea raportului financiar in lipsa politicilor contabile adoptate;

e neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 14 bunuri imobile gestionate cu
valoarea initiala de 5,9 mil.lei;
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e neinregistrarea bunurilor imobile luate in locatiune in contul extrabilantier distinct,
destinat generalizarii informatiilor privind bunurile neinregistrate in bilantul entitatii,
dar aflate in gestiunea acesteia, in valoare de 0,3 mil.lei;

e recunoasterea si clasificarea necorespunzitoare a unor mijloace fixe, precum si a
stocurilor de materiale circulante si, respectiv, neinregistrarea acestora in conturi
distincte, in suma totala de 1,3 mil.lei;

¢ neinregistrarea 1n evidenta contabild a 29 loturi de teren gestionate cu suprafata totald
de 3,95 ha, dintre care asupra a 3,72 ha nu au fost inregistrate drepturile patrimoniale;

e nedezvaluirea in raportul financiar a informatiilor privind litigiile in derulare aferente
investitiilor capitale n active in curs de executie 1n valoare de 23,2 mil.lei, stocurilor
de materiale circulante n valoare de 3,0 mil.lei, precum si obligatiilor implicite n
valoare de 6,9 mil.lei;

e contabilizarea si raportarea creantelor inexistente aferente decontdrilor personalului
privind retribuirea muncii in valoare de 5,7 mil.lei, cauza formarii unor asemenea
creante fiind aparitia necesitatilor stringente de calculare a indemnizatiilor pentru
concediile anuale nefolosite In contextul demisiilor din functie ale unor angajati in luna
ianuarie a anului de gestiune urmator;

e prezentarea neveridica in raportul financiar a cheltuielilor per ansamblu, determinata
de clasificarea eronatd a acestora, fiind majorate unele tipuri de cheltuieli (cheltuieli
privind remunerarea muncii, cheltuieli privind utilizarea stocurilor, cheltuieli privind
serviciile) cu 3,3 mil.lei, precum si diminuate alte tipuri de cheltuieli (cheltuieli privind
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, cheltuieli privind prestatiile sociale, alte cheltuieli curente ale
angajatorilor, alte cheltuieli ale institutiilor bugetare) cu 3,2 mil.lei;

e divizarea unor achizitii Tn suma totald de 234,2 mii lei, precum si achizitionarea unor
servicii in afara relatiilor contractuale respective in sumd de 76,7 mii lei, din cauza
aparitiel unor necesitati stringente operationale.

De asemenea, mentiondm ca existd incertitudinea cu privire la continuitatea activitatii,
exprimatd prin acumularea, de-a lungul anilor, a numarului semnificativ de zile de concediu
anual nefolosite (71 699 de zile), ceea ce impune obligatii legale fatd de personalul incadrat de
circa 35,2 mil.lei. Obligatiile in cauzad urmeaza a fi realizate in exercitiile financiare viitoare,
nefiind acoperite cu resurse financiare bugetare, ceea ce conditioneaza perturbarea echilibrului
bugetar al entitatii.

Sistemul de management financiar si control nu este implementat integral (nu sunt definite si
descrise unele proceduri, actiuni de control, identificate si descrise procesele operationale,
desfasurate activitatile aferente gestionarii riscurilor), precum si unitatea de audit intern nu este
instituita in cadrul entitatii.
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Institutul de Ecologie si Geografie (IEG) a fost infiintat in anul 2005, prin contopirea
Institutului National de Ecologie al Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale cu Institutul
de Geografie al Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM). Incepand cu 30.08.2017, urmare
reformei initiate de Guvernul Republicii Moldova, IEG a devenit institutie subordonata
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC).

Institutul de Ecologie si Geografie este institutie publica in domeniul cercetarilor stiintifice
fundamentale si aplicate privind evolutia, structura, functionarea sistemelor ecologice si
geografice, si a componentelor de baza ale acestora, in vederea protectiei mediului ambiant,
folosirii eficiente a resurselor naturale, asigurarii securitatii ecologice si dezvoltarii durabile a
economiei tarii.

In anul 2017, bugetul IEG la venituri a constituit 12,0 mil.lei, la cheltuieli - 11,7 mil.lei, nivelul
de realizare fiind sub nivelul prognozat — de, respectiv, 80,3% (9,7 mil.lei) si 82,9% (9,7
mil.lei). Valoarea activelor nefinanciare (patrimoniul) administrate a constituit 5,6 mil.lei.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei cu
rezerve privind raportul financiar al Institutului la 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectele aferente:

e recunoasterii si mentinerii in evidenta contabild a mijloacelor fixe in valoare totald de
65,0 mii lei, care nu sunt functionale si nici utilizate in activitatea operationala;

e neevaludrii si necontabilizarii corespunzatoare a valorilor in suma de 264,0 mii lei;
e calculdrii necorespunzatoare a uzurii mijloacelor fixe in suma de 116,1 mii lei;
e clasificarii necorespunzatoare a creantelor in valoare de 27,0 mii lei;

e efectudrii platilor de personal cu nerespectarea prevederilor regulamentare, in suma
totala de 422,0 mii lei;

e limitdrii auditului in evaluarea corectitudinii, plenitudinii si exhaustivitatii planificarii
si acumularii veniturilor, precum si a veridicitatii rapoartelor financiare ale Institutului,
ca urmare a lipsei unei aborddri univoce si a unor criterii normative complete privind
stabilirea costurilor serviciilor prestate de catre IEG.

In cadrul misiunii de audit au fost identificate deficiente, care, desi nu au influentat opinia de
audit, implicd neconformitatea activitatii entitdtii cu legile si reglementarile In vigoare si se
rezuma la:

e neincluderea in politica de contabilitate a entitatii a unor reglementari specifice
activitatii operationale;
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e neinstituirea in cadrul entitdtii a unui Sistem de Management Financiar si
Control/Control Intern Managerial adecvat, nefiind realizate actiuni in vederea
implementarii managementului riscurilor, evaludrii activitatilor de control, instituirii
unui sistem de informare, comunicare si documentare interna, precum si de proceduri
documentate privind raportarea suspiciunilor referitor la neconformitati, frauda si
coruptie, ceea ce a generat aparitia deficientelor si neconformititilor, care au afectat
credibilitatea, veracitatea si fidelitatea informatiilor prezentate in situatiile financiare;

e neasigurarea securitdtii informationale de stocare si pastrare a activitatilor de cercetare
realizate cu utilizarea programelor si softurilor stiintifice, ultimele fiind instalate pe
calculatoarele individuale ale utilizatorilor, fara a fi stocate pe un server comun, extern,
care ar asigura securitatea si accesul la date In situatii exceptionale, precum si
administrarea programelor si softurilor de sine statator de catre fiecare utilizator in
parte, ceea ce genereaza aparitia riscului major de pierdere a informatiilor si
rezultatelor stiintifice obtinute in cadrul activitatii de cercetare complexa realizata de
entitate.

Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica Moldova,
care este autonoma si independenta fatd de puterile legislativa, executiva si judecatoreasca.
Statutul Curtii Constitutionale este determinat de rolul sau primordial de asigurare a respectarii
urmatoarelor valori: preeminenta dreptului, suprematia Constitutiei, democratia, separatia
puterilor in stat, drepturile omului.

in anul 2017 Curtea Constitutionala a gestionat resurse financiare in suma de 14,96 mil.lei sia
inregistrat cheltuieli in suma de 14,89 mil.lei, majoritatea fiind destinate retribuirii muncii — 9,9
mil.lei.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei cu
rezerve privind rapoartele financiare ale entitatii intocmite la 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul unor deficiente referitor la:

e denaturarea, in aspectul evaluarii, a valorii bunurilor imobile gestionate cu suma de
8,6 mil.lei, generata de nercevaluarea valorii cladirii gestionate in urma efectuarii
lucrarilor de investitii (lucrdrile de reconstructie a blocului B, cu extindere in
dimensiuni si edificarea a doud niveluri suplimentare), cu impact asupra uzurii
respective, precum si asupra rezultatului financiar;

¢ neobtinerea Increderii privind veracitatea informatiilor, in aspectul existentei, aferente
mijloacelor fixe casate neregulamentar si nejustificat, a caror valoare initiala a
constituit 0,4 mil.lei;

e prezentarea denaturata, din punctul de vedere al plenitudinii, a elementelor
patrimoniale aferente terenurilor cu circa 0,1 mil.lei, cauzatd de necontabilizarea
lotului de teren gestionat cu suprafata de 0,076 ha;
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e afectarea inteligibilitatii informatiilor privind mijloacele fixe, prin recunoasterea si
clasificarea eronatd a acestora, in valoare de circa 0,2 mil.lei, cu impact asupra valorii
uzurii lor, precum si asupra rezultatului financiar, conditionatd de neajustarea

e neobtinerea asigurdrii privind exactitatea si plenitudinea cheltuielilor aferente uzurii
mijloacelor fixe, din cauza clasificarii si recunoasterii necorespunzatoare a mijloacelor
fixe, precum si majorarii cu circa 0,1 mil.lei a cheltuielilor aferente uzurii mijloacelor
fixe.

Fara a fi influentata opinia de audit, este necesar de mentionat ca:

e existd incertitudinea cu privire la continuitatea activitatii, exprimata prin acumularea,
de-a lungul anilor, a numarului semnificativ de zile de concediu anual nefolosite (804
de zile la situatia din 31 decembrie 2017), ceea ce impune obligatii legale de circa 14,3
mil.lei fatd de personalul incadrat. Obligatiile in cauzd urmeaza a fi realizate 1n
exercitiile financiare viitoare, nefiind acoperite cu resurse financiare bugetare, ceea ce
conditioneaza perturbarea echilibrului bugetar al autoritatii;

e neasigurarea promovarii unui management adecvat si eficient al resurselor umane,
exprimata prin neintreprinderea, pe parcursul mai multor exercitii financiare, a
masurilor de rigoare privind suplinirea functiilor publice vacante (9 functii publice in
perioada anilor 2016-2018), a conditionat formarea artificiala a economiilor de resurse
financiare bugetare (in anul de gestiune 2017 au fost previzionate alocatiile bugetare
respective in suma de 1,4 mil.lei), care S-au redirectionat pentru acordarea premiilor
unice salariatilor (in perioada auditata acestea au insumat 2,3 mil.lei, sau circa 30%
din fondul efectiv de salarizare), ceea ce a redus eficienta utilizarii banului public
incredintat;

e stabilirea In mod neregulamentar a premiului lunar pentru personalul care efectueaza
deservirea tehnicd si asigurd functionarea autoritatii publice, precum si pentru
muncitori a conditionat suportarea cheltuielilor neregulamentare in suma de 40,6 mii
lei;

e urmare nerespectdrii principiilor de bund guvernare si a prevederilor legale, prin
deciziile aplicate aferente remunerarii personalului incadrat, drepturile salariale
stabilite au depasit cu 0,3 mil.lei alocatiile bugetare, fapt ce creeaza premise pentru
perturbarea echilibrului bugetar public, precum si pentru impovdrarea bugetului
autoritatii in exercitiile financiare ulterioare;

e contabilizarea eronata la capitolul ,,Cheltuieli” a taxei vamale achitate la procurarea
Unui sistem video in sumd de 46,9 mii lei, precum si achizitionarea unor servicii in
afara relatiilor contractuale respective in suma de 99,6 mii lei au fost cauzate de
aparitia unor necesitati stringente operationale;

e desi cadrul legal in vigoare stabileste expres conditiile de angajare in functia de
judecator-asistent, precum si criteriile carora trebuie sd corespunda un judecator-
asistent, se atesta lipsa unui cadru regulator intern privind definirea mecanismului
optim de selectare/angajare a judecatorilor-asistenti, ceea ce a conditionat neasigurarea
principiilor transparentei, competitiei deschise, tratamentului egal la angajarea in
perioada supusa auditului a 2 judecatori-asistenti.
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IV. PRIORITATI NATIONALE AUDITATE

Guvernul Republicii Moldova a inceput implementarea reformelor in invatamant pentru a
asigura calitatea si eficienta sistemului educational, precum si pentru a implementa politici
educationale pe baza unor date credibile. In ultimii ani, dezvoltarea domeniului educational al
statului este legata, in primul rand, de implementarea in sistemul educational a tehnologiilor
informationale si de comunicatii (TIC), care reprezintd cheia succesului in procesul trecerii la
noua paradigmd a sistemului educational, model care ar atribui o calitate noud procesului
didactic.

O activitate importantd desfasurata cu sprijinul donatorilor externi in cadrul reformei sistemului
educational a fost elaborarea si implementarea de catre Ministerul Educatiei, Culturii §i
Cercetarii (MECC), pe parcursul anilor 2016-2017, cu suportul Bancii Mondiale, a unui
instrument nou automatizat de management institutional, denumit Sistemul Informational de
Management in Educatie (in continuare — Sistem, sau SIME).

SIME reprezinta o investitie de perspectiva in TI, care ar putea contribui semnificativ la
progresul Proiectului ,,Reforma invatdmantului”, prin reducerea timpului si a resurselor
necesare pentru realizarea cu succes a reformei in domeniul educatiei. Utilizatorii finali ai SIME
sunt cetatenii, functionarii publici si entitdtile guvernamentale/locale, precum si alte institutii
de stat.

Scopul SIME constd in imbunatatirea calitatii, gradului de transparentd si de utilizare a
statisticilor din domeniul invatamantului, pentru a informa mai bine despre reformele
educationale in curs de desfasurare in Republica Moldova, promovarea unor politici orientate
spre asigurarea cresterii durabile a sectorului respectiv, crearea unui mediu favorabil pentru
responsabilitatea sociala prin deschiderea accesului la date si incurajarea monitorizarii de catre
cetateni a serviciilor educationale si a impactului reformelor.

Generalizand cele constatate, auditul atesta ca, per ansamblu, cu unele rezerve de Imbunatatire,
au fost asigurate anumite conditii necesare pentru realizarea scopului stabilit al SIME, fapt
reflectat si de evaludrile, studiile realizate, instituirea/dezvoltarea acestuia, stabilirea unui cadru
institutional relevant etc. Totodata, desi au fost inregistrate anumite progrese tangibile, acestea
nu s-au soldat in deplina masura cu impactul scontat. Dintre cele mai semnificative neajunsuri
constatate, se pot enunta:

e lipsa unei viziuni strategice In domeniul automatizarii proceselor din sistemul
educational, precum si neasigurarea memoriei institutionale si lipsa continuitdtii
activitatilor, inclusiv ca urmare a fluctuatiei masive a personalului, ceea ce
conditioneaza elaborarea si implementarea segmentara a Sistemului Informational,
care automatizeazd procese operationale similare, neasigurarea interoperabilitatii
acestora etc., cu impact asupra sustenabilitatii/ durabilitatii Sistemelor Informationale
implementate, precum si asupra eficientei utilizarii resurselor alocate in acest scop;
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e rezultatele si recomandarile studiilor/evaluarilor efectuate in scopul identificarii
actualizare, prelucrare si utilizare a datelor referitoare la invatamantul general (costul
achizitiei serviciilor - aproximativ 363,0 mii lei) nu au fost valorificate in deplina
masura in procesele de elaborare/dezvoltare si implementare a Sistemului;

e subestimarea complexitatii proceselor, a resurselor umane si de timp necesare pentru
dezvoltarea acestora, precum si testarea insuficientd a modulelor SIME, lansarea
prematura in productie a acestora (unul dintre modulele dezvoltate aferente
invatamantului prescolar, costul caruia a constituit peste 1,0 mil.lei, nefiind testat
corespunzadtor i nici pus in exploatare pdna in prezent) au consecinte nefaste asupra
performantei Sistemului, precum si asupra realizdrii obiectivelor stabilite, respectiv cu
risc de utilizare ineficienta a resurselor alocate in acest scop;

e cadrul normativ si cel regulator aferente SIME sunt neactualizate si insuficiente,
potrivit noilor functionalitdti ale acestuia, fapt ce poate conditiona riscuri asupra
continuitatii si sustenabilitatii Sistemului;

e controalele TI aferente SIME nu sunt suficiente, nici implementate corespunzator, iar
lipsa unui control adecvat de monitorizare si control al respectarii si implementarii
cerintelor de securitate ale Sistemului sporeste riscul privind securitatea si integritatea
datelor prelucrate in SIME;

e desi la moment se asigura realizarea copiilor de rezerva ale componentelor SIME,
acestea nu sunt documentate corespunzator. Totodata, lipsa unui Plan de continuitate
si a unui Plan de recuperare in caz de dezastre (BCP si DRP) sporeste riscul de
nerestabilire a datelor SIME la materializarea acestora;

e desi controalele unei aplicatii sunt utilizate pentru oferirea asigurarii (in principal,
managementului) cd datele sunt valide, autorizate si Inregistrate, auditul a constatat
caracterul inadecvat sau chiar absenta acestora in SIME, fapt ce afecteaza veridicitatea,
calitatea si integritatea datelor/rapoartelor generate de SIME;

¢ functionarea necorespunzatoare a Sistemului, precum si utilizarea in paralel a modului
traditional (pe suport de hartie, sau electronic) de colectare a datelor necesare pentru
luarea unor decizii in domeniul educational conditioneazd diminuarea
eficientei/eficacitatii SIME.

Fenomenul muncii nedeclarate din domeniul constructiilor, care presupune ,,munca la negru”
si achitarea ,,salariului in plic”, constituie un risc major, care se manifestd prin nedeclararea
integrald a salariului angajatilor in raport cu volumul de lucrdri executate si achitate, cu
utilizarea muncii lucratorilor angajati neoficial, altfel spus, in lipsa contractelor de munca.

,dalariul 1n plic” presupune remunerarea muncii Tn sume mai mari decat cele prevazute in
contractele individuale de munca. Astfel, neachitarea conforma a salariilor reprezinta una dintre
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modalitatile de eschivare a agentilor economici de la declararea si plata obligatiilor fatd de
Bugetul Public National.

Cu toate ca normele legale obligd angajatorii sa declare salariile si sa achite platile la buget,
aceste norme nu sunt respectate si au efect negativ atat pentru cetdteni, cat si pentru buget.

Insuficienta activitatilor de control din partea agentilor economici ce realizeaza lucrari de
investitii si reparatii capitale finantate de stat, in special pentru contractele de subantreprenoriat,
a conditionat nedeclararea muncii reale a angajatilor.

Impactul fiscal al fenomenului muncii nedeclarate este diminuarea bazei impozabile la
determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul pe venit retinut la sursa de plata din salariul
angajatilor, contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

Angajatii care nu-si cunosc drepturile si activeaza in afara cadrului legal risca sa nu beneficieze
de o indemnizatie pentru ingrijirea copilului, pentru incapacitate temporard de munca, iar
veniturile scazute din cauza achitérii neoficiale a salariilor vor influenta marimea pensiei la
atingerea varstei de pensionare.

Utilizarea ,,muncii la negru” este un fenomen care genereaza efecte negative asupra bugetului
de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, dar si nemijlocit asupra angajatilor si angajatorilor. Acceptand ,,salariul in plic”,
angajatii risca sa fie lipsiti de o pensie decenta, de un pachet social motivant, de o asigurare
medicald de calitate, de protectie sociala a familiei lor, de concedii de odihna platite, de
indemnizatii decente. Totodata, salariul primit in plic reduce posibilitatea muncitorului de a
avansa in carierd, de a beneficia de credite si de stabilitate la locul de munca.

Reiesind din relevanta politicilor strategice de sustinere economica si avand in vedere alocarea
de mijloace publice in sume semnificative (6751,4 mil.lei pentru anii 2015-2017) destinate
investitiilor si reparatiilor capitale, auditul releva importanta acestui segment economic, precum
s1 necesitatea evaludrii gradului de realizare a scopurilor propuse in acest sens, inclusiv prin
declararea conforma a muncii si platilor la buget.

Constatarile auditului denota admiterea neconformitatilor de cdtre agentii economici, prin
nerespectarea legislatiei in domeniu, nedeclararea cuantumului real al salariului, ceea ce are
impact negativ asupra drepturilor si beneficiilor sociale ale angajatilor, acordate de stat, precum
si prezenta indicilor de frauda. Astfel,

e in unele cazuri, nu au fost declarate si justificate platile la Bugetul Public National, cu
prezenta indicilor de frauda a acestuia, cu suma de 5,6 mil.lei: platile nedeclarate si
neachitate constituie 4,3 mil.lei pentru anii 2015-2017; impozitul pe venit la aceste
sume nedeclarate este de circa 1,3 mil.lei, sau 12% din suma totala; agentii economici
nu au declarat si nu au raportat suma remunerarii muncii de 9,9 mil.lei, ce reprezinta
salariul ,,in plic”;

e prin nedeclararea salariilor de catre angajatori, inclusiv prin nedeclararea si
neachitarea platilor la buget, sunt afectate drepturile a 458 de angajati din cadrul a 7
SRL-uri, acestia, in consecintd, urmand a fi privati de unele prestatii sociale: asigurarea
protectiei sociale; asigurarea protectiei medicale; la atingerea varstei de pensionare,
vor beneficia de pensii minime.
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Lipsa reglementarilor normative privind obligativitatea descifrarii cheltuielilor aferente
lucrarilor de investitii si reparatii capitale finantate de stat in cazurile de transmitere a acestora
spre executare subantreprenorilor creeaza conditii favorabile de practicare a declararii
neconforme a muncii $i nu oferd posibilitatea de urmarire a destinatiei banilor publici alocati si
utilizati de catre agentii economici. In aceste circumstante, sunt afectate semnificativ interesele
cetatenilor si ale statului.

Asigurdrile sociale n Republica Moldova reprezintd sistemul de protectie sociald a persoanelor
asigurate, constand 1n acordarea de prestatii sociale, inclusiv sub forma de pensii, prevazute de
legislatie. Dreptul la pensie il are persoana care indeplineste conditiile prevazute de cadrul legal
in vigoare, sursa de acoperire a cheltuielilor fiind contributiile de asigurdri sociale de stat
incasate, precum si mijloacele banesti transferate de la bugetul de stat.

Cadrul regulator?® defineste ci pensiile publice reprezinti toate categoriile de pensii, sub forma
de drepturi banesti, ale caror stabilire si platd sunt garantate prin lege de catre stat. Totodata,
acesta reglementeaza ca sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza pe principiile
sistemului public de asigurari sociale.

Sistemul public de asigurari sociale este administrat si gestionat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale (in continuare — Casa Nationald, sau CNAS), autoritate administrativa centralda din
subordinea Guvernului. Activitatea Casei Nationale este supravegheata de catre Consiliul de
Administratie. Regulamentul privind organizarea si functionarea Casei Nationale, precum si
structura si efectivul-limita ale acesteia se aproba de catre Guvern.

in functie de numarul si structura categoriilor de asigurati si beneficiari de prestatii sociale,
precum si de complexitatea activitatii, la nivel teritorial sunt constituite Case Teritoriale de
Asigurdri Sociale (in continuare — Case Teritoriale, sau CTAS), sub conducerea si controlul
CNAS.

Normele legale Tn domeniu au menirea sd asigure conditiile de acordare a dreptului la pensie si
criteriile de calculare a cuantumului prestatiei, iar institutiile implicate in proces au menirea sa
contribuie cu responsabilitate la determinarea conforma a drepturilor beneficiarilor.

In rezultatul verificarilor efectuate, auditul a identificat incertitudini, probleme si
neconformitdti in procesul de stabilire a pensiilor beneficiarilor de diverse categorii, care, in
unele cazuri, au influentat marimea prestatiei sociale. Astfel,

Referitor la pensia pentru limita de varsta, s-a constatat:

e atribuirea neconforma si neuniforma a unui indicator din formula de calcul al pensiei,
si anume - a coeficientului nivelului profesional al asiguratului, in cazurile in care
beneficiarul de pensie pentru limitd de varsta nu a realizat stagiul de cotizare necesar,
a determinat micsorarea prestatiei de la 98,0 lei pana la 852,4 lei, cu lezarea in drepturi
a 11 beneficiari. Pe parcursul misiunii de audit, la recomandarea auditului, au fost
recalculate pensiile pentru 2 beneficiari, ulterior urméand sa fie recalculate si pensiile

223 |_egea privind sistemul public de pensii nr.156-X1V din 14.10.1998.
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altor beneficiari afectati, inclusiv ale celor constatati de audit, cu restabilirea
drepturilor banesti ale acestora in suma de 23,1 mii lei. Totodata, pentru unele ocupatii
coeficientul profesional nu a fost racordat la nivelul de intensitate, responsabilitate,
risc si studiile necesare in domeniu, acesta fiind supraestimat si influentdnd marimea
pensiei persoanelor asigurate;

e organul de asigurari sociale nu a aplicat dreptul de control si confirmare referitor la
stagiul de cotizare suspect, prezentat de cetatean la stabilirea pensiei, ceea ce a
conditionat adresarea ulterioard a pensionarului pentru reexaminarea dreptului la
pensie. Circumstantele in cauza au determinat, intr-un caz, majorarea pensiei de la 3,6
mii lei pand la 9,6 mii lei, sau de 2,7 ori, in rezultatul ajustarii stagiului de cotizare
doar cu 2-3 luni;

e diminuarea, in 2 cazuri, a cuantumului pensiei pentru limitd de varsta (din 7 petitii
examinate de audit), ca rezultat al excluderii neconforme de cétre organul de asigurari
sociale a unor perioade din stagiul de cotizare, confirmate regulamentar de catre
persoanele asigurate;

e prezenta in cadrul regulator a unor prevederi neaplicabile referitor la pensionarea
anticipata pentru limitd de varsta, si anume - conditionarea pensiondrii ,,cu cel mult 3
ani inaintea implinirii varstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si
femei”, a oferit numai barbatilor dreptul de a beneficia de prestatia respectiva, femeile
urmand sa se pensioneze anticipat doar incepand cu anul 2022. Respectiv, in anul 2017
au fost acordate 7343 de pensii anticipate pentru limita de varsta numai barbatilor, ceea
ce atestd o inechitate pentru femei.

Referitor la pensia beneficiarilor fosti angajati ai institutiilor de forta

Ca rezultat al reformei sistemului de pensii, cu Incepere din 1 ianuarie 2017, stabilirea pensiei
militarilor a trecut de la structurile de fortd la CNAS. Marimea si dreptul la pensie sunt
determinate de 2 indicatori, si anume — de vechimea In munca si de veniturile salariale, care se
determind de catre institutiile de forta si se iau in calcul la stabilirea pensiei.

Verificarea a 170 de dosare a identificat probleme si deficiente majore, in majoritate referitor
la plenitudinea si veridicitatea datelor privind vechimea in munca, care au avut impact asupra
dreptului la pensie si marimii acesteia, generand cheltuieli nejustificate in suma totala de 963,3
mii lei, determinate de:

e admiterea inscrierii eronate a perioadei aflarii persoanei la studii in institutiile de
invatdmant, in serviciul militar in termen sau in serviciul militar prin contract (24 de
cazuri). In acest context, s-a constatat: (i) aprecierea si documentarea nejustificati a
concediilor dupa absolvirea institutiei de Tnvatamant, care au depasit termenul legal de
30 de zile; (ii) tratarea diferita la includerea in vechimea in munca a perioadelor de
studii la colegiu (0,01 mil.lei); (iii) includerea in vechimea in munca a datelor
neveridice, prezentate de solicitant, aferente modului de efectuare a studiilor la
institutia superioard de Invatamant, situatia fiind insotitd de posibile elemente ale
indicilor de frauda (0,1 mil.lei); (iv) denaturarea, cu posibile elemente ale indicilor de
frauda, a perioadei satisfacerii serviciului militar in termen, fiind majoratd perioada
serviciului militar (0,06 mil.lei); (v) operarea corectarilor neautentificate ale datei de
numire in functie a colaboratorului, ceea ce a determinat majorarea vechimii In munca
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si a generat cheltuieli nejustificate (0,07 mil.lei), in conditii de elemente ale indicilor
de frauda;

e evaluarea perioadelor pentru unele activitati, de catre organele de forta, si acordarea
diferentiatd, de la caz la caz, a Inlesnirilor la includerea lor in vechimea in munca.
Astfel, pentru serviciul in cadrul Izolatoarelor de detentie provizorie si in cadrul
Batalionului serviciului de escorta si paza, unor persoane le-au fost acordate inlesniri
de 2 luni vechime in muncad pentru 1 luna de serviciu, in baza hotararilor instantei de
judecata. In acelasi timp, altor persoane, activititile respective nu au fost incluse in
vechimea Tn muncd cu avantaje, deoarece nu s-au adresat in instanta de judecata pentru
a beneficia de acest drept;

e insuficienta controalelor Casei Nationale asupra autenticititii actelor emise de
autoritatile abilitate, in acest sens fiind constatate urmatoarele situatii: (i) includerea
neregulamentara/nejustificatd in calculul pensiei a compensatiei achitate in schimbul
ratiei alimentare, a 2 ajutoare materiale pentru ultimele 12 luni de activitate, a platilor
salariale prin cumul pentru orele la institutia de Invatamant si pentru mentorat; (ii)
acceptarea pentru 5 persoane, in vechimea in munca, a perioadelor de activitate civila
in lipsa achitarilor contributiilor de asigurari sociale, fapt care a cauzat cheltuieli
nejustificate (0,5 mil.lei); (iii) includerea eronata, in vechimea in munca, a perioadei
pentru ingrijirea copilului dupa varsta de 3 ani, sau cu dizabilitate accentuata, sub
varsta de 18 ani, ceea ce a generat cheltuieli nejustificate (0,1 mil.lei);

e erorile admise de catre organul de asigurari sociale la determinarea indicatorilor pentru
stabilirea pensiei, exprimate prin: (i) excluderea unui an de activitate civila, desi exista
inscrieri in carnetul de munca si in certificatul privind platile salariale; (ii) tratarea
eronata a vechimii in munca; (iii) perioada concediului pentru ingrijirea copilului pana
la 3 ani si perioada in care asiguratul a beneficiat de ajutor de somaj nu au fost incluse
in vechimea Tn munca; diminuarea vechimii in munca stabilite de organul de forta.

De asemenea, S-a constatat ca, in unele cazuri, dosarele Intocmite de catre CNAS si de cétre
organele de fortd nu contin toate informatiile si actele care pot confirma vechimea in munca
luatd in calcul la acordarea pensiei. Totodatd, au fost atestate corectari neautentificate si
inscrieri efectuate in creion, actiuni ce contravin normelor generale de intocmire a
documentelor si de operare a modificarilor la acestea.

In Republica Moldova indicatorii de prevalenti ai diabetului zaharat se afla in crestere continua,
in anul 2017 fiind inregistrate 104,7 mii de persoane, comparativ cu 71,6 mii de persoane - in
anul 2012, precum si sunt diagnosticati anual peste 10,0 mii de persoane cu diabet zaharat.
Semnificatia sociald a acestui fenomen consta in faptul ca maladia implica riscuri majore de
sandtate prin aparitia complicatiilor care afecteaza calitatea vietii.

In Figura nr.2 este reflectata informatia privind incidenta (total cazuri noi inregistrate) si
prevalenta (total cazuri inregistrate, noi si vechi) diabetului zaharat.
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Figuranr.2

Incidenta si prevalenta diabetului zaharat, total pe republica
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Sursd: Date statistice prezentate de Agentia Nationald pentru Sandatatea Publica referitor la incidenta si prevalenta diabetului
zaharat pentru anii 2012-2017.

Studiile din domeniu indicd ca aceasta cifra poate fi de doud ori mai mare, deoarece rata
depistarii timpurii a diabetului este foarte joasd, ceea ce cauzeazd diagnosticul tarziu al
maladiei, lasatd fara control, si aparitia complicatiilor grave si ireversibile.

Desi actualul Program national de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii 2017-
2021 (in continuare - Program) este al cincilea program aprobat de Guvern, cresterea
semnificativa a numarului persoanelor diagnosticate cu diabet zaharat a fost conditionatd atat
de insuficienta mijloacelor financiare alocate, cat si de ineficienta activitatilor de profilaxie si
de depistare precoce a diabetului zaharat.

De mentionat cd Programul national de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii
2017-2021 a fost aprobat cu un buget pentru toatda durata de 828,8 mil.lei, fara identificarea
resurselor financiare suplimentare pentru realizarea actiunilor, acesta avand un deficit bugetar
de 185,6 mil.lei.

Este relevant de mentionat cd in Republica Moldova urma sa fie organizatd o evidenta
automatizata a persoanelor cu diabet zaharat, inclusiv delimitatd pe tipuri de diabet (tip I, tip 11,
diabet gestational), obiectiv nerealizat pand in ianuarie 2019, ceea ce creeaza impedimente
aferente evidentei stricte si monitorizarii pacientilor respectivi.

Totodata, pentru monitorizarea si raportarea implementdrii indicatorilor si obiectivelor
Programului, nu au fost elaborate formulare de raportare a activitatilor din Program de catre
entitatile implicate. Aceste circumstante nu oferd posibilitatea analizei indicatorilor realizati
comparativ cu cei scontati, prin ce nu se asigura o informatie relevantd actiunilor realizate,
crednd impedimente pentru masurile necesare sporirii eficacitatii Programului, centrate pe
pacient.

Auditul, care a fost complex si sistemic, a evaluat si a verificat datele si informatiile oferite de
entitatile implicate in realizarea acestui Program la toate nivelurile (MSMPS, Comisia de
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specialitate, CNAM, IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, IMSP ,,Institutul
Mamei si Copilului”, IMSP municipale si raionale, Agentia Nationala Sdnatate Publica, APL
de nivelul II, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, institutiile
farmaceutice), solicitand si probe de la entitati private etc.

Urmare desfasurdrii activitatilor de audit, au fost constatate urmatoarele nereguli, cu impact
asupra economicitatii si utilizarii mijloacelor financiare publice, si anume:

- comercializarea de catre un agent economic in anul 2017 a analogilor de insulind la preturi
majorate semnificativ, in raport cu normele legale aferente adaosului comercial admisibil, ceea
ce a generat venituri ilegale In suma de 0,5 mil.lei, prin majorarea nelegitima a adaosului
comercial, determinand si elemente ale indicilor de frauda;

- repartizarea dispozitivelor pentru autocontrol si trecerea la cheltuieli a acestora in lipsa
confirmarii prin semnatura beneficiarului, fapt care nu a asigurat pe deplin accesul la
dispozitive, determinand, in unele cazuri, prezenta elementelor de frauda in suma de 0,2 mil.lei;

- eliberarea neregulamentara de cétre institutiile farmaceutice a analogilor de insulind, ceea ce
poate implica utilizarea defectuoasa a mijloacelor publice in suma de 0,11 mil.lei.

Institutiile implicate in procesul de realizare a Programului si a Planului de actiuni nu au
asigurat indeplinirea eficientad a atributiilor, obiectivelor si indicatorilor de rezultat,
situatie exprimata prin:

e neasigurarea sau asigurarea partiald a necesititilor de dispozitive pentru
autocontrol ale persoanelor adulte tratate cu insulina, copiilor si femeilor
insdrcinate;

In anul 2017, din numarul total de 1204 persoane tratate cu insulini, 819 persoane nu au
beneficiat de teste pentru autocontrol, iar la 385 de persoane le-au fost repartizate teste in
cantitate insuficient. In prima jumitate a anului 2018 au beneficiat de teste doar 26 de persoane
tratate cu insulind, nefiind repartizat niciun test pentru aprecierea glicemiei pentru aceeasi
categorie de pacienti, in numar de 1184 de persoane.

In situatia de neasigurare a necesarului anual de teste pentru autocontrolul glicemiei, pacientii
din aria de audit urmau sa cheltuie circa 14,2 mil.lei: in perioada auditata doar 83 de copii (din
262) au fost asigurati cu teste pentru autocontrol, in vederea acoperirii necesitatilor zilnice.
Astfel, la 120 de copii le-au fost repartizate cantitati insuficiente de teste pentru autocontrolul
glicemiet, neasigurandu-le norma zilnica necesara, pe cand 45 de copii au beneficiat de teste cu
depasirea normei anuale.

e neefectuarea in termenele stabilite a investigatiilor obligatorii la 1202 femei
insdrcinate;

Astfel, in perioada auditata, S-a constatat ca: la luarea la evidenta, pana la 12 saptamani de
sarcind, 124 de femei insarcinate nu au fost supuse examenului biochimic al sangelui si nicio
femeie insarcinata nu a efectuat testul de toleranta la glucoza, desi 160 de femei Insércinate au
avut concentratia glucozei In sange mai mare decat limita admisibild; la 24-28 saptamani de
sarcind, 673 de femei nu au fost supuse examenului biochimic obligatoriu si 1177 de femei nu
au efectuat testul de toleranta la glucoza pentru identificarea diabetului gestational, desi 40 de
femei au avut concentratia glucozei in sdnge mai mare decat limita admisibila.
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Prin urmare, nu a fost atinsa eficacitatea realizarii actiunii prin efectuarea investigatiilor
obligatorii pentru diagnosticarea diabetului zaharat in sarcind, circumstante care pot provoca
complicatii atdt mamei, cét si copilului.

e neasigurarea femeilor insdarcinate cu diabet gestational cu dispozitive pentru
autocontrol;

Se denota ca din totalul de 87 de femei Insarcinate cu diabet gestational luate la evidenta pe
parcursul anilor 2017-2018 (I semestru), niciuna nu a fost asigurata cu glucometre in scop de
autocontrol. Totodata, femeile insarcinate cu diabet gestational nu au fost asigurate nici cu cele
5 teste pentru autocontrol pe zi, astfel nerealizandu-se actiunea care stabileste asigurarea a
100% de femei (cu diabet preexistent si diabet gestational) cu 5 teste pe zi.

e neasigurarea accesului tuturor persoanelor cu diabet zaharat de tip | la analogi de
insulind. In anul 2017, din totalul de 1675 de persoane cu diabet zaharat de tip I, au
beneficiat de tratament cu analogi de insulind doar 255 de persoane.

In anul 2018, numarul de persoane aflate la tratament cu analogi de insulind raméne constant,
situatie specifica anului precedent.

De mentionat ca, atat in anul 2017, cat si in anul 2018, la achizitionarea analogilor de insulind
au fost acumulate economii in valoare de 12,0 mil.lei, mijloace care nu s-au utilizat pentru
achizitionarea suplimentara a analogilor de insulina si includerea altor pacienti la tratamentul
cu acest preparat. Se denotd cad aceste cerinte au fost prevazute si de Planul de actiuni al
Programului, care prevede asigurarea persoanelor cu diabet zaharat de tip 1 cu analogi de
insulina.

Totodata, desi in anul 2017 cantitatile analogilor de insulina au fost majorate cu 50% in
comparatie cu cantitdtile initial planificate, acestea nu au asigurat accesul a inca 1300 de
persoane la tratamentul cu acest preparat.

Se mentioneaza ca nu exista o evidenta stricta si exactd a persoanelor cu diabet zaharat, inclusiv
pe tipuri, informatiile detinute fiind imprecise si, in unele cazuri, eronate. Astfel, in 106 cazuri
nu au corespuns tipul diabetului zaharat, si nici tratamentul administrat din listele de evidenta
cu informatia din fisa medicald, circumstante care submineaza procesele de evaluare,
monitorizare si raportare a datelor.

Achizitiile publice sunt un domeniu expus riscurilor. Riscurile prolifereazd in acest domeniu
gratie sumelor imense alocate de cétre stat pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor.
De asemenea, un factor important in achizitiile publice il constituie complexitatea, precum si
desfasurarea netransparenta a procedurilor, care sunt conventional impartite in trei etape, de la
planificarea achizitiei pana la implementarea contractului. Nu ultimul rol in achizitii il joaca si
integritatea functionarilor responsabili de acest domeniu, dar si de mediul privat, care
concureaza pentru contractele publice.
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Valoarea bunurilor, serviciilor si lucrdrilor contractate de catre MSMPS si institutiile din
subordine in anul 2018 a Insumat 336,7 mil.lei. Modul in care MSMPS si institutiile din
subordine contracteaza achizitiile publice determina, in mare parte, eficienta gestionarii banilor
publici utilizati pentru realizarea obiectivelor institutionale Tn domeniul sanatatii si domeniul
social. Mai mult decat atét, achizitiile publice reprezintd un domeniu favorabil pentru frauda,
care, prin efectele multiple si complexe ale acestora, erodeaza statul pe toate dimensiunile, in
special, relatiile sociale, administrative si juridice din societate.

Constatarile auditului denota admiterea de catre MSMPS si institutiile din subordine a unor
neconformitdti la toate etapele de realizare a achizitiilor publice, care determind ineficienta
gestionarii banilor publici utilizati pentru realizarea obiectivelor institutionale in domeniul
sanatatii si domeniul social. Astfel,

e Neplanificarea achizitiilor publice si documentarea neconforma a necesitatilor,
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, au determinat
neacoperirea necesarului de bunuri, lucrari si servicii si, ca rezultat, formarea
datoriilor.

Principalele impedimente la aceasta etapa au tinut de: (i) capacitatile insuficiente ale membrilor
grupului de lucru in planificarea adecvatd a achizitiilor, (ii) elaborarea neconformad a
documentelor, cerintelor si specificatiilor calitative si obiective, (iii) stabilirea neregulamentara
a responsabilitdtilor/atributiilor membrilor grupului de lucru si responsabilitatea scazutd a
acestora 1n procesul de achizitii publice, inclusiv la executarea prevederilor legale, (iv)
insuficienta controalelor interne si a monitorizdrii din partea Agentiei Achizitii Publice si
Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate Tn Sanatate asupra procesului de achizitii
publice.

e Neasigurarea impartialitatii si obiectivitatii In activitatea grupului de lucru la
evaluarea castigatorului in procedurile de achizitii publice, ceea ce genereaza
premise la utilizarea neconforma a banilor publici, pentru care nu se asigura
transparenta si eficienta achizitiilor publice.

Astfel, pentru cheltuielile efective aferente achizitionarii s-au admis neconformitati in cadrul
procedurilor de achizitie publicd efectuate in suma de 3,9 mil.lei. Urmare verificarii
documentelor aferente tranzactiilor mentionate, au fost atestate situatii neconforme in care
lipseau documentele obligatorii in dosarele prezentate auditului de catre entitatile publice, iar
unele dosare contineau date neveridice privind calificarea operatorilor economici, precum si
documente cu termenele de valabilitate expirate.

e Neconformitdti au fost admise si la etapa de executare a clauzelor contractuale privind
achizitiile publice in valoare de 34,2 mil.lei, inclusiv cu elemente ale indicilor de
frauda in valoare de 1,5 mil.lei.

Astfel, auditarea lucririlor de reparatie la 4 entititi publice??* a atestat neconformititi in

procedura de verificare a devizelor de cheltuieli si a documentatiei tehnice pentru lucrari, fiind
admise verificari neconforme ale proiectelor, sau efectuarea lucrarilor cu devizele de cheltuieli
(34,2 mil.lei) neverificate in totalitate.

224 Centrul ftiziopneumologic de reabilitare pentru copii ,,Cornesti”; Colegiul de Medicini mun.Balti; Colegiul de Medicina Cahul; Centrul
de excelenta in medicina si farmacie ,,Raisa Pacalo”.
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Achizitionarea de citre o entitate®®® a 3 microscoape si 2 stereo microscoape S-a efectuat in

conditiile nerespectarii cumulative a reglementarilor ce tin de: selectarea ofertantului,
contractarea, importul, neinregistrarea si necertificarea de catre organele abilitate, furnizarea,
instalarea si utilizarea acestora cu documente ce atestd tara de origine diferitd de conditiile
contractuale. Aceste circumstante determina elemente ale indicilor de frauda, cu impact negativ
asupra calitatii produsului pretins al dispozitivelor, care integral compromite valorificarea
mijloacelor financiare publice in suma de 1,5 mil.lei.

Sistemul de autorizatii multilaterale CEMT (Conferinta Europeana a Ministrilor de Transport)
reprezintd un instrument pentru liberalizarea pietei de transporturi rutiere de marfuri, crearea
conditiilor pentru concurenta loiald intre operatorii de transport din diferite tari si, nu n ultimul
rand, diminuarea poverii ecologice, prin favorizarea utilizarii autovehiculelor care corespund
normelor tehnice de emisii poluante si sonore. In calitatea sa de stat membru al Forului
International de Transport, Republica Moldova obtine cota de autorizatii multilaterale CEMT,
acordate anual, si le distribuie operatorilor de transport autohtoni, printr-un concurs public, in
baza criteriilor de eligibilitate, determinate de cadrul national de reglementare.

Rolurile si responsabilitatile in acest proces sunt divizate intre organul central de specialitate,
care instituie Comisia CEMT si aprobd procesele-verbale ale sedintelor acesteia; Comisia
CEMT, cu atributii de validare a cererilor depuse de catre operatorii de transport pentru
participare la repartizarea autorizatiilor CEMT; Agentia Nationala Transport Auto (ANTA), cu
functii de implementare a procesului de repartizare a autorizatiilor CEMT prin intermediul unui
sistem informational, precum si de eliberare a autorizatiilor.

Auditul a atestat eliminarea unor iregularitdti admise in perioadele precedente, in urma
implementdrii procedurilor electronice, si anume:

e operatorii de transport depun cererea de solicitare a autorizatiilor si introduc online
datele privind parcul de autovehicule eligibile, fara a se deplasa fizic la sediul ANTA;

e cererile depuse se Inregistreazd Tn mod automat, in ordinea depunerii lor, astfel
evitandu-se necesitatea constituirii si pastrarii de catre ANTA a dosarelor operatorilor
de transport pe suport de hartie;

e repartizarea autorizatiilor in mod electronic se face matematic, direct proportional,
fiind remediate disproportiile admise anterior in acest sens;

e repartizarea autorizatiilor prin procedura electronicd a eliminat echivalarea
neregulamentara de catre Comisia CEMT a unei autorizatii anuale la 10 autorizatii pe
termen scurt, in dezavantajul acelor operatori de transport (OT) carora le-au fost
repartizate autorizatii pe termen scurt.

225 Centrul de Medicind Legala.
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In acelasi timp, au fost reiterate disfunctionalititile datorate neconformarii responsabililor la
normele si regulile exigente in domeniul auditat, principalele dintre ele exprimandu-se prin
urmatoarele:

e Comisia CEMT a validat neregulamentar Oficiile Teritoriale care nu au intrunit
conditiile CEMT, astfel fiind dezavantajati operatorii de transport eligibili;

e Comisia CEMT a aprobat tranzactiile neregulamentare de schimb al autorizatiilor intre
OT, respectiv, conditionand posibila comercializare a autorizatiilor. Totodata, in anul
urmator, Comisia CEMT a aplicat fatd de OT masuri de sanctionare pentru tranzactiile
acceptate anterior;

e Comisia CEMT nu a asigurat transparenta si justificarea deciziilor aprobate, acestea
nefiind documentate corespunzator.

Disfunctionalititile consemnate, in mare parte, se datoreaza imperfectiunii si dispersarii
sistemelor informationale utilizate pentru digitizarea serviciului public aferent autorizatiilor
CEMT. Astfel:

e receptionarea cererilor si repartizarea autorizatiilor CEMT pe anul 2019 s-au efectuat
prin intermediul a doud module informationale achizitionate de ANTA, neintegrate cu
SI ,,e-Autorizatie transport”. Desi SI ,,e-Autorizatie transport” a fost stabilit expres
prin lege in calitate de instrument informational unic de repartizare a autorizatiilor
CEMT, acesta din start nu a fost conceput pentru efectuarea unor astfel de tranzactii,
iar dezvoltarea ulterioara a functionalitatilor s-a considerat irelevanta;

e cele doua module CEMT nu sunt integrate cu baza de date a ANTA. Ca urmare,
implementarea modulelor CEMT nu a asigurat verificarea automatd a informatiilor,
respectiv, implicand extragerea si exportul acestora de cétre responsabilii Agentiet;

e modulele CEMT nu au fost documentate corespunzitor, nefiind aprobatd conceptia
modulelor CEMT, nefiind intocmit actul de predare in exploatare si nici incheiate
contracte/ desemnati responsabilii din cadrul Agentiei pentru administrarea si
mentenanta modulelor;

e cliberarea autorizatiilor CEMT, incepand cu luna februarie a anului 2019, se realizeaza
prin intermediul unui alt Sistem informational — SIAGEAP, dezvoltat in cadrul celui
Ministerul Economiei si Infrastructurii. STAGEAP nu interactioneaza nici cu unul
dintre sistemele informationale ale Agentiei, ceea ce conditioneazd majorarea
volumului de lucru exercitat de catre personalul acesteia. Astfel, angajatii verifica
datele, precum si introduc in SIAGEAP cererile privind eliberarea actelor permisive,
in cazul in care OT depun cererile la ghiseul ANTA.

Unele disfunctionalitati sunt consecinte ale lipsei si/sau imperfectiunii procedurilor
regulamentare si pot fi remediate numai in urma modificarilor si completarilor cadrului legal,
intrucat conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar
privind solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. Cele
mai semnificative nereguli in acest sens, depistate de audit, sunt urméatoarele:

¢ includerea in Comisia CEMT a reprezentantilor mediului profesional poate contribui
la aparitia conflictului de interese, intrucat acestia sunt concomitent fondatori si
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administratori ai operatorilor de transport participanti la concursul privind repartizarea
autorizatiilor CEMT;

e procedurile aplicabile implica factorul uman in procesul de validare a cererilor OT,
ceea ce are un rol esential in conformarea sau abaterea de la normele legale;

e nu sunt determinate procedurile de retragere si de redistribuire ulterioard a
autorizatiilor CEMT 1n cazul constatarii abaterilor la utilizarea acestora in anul in curs.

Nu sunt specificate actiunile partilor responsabile privind utilizarea stocului de autorizatii
ramase dupa repartizarea electronica a acestora.
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V. GESTIUNEA RESURSELOR PROVENITE DIN FONDURI EXTERNE

Uniunea Europeani este principalul finantator al Republicii Moldova. In ultimii cinci ani, UE
a aprobat pentru tara noastra finantari de peste 880,0 mil.euro. Acesti bani sunt prevazuti pentru
drumuri, educatie, sanatate, agricultura, dezvoltarea afacerilor si altele.

Guvernul Statelor Unite ale Americii este un alt finantator de top al Republicii Moldova, cu
peste 310,0 mil.euro, la realizarea proiectelor de anvergura. Banca Mondiala a semnat cu
Moldova angajamente de peste 299,0 mil.euro. Romania finanteaza astizi in Republica
Moldova proiecte in valoare de peste 105,0 mil.euro. Japonia ne-a acordat, din anul 2009, peste
61,0 mil.euro, iar Suedia — de peste 44,9 mil.euro.

Peste 2,89 miliarde euro - acesta este volumul angajamentului financiar aprobat in ultimii cinci
ani de catre partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova. Sprijinul vine prioritar din partea
Uniunii Europene, a statelor membre ale UE si a SUA. Aceste resurse au fost indreptate spre
resuscitarea economica, dar si dezvoltarea infrastructurii sau reformarea institutiilor statului.
Cei mai multi dintre banii primiti sunt granturi - peste 1,54 miliarde euro din totalul asistentei
aprobate in perioada anilor 2009-2014.

Cea mai mare parte din banii donatorilor sunt investiti n reabilitarea drumurilor, constructia de
centre sociale, gazoducte si apeducte, In reparatia gradinitelor si scolilor, in constructia sau
reparatia centrelor medicale, in sustinerea autoritatilor locale, in dezvoltarea afacerilor in
mediul rural, in reabilitarea sistemelor de irigare si in acordarea de finantare in domeniul
agricol.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, in anul
2014, Moldova beneficia de asistenta pentru realizarea reformelor structurale si economice,
stipulate in Acord, cum ar fi - dezvoltarea agricola si rurala, reforma politiei si managementul
frontierei, precum si pentru crearea Zonei de Liber Schimb cu Uniunea Europeana.

Prin activitatea realizata, Curtea de Conturi si-a propus sd efectueze o evaluare a eficientei si
impactului asistentei externe asupra atingerii obiectivelor de dezvoltare stabilite de catre
Guvernul Republicii Moldova.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Unitdtii pentru
implementarea si coordonarea proiectelor Institutia Publica ,, Echipa de
management al proiectelor in domeniul gestionarii durabile a poluantilor
organici persistenti”’ incheiate la 31 decembrie 2017, cu exceptia efectelor
unor aspecte ce tin de subevaluarea creantelor cu 2,2 mil.lei, clasificarea
neregulamentara in suma totala de 2,28 mil. lei, prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu
cerintele normelor de contabilitate si de raportare financiara aplicabile .

Unitatea pentru implementarea si coordonarea proiectelor Institutia Publica ,,Echipa de
management al proiectelor in domeniul gestionarii durabile a poluantilor organici persistenti”
a fost instituitd pe langd Ministerul Mediului, prin reorganizarea, conform Hotararii Guvernului
nr. 888 din 23 octombrie 2014, a Echipei de management al proiectelor in domeniul gestionarii
durabile a poluantilor organici persistenti (structura veche) in UICP IP ,,EMP Management
Durabil POP” (structura noua).
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Scopul general al proiectului este ca populatia din Moldova sd-si imbunatateasca starea sanatatii
in privinta bolilor cauzate de apa potabila si, in rezultat, persoanele interesate sa conduca si sa
gestioneze mai eficient sectorul legat de aprovizionarea cu apa potabila si canalizare, iar
institutiile sectoriale sd-si imbundtiteascd performantele in ceea ce priveste implementarea
serviciilor intr-o maniera durabila, eficienta si echitabila.

IP ,,EMP Management Durabil POP”, in calitate de UICP, administreaza 3 proiecte finantate
de donatorii externi:

1. Proiectul ,,Managementul dezastrelor si riscurilor climatice Tn Moldova”, in valoare de
8,3 milioane Drepturi Speciale de Trageri, sau echivalentul a circa 12,0 mil.dolari SUA,
sursele fiind debursate integral.

2. Proiectul ,,Adaptarea la schimbarile climaterice si silviculturd in Moldova”, in valoare
de 0,35 mil.dolari SUA, fiind debursate 0,26 mil.dolari SUA, sau 74,3%.

3. Proiectul ,,Consolidarea cadrului institutional in sectorul alimentarii cu apa si sanitatie
din Republica Moldova” (4,9 mil.crone suedeze (CHF)), fiind debursare 0,46 mil.crone
suedeze, sau 9,4%.

in anul 2017, bugetul IP ,,EMP Management Durabil POP” la venituri a constituit 8,6 mil.lei,
la cheltuieli - 12,2 mil.lei, nivelul de realizare fiind sub nivelul prognozat — respectiv, 87,4%
(7,5 mii lei) si 78,5% (9,6 mil.lei). Valoarea activelor nefinanciare (patrimoniul) administrate a
constituit 1,9 mil.lei.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat exprimarea opiniei cu

rezerve privind rapoartele financiare ale UICP IP ,,EMP Management Durabil POP” incheiate
la 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul managementului financiar necorespunzator si
controlului intern nefunctional, precum si de efectul deficientelor aferente. In acest sens,
consemndm urmatoarele:

e creantele interne au fost subevaluate cu 2,2 mil.lei, astfel fiind afectatd prezentarea
corecta si deplind a informatiilor de rigoare;

e s-a admis subevaluarea datoriilor interne cu 1,6 mil.lei, nefiind contabilizata garantia
de bund executie (10%), retinutd din platile pentru volumul serviciilor
prestate/bunurilor livrate integral, ceea ce a determinat prezentareca nereald a
informatiilor din situatiile financiare;

e au fost clasificate neregulamentar cheltuielile aferente contractelor incheiate cu
persoanele fizice in suma totald de 2,28 mil.lei.

De asemenea, au fost constatate deficiente, care, desi nu au influentat opinia de audit, reprezinta
aspecte-cheie, dintre care se evidentiaza urmatoarele:

e nerespectarea principiului de departajare, care a determinat subevaluarea soldurilor
mijloacelor fixe si activelor nemateriale raportate la Tnceputul anului cu 7,73 mil.lei;

e majorarea neregulamentara a numarului de angajati ai UICP cu o unitate de consultant
(sofer), ceea ce a generat suportarea cheltuielilor nejustificate in suma de 0,21 mil.lei.
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Neimplementarea in cadrul UICP IP ,,EMP Management Durabil POP” a unui sistem de
management financiar si control functional si viabil, precum si neracordarea activitatii
institutiei la legile si reglementarile existente au generat un cumul de deficiente in gestiunea
proceselor operationale, inclusiv:

e carente in domeniul achizitiilor, exprimate prin: (i) planificarea necorespunzatoare a
necesarului de bunuri si servicii de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat, in
calitate de beneficiar al Proiectului ,,Managementul dezastrelor si riscurilor climatice
in Moldova”, care a determinat utilizarea neeficienta a resurselor acordate de donatorii
externi??®, 3 mini-statii meteorologice automatizate (862,4 mii lei) fiind depozitate si
neutilizate pe parcursul mai multor ani; (ii)) nerespectarea cerintelor legislatiei
nationale in domeniul calitatii In constructii, proiectele elaborate pentru obiectivele n
constructie nefiind supuse verificirii pe domeniul ,,Elaborarea devizelor”??’ pani la
initierea procedurii de achizitie, ceea ce, ca urmare, a dus la suportarea unor costuri
neargumentate pentru constructia bunurilor imobile destinate statiilor meteorologice,
resursele fiind alocate in lipsa unor normative ale suprafetelor si parametrilor tehnici,
necesare pentru aceste constructii, precum si utilizate neeficient si neeconom,;

e subevaluarea valorii activelor nemateriale cu 2,23 mil.lei (echivalentul a 184,03 mii
dolari SUA), ca urmare a delegarii de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare??® in calitate de beneficiar in cadrul proiectului, a responsabilititilor de
implementare a obiectivelor de creare a sistemului informational PACT catre o
Asociatie Obsteasca, farda a monitoriza strict implementarea, contabilizarea si
continuitatea actiunilor rezultate din implementarea componentei proiectului. De
mentionat ca persista riscul major de nefunctionare, respectiv, de neutilizare a acestui
sistem informational, deoarece, din luna octombrie 2018, 1in legdturd cu demararea
activitatilor de migratie a informatiei Sistemului PACT de la Asociatia Obsteasca la
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, pagina web si, respectiv,
Sistemul informational PACT au fost sistate, iar odatd cu finalizarea acestui proces,
pagina web lansata din nou deja nu va include informatia Sistemului PACT;

e neasigurarea continuitatii, sustenabilitdtii si durabilitatii actiunilor de consultanta pe
baza a 53 de loturi demonstrative create, cu implementarea tehnicilor, masurilor si
tehnologiilor moderne de adaptate la riscurile climatice, in care au fost investite 13,7
mil.lei (echivalentul a 1,1 mil.dolari SUA), MADRM nedispunind de informatii
privind numarul instruirilor specializate efectuate pe aceste loturi de teren
demonstrative in perioada post-implementare, precum si nefiind intreprinse masuri de
diseminare a bunelor practici in domeniul agriculturii.

Totodatd, auditul a evidentiat un aspect problematic, legat de lipsa unor prevederi regulatorii
exhaustive in cadrul normativ aferent evidentei contabile, privitor la modul de contabilizare a
garantiilor pentru buna executie a contractelor, inclusiv sub forma de garantie bancara si/sau
sub forma de retinere a garantiei de bund executie din contul platilor pentru volumul serviciilor

226 Imprumutul acordat de Banca Mondiala.

227 Art.13 din Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIII din 02.02.1996; pct. 5 si pct. 8 lit.D din Regulamentul cu privire la verificarea
proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.361 din
25.06.1996; Scrisoarea Serviciului de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor nr.01-132 din 18.10.2018.

28 Conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.594 din 26.07.2017 ,,Cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de
specialitate”, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) a devenit succesorul de drepturi si obligatii al MAIA si
altor organe centrale de specialitate.
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prestate/bunurilor livrate, ceea ce, in cazul dat, a determinat prezentarea nereala a informatiilor
din situatiile financiare, datoriile interne fiind diminuate cu 1,6 mil.lei.

Astfel, desi controlul intern managerial instituit in cadrul Proiectului este unul adecvat, cele
relatate necesitd adoptarea unor masuri orientate spre sporirea eficientei si eficacitatii sistemului
de control intern, in special, a masurilor de racordare a activitatilor financiar-contabile la
prevederile cadrului regulator relevant, si anume - inregistrarea elementelor contabile in baza
contabilitatii de angajamente.

In opinia Curtii de Conturi, rapoartele financiare ale Proiectului de
modernizare a sectorului sanatatii, intocmite la 31 decembrie 2018, cu
privire la cheltuielile pentru Operatiunea Modernizarea sectorului
sanatatii, prezentate Bancii Mondiale si Ministerului Finantelor
(Formularul FD-047), prezinta, sub toate aspectele semnificative, o
imagine reala si fidela, , in conformitate cu cerintele de raportare
financiara ale Bancii Mondiale si ale sistemului bugetar.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de realizarea obiectivelor
strategice la nivel national in sistemul de sdnatate, beneficiind de sustinerea partenerilor externi
de dezvoltare. Astfel, la 11 iulie 2014 a fost semnat Acordul de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, in vederea realizarii Proiectului
pe un termen de 5 ani, ratificat prin Legea nr.35 din 19.03.2015. Creditul a fost acordat pe o
perioada de rambursare de 20 ani, cu termenul de gratie de 5 ani, rata dobanzii anuale - de
1,25%, taxa de angajament — 0,5% per an, si taxa de deservire — 0,75% per an.

Prevederile stabilesc ca creditul in suma echivalenta cu doudzeci de milioane Drepturi Speciale
de Tragere (20.000.000 DST) este repartizat, dupa cum urmeaza:

e suma de optsprezece milioane sase sute mii Drepturi Speciale de Tragere (18.600.000
DST) urmeazd sa fie alocatd pentru Programul care constituie parte integranta a
Operatiunii,

e suma de un milion patru sute mii Drepturi Speciale de Tragere (1.400.000 DST)
urmeaza sd fie alocatd pentru Proiectul care constituie parte integrantd a Operatiunii,
in vederea sustinerii finantarii Operatiunii.

Operatiunea consta din: (i) Program si (ii) Proiect de Asistentd Tehnica — ,,Consolidarea
capacitatit MSMPS si a CNAM pentru realizarea Programului”.

Prin urmare, managementul MSMPS este responsabil de monitorizarea si evaluarea progresului

vvvvv

rapoartelor acestuia, precum si de prezentarea situatiilor financiare conform cerintelor de
raportare ale Bancii Mondiale, dar si ale Ministerului Finantelor.

In rezultatul verificarilor, analizei tranzactiilor economice si datelor raportate citre Banca
Mondiala si Ministerul Finantelor pentru anul 2018, s-a constatat veridicitatea informatiilor
privind mijloacele financiare debursate si valorificate in cadrul Proiectului. Astfel, cheltuielile
alocate pentru realizarea Proiectului (6,5 mil.lei) au fost aferente serviciilor de consultanta (16
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contracte cu prestatori de servicii), care asigura analiza si monitorizarea realizarii actiunilor
stabilite pentru implementarea Proiectului de Asistenta Tehnica, inclusiv cu personalul din
cadrul Unitatii de management.

La evaluarea veridicitatii cheltuielilor, realizarea prevederilor contractelor, documentarea
contabilad si a altor informatii aferente, auditul nu a identificat devieri semnificative de la
cerintele stabilite.

Totodatd, pentru executarea si raportarea activitatilor In cadrul realizarii serviciilor de
consultanta in achizitii, auditului nu i-au fost prezentate documente justificative privind
realizarea acestor servicii in lunile septembrie si noiembrie 2018, pentru care au fost achitate
mijloace financiare in suma de 33,8 mii lei.

In pofida dezvoltirii economice si tehnico-informationale a RM, problema siriciei a
reprezentat o preocupare importantd pentru Guvernul RM, necesitand o solutionare continua
prin valorificarea optima a resurselor disponibile. Astfel, Republica Moldova, odatd cu
semnarea Declaratiei Mileniului din anul 2000%%°, si-a asumat angajamentul pe plan
international de a contribui la reducerea saraciei. Totodata, prin Strategia nationald de
dezvoltare ,Moldova 2020”%%°, au fost stabilite politicile dominante si actiunile de prioritizare
a domeniilor de interventie a statului determinate, ceea ce adevereste asumarea asigurarii
dezvoltarii economice calitative, in vederea realizarii obiectivului de reducere a saraciei.

Dependenta economiei RM, de domeniul ,,Agriculturd”, produce vulnerabilitdti, avand in
vedere faptul ca rezultatele celor mai multe segmente agricole sunt dependente de conditiile
meteo. Astfel, s-au evidentiat activitati de dezvoltare a ramurii in vederea reducerii efectelor
secetei, fiind revitalizat sectorul de irigatii, prin asigurarea distribuirii artificiale a apei pe
terenurile agricole, pentru infiintarea culturilor si asigurarea cresterii plantelor agricole. In acest
context, RM a beneficiat de fonduri depline, sub forma de grant, in valoare de 262,0 mil.dolari
SUA, din partea Guvernului SUA, ca urmare a semnarii in anul 2010 a Acordului Compact,
implementat in perioada anilor 2010-2015%%, al cirui scop a fost de a majora veniturile
populatiei prin sporirea productivitatii agricole si ameliorarea accesului catre servicii si piete
interne si externe, cu utilizarea retelelor de transport performante, fiind debursate 259,4
mil.dolari SUA. Programul a inclus doud proiecte: ,,Tranzitia la agricultura Performanta” —
129,4 mil.dolari SUA, si ,Reabilitarea drumurilor” — 109,7 mil.dolari SUA, obiectivele
Proiectului ,, Tranzitia la agricultura Performanta” constand in promovarea tranzitiei la reforma
in agriculturd prin reconstructia sistemelor de irigare, reformarea sectorului de irigare,
facilitarea accesului la finantare in agricultura si cresterea vanzarilor de valoare nalta, iar ale
Proiectului ,,Reabilitarea drumurilor” - in reabilitarea si imbunatatirea unei portiuni de 93 de
km de drum in partea de nord-esta RM (M2).

2% Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umana - obiectiv de importanta primordiald”, semnatd la New York, in anul 2000,
de catre Presedintele Republicii Moldova, impreuna cu sefii de state si de guverne din 147 de tari ale lumii.
230 |_egea nr.166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”.
281 Acordul Compact al Corporatiei Provocarile Mileniului, semnat intre Statele Unite ale Americii, prin intermediul Corporatiei Provocarile
Mileniului, si Republica Moldova, la 22 ianuarie 2010.
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Totodatd, se mentioneaza ca pentru eficientizarea activitatii sectorului de gospodarire a apelor
si hidroamelioratiei Guvernul a adoptat Programul de dezvoltare a gospodaririi apelor si a
hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii 2011-2020%%2, unele dintre priorititi fiind
focusate pe: (i) majorarea suprafetelor de teren irigat - 300 mii ha, atat din contul celor
reabilitate, cat si al celor construite noi; (ii) sporirea randamentului producerii pe terenurile
irigate la: culturile legumicole — pana la 35 t/ha; la fructe — pana la 15 t/ha; la sfecla de zahar —
pana la 32 t/ha; (iii) majorarea numarului de asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatie,
inclusiv prin consolidarea terenurilor agricole parcelate pana la 32 unitati.

Activitdtile de audit au fost orientate spre evaluarea rezultatelor activititii de management si
administrare a investitiilor efectuate in cadrul implementarii Proiectului ,,Tranzitia la
agricultura Performanta”, si anume, in perioada post-investitii.

In pofida faptului ci, urmare activititilor realizate in cadrul implementirii Proiectului
»Iranzitia la agricultura Performantd”, au fost realizate progrese, si anume: 1) reabilitate 10
sisteme de irigare, in valoare de 99,8 mil.dolari SUA; 2) constituit un numar similar de Asociatii
de Utilizatori de Apa Irigata (AUAI), al caror scop a fost de a gestiona SIC reabilitate; 3)
acordate producatorilor agricoli credite a) in valoare de 12,4 mil.dolari SUA, avand drept
obiectiv Tmbunatatirea infrastructurii post-recoltare (depozite frigorifice, echipamente de
procesare, sere s.a.), si b) in valoare de 4,6 mil. dolari SUA - pentru procurarea in rate a
echipamentelor de irigatii si tehnica agricola, misiunea de audit constatand unele rezerve
referitor la functionarea mecanismelor de asigurare a gestionarii eficiente si eficace a
investitiilor in perioada post-investitii.

In scopul realizarii angajamentelor internationale interactionate cu cele nationale, asumate de
catre Guvernul RM, a fost necesard implicarea mai multor actori, responsabilizati

donatorului.

Evaluarile efectuate de audit au scos in evidentd unele problematici, determinate de
comunicarea ineficientd intre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale s1 Mediului si
institutiile din subordine, implementarea insuficienta a elementelor de control intern in cadrul
autoritatilor implicate in gestionarea sistemului national de irigatii, precum si de
iresponsabilitatea specialistilor Agentiei ,,Apele Moldovei”.

Astfel, toate acestea acumulate au generat urmatoarele:

e neinregistrarea de citre Agentia ,,Apele Moldovei” a drepturilor de proprietate asupra
bunurilor reabilitate, in suma de 49,8 mil.lei, astfel nefiind realizat unul dintre
obiectivele inaintate spre realizare conform Acordului;

e neutilizarea in masurd deplind a terenurilor pentru irigatii de cdtre producatorii
agricoli, fapt ce determina exploatarea insuficientd a SCI, precum si neobtinerea
beneficiilor scontate ca urmare a investitiilor realizate;

e solicitarea redusd din partea producdtorilor agricoli a SCI reabilitate, precum si
diminuarea numarului membrilor AUALI, situatie ce presupune irigarea doar a 14,4 %
de terenuri agricole irigabile din capacitatea totala de irigare de 12 522 ha,
conditionand exploatarea ineficienta a sistemelor si diminuand valorificarea eficace a
suprafetelor agricole pentru irigatii. Totodata, aceste fenomene influenteazd, in

282 Hotararea Guvernului nr.751 din 05.10.2011 ,,Cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei
in Republica Moldova pentru anii 2011-2020”.
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crestere, marimea platilor obligatorii pentru irigare (cotizatiilor), ceea ce afecteaza
indirect costul productiei agricole;

e neasigurarea pe deplin, de catre FDDM, a eficacitatii infrastructurii de desecare prin
executarea cu Intarziere a lucrarilor de proiectare a sistemului de drenaj din cadrul SCI
Cahul, precum si neutilizarea in deplind masura a constructiilor SCI Chircani-Zarnesti;

e neasigurarea de catre Unitatea de Monitorizare si Supraveghere din cadrul Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a suportului necesar AUAL in scopul
obtinerii performantei la exploatarea SCI reabilitate, desi in crearea si organizarea
Unitatii respective au fost investite 0,5 mil.lei;

e neasigurarea eficientei sistemului national de irigatii, destinat pentru sporirea
randamentului agricol de catre autoritdtile statale responsabilizate cu atributii in
aspectul dezvoltarii prioritatilor de domeniu.

Totodata, ineficienta implicarii responsabililor in procesul de vanzare in rate a echipamentelor
de irigare, insuficienta includerii factorilor de decizie prin perpetuarea unui management
ineficient au accentuat unele problematici, exprimate prin:

e ineficienta activitatilor de monitorizare din partea responsabililor Unitatii de
Implementare si Administrare a Proiectului Cresterii Productiei Alimentare (2 KR),
care a influentat procesul de implementare a Programului de vanzari in rate 2KR;

e monitorizarea deficitara in timp real a cantitatii apei, precum si functionarea ineficace
a Sistemului Informational al Resurselor Apelor (SIRA), in care au fost investite 4,8
mil.lei, acestea determinand inregistrarea incompleta a datelor despre resursele de apa
disponibile pentru dezvoltarea sectorului agricol, in special folosite in irigatii;

- neasigurarea in deplind masura de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat a eficientei
si eficacitatii bunurilor investite in valoare de 2,0 mil.lei pentru modernizarea retelei nationale
de monitoring al nivelului apelor de suprafata.
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V1. MISIUNI DE FOLLOW-UP

Procesul de monitorizare este parte componenta a activitatii de audit si reprezinta o succesiune
de activitati logic structurate, organizate in cadrul Curtii de Conturi, In vederea urmaririi si
aprecierii actiunilor intreprinse de catre entitate privind remedierea deficientelor/abaterilor
constatate de audit.

Misiunea de follow-up este o activitate de verificare post-audit, desfasurata de catre auditori in
scopul evaludrii de cétre auditor/echipa de audit a modului in care au fost abordate si
executate/implementate recomandarile inaintate de CCRM, precum si a impactului acestora.

In perioada de raportare au fost realizare 7 misiuni de follow-up, inclusiv 4 - aferente procesului
bugetar si gestionarii patrimoniului public de citre UAT, 1 - aferentd auditului performantei
,Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (8
luni):resurse generoase — rezultate incerte”, iar 2 misiuni au evaluat implementarea actiunilor
inaintate in urma auditurilor care au avut ca obiectiv evaluarea sistemelor TI.

Misiunile de follow-up privind implementarea cerintelor si recomand:rilor aprobate prin
Hotaréarile Curtii de Conturi nr.17 si nr.18 din 23.06.2016, nr.22 din 30.06.2016 si nr.26
din 05.07.2016, aferente procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public de catre
UAT din raioanele Sangerei, Rascani, Ungheni si Briceni pe anul 2015, aprobate prin
Hotérarile Curtii de Conturi nr.70 din 25.10.2018, nr.73 din 29.10.2018, nr.69 din
22.10.2018, nr.80 din 26.11.20182%

Masurile intreprinse pe parcursul anilor 2016-2018 de catre factorii decizionali si de catre cei
responsabili de gestionarea bugetului si patrimoniului public local in vederea implementarii
cerintelor si recomanddrilor de audit dispuse de Curtea de Conturi nu au fost suficiente,
punctuale si cuprinzdtoare, respectiv, nu au contribuit semnificativ la redresarea situatiei
defectuoase atestate.

Astfel, din totalul de 589 de cerinte/recomandari de audit inaintate la 124 de entitdti din
raioanele Ungheni, Sangerei, Rascani si Briceni, au fost implementate integral 158 de
cerinte/recomandari, partial implementate — 215, neimplementate — 188, si neactuale sau decad
spre implementare - 28.

Analizand masurile Intreprinse de catre entitatile vizate, misiunile de follow-up au constatat ca
factorii responsabili din UAT nu au depus maximum efort pentru eliminarea integrala a
deficientelor atestate de auditul precedent, exprimate prin urmatoarele:

e procedurile aferente implementdrii procesului bugetar la ,,venituri” nu intrunesc
exigentd suficientd si instrumente analitice relevante In materie de evaludri ale
potentialului economic aferent bazei de impozitare, precum si nu asigurd plenitudinea
calculelor si perceperii impozitelor/taxelor;

e organele financiare, economice, statistice si fiscale nu si-au asumat responsabilitatile
de rigoare in materie de coparticipare la exercitiul de evaluare a indicilor fiscal-

288 (1) Hotararea Curtii de Conturi nr.17 din 23.06.2016 ,,Privind Rapoartele auditului conformitatii exercitiului bugetar si gestionarii
patrimoniului public in cadrul entitatilor publice din raionul Sangerei pe anul 2015”; (2) Hotararea Curtii de Conturi nr.18 din 23.06.2016 ,,Cu
privire la aprobarea Raportului auditului conformitatii gestionarii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice din raionul Rascani pe anul
2015”; (3) Hotararea Curtii de Conturi nr.22 din 30.06.2016 ,,Cu privire la aprobarea Rapoartelor auditului conformitatii exercitiului bugetar
si gestionarii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice din raionul Ungheni pe anul 2015”; (4) Hotérarea Curtii de Conturi nr.26 din
05.07.2016 ,,Privind Rapoartele auditului conformitatii exercitiului bugetar si gestionarii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice
locale din raionul Briceni pe anul 2015”.
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bugetari, respectiv, UAT nu dispun de datele necesare pentru intocmirea calculelor de
rigoare. Totodata, AAPL nu au intreprins masuri sistemice in materie de identificare,
evaluare si monitorizare a potentialului economico-financiar al teritoriului, care ar
asigura o relativa sustenabilitate financiara a bugetelor UAT;

e AAPL nu si-au mobilizat eforturile privind colectarea operativa a creantelor bugetare
aferente impozitelor, taxelor si platilor locale, precum si nu au asigurat intreprinderea
masurilor corespunzatoare pentru sporirea veniturilor rezultate din inventarierea bazei
de impozitare la nivelul UAT,;

e nu au fost implementate proceduri de control menite sa contribuie la acumularea
veniturilor din gestionarea patrimoniului local, iar evidenta analitica a acestora nu se
duce sau este eronata, intrucat calcularea platilor nu se efectuecazd in baza
documentelor justificative;

e UAT r-nul Ungheni nu a verificat plenitudinea colectdrilor provenite din amenzile
incasate pentru contraventiile inregistrate in traficul rutier, ca urmare a utilizarii
sistemelor automatizate de supraveghere, si nu a asigurat recalcularea sumelor
transferate incorect agentului economic pentru serviciile de monitorizare a traficului
rutier;

® (gestionarea neconforma a fondului forestier de catre UAT, ca urmare a lipsei unor
politici/reglementdri clare/exhaustive privind gestionarea, evaluarea si evidenta
terenurilor proprietate publica locala aflate sub vegetatie forestierd, precum si a
cadrului juridic aferent impdaduririi terenurilor degradate, administrate de UAT;

e neexercitarea intocmai a functiilor atribuite de cadrul legal®®* privind managementul
eficient al fondului locativ;

e lipsa evidentei veridice a drumurilor locale si comunale, a strazilor, trotuarelor etc.;

e reglementarea si monitorizarea insuficientd a activitatii entitdtilor fondate, ceea ce a
generat neinregistrarea si administrarea ineficientd a patrimoniului transmis n
gestiunea acestora;

e in pofida recomandairilor auditului public extern precedent?®, reglementirile din
statutele IM nu au fost ajustate la prevederile legislatiei in vigoare, acestea continuand
sa genereze premise fondatorilor si administratorilor de a se eschiva de la
responsabilitatile aferente unei gestionari conforme/prudente a patrimoniului public,
in detrimentul comunitatii Tn ansamblu;

® initierea unor constructii noi cu angajarea unor cheltuieli fard suport de resurse
financiare disponibile si fard darea in exploatare a celor demarate anterior, fapt ce
genereazd imobilizarea/dezafectarea mijloacelor bugetare in obiectele in curs de
executie, degradarea fizica si morala a constructiilor efectuate, actiuni care contravin
principiilor bunei guvernari. De exemplu: in UAT din raionul Singerei, la 01.01.2016,

24 Art.3 alin.(2) din Legea nr.121-XV1 din 04.05.2007.
2% Hotararea Curtii de Conturi nr.21 din 08.04.2014 ,,Privind Raportul auditului conformititii administrarii fondurilor publice in cadrul
intreprinderilor municipale pe anul 2013”.
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pentru finalizarea a 16 obiecte cu costul de deviz de 187,0 mil.lei, mai erau necesare
mijloace financiare estimate in suma de 135,3 mil.lei;

® lipsa unui control eficient asupra integritatii si folosirii eficiente a fondului funciar,
inclusiv a celui silvic, ca urmare a executdrii necorespunzitoare a atributiilor
functionale de catre specialistii pentru reglementarea regimului funciar din UAT;

e administrarea, evidenta si inregistrarea necorespunzatoare a infrastructurii tehnico-
edilitare din localitati, ceea ce genereaza impedimente in valorificarea mijloacelor
publice si asigurarea unui trai decent locuitorilor etc.

Misiunile de folow-up au constatat ca, in majoritatea cazurilor, entitdtile vizate au intreprins
actiuni, care au avut menirea doar de a organiza demararea implementarii unor recomandari,
fapt datorat unui management neadecvat al proceselor si activitatilor din cadrul AAPL.
Totodata, autoritatile publice centrale de specialitate nu au asigurat un efort sustenabil pentru
remedierea coliziunilor juridice identificate.

Practic, niciuna dintre entitatile verificate nu a implementat un sistem de control managerial
intern viabil, care ar asigura identificarea proceselor operationale de baza si descrierea acestora,
inclusiv in institutiile din subordine.

Conform explicatiilor entitatilor verificate, neimplementarea unor recomandari s-a datorat
urmatoarelor:

® persoanele responsabile de evaluarea/planificarea bugetard nu dispun de prevederi
normative privind modul de conlucrare a participantilor implicati in acest proces, care
sa prevada expres sarcinile si imputernicirile acestora;

e actele normative ale Ministerului Finantelor?*® nu stabilesc o metodologie de evaluare

si monitorizare a bazei de impozitare aferente formarii si mobilizarii veniturilor
bugetare pentru o UAT concretd, urmare carui fapt AAPL nu dispun de informatiile
necesare,

e modificarile legislative au dus la o reconsiderare principiald a sistemului de finante
publice locale, inclusiv a componentei veniturilor proprii a UAT, in mod indirect fiind
limitate actiunile AAPL in procesul de evaluare a potentialului economic si a bazei
impozabile;

® AAPL, desi au unele responsabilititi?®’ in vederea diminuirii restantelor fati de

Bugetul Public National, nu dispun de atributii suficiente, acestea fiind detinute
integral de Serviciul Fiscal de Stat;

® incheierea contractelor de arendda a unor terenuri ale bazinelor acvatice este
nerealizabila, din cauza incertitudinii privind regimul juridic si de administrare a
terenurilor aferente bazinelor acvatice, Inregistrate in RBI ca proprietate a ,,Republicii
Moldova” (de stat), in baza unor Hotarari ale Guvernului, abrogate ulterior urmare

2% Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.209 din 24
decembrie 2015; Circulara Ministerului Finantelor de elaborare a proiectelor de buget.
27 Hotararea Guvernului nr.998 din 20.08.2003 ,,Privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primriei”
(impozitul funciar de la persoanele fizice (cetiteni) si gospodariile taranesti (de fermier); impozitul pe bunurile imobiliare de la persoanele
fizice (cetateni); taxa pentru amenajarea teritoriului, perceputd de la gospodariile taranesti (de fermier); taxa de la posesorii de caini si
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii de la persoanele fizice).
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Hotararii Curtii Constitutionale nr.12 din 21.04.2005. Totodata, potrivit art.5 alin.(1)
lit.f) din Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr.91-XVI din
05.04.2007, terenurile ocupate de obiectivele acvatice artificiale constituiau
proprietate publica a UAT;

e lipsesc resursele si metodologiile necesare pentru gestionarea, evaluarea si evidenta
fondului silvic si drumurilor locale, specialisti responsabili de administrarea fondurilor
respective, precum si cunostinte in domeniu, MADRM elaborand doar Regulamentul
privind efectuarea lucrarilor de impadurire a terenurilor degradate proprietate publica
a UAT si a terenurilor degradate proprietate privati?®®, MEI a informat ci a aprobat
Normativele in constructii ,,Proiectarea drumurilor publice”®®. Totodatd, pani in
prezent nu este elaborat cadrul legislativ-normativ aferent executarii lucrarilor de
intretinere, reparatie si constructie a drumurilor publice locale;

e desi legislatia actuala?*® prevede expres dreptul AAPL de a coopera atit in apararea

intereselor comune, cat si in realizarea de lucrari si prestarea de servicii publice de
interes comun, pand in prezent nu sunt elaborate prevederile legale in privinta
reglementarii unor aspecte importante ce tin de mecanismul de institutionalizare a
cooperdrii, In special, de creare a Asociatiilor de Cooperare Intercomunitard fara
personalitate juridica;

e necorespunderea prevederilor Hotararii Guvernului nr.683 din 18.06.2004 cu
prevederile legale?*! prin care retelele de gaz nu sunt tratate ca obiecte ale inregistririi
in RBI;

e insuficienta resurselor financiare necesare pentru inregistrarea obiectelor drepturilor
in RBI;

e nedelimitarea si necadastrarea terenurilor si neidentificarea utilizatorilor terenurilor
proprietate publica aferente obiectivelor private, ceea ce impiedica incheierea integrala
a contractelor de arenda/folosire a terenurilor;

e cxpirarea termenului de prescriptie pentru sanctionarea persoanelor responsabile de
deficientele constatate;

e suspendarea activitatii IM fondate, in conformitate cu prevederile legale in
domeniu?*?;

e claborarea noii legislatii privind retribuirea muncii in sistemul bugetar.

Totusi, unele actiuni Intreprinse de catre entitatile auditate au contribuit la remedierea unor
deficiente in valoare de circa 392,9 mil.lei®**:

238 Regulamentul privind efectuarea lucririlor de impadurire a terenurilor degradate proprietate publicd a unitatilor administrative-teritoriale si
a terenurilor degradate proprietate privata, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1186 din 28.10.2016.

2% Normativele in constructii NCM D.02.01:2015 ,,Proiectarea drumurilor publice”, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii drumurilor nr.3 din 11.02.2015.

240 Art.14 alin.(2) lit. j) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald; art.3 lit. h) din Legea nr.435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.

241 |_egea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-X111 din 25.02.1998.

242 Art.30 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XI1 din 03.01.1992.

243 In r-nul Ungheni - 321,6 mil.lei, r-nul Sangerei - 17,9 mil.lei, r-nul Rascani - 26,4 mil.lei, r-nul Briceni - 27,0 mil.lei.
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stabilirea/majorarea platilor pentru folosirea terenurilor proprietate publicd aferente
constructiilor private, terenurilor arabile si terenurilor bazinelor acvatice prin
incheierea/ modificarea contractelor de arenda (inclusiv prin revizuirea suprafetelor
fasiilor riverane, modificarea bonitatii, aplicarea pasului de majorare a pretului), in
suma totala de 0,8 mil.lei;

incasarea restantelor pentru arenda terenurilor in suma de 0,5 mil.lei;

restabilirea conform destinatiei a transferurilor din bugetul de stat utilizate in alte
scopuri — 3,2 mil.lei;

contabilizarea patrimoniului proprietate publica locald, inclusiv terenuri — 296,1
mil.lei, bunuri imobile - 9,3 mil.lei;

contabilizarea patrimoniului transmis in administrare IMSP si IM in suma de 51,9
mil.lei;

contabilizarea si raportarea corectata a situatiilor patrimoniale in suma de 28,5 mil.lei;

organizarea si inregistrarea Tn mod regulamentar a procesului de casare a bunurilor
materiale si mijloacelor fixe in suma de 0,3 mil.lei;

returnarea platilor salariale achitate neregulamentar in suma de 0,5 mil.lei.

Principalele cauze care au generat implementarea partiala a cerintelor si recomandarilor de audit
se rezuma la:

aplicarea superficiald, respectiv, monitorizarea ineficienta a aplicarii prevederilor
cadrului normativ privind gestionarea resurselor bugetare si a patrimoniului public
local, generate, in principal, de vointa scazuta sau lipsa de preocupare a autoritatilor
publice locale (presedinte de raion, primar, consilieri raionali si locali) si managerilor
operationali de a pune in practica aceste recomandari, precum si de a monitoriza si
administra actiunile de implementare;

capacitatea institutionala redusa a administratiilor responsabile, cauzatd de lipsa
parghiilor de influenta asupra unor domenii de activitate ce tin de competenta AAPL;
monitorizarea neadecvata din partea autoritatilor publice centrale (APC) de resort a
activitatii administratiei publice locale;

vidul in materie de instrumente regulatorii si administrative, deficitul de comunicare
(pe verticala si orizontald) si asistenta irelevanta din partea APC de profil si a celor cu
functii regulatorii privind implementarea la nivel local a strategiilor si mecanismelor
aferente politicilor publice (nationale, sectoriale, regionale), care conditioneaza
deficiente si iregularitdti in domeniul dat.

Hotéararea nr. 93 din 15 decembrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up privind implementarea recomandirilor si executarea cerintelor inaintate prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.43 din 30.11.2016, aferente auditului performantei
,,Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (8 luni):
resurse generoase — rezultate incerte””

Misiunea de follow-up a avut drept scop de a determina daca au fost intreprinse actiunile
corespunzatoare pentru executarea cerintelor si implementarea recomandarilor din Raportul de
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audit precedent, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.43 din 30.11.2016, aferente
auditului performantei ,,Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 (8 luni): resurse generoase — rezultate incerte”.

Reforma justitiei in Republica Moldova este un element-cheie in consolidarea statului de drept
si a institutiilor judiciare in raport cu cetdtenii. Implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei (SRSJ) reprezintd un angajament asumat pe plan extern in raport cu Uniunea
Europeana. In anul 2012, Legislativul a aprobat Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Uniunea Europeand s-a
angajat sa sustind Guvernul Republicii Moldova 1n reformarea sectorului justitiei, incepand cu
anul 2013, prin asigurarea sustenabilitatii financiare sub forma unui suport bugetar in valoare
de 60,0 mil.euro. Din cauza instabilitétii politice, dar si a incoerentei actiunilor de reformare
din anul 2013 si pana in anul 2016, partenerii de dezvoltare au decis sa suspende sprijinul
financiar pentru acest sector.

Rezultatele auditului performantei ,,Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (8 luni): resurse generoase — rezultate incerte” au elucidat multiple
deficiente si nereguli, care submineaza efectele pozitive ale reformei demarate si au constituit
impedimente majore pentru succesul final in realizarea obiectivelor reformei justitiei.

Evaluarile auditului privind implementarea recomandarilor inaintate in cadrul misiunii de audit
efectuate Tn anul 2016 au relevat ca insuficienta unor actiuni ferme ale entitatilor implicate in
realizarea reformei in sectorul justitiei, cu continuitate si coerentd, nu a permis implementarea
efectiva si neintarziatd a unui sistem de management financiar si control intern performant,
pentru consolidarea capacitatilor institutionale si urgentarea implementdrii proceselor si
actiunilor prevazute in reformarea sectorului justitiei.

Cu toate ca cerintele si recomandarile naintate de catre misiunea de audit din anul 2016 au avut
menirea de a redresa situatia creatd in domeniul vizat si de a Imbunatdti performantele si
impactul obtinut in utilizarea in mod eficient si eficace a mijloacelor destinate implementarii
Strategiei de reformad a sectorului justitiei, rezultatele actualei misiuni de follow-up au atestat
un nivel moderat de implementare a cerintelor si recomandarilor.

Principalele cauze care au generat implementarea moderata a cerintelor si recomandarilor de
audit se rezuma la: (i) insuficienta unor actiuni prompte din partea autoritatilor implicate in
reforma sectorului justitiei de punere in practica a acestor recomandari si de asigurare a unei
monitorizari stricte pe parcursul implementarii acestora; (ii) capacitatea institutionald redusa a
autoritatilor responsabile, determinata de lipsa/insuficienta resurselor financiare necesare, ca
urmare fiind afectate unele domenii de activitate ce intra in competenta acestora.

Insuficienta masurilor adecvate, menite sa diminueze si sa inldture deficientele constatate de
catre auditul precedent, conditioneaza persistenta si materializarea acestora in continuare,
neatingerea  obiectivelor  trasate, respectiv, genercaza riscul de administrare
neconforma/ineficienta a fondurilor publice.

In vederea remedierii situatiilor atestate, prin Hotararea Curtii de Conturi nr.43 din 30.11.2016,
autoritatilor responsabile (10 entitéti) le-au fost inaintate, spre implementare, 12 recomandari
si 22 de cerinte.

Probele misiunii de follow-up cu privire la nivelul de executare a cerintelor si de implementare
a recomandarilor in perioada anilor 2016-2018 au fost colectate in cadrul entitatilor
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responsabile (Ministerul Justitiei, Oficiul Avocatului Poporului, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Centrul de Medicina Legald, Ministerul Finantelor, Centrul National de
Expertize Judiciare, Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectoratul National de Politie,
Institutul National al Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale), urmare intervievarii persoanelor-cheie si examindrii informatiilor
prezentate.

In rezultatul implementarii recomandarilor auditului precedent, actiunile intreprinse de catre
entitatile implicate In implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 au contribuit la:

¢ instituirea in cadrul Ministerului Justitiei a evidentei privind asistenta externa, in acest
mod fiind asigurata transparenta utilizarii mijloacelor financiare oferite de catre diversi
donatori externi;

e stabilirea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unor proceduri de selectare a
candidatilor la functia de judecator;

e aprobareca de catre Consiliul Superior al Magistraturii a structurii-tip a
planului/strategiei-tip de activitate a instantei judecatoresti;

e crearea Centrului de Informatii Juridice in cadrul Institutului National al Justitiei, unde
judecdtorii, procurorii si alti profesionisti din sectorul justitiei beneficiaza de instruiri
in domeniu, inclusiv la distanta.

Totodata, evaludrile auditului au relevat ca actiunile intreprinse de catre entitatile vizate nu au
fost suficiente pentru inlaturarea integrala a deficientelor constatate de auditul precedent, fiind
admisd in continuare utilizarea ineficienta si ineficace a mijloacelor financiare si bunurilor
procurate in cadrul reformei sectorului justitiei. Astfel,

e Desi pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP) o problema substantiald
0 constituie disponibilitatea mijloacelor financiare necesare pentru finalizarea
lucrarilor de constructie/reconstructie a obiectelor demarate in anul 2013, factorii de
decizie nu au asigurat un management eficient in gestionarea banului public, ceea ce
a determinat nevalorificarea, in perioada anilor 2016-2018 (9 luni), a alocatiilor in
valoare de 15,3 mil.lei, destinate lucrdrilor de constructie/reconstructie a 3
penitenciare. Lipsa unor criterii de  prioritizare pentru asigurarea finalizarii
finalizare a acestor obiective. Spre exemplu, la Penitenciarul nr.10-Goian, gradul de
finalizare constituie 90,3%, la Penitenciarul nr.3-Leova - 86,4%, iar la Penitenciarul
nr.11-Balti (I etapd) - 28,1%. Conform estimarilor ANP, pentru finalizarea si darea in
exploatare a obiectivelor mentionate, sunt necesare: 4,3 mil.lei - pentru Penitenciarul
nr.10-Goian; 2,2 mil.lei - pentru Penitenciarul nr.3-Leova, si 216,8 mil.lei - pentru
Penitenciarul nr.11-Balti.

De asemenea, Administratia Nationala a Penitenciarelor pana in prezent nu a Intreprins masuri
de initiere a lucrarilor de reconstructie a Penitenciarelor nr.5 din or. Cahul si nr.17 din or.
Rezina, pentru care in anul 2014 a fost elaborata si aprobatd documentatia de proiect in valoare
de 2.4 mil.lei, care la momentul actual necesita a fi revizuita si ajustatd la noile prevederi ale
cadrului legal-normativ, ceea ce nu exclude pe viitor generarea unor cheltuieli suplimentare
pentru finalizarea investitiilor.
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Totodata, conducerea Penitenciarului nr.10-Goian a continuat practica de utilizare ineficienta
a investitiilor realizare in cadrul Reformei sectorului justitiei. Astfel, desi s-a procurat
echipament in valoare de 135,8 mii lei, destinat crearii unui atelier de deservire auto in cadrul
Penitenciarului, dar care anterior a fost stocat in depozit timp de 2 ani, la momentul efectuarii
misiunii de follow-up nu au fost intreprinse masuri suficiente pentru asigurarea functionalitatii
acestui atelier, creat pentru efectuarea lectiilor practice, in scopul obtinerii specialitatii de
lacatus auto de catre detinuti. Respectiv, urmare neracordarii programului de studii cu termenul
de detentie a detinutilor, lectiile s-au desfasurat doar pe parcursul anului 2017.

e Centrul de Medicina Legala nu a asigurat utilizarea eficientd a bunurilor procurate in
cadrul reformei, pentru a contribui la atingerea indicatorilor de rezultat si, implicit, la
realizarea obiectivelor prestabilite. Prin urmare, factorii de decizie nu au asigurat in
deplind masurd punerea in functiune a echipamentului in valoare de 9,8 mil.lei,
destinat realizarii expertizei genetice si consolidarii capacitatilor de expertizd medico-
legald ale laboratoarelor. Astfel, la momentul efectuarii misiunii de audit, a fost
instalata doar o parte din echipament, in valoare de 3,3 mil.lei, iar restul acestuia, in
valoare de 6,5 mil.lei, este stocat in continuare si nu se utilizeaza.

De asemenea, desi Centrul de Medicinad Legala a intreprins masuri privind crearea laboratorului
de expertizd geneticd, functionalitatea acestuia nu a fost asiguratd, astfel nefiind obtinut
impactul scontat in vederea infaptuirii unei justitii eficiente.

In contextul celor constatate, auditul a concluzionat ca obiectivele si indicatorii de rezultat nu
au intrunit pe deplin rezultatele scontate, fiind necesare masuri de monitorizare continud a
implementarii punctuale a Strategiei de reforma a sectorului justitiei.

Pentru remedierea problematicilor identificate sunt necesare actiuni severe de consolidare a
capacittilor institutionale, de asigurare a bunei guvernari, ceea ce va contribui la realizarea
obiectivelor prestabilite, precum si la gestionarea eficientd, judicioasa si cu responsabilitate a
banului public.

Principalele cauze care au generat realizarea partiald a recomandarilor de audit se rezuma la:

e neasigurarea bunei guvernari de cdtre managementul institutional implicat in
realizarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei;

e ecstimarea incorectd a necesarului de mijloace financiare si neprioritizarea actiunilor
care urmau a fi intreprinse, reiesind din obiectivele stabilite in Strategie;

e monitorizarea insuficienta de catre actorii-cheie responsabili a actiunilor intreprinse in
procesul realizarii obiectivelor prestabilite, precum si a angajamentelor asumate in
cadrul implementdrii SRSJ, fapt care a dus la utilizarea irationald, ineficientd si
ineficace a resurselor financiare alocate.

Acesti factori au influentat negativ unele domenii de activitate care intra in competenta
institutiilor implicate 1n realizarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei, cu impact direct
asupra reformarii domeniului dat.

Hotararea nr.15 din 27 martie 2019 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up al auditului TI ,,Cum se asiguria protectia datelor cu caracter personal in
domeniul asistentei medicale primare, prelucrate in cadrul sistemelor informationale
automatizate?””
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Asigurarea si realizarea conditiilor necesare pentru protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul Sistemului Informational, inclusiv din domeniul medical, reprezintd o
conditie imperativa in procesul de dezvoltare a tarii si corespunde cerintelor/reglementarilor
cadrului comunitar 1n domeniu.

Curtea de Conturi, fiind motivatd de importanta si modul de imbunatatire/consolidare a
domeniului supus auditarii Tn anul 2016 1n cadrul auditului cu tema: ,,Cum se asigura protectia
datelor cu caracter personal in domeniul asistentei medicale primare, prelucrate in cadrul
sistemelor informationale automatizate?, finalizat cu adoptarea Hotararii Curtii de Conturi
nr48 din 05.12.2016, a efectuat misiunea de follow-up (verificarea implementarii
recomandarilor si executdrii cerintelor inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nominalizata).

Generalizand cele constatate, auditul atestd ca masurile intreprinse in perioada anilor 2017 —
2018 de catre factorii decizionali ai entitatilor vizate n dispozitivul Hotararii Curtii de Conturi
nr.48 din 05.12.2016 nu au asigurat executarea deplind a cerintelor si recomandarilor de audit
inaintate de Curte, fiind constatate unele rezerve in aspectele consolidarii si aplicarii conforme
a cadrului normativ aferent domeniului protectiei datelor cu caracter personal, efectudrii
activitatilor de control/monitorizare, precum si gestionarii eficiente a riscurilor privind protectia
datelor cu caracter personal prelucrate in SI din domeniul asistentei medicale primare si
valorificarea eficienta a beneficiilor acestuia.

Pe de alta parte, unele actiuni realizate de MSMPS si institutiile medicale auditate au contribuit
la fortificarea procedurilor/controalelor aferente protectiei datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul SIA gestionate. Totodatd, se denotd cd anumite activitdti realizate de
minister si CNPDCP creeazd premise pentru imbundtatirea situatiei constatate de auditul
precedent, oferind parghiile si instrumentele necesare in acest sens.

Printre factorii care au determinat nivelul redus de implementare a recomandarilor si de
executare a cerintelor si, respectiv, reticentele/tergiversarile in obtinerea impactului scontat, se
pot evidentia: procesul indelungat de legiferare a actelor normative, inclusiv a proiectelor de
legi aferente domeniului protectiei datelor cu caracter personal; aplicarea superficialda a
prevederilor legislatiei In domeniu de catre partile responsabile; insuficienta capacitatilor
institutionale necesare 1n acest sens.

Hotararea nr.16 din 27 martie 2019 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up al auditului TI ,,Asigura Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenta
Sociala” protejarea activelor, integritatea datelor si functioneaza eficient pentru a atinge
scopurile si obiectivele organizationale?””

Curtea de Conturi, fiind motivatd de interesul sporit din partea societatii, a organismelor
internationale si a donatorilor straini privind reforma sectorului asistentei sociale, inclusiv prin
implementarea si utilizarea eficienta a tehnologiilor informationale, a efectuat, in anul 2015,
auditul tehnologiilor informationale, cu elemente de performanta, privind Sistemul
Informational Automatizat ,,Asistenta Sociala” (SIAAS), elaborat si implementat de catre
ministerul de resort, cu suportul Bancii Mondiale, care s-a finalizat cu adoptarea Hotararii Curtii

de Conturi nr.49 din 22.12.2015.

eqge vy

functionalitatilor SIAAS, inclusiv prin prisma eficientei si eficacitatii resurselor financiare
externe investite in dezvoltarea acestuia, reprezinta o prioritate pentru domeniul respectiv.
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In acest context, Curtea de Conturi, fiind motivati de importanta si modul de imbunatitire a
domeniului, a efectuat misiunea de follow-up nominalizatd (verificarea implementarii
recomandarilor si executarii cerintelor Tnaintate prin Hotararea Curtii de Conturi vizatd).

Rezultatele misiunii de follow-up denotda ca, desi pe parcursul anilor 2016-2018 au fost
intreprinse de catre factorii de decizie ai entitdtilor vizate in Hotararea nr.49 din 22 decembrie
2015 unele actiuni 1n vederea eliminarii neajunsurilor constatate de auditul precedent, sporirii
eficientei SIAAS, inregistrindu-se si anumite progrese, s-au constatat rezerve majore in
aspectele functionalitatii, sustenabilitatii si performantei Sistemului respectiv, precum si
asigurarii cu cadrul normativ si cel regulator necesare pentru asigurarea parghiilor si
instrumentelor in scopul bunei gestionari si utilizari a acestuia. Generalizand cele constatate, se
releva urmatoarele:

e Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nu dispune de resurse suficiente care
ar asigura administrarea adecvata si durabilitatea Sistemului, ceea ce ar putea afecta
aplicarea corespunzatoare a SIAAS si indeplinirea obiectivelor stabilite;

¢ lipseste un act normativ care ar stabili expres exploatarea si utilizarea versiunii extinse
a SIAAS (faza II), inclusiv a modulelor/submodulelor noi dezvoltate in perioada anilor
2016-2017, desi acceptanta finala a SIAAS a fost semnatd de cdtre minister si
compania dezvoltatoare In luna septembrie 2017, produsul intrand in perioada de
garantie pe parcursul a 36 luni, pana in anul 2020. Or, neutilizarea, cel putin in pilotare,
in perioada de garantie, a modulelor/submodulelor dezvoltate in cadrul Proiectului

identificare si eliminare a neajunsurilor aferente functionarii acestora;

e nu s-au asigurat conditiile necesare pentru implementarea modulelor si a submodulelor
nou elaborate si/sau a unor submodule dezvoltate, nefiind elaborat si implementat
corespunzator cadrul de reglementare aferent functiondrii si utilizarii SIAAS
(actualizat): regulamentul de functionare, politica de securitate, ghiduri, instructiuni
etc..

Neeliminarea cauzelor aparitiei erorilor in utilizarea SIAAS, inclusiv ca urmare a configurarii
necorespunzatoare a Sistemului, a conditionat persistenta acestora si pe parcursul perioadei de
referinta, fapt care a diminuat eficienta si eficacitatea SIAAS.

Astfel, carentele si disfunctionalitdtile constatate limiteaza SIAAS 1n atingerea scopului
scontat, inclusiv in sporirea eficientei activitatii desfasurate de entitatile utilizatori ai
Sistemului, precum si in obtinerea In mod operativ a informatiilor necesare, care ar facilita
procesul decizional, monitorizarea performantelor si realizarea propriilor obiective. Totodata,
acestea conditioneaza utilizarea ineficienta a resurselor financiare alocate din surse externe
pentru dezvoltarea Sistemului.

Printre cauzele principale care au influentat nivelul scazut de implementare se pot evidentia:

e lipsa unei viziuni strategice unice, a unui document de strategie TI privind
automatizarea proceselor din domeniul asistentei sociale, racordata la Strategia
nationald In domeniu, precum si la politicile de e-Transformare a Guvernarii;

e neasigurarea memoriei institutionale in contextul fluctuatiei persoanelor responsabile
implicate in implementarea si dezvoltarea SIAAS din cadrul ministerului, fapt care, in
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masurd semnificativad, a tergiversat intreprinderea actiunilor necesare, continuitatea
activitdtilor initiate, precum si elaborarea/aprobarea procedurilor pentru asigurarea
bunei gestiuni a tehnologiilor informationale Tn domeniu;

e capacitatea institutionald redusd a ministerului pentru gestiunea SI, inclusiv a
proiectelor de dezvoltare si mentenanta a acestora, generata Indeosebi de fluctuatia
cadrelor si de neatractivitatea functiilor publice pentru specialistii calificati 1n
domeniul TI;

e gestionarea insuficientd a riscurilor aferente Proiectelor de dezvoltare a SIAAS,
inclusiv monitorizarea ineficienta a activitatilor ulterioare.
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VIl. ANEXE

Anexa nr.1

Lista Hotararilor adoptate de Curtea de Conturi in perioada
septembrie 2018 — septembrie 2019

Nr.
Denumirea hotararii
crt.

1. | Hotararea nr. 67 din 21 septembrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului auditului
situatiilor financiare ale Institutului de Ecologie si Geografie incheiate la 31 decembrie 20177

2. | Hotararea nr.69 din 22 octombrie 2018 ,,.Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr.22 din 30 iunie 2016, aferente procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public de catre UAT din raionul Ungheni”

3. | Hotararea nr.70 din 25 octombrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr. 17 din 23 iunie 2016, aferente procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public de catre UAT din raionul Sangerei”

4. | Hotararea nr.73 din 29 octombrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr.18 din 23.06.2016 privind Raportul auditului conformitatii gestionarii
patrimoniului public in cadrul entitatilor publice din raionul Rascani pe anul 2015”

5. | Hotararea nr.74 din 31 octombrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale com. Stduceni incheiate la 31 decembrie 2017

6. | Hotararea nr.75 din 5 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Autoritatii Nationale de Integritate la 31 decembrie 2017”

7. | Hotararea nr.77 din 23 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale or.Codru incheiate la 31 decembrie 2017

8. | Hotararea nr. 78 din 23 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale s.Budesti incheiate la 31 decembrie 2017

9. | Hotararea nr.79 din 23 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale com.Tohatin incheiate la 31 decembrie 2017

10. | Hotararea nr. 80 din 26 noiembrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr.26 din 5 iulie 2016 privind Rapoartele auditului conformitatii exercitiului
bugetar si gestiondrii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice locale din raionul
Briceni pe anul 2015”

11. | Hotararea nr. 82 din 28 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Agentiei Nationale Antidoping incheiate la 31 decembrie 2017~
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12. | Hotarérea nr. 83 din 29 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate ale Consiliului Superior al Magistraturii incheiate la 31 decembrie
2017~

13. | Hotérérea nr. 84 din 30 noiembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei cu
tema: ,,in ce mod resursele investite in dezvoltarea si implementarea Sistemului Informational
de Management in Educatie (SIME) asigura realizarea scopului stabilit si cum poate fi acesta
imbunatatit pentru atingerea impactului scontat?”””’

14. | Hotararea nr. 85 din 4 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Secretariatului Parlamentului incheiate la 31 decembrie 2017”

15. | Hotérérea nr. 87 din 5 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Institutului National al Justitiei incheiate la 31 decembrie 2017

16. | Hotararea nr. 88 din 10 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Centrului National Anticoruptie Incheiate la 31 decembrie 2017”

17. | Hotararea nr. 89 din 12 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Biroului National de Statistica incheiate la 31 decembrie 2017”

18. | Hotararea nr. 90 din 12 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate ale Cancelariei de Stat incheiate la 31 decembrie 2017”

19. | Hotararea nr. 92 din 15 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate ale Serviciului de Stat de Arhiva incheiate la 31 decembrie 2017

20. | Hotararea nr. 93 din 15 decembrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de
follow-up privind implementarea recomandarilor si executarea cerintelor inaintate prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.43 din 30.11.2016, aferente auditului performantei
,,Jmplementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (8
luni):resurse generoase — rezultate incerte’”

21. | Hotararea nr. 94 din 17 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare aferente procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public al UAT din
mun.Chisinau”

22. | Hotararea nr. 95 din 17 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale mun. Orhei incheiate la 31.12.2017”

23. | Hotararea nr. 96 din 18 decembrie 2018 ,,Privind Raportul auditului conformitatii
»,Declararile salariale si platilor la Bugetul Public National si impactul asupra drepturilor
sociale ale cetatenilor’™

24. | Hotararea nr. 97 din 18 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale Procuraturii Generale incheiate la 31 decembrie 2017

25. | Hotarirea nr. 98 din 21 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului acordarii
pensiilor in Republica Moldova”

26. | Hotararea nr. 99 din 21 decembrie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare ale Unitatii pentru Implementarea si Coordonarea Proiectelor Institutia Publica
,»EMP management durabil POP” incheiate la 31 decembrie 2017”

27. | Hotararea nr.1 din 31 ianuarie 2019 ,,Privind Raportul auditului performantei
implementarii Planului de actiuni al Programului national de prevenire si control al diabetului
zaharat pentru anii 2017-2018 (I semestru)”
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Hotararea nr.8 din 27 februarie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale orasului Durlesti incheiate la 31 decembrie 2017

Hotirarea nr.9 din 27 februarie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale com. Cruzesti incheiate la 31 decembrie 2017”

Hotararea nr.10 din 27 februarie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale s. Colonita incheiate la 31 decembrie 2017

Hotararea nr.11 din 27 februarie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale com. Grétiesti incheiate la 31 decembrie 2017”

Hotararea nr.12 din 28 februarie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor
financiare ale Curtii Constitutionale incheiate la 31 decembrie 20177

Hotararea nr.14 din 22 martie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale or. Vadul lui Voda incheiate la 31 decembrie 2017~

Hotararea nr.15 din 27 martie 2019 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de follow-
up al auditului TI ,,Cum se asigura protectia datelor cu caracter personal in domeniul
asistentei medicale primare, prelucrate in cadrul sistemelor informationale automatizate?””’

Hotararea nr.16 din 27 martie 2019 ,,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii de follow-
up al auditului TI ,,Asigurad Sistemul Informational Automatizat ,,Asistentd Sociala”
protejarea activelor, integritatea datelor si functioneaza eficient pentru a atinge scopurile si
obiectivele organizationale?”””

Hotirarea nr.17 din 2 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei ,,Sunt
gestionate Tn mod eficient si eficace investitiile in cadrul Proiectului ,, Tranzitia la Agricultura

Performanta”, prin aplicarea mecanismelor existente?”””

Hotararea nr. 18 din 3 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotirarea nr.20 din 12 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale raionului Straseni (UAT de nivelul II) incheiate la 31 decembrie 2018

Hotirarea nr.21 din 12 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale municipiului Straseni incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotirarea nr.22 din 12 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale or. Bucovat incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotararea nr. 23 din 17 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale raionului Rezina (UAT de nivelul II) incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotararea nr.24 din 17 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale or.Vatra incheiate la 31 decembrie 2017

Hotararea nr. 25 din 17 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale or. Sangera incheiate la 31 decembrie 2017~

Hotararea nr. 26 din 18 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Aparérii incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotirarea nr.27 din 19 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2018”
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

of.

58.

59.

60.

61.

62.

Hotirarea nr.28 din 22 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2018

Hotirarea nr.29 din 23 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale Autoritatii Nationale de Integritate incheiate la 31 decembrie 2018

Hotararea nr. 31 din 23 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
ale orasului Cricova incheiate la 31 decembrie 2017”

Hotirarea nr.32 din 24 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotararea nr.33 din 25 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Finantelor Incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotararea nr.36 din 25 aprilie 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie
2018~

Hotararea nr.37 din 25 aprilie 2019 ,,Privind Raportul auditului conformitatii ,,Achizitiile
publice la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si institutiile din subordine Tn anul
2018”7

Hotararea nr.39 din 21 mai 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2018

Hotararea nr.40 din 22 mai 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare incheiate la 31 decembrie 2018

Hotirarea nr.41 din 23 mai 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului privind legalitatea
repartizarii, eliberarii, utilizarii si restituirii autorizatiilor multilaterale pentru transportul
international de marfuri (autorizatii CEMT) pe anii 2018-2019”

Hotirarea nr.43 din 24 mai 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului

Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul
2018”

Hotirarea nr.44 din 28 mai 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018”

Hotirarea nr.45 din 28 mai 2019 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2018

Hotarérea nr.46 din 29 mai 2019 ,,Cu privire la auditul rapoartelor financiare consolidate
ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2017

Hotararea nr.47 din 30 mai 2019 ,,Cu privire la auditul rapoartelor financiare ale
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 20177

Hotararea nr.48 din 30 mai 2019 ,,Cu privire la auditul rapoartelor financiare ale
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotirarea nr.49 din 10 iunie 2019 ,,Cu privire la auditul situatiilor financiare ale Proiectului
de modernizare a sectorului sanatatii Incheiate la 31 decembrie 2018”
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Anexa nr.2
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Hotararea nr. 67 din 21 septembrie
2018 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului auditului situatiilor
financiare ale Institutului de
Ecologie si Geografie Incheiate la 31
decembrie 2017~

Hotérarea nr.69 din 22 octombrie
2018 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului misiunii de follow-up
privind implementarea cerintelor si
recomandarilor aprobate prin

Hotéararea Curtii de Conturi nr.22 din

30 iunie 2016 aferente procesului
bugetar si gestionarii patrimoniului
public de catre UAT din r-nul
Ungheni”

Hotérarea nr.70 din 25 octombrie
2018 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului misiunii de follow-up
privind implementarea cerintelor si
recomandarilor aprobate prin
Hotéararea Curtii de Conturi nr. 17
din 23 iunie 2016, aferente
procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public de catre UAT
din raionul Sangerei”

Hotérarea nr.73 din 29 octombrie
2018 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului misiunii de follow-up
privind implementarea cerintelor si
recomandarilor aprobate prin

Hotararea Curtii de Conturi nr.18 din

23.06.2016 privind Raportul
auditului conformitatii gestionarii
patrimoniului public in cadrul
entitatilor publice din raionul
Régcani pe anul 2015”

Hotararea nr.74 din 31 octombrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale

financiar

follow-up

follow-up

follow-up

financiar

opinie

opinie

Ccu rezerve

contrara
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com. Stauceni, incheiate la 31
decembrie 2017

6. Hotararea nr. 75 din 5 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Autoritatii Nationale de Integritate la
31 decembrie 2017~

7. Hotararea nr.77 din 23 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale or.
Codru incheiate la 31.12.2017”

8. Hotérarea nr. 78 din 23 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
s.Budesti, incheiate la 31.12.2017”

9. Hotararea nr. 79 din 23 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
com.Tohatin, incheiate la
31.12.2017”

10. Hotérarea nr. 80 din 26 noiembrie
2018 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului misiunii de follow-up
privind implementarea cerintelor si
recomandarilor aprobate prin

Hotérarea Curtii de Conturi nr.26 din

05 iulie 2016 privind Rapoartele
auditului conformitatii exercitiului
bugetar i gestionarii patrimoniului
public 1n cadrul entitatilor publice
locale din raionul Briceni pe anul
2015~

11. Hotararea nr. 82 din 28 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Agentiei Nationale Antidoping,
incheiate la 31 decembrie 2017”

financiar

financiar

financiar

financiar

follow-up

financiar

opinie fara rezerve

opinie contrara

contrara

opinie

opinie contrard

opinie fara rezerve
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12. Hotararea nr. 83 din 29 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare
consolidate ale Consiliului Superior
al Magistraturii incheiate la 31
decembrie 2017”

13. Hotérarea nr. 84 din 30 noiembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului performantei cu tema: ,,in
ce mod resursele investite n
dezvoltarea si implementarea
Sistemului Informational de
Management in Educatie (SIME)
asigura realizarea scopului stabilit si
cum poate fi acesta Tmbunatatit
pentru atingerea impactului scontat?”

14, Hotararea nr. 85 din 4 decembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Secretariatului Parlamentului
incheiate la 31 decembrie 2017

15. Hotérarea nr. 87 din 5 decembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Institutului National al Justitiei,
incheiate la 31 decembrie 2017

16. Hotararea nr. 88 din 10 decembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Centrului National Anticoruptie,
incheiate la 31 decembrie 2017”

17. Hotararea nr. 89 din 12 decembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Biroului National de Statistica
incheiate la 31 decembrie 2017”

18. Hotararea nr. 90 din 12 decembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare
consolidate ale Cancelariei de Stat
incheiate la 31 decembrie 2017

financiar

performanta

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

opinie

concluzie

opinie

opinie

opinie

opinie

opinie

Cu rezerve

concluzie

fara rezerve

Cu rezerve

fara rezerve

contrara

Cu rezerve
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19. Hotararea nr. 92 din 15 decembrie financiar
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare
consolidate ale Serviciului de Stat de
Arhiva incheiate la 31 decembrie
20177

20. Hotararea nr. 93 din 15 decembrie follow-up
2018 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului misiunii de follow-up
privind implementarea
recomandarilor si executarea
cerintelor inaintate prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.43 din
30.11.2016, aferente auditului
performantei ,,Implementarea
Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016 (8
luni):resurse generoase — rezultate
incerte””

21. Hotararea nr. 94 din 17 decembrie financiar
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare
aferente procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public al
UAT din mun.Chisinau”

22, Hotararea nr. 95 din 17 decembrie financiar
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului rapoartelor financiare ale
mun. Orhei, incheiate la 31.12.2017”

23. Hotararea nr. 96 din 18 decembrie conformitate
2018 ,,Privind Raportul auditului
conformitatii ,,Declararile salariale si
platilor la Bugetul Public National si
impactul asupra drepturilor sociale

9999

ale cetatenilor

24, Hotararea nr. 97 din 18 decembrie financiar
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului rapoartelor financiare ale
Procuraturii Generale incheiate la 31
decembrie 2017~

25. Hotararea nr. 98 din 21 decembrie conformitate
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului acordarii pensiilor in
Republica Moldova”

opinie

opinie

opinie

concluzie

opinie

concluzie

contrara

refuz de
exprimare a
opiniei

contrara

concluzie

fara rezerve

concluzie
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Hotararea nr. 99 din 21 decembrie
2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale
Unitatii pentru Implementarea si
Coordonarea Proiectelor Institutia
Publica ,,EMP management durabil
POP”, incheiate la 31 decembrie
20177

Hotaréarea nr.1 din 31 ianuarie 2019
,Privind Raportul auditului
performantei implementarii Planului
de actiuni al Programului national de
prevenire si control al diabetului
zaharat pentru anii 2017-2018 (I
semestru)”’

Hotararea nr.8 din 27 februarie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale orasului

Durlesti incheiate la 31 decembrie
2017~

Hotararea nr.9 din 27 februarie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale com.
Cruzesti incheiate la 31 decembrie
2017~

Hotararea nr.10 din 27 februarie
2019 ,,Cu privire la Raportul
auditului rapoartelor financiare ale s.
Colonita incheiate la 31 decembrie
2017~

Hotararea nr.11 din 27 februarie
2019 ,,Cu privire la Raportul
auditului rapoartelor financiare ale
com. Grétiesti Incheiate la 31
decembrie 2017

Hotérarea nr.12 din 28 februarie
2019 ,,Cu privire la Raportul
auditului rapoartelor financiare ale
Curtii Constitutionale incheiate la 31
decembrie 2017

Hotararea nr.14 din 22 martie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale or. Vadul

financiar

performanta

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

opinie

concluzie

opinie

opinie

opinie

opinie

opinie

opinie

Cu rezerve

concluzie

contrara

contrara

contrara

contrara

Cu rezerve

contrara
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

lui Voda incheiate la 31 decembrie
20177

Hotérarea nr.15 din 27 martie 2019 follow-up
,,Cu privire la aprobarea Raportului

misiunii de follow-up al auditului TI

,»Cum se asigura protectia datelor cu

caracter personal in domeniul

asistentei medicale primare,

prelucrate in cadrul sistemelor

informationale automatizate?”””’

Hotérarea nr.16 din 27 martie 2019 follow-up
,»Cu privire la aprobarea Raportului

misiunii de follow-up al auditului TI

»Asigura Sistemul Informational

Automatizat ,,Asistentd Sociala”

protejarea activelor, integritatea

datelor si functioneaza eficient

pentru a atinge scopurile si

obiectivele organizationale?”””’

Hotérarea nr.17 din 2 aprilie 2019 performanta
,,Cu privire la Raportul auditului

performantei ,,Sunt gestionate in

mod eficient si eficace investitiile In

cadrul Proiectului ,,Tranzitia la

Agricultura Performanta”, prin

aplicarea mecanismelor existente?”””’

Hotararea nr. 18 din 3 aprilie 2019 financiar
,»Cu privire la Raportul auditului

rapoartelor financiare ale aparatului

central al Ministerului Afacerilor

Externe si Integrarii Europene

incheiate la 31 decembrie 2018

Hotararea nr.20 din 12 aprilie 2019 financiar
,»Cu privire la Raportul auditului

rapoartelor financiare ale raionului

Straseni (UAT de nivelul 1)

incheiate la 31 decembrie 2018”

Hotararea nr.21 din 12 aprilie 2019 financiar
,,Cu privire la Raportul auditului

rapoartelor financiare ale

municipiului Straseni incheiate la 31

decembrie 2018”

concluzie

opinie

opinie

opinie

concluzie

fara rezerve

contrara

contrara
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Hotararea nr.22 din 12 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale or. Bucovat
incheiate la 31 decembrie 2018

Hotararea nr. 23 din 17 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale raionului
Rezina (UAT de nivelul II) incheiate
la31.12.2018”

Hotararea nr.24 din 17 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale or.Vatra
incheiate la 31.12.2017”

Hotararea nr. 25 din 17 aprilie 2019
,»Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale or. Sangera
incheiate la 31 decembrie 2017”

Hotararea nr. 26 din 18 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Apararii incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotararea nr.27 din 19 aprilie 2019
,»Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Economiei si
Infrastructurii incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotérarea nr.28 din 22 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerului Justitiei incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotararea nr.29 din 23 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale Autoritatii

Nationale de Integritate incheiate la
31 decembrie 2018”

Hotararea nr. 31 din 23 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale orasului
Cricova Incheiate la 31 decembrie
2017~

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

financiar

opinie CU rezerve

opinie contrara

opinie contrara

contrara

opinie

opinie contrara

opinie Cu rezerve

opinie Cu rezerve

opinie

Cu rezerve

opinie Cu rezerve
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49.

50.

51.

52.

53.

o4.

55.

Hotararea nr.32 din 24 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotararea nr.33 din 25 aprilie 2019
,,Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerului Finantelor incheiate la
31 decembrie 2018

Hotararea nr.36 din 25 aprilie 2019
,»Cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotérarea nr.37 din 25 aprilie 2019
,»Privind Raportul auditului
conformitatii ,,Achizitiile publice la
Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si institutiile din
subordine in anul 2018”

Hotararea nr.39 din 21 mai 2019 ,,Cu
privire la Raportul auditului financiar
al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul bugetar 2018”

Hotararea nr.40 din 22 mai 2019 ,,Cu
privire la Raportul auditului
situatiilor financiare ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare
incheiate la 31 decembrie 2018

Hotararea nr.41 din 23 mai 2019 ,,Cu
privire la Raportul auditului privind
legalitatea repartizarii, eliberarii,
utilizarii si restituirii autorizatiilor
multilaterale pentru transportul
international de marfuri (autorizatii
CEMT) pe anii 2018-2019”

financiar

financiar

financiar

conformitate

financiar

financiar

conformitate

opinie

opinie

opinie

concluzie

opinie

opinie

concluzie

contrara

fara rezerve

contrara

concluzie

Cu rezerve

fara rezerve

concluzie

176



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Nr.
d/o

Denumirea hotéararii

Tip audit

Raport anual 2018

Opinie/Concluzie

Tip opinie

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Hotararea nr.43 din 24 mai 2019 ,,Cu
privire la Raportul auditului financiar
al Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pe
anul 2018~

Hotararea nr.44 din 28 mai 2019 ,,Cu
privire la Raportul auditului financiar
al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul
2018~

Hotararea nr.45 din 28 mai 2019 ,,Cu
privire la Raportul auditului
performantei managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat pe anul 2018”

Hotararea nr.46 din 29 mai 2019 ,,Cu
privire la auditul rapoartelor
financiare consolidate ale
Ministerului Afacerilor Interne
incheiate la 31 decembrie 2017

Hotérarea nr.47 din 30 mai 2019 ,,Cu
privire la auditul rapoartelor
financiare ale Ministerului Educatiei,

Culturii si Cercetarii incheiate la 31
decembrie 20177

Hotararea nr.48 din 30 mai 2019 ,,Cu
privire la auditul rapoartelor
financiare ale Ministerului Educatiei,

Culturii si Cercetarii incheiate la 31
decembrie 2018”

Hotéararea nr.49 din 10 iunie 2019
,»Cu privire la auditul situatiilor
financiare ale Proiectului de
modernizare a sectorului sanatatii
incheiate la 31 decembrie 2018

financiar

financiar

performanta

financiar

financiar

financiar

financiar

opinie

opinie

concluzie

opinie

opinie

opinie

opinie

Cu rezerve

fara rezerve

concluzie

Ccu rezerve

contrara

contrara

fara rezerve
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Anexanr. 3
Lista materialelor expediate organelor de drept
Materiale expediate — 7
Au fost pornite cauze penale — 7

Materiale in examinare — 6

1. Hotararea Curtii de Conturi nr. 94 din 17.12.2018 cu privire la Raportul auditului asupra
raportului financiar al municipiului Chisinau pe anul 2017, remisa Procuraturii Generale,
(scr.nr.03-66-19 din 14.01.2019), conform pct.2.6., pentru autosesizare in vederea incadrarii
juridice a situatiilor reflectate in raportul de audit si intreprinderea masurilor de rigoare.

Procuratura Generald, urmare examinarii raportului de audit, a pornit 7 procese penale la
compartimentele:

e creantele si datoriile aferente platilor de arenda funciard, vanzarii terenurilor,
inregistrate in baza de date a DGAURE;

e procurarea de la S.A. ,,Monolit” a Gradinitei de copii nr. 164;

e decontarea activelor in curs de executie;

e implementarea proiectului de parteneriat public-privat privind reparatia Gradinitei nr.
166 din contul folosirii gratuite a fostei scoli (nr. 85) si terenului pe termen de 50 de
ani;

e achitarea de catre Primarie, in baza contractelor de fidejusiune, a creditelor contractate
de IMGFL (MoREEFF);

e restructurarea statelor de personal si achitarea neregulamentara a salariilor;

e transferarea mijloacelor banesti in suma de 0,84 mil.lei la S.A. ,,Apa — Canal” in baza
Contractului nr. 82/17.

Prin dispozitia Procurorului General, procesele penale au fost remise in adresa Procuraturii
Anticoruptie, pentru organizarea examindrii conform competentei, de catre Centrul National
Anticoruptie, in ordinea prevederilor art.274 din CPP.

2. Hotararea Curtii de Conturi nr.1 din 31.01.2019 privind Raportul auditului performantei
implementdrii Planului de actiuni al Programului national de prevenire si control al diabetului
zaharat pentru anii 2017-2018 (I semestru), remisa Procuraturii Generale (scr.nr. 03-236-19
din 19.02.2019), pentru incadrarea juridica a aspectelor ce vizeaza procesul de achizitie a
analogilor de insulind (pct.4.3.1 din Raportul de audit).

Materialele se afld in proces de examinare.

3. Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 12.04.2019 cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare ale raionului Strageni (UAT de nivelul II) incheiate la 31 decembrie 2018,
remisa Procuraturii Generale (scr.nr. 03-684-19 din 18.06.2019), pentru autosesizare in
vederea incadrarii juridice a situatiilor reflectate in raportul de audit si Intreprinderea masurilor
de rigoare, in special ce tin de: (i) investitiile realizate la Tabara de odihna ,,Codru” si returnarea
garantiei de buna executie a lucrarilor (pct. 5.3.2. din Raport); (ii) transmiterea in locatiune unei
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persoane fizice a incdperilor proprietate publicd a Consiliului raional Strageni si nerealizarea
veniturilor bugetare respective (pct.3.4.3 din Raport).

Materialele se afla in proces de examinare.

4. Hotararea Curtii de Conturi nr.32 din 24.04.2019 cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului incheiate la 31 decembrie 2018, remisa Procuraturii Generale (scr.nr. 03-557-19
din 21.05.2019), pentru informare si posibild autosesizare in vederea intreprinderii masurilor
ce se impun referitor la constatarile expuse in Raportul de audit privitor la posibila prejudiciere
a bugetului public national cu 2,5 mil.lei, cauzatd de nerevizuirea valorii contractului de
antrepriza, ca urmare a substituirii modelului/tipului sistemului de epurare.

Materialele se afld in proces de examinare.

5. Hotirarea Curtii de Conturi nr.37 din 25.04.2019 privind Raportul auditului conformitatii
»Achizitiile publice la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si institutiile din
subordine in anul 2018”, remisa Procuraturii Generale (scr.nr. 03-637-19 din 05.06.2019),
pentru incadrarea juridica a actiunilor/inactiunilor persoanelor cu functii de raspundere care au
determinat situatiile atestate in pct.4.3. din Raportul de audit, referitor la achizitionarea
dispozitivelor medicale in suma de 1, 494 mil.lei.

Procuratura Anticoruptie a informat despre expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a raportului auditului, pentru organizarea examinarii acestuia.

Materialele se afla in proces de examinare.

6. Hotirarea nr.41 din 23.05.2019 cu privire la Raportul auditului privind legalitatea
repartizdrii, eliberdrii, utilizdrii si restituirii autorizatiilor multilaterale pentru transportul
international de marfuri (autorizatii CEMT) pe anii 2018-2019, remisa Centrului National
Anticoruptie (scr.nr. 03-687-19 din 20.06.2019).

Materialele se afla in proces de examinare.

7. Hotiardrea Curtii de Conturi nr.46 din 29.05.2019 cu privire la Raportul auditului
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie
2018, remisa Centrului National Anticoruptie (scr.nr. 07-700-19 din 25.06.2019).

Materialele se afla in proces de examinare.
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Anexanr. 4
TERMENI SI NOTIUNI

Auditul financiar — activitate independenta realizata in vederea obtinerii unei asigurari
rezonabile cu privire la masura in care situatiile financiare, in ansamblu, nu contin denaturari
semnificative ca urmare a fraudei sau erorii, activitate ce se finalizeaza cu exprimarea unei
opinii cu privire la faptul daca situatiile financiare sunt prezentate, din toate punctele de vedere
semnificative, conform cadrului normativ aplicabil de raportare financiara.

Auditul performantei — activitate de evaluare independentd, obiectiva si de Incredere a
modului in care entitatea auditatd respecta principiile economicitétii, eficientei si eficacitatii.

Auditul conformitatii — activitate independenta realizatd in vederea obtinerii asigurarii ca
activitatile, tranzactiile financiare efectuate sunt, sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu reglementarile aplicabile.

Opinia auditorului — concluzie clara a auditorului public, exprimata in scris intr-o forma
standardizatd, bazatd pe activitatile de audit asupra situatiilor financiare si referitoare la
veridicitatea si conformitatea acestora, sub toate aspectele semnificative, cu reglementarile
aplicabile in domeniul respectiv.

Opinia poate fi exprimata asupra situatiilor financiare sau asupra conformitatii, in corespundere
cu cadrul general de raportare financiara aplicabil. Opinia de audit poate fi favorabild sau
nefavorabila.

Opinia favorabila (fara rezerve) — opinia exprimata de auditor atunci cand acesta ajunge la
concluzia ca situatiile financiare sunt intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil.

Opinia nefavorabila poate fi:

opinie cu rezerve — ca rezultat al obtinerii unor probe de audit suficiente si adecvate, auditorul
concluzioneaza ca denaturdrile, individuale sau cumulate, sunt semnificative, dar nu pervazive,
sau auditorul nu este capabil sd obtind probe de audit suficiente si adecvate pe care sa-si
fundamenteze opinia, concluzionand ca efectele posibile asupra situatiilor financiare ale
denaturarilor nedetectate, in cazul in care exista, ar putea fi semnificative, dar nu pervazive;

opinie contrara — atunci cand auditorul, dupa ce a obtinut probe de audit suficiente si adecvate,
concluzioneaza ca denaturarile, individuale sau cumulate, sunt atdt semnificative, cat si
pervazive?* pentru situatiile financiare;

imposibilitatea de exprimare a opiniei — situatia cand auditorul nu este capabil sa obtina probe
de audit suficiente si adecvate pe care sa-si fundamenteze opinia si concluzioneaza cé efectele
posibile ale denaturdrilor nedetectate asupra situatiilor financiare ar putea fi atat semnificative,
cat si pervazive. In situatii extrem de rare, care implica incertitudini multiple, auditorul
concluzioneaza cd, desi a obtinut probe de audit suficiente si adecvate cu privire la fiecare dintre
incertitudinile individuale, nu este posibil sa-si formeze o opinie asupra situatiilor financiare

24 pervaziv — termen utilizat, in contextul denaturirilor, pentru a descrie efectele denaturirilor sau eventualele efecte asupra situatiilor
financiare ori, daca este cazul, care nu pot fi detectate din cauza incapacitatii de a obtine probe de audit suficiente si adecvate. Efectele pervazive
(omniprezente) asupra situatiilor financiare sunt cele care, in opinia auditorului:

(i) nu se limiteaza la elemente specifice, conturi sau elemente ale situatiilor financiare;

(i1) daca sunt limitate, reprezinta sau ar putea reprezenta o parte semnificativa din situatiile financiare; sau

(iii) in ceea ce priveste prezentarea informatiilor, acestea sunt fundamentale pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.
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din cauza eventualitatii interactiunii incertitudinilor si a posibilului lor efect cumulat asupra
situatiilor financiare.

Limitarea auditului — imposibilitatea efectudrii in volum complet a procedurilor de audit
considerate ca fiind necesare in circumstantele create pentru realizarea obiectivului de audit.

Deficienta — schimbarea sensului, naturii sau caracterului unor date, informatii, cifre etc.
Eroare — reprezentare gresita asupra unei situatii de fapt.

Situatie financiara — set de rapoarte care caracterizeaza pozitia financiard, performanta
financiara si alte informatii aferente activitatii entitatii pentru o perioada de gestiune.
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