CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului performantei
modului de gestionare a produselor de uz fitosanitar si fertilizati prin prisma garantarii sigurantei
produselor alimentare de origine vegetala



® Scopul auditului a constat in evaluarea
activitatilor desfasurate de catre
autoritatile responsabile pentru asigurarea
utilizarii eficiente a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor, astfel incat sa
fie garantata securitatea produselor
alimentare de origine vegetala

Misiunea de audit

» Art.31siart.32 din Legea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017
» Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021

» 1. Responsabilii de elaborarea politicilor de

gestionare a PUFF au intreprins suficiente
masuri pentru crearea cadrului normativ, in
corespundere cu Acquis-ul european, pentru a
asigura populatia cu produse alimentare de
g/&g/]__//f_vg vegetala inofensive, urmare a utilizarii

» 2. Procesul de gestiune a PUFF  asigurd

utilizarea eficienta a acestora?

» 3. Modul de monitorizare si evaluare (actiunile

de control a gestiunii) a gestionarii  PUFF
garanteaza siguranta produselor alimentare de
origine vegetala?



Legenda
Suprafatele insimintate cu principalele B
grupe de culturi agricole in intreprinderile
agricole si gospodariile tardnesti cu
suprafata terenurilor agricole de 10 ha si
peste pe profil teritorial, mii ha
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Sursa: imagine Maria Oleiniuc, dr in economie, conf.univ

Aria de audit

Intreprinderi
corporative —

Gospodarii cca 1550 A ; _ ) 2.8
tarénesti — 74 & b R - 3 " - 2015

CCap330 mii

anii Specii de
plante
1900
2016 2068
2017 2289
2018 2377
2019 2419
2020 2414

Potentiali utilizatori
de PUFF — populatia
Republicii Moldova - , 5
PUFF utilizate in Republica Moldova, mii tone

250,0
200,0 — ———
150,0 / 7 79,
100,0 96:2— 353 106;
50,0
0,0 2:8 3,7 a,1 5,6 a,7 5,9

2015 2016 2017 2018 2019 2020

——Total produse de uz fitosanitar utilizate, mii tone =—=Total fertilizanti utilizati, mii tdne
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Consecinte a utilizarii necorespunzatoare a PUFF

Anul Nr. de intoxicatii cu Incidenta la Nr. de intoxicatii cu Incidenta la 100.000
pesticide la copii 100.000 copii pesticide la adulti adulti

2015 51 7,8 72 3,2

2016 95 14,8 117 5,2

2017 24 3,7 77 3,5

2018 25 3,9 67 3,1

2019 39 6,3 70 3,3

2020 28 4,6 42 2,0

Total 262 X 445 X

Sursa: informatiile Agentiei Nationale pentru SGnatate Publica






Cadrul normativ al RM privind gestiunea produselor de uz fitosanitar si fertilizanti
este complex, cu particularitati, si determina o interpretare si actiune minutioasa
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" economicd a utilizérii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

. . L. * Legeanr. 119 din 22.06.2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si fertilizanti; fundamentare ,Stiil”lﬁfiﬂﬁ si
utilizare i nof ensiva * Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina .
‘ y ) N practica
p— fitosanitara;

*  Hotdrdrea Guvernului nr.1045 pentru aprobarea Requlamentului cu privire la importul, - 4

stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;
* Hotardrea Guvernului nr. 1307 din 12.12.2005 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind atestarea si omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
pentru utilizare in agricultura si silvicultura
*  Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare Regulamentul nr 231 din 28.11.2003
Privind gestionarea Produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in economia nationala.
— * Manualul privind functionarea depozitului specializat de pdastrare a pesticidelor, aprobat de
Directorul ANSA la data de 27.12.2016 P——
 Sialtele



Cadrul regulator in vigoare nu acopera intregul proces de gestionare

* nu toate masurile incluse in Programul national de protectie integrata a
plantelor pentru anii 2018-2027, prevazute a fi implementate pana in
2021, au fost realizate:

* neaprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.1045 din 5 octombrie 2005 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor”,

* neidenitificarea mecanismelor de subventionare a , producatorilor autohtoni de mijloace biologice si
microbiologice de protectie a plantelor si a utilizatorilor profesionisti ai mijloacelor”

* neactualizarea instructiunilor interne ANSA privind prelevarea probelor pentru plantele, produsele din plante si
bunurile conexe care sunt importate.

* neintreprinderea masurilor de facilitare a omologarii mijloacelor biologice de protectie a plantelor de productie
autohtona pentru a putea asigura dezvoltarea sectorului de producere national

 cadrul regulator existent in domeniul PUFF include prevederi ambigue,
iar in unele cazuri lipseste legislatia secundara



Procesul de gestiune a produselor de uz fitosanitar si fertilizanti in Republica Moldova

< Omologare ww» Import/fabricare ¥ Stocare ' Comercializare . - ‘ -

- ANSA - ANSA - ANSA
-SS ,,CSOAPUFF,, - ANSA - ANSA
o - Comisia - ANSP - Ministerul
- Institutii de - Serviciul MIXTA - Agentii - Produca- mediului
cercetare Vamal (ANSA; economici torii
- Consiliul Republican ANSP; IPM) agricoli
interdepartamental

pentru aprobarea
produselor de uz
fitosanitar si a

fertilizantilor nu au identificat mecanismele cele mai
semnificative de asigurare a inofensivitatii PUFF



‘ ) Omologare W Import/fabricare ¥ Sstocare ' Comercializare . - ‘ -

PUFF omologat

Omologarea - procedura prin care autoritatile

> ) o = produs
competente recunosc oficial si aproba utilizarea pe inregistrat in
teritoriul Republicii Moldova a produselor de uz Registrul de
Stat al PUFF

fitosanitar si a fertilizantilor, pe baza datelor stiintifice
care atesta eficienta si inofensivitatea lor pentru om,
animale si mediu

Autoritatile nu detin informatii
+ PUFF importate, + PUFF de productie autohtona comprehensive si generalizate privind
v' cantitatea,
v tipul,
v' producitorul,
v termenul de valabilitate
a tuturor PUFF pasibili a fi

utilizati pe teritoriul RM. 9



Import/
Y Stocare ' Comercializare . ‘

7 fabricare

Punerea in circuit a PUFF pe teritoriul Republicii Moldova se face fie prin importul
acestora, fie prin producerea lor pe teritoriul tarii

a) efect biologic scontat, conform destinatiei speciale;

Produsele importate Se b) suntinofensive pentru om, animale si mediu, cu conditia respectarii
supun vamuirii si controlului regulamentelor de apllcareg lor o | |

_ . ’ c) corespund standardelor nationale, reglementarilor fitosanitare si
fitosanitar *Normele in vigoare contin ambiguitdti privind altor documente normativ-tehnice.

procedura de inspectie a PUFF la import, astfel
incét pun in dificultate atdt inspectorii ANSA, cét si

agentii economici importatori
* * Notificarea de import eliberatd de ANSA nu are termen de

valabilitate, ceea ce permite efectuarea importdrii PUFF nelimitat

>
WQV& . controly| docum **Aolumul importuri/czr a PUFF este lipsit de o planificare si
( 6ec, . controjy) ,dentlt;”tel?r fare nsotesc joty) supraveghere adecvata
’ O){\\O . contro)y fizic g ”vm?rf” SUpuse Contro,u,uespect,v de marfy
1 ¥ Probelor pent marfii sypyse controlyjy; | .
\>~°’b\\ acreditar ru efectuare, inVEStiga filor ‘A:U sau f5rs Prelevareg 10



\ Omologare Import/fabricare
W “ Stocare . Comercializare . - ‘ -

Depozitarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor se permite in spatii

special amenajate, inregistrate oficial de catre ANSA, destinate exclusiv depozitarii
acestor produse

Depozitele de stocare a PUFF, 2018-2020, unitati

!I'Informatiile prezentate de cdtre ANSA nu aratd date
exacte privind numdrul depozitelor specializate, atdt
functionale, cat si a celor a cGror activitate pe teritoriul
Republicii Moldova este sistatd

!l Lacunele normative privind modul de organizare si

activitate a comertului cu ridicata si amdnuntul a 2018 2019 2020
produselor de uz fitosanitar, dotarea spatiilor de . . " _ 5 ——— ) p— —— X ‘
comercializare a PUFF u Total incaperi inregistrate in Registru m Incaperi pentru depozitarea si pastrarea PUFF inregistrate in Ragistru

11 Lipsa prevederilor normative privind lichidarea stocurilor de

PUFF confiscate Sursa: elaborat de echipa de audit in baza datelor ANSA
11 Nu toti agentii economici respectd prevederile (i) depozitare si comercializare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor,
Manualului privind functionarea depozitului (ii)  depozitare si utilizare a produselor de uz fitosanitar si/sau a fertilizantilor,
specializat de pdstrare a pesticidelor (iii)  import, depozitare, comercializare de produsele de uz fitosanitar si a fertilizantilor,
(iv)  comercializare cu amanuntul si depozitare a produselor de uz fitosanitar si fertilizanti,
(v)  comercializare cu amanuntul a produselor de uz fitosanitar si/sau fertilizantilor. 11



v Depozit specializat pentru activitatea de
import, depozitare, comercializare a
produselor de uz fitosanitar si fertilizanti.

v’ Extras din Registrul depozitelor
specializate ANSA din 13.06.2018

v’ Suprafata 1000 m?2

Amplasat or. Straseni.
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Recomandare emisa la intocmirea Procesului-verbal al
comisiei mixte din 13.06.2018

Suprafata podelei trebuie sa fie usor ridicata pentru a
preveni scurgerile in afara cladirii si a preveni inundarea
incaperii de la ape provenite din exterior



W " Comercializare

nu este descrisa metodologia de organizare si desfasurare a
comertului cu pesticide si fertilizanti

legislatia nu stipuleaza expres necesitatea detinerii autorizatiei ANSA
pentru vanzarea PUFF

 lipsa instructiunilor cu privire la modalitatea de prelucrare si stocare a ambalajelor

* ANSA nu asigura un control riguros al acestei etape a procesului de gestiune a PUFF
accesul la produse periculoase fiind liber, modul de organizare si desfasurare a
comercializarii fiind lasat la latitudinea comerciantului.

* ANSA nu detine o informatie privind agentii economici care desfasoara activitati de
comercializare a PUFF

e Vanzarea de PUFF nu este limitatd sau supusa unui regim special

13



-\ Omologare Import/fabricare

W7 Stocare

' Comercializare

» Utilizator al PUFF poate fi orice persoana fizica sau juridica ce intra in posesiunea unui produs de
uz fitosanitar si/sau a unui fertilizant pentru a-l utiliza in scopul pentru care a fost omologat.

* Conform indicilor de toxicitate produsele de uz fitosanitar sunt clasificati in 4 categorii.

Categoria
toxicitate
Categoria |

Categoria ll

Categoriallll

Categoria IV

Categoriile de PUF dupa nivelul de toxicitate

de Descrierea efectului toxic

substante extrem de toxice, induc
intoxicatii mortale (fulger), DL50< 50
mg/kg, fiind marcate cu etichete rosii

substante cu efect toxic puternic, DL50:
50-200 mg/kg ,fiind marcate cu etichete
verzi.

substante cu efect toxic moderat, DL50:
200-1000 mg/kg ,fiind marcate cu
etichete albastre.

substante cu efect toxic redus, DL50
>1000 mg/kg, fiind marcate cu etichete
negre. DL50- valoarea dozei letale.

Sursa: informatie generalizata de audit

Tipul de utilizare

Restrictionat, doar utilizatorii
profesionisti care au frecventat
un curs de instruire de minimum
20 de ore

Restrictionat, doar utilizatorii
profesionisti care au frecventat
un curs de instruire de minimum
20 de ore

Libera

Libera

Necesitd instruire din
partea ANSA si ANSP
Certificat de instruire
ANSA pentru 36 luni

Certificat de instruire
ANSA pentru 36 luni

Nu necesita instruiri

Nu necesita instruiri

In perioada 2018-2020, in tara au
fost inregistrate 360 de intoxicatii cu
produse de uz fitosanitar, din care
115 sunt in randul copiilor, adica
fiecare al treilea intoxicat.

In 18, au decedat trei copiii

’an?up de 7 persoane
intoxicate cu un insecticid, din prima
grupa de toxicitate.

14



-\ Omologare Import/fabricare

Inspectarea procesului de utilizarea a PUFF:

Controalelor sunt supusi doar producatorii agricoli,
nu si utilizatorii din cadrul gospodariilor private.

)

)

Certificatul de inofensivitate reprezintd
un document optional care poate fi
eliberat de cdtre ANSA pentru a atesta
suplimentar corespunderea produselor
cerintelor normelor sanitare.

CERTIFICAT DE INOFENSIVITATE

UL T

W7 Stocare

' Comercializare

Verificarile de laborator a reziduurilor de PUFF:

Probele sunt supuse analizelor doar in Laboratorul
“Atestarea si Controlul Calitatii Pesticidelor”

Probele prelevate si supuse analizelor in stabilirii continutului rezidual
de PUFF, 2018-2020

Anul  Probe Probe Probe Probe
prelevate cercetate calitative necalitative

2018 168 168 168 0

2019 0

2020 0

Sursa: Laboratorul “Atestarea si Controlul Calitatii Pesticidelor”, din cadrul “Centrului de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

15



e -w Import/fabricare 7 Stocare . Comercializare

Produsele de uz fitosanitar si fertilizantii inutilizabili sau interzisi pentru utilizare se neutralizeazd si/sau se lichideazad, iar
ambalajul lor se dezactiveazd si/sau se nimiceste.

ANSA nu detine informatia completa privind stocurile de PUFF utilizate si ramase, precum si stocurile de PUFF confiscate
de catre Serviciul Vamal sau Serviciul Fiscal de Stat, cantitatea de deseuri —ambalaje, echipamente, si ustensile, precum

POLIGONUL
de inhumare a pesticidelor
inutilzabile si interzise

Ambalaje aruncate pe teritoriul unui
depozit de PUFF




Monitorizarea gestiunii PUFF

* Registrele utlizate in procesul de gestiune a PUFF care servesc drept
sursa de informatii pentru monitorizarea fertilizantilor si a
pesticidelor includ informatii eronate.

* Datele din Registrele PUFF detinute de ANSA difera semnificativ fata
de cele prezentate de BNS, prin urmare



N."- articolului . Nr. Sanctiuni Suma amenzii in lei art.183 alin.1) Introducerea pe teritoriul tarii, producerea, comercializarea, promovarea ori
din Codul aline Contraventii aplicéte tilizarea produselor de uz fitosanitar, a fertilizantilor ori a produselor farmaceutice de uz

contravention atul lor constate ”"amenda” [EJeJl*E1eS incasate veterinar fz?]ré certificate de cor)formi'tatAe, neomglpgat‘e', interzise sau neanegist'rate; '
- art.183 alin.2) Reambalarea, inclusiv in cantitdti mici, a produselor de uz fitosanitar, a
1 5 5 36000 11250 fertilizantilor sau a produselor farmaceutice de uz veterinar fara autorizatia/ permisiunea
183 2 10 10 22900 12200 roducdtorului acestora si a autoritatilor abilitate;
183 3 7 7 24000 6000 - art.183 alin.3) Producerea, comercializarea, transportarea, pastrarea produselor de uz
183 4 3 3 18000 9000 fitosanitar, a fertilizantilor sau a produselor farmaceutice de uz veterinar contrafacute ori
2018 1891 1 2 2 3000 3000 fara documentele care sa ateste provenienta si calitatea acestora;
1891 2 21 21 14400 7200 - art.183 alin.3) utilizarea sau administrarea produselor de uz fitosanitar, a fertilizantilor sau
1893 5 5 6900 4650 a produselor farmaceutice de uz veterinar in alte scopuri decit cele pentru care au fost
189° 2 2 1800 900 nregistrate sau in alte conditii decit cele prevazute pe etichetd, in prospect ori in
. 1896 1 1 600 300 specificatiile tehnice ale produsului respectiv sau contrar cerintelor stabilite - in anul 2018
total 56 56 127600 54500 au fost applicate 3 contraventii sub forma de amenda cu valoarea totala de 18000 lei, in
183 1 3 3 37000 15800 2019- 7 contraventii sub forma de amenda cu valoarea totala de 40250 lei, in 2020- 5
183 2 2 2 500 0 contraventii sub forma de amenda cu valoarea totala de 42600 lei;
183 3 5 5 5250 2121 - art.189%) incilcarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar ori a fertilizantilor
2019 183 4 7 7 40250 19175 ce poate conduce la imbolndvirea sau la intoxicarea oamenilor, a animalelor, a insectelor
1891 1 16 16 39300 15100 folositoare, la distrugerea completa sau partiald a semanaturilor, a plantatiilor ori a altei
1891 2 15 15 21400 7200 vegetatii
1893 2 2 5500 2750 - 1893) Tainuirea sau denaturarea informatiei despre produsele de uz fitosanitar ori despre
189° 2 2 1800 900 fertilizantii care prezinta pericol pentru oameni, animale sau mediu
total 52 52 151000 63046 - (189° Tncalcarea standardelor obligatorii, a normelor sau a regulilor fitosanitare ori de
183 1 2 2 24000 12000 protectie a mediului, a altor acte normative la fabricarea, la importul, la transportarea, la
183 2 3 3 9200 4600 depozitarea, la comercializarea sau la utilizarea produselor de uz fitosanitar, a fertilizantilor
183 3 6 6 10600 5300 si mijloacelor tehnice de aplicare a acestor produse
183 4 5 5 42600 21300 - 1896) Dejectarea pe sol, in bazine sau in alte surse acvatice a solutiilor de produse de uz
2020 1891 1 9 9 24900 13950 itosanitar neutilizate, precum si a apelor utilizate la spalarea transportului, a utilajului, a
1891 2 7 7 23400 10800 echipamentelor speciale si a ambalajelor de produse de uz fitosanitar sau de fertilizanti
1891 4 1 1 1500 750
1891 5 2 2 5500 2750
) 189° 1 1 900 450
total 36 36 142600 71900
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Concluzia generala

e Gestionarea PUFF cuprinde un numar sporit de elemente si resurse,
utilizarea eficienta a carora, poate asigura beneficii. Cu toate acestea,
capacitatile de gestionare si de monitorizare a intregului proces nu
sunt suficiente pentru a face fata conditiilor impuse de legislatia
nationala, de obligatiile internationale asumate si de tendintele in
crestere a standardelor de calitate.

* Prin urmare autoritatile responsabile, prin mecanismul de gestiune a
PUFF existent la momentul actual nu pot garanta pe deplin
inofensivitatea PUFF in produsele alimentare de origine vegetala.



