RAPORTUL
auditului conformitatii achizitiilor publice in
cadrul sistemului Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii in anul 2020
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SCOPUL MISIUNII
DE AUDIT

Evaluarea  conformitatii  achizitiilor
publice Tn sistemul MECC cu prevederile
cadrului normativ-legal aplicabil si
emiterea concluziei generale de audit.



OBIECTIVE

SPECIFICE

\

[

Entitatile asigura planificarea conforma si
transparenta a achizitiilor publice?

Procedurile de selectare si atribuire a
contractelor de achizitie s-au realizat conform?

Autoritatile au realizat si monitorizat conform
contractele de achizitii publice?



Situatia MECC si 88 institutii din subordine
la 31.12.2020

Cheltuieli de
casa

2,46 mlid. lei

Cheltuieli .
efective 2,61 mld. IE'



Evaluarea conformitatii
achizitiilor publice in anul 2020

N

releva neconformitati:

* |a estimarea si planificarea achizitiilor,
* |a etapele de atribuire, de executare si

de monitorizare
achizitii.

a contractelor

de




Nivelul implementarii recomandarilor
(HCC nr.73 din 22.12.2020)

e implementate integral - 0 & )
L
neimplementate - 10 /\\\&, !
e partial implementate - 4 AUDIT
Cauze:

- capacitatii institutionale reduse
- lipsa monitorizarii activitatii entitatilor subordonate



Nu este reglementat explicit
de nici un cadru normativ:

- procesul de elaborare,
aprobare si executare a
bugetului institutiilor publice
la autogestiune



Entitatile din subordinea MECC

Nu asigura:
evaluarea necesitatilor,
determinarea bugetului
intocmirea Planului de
achizitii,
corelarea intre bugetul
aprobat/precizat si Planul
de achizitie.

Au elaborat planul de achizitii pentru a. 2020:

e 25 institutii bugetare din 87 in suma de 61,18
mil.lei sau 10,2% din procurarile precizate (602,32
mil.lei).

e 29 institutii la autogestiune din 106 active in
suma de 108,3 mil.lei din totalul procurarilor de

cca 654,7 mil.lei.



Entitatile din subordinea MECC

° au efectuat achizitiilor neincluse in Planul de achizitii;

° nu au publicat Planul de achizitii pe pagina web a entitatii
(81 institutii bugetare din 87 si 100 institutii la
autogestiune din 113);

NnUu au asigurat organizarea si indeplinirea conforma a
atributiilor grupurilor de lucru in achizitii publice, nefiind
stabilite expres atributiile fiecarui membru;
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° nu au intocmit conform dosarul achizitiei publice;

° nu au asigurat o fundamentare economico-financiara a
solutiilor existente pentru determinarea achizitiei



Scoala-internat speciala pentru copii orbi si slab vazatori

Centrala termica pe baza de gaze
naturale si/sau pacura

~ @O "SHOTON REDMI 9
] OO Al PUABCAMERA

. P
e r " Pt TN N ] .

Cladire situata la 300 m de blocul Cladire adiacenti blocului central
central == 30% pierdere



Darile de seama privind

contractele de achizitii

publice de valoare mica
prezentate la APP

38/87 institutii
din subordine
48,44 mil.lei

* 48/106 institutii
la autogestiune active
102,63 mil.lei
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Achizitii publice in anul 2020

Achizitii totale
608,3 mil.lei

Entitati la autogesti
291,5 mil.lei (47,9%) TN ) I e s e

. epes Entitati bugetare
.AEhIUZItII de V!YI | 33.9%
si pana la 10 mii lei
60,5%

Institutiile bugetare nu au asigurat declararea unor procurdri/cheltuieli in sumd de 108,21 mil.lei, ceea ce denotd
lipsa unei evidente conforme a procurarilor, clasificarea incorecta a acestora si lipsa transparentei achizitiilor publice




Achizitia manualelor (39,74 mil.lei)

Combinare nejustificata:

e procurarea utilizarii ,dreptului de autor asupra
manualelor”

e procurarea ,serviciilor de tiparire”

- deficiente la determinarea corecta a valorii estimate de
achizitie si a criteriilor de alegere a castigatorului, limitarea
concurentei si transparentei.

La reeditarea manualelor, MECC nu a organizat licitatie
publica, ci procurarea prin negocieri directe de Ia
operatorul economic castigator al licitatiei initiale

- majorarea valorii manualelor cu 8,4 mil. lei.




Achizitia dezinfectantului lichid pentru maini
(28,9 mil.lei)

limitarea concurentei

Stabilirea

unor cerinte
nemotivate

procurarea la preturi
majorate cu cel putin
7,2 mil.lei




Divizarea procedurilor de achizitie

Exemple:

MECC — procurarea tehnicii de calcul (16,9 mil.lei);

OCl ,,Moldova-Concert” — achizitia de iluminare artistica a
concertelor (0,7 mil.lei);

Institutul de Fizica Aplicata — achizitia de lucrari de
reparatii curente (0,3 mil.lei);

Institutul de Zoologie — achizitionarea de produse chimice
(0,2 mil.lei);

Scoala internat din or. Ceadir Lunga — achizitia de marfuri
si servicii (3,1 mil.lei) si achizitia hainelor (0,5 mil.lei);



In procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica:

* autoritatile contractante au admis
neconformitati, care au afectat legalitatea
si eficienta achizitiei.
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Scoala-internat speciala pentru copii orbi si slab vazatori

* 5ani—un singur furnizor de carbune;
* solicitarea unui anumit tip de carbune,
desi potrivit caracteristicilor tehnice ale

cazanului nu sunt restrictii.

- Neasigurarea concurentei;
- Micsorarea ofertelor
- Majorarea preturilor
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Teatrul ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul

Achizitionarea
fotoliilor pentru sala
(1,01 mil.lei)

@O REDMINOTE 8 @O REDMINOTE 8 @O REDMINOTE 8
CO Al QUAD CAMERA OO Al QUAD CAMERA CO Al QUAD CAMERA




Teatrul ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul

Nefinalizarea
constructiei edificiului

00 REDMINOTE S
QO Al QUAD CAMERA
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Teatrul ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul

Achizitionarea copertinei (333,2 mii lei)

- REDMI NOTE 8
D Al QUAD CAMERA
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Universitatea ,B. P. Hasdeu” din or. Cahul

Anularea nejustificata a licitatiilor

Achizitia lucrarilor privind Achizitia privind montarea
reparatia capitala a grupurilor sistemelor de semnalizare anti-
sanitare din blocul de studii incendiu si a Piatrésnew'lli
Suportarea cheltuielilor  Majorarea valorii ofertei cu
nejustificate 136,7 mii lei;
197,6 mii lei  Micsorarea numarului de

operatori economici
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MECC si entitatile din subordine:

Contrar art.66 alin.(5) din Legea nr.181 din
25.07.2014

J au acordat avansuri pentru achizitionarea
marfurilor, serviciilor si lucrarilor in valoare
de 26,92 mil.lei, din care

] servicii comunale si telecomunicatii — 5,84
mil.lei
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MECC si entitatile din
subordine:

* nu aurespectat normele legale
de monitorizare si asigurare a
executarii si gestionarii
contractelor de achizitii publice
in termenele si conditiile
prevazute de acestea.

23



Lucrari de constructie, edificiul Teatrului,B. P. Hasdeu”,
Cahul (20,6 mil.lei)

Modificarea termenului de finalizare fara a
prelungi si termenul de valabilitate a garantiei
bancare de buna executie (1,03 mil.lei)

Featres B, F =axieu

Depasirea valorii lucrarilor contractate cu 0,6
mil.lei

Acordarea platilor in avans — 671,18 mii lei

Reparatii din contul grantului —157,4 mii lei
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Muzeul National de Literatura ,,Mihail Kogalniceanu”

Achitarea nejustificata a 164 mii lei

pentru reparatia curenta a edificiului de pe str. 31
August 1989 in luna decembrie 2020

lucrarile real au fost executate in | trimestru al
anului 2021.
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Scoala-internat

speciala pentru

copii orbi si slab
vazatori,
mun. Balti

Reparatia curenta
a acoperisului
(199,5 mii lei)
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