CURTEA DE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului rapoartelor financiare ale Proiectului
yReforma invatamantului in Moldova” incheiate la 31
decembrie 2020
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Misiunea de audit public extern a fost desfasurata in
temeiul prevederilor:

@ — Legii privind organizarea si @ Acordului de finantare, inclusiv
.j_. functionarea Curtii de ﬂ— aditionalé inChEiat intre RM $i
C ont'uri ' % AID privind realizarea Proiectului
@ Programului activitatii de @ Termenilor de referinti pentru
@~ audit a Curtii de Conturi @ auditul financiar al proiectului.

Oj pe anul 2021



Scopul auditului:

Obtinerea unel asigurari rezonabile ca, pentru exercitiul bugetar
incheiat la 31 decembrie 2020, toate operatiunile financiare
semnificative au fost prezentate la valori veridice si fidele cu
exprimarea opiniei de audit, in baza rapoartelor financiare interimare
intocmite de catre responsabilii de implementare a Proiectulul.



PREZENTAREA PROIECTULUI

A '
. A tid P * 16,5 mil. USD - ,Componenta A.1”
(]
- ompon-enta ,consolidarea calitatii © 14,0 mil. USD - ,Componenta A.2”
e 39,78 mil. USD _
50,0 L * 9,28 mil. USD - ,Componenta A.3”
mil. USD:
~—
21 400 mil. USD e Componenta B ,imbundtdtirea eficientei - 8,0 mil. USD - ,Componenta B.1”
IR B sectorului educational” , ;
(finantare initiala , ¢ 0,16 mil. USD - ,Componenta B.2
2013 e 8,16 mil. USD
) -
- 10,0 mil. USD
(finantare aditionala |
2018) e Componenta C ,imbundtdtirea capacitdtii
< MECC de a monitoriza proiectul” b+ 2 06 mil. USD - ,Componenta C”
e 2,06 mil. USD
-




Coraportul debursarilor/executarii surselor Proiectului la situatia
31.12.2020

Surse financiare prevazute in Debursari Nivelul de realizare
Acorduri

milioane % mil. USD %

50,0 mil. USD (33,2 mil. DST) ) a0l B 72% 33,1 66%
inclusiv:
. 77% - calculat in
25,4 mil. DST baza DST
40,0 mil. USD (26,1 mil. DST) 2013 34,4 mil. USD 86 % 31,3 78%
(finantare initiala — Credit 51960)
24,3 mil. DST 93% - calculat in
baza DST
10,0 mil. USD (7,1 mil. DST) 2018 1,6 mil. USD 16% 1,8 18%

(finantare aditionala — Credit 61810)



Rambursarea si deservirea Creditului

Sursele Proiectului Suma pr ’”C’pf”a
rambursata

(din 15.05.2018-31.12.20)

Dobdnda achitata
(1.25% anual)

50000,0 mii USD

2480.5 mii USD

3624,5 mii USD

Plati ale
Ministerului

7,25 % .
’ Finantelor




Mijloacele proiectului valorificate in anul 2020

Servicii de consultanta, PR, cheltuieli

162,5 mii dol.SUA operationale pentru imbunatatirea
capacitatii MECC de a monitoriza Proiectul
(Componenta C)

1 176.3 mii dol.SUA Servicii de consultanta, echipament si
’ utilaje speciale, sisteme TI, bunuri pentru

consolidarea calitatii educatiei
(Componenta A3)

5 338,9 mii dol.SUA Reabilitarea si renovarea a 17 scolj
inclusiv elaborarea documentatiei de
proiect (Componenta A2)

6 677,7 mii dol.SUA - reprezinta total cheltuieli executate in cadrul Proiectului conform
Rapoartelor financiare interimare



Opinia de audit

Rapoartele financiare ale Proiectului , Reforma
invatamantulu1 in Moldova” pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2020, sub toate aspectele
semnificative, oferd 0 Imagine corecta si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil potrivit cerintelor Bancii Mondiale.



Exista discrepante semnificative in nivelul de valorificare a
mijloacelor pe componente in anul 2020:

Daca 95,0 % reprezinta nivelul de absorbtie a fondurilor Proiectului

per-total in anul 2020
(din planul de 7073,0 mii USD sau executat 6677.7 mii USD)

atunci:
doar | Executarea bugetului
_ Componenta A.3siC L
22 0/ gestionata de MECC/echipa de tocmai Supra realizarea planului
L management a Proiectului 0/ Componentei A.2
470 /0 gestionata de IP FISM

Cauza:
rezerve in precizia
planificarii bugetului



Acord de implementare incheiat intre MECC si IP FISM

,IP FISM si-a asumat obligatia sd actioneze eficient,
urmand cu strictd diligentd cele mai bune practici
financiare si administrative in gestionarea mijloacelor
Proiectului”

(pct. 2.2, art. Il ,Obiectul Acordului”)

,IP FISM este responsabil de pregatirea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea Partii A.2 a Proiectului in
conformitate cu procedurile si regulile Bancii Mondiale si
a Manualului Operational al Proiectului”

(pct. 2.3, lit. a) din art. Il ,Obligatiunile partilor”)

Iregularitati admise de catre FISM la gestionarea cheltuielilor
operationale care nu au afectat acuratetea raportarii (1):
Criterii:

Manualul operational al Proiectului:

,Echipa IP FISM care va fi implicatd in implementarea
sarcinilor ce tin de Proiect trebuie sa @ fie
selectatd/desemnatd in conformitate cu termenii de
referinta”

(pct. 7.3 ,Sarcinile de bazd pentru echipa FISM” din
Capitolul 7 ,Componenta Implementata de FISM”).

.in cadrul proiectului la implementarea Componentelor
A.2 si C se vor respecta: Directivele Bdncii Mondiale
pentru Selectarea si angajarea consultantilor in cadrul
imprumuturilor BIRD, granturilor si creditelor AID de catre
imprumutatii Bancii Mondiale”

( pct. 128 din Capitolul 4 ,Proceduri de achizitie”)



Iregularitati admise de catre FISM la gestionarea cheltuielilor
operationale dar care nu au afectat acuratetea raportarii (2):

Cheltuieli neeligibile in suma de 58,2 mii USD constatate de audit:

v' 52,5 mii USD reprezinti retribuirea ¥ 56 mii USD constituie suma

a 12 angajati ai IP FISM functiile si achitata  directorului  pentru
atributiile cd3rora nu au fost absenta fortata de la lucru in
previzute in MOP, precum si in lunile noiembrie-decembrie 2019,
ipsa  termenilor de referint3 urmare disponibilizarii conform
coordonati cu MECC/coordonatorul deciziei fondatorului in luna
Proiectului si acceptate de BM. octombrie 2019 si restabilit in

temeiul deciziei instantei de
judecata in luna decembrie 20109.



Lipsa unor criterii formalizate privind plafonul retributiei
membrilor echipei IP FISM implicati in Proiect

au cauzat

efectuarea cheltuielilor de salarizare cu 13,2 mii USD mai mult
in coraport cu cuantumul sumelor per-functie indicate in
justificarile bugetului cheltuielilor operationale la Planul de
Procurari al IP FISM aprobat de BM.



Impactul utilizarii cu deficienta de catre IP FISM a mijloacelor
Proiectului pentru finantarea cheltuielilor operationale

constituit 93% (815,0 mii USD) din volumul total al alocatiilor planificate (877,8 mii USD), astfel

executia excesiva a mijloacelor pentru finantarea cheltuielilor operationale care la 30.06.21 au
soldul disponibil 62,8 mii USD nu asigura finantarea cheltuielilor pentru finisarea Proiectulut;

depasirea cu 9,6 p.p. a nivelului de valorificarea a cheltuielilor operationale (80,5 %) in coraport cu nivelul
de valorificare a mijloacelor utilizate pentru activitatile de reconstructie si renovare a scolilor de
circumscriptie (70,9%)

€0 0 o)

FISM in anul 2020, sau din 197,0 mii USD planificati fiind realizati 285,8 mii USD.

(7 &

[nregistrarea unui nivel supradimensionat de executie (145%) a cheltuielilor operationale efectuate di

Sustenabilitatea ~ ? Conti

nuitatea realizarii
cheltuielilor la s PROIECTULUI
—~.__Componenta A.2 S —



Criteriu:

Operarea modificarilor la contracte se efectueaza
cu respectarea directivelor BM, care prevad ca ,,in
cazurile cresterii sumei initiale a contractului cu
peste 15% imprumutatul va solicita nota fara
obiectii a BM pdna la convenirea acesteia”

Evitarea realizarii unor controale ex-ante in executarea
contractelor de lucrari civile de catre IP FISM

Constatare de audit:

IP FISM la achizitionarea lucrarilor suplimentare
de reparatie a Gimnaziului ,,Mihai Eminescu” din
or. Telenesti, nu a tinut cont de normele
mentionate. Astfel, fiind majorata valoarea
contractului de la 3543,8 mii lei pana la 4262,2
mii lei, sau cu 20,3%, nu a fost solicitata
aprobarea prealabild de la MECC si BM a
modificarilor contractuale.



Evitarea realizarii unor

controale ex-ante

in executarea

contractelor de lucrari civile de catre IP FISM

La finele anului 2020 in conturile gestionate se
inregistra suma de 1,2 mil. lei provenita din
penalitatile calculate si garantia de buna executie
retinuta din cauza neexecutarii unui contract,
inclusiv:

= 0,61 mil. lei - penalitatile calculate care se afla
in contul special al IDA MERP;

= 0,59 mil. lei — garantie bancara retinuta care
a fost incasata la contul bancar al FISM inca in
anul 2019.

Auditul releva necesitatea ajustarii MOP
in partea ce tine de reglementarea
utilizarii mijloacelor financiare provenite
din penalitatile calculate si retinerea
garantiei de buna executie provenite din
nerealizarea contractelor de lucrari civile.



Executarea HCC precedente, nr. 60 din 04.12.2020

Din cele 5 recomandari de audit inaintate:

v'2 — au fost implementate integral iar
v'3 - partial executate.

Nivelul acceptabil de executarea a hotaririi precedente de 70%
permite excluderea acesteia din regim de monitorizare
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