CURTEA DE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

RAPORTUL
auditului conformitatii achizitiilor publice
in cadrul sistemului Ministerului Afacerilor
Interne in anii 2019-2020



Temeiul, metodologia si criteriile
de audit

L egea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017

 Hotararile Curtii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 si nr.62 din
10.12.2020 ,,Privind aprobarea Programelor activitatii de audit
a Curtii de Conturi pe anii 2020-2021”.

dStandardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit:
ISSAI 100, ISSAI 400, precum si ISSAI 4000.

L egea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015.

dUn set de acte normative care contin revederi generale si
specifice, indreptate la asigurarea aplicarii legii nominalizate.



Scopul misiunii de audit

Evaluarea conformitatii achizitiilor publice
In sistemul Ministerului Afacerilor Interne
cu prevederile cadrului normativ-legal si

emiterea concluziei generale de audit




Obiectivele specifice ale misiunii de audit

1. Managerii autoritatilor contractante prin deciziile lor (ordine) au stabilit
regulamentar atributiile fiecarui grup de lucru si functiile fiecarui membru in parte
necesare pentru exercitarea procedurilor de achizitii?

2. Autoritatile contractante au calculat si planificat regulamentar valoarea estimativa a
contractelor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor incluse in planul anual de
achizitii reiesind din necesitatile reale?

3. Documentatia de atribuire publicata de autoritatile contractante este conforma si nu
au fost stabilite unele criterii de calificare si selectie limitative si discriminatorii pentru
unii operatori economici participanti la procedura de achizitie publica?

4. Clauzele contractuale incheiate cu operatorul economic corespund cu elementele
ofertei desemnate castigatoare, iar autoritatile contractante au receptionat bunurile,
serviciile si lucrarile conform conditiilor contractelor incheiate?

5. Entitatile nu au admis divizarea achizitiilor publice prin incheierea unor contracte de
achizitii separate cu scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat procedura legala?



Valoarea achizitiilor publice executate in cadrul
sistemului MAI (1364,2)

Cod Denumirea Executat Executat Total
in anul 2019 in anul 2020 executat
(mil. lei ) (mil. lei) (mil.lei)
1 2 3 4 5=3+4
Total cheltuieli si active nefinanciare 657,8 706,4 1364,2
22 Bunuri si servicii, inclusiv 221,3 217,7 439,0
servicii comunale 64,6 59,4 124,0
31 | Mijloace fixe 247,6 305,5 553,1
32 | Rezerve materiale 14,8 3,0 17,8
33 |[Stocuri de materiale 174,1 180,2 354,3
circulante




Deficiente si neconformitati in procesul de achizitii
publice in cadrul sistemului MAI in 2019-2020

dCadrul regulator intern aferent functionarii grupurilor de

lucru pentru achizitiile publice la 10 autoritati contractante din
12 auditate nu a fost modificat si consolidat cu stabilirea si
divizarea clara a sarcinilor, atributiilor si responsabilitatilor
intre membrii grupului de lucru, iar 4 entitati nu au descris
regulamentar procesele operationale privind achizitiile publice,
nefiind actualizate si/sau elaborate registrele riscurilor.

dLa planificarea achizitiilor publice nu au fost respectate in
totalitate principiile privind fundamentarea necesititilor reale,
de accesibilitate si de transparenta. Chiar daca si dispun de
planuri de achizitii nu le revizuiesc la etapa modificarilor de
buget tinand cont de majorarea sau micsorarea alocatiilor si nu
le publica in modul stabilit, planurile de achizitii fiind
denaturate per total cu circa 170,0 mil. lei.



Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

Q Excedentul de mijloace financiare planificat pentru achitarea
serviciilor comunale si a altor servicii (30,6 mil. lei) a fost
redistribuit la achizitia lucrarilor de reparatii curente, cheltuieli
care initial nu au fost incluse in planurile anuale de achizitii pe
anii 2019-2020.

11 autoritati contractante nu au valorificat mijloacele financiare
destinate achizitiilor publice in suma de 221,0 mil. lei, unele din
cauze fiind alocarea la finele anului bugetar a mijloacelor
financiare preponderent pentru lucrari, precum si capacititile
reduse de absorbtie a fondurilor, inclusiv din surse externe.

EXxecutarea achizitiilor publice pe tipuri de proceduri denota ca
in anul 2020 mai mult de jumatate sau 54,5% (432,0 mil.lei) din
volumul total de achizitii publice sau desfasurat in afara unui
sistem de achizitii transparent.



Tipurile de proceduri de achizitii publice executate in
cadrul sistemului MAI

Anul 2019 Anul 2020
. s p R
Tipul procedurii Numarul Valoarea Ponderea in Numarul Valoarea ondereain
de achizitie totalul
contractelor de | contractelor totalul contractelor | contractelor L
i . i i . achizitiilor
achizitii (mil. lei) achizitiilor (%) | de achizitii (mil. lei) («y')
0
1 2 3 4 5 6 7
TOTAL: 2404 4435 100 2366 795,2 100
Licitatie deschisa 267 262,9 59,3 282 334,1 42,0
Cererea ofertelor 158 43,7 9,9 149 29,0 3,7
de preturi
Negociere fara 131 52,0 11,7 124 343,0 43,1
publicare
Achizitii de 1848 84,9 19,2 1811 89,1 11,2
valoarea mica




Deficiente si neconformitati in procesul de achizitii
publice in cadrul sistemului MAI in 2019-2020

(] Nerespectand regulile de descriere a bunurilor, au fost
elaborate specificatii tehnice restrictive cu referire la un anumit
model de autoturism, fapt care a adus la limitarea concurentei si
procurarea autoturismelor de la doi operatori economici afiliati,
cu care in ultimii ani au fost incheiate 12 contracte de achizitie a
autoturismelor in valoare 90,0 mil.lel.

 MAI nu a aprobat norme de dotare a institutiilor din subordine
cu mijloace de transport de serviciu si transport de interventie
operativa, care ar sta la baza justificarii cheltuielilor bugetare
pentru achizitia autoturismelor de teren, cu tractiune 4x4, care
sunt mai costisitoare in defavoarea unor modele de autoturisme
cu caracteristici tehnice similare dar mai ieftine, fiind ratate
economii in suma de 9,8 mil. lel.



Deficiente si neconformitati in procesul de achizitii
publice in cadrul sistemului MAI in 2019-2020

La procurarea a 106 autoturisme in valoare de 38,6 mil.lei a fost
stabilit un adaos comercial in suma de 8,4 mil.lei, care a variat de
la 12% pana la 144% la pretul de achizitie, cauza fiind anuntarea
majorata a valorii estimative a achizitiei publice si procurarea
unor automobile prin intermediari.

JAnaliza preturilor de achizitie a 90 autoturisme Dacia Duster
Confort de teren, 4x4 in valoare totala de 32,9 mil. lei in cadrul
sistemulut MAI, denota ca IGPF a procurat autoturismul cu
pretul de 325,0 mii lei, IGC - cu 342,7 mii lel, iar IGP - cu 384,3
mii lei. Diferenta de pret fata de preturile de achizitie ale 1GC per
total este majorata cu 2,5 mil. lei si ale IGPF - majorata cu 3,5
mil. lel.

J1GSU a procurat cu pretul de 833,0 mii lei un autoturism uzat
Toyota Tundra, 4x4 importat de o persoana fizica sau (adaos
comercial de 57% la valoarea procurata), iar un autoturism Ford
Ranger, 4x4 - cu 924,0 mii lei (adaos comercial de 144%o) si fara
concurenta.



Achizitiile Inspectoratului General de Carabinieri
(Dacia Duster Confort cu pretul unitar 342,7 mii lei)
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Achizitiile Inspectoratului General al Politiei
(Dacia Duster Confort cu pretul unitar 384,3 mii lei)




Deficiente si neconformitati in procesul de achizitii
publice in cadrul sistemului MAI in 2019-2020

U La achizitia dispozitivelor pentru masurarea vitezel (radar) in
valoare de 4,4 mil. lei si a echipamentelor pentru masurarea
alcoolemiel in suma de 1,3 mil. lel au fost elaborate specificatii
tehnice restrictive la care a participat un singur ofertant.

 S-au admis adaosuri comerciale exagerate la alcoolteste in
suma 1,0 mil. lel sau 329% la pretul de achizitie si sau ratat
economii la achizitia radarelor (0,6 mil. lei), procurarile fiind
efectuate prin intermediari.



Deficiente si neconformitati in procesul de achizitii
publice in cadrul sistemului MAI in 2019-2020

dCadrul normativ ce reglementeaza achizitia echipamentelor pentru
angajatii din sistemul MAI, care a stat la baza intocmirii documentatiei
de atribuire pentru organizarea licitatiilor publice este neuniform si
Imperfect, nu stabileste denumirea stofei si compozitia fibroasa in %o.

Qin lipsa cadrului normativ de standardizare pentru domeniu/ramura
Industriei usoara, grupurile de lucru, la elaborarea reglementarilor
tehnice pentru procurarea echipamentului, aferente documentatiei de
atribuire pentru licitatiile publice, au facut referinta la GOST-urile fostei
URSS si Federatiei Ruse.

S-au procurat 20 pozitii de echipamente in suma de 11,5 mil. lel, fara
eticheta privind compozitia fibroasa in % a stofel, ori compozitia fibroasa
a stofei de pe eticheta nu corespunde criteriilor din oferta castigatoare si
specificatiile contractului incheiat.



Deficiente si neconformitati in procesul de achizitii
publice in cadrul sistemului MAI in 2019-2020

S-au achizitionat unele pozitii de echipamente cu unul si acelasi
continut de fibre sintetice, dar la preturi diferite, diferenta de
pret la 14 pozitii de bunuri constituie 0,4 mil. lel.

dStocurile de echipamente din depozitele a 4 autoritati
contractante se cifreaza la 49,4 mil. lei, fiind in crestere fata de
anul precedent cu 13,1 mil. lei, dezafectand mijloacele bugetare
pe 0 perioada nedeterminata. Unele din cauze - procurarea unor
marimi mari de echipamente care nu au fost solicitate de
angajati, precum si stocarea unor echipamente invechite care nu
corespund modelului aprobat.



Echipamnte achizitionate fara eticheta privind
compozitia fibroasa in %
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Echipamente achizitionate fara eticheta privind
compozitia fibroasa in %
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Stocurile de echipamente din depozitele IGP
(26,4 mil.lei)




Stocurile de echipamente din depozitele IGP
(26,4 mil.lei)




16,5 mii bucati costume de protectie in suma de

1,6 mil.lei, IGP (ajutor umanitar)
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12,5 mii bucati de echipament in suma 3,3 mil. lei
(veste de vara, de iarna si manusi) IGP (ajutor
umanitar)
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Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

dOrganizarea procedurilor de achizitie a lucrarilor de
constructii, reconstructii si reparatii capitale a cladirilor in
valoare totala de 107,9 mil. lei s-a efectuat in lipsa unor proiecte
si devize generale de cheltuieli, expertizate in mod regulamentar.

1S-a admis achitarea neregulamentara a platilor pentru lucrari
in avans uneil organizatii internationale, care a depasit un
termen de patru ani, fara a fi transmise lucrarile de constructii
in suma de 28,7 mil. lei. Concomitent, unele mijloace financiare
cheltuite pentru achizitia lucrarilor de constructii si reparatii nu
au fost planificate si alocate regulamentar la capitolul investitii
capitale prin legile bugetare anuale.



Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

Din cauza lipsel proiectelor de executie si lipsel documentarii
lucrarilor ascunse la contractele de achizitie a lucrarilor de
constructie, intocmite in rezultatul licitatiilor publice, au fost
incheiate acorduri aditionale, fiind majorate volumele de lucrari
cu 7,3 mil. lei, 1ar termenele de executie prelungite cu pana la 35
luni fata de cele contractate.

S-a admis tergiversarea procedurilor de achizitie a lucrarilor
care s-a soldat cu nevalorificarea alocatiilor in suma de 9,8 mil.
lei, 1ar la procedura de evaluare a ofertelor au fost desemnate
castigatoare oferte nesemnate de catre operatorii economici.



Achizitia
echipamentelor pentru
constructia retelei de
radiocomunicatii in
standard TETRA, prin
procedura de negociere
fara publicarea
prealabila a unui anunt
de participare nu s-a
efectuat cu
respectarea principiilor
de legalitate,
transparenta,
concurenta si eficienta,
fapt care a dus la
costuri finale exagerate
al retelei de
radiocomunicatii.




Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

Aplicarea procedurii de achizitie si atribuirea contractului de
procurare a echipamentelor pentru constructia retelei de
radiocomunicatii in standard TETRA cu valoarea de 163,5 mil. lei
prin metoda de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare, cu referire la ,,motivul tehnic de creatie” contravine
Legii nr.131 privind achizitiile publice.

dSpecificatiile tehnice si contractul de achizitii de lucrari au fost
intocmite in lipsa unui proiect si deviz general de cheltuiell,
expertizat in mod regulamentar, iar mijloacele financiare care au
fost cheltuite pentru achizitia echipamentelor si constructia retelei
de radiocomunicatii nu au fost planificate si alocate regulamentar
la capitolul investitii capitale prin legile bugetare anuale.



Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

Datorita aplicarii pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a unor
adaosuri comerciale nelegitime, care la unele pozitii de echipamente au
atins cota maxima de 229% la pretul initial de import, au fost admise
costuri finale exagerate al retelei de radiocomunicatii, iar din bugetul
de stat s-a achitat cu 24,4 mil. lei mai mult.

Responsabilul financiar a achitat platile pentru lucrari in suma de 1,5
mil. euro in lipsa proceselor-verbale de receptie a lucrarilor executate
si a documentelor primare etalonului cantitativ si valoric, care ar
Justifica executarea lucrarilor pe teritoriul Republicii Moldova pentru
constructia retelei de radiocomunicatii.

JAu fost cauzate pierderi bugetare in suma de 8,0 mil. lei pentru
inlocuirea fizica a Centrului de management si comutare, care tehnic
era functional si respectiv in suma de 6,5 mil. lel pentru achitarea TVA
la buget la lucrarile executate pe teritoriul national de catre 2
operatori economici.



Centrul de management si comutare (SwMl)
detinut de IGPF, tehnic era functional si a fost
inlocuit fizic (valoarea de bilant 10,6 mil.lei si

uzura 50%)




Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

dDatorita neasigurarii unei concurente de oferte la achizitia a 66 de
statii de baza pentru reteaua de radiocomunicatii a fost inregistrata o
diferenta de pret de achizitie majorata cu 29,5 mil. lei pentru acelasi
tip de echipamente achizitionate.

dConstructia retelei de radiocomunicatii pentru scopurile operationale
in cadrul Politiei nu a fost finalizata pe deplin, insa bugetul achizitiei,
aprobat conform acordului de finantare a fost depasit cu 27,9 mil. lei.

A fost admisa dezafectarea mijloacelor bugetare pentru stocarea in
depozit a unor piese pe un termen nedeterminat, in suma de 4,0 mil.
lel, precum si generarea unor cheltuielilor bugetare de 3,8 mil. lel,
cauzate de instalarea echipamentelor de radiocomunicatii pe turnuri
de telecomunicatii private neconstruite de MAI in cadrul proiectulul.



Preturile de achizitie in cadrul sistemului MAI pentru un terminal
portabil variaza de la 12,1 mii lei pana la 17,9 mii lel per unitate,
lar pentru un terminal mobil de la 18,0 mii lei pana la 30,0 mii lel
per unitate.

Achizitie terminalelor radio in standard TETRA s-a efectuat in
baza unor specificatii tehnice restrictive cu referire la un anumit
model de terminal si producator, motiv pentru care documentatia
de atribuire a fost contestata la ANSC de mai multe ori.



Riscuri privind surparea fundamentului turnurilor,
reiesind din faptul ca Politia de Frontiera nu poate
asigura mentenanta bunurilor.

in rezultatul litigiului privind achizitia lucririlor de constructie
a ,Retelei de comunicatii fixe si mobile pentru consolidarea
managementului frontierei de stat pe segmentul Ungheni -
Giurgiulesti” persista riscul instriainarii a 28 de turnuri de
telecomunicatii proprietate publica in valoare de 31,2 mil. lel.
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Deficiente si neconformitati in procesul de
achizitii publice in cadrul sistemului MAI in
2019-2020

* La incheierea contractelor si achizitia unor bunuri in valoare de 2,0 mil.
lei destinate combaterii infectiei Covid-19, noua autoritati contractante
au aplicat neregulamentar in contracte cota TVA majorata de 20%, fata
de cota TVA de 8%, pentru astfel de bunuri, in 61 de cazuri fiind achitate
mai mult din buget cu 0,3 mil. lel.

» Contractele de achizitie a serviciilor de pastrare a cerealelor stocate in
rezerva de stat nu au intrunit conditii de transparenta, concurenta si
eficienta a utilizarii banilor publici, iar procedurile de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare au fost unele formale si
nedocumentate.

* Urmare a disfunctionalitatii procesului de planificare a contractelor de
achizitie s-a admis divizarea a 43 de contracte de mica valoare in suma de
10,1 mil.lel.



Mecanismul de aplicare a Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice nu a fost modificat in
conformitate prevederile legii in vigoare

dDesi Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice a
fost modificata si racordata la cadrul legal comunitar,
mecanismul de aplicare a legii stabilit prin Hotarari de
Guvern, timp de 3 ani nu a fost racordat pe deplin la
prevederile legil, in special valorile pragurilor de
achizitii, fapt ce creeaza Incertitudini pentru
autoritatile contractante intru executarea conforma a
procedurilor de achizitie publica.



Rezultatele procedurilor de achizitie
au fost contestate la ANSC de 72 ori

dDocumentatia de atribuire si rezultatele procedurilor de
achizitie privind evaluarea ofertelor intocmite de catre 7
autoritati contractante din subordinea ministerului au fost
contestate la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor de 72 ori, fiind adoptate 38 decizii (52,8%) prin
care contestatiile operatorilor economici au fost admise si partial
admise, grupurile de lucru fiind obligate sa-si revizuiasca
deciziile si sa reevalueze ofertele, ori sa modifice documentatia de
atribuire conform prevederilor legale, 1ar conform a 32 de decizii
adoptate (44,5%) contestatiile operatorilor economici au fost
respinse.



SIA ,Registrul de stat al achizitiilor publice” MTender
nu sprijina regulamentar toate procedurile de achizitii
publice prevazute de lege.

dSistemul ,,MTender” este unul fragmentat, nu acopera 6 proceduri
de achizitie din 8 proceduri prevazute de cadrul legal, nu cuprinde
toate documentele si are o functionalitate limitata la toate etapele
unei proceduri de achizitie publica, inclusiv. monitorizarea
achizitiilor dupa unele criterii, oferind posibilitate autoritatilor
contractante sa neglijeze unele cerinte de plasare a documentelor
aferente unei proceduri de achizitie, ceea ce afecteaza legalitatea si
transparenta achizitiilor publice.

dSistemul MTender limiteaza dreptul operatorilor economici
nerezidenti de a participa la procedura de achizitie publica, fiindca
NU recunoaste semnaturile electronice ale persoanelor nerezidente,
deoarece nu exista acorduri in acest sens intre Republica Moldova
si alte state. Participarea intermediarilor la procedurile de achizitii
publice duce la achizitia bunurilor la preturi exagerate.



