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Curtea de Conturi este unica autoritate a statului investita cu dreptul de
testare, evaluare si raportare catre Parlament despre modul in care
institutiile statului gestioneaza fondurile publice. Prin activitatea noastra,
contribuim la buna gestionare si oferim recomandari entitatilor publice in
vederea imbunatatirii administrarii resurselor publice.

Misiunea Curtii de Conturi este de a acorda suport institutiilor statului in
asigurarea acumularii depline a mijloacelor financiare, in asigurarea
conformitatii si eficientei utilizarii acestora. Totodata, sustine Legislativul in
realizarea controlului parlamentar asupra Guvernului privind imbunatatirea
serviciilor publice.

Altfel spus, Institutia Suprema de Audit contribuie la optimizarea gestionarii
fondurilor publice si la promovarea transparentei, eficientei si
responsabilitatii actului de guvernare.
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Dr. Veaceslav UNTILA

Presedintele
Curtii de Conturi a Republicii Moldova

Mesajul
Presedintelul

Calitatea de Presedinte al Curtii de Conturi ma
obliga sa prezint Raportul asupra administrarii
si intrebuintarii resurselor financiare publice si
patrimoniului - public pe exercitiul bugetar
2077, obligatiune ce vine sa marcheze o
perioada de timp in care, in mod traditional,
activitatea noastra s-a axat pe trei dintre pilonii
unei  societati democrate: transparenta,
profesionalism si corectitudine. Este vorba de
perioada octombrie 2017 - septembrie 2018,
in care volumul de lucru enorm pe care I-am
realizat a solicitat la maximum capacitatile de
care dispunem, acest efort colectiv fiind
guvernat de drepturile si  obligatiunile
consacrate in Constitutia Republicii Moldova si,
nemijlocit, in Legea Curtii de Conturi.

Am urmat constant si neabatut principiul
legalitatii, extinzand limita auditului spre zone
adesea umbrite fie din incompetenta, fie dintr-
un raport suspect intre  obligatiune,
responsabilitate si legalitate. Cu riscul de a
repeta mesaje mai vechi, trebuie sa spun ca
institutia pe care o reprezint nu este o instanta
care sa opereze cu hotarari jurisdictionale sau
sa aplice amenzi, dar este institutia suprema
care, prin realizarea auditurilor publice externe,
vegheaza asupra utilizarii corecte a mijloacelor
publice.



in activitatea noastra cotidiana, pe masa de lucru
tinem doar ,instrumentele” pe care ni le pune la
indemana Legea Curtii de Conturi, ,instrumente”
pe care ne straduim sa le utilizam punand in
serviciul public o buna pregatire profesionala pe
care o demonstreaza de mai multa vreme echipa
Curtii de Conturi.

Rapoartele asupra carora lucram si pe care le
mediatizam pe larg au drept scop consolidarea
activitatii - entitatilor  auditate, masurarea
impactului produs de utilizarea resurselor publice
pentru administrarea politicilor promovate in
intreg proces de gestiune a domeniului public.
Curtea de Conturi nu este institutia care ,arata cu
degetul”. Curtea este antrenata permanent intr-un
amplu proces de analiza, raportare si informare
asupra situatilor pe o dimensiune sau alta a
economiei nationale, iar concluziile pe care le
formuleaza de multe ori sunt cele care motiveaza
institutile de varf ale statului  sa-si
reconceptualizeze, la randul lor, abordarile,
politicile si prioritatile.

Am spus si cu alte ocazii — constatarile de audit
deseori devin puncte de reper in activitatea
Guvernului, institutiilor de drept, organizatiilor
nonguvernamentale. Mai mult decat atat, acestea
produc efecte reale in mediul public si
consolideaza increderea cetateanului in institutiile
pe care le intretine prin taxele achitate din putinii
bani pe care ii are. Este vorba de consolidarea
relatiei dintre cetatean si stat, iar acest act este
imposibil de realizat fara credibilitate si
corectitudine.

Constatarile de audit deseori
devin puncte de reper in
activitatea Guvernului,
institutiilor de drept,
organizatiilor
nonguvernamentale. Acestea

produc efecte reale in mediul

public si consolideaza
increderea cetateanului in
institutiile pe care le intretine
prin taxele achitate din putinii
bani pe care ii are




Curtea de Conturi a avut drept
angajament ca, prin misiunile
de audit public desfasurate, sa

se implice in cel mai eficient

mod in efortul general de
depasire a problemelor cu care
se confrunta societatea, in
ansamblu, si cetateanul

in intervalul de timp vizat de prezentul Raport,
am avut drept angajament ca, prin misiunile
de audit desfasurate, sa se implice in cel mai
eficient mod in efortul general de depasire a
problemelor cu care se confrunta societatea,
in ansamblu, si cetateanul, in particular.
Aceasta vointa are drept componente de baza
responsabilitatea, perseverenta si eficacitatea
pe care ni le cere prezentul. Este tocmai ceea
ce ne-am dorit in abordarile noastre de-a
lungul intregii perioade de raportare,
intelegand foarte bine ca muncim cu totii la
temelia unor vremi in care vor trai generatiile
viitoare si pentru care efortul nostru va fi parte
a unei istorii de adevarata mandrie.



Evenimente

27 iunie 2014 - Republica Moldova si Uniunea Europeana au semnat Acordul de
Asociere  RM-UE. Prin semnarea acestuia, Republica Moldova si-a luat
angajamentul sa dezvolte institutii democratice, in conformitate cu standardele si
regulile Uniunii Europene.

25 septembrie 2015 - la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila, 193 de state
membre ale ONU au adoptat Agenda 2030, care cuprinde 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila. Problematica abordata de noua Agenda are ca scop principal
eradicarea saraciei si realizarea dezvoltarii durabile.

7 decembrie 2017 - Parlamentul a adoptat Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260, care are drept scop
resetarea cadrului legislativ in materie de audit public extern. La baza elaborarii
legii au stat prevederile Standardelor Internationale de Audit Public Extern,
adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit. Noua lege
a Curtii de Conturi redefineste tipurile de audit, statutul personalului cu atributii
de audit public, stabileste obligativitatea certificarii acestora, extinde aria de audit,
in special in sectorul economic cu participarea statului, concretizeaza genul de
rapoarte prezentate entitatilor, drepturile si responsabilitatile auditorilor publici
etc. De asemenea, aceasta impune obligativitatea efectuarii auditului financiar
anual al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala si
rapoartelor consolidate ale ministerelor in anul bugetar incheiat.

8 iunie 2017 — Cabinetul de ministri aproba reforma administratiei publice, care
prevede restructurarea Guvernului si comasarea ministerelor si agentiilor de stat.
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Ca urmare, Parlamentul a adoptat in acest sens Hotararea nr.189 din 21 iulie 2017
privind aprobarea Listei ministerelor. Respectivele modificari stabilesc modul de
organizare si functionare a Guvernului, domeniile de activitate, competenta,
structura si raporturile juridice ale acestuia cu alte autoritati publice. Astfel, a fost
redus numarul de ministere, de la 16 la 9, au fost reformate institutiile de control
si domeniul de cercetare si inovare.

15 decembrie 2017 — Parlamentul a adoptat Legea bugetului de stat nr. 289
pentru anul 2018, care prevede la venituri suma de 36,6 miliarde lei si la cheltuieli
— 41,3 miliarde lei, cu un deficit de 4,7 miliarde lei; Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat nr.281: la venituri — 19,3 miliarde lei, si la cheltuieli — 19,3 miliarde
lei; Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala nr.280: la venituri
— 6,7 miliarde lei, si la cheltuieli — 6,7 miliarde lei.

4 octombrie 2017 — Executivul a aprobat proiectul de lege care vizeaza politica
fiscala si vamala pentru anul 2018. Aceasta stabileste reguli clare de impozitare
bazate pe echitate si simplitate fiscala, care urmeaza sa asigure atat stimularea
mediului investitional in Republica Moldova, cat si cresterea incasarilor la bugetul
de stat.

Proiectul de lege aprobat contine o serie de modificari si completari ale actelor
legislative, care deriva din obiectivele politicilor fiscale si vamale si de administrare
fiscala si vamala, din Conceptul de rescriere a Codului fiscal si Codului vamal,
precum si obligatiunile asumate de Guvern in cadrul Acordului de Asociere
RM-UE.

6 aprilie 2018 — Ministerul Finantelor a aprobat, prin Ordinul nr.77 din 30 martie
2018, versiunea actualizata a Conceptului de rescriere a Codului fiscal si a Codului
vamal. Conceptul revazut constituie un document de politici care descrie
modalitatile si directiile utilizate in procesul de rescriere a Codurilor respective prin
prisma celor mai bune practici, armonizarii cadrului legislativ national cu
prevederile directivelor europene si perfectionarii cadrului legislativ existent, care
urmeaza a fi realizate in perioada 2017-2020.

16 martie 2018 — Parlamentul a adoptat Legea nr.39 pentru modificarea si
completarea Legii nr.246 din 23 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipala. Modificarile vizeaza efectuarea auditului obligatoriu
al situatiilor financiare anuale ale intreprinderilor de stat/municipale, in cazul in
care acestea fac parte din categoria entitatilor mijlocii, a entitatilor mari sau a
entitatilor de interes public.
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20 iunie 2018 — Guvernul a aprobat un proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii privind achizitiile publice. Armonizarea legislatiei din domeniul
achizitiilor publice cu standardele europene este prevazuta in Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2016-2018.

15 decembrie 2017 - Parlamentul a adoptat Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr.287. Legea stabileste cadrul normativ de baza, principiile, cerintele
generale si mecanismul de reglementare in domeniul contabilitatii si raportarii
financiare in Republica Moldova, cu exceptia autoritatilor/institutiilor bugetare.
Legea transpune partial Directivele Uniunii Europene privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi. Legea va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2019.

28 decembrie 2017 - a fost elaborat primul set de proiecte de Standarde
Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP). Acesta contine zece
standarde elaborate in conformitate cu Conceptul si Planul de actiuni pentru
elaborarea SNCSP, cu sprijinul Proiectului de asistenta tehnica al UE. Scopul acestei
elaborari este de a dezvolta standardele nationale in conformitate cu Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) si de a le introduce
la nivel central si local.

2 februarie 2018 — Guvernul a aprobat, prin Hotararea nr.124, Programul de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-2020 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia. Conceptul de control financiar public
intern, inclusiv sistemul de management financiar si control, implica o schimbare
radicala in cultura guvernarii si in gestionarea fondurilor publice. Prin dezvoltarea
controlului  financiar public intern, Guvernul are ca scop eficientizarea
administratiei publice, diminuarea birocratiei, minimizarea riscurilor de coruptie,
oferirea serviciilor de calitate pentru cetateni si mediul de afaceri.
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SINTEZA

Efortul de audit a fost ghidat de obligatiile institutionale privind
realizarea misiunilor de audit independente, bazate pe probe adecvate,

care permit formularea unor opinii asupra situatiilor financiare ale

entitatilor publice




Sinteza

Punctul de plecare pentru activitatea de audit a Curtii de Conturi in perioada
octombrie 2017 - septembrie 2018 il reprezinta auditul financiar al
rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si rapoartelor ministerelor privind executarea bugetelor in anul
bugetar incheiat. De asemenea, activitatea de audit a vizat resursele publice
alocate, in principal, in domeniile legate de serviciile de transport, siguranta
alimentelor, sustinerea sociala a populatiei, mediu si calitatea aerului,
administrarea  impozitelor si  taxelor, functionalitatea sistemelor
informationale etc.

Munca noastra a fost ghidata de obligatiile institutionale privind realizarea
misiunilor de audit independente, bazate pe probe adecvate, care permit
formularea unor opinii asupra situatiilor financiare ale entitatilor publice,
precum si evaluarea cauzelor pentru care un program sau un proiect a fost
neperformant ori a fost unul de succes.

Prin activitatile realizate, am identificat riscurile existente in gestionarea
resurselor publice, am oferit asigurari privind caile de depasire a neregulilor,
am informat despre existenta atat a deficientelor, cat si a rezultatelor
inregistrate si am formulam recomandari factorilor de decizie ai entitatilor
auditate, precum si altor parti interesate.
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Portofoliul de audit al Curtii de Conturi a cuprins 53 misiuni de audit
(figura nr. 1), dintre care 37 misiuni de audit al situatiilor financiare,
12 misiuni de audit al performantei si 4 misiuni de audit al conformitatii
(vezi Anexa la prezentul Raport si pagina web www.ccrm.md).

in temeiul constatarilor si probelor de audit, Curtea de Conturi a exprimat
38 de opinii asupra rapoartelor financiare si a formulat 16 concluzii aferente
conformitatii si performantei gestionarii fondurilor publice. Din totalul
opiniilor exprimate, 6 opinii sunt favorabile (nemodificate), 22 de opinii cu
rezerve, 8 opinii contrare si 2 cazuri de imposibilitate de exprimare a opiniei
de audit.

Audit al Audit al Audit al
situatiilor financiare performantei confomitatii

37 12

Figura nr. 1. Portofoliul de audit al Curtii de Conturi,
perioada octombrie 2017 — septembrie 2018

Astfel, in ansamblu pe perioada raportata, Institutia Suprema de Audit a
confirmat informatiile financiare aferente patrimoniului in valoare de peste
36,0 miliarde lei, veniturilor de 29,3 miliarde lei si cheltuielilor de peste
28,7 miliarde lei (figura nr. 2).
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miliarde lei

Cheltuiel $] 28,7

Venituri (32

Patrimoniu

36,0

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0

Figura nr. 2. Informatii financiare confirmate de Institutia Suprema de Audit

in aspectul entitatilor auditate, reiesind din prioritatile stabilite, activitatea
Curtii de Conturi s-a concentrat, in special, pe auditarea autoritatilor publice
centrale si a institutiilor din subordinea acestora (226). Asadar, autoritatile
publice locale de nivelul I si nivelul II au constituit un numar de 168,
intreprinderile de stat si municipale, institutiile publice, autoritatile publice
autonome si alti beneficiari de fonduri publice — 72 de entitati.
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Unul dintre punctele de referinta ale integrarii europene este sistemul de
management financiar public, care prevede consolidarea bunei guvernante,

———

respectiv, a capacitatilor institutionale in diferite domenii, in special
: _-managementul resurselor publice



Rapoartele Guvernului

Unul dintre punctele de referinta ale integrarii europene este sistemul de
management financiar public, care prevede consolidarea bunei guvernante,
respectiv, a capacitatilor institutionale in diferite domenii, in special
managementul resurselor publice, ceea ce presupune, inevitabil,
redimensionarea ariei de cuprindere a activitatii Curtii de Conturi, accentul
fiind pus pe misiunile de audit financiar obligatorii.

Efectul deficientelor semnificative aferente executdrii bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald in anul bugetar incheiat 2017 a determinat expunerea
opiniei cu rezerve asupra acestora.

Opinia cu rezerve privind executarea bugetului de stat in anul 2017 a fost
conditionata de deficiente aferente:

e limitarii auditului in obtinerea probelor suficiente si adecvate privind
plenitudinea si credibilitatea veniturilor, exprimata prin imposibilitatea
confirmarii unei parti a veniturilor in marime de 2,7% din suma totala,
in lipsa documentelor justificative la:

- Serviciul Fiscal de Stat, in privinta veniturilor aferente contributiilor
obligatorii ale producatorilor de produse vitivinicole, in suma de
20,3 milioane lei;
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- administratorii de venituri, altii decat Serviciul Fiscal de Stat si
Serviciul Vamal, in suma de 926,9 milioane lei (figura nr. 3);

-
Milioane lei 926,9
m Venituri neconfirmate

[ Venituri executate

Figura nr. 3. Imposibilitatea confirmarii a 2,7% din totalul veniturilor Bugetului de stat

e limitarii auditului in obtinerea probelor adecvate si suficiente la
cuantificarea deficientelor privind plenitudinea si exactitatea creantelor,
cauzate de diferenta intre informatiile prezentate de entitatile publice
si cele prezentate in Raportul privind executarea bugetului de stat.

Opinia cu rezerve privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
in exercitiul bugetar incheiat a fost conditionata de nereguli aferente:

e limitarii auditorului in obtinerea probelor suficiente si adecvate privind
plenitudinea cheltuielilor aferente prestatiilor acordate beneficiarilor de
pensii din randul structurilor de forta, in suma de 1,1 miliarde lei
(figura nr. 4);
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miliarde lei

m Cheltuieli aferente prestatiilor sociale pentru beneficiarii din structurile de forta
M Cheltuielile BASS

Figura nr. 4. Segment fara confirmare de audit

e modului de organizare a evidentei contabile, precum si a procesului de
raportare, ceea ce nu permite reconcilierea datelor utilizate la
intocmirea Raportului  Guvernului privind executarea bugetului

asigurarilor sociale de stat, precum si la asigurarea plenitudinii datelor
privind raportarea datoriilor fata de beneficiarii de prestatii sociale, in

suma de 44,8 milioane lei;

e recalcularii necorespunzatoare a pensiilor pentru limita de varsta prin

valorizare, in suma de 0,1 miliarde lei, cauzata de erorile determinate de
introducerea manuala a informatiilor in Sistemul informational

.Protectie sociala”.

Opinia cu rezerve privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala in anul bugetar incheiat 2017 a fost conditionata de

nereguli aferente:
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e limitarii auditului in obtinerea probelor suficiente si adecvate in
cuantificarea deficientelor asupra plenitudinii si veracitatii cheltuielilor
in suma de 2,3 miliarde lei distribuite la 69 de institutii medico-sanitare
republicane si municipale din cauza absentei unui mecanism de
estimare a costurilor si de stabilire a tarifelor pentru serviciile medicale
prestate (figura nr. 5);

i B B Bl 69
e e - e . .
e Tpas R g HOSPITAL Institutii

N —3 | I | medico-

. - = = _ - _ san?tare

[
2, miliarde lei

Figura nr. 5. Limitarea auditorului in obtinerea probelor suficiente privind cuantificarea deficientelor
asupra plenitudinii cheltuielilor

e plenitudinii si exactitatii volumelor de servicii prestate populatiei
contractate de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina in cadrul
asistentei medicale primare, urgente prespitalicesti si de ambulatoriu, in
valoare de 2,3 miliarde lei, ca rezultat al necorelarii angajamentelor
contractate si raportate de catre institutile medico-sanitare si al
neasigurarii interconexiunii datelor din sistemele informationale existente;

e veracitatii informatiei aferente eliberarii si achitarii medicamentelor

compensate, inregistrate in Sistemul informational ,Medicamente
compensate”, care nu asigura furnizarea informatiilor exacte privind
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medicamentele compensate prescrise, din cauza introducerilor eronate,
precum si lipsei interconexiunii cu alte sisteme informationale pe care le
detine Compania Nationala de Asigurari in Medicing;

exactitatii si regularitatii contractarii si achitarii serviciilor de asistenta
medicala primara unei institutii nou create, in valoare de 9,8 milioane lei,
precum si dezafectarii mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, in valoare de 0,7 milioane lei.
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toritatile

UBLICE

caz, in cadrul institutiilor bugetare din subordine.



Autoritatile publice

Entitatile publice au un rol important care decurge din amploarea,
complexitatea si natura activitatilor, in vederea realizarii functiflor de baza
ale statului ce le revin, astfel fiind indispensabila consolidarea credibilitatii
situatiilor financiare ale acestora.

Orientarea in perioada de raportare a activitatilor de audit preponderent
spre misiunile de audit financiar si evaluarea ,valorii pentru bani" ofera o
intelegere profunda a provocarilor cu care se confrunta astazi entitatile
publice privind evidenta si raportarea veniturilor, cheltuielilor, patrimoniului
public, inclusiv a datoriilor si creantelor etc.

Autoritatile publice sunt responsabile de organizarea sistemului de
planificare, executare, evidenta contabila si raportare in cadrul autoritatii
publice si, dupa caz, in cadrul institutiilor bugetare din subordine;
asigurarea repartizarii si aprobarii limitelor de alocatii bugetare anuale si
indicatorilor de performanta pentru institutiile subordonate’ monitorizarea
performantelor financiare si nefinanciare ale institutiel, precum si de
asigurarea gestionarii alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
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public in conformitate cu principiile bunei guvernari. De asemenea
autoritatile publice centrale sunt responsabile de intocmirea si prezentarea
rapoartelor financiare. Astfel, Curtea de Conturi exprima opinii asupra
rapoartelor financiare ale autoritatilor publice, inclusiv a entitatilor din
subordine.

Opiniile exprimate, in perioada de raportare, asupra rapoartelor financiare
ale autoritatilor publice au fost conditionate de efectul deficientelor
aferente (figura nr. 6):

Dublarea veniturilor si cheltuielilor
in cadrul decontarilor reciproce
Abateri privind veridicitatea valorii

activelor nefinanciare prezentate in
rapoartele financiare ale ministerelor.

Prezentarea conditionata a
Q — e informatiilor financiare aferente
elementelor patrimoniale.

Deficiente CIa'S|f|carea necoresy.aunzatoare a
’ - activelor corporale sinecorporale
constatate

— Contabilizarea necorespunzatoare
O _— @ sau neinregistrarea cotei statului in
AN

capitalul entitatilor.

necorespunzatoare, contrar principiului contabilitatii

e Nerecunoasterea si contabilizarea
O 2
de angajamente, a creantelor si datoriilor,

o % Reflectarea veniturilor si cheltuielilor cu abatere de
a7 laregulile determinate de clasificatia bugetara,
A

Figura nr. 6. Deficiente constatate in procesul de audit al autoritatilor publice
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dublarii veniturilor si cheltuielilor in cadrul decontarilor reciproce.
Astfel, politicile contabile ale ministerelor, precum si cadrul normativ de
raportare financiara in vigoare nu stabilesc reguli si proceduri de
consolidare a informatiilor in procesul de intocmire a rapoartelor
financiare. Prin urmare, in cadrul ministerelor nu au fost eliminate
operatiunile si tranzactiile reciproce, veniturile si cheltuielile fiind
majorate artificial;

limitarii auditului in obtinerea probelor suficiente si adecvate in
cuantificarea abaterilor privind veridicitatea valorii activelor
nefinanciare prezentate in rapoartele financiare ale ministerelor

auditate, determinate de:

clasificarea neuniforma a mijloacelor fixe, generata
preponderent de stabilirea necorespunzatoare a duratei de
functionare utila a acestora, cu impact asupra plenitudinii
cheltuielilor efective;

posibilul efect al deficientelor cauzate de indicatorii de stabilire
a valorii juste a patrimoniului, determinat de nerespectarea
principiului prudentei la evaluarea acestuia. Politica contabilg,
respectiv, cadrul normativ privind evaluarea bunurilor domeniului
public si celui privat al statului nu ofera criterii uniforme de calculare
a valorii juste a acestora, metode si procedee de evaluare si
reevaluare a imobilelor si terenurilor;

caracterul incomplet al informatiilor privind investitiile
capitale in curs de executie cu impact asupra cheltuielilor
efective, rezultat din lipsa in politicile contabile ale institutiilor
auditate a regulilor de contabilizare a activelor in curs de executie,
cu stabilirea criteriilor eligibile pentru reparatiile si investitiile
capitale, precum si pentru tranzactiile economice de capitalizare;

prezentarii informatiilor financiare aferente elementelor

patrimoniale, conditionata de:

neinregistrarea si necontabilizarea a peste 500 de bunuri imobile in
valoare estimativa de peste 170,0 milioane lei;
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- nerecunoasterea, respectiv, neinregistrarea in evidenta contabila a
peste 55,0 mii hectare de terenuri in valoare estimativa de circa
9,0 miliarde lei;

- necontabilizarea corespunzatoare a 12 mijloace de transport, in
valoare de 15,0 milioane lej;

- neinregistrarea si necontabilizarea activelor nemateriale, inclusiv
softuri, discuri software in valoare de circa 10,0 milioane lei.

1800 129

900,0 2500
milioane lei hectare

valoarea contabila

nu sunt inregistrate la oficiile cadastrale teritoriale

Figura nr. 7. Active identificate si neinregistrate la oficiile cadastrale

De asemenea, au fost identificate: peste 1 800 de bunuri imobile (cladiri
si constructii), cu valoarea contabila de circa 900,0 milioane lei, si
129 de terenuri peste (2 500 hectare) pentru care nu sunt inregistrate
la Oficiul Cadastral Teritorial drepturile de gestiune economica
(figura nr. 7); active uzate (defectate), invechite moral si neutilizate in
activitatea operationald, in valoare de peste 95,0 milioane lei; bunuri
imobile privatizate in valoare de peste 300,0 milioane lei; mijloace fixe
dezmembrate si demolate sau transmise altor institutii, in valoare de
peste 6,0 milioane lei, ceea ce a conditionat caracterul neveridic al
informatiilor financiare privind situatiile patrimoniale raportate;
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clasificarii necorespunzatoare a activelor corporale si necorporale
(mijloace fixe si active nemateriale), ceea ce a determinat necalcularea
sau calcularea eronata a amortizarii/uzurii. Aceasta eroare este una
sistemica (caracteristica pentru toate entitatile auditate) si a afectat
cheltuielile efective, conditionand raportarea neveridica a acestora,
respectiv, denaturarea rezultatului financiar. Calcularea eronata a
amortizarii/uzurii activelor corporale si necorporale poate influenta
perioadele precedente, fapt ce limiteaza auditul in cuantificarea
denaturarilor si stabilirea valorii impactului. De asemenea, s-au
constatat erori la calcularea si contabilizarea amortizarii/uzurii pentru
activele nepasibile calcularii (terenuri, active nemateriale) si la calcularea
pentru activele cu perioada de exploatare expirata;

contabilizarii necorespunzatoare sau neinregistrarii cotei statului
in capitalul entitatilor, in valoare de circa 9,5 miliarde lej;
nerecunoasterii si contabilizarii necorespunzatoare, contrar
principiului contabilitatii de angajamente, a creantelor si datoriilor,
valoarea raportata a acestora fiind diminuata cu peste
550,0 milioane lei si, respectiv, cu peste 90,0 milioane lej;

reflectarii veniturilor si cheltuielilor cu abatere de la regulile
determinate de clasificatia bugetara, in valoare de circa
16,0 milioane lei si, respectiv, de peste 180,0 milioane lei.

Obiectivele misiunilor de audit ale situatiilor financiare realizate de Curtea
de Conturiin perioada de raportare au fost, de cele mai multe ori, mai ample
decat simplele obiective privind exprimarea unei opinii cu privire la faptul
daca rapoartele financiare auditate au prezentat, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil. Astfel, pe parcursul realizarii misiunilor de
audit financiar, auditorii au evaluat si deficientele care au implicat
neconformitatea cu legile si reglementarile in vigoare, in special, in
domeniile ce tin de gestionarea resurselor umane (respectiv, retribuirea
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muncii); resursele tehnice si materiale (corectitudinea achizitiilor publice);
implementarea sistemului de management financiar si control etc., aspecte
care sunt semnificative prin context si valoare. La fel de importante si deloc
neglijabile raman a fi carentele aferente gestionarii asistentei externe si
subventiilor alocate, dar si imperfectiunile cadrului de evidenta si raportare
in sistemul bugetar.
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Costul resurselor umane reprezinta cea mai semnificativa valoare a
resurselor gestionate de institutille sectorului bugetar — peste 8% din
produsul intern brut respectiv, cheltuielile de salarizare aferente entitatilor

7

publice constituie circa 36% ' din totalul cheltuielilor de salarizare

inregistrate in economia nationala.

Sistemul actual de salarizare in sectorul bugetar este unul fragmentat si
dificil de gestionat. Multitudinea si cumulul de sporuri si adaosuri la salariul
de baza accentueaza complexitatea administrarii cheltuielilor pentru
retribuirea muncii, acest proces fiind insotit de neconformitati admise de
entitatile publice auditate pe parcursul perioadei de raportare.

Astfel, unele entitati si-au asumat angajamente de remunerare a muncii in
lipsa alocatiilor bugetare, ceea ce a creat conditii inechitabile fata de
celelalte institutii bugetare si premise pentru impovararea bugetului
(figura nr. 8).

De asemenea, s-a constatat calcularea eronata a drepturilor salariale pentru
orele de munca de noapte si in zilele de sarbatoare. Eroarea este una de
sistem si a afectat platile salariale pentru personalul care presteaza munca
in orele de noapte si in zilele de sarbatoare. Desi diferenta nu este
semnificativa, au fost lezate drepturile salariale ale angajatilor.

Abordarea neuniforma in cadrul normativ a modului de calculare a salariului
mediu la acordarea ajutorului material a determinat cuantumuri diferite ale
acestei plati. Astfel, cuantumul ajutorului material estimat cu aplicarea
modului de calculare a salariului mediu pe o zi calendaristica difera, desi
nesemnificativ, de ajutorul material pentru care s-a aplicat baza de calcul al
salariului mediu pe o zi lucratoare.

'Sursa: Biroul National de Statistica
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Complexitatea administrarii
cheltuielilor pentru
retribuirea muncii

V

Angajamente asumate fara
alocatii bugetare

Erori la calcularea
drepturilor salariale pentru
orele de munca de noapte si
in zilele de sarbdtoare

Abordarea neuniforma a
ajutorului material

Achitarea sporurilor si
platilor de stimulare fara
criterii bine definite

Figura nr. 8. Sistemul de salarizare in sectorul bugetar este fragmentat si dificil de gestionat

Alte aspecte sistemice de neconformitate se contureaza la stabilirea si
achitarea sporurilor si platilor de stimulare conducerii si angajatilor
autoritatilor auditate in lipsa unor criterii bine definite si transparente,
indiferent de contributia fiecarui angajat, acordarea indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca si acordarea avansurilor.
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Nerespectarea prevederilor normative in procesul de achizitionare a
bunurilor si serviciilor a determinat divizarea achizitiilor publice, prin
incheierea unor contracte de achizitii de valoare mica si probabila favorizare
a unor operatori economici.

Achizitiile publice reprezinta un domeniu foarte important in gestionarea
finantelor publice, de aceea neregularitatea procedurilor de achizitii implica
costuri majore pentru bugetul public national. Ponderea achizitiilor publice
constituie, In medie, 9% din produsul intern brut, sau circa 24% din bugetul
public national (figura nr. 9 ). Astfel, dat fiind valoarea semnificativa a
mijloacelor financiare alocate in acest scop, auditorii in cadrul misiunilor
realizate au analizat modul de planificare, desfasurare si realizare a
procedurii de achizitii.

Principalele deficiente constatate se refera la planificarea resurselor pentru
activitatea operationala, acest fapt fiind generat, in mare parte, de
importanta nejustificat de mica acordata achizitiei publice la aceasta etapa
de catre majoritatea ministerelor auditate, netinandu-se cont de impactul
asupra rezultatelor finale. Printre cele mai frecvente neregularitati atestate
la etapa de planificare a achizitiilor publice, se evidentiaza (figura nr. 10):

e planificarea nerealista a achizitilor publice, fara a fi examinate si
estimate necesitatile efective de bunuri, lucrari si servicii, fiind admisa
achizitionarea excesiva a acestora, care ulterior sunt depozitate,
devenind inutile;
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Figura nr. 9. Ponderea achizitiilor publice din produsul intern brut si bugetul public national

b | Achizitiile publice nu sunt planificate realist in 9 [ncompetenta autoritatii contractante la calcularea
functie de necesitatile efective valorii estimative a achizitiei publice
N E— E—
Insuficienta competentelor grupurilor de lucru in ! Delegarea inadecvata a atributiilor membrilor grupului '
elaborarea documentelor si specificatiilor tehnice calitativ de lucru in procesul de achizitii publice

'Divizarea achizitiilor pentru a evita utilizarea metodelor - v Modificarea clauzelor contractuale la etapa de realizare
competitive ale procedurilor de achizitii publice a contractului de achizitie

-—ee— ————

Extinderea esentiald a termenelor de executare a
contractelor

Majorarea nejustificata a valorii contractelor prin
acordurile aditionate, uneori pana la 100%

Efectuarea lucrarilor aditionale fara informarea anticipata o o o
) ; . - Acceptarea unor bunuri si servicii necalitative
si semnarea acordurilor aditionale la finalizarea lor

W Achitareaanticipata a bunurilor si serviciilor fara realizarea h | Neexecutarea clauzelor contractuale si achitarea
lor pentru a valorificaresursele bugetare alocate lucririlor neexecutate
————’ ————’

Figura nr. 10. Neregularitati constatate la etapa de planificare si executare a achizitiilor publice
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incompetenta autoritatii contractante la calcularea valorii estimative a
achizitiei publice, ceea ce creeaza impedimente pentru buna
desfasurare a procedurii de achizitie publica;

lipsa sau insuficienta abilitatilor membrilor grupului de lucru in
elaborarea documentelor, cerintelor si specificatiilor calitative si
obiective, care determina organizarea repetata a procedurilor de
achizitii, tergiversand implementarea proiectelor si generand majorarea
costurilor finale;

delegarea inadecvata a atributiilor membrilor grupului de lucru si
responsabilitatea scazuta a acestora in procesul de achizitii publice,
inclusiv in executarea prevederilor legale, ca rezultat fiind compromisa
buna desfasurare a procedurilor de achizitii publice;

divizarea achizitiilor publice in scopul evitarii utilizarii metodelor
competitive ale procedurilor de achizitii publice.

Iregularitatile aferente etapei de realizare a contractelor de achizitii publice

au fost cauzate, in mare parte, de lipsa sau insuficienta controlului din

partea autoritatilor publice contractante asupra executarii contractului de

achizitie, in special de:

modificarea clauzelor contractuale la etapa de realizare a contractului
de achizitie;

majorarea nejustificata a valorii contractelor prin acordurile aditionate,
in unele cazuri pana la 100% din valoarea initial3;

extinderea esentiala a termenelor de executare a contractelor;
efectuarea lucrarilor aditionale fara informarea in prealabil a autoritatii
contractante si semnarea acordurilor aditionale la finalizarea acestora;
acceptarea unor bunuri si servicii necalitative;

achitarea anticipata a bunurilor si serviciilor fara realizarea efectiva a
acestora, pentru a valorifica resursele bugetare alocate;

neexecutarea clauzelor contractuale, fiind achitate lucrari neexecutate
etc.
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Eficienta si eficacitatea resurselor financiare alocate de catre partenerii de
dezvoltare pentru entitatile publice sunt direct dependente de capacitatea
de absorbtie a acestora.

Dezvoltarea continua a tarii necesita resurse financiare, care provin din
surse atat interne, cat si externe, contribuind la consolidarea diferitor
domenii socioeconomice.

Succesul activitatii investitionale, in mare parte, este determinat de
asigurarea financiara a acesteia. Finantarea investitiilor are un continut
unitar, dar complex, care reflecta utilizarea resurselor in corelatie cu tehnica
de constituire si de mobilizare a lor. Resursele obtinute in cadrul finantarii
interne, ca si unele resurse din finantarea externa, se regasesc sau se
mobilizeaza in contul investitorului, pe masura generarii lor.

Astfel, in cadrul misiunilor de audit realizate in perioada de raportare s-a
constatat ca entitatile publice beneficiaza de suport financiar si tehnic din
partea unor organisme internationale.

Totodata, s-a stabilit un nivel scazut de valorificare a mijloacelor financiare
debursate sau nedebursarea integrala a acestora, neinregistrarea in
evidenta contabila de catre institutile bugetare a bunurilor primite in
gestiune economica de la organizatiile internationale si neincluderea
informatiilor respective in rapoartele financiare, afectarea integritatii
bunurilor gestionate luate in custodie pentru folosinta temporara de la o
organizatie internationala, in procesul operational, raportarea eronata, fara
a lua in considerare sursa de finantare, raportarea fragmentara (partiald) a
valorii resurselor tehnice, materiale etc. receptionate prin intermediul
proiectelor si programelor de asistenta externa, conditionata de lipsa
prevederilor in politica contabild, cadrul normativ aplicabil in sistemul
bugetar (figura nr. 77 ).

Situatiile mentionate afecteaza fiabilitatea, autenticitatea, credibilitatea si
plenitudinea informatiilor prezentate in situatiile financiare, precum si
integritatea bunurilor.
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Neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor primite in
gestiune economica de la organizatiile internationale si
neincluderea informatiilor respective in rapoartele
financiare.

Afectarea integritatii bunurilor gestionate luate in custodie
pentru folosinta temporara de la o organizatie
internationala.

Raportarea eronata a valorii resurselor tehnice, materiale,
receptionate prin programele de asistenta externg,
conditionata de lipsa prevederilor in politica contabila din
sistemul bugetar.

Figura nr. 11. Deficiente constatate in procesul de administrare a resurselor din fondurile externe
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Procesul de alocare a subsidiilor conditioneaza imposibilitatea de a
confirma faptul ca mijloacele bugetare au fost cheltuite conform intentier
Parlamentului.

Subventia este definita ca un transfer nerambursabil de resurse din
bugetul de stat catre un anumit domeniu sau anumite intreprinderi, in
conditiile respectarii anumitor clauze ori in scopul atenuarii efectelor sociale
ale modificarilor economice de structura. in acest sens, una dintre caile prin
care Guvernul actioneaza pentru atingerea scopurilor si obiectivelor
propuse privind dezvoltarea durabila a tarii este utilizarea rationala a
fondului de subventionare, care in anul 2017 a constituit 3,1 miliarde lei.

Urmare a activitatii de audit, s-a constatat ca cele mai semnificative subsidii
in perioada raportata au fost acordate prin intermediul autoritatilor publice
centrale si al Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura. De
asemenea, persista acordarea nejustificata a subventiilor, cu nerespectarea
procedurii stabilite de acordare, acordarea de subventii institutiilor care nu
intrunesc conditiile de eligibilitate si utilizarea subsidiilor contrar destinatiei:
la retribuirea muncii angajatilor, plata energiei electrice, reparatia utilajului,
achizitionarea combustibilului. Un alt aspect semnificativ invocat de auditori
tine de planificarea si inregistrarea necorespunzatoare in evidenta contabila
a subsidiilor acordate de la bugetul de stat, nerespectandu-se principiul
inteligibilitatii informatiilor aferente situatiilor financiare, ceea ce
diminueaza veridicitatea acestora (figura nr. 12).

in concluzie mentionam ca, desi o mare parte a subsidiilor este alocata cu
destinatie speciala, in afara sistemului bugetar, cadrul regulator nu prevede
un mecanism de evidenta contabila si raportare a utilizarii lor. La efectuarea
transferurilor catre beneficiari, acestea sunt raportate in forma de
cheltuieli executate, fara monitorizarea ulterioara asupra utilizarii
reale a lor. Toate cele enuntate cauzeaza neatingerea scopurilor de
subventionare a domeniului gestionat, precum si  dezvoltarea
necorespunzatoare a acestuia.
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Acordarea nejustificata a subventiilor,
cu nerespectarea procedurii stabilite.

Acordarea de subventii institutiilor care
nu intrunesc conditiile de eligibilitate si
utilizarea subsidiilor contrar destinatiei

nregistrarea necorespunzitoarein
evidenta contabild a subsidiilor
acordate.

Cadrul regulator nu prevede un
mecanism de evidenta contabila si
raportare adecvata a subventiilor.

Figura nr. 12. Neregularitati in procesul de acordare si evidenta contabila a subventiilor

Curtea de Conturi considera obligatorie modificarea cadrului normativ de
raportare existent, asa incat rapoartele privind executarea bugetului de stat
sa reflecte executarea subsidiilor de catre beneficiari si cheltuielile efective
ale acestora, ulterior informatiile urmand a se regasi si in raportul de
executare a bugetului de stat prezentat de Ministerul Finantelor.
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Parteneriatul public-privat — un potential instrument nevalorificat, care
poate contribui la acumularea mijloacelor la buget si la satisfacerea
intereselor publice.

Parteneriatul public-privat este un instrument al managementului public,
care are menirea de a realiza proiecte ce tin de interesul public, de
dezvoltarea serviciilor si infrastructurii publice. Printre avantajele acestui
instrument se numara si transferul riscurilor catre sectorul privat, accesul la
investitiile si know-how private, inclusiv de management. Toate acestea, in
final, ar trebui sa rezulte in costuri totale mai mici ale proiectelor decat daca
acestea ar fi implementate de autoritati in modul traditional. Ins3, cine sau
ce poate garanta ca un proiect implementat prin parteneriatul public-privat
cu adevarat va fi realizat si va avea costuri mai mici? Aceasta se poate realiza
doar indirect, prin proceduri transparente de elaborare a proiectelor, de
selectare a partenerilor privati prin organizarea competitiilor reale, dar si
prin monitorizarea realizarii proiectelor si rezultatelor obtinute.

Carentele constatate in cadrul misiunilor de audit tin preponderent de
dezvoltarea insuficienta a cadrului institutional necesar implementarii
proiectelor de parteneriat public-privat si de neasigurarea unui
management durabil al acestora, de insuficienta capacitatii autoritatilor
centrale si locale de a implementa proiecte de parteneriat public-
privat, precum si de incapacitatea partenerului public de a-si
materializa drepturile economice si sociale in cadrul parteneriatului, in
vederea obtinerii beneficiilor materiale si sociale (figura nr. 73).

Auditul a constat lipsa unei cooperari reciproc avantajoase intre sectorul
public si cel privat, care se materializeaza prin realizarea neadecvata si
ineficace a contractelor si obiectivelor nerealizate stabilite initial.

Curtea de Conturi a abordat subiectul parteneriatului public-privat si in anii
precedenti, una din deficientele identificate tinand de lipsa normelor
destinate contabilizarii faptelor economice, fiind inaintata si o recomandare
in acest sens. Ministerul Finantelor, in vederea implementarii recomandarii
inaintate, a elaborat proiectul Indicatiilor metodice privind particularitatile
contabilitatii Tn procesul realizarii parteneriatului public-privat, destinate
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contabilizarii faptelor economice atat la partenerul public, cat si la cel privat,
inclusiv la etapele de initiere, derulare si finalizare a tranzactiilor.

Dezvoltarea insuficienta a
cadrului institutional necesar
implementarii proiectelor de
parteneriat public-privat.

Neasigurarea unui
management durabil al
parteneriatelor.

Incapacitatea autoritatilor
centrale silocalede a
implementa proiecte de
parteneriat public-privat.

Incapacitatea partenerului
public de a-si materializa
drepturile economice si sociale
in cadrul parteneriatului.

Figura nr. 13. Carentele constatate in dezvoltarea parteneriatelor public-private
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Performanta sistemului de management si control conditioneaza in mod
direct luarea unor decizii fiabile, utilizarea conforma a resurselor puse la
dispozitia celor care conduc, inclusiv asumarea raspunderii pentru modul in
care au fost gestionate aceste resurse.

Sistemul de control intern instituit intr-o entitate publica reprezinta un
element important al bunei guvernari, fiind crucial in stabilirea obiectivelor,
managementul riscului, indeplinirea  corespunzatoare a sarcinilor si
protejarea valorilor si activelor.

Se remarca faptul ca majoritatea managerilor entitatilor publice auditate au
emis si semnat Declaratii privind buna guvernare pentru perioada auditata,
prin care au asigurat Executivul, Legislativul, dar si cetatenii ca dispun de un
sistem de management financiar si control ale carui organizare si
functionare permit furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile
publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au
fost utilizate in conditii de transparenta, economicitate, eficientd, eficacitate,
legalitate, etica si integritate.

Urmare a activitatii de audit desfasurate, se constata ca, desi entitatile
auditate dispun, in linii mari, de metode si proceduri care vin sa sustina
activitatile realizate, mecanisme de autocontrol si monitorizare, acestea
deseori raman nefunctionale si nu asigura pe deplin gestionarea corecta si
performanta a mijloacelor publice. Cele mai convingatoare probe in acest
sens reprezinta deficientele constatate in evidenta si raportarea situatiilor
financiare si patrimoniale ale entitatilor auditate (figura nr. 14).

in anul 2017, entitatile publice s-au confruntat si continua sa se confrunte
cu insuficienta personalului calificat, dificultati la transmiterea si
receptionarea drepturilor patrimoniale in lipsa unei metodologii clar
definite, la organizarea evidentei si raportarii financiare in entitatile
reorganizate. Aspectele invocate impun obligativitatea instituirii si
implementarii, practic de la inceput si in termene proxime a sistemului de
management financiar si control in entitatile publice si consolidarii
raspunderii manageriale in gestionarea finantelor si patrimoniului public.
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Mecanisme nefunctionale
de autocontrol si

monitorizare a activitatilor.

03

Dificultati la transmiterea
si receptionarea
drepturilor patrimoniale
in lipsa unei metodologii
clar definite.

02

Insuficienta personalului
calificat.

04

Dificultati in organizarea
evidentei si raportarii
financiare in entitatile
reorganizate.

Figura nr. 14. Carente aferente sistemului de control intern
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Cadrul de raportare financiara aplicabil in sectorul public necesita a fi
ajustat, respectivimbunatatit.

Un cadru de raportare financiara acceptabil contine, in mod normal,
prevederi care asigura utilizatorii interesati precum ca informatiile
inregistrate in situatiile financiare sunt relevante, complete, credibile,
obiective si neinterpretabile. Daca aceste exigente nu sunt indeplinite,
auditorii au obligativitatea sa informeze utilizatorii si, in special, Legislativul
despre aceasta situatie. in acest sens, tinem sa evidentiem un sir de carente
aferente cadrului de raportare financiara aplicabil in sectorul bugetar,

identificate in contextul realizarii misiunilor de audit financiar (figura nr. 15).

Astfel, cadrul de raportare financiara existent in sectorul bugetar:

e nu contine integral principiile fundamentale ale contabilitatii, cum ar fi
principiul prudentei sau prevalentei economicului asupra juridicului;

e nu stabileste cerinte cu privire la consolidarea informatiilor din
rapoartele financiare ale autoritatilor centrale de specialitate, in vederea
excluderii dublarii tranzactiilor reciproce in cadrul entitatilor
subordonate, procesul de consolidare fiind doar o insumare aritmetica
a datelor, ceea ce afecteaza veridicitatea informatiilor patrimoniale ale
institutiilor publice;

e nu contine prevederi, respectiv, nu specifica norme metodologice de
evaluare si estimare contabila a elementelor patrimoniale. Desi la finele
anului 2017 Ministerul Finantelor a prevazut reguli generale de evaluare
si estimare a patrimoniului, care ofera entitatilor publice diferite
modalitati de determinare a valorii de intrare a activelor, precum si a
valorii  juste (evaluatorul independent, comisia creata de
autoritatea/institutia bugetara, Oficiul Cadastral Teritorial, Legea
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului),
constatam ca acestea nu ofera criterii uniforme de calculare a valorii
reale, fapt care determina stabilirea subiectiva a valorii juste a
patrimoniului;
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Numarul nejustificat al
formularelor de raportare

financiara (13 rapoarte)
Lipsa normelor de

evaluare si estimare
a elementelor
patrimoniale

Lipsa normelor
Lipsa principiilor de consolidare
fundamentale ale
contabilitatii, cum ar fi
principiul prudentei sau
prevalentei economicului
asupra juridicului

Figura nr. 15. Carente aferente cadrului de raportare financiara aplicabil in sectorul bugetar

e nu este justificat numarul formularelor de raportare financiara
(13 rapoarte), ceea ce complica intocmirea calitativa a acestora, precum
si analiza ulterioara a informatiei financiare. La fel, Formularul de
raportare privind veniturile si cheltuielile efective si cele de raportare
privind executarea bugetului nu contin informatii la nivel de buget
consolidat necesare pentru analiza si monitorizarea executiei bugetului;

e intocmirea Raportului si prezentarea acestuia Guvernului dupa metoda
de casa, inclusiv a informatiilor aditionale, limiteaza utilizatorii acestuia
in cunoasterea si evolutia starii patrimoniale a institutiilor statului.

Toate aceste carente, de rand cu alte deficiente constatate vizavi de cadrul

de raportare financiara in sistemul public, au fost discutate cu Ministerul

Finantelor, in calitatea sa de elaborator de politici in domeniu, cu inaintarea

recomandarilor corespunzatoare, care fiind acceptate in totalitate, se vor

implementa pana la finele semestrului I al anului 2019.
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Intreprinderile
de stat si municipale

Administrarea ineficienta a patrimoniului public gestionat de intreprinderile
de stat si municipale a cauzat o performanta redusa a activitatii acestora si
a generat pierderi, ceea ce conditioneaza diminuarea valorii activelor nete
si necesita reconstituirea capacitatii de finantare a acestora.

Guvernanta corporativa reprezinta totalitatea sistemelor si proceselor
implementate, pentru a gestiona o intreprindere in scopul de a-i creste
valoarea. In mare parte, aceasta se refera la eficienta sistemelor de
management, mizand pe rolul fondatorului, Consiliului de administratie si
managementului intreprinderii, pe credibilitatea situatiilor financiare si pe
eficienta sistemelor de management al riscului.
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Neimplementarea adecvata in cadrul intreprinderilor de stat si municipale
a principiilor de guvernanta corporativa a condus la:

e executarea necorespunzatoare a atributiilor de catre Consiliul de
administratie, astfel fiind limitata integritatea, eficienta si performanta
activitatii acestora;

e nedefinirea elementelor caracteristice sistemului de management al
calitatii, conditionand aparitia unor deficiente in transparenta si
eficienta activitatilor si proceselor aferente controlului intern;

e neintreprinderea actiunilor manageriale suficiente privind gestionarea
eficienta a creantelor si datoriilor;

Mecanismele de calculare a costurilor si de formare a
tarifelor pentru serviciile acordate nu permit optimizarea
principalelor procese de afaceri si generarea de noi
oportunitati economice, astfel fiind asumate cheltuielile
aferente domeniilor nespecifice activitatii de baza si
consumului unui volum impunator de resurse (de personal,
tehnice, TI, financiare, materiale), cu impact asupra
cuantumului cheltuielilor.

e planificarea si realizarea achizitiilor de bunuri fara a tine cont de
stocurile existente, ceea ce influenteaza formarea stocurilor depasite si
inutile;

e inventarierea formala a patrimoniului, fapt ce compromite buna
guvernare si genereaza posibile riscuri de fraudg;

e mentinerea cheltuielilor cu impact asupra profitului si, respectiv,
diminuarea defalcarilor de la profitul net al intreprinderilor de stat
(municipale) in bugetul de stat (local);
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nereflectarea veridica a patrimoniului si calcularea amortizarii pentru
imobilizarile corporale neutilizate in procesul operational, ceea ce
conditioneaza majorarea cheltuielilor cu impact asupra activelor nete si
sustenabilitatii institutionale.
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Misiunile de audit
tematice

Cetatenii vor ca banii publici sa fie cheltuiti in conformitate cu normele
aplicabile si sa simta rezultatele imbunatatirilor, beneficiind de servicii
publice calitative.

Abordarea in activitatea de audit a tematicilor de interes pentru societate
are un impact pozitiv asupra increderii cetatenilor in organele statului,
deoarece concentreaza atentia responsabililor de resurse publice la cat de
bine sunt folosite aceste resurse in vederea realizarii politicilor statului.

in perioada de raportate, ne-am axat prioritar asupra domeniilor aferente
transportului public si utilizarii mijloacelor Fondului rutier, agriculturii
competitive si sigurantei alimentelor, calitatii aerului si fondului ecologic,
sustinerii sociale a populatiei, precum si asupra altor domenii de importanta
social-economica.
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In contextul auditarii domeniilor mentionate, care sunt sensibile si
importante pentru societate, Curtea de Conturi a reusit sa identifice factorii
care le fac sa fie vulnerabile.

Astfel, lipsa unei viziuni clare in domeniul dezvoltarii transportului public si
managementul defectuos fac domeniul sa fie contraperformant, iar
resursele financiare publice alocate sa fie irosite in detrimentul cetateanului.

Evaluarile efectuate de catre audit atesta prezenta unor rezerve in procesul
de estimare a resurselor de formare a Fondului rutier, care scot la iveala
mecanisme nefunctionale de constituire adecvata a acestuia. Constatarile
auditului indica asupra faptului ca resursele varsate in Fondul rutier sunt
limitate si insuficiente pentru o buna gestionare a drumurilor.

La intrebarea daca asigura Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor,
prin controalele efectuate, ca toate produsele alimentare provenite din
import sunt sigure si nu prezinta pericol pentru sanatatea consumatorilor,
echipa de audit a concluzionat ca institutia nu asigura in deplina masura
calitatea acestor produse, iar controalele realizate in acest sens nu sunt
suficiente. In acelasi timp, nerealizarea actiunilor stabilite pentru
implementarea documentelor de politici in domeniul sigurantei alimentelor
tergiverseaza si afecteaza rezultatele asteptate, dezorientand vectorul de
dezvoltare a acestui domeniu.

Dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sanatate, inclusiv dreptul nostru de a respira aer curat,
reprezinta incontestabil un drept fundamental al omului prevazut de
Constitutie.

Protectia aerului constituie un subiect de importanta globala, care trebuie
sa devina o prioritate nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile
de viata si sanatate ale populatiei, realizarea intereselor economice, precum
si capacititile de dezvoltare durabild a societatii. intr-o lume tot mai
urbanizata, oamenii au nevoie de aer curat.

in contextul auditului realizat, institutia suprema de audit reitereaza c&
calitatea aerului din Republica Moldova este un motiv real de ingrijorare,
mai ales ca lipseste un sistem de management integrat al aerului, care sa
asigure buna coordonare si functionare atat a sistemului institutional in
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general, cat si a sistemelor de monitorizare, informare si responsabilizare a
poluatorilor, tinand cont de situatia in domeniu. Astfel, se atesta necesitatea
consolidarii capacitatilor administrative in vederea solutionarii problemelor
in domeniu, prin initierea actiunilor cu scop reparatoriu si preventiv privind
poluarea aerului, precum si transpunerea informatiilor despre calitatea
aerului in planuri de actiuni nationale, sustenabile din punct de vedere
financiar.
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Impactul activitatii
de audit

Misiunea Curtii de Conturi rezida in aportul la remedierea si prevenirea
deficientelor in gestionarea resurselor publice.

Auditul public extern este un element indispensabil al sistemului de buna
guvernanta, care are drept obiectiv semnalarea prompta a abaterilor de la
standardele acceptate in domeniul evidentei si raportarii financiare sau a
incalcarilor principiilor de regularitate, masurarea eficientei, eficacitatii si
insarcinate cu guvernanta sa-si asume responsabilitatea de a remedia in
timp util deficientele constatate ori sa le previna sau, cel putin, sa faca mai
dificila repetarea unor astfel de incalcari in viitor.

in acest sens, entitatile auditate au abordat corespunzitor problemele
constatate, unele din ele manifestand o implicare reala. Drept rezultat, pe
parcursul misiunilor de audit s-a reusit inregistrarea in evidenta contabila a
peste 50 de terenuri (circa 660 hectare) si 12 mijloace de transport (in
valoare de 15,0 milioane lei) (figura nr. 16).
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Figura nr. 16. Impactul activitatii de audit

De asemenea, a fost contabilizata cota statului in capitalul social al
intreprinderilor de stat si municipale, societatilor pe actiuni si institutiilor
publice in valoare de peste 500,0 milioane lei, au fost recunoscute si
clasificate adecvat mijloace fixe si stocuri de materiale circulante cu
inregistrarea acestora in conturi distincte 1n valoare de circa
60,0 milioane lei (figura nr. 717), au fost contabilizate active nemateriale
(softuri, discuri software etc.) in valoare de peste 10,0 milioane lei, au fost
inregistrate corespunzator activele luate in locatiune in valoare de
226,3 milioane lei (figura nr. 18), a fost corectata si/sau inregistrata adecvat
uzura mijloacelor fixe in valoare de 45,0 milioane lei, au fost contabilizate
corespunzator creante si datorii in valoare de 3,0 milioane lei (figura nr. 19,
au fost returnate mijloace financiare achitate sau utilizate neregulamentar,
contabilizate corespunzator investitile si reparatiile capitale etc.
(figura nr. 20).
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Figura nr. 17. Impactul activitatii de audit

- Au fost contabilizate active nemateriale
(softuri, discuri software etc.) in valoare
de peste

10,0 milioane lei.

- Ahifiosti inregistrate 7corresip(xhrzéfor activelei
luate in locatiune in valoare de
226,3 milioane lei.

Figura nr. 18. Impactul activitatii de audit.
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- A fost corectata si/sau inregistrata adecvat
uzura mijloacelor fixe in valoare de
A0 inilNioaneniens -

- Au fost contabilizate corespunzator creante
si datorii in valoare de
3,0 milioane lei.

Figura nr. 19. Impactul activitatii de audit.

Au fost returnate mijloace
financiare achitate sau utilizate
neregulamentar.

Au fost cbntab_il_izat_e corespunzator
investitiile si reparatiile capitale
(e

Figura nr. 20. Impactul activitatii de audit.
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De asemenea, in scopul imbunatatirii managementului institutional si
diminuarii eventualelor riscuri de utilizare neconforma a banilor publici,
Curtea de Conturi a analizat erorile constatate in perioada de raportare si a
inaintat 1 211 recomandari, toate fiind acceptate de entitatile auditate.

in functie de caracterul definitoriu al neregularititilor constatate,
recomandarile formulate au fost preponderent operationale (50%) si au
vizat, in mare parte, aprobarea si modificarea regulamentelor interne ale
entitatii ori a celor emise de autoritatile regulatorii sau de organele ierarhic
superioare, elaborarea de procese si proceduri, implementarea elementelor
sistemului de control intern etc. Considerabil a fost si numarul
recomandarilor tehnice (40%), care, in esenta, s-au referit la tinerea
evidentei contabile in conformitate cu cadrul de raportare in domeniu.
Recomandarile cu privire la ajustarea cadrului legislativ-normativ, tinand
cont de complexitatea implementarii acestora, au constituit circa 10%.

Urmarirea implementarii recomandarilor este un alt aspect esential in
activitatea de audit. Monitorizarea implementarii recomandarilor de audit
incurajeaza entitatile auditate sa implementeze recomandarile, de
asemenea, ofera un feedback util cu privire la impactul activitatii Curtii de
Conturi. In vederea asigurarii unui nivel adecvat de implementare a
recomandarilor, conlucrarea dintre institutia suprema de audit si partile
interesate este vitala.

in acest sens, Legislativul, prin Hotdrarea nr.234 din 16 noiembrie 2017, a
atras atentia Executivului privind responsabilitatea acestuia vizavi de
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi expuse in Raportul anual
2016 asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public.

Efortul depus de entitatile vizate a rezultat in 50 de recomandari
implementate in totalitate (34%), 61 - partial realizate (41,5%), 36 ramanand
neimplementate (24,5%).

Implementarea recomandarilor din Raportul anual 2016 asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public este un indicator al conlucrarii dintre Curtea de Conturi, Legislativ,
Executiv si entitatile auditate, gratie careia s-a reusit:

58



sporirea gradului de responsabilitate a executorilor de buget pentru
buna guvernare a fondurilor publice;

aplicarea mecanismului de monitorizare a riscurilor de impovarare
semnificativa si imprevizibila a bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala;

implementarea sistemului de evaluare a performantei managementului
datoriei sectorului public si a eficientei pe baza de indicatori-cheie;
examinarea situatiei, in comun cu autoritatile de resort, in domeniul
executarii silite a obligatiilor restante si coordonarii/monitorizarii
exercitarii de catre acestea a atributiilor delegate legal;

revizuirea indicatorilor elaborati de Compania Nationala de Asigurari in
Medicina aferenti bugetarii pe programe, in scopul asigurarii realizarii
obiectivelor strategice cu privire la utilizarea mijloacelor fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

ajustarea politicilor aferente evidentei contabile si raportarii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, reiesind din statutul de
autonomie financiara si din activitatea specifica a Companiei Nationale
de Asigurari in Medicing;

elaborarea mecanismului de repartizare in campul muncii conform
necesitatilor statului a absolventilor de la specialitatile de profil instruiti
din contul bugetului de stat;

aprobarea cadrului normativ-metodologic in materie de evidenta
contabila si de declarare, in scopuri fiscale, a veniturilor si cheltuielilor
aferente subventionarii in agricultura;

ajustarea cadrului legislativ de organizare si functionare a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare privind oportunitatea stabilirii unor taxe
regulatorii aferente organizatiilor de creditare nebancara, inclusiv de
microfinantare si leasing financiar;

monitorizarea si raportarea continua a rezultatelor de implementare a
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
inclusiv prin audierea autoritatilor publice responsabile de realizarea
activitatilor incluse in aceasta;
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monitorizarea si raportarea implementarii activitatilor din cadrul
Programului de restructurare a sectorului vitivinicol ,Filiera Vinului”, in
vederea valorificarii resurselor externe destinate acestuia;

revizuirea si consolidarea cadrului normativ si regulator aferent
protectiei datelor cu caracter personal;

racordarea actelor normative cu privire la registre la Legea nr.71-XVI din
22.03.2007, cu determinarea posesorului Registrului de stat al
transporturilor si Registrului de stat al conducatorilor de vehicule;
aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid, care
stabileste notiunile, clasele si cerintele de calitate, precum si conditiile
de plasare pe piata si supraveghere a produselor din biomasa atat de
productie autohtona, cat si din import, destinate pentru utilizare in
gospodariile si cladirile mici din sectorul rezidential, comercial si public;
inregistrarea in evidenta contabila a capitalului subscris in organizatiile
internationale (BERD, BIRD, MIGA, IDA, IFC) de circa 297,7 milioane
dolari SUA, sau circa 5 948,1 milioane lei.
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Indicii de frauda

Protejarea intereselor financiare ale tarii este responsabilitatea comuna a
organelor de control si de drept.

Mandatul Curtii de Conturi, potrivit prevederilor legale, consta in efectuarea
auditului public extern. Identificarea indicilor de frauda nu reprezinta un
scop 1n sine in activitatea Institutiei Supreme de Audit, dar odata ce apar
astfel de suspiciuni, materialele sunt remise pentru autosesizare si
examinare organelor abilitate.

in perioada octombrie 2017 — septembrie 2018, Curtea de Conturi a remis

organelor de drept materialele privind 13 misiuni de audit cu suspiciuni de

frauda, acestea referindu-se, in special, la:

¢ eligibilitatea beneficiarilor la aprobarea spre plata a sprijinului financiar;

e achizitionarea echipamentelor care nu corespund integral specificului
activitatii entitatii;
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e majorarea nejustificata a costurilor lucrarilor de renovare si reconstructie
a edificiilor fata de preturile contractate initial;

e contractarea si achizitionarea neregulamentara a bunurilor;

e lipsa planificarii sau executarea neconforma a achizitiilor publice;

e incheierea contractelor de achizitii de valoare mica in lipsa justificarii in
baza evaluarii preturilor de piata si a necesitatilor reale;

e denaturarea cheltuielilor aferente remunerarii muncii;

e stabilirea arbitrara de catre beneficiar a perioadei de garantie pentru
lucrarile de reparatie executate;

e receptionarea lucrarilor de reparatie cu nerespectarea cerintelor de
calitate;

e aprobarea volumelor de lucrari efectuate in cadrul implementarii
proiectelor investitionale, efectuata cu nerespectarea conditiilor
obligatorii stipulate in Ghidul solicitantului;

e ocuparea abuziva a terenurilor si executarea ilegala a constructiilor pe
aceste terenuri, cu acordul autoritatilor publice locale la darea in
exploatare a acestora;

e neasigurarea transparentei la darea in arenda si/sau locatiune a
proprietatii publice (in baza de concurs sau licitatie), inclusiv dupa
expirarea contractelor de arenda sau locatiune incheiate anterior;

e darea in arenda a terenurilor proprietate publica pentru executarea
constructiilor (in special, a blocurilor de locuinte), proprietarul
neasigurandu-si valorificarea dreptului de proprietate la expirarea
termenului de arenda etc.

Circumstantele expuse au fost conditionate de managementul defectuos,
precum si de neimplementarea controlului intern in entitatile publice.
Deficientele identificate asupra situatiilor financiare sunt semnificative si
permanente, iar lipsa datelor justificative pentru unele cheltuieli si
raportarea financiara nefidela sunt caracteristici care pot determina indici
de frauda (figura nr. 27).
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Managementul defectuos.

x Neimplementarea controlului intern in
entitatile publice.

x Lipsa datelor justificative pentru unele
cheltuieli.

X Raportarea financiara nefidela.

Figura nr. 21. Circumstante care pot determina indici de frauda.

Urmare a examinadrii materialelor remise organelor abilitate, au fost pornite
2 cauze penale, emise 3 refuzuri in pornirea urmaririi penale, iar 8 materiale
se afla in curs de examinare.

Totodata, este de mentionat ca, urmare a adresarii Curtii de Conturi catre
organele de investigare si urmarire penala, conducerea acestora a dispus
anularea ordonantelor de refuz pentru 2 materiale de audit remise spre
examinare, cu reluarea urmariri penale. Astfel, materialele au fost transmise

spre examinare instantei de judecata.
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Conlucrarea dintre Curtea de Conturi, Guvern si Parlament, in calitate de
beneficiari directi ai rezultatelor muncii de audit extern, este importanta in
vederea promovarii si implementarii principiilor de buna guvernanta a

resurselor publice




Sugesti
Legislativulul

Importanta activitatii Institutiei Supreme de Audit depinde de modul in care
rezultatele activitatii acesteia sunt analizate si utilizate in luarea deciziilor.
Anume din aceasta perspectiva conlucrarea dintre Curtea de Conturi,
Guvern si Parlament, in calitate de beneficiari directi ai rezultatelor muncii
de audit extern, este importanta in vederea promovarii si implementarii
principiilor de buna guvernanta a resurselor publice.

Sugeram Legislativului sa solicite Guvernului organizarea
sedintelor de lucru in cadrul carora sa fie audiate si
examinate atat Rapoartele Guvernului privind executarea
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, cat si
Rapoartele financiare ale ministerelor pentru fiecare an
bugetar incheiat, utilizand in acest sens informatiile expuse
in rapoartele de audit public extern.
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Viisiuni de audit

OBLIGATORII

L

Misiunile de audit au avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile referitor
la faptul ca Rapoartele Guvernului pe anul 2017 sunt elaborate in conformitate cu
prevederile legale.




Misiuni de audit financiar

Misiuni de audit obligatorii

Rapoartele Guvernului

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul
2017, veniturile au constituit 53 377,6 milioane lei, ceea ce reprezinta 35,5%
din produsul intern brut, si 101,1% fata de valoarea precizata. in comparatie
cu anul 2016, veniturile bugetului public national au fost in crestere cu
16,2%, sau cu 7 423,7 milioane lei mai mult. Cheltuielile bugetului public
national au constituit 54 522,4 milioane lei, sau 36,3 % din produsul intern
brut. Executia cheltuielilor in anul de raportare a fost cu 6,6% sub nivelul
precizat, sau cu 3 837,5 milioane lei mai putin. Comparativ cu anul 2016,
cheltuielile s-au majorat cu 6 059,8 milioane lei. Deficitul bugetar a
inregistrat 1 144,8 milioane lei, cu o scadere de 4 440,3 milioane lei fata de
nivelul precizat, si cu 1 363,9 milioane lei mai putin, comparativ cu deficitul
inregistrat in anul 2016. Ca pondere in produsul intern brut, deficitul a
constituit (-0,8%), sau cu 1,0 p.p. mai putin decat in anul 2016 (figura nr. 22).
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Figura nr. 22. Executarea principalilor indicatori ai bugetului public national (milioane lei), 2017
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Auditul financiar al Raportului Guvernului privind

executarea bugetului de stat

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
referitor la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2017 este elaborat, in toate aspectele semnificative, in
conformitate cu prevederile legale si prezinta informatia financiara bazata
pe datele evidentei sistemului trezorerial si datele consolidate ale
rapoartelor autoritatilor/institutiilor bugetare, iar operatiunile sunt corecte
si conforme prevederilor legale.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat expunerea
opiniei cu rezerve privind executarea bugetului de stat in anul 2017
(figura nr. 23).

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e limitarii auditului de a se expune asupra plenitudinii si exactitatii
veniturilor incasate in bugetul de stat prin sistemul trezorerial, in valoare
de 926,9 milioane lei, dat fiind faptul ca nu au fost confirmate si
reconciliate cu administratorii acestora;
veniturilor din contributiile obligatorii ale producatorilor de produse
vitivinicole, in valoare de 20,3 milioane lei, deoarece acestea nu au fost
reflectate in Registrele lunare ale veniturilor bugetului de stat, respectiv,
nu pot fi reconciliate si confirmate;

e abaterii exprimate prin diferenta dintre valoarea creantelor contabilizate
si raportate de catre entitatile publice si datele incluse in Raportul
Guvernului, cu circa 89,9 milioane lei, si valorii datoriilor — cu circa
24,6 milioane lei.

70


http://www.ccrm.md/downloadserv.php?file=MTM4Ni9ST181NTc0X0hDQ18yNF8yMDE4X1Jfcm8uZG9jeA
http://www.ccrm.md/downloadserv.php?file=MTM4Ni9ST181NTc0X0hDQ18yNF8yMDE4X1Jfcm8uZG9jeA

Rezerve exprimate »  Abateri exprimate prin »  Rezerve exprimate
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Figura nr. 23. Deficiente aferente executarii si raportarii bugetului de stat

in lipsa implementérii si functionarii unui sistem de control intern adecvat,
au fost admise carente care, desi nu au influentat opinia de audit vizeaza
neconformitatea gestionarii bugetului de stat cu legile si reglementarile
aferente domeniului. Astfel, mentionam:

e nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea, aprobarea si
raportarea bugetului de stat pentru anul 2017;

e nerespectarea termenului de prezentare Guvernului a Raportului anual
privind executarea bugetului de stat pe anul 2017;

e restituirea TVA 1in contul achitarii restantelor contribuabililor la
contributiile obligatorii ale producatorilor de produse vitivinicole, in
valoare de 9,1 milioane leij;

e neinchiderea conturilor trezoreriale aferente mijloacelor intrate temporar
in posesia a 6 ministere reorganizate, in valoare de 0,8 milioane leij;

e nerespectarea ordinii cronologice de achitare a documentelor executorii
dupa data inregistrarii setului de documente la Trezoreria de Stat;
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e repetitivitatea alocarii mijloacelor din fondul de rezerva (2,1 milioane lei)
si lipsa in unele cazuri a avizelor din partea Ministerului Finantelor
(1,4 milioane lei);

e neasigurarea prezentarii depline a informatiei consolidate aferente
rapoartelor financiare ale autoritatilor publice centrale si unitatilor
administrativ-teritoriale, acestea neregasindu-se in formatul si
componenta Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat;

e nerespectarea prevederilor requlamentare privind procesul de includere
in buget a proiectelor de investitii capitale, conform principiilor de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu documentele de planificare
strategica nationala si sectoriala etc.
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Auditul performantei managementului datoriei

sectorului public

Datoria sectorului public, la situatia din 31 decembrie 2017, a constituit
58 451,7 milioane lei, din care: datoria externa — 34 179,2 milioane lei
(1 998,8 milioane dolari SUA), si datoria interna — 24 272,5 milioane lei
(figura nr. 24). in anul 2017, fata de anul 2016, datoria sectorului public
s-a diminuat cu 851,4 milioane lei (-1,4%), diminuarea totala fiind
conditionata de reducerea datoriei Bancii Nationale a Moldovei cu
1 320,5 milioane lei. Totodata, s-a diminuat cu 386,8 milioane lei datoria
intreprinderilor din sectorul public, precum si cu 18,6 milioane lei — datoria
directa a unitatilor administrativ-teritoriale.

in structura datoriei sectorului public, exprimata in lei, ponderea majors
revine datoriei de stat (88,4%, sau 51 660,3 milioane lei), fiind urmata de
datoria Bancii Nationale a Moldovei (7,7%, sau 4 519,4 milioane lei), datoria
unitatilor administrativ-teritoriale si datoria intreprinderilor din sectorul
public, carora, in total, le revin 3,9% (2 271,9 milioane lei) (figura nr. 25).
Datoria de stat s-a format din datoria de stat externa — 29 081,8 milioane
lei (1 700,7 milioane dolari SUA), si datoria de stat interna -
22 578,5 milioane lei. Ca pondere in produsul intern brut, datoria de stat a
constituit la finele anului 2017 circa 34,4%. Indicatorii de sustenabilitate ai
datoriei de stat s-au incadrat in limitele stabilite.

in totalul datoriei de stat interne, valorile mobiliare de stat emise pe piata
primara constituie 7 223,9 milioane lei (32,0%), valorile mobiliare de stat
convertite — 2 063,4 milioane lei (9,1%), si cele emise pentru obligatiile de
plata derivate din garantiile de stat — 13 291,2 milioane lei (58,9%).
Comparativ cu anul 2016, datoria de stat interna a crescut cu
1 058,9 milioane lei (+4,9%) datorita majorarii emisiunii valorilor mobiliare
de stat pe piata primara (+1 108,9 milioane lei), si anume a celor pentru
finantarea deficitului bugetului de stat (cu suma de 600,0 milioane lei) si
pentru crearea unei rezerve de lichiditati (cu suma de 508,9 milioane lei).
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Figura nr. 24. Datoria sectorului public la situatia din 31 decembrie 2017

La situatia din 31 decembrie 2017, cele trei banci supuse lichidarii au
rambursat 1 071,1 milioane lei (7,6%) din totalul creditelor de urgenta
acordate de Banca Nationala a Moldovei sub garantia Guvernului, iar din
valorificarea activelor bancilor supuse lichidarii, in bugetul de stat s-au
incasat 209,9 milioane lei. Astfel, datoria bancilor supuse lichidarii la finele
anului 2017 a constituit 13 050,6 milioane lei.

De asemenea, din totalul datoriei BC ,Investprivatbank” SA in suma de
428,5 milioane lei, preluate in anul 2012 de catre bugetul de stat, pe
parcursul anilor 2012-2017 au fost transferate la bugetul de stat, din
valorificarea activelor, doar 70,2 milioane lei (16,4%). Ca urmare, datoria, la
finele anului 2017, insuma 358,3 milioane lei.
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Figura nr. 25. Structura datoriei sectorului public la situatia din 31 decembrie 2017

in anul de raportare, rata nominald medie ponderatd a dobanzii la valorile
mobiliare de stat comercializate a constituit 6,76%, fiind cu 9,00 p.p. mai
mica decat in anul 2016 si cu 13,37 p.p. mai mica decat in 2015. Reducerea
ratelor nominale medii ponderate ale dobanzilor la valorile mobiliare de stat
emise pe piata primara a determinat diminuarea cu 509,6 milioane lei, fata
de anul 2016, a cheltuielilor pentru serviciul valorilor mobiliare de stat emise
pe piata primara si a celor convertite.

Ponderea relativ inalta a dobanzii flotante si a instrumentelor cu maturitate
de panala 1 an prezinta un risc al ratei de dobanda, precum si un risc ridicat
de refinantare.
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Prin mentinerea datoriilor pentru valorile mobiliare de stat emise pe termen
scurt in volume care nu se modifica esential, in conditiile emisiunilor
valorilor mobiliare de stat cu maturitate redusa, este evidenta prezenta
riscului de refinantare (ajustat la conditiile noi de piata) si a riscului ratei de
dobanda.

Datoria de stat externa la finele anului 2017 a constituit
1 700,7 milioane dolari SUA, sau cu 236,0 milioane dolari SUA (+16,1%) mai
mult fata de soldul inregistrat la finele anului 2016 (1 464,7 milioane dolari
SUA). In anul bugetar incheiat, debursérile de imprumuturi externe au
constituit 195,6 milioane dolari SUA, inregistrand o scadere cu
34,7 milioane dolari SUA, sau cu 15,1% mai putin fata de anul precedent
(230,3 milioane dolari SUA).

Nivelul de debursare redus al surselor de finantare din contul
imprumuturilor externe deriva din nerespectarea de catre institutiile
responsabile de proiectele aflate in derulare a termenului de implementare.

Cheltuielile destinate deservirii datoriei de stat, comparativ cu anul
precedent, s-au majorat cu 118,3 milioane lei, constituind circa
20,4 miliarde lei. Astfel, pentru deservirea datoriei de stat interne au fost
utilizate 18,7 miliarde lei, iar pentru deservirea datoriei de stat externe —
91,1 milioane dolari SUA (echivalentul a 1 687,6 milioane lei).

in anul 2017, sumele recreditate prin intermediul Ministerului Finantelor au
constituit circa 393,1 milioane lei, prin Directoratul Liniei de Credit — circa
535,1 milioane lei, si prin Unitatea Consolidata pentru Implementarea
Programelor Fondului International pentru Dezvoltare Agricola — circa
65,1 milioane lei.
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Datoriile beneficiarilor & 648,4 milioane lei
recreditati: (- 3T11,5) milioane lei fats de 2016

Datoriile debitorilor 435,3 milioane lei
garantati: (- 26,0) milioane lei fats de 2016

Inclusiv cu termenul de achitare
expirat: 435,2 milioane lei

Figura nr. 26. Datoria beneficiarilor recreditati si a debitorilor garantati la 31 decembrie 2017

La situatia din 31 decembrie 2017, datoria beneficiarilor recreditati a
constituit 4 648,4 milioane lei. Datoria debitorilor garantati fata de
Ministerul Finantelor, formata in urma executarii garantiilor de stat pentru
imprumuturile interne si externe, a constituit 435,33 milioane lei,
micsorandu-se fata de anul precedent cu 26,0 milioane lei. Datoriile
debitorilor garantati cu termenul de achitare expirat insumeaza
435,2 milioane lei, ceea ce constituie aproximativ 100% din totalul datoriilor
debitorilor garantati (figura nr. 26).
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Auditul financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

Misiunea de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2017 a avut ca scop
exprimarea unei opinii cu privire la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea BASS prezinta o imagine corecta si fidela, in conformitate cu
cadrul de raportare aprobat.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei cu rezerve privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
(figura nr. 27).

Opinia de audit a fost conditionata de efectul deficientelor aferente:

e limitarii auditului in obtinerea probelor adecvate si suficiente in conditiile
imposibilitatii de a se expune asupra plenitudinii si exactitatii cheltuielilor
aferente prestatiilor acordate beneficiarilor de pensii din randul
structurilor de forta, in valoare de 1,1 miliarde lei, din cauza netransmiterii
in termen a dosarelor de catre organele de forta;

e modului de organizare a evidentei contabile, precum si procesului de
raportare, ceea ce nu permite reconcilierea datelor utilizate la intocmirea
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat, precum si privind asigurarea plenitudinii la raportarea datoriilor
fata de beneficiari in valoare de 44,8 milioane lei;

e recalcularii necorespunzatoare a pensiilor pentru limita de varsta prin
valorizare, cauzata de erorile determinate de introducerea manuala a
informatiilor in Sistemul informational ,Protectie sociala”.
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Figura nr. 27. Deficiente aferente executarii si raportarii BASS

Pe parcursul misiunii, au fost atestate si un sir de deficiente care au implicat
neconformitatea gestionarii bugetului asigurarilor sociale de stat cu legile
si reglementarile in vigoare, desi acestea nu au influentat opinia de audit.
Astfel, contrar principiilor de buna guvernanta, in prezenta unui sistem de
control intern ineficient, dar si a unui management concentrat pe un cumul
exagerat de norme, s-au admis:

e neasigurarea restituirii integrale a sumelor platite neintemeiat, cauzata
de lipsa mecanismelor si reglementarilor aferente, ceea ce determina
utilizarea ineficienta a mijloacelor publice;

e nerespectarea termenelor legale de transmitere a documentelor privind
pensiile stabilite de catre structurile de forta.
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Auditul financiar asupra Raportului Guvernului privind

executarea fondurilor asiqurarii obligatorii de asistenta

medicala

Misiunea de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala a avut drept scop
exprimarea opiniei de audit, obtinerea asigurarii rezonabile cu privire la
masura in care Raportul Guvernului pe anul bugetar 2017 este prezentat,
din toate punctele de vedere, conform cadrului normativ aplicabil de
raportare si, in ansamblu, nu contine deficiente importante ca urmare a
fraudei sau erorii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat expunerea
opiniei cu rezerve privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala in anul bugetar incheiat 2017 (figura nr. 28).

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente limitarii
auditorului in acumularea probelor adecvate si suficiente pentru a se
expune asupra:

e plenitudinii si veridicitatii cheltuielilor in valoare de 2,3 miliarde lei,
alocate celor 69 de institutii medico-sanitare republicane si municipale,
din cauza lipsei unui mecanism de estimare a costurilor si stabilire a
tarifelor pentru serviciile medicale prestate;

e plenitudinii si exactitatii valorii serviciilor de asistenta medicala primara
urgenta prespitaliceasca prestate populatiei, in valoare de
2,3 miliarde lei, generate de lipsa corelarii informatiilor de catre
Compania Nationala de Asigurari in Medicina si institutiile medico-
sanitare publice;

e veracitatii informatiei privind eliberarea si achitarea medicamentelor
compensate, inregistrate in Sistemul informational ,Medicamente
compensate”, care nu asigura furnizarea informatiilor exacte aferente
medicamentelor compensate prescrise, din cauza introducerilor eronate,
precum si lipsei interconectarii cu alte sisteme informationale pe care le
detine Compania;
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Lipsa unui mecanismde
estimare a costurilor si stabilire
a tarifelor pentru serviciile
medicale prestate a cauzat

Sistemul informational
»Medicamente compensate” nu
asigurafurnizarea informatiilor
exacte aferente medicamentelor
compensate prescrise,din cauza
introducerilor eronate, precum si
lipsei interconectarii cu alte

>

Lipsa coreldrii informatiilor de
catre Compania Nationald de
Asigurdri Tn Medicindsi
institutiile medico-sanitare
publice;

n cadrul procesului de
contractare a unui prestator
privatde servicii de asistenta
medicala primara, au fost
constatate situatii defectuoase
aferente conditiilor de licentiere,
lipsa certificatului de acreditare;

sisteme informationale pe care
le detine Compania;

asupra transmiterii si
receptionarii populatiei pentru
acordarea serviciilor medicalen
conditii neconforme si incerte.

Figura nr. 28. Deficiente aferente executarii si raportarii FAOAM

e veracitatii informatiei privind eliberarea si achitarea medicamentelor
compensate, inregistrate in Sistemul informational ,Medicamente
compensate”, care nu asigura furnizarea informatiilor exacte aferente
medicamentelor compensate prescrise, din cauza introducerilor eronate,
precum si lipsei interconectarii cu alte sisteme informationale pe care le
detine Compania;

e exactitatii si regularitatii contractarii si achitarii serviciilor de asistenta
medicala primara unei institutii nou create, precum si dezafectarii
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in
valoare de 0,7 milioane lei, inclusiv prezenta indicilor de frauda in
cuantum de 0,5 milioane lei. Astfel, evidentiem ca, in cadrul procesului
de contractare a unui prestator privat de servicii de asistenta medicala
primara, au fost constatate situatii incerte si defectuoase aferente
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conditiilor de licentiere, lipsa certificatului de acreditare; asupra
transmiterii si receptionarii populatiei pentru acordarea serviciilor
medicale in conditii neconforme si incerte.

De asemenea, pe parcursul misiunii de audit, au fost constatate un sir de
carente care, desi nu au influentat opinia de audit, implica neconformitatea
gestionarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala cu legile si
reglementarile in vigoare si sunt subiecte de interes pentru utilizatorii

Raportului. Astfel, din cauza neimplementarii unui sistem de control intern

adecvat si nerespectarii principiilor de buna guvernanta, s-au constatat:

e lipsa reglementarilor privind delimitarea responsabilitatilor intre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Compania Nationala
de Asigurari in Medicina, precum si divizarea intr-o modalitate incerta a
mijloacelor destinate Companiei pentru realizarea indicatorilor legati de
debursarea mijloacelor creditare aferente Proiectului ,Modernizarea
sectorului sanatatii”;

e pastrarea tendintei de subexecutare, fata de nivelul initial planificat, a
fondurilor masurilor de profilaxie si de dezvoltare a prestatorilor publici
de servicii medicale, ceea ce poate determina neasigurarea atingerii
scopurilor prestabilite;

e lipsa ajustarii si aprobarii cadrului regulator intern (inclusiv a politicii
contabile) aferent evidentei contabile si raportarii financiare a veniturilor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, potrivit normelor
specifice;

e gestionarea neregulamentara a activitatilor, bunurilor si mijloacelor
publice, inclusiv a celor pentru salarizarea medicilor, in cadrul asistentei
medicale primare prestate de IMSP Centrul de Sanatate Hancesti.
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Autoritati publice

CENTRALE

Misiunile de audit au avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele autoritatilor publice centrale nu sunt afectate de

denaturari, cauzate de fraude sau erori.



Autoritati Publice
Centrale?

Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Finantelor

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Finantelor nu
sunt afectate de denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea
unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind rapoartele financiare consolidate ale
ministerului la situatia din 31 decembrie 2017.

2Misiunea de audit a situatiilor financiare ale Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, incheiate la 31decembrie
2017 urmeaza afiraportatd in luna decembrie 2018.

Hotirareanr.56-sdin 26 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne la 31decembrie 2017" poarta caracter secret si nu se publica.
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463,9 milioane lei

cladiri 375.6

milioane lei

Figura nr. 29. Posibilul efect al deficientelor cauzat de imposibilitatea confirmarii valorilor juste

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e dublarii, in procesul consolidarii, a veniturilor si cheltuielilor generate de
aceleasi tranzactii efectuate in cadrul ministerului, ceea ce a cauzat
majorarea veniturilor si cheltuielilor cu 59,7 milioane lei, astfel fiind
denaturate Rapoartele financiare. Totodata, politica contabila, de
asemenea cadrul normativ de raportare financiara in vigoare nu stabilesc
reguli si proceduri de consolidare a informatiilor financiare la intocmirea
rapoartelor consolidate;

limitarii auditului in obtinerea probelor adecvate si suficiente in conditiile
de imposibilitate a confirmarii valorilor juste ale patrimoniului public in
valoare de 463,9 milioane lei, care include: cladiri (375,6 milioane lei),
terenuri (30,6 milioane lei) si active in curs de executie (57,7 milioane lei)
(figura nr. 29). In acest sens, politica contabild care urmeaza a fi aplicata
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la nivel de aparat si institutii din subordine nu prevede expres metode si
procedee de evaluare si reevaluare a imobilelor si terenurilor, iar cadrul
normativ national aferent evaluarii bunurilor domeniului public si celui
privat al statului nu ofera criterii uniforme de stabilire a valorii efective a
acestora;

e limitarii auditului in obtinerea probelor adecvate si suficiente privind
cuantificarea deficientelor in conditiile de imposibilitate a expunerii
asupra veracitatii valorii investitiilor capitale in curs de executie in valoare
de 41,7 milioane lei, dat fiind lipsa documentelor primare privind
recunoasterea acestora.

Pe parcursul misiunii, auditorii au avut responsabilitatea sa examineze si alte
informatii cu tangenta la activitatea institutiei, astfel fiind constatate
carente, care, desi nu au influentat opinia de audit, implica neconformitati
aferente activitatii institutiei cu legile si reglementarile si sunt subiecte de
interes pentru utilizatorii raportului. Astfel, ignorand principiile bunei
guvernante, Ministerul Finantelor si entitatile din subordine nu au asigurat
inregistrarea la Oficiul Cadastral Teritorial a drepturilor de gestiune asupra
31 de imobile cu valoarea contabila de 7,8 milioane lei si asupra a 4 terenuri
cu valoarea contabila de 4,0 mii lei. La fel, Ministerul Finantelor a autorizat
asumarea neregulamentara a angajamentelor de remunerare in lipsa
alocatiilor bugetare, ceea ce creeaza conditii inechitabile fata de celelalte
institutii bugetare si premise pentru impovararea bugetului. Astfel,
cheltuielile efective de personal, inclusiv contributiile si primele de asigurari
sociale obligatorii, au depasi alocatiile precizate cu 28,0 milioane lei
(Serviciul Vamal — cu 15,5 milioane lei, Serviciul Fiscal de Stat — cu
11,9 milioane lei).
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Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Economiei si Infrastructurii

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile ca
rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Economiei si
Infrastructurii nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind rapoartele financiare consolidate ale
ministerului, la situatia din 31 decembrie 2017 (figura nr. 30).

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e contabilizarii necorespunzatoare a valorii cotei statului in capitalul social
al intreprinderilor de stat, societatilor pe actiuni si institutiilor publice din
subordine in afara sistemului bugetar, respectiv, valoarea actiunilor si
altor forme de participare in capitalul social in interiorul tarii fiind
diminuata cu 2 677,5 milioane lei, ceea ce a conditionat plenitudinea si
veridicitatea informatiilor din situatiile financiare;

e investitiilor capitale in curs de executie, fiind constatata diminuarea
valorii acestora cu 1 304,9 milioane lei, in conditiile unei inventarieri
formale in cadrul entitatilor absorbite in procesul de reorganizare;

e necalcularii uzurii in valoare de 2,3 milioane lei, ceea ce a afectat
plenitudinea cheltuielilor efective si a conditionat raportarea neveridica
a acestora, precum si denaturarea rezultatului financiar;

e contabilizarii necorespunzatoare a mijloacelor fixe in valoare de
37,0 milioane lei, precum si a veniturilor in valoare totala de 0,4 milioane
lei, generata de aplicarea neconforma a cadrului normativ relevant;

e diminuarii rezultatului financiar in valoare de 4 073,4 milioane lei, ca
rezultat al carentelor admise in cadrul procesului de recunoastere,
inregistrare si raportare a informatiilor aferente cheltuielilor suportate in
procesul de reorganizare.
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Contabilizarea necorespunzatoare a valorii cotei statului in
capitalul social al intreprinderilor de stat, societatilor pe
actiuni si institutiilor publice din subordine, valoarea
actiunilor si altor forme de participare in capitalul social in
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Diminuarea valorii investitiilor capitale in curs de executie
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formale in cadrul entitatilor absorbite in procesul de
reorganizare.

Necalcularea uzurii in valoare de P WBBGELEBIAIE ceea ce a

afectat plenitudinea cheltuielilor efective si a conditionat
raportarea neveridica si denaturarea rezultatului financiar.

Contabilizarea necorespunzatoare a mijloacelor fixe in valoare

de yMCH SRSGEG-RNIEAM precum si a veniturilor in valoare
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Diminuarea rezultatului financiar in valoare de

ca rezultat al carentelor admise in
cadrul procesului de recunoastere, inregistrare si raportare a
informatiilor aferente cheltuielilor suportate in procesul de
reorganizare.

Figura nr. 30. Deficienete constatate asupra rapoartelor financiare consolidate
a Ministerului Economiei

Neimplementarea, respectiv, neajustarea in cadrul ministerului si institutiilor
din subordine a unui sistem de management financiar si control viabil si
functional, a generat un cumul de deficiente in gestiunea proceselor
operationale, care, desi nu au influentat opinia de audit, implica
neconformitatea activitatii institutiei cu legile si reglementarile, inclusiv:

e neinregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile la Oficiile Cadastrale
Teritoriale, cu valoarea de bilant de 500,5 milioane lei, desi Curtea de
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Conturi a recomandat inregistrarea acestora in Cadastrul bunurilor
imobile si in anul 2015, prin Hotararea nr.3 din 30.01.2015;

carente in procesul achizitiilor publice exprimate prin operarea
modificarilor, contrar legislatiei in vigoare, in devizele locale cu privire la
finalizarea lucrarilor de reparatie a unui bun imobil, prin includerea si
achizitionarea unor mijloace fixe in valoare de circa 17,1 milioane lei,
concomitent cu admiterea iregularitatilor aferente neasigurarii
integritatii dosarului de achizitie publica;

neincheierea contractelor privind raspunderea materiala pentru bunurile
utilizate in procesul operational, ceea ce conditioneaza asigurarea
integritatii si bunei gestionari a acestora.
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Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude
sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei contrare privind Raportul financiar consolidat al
ministerului la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata, in conditiile unui management financiar
deficitar si prezentei unui control intern irelevant, de efectul deficientelor
aferente:

e neinregistrarii in evidenta contabild, in cadrul unei inventarieri formale, a
74,4 hectare de terenuri in valoare de 34,7 milioane lei (figura nr. 37);

e imposibilitatii confirmarii valorilor juste a patrimoniului, care include
cladiri (668,6 milioane lei) si terenuri (81,5 milioane lei);

e contabilizarii necorespunzatoare a cotei statului in capitalul a 11 entitati
fondate, in valoare de peste 87,5 milioane lei;

e deprecierii activelor, respectiv, denaturarii cheltuielilor efective aferente
(2,6 milioane lei), generate de clasificarea necorespunzatoare a
mijloacelor fixe si materiale (33,7 milioane lei) si de stabilirea
necorespunzatoare a duratei de functionare utila a acestora;

e dublarii, in procesul consolidarii, a veniturilor si cheltuielilor generate de
aceleasi tranzactii efectuate in cadrul ministerului si institutiilor din
subordine, fiind majorate artificial veniturile cu 85,0 milioane lei si
cheltuielile cu 53,6 milioane lei. Totodata, cadrul normativ de raportare
financiara in vigoare, precum si politica contabila a ministerului nu
stabilesc reguli si proceduri de consolidare a informatiilor financiare la
intocmirea rapoartelor consolidate;
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e recunoasterii si mentinerii in evidenta contabila a activelor in valoare
totala de 17,0 milioane lei care nu sunt functionale, au fost demolate sau
asupra carora ministerul nu detine drepturi de proprietate;

e limitarii auditului in obtinerea probelor adecvate si suficiente privind
cuantificarea deficientelor in conditiile imposibilitatii de confirmare a
elementelor patrimoniale raportate in valoare de 21,6 milioane lei.

In cadrul inventarierii formale,

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila

S8 d 4 oo g e s - AR AR

14 - 4 hectare terenuri
[ in valoare de: ‘
E 34 : ] milioane lei x
[ |
; 1

Figura nr. 31. Probe de audit acumulate pe parcursul misiunii

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost atrasa de carente care, desi
nu au influentat opinia de audit, implica neconformitatea activitatii de
inregistrare si administrare a patrimoniului institutiei cu legile si
reglementarile aferente domeniului. Astfel, lipsa activitatilor aferente
organizarii si implementarii unui sistem de control intern adecvat, dar si
prezenta unui management defectuos, au determinat:
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e neinregistrarea drepturilor cadastrale asupra a 28 de bunuri imobile cu
valoarea contabila de 3,6 milioane lei;

e nevalorificarea investitiilor aferente constructiei unui bloc al Spitalului de
Ftiziopneumologie din satul Vorniceni, raionul Straseni in valoare de
81 milioane lei, imobilul fiind finisat in anul 2015, dar neutilizat pana in
prezent, situatie generata de nerespectarea cerintelor tehnice si sanitare
in procesul constructiei, precum si a proiectului constructiei;

e probleme si ambiguitati la achizitia caselor de locuit in procesul de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale din institutiile rezidentiale.
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Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile ca
rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sau
erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei fara rezerve privind rapoartele financiare consolidate
ale ministerului, la situatia din 31 decembrie 2017.

Astfel,

e situatia patrimoniala, sub toate aspectele, este veridica si fidela;

e mijloacele banesti au fost reflectate in evidenta contabila si raportate
conform regulilor stabilite;

e cheltuielile, sub toate aspectele, prezinta o imagine reala si fidela;

e tranzactile economice aferente evenimentelor au fost reflectate
corespunzator;

e inventarierea a fost organizata in conformitate cu reglementarile in
vigoare.

Totodata, auditul a evidentiat unele aspecte problematice, care, desi nu au

influentat opinia de audit, s-au materializat in:

e efectuarea unor proceduri de achizitii publice cu nerespectarea
principiului de transparenta;

e nedezvaluirea in politica contabila, reiesind din specificul institutiei, a
unor informatii care se refera la veniturile incasate de institutiile
serviciului diplomatic si la modalitatea de tinere a evidentei cautiunilor.
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Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Justitiel

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile ca
rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Justitiei nu sunt afectate
de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind rapoartele financiare consolidate ale
ministerului, la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente
(figura nr. 32):

e raportarii eronate a informatiilor din situatiile financiare, prin
contabilizarea cu abatere de la Clasificatia bugetara, a cheltuielilor in
valoare de 6,3 milioane lei si a activelor nefinanciare in valoare de
9,9 milioane lei;

o deficientelor elementelor patrimoniale rezultate din neinregistrarea in
evidenta contabild a 17 bunuri imobile cu suprafata de 1 462,2 m?,

e deficientelor valorii activelor nemateriale in procesul recunoasterii si
contabilizarii in anul 2014 a 6 sisteme informationale in valoare totala
de 13,1 milioane lei, care nu au fost dezvoltate si sunt nefunctionale
pana la momentul actual.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata pe carente care, desi
nu au influentat opinia de audit, implica neconformitatea activitatii entitatii
cu legile si reglementarile in vigoare, in special se remarca domeniul
achizitiilor publice. Astfel, in lipsa implementarii unui sistem de control
intern adecvat, se constata planificarea incompleta a valorii estimative a
unor achizitii publice, ceea ce a generat majorarea valorii achizitiilor fata de
planul anual cu 10,9 milioane lei si neasigurarea depunerii garantiei de buna
executie in valoare de 1,1 milioane lei.
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Nu s-au inregistrat in evidenta contabild
17 bunuri imobile

Figura nr. 32. Deficiente aferente Situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei
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Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Apararii

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Apararii nu
sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea
unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind rapoartele financiare consolidate ale
ministerului, la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e necontabilizarii, in conditiile unei inventarieri formale, a 28 de terenuri in
valoare de 561,1 milioane lei (figura nr. 33);

e erorilor la recunoasterea si Iinregistrarea, respectiv, raportarea
cheltuielilor aferente reparatiilor capitale conditionate de nerespectarea
Clasificatiei bugetare, fiind diminuate activele patrimoniale in valoare de
357,3 milioane lei;

e diminuarii valorii aportului in capitalul social in cuantum de
91,4 milioane lei, ca rezultat al neinregistrarii modificarilor in statutul IS
LAeroportul International Marculesti”;

e dublarii veniturilor si cheltuielilor urmare a receptionarii bunurilor cu titlu
de ajutor material, in valoare de 113,9 milioane lei, in cadrul decontarilor
reciproce in procesul consolidarii intre subdiviziuni;

e neinregistrarii in evidenta contabila a veniturilor cu impact asupra
cheltuielilor efective in materie de uzura a 12 mijloace de transport
primite cu titlu de ajutor umanitar, in valoare de circa 15,0 milioane lei.

Pe parcursul misiunii, auditorii au examinat si alte informatii cu tangenta la
activitatea institutiei, astfel fiind constatate carente, care, desi nu au
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......

legile si reglementarile in vigoare, fiind subiecte de interes pentru utilizatorii
raportului. Astfel, ignorand principiile de buna guvernare, Ministerul
Apararii nu a asigurat inregistrarea drepturilor cadastrale asupra a 798 de
bunuri imobile si a 22 de terenuri.

In conditiile unei inventarieri formale,
nu au fost contabilizate:

N 28 terenuri

In valoare de:

( 561 !1 milaarne: lel

Figura nr. 33. Deficiente constatate pe parcursul misiunii
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Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Aagriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului nu sunt afectate de deficiente, cauzate de
fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
exprimarea opiniei contrare privind rapoartele financiare consolidate ale
ministerului la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata, in contextul unui management
defectuos si control intern nefunctional, de efectul deficientelor aferente
(figura nr. 34):

e nerecunoasterii si necontabilizarii, in conditiile unei inventarieri formale,
a unor terenuri in valoare de 3 414,5 milioane lei si a bunurilor imobile
in valoare de 11,8 milioane lei;

e erorii aferente raportarii valorii bunurilor imobile in valoare de
3,3 milioane lei, in conditiile necontabilizarii si instrainarii acestora in
perioadele precedente anului 2017, ca rezultat al comunicarii
defectuoase intre institutiile statului responsabile de gestionarea
patrimoniului public;

e contabilizarii necorespunzatoare a valorii cotei statului detinute in
capitalul social al intreprinderilor de stat, societatilor pe actiuni si
institutiilor publice din subordine in afara sistemului bugetar, ceea ce a
determinat diminuarea elementelor patrimoniale cu
6 563,4 milioane lei;

e majorarii valorii creantelor cu 4,0 milioane lei, ca urmare a contabilizarii
neadecvate a acestora;
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e contabilizarii si raportarii neadecvate a deprecierii activelor, respectiv,
denaturarii informatiilor din situatiile patrimoniale (3,2 milioane lei), ca
rezultat al aplicarii neconforme a prevederilor cadrului normativ privind
modul de calculare a uzurii mijloacelor fixe si amortizarii activelor
nemateriale;

e contabilizarii necorespunzatoare si nedezvaluirii in Nota explicativa a
lipsurilor si delapidarilor aferente Fondului Ecologic National, in
cuantum de 30,6 milioane lei.

nventavieve formali si contabilizarea necorespunzitoace

24140 I )Y ,%4 19

milioane lei milioane lei milioane lei

Diminuarea valorii
Valoarea terenurilor elementelor patrimoniale  \aloarea bunurilor
necontabilizate din cauza contabilizarii imobile
necore's‘punza.toare a (?OtEI necontabiIizate
statului in capitalul social al
IS, S.A, si IP

Figura nr. 34. Deficiente cauzate de managementul defectuos si controlul intern nefunctional
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Nefunctionarea si neimplementarea, in contextul reformei autoritatilor
publice centrale, in cadrul ministerului si institutiilor din subordine a unui
sistem de management financiar si control viabil si functional, ceea ce
genereaza un cumul de deficiente in gestiunea proceselor operationale si
care, desi nu au influentat opinia de audit, implica neconformitatea
activitatii institutiei cu legile si reglementarile, inclusiv:

e neinregistrarea la Oficiile Cadastrale Teritoriale a drepturilor asupra a
306 bunuri imobile, cu valoarea contabila de 127,5 milioane lei si asupra
a 5 terenuri cu suprafata de 55,7 hectare;

e prezentarea informatiilor eronate la Agentia Proprietatii Publice, pentru
includerea acestora in Registrul bunurilor proprietate publica a statului,
cu suma de 91,8 milioane lej;

e clasificarea neregulamentara a tranzactiilor intre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si proiectele finantate din surse externe, ceea ce
a afectat consolidarea veniturilor si cheltuielilor bugetului public national
cu suma de 10,2 milioane lei;

e neraportarea creantelor si datoriilor cu termen de achitare expirat, in
valoare de 24,4 milioane lei (creante) si, respectiv, de 32,2 milioane lei
(datorii).
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Autoritati Publice
Locale

Auditul situatiilor financiare aferente procesului bugetar
si gestionarii patrimoniului public ale municipiului Balti

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale municipiului Balti nu sunt afectate de
denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar al entitatii, intocmit
la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de managementul neperformant, care a
generat deficiente aferente:

e recunoasterii neconforme a mijloacelor fixe si valorii acestora, in suma de
0,87 milioane lei;
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e necorespunderii datelor evidentei analitice privind mijloacele fixe cu cele
ale evidentei sintetice, in valoare de 0,14 milioane lei;

e neajustarii in cadrul inventarierii a valorii bunurilor imobile folosite in
procesul de invatamant la valoarea justa, in suma de 67,1 milioane lei
(figura nr. 35);

e nerecunoasterii, nereflectarii si neraportarii valorii restantelor in valoare
de 4,2 milioane lei si avansurilor in valoare de 19,2 milioane lei aferente
contributiilor privind impozitele si taxele locale, urmare a lipsei unui
cadru normativ-contabil explicit;

e majorarii cheltuielilor aferente subsidiilor alocate, concomitent cu
diminuarea cheltuielilor aferente prestatiilor sociale in valoare 0,6
milioane lei, a creantelor in valoare de 1,8 milioane lei, a valorii granturilor
acordate organizatiilor obstesti in valoare de 0,15 milioane lei si a
serviciilor prestate in valoare de 13,8 milioane lei;

e majorarii cheltuielilor aferente reparatiilor curente, concomitent cu
diminuarea valorii serviciilor (0,86 milioane lei) si valorii mijloacelor fixe
(4,7 milioane lei), ca urmare a efectuarii reparatiilor capitale;

e majorarii neconforme a valorii tranzactiilor privind lucrarile de reparatii
capitale in valoare de 0,2 milioane lei.

Auditul, de asemenea, a identificat un sir de carente, care nu afecteaza
opinia, dar au impact asupra gestiunii proprietatii publice:

e prezenta unui management nefunctional, care mentine o gestiune
imprudenta a patrimoniului municipal;

e efectuarea cheltuielilor ineficiente in cuantum de 0,14 milioane lei;

e la aprobarea transferurilor de la bugetul de stat destinate finantarii
institutiilor prescolare nu se aplica principiul de calcul in baza de cost
standard per copil, conform unei formule ca si in cazul institutiilor de
invatamant primar si secundar general, si nu se opereaza cu asa elemente
de formare a costurilor, cum ar fi normativul valoric pentru un copil
ponderat si normativul valoric pentru o institutie prescolarg;
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e cheltuielile aferente remunerarii muncii, in valoare de 0,9 milioane lei, au
fost suportate neconform;

e neinregistrarea la organele cadastrale a drepturilor de proprietate si de
gestiune asupra bunurilor imobile in valoare totala de 63,8 milioane lei.

e
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o Nu a fost ajustata la valoarea justa in

cadrul inventarierii valoarea bunurilor ‘
imobile folosite in procesul de invatamant, |
in suma de l

67,1 milioane lei

Figura nr. 35. Deficiente constatate in gestionarea patrimoniului public al mun. Balti
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Auditul situatiilor financiare aferente procesului bugetar

si gestionarii patrimoniului public de catre unitatea

teritoriala autonoma Gagauzia

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale UTA Gagauzia nu sunt afectate de
deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei contrare privind raportul financiar al entitatii, intocmit
la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata, in conditile unui management
defectuos si a unor controale interne nefunctionale si ineficiente, de efectul
denaturarilor aferente (figura nr. 36):

e neconsolidarii informatiilor din situatiile financiare ale unor entitati, in
valoare de 1,4 milioane lei, ceea ce compromite plenitudinea
patrimoniului gestionat si raportat de UTA Gagauzia;

e modificarii necorespunzatoare la finele perioadei a elementelor
patrimoniale in valoare de 43,0 milioane le;j;

e nerecunoasterii si necontabilizarii patrimoniului transmis in valoare de
78,7 milioane lei si primit in valoare de 221,2 milioane lei in folosinta,
respectiv, a terenurilor atat proprietate a UTA Gagauzia, 20,5 ha in
valoare de 26,5 milioane lei, cat si a UAT de nivelul I, 41,3 mii ha in valoare
de 4 696,5 milioane lei;
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Figura nr. 36. Deficiente cauzate de managementul defectuos

e neiregistrarii corespunzatoare a valorii patrimoniului transmis in capitalul
social al intreprinderilor de stat, societatilor pe actiuni si institutiilor
publice din subordine in afara sistemului bugetar, in valoare de
42,2 milioane lei, ceea ce a afectat plenitudinea si veracitatea elementelor
patrimoniale;

e necontabilizarea datoriilor, in valoare de 36,8 milioane lei, si creantelor,
in valoare de 40,8 milioane lei, aferente imprumutului recreditat de
Ministerul Finantelor;
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e executarii cheltuielilor pentru reparatii si investitii capitale printr-un
intermediar si neraportarea de catre acesta a valorii lucrarilor nefinalizate
in valoare de 55,7 milioane lei;

e mentinerii in evidenta a bunurilor imobile, rezultat al neexcluderii din
bilant a apartamentelor privatizate, cu valoarea de 310,7 milioane lei si
uzura de 36,3 milioane lei;

e nerecunoasterii, necontabilizarii valorii restantelor in suma de
87,2 milioane lei si avansurilor in cuantum de 89,7 milioane lei ale
contribuabililor, aferente impozitelor si taxelor locale, urmare a lipsei
unui cadru normativ-contabil explicit.

Cu referire la continuitatea activitatii, nu s-au identificat factori care ar
determina, in viitor, survenirea unor evenimente care pot influenta
semnificativ capacitatea autoritatii auditate de a-si continua activitatea si de
a intocmi rapoarte financiare. Totusi, Comitetul executiv nu a implementat
sistemul de management financiar si control si, in perioada auditata, nu a
emis declaratii privind buna guvernare. Astfel, se constata:

o reflectarea incorecta la cheltuieli a procurarilor de bunuri in valoare de
0,86 milioane lei;

e acordarea unui ajutor de stat in valoare de 10,3 milioane lei unor
intreprinderi in lipsa acordului preventiv al Consiliului Concurentei;

e neavizarea de catre Cancelaria de Stat si neinregistrarea la Ministerul
Finantelor a statelor de personal ale Aparatelor presedintilor raioanelor
Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcanesti, Curtii de Conturi a Gagauziei si
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, ceea ce determina suportarea
unor cheltuieli neregulamentare pentru remunerarea muncii angajatilor
acestor entitati, care in 2017 au constituit 4,8 milioane lei;
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e ca transferurile din bugetul de stat pentru intretinerea institutiilor
prescolare s-a efectuat de catre Ministerul Finantelor contrar prevederilor
Codului educatiei, in lipsa ,formulei de alocare propusa anual de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si aprobata de Guvern”, precum
si fara a tine cont de deficientele mentionate in Raportul de audit
precedent.
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Autoritati de
reglementare

Auditul situatiilor financiare ale Consiliului Concurentei

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Consiliului Concurentei, intocmite la
situatia din 31 decembrie 2017, nu sunt afectate de denaturari, cauzate de
fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat

e o o gu v

Opinia de audit favorabila a fost determinata de faptul ca:
e situatia patrimoniala este, sub toate aspectele, veridica si fidela;

e mijloacele banesti au fost reflectate in evidenta contabila si raportate
conform regulilor stabilite;

e cheltuielile prezinta, sub toate aspectele, o imagine reala si fidelg;
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e tranzactile economice aferente evenimentelor au fost reflectate
corespunzator;

e inventarierea bunurilor a fost organizata in conformitate cu
reglementarile in vigoare.

in cadrul misiunii de audit, echipa de audit a identificat si alte aspect care
nu au afectat opinia asupra situatiilor financiare, dar ar putea influenta
activitatea entitatii, si anume:

e modul de evidenta a formularelor cu regim special urmeaza a fi adus in
concordanta cu cadrul regulator in vigoare;

e controlul asupra respectarii procedurilor de achizitii publice necesita a fi
fortificat.
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Auditul situatiilor financiare ale Adgentiei Nationale

pentru Reglementare in Energetica

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica nu sunt afectate de denaturari, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar al entitatii, intocmit
la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul unor deficiente cu referire la:

o reglementarile interne neexhaustive si ambigue, procedurile neajustate
si imperfecte, controlul intern limitat care au permis organizarea
evidentei contabile, dupa sistemul de casa, respectiv, probele obtinute
compromit credibilitatea informatiilor din situatiile patrimoniale;

e neinregistrarea si necontabilizarea veniturilor din vanzarile ce provin de
la titularii de licente in calitate de platitori de plati regulatorii, ceea ce
contravine principiilor de contabilitate bazata pe obligatiuni si
compromite plenitudinea si veracitatea veniturilor;

e limitarea auditului in obtinerea probelor aferente valorii recuperabile a
creantelor, ceea ce compromite credibilitatea, relevanta si fiabilitatea
informatiilor din situatiile financiare;

e cheltuielile recunoscute de auditul public extern drept pertinente, in
functie de activitatile desfasurate, precum si veridice din punct de vedere
valoric.
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in aspectul continuitatii activitatii, auditul relevd ca Programul de activitate
al Agentiei nu a intrunit obiective prioritare de dezvoltare, cu instrumentele
si activitatile necesare, termenele si indicatorii de performanta ce tin de
realizarea acestora, iar raportarea activitatii acesteia urmeaza a fi reabordata
si ajustata la exigentele legale. Un alt aspect important este fortificarea
controlului asupra respectarii procedurilor de achizitii publice, inclusiv prin
suplinirea unitatii de audit intern.
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Auditul situatiilor financiare ale Consiliului Coordonator

al Audiovizualului

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatile financiare ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar consolidat al
Consiliului, la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul unor deficiente aferente:

e limitarii auditului in obtinerea probelor adecvate si veridice la
cuantificarea neregulilor privind neconfirmarea valorii initiale a
mijloacelor fixe, diminuarea cheltuielilor efective, conditionate de erori la
calcularea uzurii mijloacelor fixe, precum si de necontabilizarea
pierderilor de bunuri urmare a inventarierii formale, ceea ce compromite
veracitatea informatilor financiare;

® nerespectarii normelor legale de catre managerul contabil, fapt ce a
condus la denaturarea datoriilor inregistrate in evidenta contabilg,
respectiv, in raportul financiar, cu 17,2 mii lei a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii;

e necontabilizarii corespunzatoare a rezultatelor inventarierii, in conditiile
unei inventarieri formale, ceea ce a generat lipsuri in valoare de
0,7 milioane lei si surplusuri in valoare de 14,6 mii lei, compromitand
veracitatea informatiilor din situatiile financiare si prezenta unui
management eficient;

e nerecunoasterii valorii reale a creantelor aferente taxelor gestionate de
Consiliu, fiind contabilizate la nivel de 45-50%, situatie conditionata de
nerespectarea principiilor de contabilitate, cu ulterioara compromitere a
plenitudinii si veracitatii lor.
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Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata si pe carente, care, desi

nu au influentat opinia de audit, implica neconformitatea activitatii
institutiei cu legile si reglementarile in vigoare si sunt subiecte de interes
pentru utilizatorii raportului. Astfel, prezenta unui sistem de management
financiar si control ineficient a cauzat:

neorganizarea evidentei analitice a subventiilor alocate beneficiarilor
pana la valorificarea definitiva;

cheltuirea iIn mod neeconom a mijloacelor publice alocate pentru
deplasarile peste hotarele tarii, ceea ce a generat majorarea valorii
cheltuielilor cu 25,9 mii lei;

neasigurarea procedurilor de gestionare conforma a automobilelor de
serviciu, ceea ce ar fi asigurat integritatea lor;

prezenta unui proces neconform de casare a bunurilor in valoare de
63,0 mii lei, ceea ce a determinat, pentru entitate, oportunitati de utilizare
neregulamentara a bunurilor dupa casarea acestora;

existenta diferitor reglementari ale cuantumului taxei de autorizare, fapt
ce ar putea afecta continuitatea activitatii Consiliului.
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Auditul situatiilor financiare ale Agentiei Turismului

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Agentiei Turismului nu sunt afectate de
denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei contare privind raportul financiar al entitatii la situatia
din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul unor erori, conditionate de
prezenta unui management defectuos si de neinstituirea unui control intern
functional si eficient, in special cu referire la:

o deficientele aferente valorii mijloacelor fixe, cu circa 0,2 milioane lei, care
au fost conditionate de neelaborarea politicii contabile, ceea ce a
compromis principiile de inteligibilitate, credibilitate si plenitudine;

e contabilizarea necorespunzatoare si, respectiv, neincluderea informatiilor
privind activele nemateriale gestionate in Notele informative, ceea ce a
generat diminuarea veniturilor si cheltuielilor in materie de amortizari
provenite din surplusurile identificate la inventariere, ca rezultat al unei
inventarieri formale, cu raportarea neveridica si incompleta a situatiilor
patrimoniale;

e erorile la stabilirea duratei de functionare utila si la aplicarea neconforma
a prevederilor cadrului normativ-regulator aferent modului de calculare
a uzurii mijloacelor fixe si amortizarii activelor nemateriale, care au
conditionat denaturarea informatiilor relevante ale situatiilor financiare
cu circa 0,2 milioane leij;

e aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor in vigoare privind
compensarea cheltuielilor de deplasare in interes de serviciu peste
hotarele tarii, ceea ce a determinat suportarea unor cheltuieli
nejustificate de circa 0,3 milioane lei.
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In aspectul asigurarii continuitatii activitatii si asigurarii conformarii politicii
contabile a entitatii la prevederile cadrului legal in vigoare, in cursul misiunii
de audit au fost identificate carente privind:

e neasigurarea gestionarii oportune si adecvate a unor bunuri de valoare
ale statului, ceea ce atenteaza la integritatea patrimoniului national-
cultural;

e lipsa registrului patrimoniului turistic, fapt ce creeaza premise de ratare
a oportunitatilor si beneficiilor economice pasibile si dezavantajeaza
dezvoltarea ramurii propriu-zise;

e nerespectarea procedurilor in procesul de achizitii publice.
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Auditul situatiilor financiare ale Consiliului pentru

prevenirea sieliminarea discriminarii Si _asigurarea
eqgalitatii

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii nu sunt afectate de denaturari, cauzate
de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar al entitatii, intocmit
la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul unor deficiente aferente
(figura nr. 37):

e neinregistrarii si necontabilizarii corespunzatoare a bunurilor in valoare
de 0,8 milioane lei primite in gestiune economica, in special, neincluderea
informatiilor respective in Raportul narativ privind executarea bugetului,
fapt ce a compromis autenticitatea si veracitatea patrimoniului gestionat;

e majorarii nejustificataa cheltuielilor cu 8,1 mii lei, ca rezultat al acordarii
neregulamentare a sporului pentru acces la secretul de stat, ceea ce a
conditionat raportarea neveridica a cheltuielilor in rapoartele financiare;

e prezentarii neveridice a valorii uzuri mijloacelor fixe, urmare a aplicarii
eronate a algoritmului in sistemul informational, ceea ce a compromis
prezentarea veridica a informatiilor de rigoare.
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Deticiente

N Neinregistrarea si necontabilizarea
corespunzatoare a bunurilor in valoare de 0,8
milioane lei primite in gestiune economica.

N Majorarea nejustificata a cheltuielilor, ca
rezultat al acordarii neregulamentare a sporului
pentru acces la secretul de stat.

Prezentarea neveridica a valorii uzuri mijloacelor
fixe ceea ce a compromis prezentarea veridica a
informatiilor de rigoare.

Figura nr. 37. Deficiente constatate in cadrul misiunii de audit

in cadrul misiunii de audit au fost identificate si alte aspecte privind
activitatea entitatii, care insa nu au afectat exprimarea opiniei, dar
reprezinta deficiente cu care se confrunta entitatea si pot oferi informatii
utile pentru utilizatorii rapoartelor financiare. Astfel, neimplementarea
punctuala a sistemului de management financiar si control a conditionat
nereguli si denaturari ale datelor prezentate in situatiile financiare aferente:

e detinerii bunurilor neutilizate urmare a efectuarii unei inventarieri
formale, ceea ce a limitat atingerea scopului principal privind stabilirea si
evaluarea reala a elementelor patrimoniale;
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e imobilizarii mijloacelor financiare in bunuri neutilizate pe parcursul mai
multor ani, in valoare totala de 0,1 milioane lei, ceea ce compromite
gestionarea optima a finantelor publice bazata pe principii de
economicitate, eficienta si eficacitate;

e divizarii achizitiilor publice in scopul evitarii procedurilor legale, in
valoare totala de 0,2 milioane lei.
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Auditul situatiilor financiare ale Consiliului National

pentru Acreditare si Atestare

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Consiliului National pentru Acreditare si
Atestare nu sunt afectate de denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum
si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind rapoartele financiare ale entitatii,
intocmite la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e casarii mijloacelor fixe in valoare de 0,1 milioane lei in lipsa documentelor
care justificativa starea bunurilor supuse casarii, situatie generata de
nerespectarea prevederilor cadrului legal de catre entitate, cu impact
asupra integritatii bunurilor;

e neclasificarii corespunzatoare a mijloacelor fixe, ceea ce a conditionat
necalcularea uzurii in valoare de 0,2 milioane lei, implicit, compromiterea
veracitatii informatiilor aferente cheltuielilor efective si valorii
patrimoniului gestionat;

e prezenta creantelor eronate in valoare de 47,9 mii lei, ca rezultat al
emiterii facturilor fiscale anticipat livrarii bunurilor, in scopul eludarii
restrictiilor cadrului regulator aferent responsabilitatii bugetar-fiscale;

e recunoasterii si contabilizarii valorii indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca, cu aplicarea neregulamentara a prevederilor
cadrului legal, ceea ce a generat cheltuieli nejustificate in suma de
14,2 mii lei.
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Managementul neperformant a incurajat achizitia
serviciilor de mentenanta si deservire a sistemelor
informationale in lipsa unei concurente loiale.

La fel, in cadrul auditului a fost constatata prezenta unui sistem de
management nefunctional, care, desi nu a afectat raportarea financiara,
unele aspecte cauzate de aceasta situatie au avut impact asupra activitatii
entitatii, si anume:

e managementul neperformant a 1incurajat achizitia serviciilor de
mentenantd si deservire a sistemelor informationale in lipsa unei
concurente loiale, in conditiile in care contractele se semneaza cu
persoane fizice care nu sunt dezvoltatori si nu dispun de calitati
profesionale necesare pentru asigurarea mentenantei sistemelor
informationale administrate, generand posibile riscuri aferente calitatii
prestarii serviciilor, precum si asupra integritatii si securitatii datelor;

e clasificarea necorespunzatoare a mijloacelor fixe in valoare de
0,4 milioane lei, ceea ce a conditionat afectarea plenitudinii si veracitatii
cheltuielilor si a compromis inteligibilitatea informatiilor prezentate in
situatiile financiare;

e nerespectarea cadrului regulator aferent procesului de achizitii publice.
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Misiunile de audit au avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
referitor la faptul ca rapoartele financiare furnizate de institutii au fost

intocmite in conformitate cu cadrul aplicabil de raportare si prezinta o
imagine fidela si veridica.



Alte autoritati si
institutii publice

Auditul situatiilor financiare consolidate ale Comisiei

Electorale Centrale

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
referitor la faptul ca rapoartele financiare consolidate ale Comisiei Electorale
Centrale, aferente exercitiului bugetar 2016, sunt intocmite si prezentate in
conformitate cu cadrul aplicabil de raportare financiara, prezinta o imagine
fidela si veridica, fiind lipsite de deficiente.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar consolidat al
entitatii la situatia din 31 decembrie 2016.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e necontabilizarii si neraportarii veniturilor si cheltuielilor in valoare de
1,6 milioane lei, mijloace acordate de partenerii externi pentru campania
de informare si educare a cetatenilor;
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e necontabilizarii unui imobil, in valoare de 0,8 milioane lei, si a terenului

aferent acestuia, in valoare de 5,9 milioane lei, ceea ce a condus la
neajustarea valorii contabile, aceasta fiind diminuata cu 6,8 milioane lei
si avand impact asupra cheltuielilor efective privind uzura;

raportarii neveridice a situatiilor patrimoniale, datorata neinregistrarii si
necontabilizarii softului SIAS ,Alegeri” si a altor active materiale
transmise cu titlu gratuit, in valoare de 6,4 milioane lei, ceea ce
compromite veridicitatea veniturilor, cu efect asupra cheltuielilor privind
amortizarea acestora;

erorilor la contabilizarea activelor nemateriale, in valoare de
2,2 milioane lei, precum si calcularii amortizarii acestora, in valoare de
0,5 milioane lei, cauzate de reglementarile interne insuficiente si
irelevante privind tinerea evidentei contabile (figura nr. 38).

X 2 i BTR Sa A My VYresours

2,2 milioane lei

Erori la contabilizarea activelor nemateriale.

0,5 milioane lei

Erori la calcularea amortizarii.

Figura nr. 38. Deficiente constatate in cadrul misiuni de audit
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Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata pe carente care, desi
nu au influentat opinia de audit, implica neconformitatea activitatii
institutiei cu legile si reglementarile si sunt subiecte de interes pentru
utilizatorii raportului. Astfel, lipsa implementarii unui sistem de control
intern functional a condus la:

e neutilizarea mijloacelor financiare alocate in buget pentru instruirea

functionarilor electorali (in cuantum de 70,8%);

e estimarea si planificarea nerealista a necesitatilor de resurse in vederea
aprobarii pentru o asigurare financiara optima si suficienta a procesului
de organizare si desfasurare a activitatilor electorale.

126



Auditul situatiilor financiare ale Oficiului Avocatului
Poporului

Misiunea de audit a avut ca scop exprimarea unei opinii cu privire la faptul
ca situatiile financiare ale Oficiului Avocatului Poporului prezinta o imagine
corecta si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare aprobat.

Probele de audit obtinute au fost suficiente si adecvate pentru a servi drept
baza la formularea opiniei cu rezerve asupra situatiilor financiare ale
Oficiului Avocatului Poporului, la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e majorarii cu 0,5 milioane lei a cheltuielilor efective aferente uzurii
mijloacelor fixe, conditionata de recunoasterea si mentinerea mijloacelor
fixe neexploatate in valoare de 0,7 milioane lei, urmare a lipsei unui
sistem de control fiabil;

e limitarii auditului in obtinerea probelor suficiente si adecvate in
cuantificarea si determinarea marimii si formei de partajare a costurilor
in cadrul proiectelor de asistenta tehnica, ceea ce compromite
veracitatea creantelor raportate, in valoare de 1,3 milioane lei;

e raportarii eronate, in conditile unei inventarieri formale, a valorii
bunurilor patrimoniale - mijloace fixe neutilizate, in valoare de
0,2 milioane lei.

De asemenea, pe parcursul misiunii de audit au fost constatate carente care
nu au influentat opinia de audit, dar pot servi ca subiect de interes pentru
utilizatorii raportului.

Astfel, cadrul regulator ambiguu si lipsa prevederilor interne, precum si
controlul intern insuficient au generat:
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e cheltuieli nejustificate la acordarea premiilor unice pentru zilele
profesionale si zilele nelucratoare;

e depasirea cu 42,8 mii lei a plafonului-limita al premiilor unice acordate
Avocatului Poporului, urmare a prevederilor incerte aferente retribuirii
muncii conducatorilor entitatilor bugetare cu functii de demnitate
publica;

e nerespectarea prevederilor regulamentare privind procedurile de achizitii
publice.
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Auditul situatiilor financiare ale Serviciului

Hidrometeoroloqgic de Stat

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile

precum ca rapoartele financiare ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat

nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si

emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat

expunerea opiniei contrare privind raportul financiar al Serviciului la
situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

neevaluarii si necontabilizarii terenurilor in valoare de 10,0 milioane lei,
precum si mentinerii in evidenta contabila a 2 imobile in valoare de
0,1 milioane lei, fiind privatizate in anul 2007, ceea ce compromite
autenticitatea informatiilor din situatiile financiare (figura nr. 39);
necontabilizarii, in contextul unui management imprudent si aplicarii
defectuoase a cadrului normativ-metodologic, a lipsurilor si delapidarilor
constatate in urma inventarierii, in valoare de 0,2 milioane lei;
prezentarii neveridice, cu 0,3 milioane lei, a valorii mijloacelor fixe si
stocurilor de materiale circulante, din cauza nerespectarii principiilor
generale de contabilitate aferente clasificarii si gestionarii stocurilor;
determinarii incorecte a uzurii mijloacelor fixe si amortizarii activelor
nemateriale si, respectiv, a cheltuielilor aferente, astfel uzura mijloacelor
fixe fiind majorata cu 2,4 milioane lei, iar amortizarea activelor
nemateriale — diminuata cu 0,6 milioane lei;
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Figura nr. 39. Deficiente constatate in cadrul misiunii de audit

e mentinerii in evidenta contabila a mijloacelor fixe nefunctionale si
neutilizate in procesul operational, cu calcularea uzurii, ceea ce a
conditionat neveraicitatea cheltueililor efective;

e raportarii necorespunzatoare a creantelor cu termen de achitare expirat,
in valoare de 0,1 milioane lei, determinatda de organizarea unei
inventarieri formale si nefunctionarea controlului intern.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor s-a axat si pe carente care, desi nu
au influentat opinia de audit, pot avea importanta pentru decizia
utilizatorilor raportului. Astfel, implementarea insuficienta a sistemului de
management financiar si control, neaplicarea cadrului legal si a bunelor
practici de gestionare a resurselor si patrimoniului public, precum si
insuficienta procedurilor interne de monitorizare si evidenta a patrimoniului
gestionat au generat deficiente in activitatea institutiei, si anume:
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e inregistrarea intarziata in evidenta contabila a bunurilor si serviciilor
achizitionate de catre unitatea de implementare a unui proiect si
transmise Serviciului cu titlu gratuit;

e neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 2 cladiri amplasate pe
teritoriul Transnistriei, in valoare de 0,1 milioane lei, si neinventarierea
anuala a acestora din cauza lipsei de acces la ele;

e neinregistrarea la oficiile cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra a
8 cladiri in valoare de 15,0 milioane lei.
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Auditul situatiilor financiare ale Biroului Relatii

Interetnice

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare ale Biroului Relatii Interetnice nu sunt
afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Probele de audit obtinute au fost suficiente si adecvate pentru a servi drept
baza la formularea opiniei cu rezerve privind situatiile financiare ale
Biroului la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e evaluarii si contabilizarii terenului in valoare de 1,1 milioane lei si a
activului nematerial in valoare de 25,9 mii lei, in conditiile nerespectarii
cadrului normativ, generand astfel reflectarea neexhaustiva si neveridica
a informatiilor din situatiile financiare.

Atentia auditorilor a fost axata si pe deficiente, care, desi nu au influentat
opinia de audit, implica neconformitatea activitatii institutiei cu legile si
reglementdrile in vigoare. In astfel de circumstante, existenta carentelor la
implementarea sistemului de management financiar si control, precum si
prezenta unui management defectuos au conditionat:

e nerespectarea cadrului regulator privind derularea procesului de achizitii
publice in conditii de transparenta;

e compromiterea incasarii veniturilor, incurajand prezenta creantelor cu
termen de achitare expirat, in valoare de 0,3 milioane lei.
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Auditul situatiilor financiare ale Biroului de Curieri
Speciali

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare ale Biroului de Curieri Speciali nu sunt
afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei fara rezerve privind raportul financiar al Biroului de
Curieri Speciali, la situatia din 31 decembrie 2017.

Totodata, pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata pe carente,
care, desi nu au influentat opinia de audit, pot avea importanta pentru
decizia utilizatorilor raportului, si anume:

e neinregistrarea, ca rezultat al nefunctionarii unor elemente ale
controlului intern, a drepturilor de proprietate la organele cadastrale
asupra bunurilor imobile, in valoare de 0,7 milioane lei;

e neinregistrarea, in contextul actiunilor insuficiente din partea
responsabililor, a dreptului de gestiune asupra terenului aferent cladirii
cu suprafata de 0,1 ha, din cauza ca terenul se afla in proprietatea
municipiului Chisinau;

e mentinerea, in conditile unei inventarieri formale, a bunurilor
nefunctionale, in valoare de 25,5 mii lei (sau 2% din totalul mijloacelor
fixe), inteligibilitatea informatiilor din rapoartele financiare nefiind
afectats;

e prezentarea neveridica, cu 22,2 mii lei, a valorii mijloacelor fixe si
stocurilor de materiale circulante, in contextul nerespectarii principiilor
generale de contabilitate aferente clasificarii si gestionarii stocurilor.

133


http://www.ccrm.md/downloadserv.php?file=MTM3Ni9ST181NzAwX0hDQ181NV8yMDE4X1Jfcm8uZG9jeA
http://www.ccrm.md/downloadserv.php?file=MTM3Ni9ST181NzAwX0hDQ181NV8yMDE4X1Jfcm8uZG9jeA

Auditul financiar privind gestiunea economico-financiara
si administrarea patrimoniului de catre Institutia Publica

Nationala a Audiovizualului Compania ,Teleradio-
Moldova”

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare ale Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova” nu sunt afectate de
deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit obtinute au fost suficiente si adecvate pentru a oferi o0 baza
la formularea opiniei contrare privind situatiile financiare, la situatia din
31 decembrie 2016.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor in conditiile unui
management financiar si control irelevant, aferente (figura nr. 40):

e nerecunoasterii si neinregistrarii in evidenta contabila a terenurilor, ceea
a condus la raportarea neveridica a acestora in situatiile financiare, cu
circa 9,8 milioane lei;

e admiterii unor carente la stabilirea duratei de utilizare a imobilizarilor
corporale si la calcularea amortizarii acestora, ceea ce a determinat
denaturarea cheltuielilor efective in materie de uzura a informatiilor din
situatiile financiare cu circa 2,2 milioane lei;

e neajustarii si neevaluarii integrale a mijloacelor fixe amortizate si utilizate
in continuare in procesul operational, ceea ce a conditionat afectarea
plenitudinii si veracitatii informatiilor aferente situatiilor financiare cu
circa 30,2 milioane lei;
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Neinregistrareain evidenta contabila a terenurilor,ceea a condus
la raportarea neveridica a acestora in situatiile financiare,
cu circa 9,8 milioane lei.

Neevaluarea integrala a mijloacelor fixe amortizate si utilizate in
continuare in procesul operational, ceea ce a afectat plentitudinea
informatiilor aferente situatiilor financiare

cu circa 30,2 milioane lei.

Prezentarea neveridica in situatiile financiare a stocurilor de
materiale cu miscare lent3, in conditiile unei inventarieri formale.

Contabilizarea necorespunzatoare a subventiilor alocate din
bugetul de stat, in valoare de 90,7 milioane lei.

inregistrarea necorespunzatoare a grantului in valoare
de 2,0 milioane lei destinat achizitiilor de echipamente.

Figura nr. 40. Deficiente depistate in conditiile unui management financiar
si control irelevant la IPNA "Teleradio-Moldova ”

prezentarii neveridice in situatiile financiare a stocurilor de materiale cu
miscare lenta, in conditiile unei inventarieri formale;

limitarii auditului In obtinerea probelor veridice si adecvate privind
creantele, in valoare de 1,3 milioane lei, si privind denaturarea prin
nerecunoasterea si necontabilizarea valorii creantelor cu minimum
3,0 milioane lei, ceea ce a conditionat neveracitatea informatiilor din
situatiile financiare;

compromiterii autenticitatii si credibilitatii informatiilor privind veniturile
ce provin din darea in locatiune a spatiilor bunurilor imobile
(neconfirmate — 0,6 milioane lei, denaturate — 0,1 milioane lei);

necontabilizarii veniturilor de circa 1,0 milioane lei, care provin din
prestarea serviciilor de publicitate;
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e inregistrarii si contabilizarii necorespunzatoare a subventiilor alocate din
bugetul de stat, in valoare de 90,7 milioane lei;

e deficientelor identificate in procesul de efectuare a achizitiilor, ceea ce a
condus la majorarea cheltuielilor aferente achizitionarii unor bunuri cu
circa 0,9 milioane lei;

e recunoasterii si inregistrarii necorespunzatoare a grantului in valoare de
2,0 milioane lei destinat achizitiilor de echipamente;

e neconstituirii si necontabilizarii provizioanelor aferente indemnizatiilor
pentru concediile de odihna nefolosite, in valoare de 0,8 milioane lei,
ceea ce a conditionat diminuarea cheltuielilor si, respectiv, activelor nete;
admiterii in lipsa justificarilor de rigoare a cheltuielilor aferente premiilor
lunare, in valoare de 0,5 milioane lei, acordate personalului, fapt ce a
generat majorarea cheltuielilor in conditiile unei planificari nerealiste a
resurselor necesare activitatii de baza.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata si pe carente care au
relevat unele domenii sensibile, care pot influenta continuitatea activitatii
entitatii, si anume:

e necesitatea dotarii tehnice a posturilor ,Moldova 1", ,Radio Moldova” si
Departamentului multimedia. Astfel, uzura fizica si morala a
echipamentului din dotare poate reduce simtitor capacitatea difuzorului
public de a-si exercita misiunea in ce priveste servirea intereselor
informationale ale cetateanului si societatii, in ansamblu, precum si
oferirea produselor audiovizuale competitive (circa 43,8% din mijloacele
fixe sunt cu gradul de uzura de 100%) (figura nr. 47);

e necesitatea implementarii tehnologiilor digitale, inclusiv a televiziunii
digitale terestre, ceea ce va avea impact puternic asupra Companiei
publice prin prisma competitivitatii.
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Uzura fizica si morala a echipamentului posturilor
»Moldova 1", ,,Radio Moldova” si Departamentului
multimedia poate reduce simtitor capacitatea
difuzorului public de a-si exercita misiunea de servire a
intereselor informationale ale cetateanului si oferirea
produselor audiovizuale competitive.

43,8 % dintre mijloacele fixe sunt cu grad de uzura de 100,0 %

Figura nr. 41. Carente ce releva un domeniu sensibil pentru continuitatea
activitatii IPNA “Teleradio-Moldova ”
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Auditul situatiilor financiare ale Internatului

psihoneurologic, mun. Balti

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca rapoartele financiare ale Internatului psihoneurologic, mun. Balti
nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum si

emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat

expunerea opiniei contare privind raportul financiar al Internatului
psihoneurologic, mun. Balti.

Opinia de audit a fost determinata, in conditiile unui management financiar
si control intern irelevant, de efectul unor nereguli aferente:

denaturarii cheltuielilor pentru remunerarea muncii (in valoare de
3,1 milioane lei), conditionata de nerespectarea cadrului normativ, fapt
ce compromite veracitatea procesului de planificare a necesitatilor de
resurse umane implicate in activitatea entitatii;

nerecunoasterii, necontabilizarii si, respectiv, neraportarii valorii
terenurilor si mijloacelor fixe (3,7 milioane lei), ceea ce a afectat
fidelitatea informatiilor privind valoarea patrimoniala, implicit, a
influentat veracitatea cheltuielilor efective aferente uzurii (figura nr. 42);

necalcularii si neincasarii veniturilor ce provin din transmiterea in
locatiune a unor spatii, in valoare de 14,2 mii lei, cu nerespectarea
prevederilor cadrului legal, ceea ce compromite respectarea principiilor
contabilitatii, cu efect asupra corectitudinii finregistrarii veniturilor,
respectiv, a rezultatului financiar;
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Nerecunoasterea,
necontabilizareasi

neraportarea valorii
terenurilor si mijloacelor fixe

,7 milioane lei

Figura nr. 42. Carente generate de un management financiar ineficient
la Internatul psihoneuroligic, mun. Balti

e majorarii cheltuielilor cu suma de 0,5 milioane lei, prin achitarea
nejustificata a platii pentru energia electrica consumata de doi operatori

economici;

e calcularii incorecte a uzurii mijloacelor fixe, cu suma de 52,7 mii lei, cu
efect asupra veracitatii cheltuielilor, respectiv, asupra rezultatului
financiar;

e denaturarii valorii datoriilor cu 59,0 mii lei si a valorii creantelor — cu
44,3 mii lei, generate de nerespectarea principiilor contabilitatii, ceea ce
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compromite fidelitatea informatiilor colectate urmare a operatiunilor
economice.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata si pe carente care au
relevat unele domenii sensibile si care pot influenta activitatea entitatii, si
anume:

e planificarea neveridica a cheltuielilor entitatii, din cauza neestimarii
necesitatilor de resurse, ceea ce a condus la majorarea cheltuielilor de
bunuri;

e nerespectarea prevederilor normative aferente procesului de achizitii
publice, ceea ce a condus la incheierea unor contracte de valoare mica
si, respectiv, favorizarea unor operatori economici, cu prezenta indicilor
de frauda in valoare de 0,8 milioane lej;

¢ politica contabila a entitatii nu cuprinde exigentele cadrului de raportare
aplicabil in sistemul bugetar.
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Auditul situatiilor financiare ale Azilului republican

pentru invalizi si pensionari, mun. Chisinau

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Azilului republican pentru invalizi si
pensionari, mun. Chisinau nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude
sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
imposibilitatea exprimarii opiniei privind raportul financiar al entitatii.

Opinia de audit a fost determinata de prezenta si functionarea unui
management defectuos, lipsa controalelor interne, organizarea inventarierii
formale, ceea ce a cauzat deficiente aferente:

e nerecunoasterii, neinregistrarii si, respectiv, neraportarii veniturilor
incasate din prestarea serviciilor beneficiarilor de pensii, ceea ce a
determinat denaturarea informatiilor din situatiile financiare,dupa cum
urmeaza: in valoare de 0,2 milioane lei — la venituri, si de 4,1 milioane lei
— la cheltuiel;;

e majorarii cheltuielilor pentru bunuri si servicii, cu prezenta indicilor de
frauda pentru 27 de contracte in valoare de 0,2 milioane lei;

e denaturarii cheltuielilor de remunerare a muncii, ca rezultat al
neconformitatilor in valoare de 0,4 milioane lei, precum si al majorarii
nejustificate a platilor salariale, in suma de 0,1 milioane lei, diminuarii
nejustificate a acestora in suma de 0,3 milioane lei, conditionata de
prezenta unei planificari nerealiste a necesitatilor de resurse umane
implicate in activitatea entitatii;

e nerecunoasterii, neinregistrarii si, respectiv, neraportarii valorii terenului
si a mijloacelor fixe in valoare de 10,2 milioane lei, ceea ce a compromis
autenticitatea elementelor patrimoniale si cheltuielilor pentru acestea
(figura nr. 43);
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Nerecunoasterea, neinregistrarea si
neraportarea valorii terenurilorsi
mijloacelor fixe

10,2 milioane lei

Figura nr. 43. Deficiente rezultate din functionarea unui management defectuos
la Azilul republican pentru invalizi si pensionari, mun. Chisinau

e denaturarii valorii materialelor de uz gospodaresc si a rechizitelor de
birou, in valoare de 0,4 milioane lei, valorii accesoriilor de pat,
imbracamintei si incaltamintei, in suma de 1,1 milioane lei;

e suportarii cheltuielilor in lipsa documentelor justificative privind
repartizarea bunurilor beneficiarilor, in suma de 0,1 milioane lei, situatie
conditionata de lipsa controalelor interne asigurate de responsabilul de
gestionarea bunurilor entitatii;

e lipsei de autenticitate a valorii creantelor (0,3 milioane lei) si datoriilor
(10,3 mii lei), urmare a organizarii unei inventarieri formale, cu

.....
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Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata pe neconformitatile si
deficientele aferente procedurii de plasare a beneficiarilor, precum si de
prestare a serviciilor sub nivelul capacitatii maxime de locuri (210 paturi),
sau la doar 65% din capacitatea stabilita.

La fel, auditorii au identificat si carente in gestionarea ineficienta a
patrimoniului, precum si prezenta unui control intern limitat asupra
procesului de achizitii, ceea ce a rezultat cu unele deficiente, precum:
aplicarea procedurii necorespunzatoare de atribuire a contractelor de
achizitii de bunuri si servicii; divizarea achizitiilor in scopul evitarii
procedurilor distincte de achizitii si achizitionarea bunurilor si serviciilor fara
incheierea contractelor, cu prezenta indicilor de frauda in valoare de
0,4 milioane lei.

143



Auditul situatiilor financiare ale Centrului republican de

reabilitare a invalizilor, veteranilor muncii si razboiului,

com. Cocieri, r-nul Dubasari

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Centrului republican de reabilitare a
invalizilor, veteranilor muncii si razboiului, com. Cocieri, r-nul Dubasari nu
sunt afectate de denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea
unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
exprimarea opiniei contrare privind raportul financiar al entitatii.

Opinia de audit a fost determinata de managementul financiar-contabil
necorespunzator, care a cauzat deficiente aferente:

e denaturarii cheltuielilor de remunerare a muncii, in valoare de
2,0 milioane lei, conditionata de nerespectarea cadrului normativ, fapt ce
compromite veracitatea procesului de planificare a necesitatilor aferente
resurselor umane implicate in activitatea entitatii;

e majorarii cheltuielilor privind bunurile si serviciile, ca rezultat al casarii
materialelor de constructie in lipsa documentelor justificative, in valoare
de 0,1 milioane lei, si in valoare de 83,8 mii lei — pentru alte materiale,
fapt ce compromite autenticitatea informatiilor din situatiile financiare;

e neinregistrarii si neraportarii mijloacelor fixe, cu denaturarea elementelor
patrimoniale in suma de 16,5 milioane lei, generate de lipsa controlului
intern si de organizarea unei inventarieri formale, si anume (figura nr. 44);

- clasificarea necorespunzatoare a mijloacelor fixe, ceea ce a conditionat
denaturarea datelor raportate cu 7,0 milioane lei;
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- denaturarea creantelor entitatii, rezultat al imobilizarilor neconforme
a mijloacelor financiare in suma de 0,6 milioane lei, inclusiv prezenta
creantelor cu termenul expirat, in valoare de 0,2 milioane lei, ceea ce
contravine exigentelor legale de a obtine bunuri sau servicii;

- nerecunoasterea si necontabilizarea a 8 constructii, in valoare de
0,1 milioane lei, si a 51 de active, in suma de 0,3 milioane lei, a condus
la necalcularea valorii uzurii mijloacelor fixe in valoare de 14,1 mii lei,
cu impact asupra cheltuielilor efective.

Neinregistrareasi neraportarea
mijloacelor fixe, cu denaturarea valorii
elementelor patrimoniale in suma de

6,5 milioane lei

Figura nr. 44. Deficiente cauzate de managementul financiar-contabil necorespunzator
la Centrul republican din com. Cocieri, r-I Dubasari
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Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata si pe carente care au
relevat unele domenii sensibile, care pot influenta continuitatea activitatii
entitatii, si anume:

e prezenta unei planificari nerealiste si neconforme a necesitatilor de
resurse materiale, cauzata de managementul defectuos;

e lipsa unui control adecvat din partea factorilor responsabili a generat
dificultati in procesul de trecere a informatiilor din conturile contabile de
mijloace fixe la noul sistem contabil;

e neasigurarea elaborarii politicii contabile exhaustive, in scopul organizarii
evidentei contabile conform cadrului de reglementare aplicabil.
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Intreprinderi de

STAT
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Misiunile de audit au avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile

precum ca situatiile financiare nu sunt afectate de denaturari, cauzate de g

fraude sau erori precum si emiterea UNOr Opinii¥ s’




Intreprinderi de stat

Auditul situatiilor financiare ale intreprinderii de stat

pentru utilizarea spatiului  aerian si  deservirea

transportului aerian ,MoldATSA"

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum c& situatiile financiare ale intreprinderii de stat pentru utilizarea
spatiului aerian si deservirea transportului aerian ,MoldATSA"” nu sunt
afectate de denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar al entitatii la situatia
din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente
(figura nr. 45):

e contabilizarii necorespunzatoare a terenurilor in valoare de 30,4 milioane
lei, conditionata de nefunctionarea unor elemente ale controlului intern,
cele existente fiind insuficiente;
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e casarii si radierii a 3 cladiri cu valoarea totala initiala de circa 1,0 milioane
lei, care nu au fost demolate, fapt ce a compromis fidelitatea elementelor
patrimoniale;

Contabilizarea necorespunzatoare a terenurilor
in valoare de 30,4 milioane lel, conditionata
de nefunctionarea unor elemente ale controlului
intern.

Casarea si radierea a 3 cladiri cu valoarea
totala initiala de circa 1,0 milioane lei,
care nu au fost demolate,irc fapt ce a
compromis fidelitatea elementelor patrimoniale.

Neajustarea valorii contabile a mijloacelor
fixe amortizate integral si utilizate in
procesul tehnologic - 1 073 de unitati, sau
79,4% din totalul acestora, cu valoarea

initiala de 37,1 milioane lei.

Figura nr. 45. Deficientele constatate la intreprinderea de Stat “MoldATSA”

e neajustarii valorii contabile a mijloacelor fixe amortizate integral si
utilizate in procesul tehnologic (7 073 de unitati, sau 794% din totalul
acestora, cu valoarea initiala de 37,1 milioane lei), ceea ce a conditionat
denaturarea prin diminuare a costurilor serviciilor prestate, fiind
imposibila evaluarea efectului cumulat, respectiv, asupra situatiilor
financiare auditate;
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e constituirii provizionului pentru creantele compromise, in valoare de
5,3 milioane lei, care nu a fost insotit de criteriile respective stabilite in
politica contabila, ceea ce a generat denaturarea cheltuielilor
operationale, precum si a rezultatului financiar;

e provizionului constituit privind litigiile purtate, care nu prezinta situatia
reala a litigiilor aflate in derulare, in politica contabila a intreprinderii
nefiind definite criteriile privind formarea si utilizarea acestui provizion,
astfel ca cele 13 procese de judecata aflate pe rol cu sume in litigii de
circa 2,3 milioane lei nu sunt acoperite;

o contabilizarii necorespunzatoare a cheltuielilor aferente remunerarii
muncii, ceea ce a conditionat diminuarea cheltuielilor perioadei de
gestiune si, respectiv, majorarea profitului cu circa 1,2 milioane lei, ceea
ce a influentat asupra deciziilor economice;

e contabilizarii necorespunzatoare si diminuarii cheltuielilor perioadei de
gestiune aferente acordarii de scutiri utilizatorilor serviciilor de navigatie
aeriana, in valoare de circa 0,3 milioane lei, fapt ce a conditionat
diminuarea directa a fondurilor ce apartin fondatorului, urmand a fi
utilizate doar in scopuri statutare.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor a fost axata si pe carentele atestate
in gestionarea ineficienta a patrimoniului din gestiune, precum si pe
controlul intern limitat asupra procesului de achizitii, fapt ce a provocat
unele deficiente, precum: aplicarea procedurii necorespunzatoare de
atribuire a contractelor de achizitii de bunuri si servicii; divizarea achizitiilor
in scopul evitarii procedurilor distincte de achizitii si achizitionarea bunurilor
si serviciilor fara incheierea contractelor.
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Fonduri

EXTERNE

Misiunile de audit au avut drept scop obtinerea unei asigurari

rezonabile precum ca situatiile financiare nu sunt afectate de

~denaturari, cauzate de fraude sau erori
s

»




Fonduri externe

Auditul privind autenticitatea situatiilor financiare

aferente implementarii Proiectului ,Fortificarea

capacitatilor Sistemului Informational de

Management in Educatie”

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Proiectului ,Fortificarea capacitatilor
Sistemului Informational de Management in Educatie” nu sunt afectate de
denaturari, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat

ooooo

Opinia de audit favorabila a fost determinata de faptul ca:

e cheltuielile executate sunt in corespundere cu criteriile definite de Banca
Mondialg;

e rapoartele financiare interimare prezentate Bancii Mondiale nu contin
denaturari;
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e inventarierea elementelor patrimoniale corespunde normelor legale si
este reflectata conform.

Activitatile din Planul de achizitii au fost realizate partial in
cadrul Proiectului.

Auditul public extern a constatat si aspecte problematice care insa nu au
denaturat imaginea reala si veridica a situatiei financiare a Proiectului, dar
sunt prezente in gestiunea acestuia si necesita a fi remediate:

e Sistemul Informational de Management in Educatie nu se regasea ca
activ nematerial in evidenta contabila a Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, desi din mijloacele financiare provenite din Grant au fost
utilizate 5,1 milioane lei pentru modernizarea acestuia;

e nu toate activitatile din Planul de achizitii au fost realizate in cadrul
Proiectului. Astfel, valoarea a trei activitati nerealizate, care insumeaza
31,0 mii dolari SUA, a fost utilizata la indeplinirea celorlalte opt activitati
planificate si acceptate de Banca Mondialg;

e urmare a reorganizarii structurale a administratiei publice centrale de
specialitate, persoanele responsabile de implementarea Proiectului
,Fortificarea capacitatilor Sistemului Informational de Management in
Educatie” nu au elaborat Rapoartele financiare privind executarea
bugetului. in conditiile in care termenul de prezentare a acestora nu este
stabilit de catre Ministerul Finantelor, auditul nu a oferit opinie asupra
acestor rapoarte.
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Auditul privind autenticitatea situatiilor financiare

aferente implementarii Proiectului .Reforma

invatamantului in Moldova”

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Proiectului ,Reforma invatamantului in
Moldova” nu sunt afectate de denaturari, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei fara rezerve pentru rapoartele financiare interimare ale
Proiectului.

Verificarile auditului public extern au identificat unele aspecte problematice,
care Insa nu au denaturat imaginea reala si veridica a situatiei financiare a
Proiectului, si anume:

e neimplementarea Proiectului in termen, in perioada anilor 2013-2017
fiind debursate 60,01% din totalul mijloacelor financiare (40,0 milioane
dolari SUA), cheltuielile efective atingand nivelul de doar 22,09%
(8,8 milioane dolari SUA);

e pana la situatia din 31 decembrie 2017, au fost realizati 12 din cei
16 indicatori de debursare initial aprobati in Proiect, fiind debursate
59,8% din totalul planificat al suportului bugetar (38,5 milioane dolari
SUA) (figura nr. 46);
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debursate: 5 9 % 8 %

Pana la situatia din 31 decembrie 2017, au fost realizati 12 din cei 16
indicatori de debursare initial aprobati in Proiect, fiind debursate 59,8% din
totalul planificat al suportului bugetar (38,5 milioane dolari SUA);

=

Figura nr. 46. Nu s-a reusit sa se deburseze intregul soport bugetar in cadrul proiectului
“Reforma invatamantului in Moldova”

e la situatia din 31 decembrie 2017, din suma aprobata de 110,0 milioane
lei din bugetul de stat in scop de investitii capitale, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii a contractat lucrari de renovare in valoare de
70,5 milioane lei, sau 64,1% din resursele prevazute. La momentul
efectuarii auditului, nicio institutie de invatamant nu era data in
exploatare finalg;

e nerespectarea prevederilor din Hotararile de Guvern, prin faptul ca la
3 institutii de invatamant au fost contractate lucrari cu 12,4 milioane lei
mai putin (84,5%), iar la 3 institutii — cu 12,7 milioane lei mai mult
(126,3%) fata de mijloacele prevazute per institutie;
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e planul de achizitii nu a fost definitivat dupa aprobarea bugetului propriu
al Proiectului. Astfel, nu au fost planificate corespunzator achizitiile de
lucrari de reparatie si servicii, ca urmare, din totalul de 1,8 milioane lei
aprobat pentru servicii, au fost planificate achizitii in valoare de
0,6 milioane lej;

e desi Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, potrivit cadrului legal,
urma sa elaboreze Rapoarte trimestriale privind finantarea resurselor
alocate, cu informarea Guvernului si plasarea acestora pe pagina sa web,
auditul a constatat ca ministerul nu a elaborat, nu a prezentat Guvernului
si nu a plasat aceste rapoarte pe pagina web.
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Auditul programelor nationale in ocrotirea sanatatii

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
referitor la faptul ca cheltuielile au fost inregistrate, recunoscute,
contabilizate si achitate regulamentar, precum si raportate veridic, cu
obtinerea unei asigurari rezonabile precum ca rapoartele financiare prezinta
o imagine corecta si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare aprobat.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei fara rezerve asupra informatiilor financiare ale
proiectului de asistenta tehnica.

Pentru informatiile financiare ale Raportului privind executarea bugetului
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, probele de audit
acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat expunerea opiniei
cu rezerve.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

e cheltuielilor privind serviciile de locatiune, cu suma de 0,2 milioane lei,
urmare a achitarii platilor in avans (50,7 mii lei), precum si depasirea
sumelor contractuale (cu 0,2 milioane lei), care au fost determinate de
nerespectarea prevederilor normative, cat si de carentele controlului
intern;

e cheltuielilor pentru efectuarea achizitilor de bunuri si servicii fara
incheierea contractelor cu agentii economici (10,1 mii lei), precum si in
lipsa contului de plata (98,0 mii lei), cauzate de nerespectarea cadrului
normativ.
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Auditul situatiilor financiare ale Proiectului ,Consolidarea

eficacitatii retelei de asistenta sociala”

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca situatiile financiare ale Proiectului ,Consolidarea eficacitatii
retelei de asistenta sociala” nu sunt afectate de denaturari, cauzate de
fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportul financiar al entitatii intocmit
la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fost influientata de efectul denaturarii aferenta:

e informatiilor eronate privind valoarea activelor, precum si rezultatului
financiar (cu 2,3 milioane lei), situatie generata de nerespectarea
Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiara in sistemul bugetar.

Nu s-au respectat normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar.

in cadrul misiunii au fost analizate si alte aspecte, care nu au afectat opinia
de audit, dar care pot avea importanta pentru derularea Proiectului:

e managementul Proiectului nu a asigurat inregistrarea conforma in
evidenta contabila a unor operatiuni economice.
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Misiunile de audit au scos in evidenta un sir de carente si

neconformitati, care fac domeniile auditate vulnerabile si ineficiente




Misiuni de audit tematice

Misiuni de audit al
conformitatii

Auditul conformitatii evidentei, inreqistrarii si gestionarii

patrimoniului public, precum si a impozitarii bunurilor

imobile

Dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile este un drept real ce
confera titularului, inclusiv statului Republica Moldova si unitatilor
administrativ-teritoriale, posibilitatea reala de a intrebuinta bunul conform
naturii sau destinatiei sale, de a-I folosi si a dispune de acesta in mod
exclusiv si perpetuu, in limitele stabilite de lege.

Existenta unei economii de piata functionale depinde de crearea
infrastructurii eficiente a pietei imobiliare. Baza acestei infrastructuri o
constituie sistemele cadastral si de inregistrare a drepturilor asupra
bunurilor imobile.
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Sarcina principala a sistemului cadastral consta in identificarea, estimarea,
evidenta bunurilor imobiliare si prezentarea de informatii despre aceste
bunuri, iar a sistemului de inregistrare a drepturilor asupra bunurilor
imobiliare consta in efectuarea inscrierilor referitoare la aparitia,
transmiterea drepturilor asupra imobilului si furnizarea informatiei din
registrele speciale.

Cadastrul funciar este un sistem unitar, de sine statator si obligatoriu de
evidenta tehnica, economica si juridica, prin care se realizeaza stabilirea,
inregistrarea, descrierea si marcarea pe harti si planuri topografice a tuturor
terenurilor de pe teritoriul republicii, indiferent de destinatie si de tipul de
proprietate. Unitatile de baza ale acestui sistem sunt terenul si detinatorul
de teren.

Astfel, inregistrarea de stat a bunurilor imobile presupune crearea si tinerea
Registrului bunurilor imobile, in care oficiile cadastrale teritoriale in a carei
raza de activitate se afla bunul imobil efectueaza inscrisuri cu privire la bunul
imobil (inclusiv valoarea acestuia in scopul impozitarii) si la drepturile
asupra lui (inclusiv dreptul de arenda/locatiune, creanta etc.).

Principalele neconformitatii aferente evidentei si inregistrarii bunurile
proprietate publica se rezuma la nedelimitarea patrimoniului public si la
neinventarierea bunurilor proprietate publica, respectiv, neasigurarea in
mod plenar a inregistrarii de stat a acestora si utilizarii lor la justa valoare
(figura nr. 47).

in procesul administrarii impozitului pe bunurile imobile se constaté ca nu
a fost asigurata echitatea, stabilitatea si transparenta fiscala, inclusiv nu au
fost identificati toti subiectii si obiectele impunerii, situatie conditionata de
lipsa procedurilor si capacitatilor de implementare a cadrului legal-
normativ. Situatia expusa, de rand cu tergiversarea procesului de
(re)evaluare a bunurilor imobiliare, au condus la neacumularea resurselor
bugetare aferente impozitelor pe imobil, autoritatile centrale si cele locale
nedemonstrand o conlucrare eficienta pentru perfectionarea procedurilor
fiscale, inclusiv in procesul de identificare si evidenta a tuturor subiectilor si
obiectelor impunerii, precum si de evaluare adecvata (la pretul de piata) a
bunurilor imobile.
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@ Nedelimitarea patrimoniului public si neinventarierea bunurilor
proprietate publica.

@ In procesul administrarii impozitului pe bunurile imobile nu a fost
asigurata echitatea, stabilitatea si transparenta fiscala, inclusiv nu
au fost identificati toti subiectii si obiectele impunerii.

@ Autorititile centrale si cele locale nu au demonstrate o conlucrare
eficienta pentru perfectionarea procedurilor fiscale.

@® Gestiunea ineficientd a bunurilor imobile reprezintd o probabila
ratare a unor venituri considerabile de catre bugetele de toate
nivelurile.

Figura nr. 47. Neconformitati constate in misiunea de audit

De asemenea, managementul administrarii patrimoniului public de toate
nivelurile nu a Iintrunit criteriile si rigorile cadrului legal, auditul
neconstatand actiuni credibile de remediere a situatiei expuse.

Acest cumul de circumstante a favorizat gestiunea ineficienta a bunurilor
imobile, deci, probabila ratare a unor venituri considerabile de catre
bugetele de toate nivelurile.
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Auditul conformitatii asociat auditului performantei

.Managementul serviciilor publice de transport urban si

impactul fiscal-bugetar al acestora”

Organizarea si functionarea calitativa a serviciilor publice de transport urban
este un element vital al unei economii prospere. De altfel, serviciul public
de transport urban, ca parte indispensabila a structurii strategice a
infrastructurii, se infiinteaza, se organizeaza si functioneaza in baza unor
principii bine stabilite, prin care urmeaza sa se asigure: dezvoltarea durabila
a acestui serviciu prin administrarea eficienta a bunurilor proprietate
publica; promovarea concurentei loiale intre operatorii de transport rutier
si garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport
rutier la piata servicilor de transport urban si, nu in ultimul rand,
satisfacerea prin servicii de calitate a necesitatilor de transport ale
populatiei.

Axandu-se pe semnificatia subiectului abordat, cu impact direct asupra
calitatii vietii cetatenilor, Curtea de Conturi si-a propus sa realizeze o
misiune de audit prin care sa evalueze conformitatea, calitatea si eficienta
serviciilor publice de transport urban, inclusiv conformitatea si eficienta
activitatii intreprinderilor ce presteaza servicii de acest gen.

Misiunea de audit a scos in evidenta un sir de carente si neconformitati, care
fac domeniul respectiv vulnerabil si ineficient (figura nr. 48 ). Astfel,
necorelarea actiunilor strategiilor nationale si celor locale in domeniul
transportului public urban, precum si capacitatile organizationale si
financiare reduse ale autoritatilor publice locale au generat lipsa la nivel
local a unor strategii realiste, cu obiective clare si etapizate privind
dezvoltarea si functionarea transportului public urban de pasageri sustinute
cu surse financiare adecvate. Ca urmare, administratia locala si operatorii
municipali de transport nu au realizat actiunile stabilite in Strategiile
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municipale de dezvoltare a transportului urban de pasageri, cum ar fi:
implementarea noilor tehnologii de plata a serviciilor de transport si a
sistemului de dirijare (control) al traficului, elaborarea si aprobarea
standardelor de calitate si siguranta in transportul public, precum si a
specificatiilor tehnice pentru mijloacele de transport acceptate in
transportul public, elaborarea schemei optime de rute, elaborarea politicii
de stabilire a tarifelor la servicile de transport, restructurarea
intreprinderilor municipale de transport.

Necorelarea actiunilor strategiilor nationale
si celorlocalein domeniul transportului
publicurban, precumsi capacitatile
organizationalesi financiarereduseale
autoritatilor publice localeau generatlipsa
la nivellocal a unor strategii realiste, cu

obiective clare si etapizate privind
dezvoltareasi functionarea transportului
publicurban de pasagerisustinute cu surse
financiare adecvate.

Figura nr. 48. Neconformitati in managementul serviciilor publice de transport urban
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De asemenea, auditul releva (figura nr. 49):

e nedetinerea de catre organele de resort a informatiilor exhaustive si
complete privind activitatea operatorilor economici - prestatori ai
serviciilor de transport public urban;

e lipsa unor indicatori relevanti de masurare a cererii si ofertei serviciilor de
transport urban;

e nerespectarea reglementarilor aferente serviciilor publice de transport
urban de catre persoanele juridice autorizate in domeniu, in special in
cazul transportului in regim de taxi;

e imperfectiunea cadrului normativ privind administrarea serviciului public
de transport urban, acesta fiind unul complex si dispersat;

e nerespectarea de catre autoritatile locale a prevederilor legale in vederea
atribuirii prin concurs a rutelor;

e monitorizarea neadecvata a respectarii conditilor de autorizare si
executare conforma a programelor de transport;

e prestarea serviciilor de transport in regim de taxi in lipsa documentelor
corespunzatoare, ceea ce determina desfasurarea activitati ilicite si
eschivarea de la plata impozitelor si taxelor in buget etc.

in contextul celor expuse, concluziondm ca lacunele existente in cadrul
normativ, lipsa unui flux continuu de informatii intre autoritatile
responsabile de domeniu, lipsa unui control asupra prestarii serviciilor,
neasigurarea de catre intreprinderile municipale a prestarii cost-eficiente a
serviciilor de transport au determinat prestarea unor servicii de transport
urban necalitative; ratarea veniturilor in buget din taxe, impozite si
contributii; irosirea mijloacelor bugetare pentru subventionarea
intreprinderilor municipale. Ca urmare, scopul privind oferirea unor servicii
publice la cel mai bun raport pret-calitate, prin modernizarea structurilor
care furnizeaza aceste servicii, nu este atins.

165



Carente

Organele de resort nu detin informatii exhaustive si
complete privind activitatea prestatorilor serviciilor
de transport public urban.

Autoritatile locale nu respecta prevederile legale in
vederea atribuirii prin concurs a rutelor.

Nu se monitorizeaza adecvat respectarea conditiilor
de autorizare si executare conforma a programelor
de transport.

Prestarea serviciilor de transport in regim de taxiin
lipsa documentelor corespunzatoare, determina
desfasurarea activitati ilicite si eschivarea de la plata
impozitelor si taxelor in buget etc.

T

Figura nr. 49. Carente in managementul serviciilor publice de transport urban.
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Auditul qgestionarii  mijloacelor Fondului ecoloqic

national

Protectia mediului constituie o problema de importanta globala, care
trebuie sa devina o prioritate nationald, deoarece vizeaza in mod direct
conditile de viata si sanatate ale populatiei, realizarea intereselor
economice, precum si capacitatile de dezvoltare durabila a societatii.

Dezvoltarea durabila si promovarea economiei ,verzi” reprezinta prioritati
de dezvoltare pentru Republica Moldova. Acestea isi gasesc reflectarea in
principalele documente de politici ale Guvernului, in special in Strategia
Nationala de Dezvoltare ,Moldova-2020", Strategia energetica-2030,
Strategia de dezvoltare a sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2012-2020, Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii,
Strategia de dezvoltare a agriculturii 2013-2020 si Proiectul Strategiei de
mediu 2014-2023. Acestea sunt, totodata, parte a angajamentelor
Republicii Moldova fata de partenerii de dezvoltare. Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeana urmareste expres asigurarea dezvoltarii durabile si
promovarea economiei ,verzi” in tara noastra. Prin semnarea Acordului,
Republica Moldova se angajeaza sa armonizeze legislatia nationala cu cea
europeana si sa asigure integrarea prevederilor de protectie a mediului,
utilizarea rationala a resurselor, eficienta energetica in toate sectoarele
economiei nationale si ale vietii sociale.

Fondul ecologic national este instituit in scopul finantarii programelor in
domeniul protectiei mediului, al carui volum se aproba prin Legea anuala a
bugetului de stat. Mijloacele Fondului ecologic national sunt principalele
instrumente de implementare a politicilor de stat in domeniul ecologiei si
mediului.
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in acest sens, pe parcursul anului 2017, a fost initiata implementarea a 345
de proiecte in valoare totala de 3,3 miliarde lei, contributia Fondului
ecologic national constituind 1,1 miliarde lei. in scopul identificarii
domeniilor sensibile si prevenirii aparitiei deficientelor in administrarea
resurselor Fondului ecologic national, Institutia Suprema de Audit si-a
propus si a realizat doua misiuni de audit in cadrul carora a abordat, in egala
masura, conformitatea si performanta gestionarii acestui Fond.

Tergiversarea implementarii proiectelor, motivata
de finantarea proiectelor in mai multe etape,
inregistrate ca proiecte separate, genereaza riscul
nefinalizarii lor.

Aprobarea proiectelor investitionale in lipsa
resurselor financiare ( pe parcursul ultimilor 5 ani
au fost aprobate proicte fara acoperire financiara,
in valoare de 289,0 milioane lei).

Lipsa criteriilor de evaluare si a mecanismelor de
masurare a rezultatelor si disciplina slaba a
beneficiarilor de proiect.

Monitorizarea neadecvata a procesului de
selectare si implementare a proiectelor de catre
Consiliul de administratie si ministerul de ramura.

Figura nr. 50. Carente in managementul Fondului ecologic national
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Constatarile de audit au scos in evidenta atat probleme de nerespectare a
normelor in gestiunea Fondului ecologic, cat si rezerve la capitolul
performanta administrarii acestuia (figura nr. 50).

In context, se releva:

e tergiversarea implementarii proiectelor, motivata de finantarea
proiectelor in mai multe etape, fiecare etapa fiind inregistrata ca un
proiect aparte, genereaza riscul nefinalizarii lor. In acest sens, sunt
necesare actiuni urgente de revizuire a modului de finantare a proiectelor
din contul Fondului, astfel va fi asigurata finalizarea acestora in termen,
va fi imbunatatita comunicarea intre antreprenori, ceea ce va favoriza
evitarea costurilor suplimentare ale proiectului;

e aprobarea proiectelor investitionale in lipsa resurselor financiare. De
exemplu, pe parcursul ultimilor 5 ani au fost aprobate proicte
investitionale fara acoperire financiara, in valoare de 289,0 milioane lei.
Astfel, este absolut necesara revizuirea mecanismului de alocare a
resurselor financiare din Fond, pe baza de prioritati si in functie de
resursele disponibile;

e lipsa criteriilor de evaluare si a mecanismelor de masurare a rezultatelor,
de rand cu disciplina slaba a beneficiarilor de proiect a conditionat
raportarea nereala a rezultatelor obtinute in implementarea proiectelor
finantate din Fondul ecologic national;

e monitorizarea neadecvata a procesului de selectare si implementare a
proiectelor de catre Consiliul de administratie si ministerul de ramura,
ceea ce a determinat aprobarea proiectelor care nu intrunesc criteriile de
eligibilitate, precum si unele care au fost respinse de catre expertii in
domeniu.

Mentinerea formulei existente de alocare a mijloacelor financiare ale
Fondului, de rand cu neincurajarea competitivitatii pentru aprobarea
proiectelor fiabile mentin riscul major de nefinalizare a acestora si
neobtinerea rezultatelor scontate.
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Pentru redresarea situatiei create, in scopul alocarii conforme si eficiente a
resurselor din Fondul ecologic national, este necesara revizuirea metodelor,
mecanismelor si instrumentelor folosite pentru gestionarea mijloacelor
financiare destinate implementarii proiectelor.
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Auditul conformitatii executarii bugetelor unitatilor

administrativ-teritoriale din raionul Dubasari

Autoritatile publice locale din raionul Dubasari, conform legislatiei, dispun
de competentele si atributiile care le permit realizarea misiunii lor de baza
pentru a rezolva si administra, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si
in favoarea populatiei, o parte importanta din treburile publice. Autoritatile
si institutiile publice din subordinea acestora isi desfasoara activitatea
potrivit Legii nr.397-XV din 16.10.2003, in baza bugetelor de venituri si
cheltuieli, supuse analizei si aprobarii atat de conducerea executiva, cat si
de autoritatile deliberative ale acestora.

Conformitatea formarii si executarii bugetelor in cadrul autoritatilor publice
locale are ca scop consolidarea disciplinei financiare si sporirea eficientei
utilizarii fondurilor publice. Auditul public extern al autoritatilor publice
locale ramane in continuare axat pe problemele ce tin de relevanta
managementului resurselor publice, exercitat de autoritatile locale conform
competentelor si responsabilitatilor atribuite prin lege. In acest sens,
activitatea de audit a fost exercitata si directionata pe aspectele ce tin de:
evaluarea respectarii de catre autoritatile publice locale a legalitatii si
regularitatii procesului bugetar, administrarea prudenta si raportarea
veridica a veniturilor si cheltuielilor bugetare etc.

in pofida evaluarilor precedente si recomandarilor privind activitatea de
gestionare a resurselor si fondurilor publice, Curtea de Conturi constata ca
abaterile si neregulile depistate anterior nu numai ca persista, ci si raman,
practic, in toate autoritatile publice locale supuse auditului din raionul
Dubasari. Astfel, auditul public extern releva ca:

e abordarile si mecanismele manageriale neadecvate ale Serviciului Fiscal
de Stat si autoritatilor publice locale, precum si lipsa informatiilor si
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metodologiilor necesare au afectat procesul de planificare si executare a
veniturilor bugetare;

ponderea veniturilor ce provin din impozitul pe proprietate in totalul
veniturilor a constituit doar 1,1%, lucru cauzat de faptul ca doar 2,5% din
bunurile imobile au fost evaluate si participa la formarea bazei
impozabile;

consiliile locale nu au emis decizii prin care sa stabileasca plata pentru
folosirea unor terenuri (30,9 ha) sau pretul normativ a fost aplicat
neconform, ceea ce a conditionat nerealizarea veniturilor bugetare
estimate de audit in valoare de 3,8 milioane lej;

neincasarea veniturilor bugetare estimate de audit intre 2,6 milioane lei
si 3,5 milioane lei, din cauza aplicarii neconforme a pretului normativ si
nerespectarii procedurilor stabilite de cadrul legal la vanzarea-
cumpararea terenurilor;

nedispunerea de state de personal si scheme de incadrare avizate de
Cancelaria de Stat si inregistrate la Ministerul Finantelor;

incheierea a 23 contracte de prestari servicii in scopul camuflarii
raporturilor de munca si de serviciu, inclusiv in functii publice, si
raportarea la alte articole de cheltuieli a cheltuielilor de retribuire a
muncii in valoare de 0,4 milioane lei;

desfasurarea neregulamentara a achizitiilor publice de bunuri;

consiliul raional nu a asigurat valorificarea veniturilor in valoare de
0,8 milioane lei din taxa pentru folosirea drumurilor, pentru reparatia si
intretinerea drumurilor;

autoritatile publice locale nu au asigurat prezentarea la Ministerul

Finantelor a datelor veridice necesare calcularii transferurilor cu
destinatie speciala pentru invatamantul prescolar, suplimentul la salariu
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de 1000 lei si sporul la salariu de 30% personalului institutiilor bugetare
din partea stanga a Nistrului, ceea ce a cauzat neutilizarea a
2,25 milioane lei pentru sporurile si suplimentele la salariu, in anii
2015-2016, din transferurile din bugetul de stat;

managementul contabil defectuos a determinat: efectuarea
necorespunzatoare a inventarierilor; necontabilizarea retelelor de apa si
de canalizare aflate 1in gestiunea intreprinderilor municipale
(26,2 milioane lei); necontabilizarea valorii bunurilor nou create
(7,7 milioane lei), a terenurilor aferente cladirilor publice (2,5 milioane lei)
si altor bunuri (0,98 milioane lei), ceea ce nu asigura o raportare veridica
a situatiilor financiare, conditioneaza deficiente in prezentarea rezonabila
a informatiilor pentru luarea deciziilor in scopul consolidarii bazei fiscale

(figura nr. 57).
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bunurilor nou create
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terenurilor aferente cladirilor
publice

Figura nr. 51. Abateri depistate in Autoritatile publice locale din r-I Dubasari
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Neintreprinderea de catre autoritatile publice locale din r-nul Dubasari a
unor masuri sistemice in materie de identificare, evaluare si monitorizare a
potentialului economico-financiar al teritoriului, utilizarii regulamentare a
mijloacelor bugetare si gestiunii eficiente a patrimoniului public, precum si
neorganizarea si neimplementarea sistemelor de control intern au
determinat cresterea gradului de dependenta a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale din r-nul Dubasari de transferurile de la bugetul de
stat (figura nr. 52).

Nu s-au intreprins masuri sistemice pentru identificarea,
evaluarea si monitorizare a potentialului economico-
financiar al teritoriului.

Nu s-au utilizarearegulamentar mijloacele bugetare si
gestiunea eficienta a patrimoniuluipublic.

Nu s-au organizat siimplementat sisteme de control intern.

Acestea au determinat cresterea gradului de dependenta a
bugetelor unitatilor administrativ-teritorialedin r-nul Dubasari
de transferurilede la bugetul de stat.

Figura nr. 52. Cauze ce duc la dependenta autoritatilor publice locale din r-I Dubasari
de transferurile de la Bugetul de Stat
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Misiuni de audit al
performantei

Auditul performantei ,,Functionalitatea si rezultativitatea

operationala aferente administrarii impozitelor si

taxelor”

Colectarea deplina si in termen a impozitelor si taxelor la bugetul public
national, prin exercitarea functiilor si atributiilor de administrare fiscala si
vamala, reprezinta sarcina prioritara a Serviciului Fiscal de Stat si a
Serviciului Vamal, in scopul asigurarii finantarii cheltuielilor statului si
consolidarii bazei economice.

Pentru realizarea acestui deziderat strategic, organele fiscale si vamale
urmeaza sa asigure un management institutional adecvat, in vederea
implementarii obiectivelor si atingerii performantelor in administrarea
impozitelor si taxelor.
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Activitatile desfasurate de auditul public extern, orientate spre evaluarea
managementului, dar si a rezultatelor activitatii de administrare a
impozitelor si taxelor de catre organele fiscale si vamale releva ca
functionalitatea si rezultativitatea operationala aferente administrarii
impozitelor si taxelor au fost influentate de nivelul redus de implementare
si functionare a sistemului de control intern al organelor cu atributii de
administrare fiscala si vamala, care a determinat insuficienta masurilor
administrative orientate spre obtinerea rezultatelor scontate in raport cu
resursele bugetare alocate.

VENITURILE ADMINISTRATE DE ORGANELE FISCALE SI VAMALE
IN TOTALUL VENITURILOR BUGETULUI PUBLIC NATIONAL

Miliarde lei:

Figura nr. 53. Tendinta pozitiva de majorare a veniturilor administrate de organiele fiscal si vamale
in totalul veniturilor bugetului public national
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Astfel, in anul 2017 veniturile administrate de organele fiscale si vamale in
totalul veniturilor bugetului public national au constituit 50,3 miliarde lei
(fara restituirea TVA), fiind in crestere cu 7,7 miliarde lei, fata de anul 2016,
si cu 11,7 miliarde lei, fata de anul 2015, ceea ce denota o tendinta pozitiva
de majorare a veniturilor bugetare (figura nr. 53). In ansamblu, ponderea
veniturilor administrate de organele fiscale si vamale in totalul veniturilor
bugetului public national este in crestere: de la 88,3% in anul 2015 pana la
94,2% in anul 2017.

Desi sarcina de colectare a veniturilor la bugetul public national, per
ansamblu, a fost realizata integral de catre organele fiscale si vamale, fiind
intreprinse masuri in vederea promovarii continue a conformarii benevole
la achitarea impozitelor si taxelor si incasarii platilor restante, auditul releva
unele riscuri, vulnerabilitati si problematici care limiteaza eficienta si
eficacitatea administrarii fiscale si vamale in colectarea impozitelor si
taxelor, si se materializeaza prin:

e nerealizarea sau realizarea partiala a indicatorilor de performanta stabiliti
de catre Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal;

e lipsa unor caracteristici definitorii ale obiectivelor stabilite si elaborarea
unor indicatori fara o fundamentare a modalitatii de calcul si a sursei de
colectare a informatiei;

e necorelarea in documentele de politici a unor indicatori de performanta,
precum si neestimarea resurselor si costurilor necesare in vederea
realizarii obiectivelor strategice;

e rezerve la fundamentarea indicatorilor planificati ai veniturilor bugetare,
care au afectat acuratetea estimarilor elaborate;

e neindeplinirea de catre Serviciul Fiscal de Stat a sarcinii de colectare a
taxei pe valoarea adaugata - cu 78,6 milioane lei (2015), precum si a
impozitului pe venit - cu 33,8 milioane lei (2016) si, respectiv, cu
78,8 milioane lei (2017). Concomitent, se releva neindeplinirea de catre
Serviciul Vamal a sarcinii de colectare a taxei pe valoare adaugata - cu
387,1 milioane lei (2015) si, respectiv, cu 44,7 milioane lei (2017);

e cresterea continua la buget a restantelor administrate de catre Serviciul
Fiscal de Stat, de la 1 844,6 milioane lei - in anul 2015, pana la
2 182,0 milioane lei - in anul 2017, precum si a celor administrate de catre
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Serviciul Vamal, de la 307,2 milioane lei - in anul 2015, pana la
385,8 milioane lei - in anul 2017 (figura nr. 54);

neincasarea la buget a unor sume calculate suplimentar sau recalculate
in baza controalelor efectuate, fiind incasate in anul 2017 de catre
Serviciul Fiscal de Stat doar 214,2 milioane lei, sau 10,5% din totalul
sumelor calculate (2 045,6 milioane lei), iar de catre Serviciul Vamal -
36,0 milioane lei, sau 442% din totalul sumelor calculate
(81,4 milioane lei).

RESTANTELE INREGISTRATE LA BUGET, MILIOANE LEI

| [ ® administrate de
catre Serviciul

VETE]

administrate de

catre Serviciul
Fiscal de Stat

Figura nr. 54. Cresterea continua a restantelor administrate de Serviciul fiscal si de Serviciul vamal

la Bugetul public national

De asemenea, activitatile auditului au atestat riscuri, vulnerabilitati si
problematici la aplicarea modalitatilor de executare silita a obligatiilor

fiscale si vamale, in vederea incasarii restantelor la buget; executarea si
implementarea partiala a unor cerinte si recomandari ale misiunilor
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precedente ale Curtii de Conturi; rezerve in functionalitatea sistemului de
control intern, care au avut impact asupra realizarii obiectivelor si atingerii
performantelor institutionale in administrarea impozitelor si taxelor.

in sustinerea celor consemnate, in baza constatarilor, rezuma c3
managementul institutional al organelor fiscale si vamale a asigurat in mare
parte realizarea obiectivelor si atingerea unor performante in administrarea
impozitelor si taxelor in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate.
Totodata, rezervele in activitatea sistemului de control intern au determinat
riscuri, vulnerabilitati si situatii problematice in sistemul de administrare
fiscala si vamala, influentand direct atingerea unor rezultate planificate,
contribuind la extinderea posibilitatilor de eschivare de la plata impozitelor
si taxelor, precum si la formarea restantelor la bugetul public national.
Aceste situatii reduc semnificativ gradul de performanta al administrarii
fiscale si vamale, avand impact direct asupra capacitatii de functionare si de
dezvoltare a statului in scopul acoperirii necesitatilor social-economice.

Rezervele in activitatea sistemului de control intern au
determinat riscuri, vulnerabilitati si situatii problematice in
sistemul de administrare fiscala si vamala, influentand direct
atingerea unor rezultate planificate, contribuind Ila
extinderea posibilitatilor de eschivare de la plata impozitelor
si taxelor, precum si la formarea restantelor la bugetul public
national.

Cele mentionate determina necesitatea adoptarii unor masuri orientate
spre sporirea eficientei si eficacitatii sistemului de control intern din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat si al Serviciului Vamal in activitatea de administrare
a impozitelor si taxelor, in scopul realizarii obiectivelor si performantelor
stabilite, prin imbunatatirea politicilor, procedurilor si instrumentelor de
administrare fiscala si vamala, remedierea unor deficiente si situatii
problematice, pentru consolidarea acestui sistem.
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Auditul performantei asupra Fondului republican si

fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei

Reducerea saraciei si asigurarea protectiei sociale sunt prioritatile Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2020". Astfel, protectia sociala a
populatiei este declarata prioritara in Cadrul de cheltuieli al statului. Aceasta
se asigura din mai multe surse, printre care sunt si fondurile de sustinere
sociala a populatiei.

Fondul de sustinere sociala a populatiei este creat pentru finantarea
programelor cu destinatie speciala in domeniul asistentei sociale, finantarea
serviciilor sociale incluse in pachetul minim de servicii sociale, in conditiile
stabilite de Guvern, precum si pentru finantarea cantinelor de ajutor social.

Astfel, Curtea de Conturi si-a propus de a audita performanta Fondului
republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei. Misiunea
de audit a stabilit:

e acordarea unor ajutoare o data in an, in situatia in care mijloacele
financiare sunt limitate, in lipsa unor criterii de selectare echitabila a
beneficiarilor, in functie de gradul de vulnerabilitate si a necesarului de
mijloace, ceea ce nu asigura satisfacerea necesitatilor pentru care se
solicita aceste ajutoare;

e neconcordanta cuantumului ajutoarelor materiale cu nevoile reale ale
beneficiarilor, prin ce se limiteaza satisfacerea acestora;

e potentialii beneficiari au fost privati de dreptul de a obtine ajutoare
materiale, deoarece organele competente nu au asigurat colectarea si
valorificarea integrala si in termen oportun a surselor de venituri aferente
(2,7 milioane lei) (figura nr. 55);

e imposibilitatea valorificarii mijloacelor disponibile in luna decembrie a
fiecarui an (21,3 milioane lei), precum si lipsa veniturilor in luna ianuarie,
cauzata de faptul ca Fondul republican nu reuseste sa distribuie
mijloacele intrate pentru acordarea ajutoarelor materiale;

e mijloacele nevalorificate sunt retrase in bugetul de stat, ceea ce creeaza
imposibilitatea de acordare a ajutoarelor materiale pe parcursul a 2 luni;
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prevederile neunivoce si imprecise nu ofera posibilitatea evaluarii
obiective si impartiale a posibililor beneficiari de ajutoare materiale;
lipsa unor criterii de stabilire a cuantumului ajutoarelor materiale
determina inechitatea intre solicitanti atat la nivel de fond, cat si la nivel
de tara si nu asigura obtinerea impactului semnificativ in sustinerea
persoanelor socialmente vulnerabile.

POTENTIALI BENEFICIARI AU FOST PRIVALI DE
DREPTUL DE A OBtINE ATUTOARE MATERIALE,
DEOARECE ORGANELE COMPETENTE NU AU

ASIGURAT COLECTAREA SI VALORIFICAREA
INTEGRALA S! IN TERMEN OPORTUN A SURSELOR
DE VENITURI AFERENTE

(2.7 MILIOANE LEI)

Figura nr. 55. Deficiente in functionarea fondurilor de sustinere social a populatiei

Acordarea unor ajutoare o data in an, in lipsa unor criterii definite, precum
si fara evaluarea vulnerabilitatii si a necesarului real nu asigura satisfacerea
necesitatilor pentru care se solicita aceste ajutoare, iar modul inconsecvent

de formare si administrare a fondurilor de sustinere sociala a populatiei
determina neincasarea deplina a mijloacelor financiare, prin ce nu se asigura
disponibilitatea mijloacelor pentru acoperirea necesitatilor unor potentiali

beneficiari.
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Auditul performantei ,Asigura Agentia Nationala pentru

Siguranta Alimentelor, prin controalele efectuate, ca

toate produsele alimentare provenite din import sunt

sigure si nu prezinta pericol pentru sanatatea

consumatorilor?”

Protejarea sanatatii cetatenilor, la fiecare etapa a procesului de productie,
este o prioritate-cheie a politicilor economice si de sanatate publica.
Pornind de la bunele practici ale Uniunii Europene, guvernarea isi doreste
sa se asigure ca cetatenii au acces la alimente sigure, obtinute din plante si
animale sanatoase, in acest scop fiind creata Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor.

Curtea de Conturi a efectuat evaluarea activitatii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, pentru a determina daca mecanismele existente in
cadrul acesteia, precum si actiunile intreprinse de Agentie garanteaza faptul
ca produsele alimentare provenite din import sunt, mai intai de toate,
sigure.

Analiza efectuata de audit denota ca, pe parcursul anilor 2016-2017,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a realizat unele progrese in
vederea implementarii masurilor prevazute in documentele de politici, care
se exprima prin:

e reconstructia a 4 puncte de control sanitar-veterinar si fitosanitar,
precum si dotarea acestora cu echipamentul necesar, in scopul
consolidarii capacitatilor de gestionare a riscurilor aferente sigurantei
alimentelor;

e implementarea sistemului informational computerizat veterinar integrat
TRACES pentru a urmari miscarea tuturor produselor alimentare, hranei
pentru animale si animalelor vii, in vederea unei mai bune protectii a
consumatorilor;
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e elaborarea unor proceduri operationale aferente controalelor efectuate

importul de marfuri, menite sa imbunatateasca controalele

inspectorilor din cadrul Agentiei.

Sistemul de control nu asigura pe deplin controlul sanitar-
veterinar al alimentelor importate si necesita imbunatatiri.

procedurile existente privind autorizarea operatiunilor de
import al marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar nu
garanteaza siguranta produselor importate.

lipsa accesului la Sistemul Integrat Vamal ,Asycuda World”
privind importul de marfuri creeaza premise pentru a nu fi
supuse controlului sanitar-veterinar si fitosanitar toate loturile
importate.

Agentia nu are stabilite activitati eficiente de control la importul
de produse care contin organisme modificate genetic.

Figura nr. 56. Deficiente in activitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Totodata, auditul releva ca, de rand cu progresele inregistrate, persista

unele deficiente si problematici, si anume (figura nr. 56):

e sistemul de control nu asigura pe deplin controlul sanitar-veterinar al
alimentelor importate si necesita imbunatatiri;

neutilizarea echipamentelor si utilajelor instalate la cele 4 posturi de

control sanitar-veterinar si fitosanitar in care s-au investit mijloace in

valoare de peste 60,0 milioane lei compromite investitiile efectuate,

incurajand patrunderea pe piata interna a produselor nesigure, fapt ce

pune in pericol sanatatea cetatenilor;
procedurile existente privind autorizarea operatiunilor de import al
marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar nu garanteaza siguranta
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produselor importate, iar realizarea neadecvata a planurilor de prelevare
a probelor nu garanteaza siguranta alimentelor provenite din import;

e loturile importate de la care au fost prelevate probe sunt expuse
comercializarii pana la obtinerea rezultatelor de laborator, fapt ce de
asemenea compromite siguranta alimentelor importate si are impact
negativ asupra sanatatii consumatorilor;

e lipsa accesului la Sistemul Integrat Vamal ,Asycuda World"” privind
importul de marfuri creeaza premise pentru a nu fi supuse controlului
sanitar-veterinar si fitosanitar toate loturile importate;

e Agentia nu are stabilite activitati eficiente de control la importul de
produse care contin organisme modificate genetic si nu monitorizeaza
utilizarea acestora in scopul detectarii eventualelor efecte neprevazute.

Neutilizarea echipamentelor si utilajelor instalate la cele 4
posturi de control sanitar-veterinar si fitosanitar in care s-
au investit mijloace in valoare de peste 60,0 milioane lei
compromite investitiile efectuate, incurajand patrunderea
pe piata interna a produselor nesigure, fapt ce pune in
pericol sanatatea cetatenilor.

Neconformitatile constatate au fost determinate de lipsa de mecanisme
eficiente pentru supravegherea stricta a normelor sanitar-veterinare si
fitosanitare la importul de produse alimentare, hrana pentru animale,
animale si furaje, in vederea inofensivitatii lor. Acest fapt afecteaza, per
ansamblu, credibilitatea activitatii institutiei in materie de garantie ca
produsele alimentare provenite din import sunt sigure si nu prezinta pericol
pentru sanatatea consumatorilor.
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Auditul performantei Proiectului LAgricultura

competitiva in Moldova”

Proiectul ,Agricultura competitiva in Moldova” a fost conceput pentru a
spori calitatea produselor agricole si competitivitatea acestora pe piata
interna si cea externa, diversificarea pietelor de desfacere si cresterea
exporturilor. In acest scop, Guvernul Republicii Moldova a contractat de
la Asociatia Internationala pentru Dezvoltare unimprumut in valoare
totala de circa 27,40 milioane DST si de la GEF (Facilitatea Globala de
Mediu), doua granturi in valoare de 4,44 milioane dolari SUA, iar de
la Agentia Internationala Suedeza de Cooperare in Dezvoltare -
18,77 milioane coroane suedeze.

Obiectivul principal al proiectului a constat in sustinerea agendei de
reforma a Guvernului in domeniile privind siguranta si calitatea alimentelor;
imbunatatirea oportunitatilor pe piata pentru agricultori prin oferirea
suportului investitional in modernizarea infrastructurii post-recolts;
dezvoltarea institutionala prin crearea si consolidarea grupurilor de
producatori; implementarea bunelor practici agricole si a managementului

durabil al terenurilor.

Evaluarile efectuate de audit denota ca, desi indicatorii de rezultat ai
Proiectului in mare masura au fost indepliniti, impactul asupra modernizarii
sistemului de management al sigurantei alimentelor si al cresterii
competitivitatii produselor agroindustriale, urmare a investitiilor in
grupurile de producatori, se produc cu intarziere si nu este asigurata

valorificarea deplina a acestora.
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Neutilizarea echipamentelor procurate pentru
realizarea lucrarilor de reabilitare a perdelelor
forestiere de protectie si dotarea a doua puncte
de inspectie la frontiera in valoare de

3,7 milioane lei.

Majorarea cu circa 12,3 milioane lei a costurilor
lucrarilor de renovare si reconstructie a
edificiilor Agentiei, urmare a extinderii
termenelor de executare a lucrarilor;.

finantarea beneficiarilor neeligibili cu suma de
7.1 milioane lei, urmare a nerespectarii criteriilor
de eligibilitate la etapa de examinare a dosarelor
de solicitare a compensatiilor;

Figura nr. 58. Carente in implementarea proiectului “Agricultura competitiva in Moldova”

in context, auditul relevd carente in procesele de implementare,

monitorizare, precum si utilizarea lor in conditii de eficienta, eficacitate si

economicitate a resurselor alocate, si anume (figura nr. 58):

e neutilizarea echipamentelor procurate pentru realizarea lucrarilor de
reabilitare a perdelelor forestiere de protectie si dotarea a doua puncte
de inspectie la frontiera in valoare de 3,7 milioane lei;

e suportarea cheltuielilor suplimentare in valoare de 2,0 milioane lei pentru
ajustarea la conditiile tehnice a echipamentelor destinate Agentiei
.Moldsilva”;

e supraestimarea cu circa 4,6 milioane dolari SUA a necesarului de mijloace
financiare destinat acordarii sprijinului financiar producatorilor agricoli,
resurse contractate prin acordul de finantare, suma fiind ulterior
realocata la alte componente ale Proiectului;
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e majorarea cu circa 12,3 milioane lei a costurilor lucrarilor de renovare si
reconstructie a edificiilor Agentiei, urmare a extinderii termenelor de
executare a lucrarilor; majorarea cu circa 12,1 milioane lei a costurilor
lucrarilor pentru constructia si reconstructia edificiilor Agentiei,
contractate in cadrul urmatoarelor licitatii, ca urmare a rezilierii
contractelor de antrepriza incheiate initial;

Intarzierea cu peste 10 luni la obtinerea acreditarii
internationale pentru 2 laboratoare a limitat sporirea
capacitatii de prevenire a riscurilor potentiale care pot

afecta sanatatea populatiei.

e finantarea beneficiarilor neeligibili cu suma de 7,1 milioane lei, urmare a
nerespectarii criteriilor de eligibilitate la etapa de examinare a dosarelor
de solicitare a compensatiilor;

e irosirea mijloacelor banesti in valoare de circa 0,9 milioane lei, urmare a
nevalorificarii lucrarilor de proiectare, precum si a finalitatii reduse a
activitatii de armonizare a cadrului regulator cu reglementarile Uniunii
Europene;

e neasigurarea de catre Comisiile speciale locale si centrale a procesului
conform de examinare a dosarelor de solicitare a compensatiilor, precum
si emiterea de catre autoritatile administratiei publice locale a actelor
neveridice privind suprafetele plantatiilor multianuale, determinand
acordarea de sprijin financiar beneficiarilor neeligibili;

in concluzie se releva ca neidentificarea corespunzitoare a necesittilor,
intarzierile, necoordonarea sau implementarea neadecvata a unor actiuni,
valorificarea necorespunzatoare a realizarilor afecteaza fiabilitatea
rezultatelor obtinute si pot periclita efectul acestora asupra modernizarii
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sistemului de management al sigurantei alimentelor, precum si asupra
sporirii calitatii si competitivitatii produselor agroindustriale. Astfel, in
scopul atingerii integrale a obiectivelor Proiectului si mentinerii efectelor
acestora, sunt necesare actiuni de consolidare a sistemului de control si
supraveghere in vederea realizarii si masurarii progreselor si a impactului
prin intermediul unor indicatori relevanti si date fiabile, precum si
asigurarea  respectarii  principiilor bunei gestiuni  financiare in
implementarea actiunilor Proiectului.
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Auditul de mediu privind calitatea aerului in Republica

Moldova

Dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sanatate, inclusiv dreptul de a respira aer curat, reprezinta
incontestabil dreptul fundamental al omului prevazut de Constitutie.

Protectia aerului constituie un subiect de importanta globala, care trebuie
sa devina o prioritate nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile
de viata si sanatate ale populatiei, realizarea intereselor economice, precum
si capacitatile de dezvoltare durabild a societatii. intr-o lume tot mai
urbanizata, oamenii au nevoie de aer curat.

Asigurarea protectiei aerului atmosferic este o parte indispensabila a
politicilor de mediu si de dezvoltare durabila a Republicii Moldova. in acest
sens, pentru a dezvolta politici corespunzatoare, Republica Moldova s-a
angajat sa-si apropie progresiv legislatia nationala de cea a Uniunii
Europene, in termenele stipulate in Acordul de Asociere.

in acest scop, misiunea de audit a identificat principalele vulnerabilitati ce
tin de asigurarea calitatii aerului in Republica Moldova (figura nr. 59):

e lipsa unui sistem de management integrat al calitatii aerului, care ar
asigura respectarea absoluta a principiului ,Poluatorul plateste”;

e neajustarea la cerintele actuale a mecanismelor legale de gestionare a
domeniului;

e ineficienta sistemului actual de monitorizare a calitatii aerului;

e nerealizarea angajamentelor internationale din cauza raportarii partiale;

e accesibilitatea limitata la informatiile privind calitatea aerului;

e cooperarea nerezultativa intre responsabilii cu competente in domeniy;

¢ nealocarea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea domeniului;
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Lipsa unui sistem de management integrat al calitatii aerului,
care ar asigura respectarea absoluta a principiului
.Poluatorul plateste”;

Ineficienta sistemului actual de monitorizare a calitatii
aerului;

Nerealizarea angajamentelor internationale din cauza
raportarii partiale;

Nealocarea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea
domeniului;

Neestimarea impactului poluarii aerului asupra starii
sanatatii;
Neplafonarea emisiilor de poluanti;

Nereglementarea exhaustiva a cuantumului amenzii aplicate
in aceleasi conditii pentru depasirea emisiilor admisibile;

Lipsa retelei de automonitorizare si inregistrare automata a
emisiilor de poluantiin aerul atmosferic.

Figura nr. 59. Vulnerabilitati ce tin de asigurarea calitatii aerului in Republica Moldova

e neestimarea impactului poluarii aerului asupra starii sanatatii;

¢ neplafonarea emisiilor de poluanti;

¢ informatii nereale privind volumul emisiilor de poluanti in aer atat de la
sursele fixe, cat si de la cele mobile;

e neasigurarea principiului de interzicere a poluarii in conditiile raportului
.plata pentru poluare - impact provocat mediului”;

e nereglementarea exhaustiva a cuantumului amenzii aplicate in aceleasi
conditii pentru depasirea emisiilor admisibile;

e ineficienta procedurilor existente de control al poluarii in conditii
meteorologice nefavorabile;

e lipsa retelei de automonitorizare si inregistrare automata a emisiilor de
poluanti in aerul atmosferic.
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in concluzie, mentionam c& in Republica Moldova calitatea aerului este un
motiv real de ingrijorare, indeosebi in lipsa unui sistem de management
integrat al aerului, care sa asigure buna coordonare si functionare atat a
sistemului institutional, in general, cat si a sistemelor de monitorizare,
informare si responsabilizare a poluatorilor, tinand cont de situatia in
domeniu, in special.

Sistemul actual de management al calitatii aerului este nefunctional si
ineficace, fiind sensibil in ceea ce priveste livrarea datelor veridice si in timp
real privind volumul emisiilor de poluanti in aer, estimarea starii de sanatate
in raport cu nivelul de poluare al aerului, coordonarea concentratiilor de
fond pentru evaluarea emisiilor limitat admisibile, atragerea finantarii
pentru modernizarea sistemului de monitorizare si a echipamentelor de
control ecologic, organizarea controalelor privind echiparea statiilor de
testare tehnica cu utilaj care sa determine indicatorii ecologici ai surselor
mobile, raportarea la pozitiile ,,factorul ecologic”, stabilirea criteriilor privind
cuantumul si valoarea amenzii aplicate pentru responsabilizarea
poluatorilor, determinarea cuantumului platii pentru poluare in diferite
regiuni ale tarii, echilibrarea raportului “plata pentru poluare — prejudiciu
provocat mediului”, plafonarea la nivel national a emisiilor de poluanti,
controlul nivelului de poluare a aerului in conditii meteo nefavorabile,
precum si monitorizarea de la sursa a emisiilor de poluanti in aer.

Astfel, se atesta necesitatea consolidarii capacitatilor administrative in
vederea solutionarii problemelor in domeniu, prin initierea actiunilor cu
scop reparatoriu si preventiv privind poluarea aerului, precum si
transpunerea informatiilor despre calitatea aerului in planuri de actiuni
nationale, sustenabile din punct de vedere financiar.
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Auditul performantei ,,Sunt gestionate in mod eficient si

eficace mijloacele financiare ale Fondului rutier In

vederea asiqurarii dezvoltarii infrastructurii rutiere de

calitate?”

Drumurile publice reflecta artere importante, destinate nu numai sa reduca
distantele dintre regiuni, ci si sa contribuie la reducerea costurilor
transporturilor, precum si sa asigure interfunctionalitatea sistemelor si
securitatea la trafic.

Printre cele patru probleme majore care impiedica activitatea investitionala
in Republica Moldova, se regaseste si problema drumurilor. in acest sens,
una dintre prioritatile de dezvoltare ale Guvernului, statuate in Strategia
nationala de dezvoltare ,Moldova 2020", se axeaza pe sporirea investitiilor
publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul diminuarii
cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces.

Principalul instrument guvernamental prin care au fost mobilizate resursele
financiare interne, in scopul asigurarii finantarii activitatilor pentru
dezvoltarea infrastructurii rutiere, a fost formarea Fondului rutier. Fondul
este parte integranta a bugetului de stat, iar plafonul maxim anual al
acestuia se aproba de catre Parlament. Repartizarea mijloacelor Fondului
rutier se efectueaza conform Programelor anuale ale lucrarilor de reparatie
si intretinere a drumurilor publice, coordonate cu Consiliul Fondului rutier
si aprobate de catre Guvern, in limitele concrete, pe obiective si categorii
de lucrari.

in fiecare an bugetar, odatd cu aprobarea de caitre Parlament a Legii
bugetului de stat, se stabilesc resursele Fondului, ca parte integranta a
acestui buget, mijloacele fiind alocate de Ministerul Finantelor, pe masura
incasarii resurselor la conturile bugetului de stat, in corespundere cu cererile
de alocare a mijloacelor fondului.
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Neexecutarea veniturilor din taxa pentru folosirea
drumurilor de cdtre:

- avtovehiculeleinmatriculate;

- avtovehiculeleinmatriculate a caror
masa totala, sarcina masica pe axa
sau dimensiuni depasesc limitele
admise.

Figura nr. 60. Factorii care au afectat, acumularea resurselor in Fondul rutier

Totodata, Guvernul si-a stabilit ca prioritate strategica consolidarea
capacitatilor Fondului rutier si cresterea ponderii anuale a acestuia in
produsul intern brut pana la cel putin 1,2%.

Analiza efectuata de catre audit asupra dinamicii veniturilor precizate
pentru Fond pe ultimii 3 ani constata un caracter de restrangere. Astfel,
cuantumul pentru defalcarile in Fondul rutier in anul 2017, aprobat in
marime de circa 80% din volumul total al accizelor la produsele petroliere,
a fost diminuat la jumatate.

Functionalitatea eficienta a Fondului rutier, in contextul obtinerii
progreselor in domeniu, a fost influentata de neatingerea indicatorilor de
rezultat stabiliti.
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intr-o alta ordine de idei, evaluérile efectuate de catre audit atesta prezenta
unor rezerve in procesul de estimare a resurselor de formare a Fondului
rutier, care scot la iveala mecanisme nefunctionale de obtinere a
performantei in constituirea adecvata a Fondului, acestea, in unele cazuri,
fiind determinate de neargumentarea analitica si documentara din partea
Ministerului Finantelor a deciziilor luate in aspectul plafonarii mijloacelor
destinate in acest scop.

Un alt aspect, identificat de audit, care a influentat resursele acumulate in
Fondul rutier este si diminuarea indicatorilor bugetari, care au fost
preponderent influentati de neexecutarea veniturilor din: i) taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate; ii) taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate a caror masa
totala, sarcina masica pe axa sau dimensiuni depasesc limitele admise
(figura nr. 60).

Auditul a constatat ineficienta si lipsa transparentei decizionale la
repartizarea resurselor Fondului, care submineaza substantial contributia
utilizatorilor de drumuri publice.

Mecanismele privind acumularea, utilizarea si monitorizarea intrebuintarii
mijloacelor Fondului de catre persoanele responsabile cu atributii in acest
sens au derulat intr-un mod ineficient, fara atingerea unui management
performant, fiind constatate rezerve atat in procesul de administrare si
utilizare, cat si in procesul de monitorizare a mijloacelor Fondului.

Gestionarea insuficienta a resurselor Fondului a afectat obtinerea
rezultatelor scontate, inclusiv sustenabilitatea si durabilitatea dezvoltarii
infrastructurii drumurilor (figura nr. 67).

Prin urmare, mentinerea unei astfel de abordari din partea factorilor de
decizie vizavi de Fondul rutier compromite scopul pentru care a fost creat
acesta, iar contribuabilii vor continua sa achite accize si taxe rutiere fara a
beneficia de drumuri calitative.
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= Mecanismele privind acumulareaq,
vtilizarea si monitorizarea intrebuintarii
mijloacelor Fondului de catre persoanele
responsabile au derulat intr-un mod
ineficient.

Gestionarea insuficienta a resurselor
Fondului a afectat sustenabilitatea si
durabilitatea dezvoltarii infrastructurii
drumurilor.

mentinerea unei astfel de abordaridin
partea factorilor de decizie vizavi de
Fondul rutier compromite scopul pentru
care afost creat acesta, iar contribuabilii
vor continua sa achite accize si taxe
rutiere fara a beneficia de drumuri
calitative.

Figura nr. 61. Deficiente in managementul si administrarea Fondului rutier
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Auditul performantei ,Performanta sectorului feroviar

este dependenta de implementarea coerenta a

guvernantei corporative si de investitiile efectuate in

acest domeniu”

Sectorul feroviar se considera un monopol natural si este principala
intreprindere de transport feroviar din tara, care asigura in volum deplin
necesitatile statului in transporturile de calatori si marfuri in trafic local,
interstatal si international. Transportul feroviar este considerat unul dintre
cele mai ecologice moduri de transport si este promovat de Uniunea
Europeana drept unul dintre pilonii politicii europene in domeniul

transporturilor in ultimele decenii.

Astfel, Curtea de Conturi si-a propus efectuarea auditului performantei la
{S. ,Calea Feratd a Moldovei”, in vederea evaludrii faptului dac
mecanismele de guvernanta existente au asigurat gestionarea eficienta a
fondurilor publice in perioada 2015-2016.

in context, o guvernantd corporativa consolidata permite intreprinderii s&
fie gestionata in mod eficient si in interesul social-economic al tarii. De
regula, o buna guvernanta se obtine prin activitati corespunzatoare
desfasurate de administratori si de Consiliul de administratie, printr-un
sistem de control intern eficient, prin transparenta si sporire a gradului de
constientizare a impactului deciziilor adoptate si propriilor activitati
intreprinse pentru dezvoltarea entitatii.

Mecanismul actual de guvernanta corporativa instituit in cadrul 1.S. ,,CFM”
nu a contribuit pe deplin la obtinerea performantei aferente gestiunii
entitatii in conditii de eficienta si eficacitate. In acest sens, evidentiem c3, in
perioada de gestiune 2015-2016, intreprinderea a inregistrat pierderi
majore in valoare de 105,2 milioane lei si, respectiv, de 53,2 milioane lei.
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O Nu afost elaborat un sistem Neefectuarea si neplanificarea
amplu de calculare a costurilor si achizitilor au conditionat crearea
formarea tarifelor pentru serviciile stocurilor cu miscare lents,
de transport feroviar, fapt ce nu mentinerea stocurilor depasite si
permite optimizarea principalelor inutile.
procese de afaceri si generarea de
noi oportunitati economice.

Ineficienta actiunilor _ Nedesfisurarea adecvatia
managementului nu au mentinut inventarierii patrimoniului a
si asigurat integritatea activelor incurajat posibilele riscuri de

corporale si au conditionat frauda, generdnd discrepante
ne(re)evalvareaa 42 339 de intre lista activelor patrimoniale

bunuri in valoare de 2,1 miliarde lei. Meinule = cale contabilzate

Figura nr. 62. Deficiente in managementul si administrarea sectorului feroviar

Printre deficientele, determinate de neimplementarea adecvata a
principiilor de guvernanta corporativa si care au influentat activitatea
intreprinderii per ansamblu, se enumera (figura nr. 62):

e nedezvoltarea sistemelor de management orientate spre obiective si
neinstituirea controlului managerial asupra proceselor operationale si
gestionare a riscurilor ce pot afecta atingerea obiectivelor;
neexercitarea corespunzatoare a atributiilor de catre Consiliul de
administratie compromite rolul si contributia fondatorului in asigurarea
integritatii, eficientei si performantei in gestionarea patrimoniului public
privat;

e neefectuarea si neplanificarea achizitiilor in conditii de eficienta si
economicitate, au conditionat crearea stocurilor cu miscare lenta,
mentinerea stocurilor depasite si inutile in detrimentul principiului cost-
beneficiu;
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e neelaborarea unui sistem amplu de calculare a costurilor, precum si lipsa
unui sistem complex de formare a tarifelor pentru serviciile de transport
feroviar, care nu au permis optimizarea principalelor procese de afaceri
si generarea de noi oportunitati economice;

5

5 Neajustarea si neoptimizareq, la noile
conjuncturi economice, a cheltuielilor aferente
resurselor tehnice, umane, materiale etc.a

determinat asumarea cheltuielilor de
intretinere a diferitor domenii nespecifice
activititii de bazi (baze de odihn, unititi
culturale, sociale, medicale, sportive etc),
mentinerea unvi numar impunitor de personal,
sporind cheltuielile si costurile serviciilor de
transport prestate.

Figura nr. 63. Deficiente Tn managementul si administrarea sectorului feroviar

e neajustarea si neoptimizarea, la noile conjuncturi economice, a
cheltuielilor aferente resurselor tehnice, umane, materiale etc. a
determinat asumarea cheltuielilor de intretinere a diferitor domenii
nespecifice activitatii de baza (baze de odihna, unitati culturale, sociale,
medicale, sportive etc.), mentinerea unui numar impunator de personal,
sporind cheltuielile si costurile servicillor de transport prestate

(figura nr. 63);
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e neexecutarea lucrarilor de reparatii a infrastructurii feroviare
corespunzator standardelor in domeniu a conditionat degradarea
continua a liniilor de cale ferata, defectarea a 800 de traverse si mai
multor bucati per km, cu impact asupra calitatii serviciilor prestate
cetatenilor in conditiile reducerii vitezei de circulatie a trenurilor;

e neintreprinderea actiunilor de rigoare privind extinderea bazei veniturilor
aferente bunurilor imobile neutilizate care pot fi oferite in locatiune a
condus la gestionarea ineficienta si suportarea cheltuielilor de intretinere
a acestora. De exemplu, cheltuielile de intretinere pentru bazele de
odihna nefunctionale au constituit 1,4 milioane lei;

e nedesfasurarea adecvata a inventarierii patrimoniului a incurajat
posibilele riscuri de frauda, generand discrepante intre lista activelor
patrimoniale detinute si cele contabilizate;

e neeficienta actiunilor managementului nu au mentinut si asigurat
integritatea activelor corporale si au conditionat ne(re)evaluarea a
42 339 de bunuri in valoare de 2,1 miliarde lej;

e nerecunoasterea si nereflectarea veridica a informatiilor aferente activelor
corporale a cauzat denaturarea acestora in valoare de
704,3 milioane lei;

e calcularea amortizarii activelor corporale neutilizate in procesul
operational a generat majorarea cheltuielilor operationale in valoare de
3,3 milioane lei;

e caracterul neregulat si neechitabil al deciziilor adoptate de catre Comisia
pentru probleme tarifare a conditionat subestimarea si ratarea
potentialelor venituri.

in contextul celor expuse, conchidem c& in cadrul intreprinderii nu a fost
instituit si implementat pe deplin sistemul de management al calitatii,
orientat spre administrarea eficienta si gestiunea economico-financiara
axata pe cost-beneficiu. Printre factorii care au generat situatiile mentionate,
se enumera: neimplementarea bunei guvernante corporative; neasigurarea

unei activitati economico-financiare viabile in conditii de eficienta si
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eficacitate; neasigurarea utilizarii eficiente a capitalului propriu,
nerespectarea coerentei cost-eficienta a obligatiunilor.

Consecintele guvernantei deficiente identificate in cadrul .S. ,Calea Ferata a
Moldovei” s-au manifestat prin performanta redusa a acesteia, suportarea
de pierderi, lipsa de uniformitate, iar gestionarea fondurilor s-a efectuat la
un nivel redus. Acest fapt pericliteaza nu numai indeplinirea obiectivelor
stabilite pentru anii 2014-2024 si investitiile care urmau a fi efectuate, ci si
modernizarea sectorului feroviar, unul dintre obiectivele majore ale
intreprinderii. De asemenea, aceasta poate afecta negativ competitivitatea
transportului feroviar in raport cu transportul rutier de pasageri si marfuri.
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Auditul performantei privind evidenta sistemelor si

resurselor informationale de stat

Dezvoltarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), economiei
digitale, securitatii cibernetice si guvernantei Internetului constituie
obiectivele prioritare ale statului, promovate prin politici orientate spre
asigurarea unei cresteri durabile a sectorului. Politica privind resursele
informationale este orientata spre crearea conditiilor juridice, economice,
organizatorice si de alta natura, necesare asigurarii unei dezvoltari
armonioase a societatii si a statului. Totodata, implementarea si functionarea
Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat are ca scop
asigurarea unei evidente la nivel national, a coordonarii actiunilor
autoritatilor publice privind crearea resurselor si sistemelor informationale
integrate, conturarea tabloului informational al tarii prin excluderea dublarii
de solutii TI, si, nu in ultimul rand, prezentarea in mod complet si veridic a
dezvoltarii resurselor si sistemelor informationale in Republica Moldova.

Astfel, Curtea de Conturi si-a propus efectuarea auditului in vederea evaluarii
functionalitatii si eficientei sistemului de evidenta a resurselor si sistemelor
informationale de stat, determinarii rezultatelor si progreselor inregistrate,
precum si elucidarea problemelor si riscurilor ce pot afecta impactul ulterior,
cu determinarea oportunitatilor de imbunatatire in acest sens.

Rezultatele auditului releva ca, desi a fost instituit un cadru normativ si
institutional pentru dezvoltarea si evidenta resurselor si sistemelor
informationale de stat, acesta nu este pe deplin aplicat si functional,
necesitand a fi ajustat la realitatile tehnologice si institutionale actuale. Acest
fapt genereaza riscul nerealizarii politicii de stat in domeniu si contribuie la
cresterea discrepantei intre politicile promovate si situatia actuala. Totodata,
desi au fost inregistrate anumite progrese tangibile, acestea nu s-au soldat
in deplina masura cu impactul scontat, fiind identificate si unele neajunsuri,
si anume (figura nr. 64):
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® Cadrul institutional aferent dezvoltarii, gestionarii si
evidentei resurselor si sistemelor informationale de stat
necesita a fi ajustat la realitatile tehnologice si
institutionale actuale.

Necorelarea capacitatilorinstitutionale disponibile ale

entitatilor cu sarcinile si atributiile suplimentare delegate,
fapt ce afecteaza atingerearezultatelor scontate.

pana in prezent lipseste o evidenta eficienta centralizata
a resurselor si sistemelor informationale de stat, fapt ce
conditioneaza procesul haotic de informatizare (lipsa sau
insuficienta coordonare, control si monitorizare).

Figura nr. 64. Neajunsuri depistate in procesele de evidenta a sistemelor
si resurselor informationale de stat

cadrul institutional aferent dezvoltarii, gestionarii si evidentei resurselor
si sistemelor informationale de stat necesita a fi ajustat si racordat la
realitatile tehnologice si institutionale actuale;

neutilizarea SI elaborate, inclusiv ca urmare a aplicarii fragmentare a
prevederilor legislatiei in domeniul TIC, indeosebi la crearea si
dezvoltarea tehnologiilor respective, fapt ce a conditionat utilizarea
ineficienta a resurselor alocate in acest scop;

neinregistrarea SI in evidenta contabild a entitatilor, ceea ce afecteaza
veridicitatea raportarii elementelor patrimoniale reflectate in situatiile
financiare ale acestora, cat si riscuri de utilizare ineficienta a resurselor;
necorelarea capacitatilor institutionale disponibile ale entitatilor cu
sarcinile si atributiile suplimentare delegate ca urmare a reorganizarii
acestora, fapt ce afecteaza atingerea rezultatelor scontate;
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promovarea si monitorizarea insuficienta a aplicarii prevederilor legale in
domeniu, determinata de capacitatile institutionale limitate si de
dispersarea competentelor in domeniy;

nepunerea in aplicare a SIA ,Registrul Resurselor si Sistemelor
Informationale de Stat”, din cauza lipsei cadrului regulator necesar,
precum si implicarii insuficiente a autoritatilor responsabile, ceea ce a
condus la neatingerea scopurilor scontate ale acestuia, inclusiv utilizarea
ineficienta a resurselor financiare in valoare de 1,1 milioane lei pentru
achizitia realizatg;

pana in prezent lipseste o evidenta eficienta centralizata a resurselor si
sistemelor informationale de stat, inclusiv ca urmare a neimplementarii
Registrului Resurselor si Sistemelor Informationale de Stat, fapt ce
conditioneaza procesul haotic de informatizare (lipsa sau insuficienta
coordonare, control si monitorizare);

o mare parte din SI create si implementate pe parcursul perioadei
auditate nu pot asigura schimbul de informatii intre ele, avand in vedere
incompatibilitatea platformelor, fapt conditionat inclusiv de lipsa unui
sistem de evaluare a conformitatii acestora, precum si a unui mecanism
eficient de monitorizare si coordonare a activitatilor in conformitate cu
directiile strategice prioritare in domeniul TIC;

deficientele constatate sunt cauzate de un cumul de factori sistemici,
principalii constand in (figura nr. 65 ). necorelarea capacitatilor
institutionale disponibile cu atributiile si sarcinile delegate, lipsa si
insuficienta acuta a capacitatilor institutionale (resurse umane,
financiare) in domeniul resurselor si sistemelor informationale de stat in
majoritatea absoluta a autoritatilor publice centrale, imperfectiunea si
carentele cadrului normativ-legislativ, inclusiv in aspectul delimitarii clare
a responsabilitatilor partilor in domeniu, precum si insuficienta si
ineficienta parghiilor aplicate pentru asigurarea conformarii entitatilor la
crearea si gestionarea resurselor si sistemelor informationale de stat;
implicarea insuficienta a autoritatilor responsabile in vederea
impulsionarii si asigurarii rezultatelor scontate; disfunctionalitatea
sistemului managerial pe dimensiunea de supraveghere si control al
aplicarii cerintelor cadrului normativ aferent crearii si gestionarii
resurselor si sistemelor informationale de stat; neimplementarea si
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nefunctionarea Registrului Resurselor si Sistemelor Informationale de
Stat etc.

» necorelarea capacitatilor institutionale disponibile cu
atributiile si sarcinile delegate.

» lipsa si insuficienta acuta a capacitatilor institutionale
(resurse umane, financiare) in domeniul resurselor si
sistemelor informationale de stat.

» imperfectiunea si carentele cadrului normativ-legislativ.

» disfunctionalitatea sistemului managerial pe
dimensiunea de supraveghere si control al aplicarii
cerintelor cadrului normativ aferent crearii si gestionarii

resurselor si sistemelor informationale de stat.

Figura nr. 65. Factori care au cauzat deficiente in procesele de evidenta
a sistemelor si resurselor informationale de stat

Altfel, auditul atesta ca, per ansamblu, au fost asigurate unele conditii
pentru asigurarea evidentei resurselor si sistemelor informationale de stat,
fapt confirmat si de instituirea unui cadru normativ relevant, desemnarea
entitatilor publice responsabile de monitorizarea si controlul aplicarii
acestora etc. Totodata, auditul releva ca pana in prezent nu a fost asigurata
o evidenta eficienta si exhaustiva a patrimoniului public in domeniul TIC
(atat la nivel de entitate publica, cat si la nivel national), ceea ce
conditioneaza utilizarea ineficienta si ineficace a resurselor publice alocate
in acest scop. In contextul misiunii de audit efectuate, Curtea de Conturi a
formulat un set de recomandari in vederea remedierii deficientelor si
carentelor constatate, precum si imbunatatirii activitatilor relevante.

205



Auditul performantei ,Care sunt progresele si

impedimentele/riscurile inreqistrate in cadrul

implementarii Proiectului ,e-Transformare a

Guvernarii"?”

Tehnologiile informationale si comunicatiile (TIC) influenteaza pozitiv
asupra tuturor sferelor vietii si contribuie la dezvoltarea social-economica a
statului, la producerea schimbarilor in viata populatiei, constituind una din
directiile strategice ale dezvoltarii mondiale, in scopul integrarii Republicii
Moldova in spatiul informational international, edificarii societatii
informationale in republica, fiind declarata drept una din prioritatile
nationale.

in acest scop, Guvernul Republicii Moldova, pe parcursul perioadei
2011-2016, a conceput si implementat, cu asistenta Bancii Mondiale,
Proiectul ,e-Transformare a Guvernarii”. Bugetul Proiectului a insumat
23,1 milioane dolari SUA, din care contributia Guvernului Republicii
Moldova a constituit 3,2 milioane dolari SUA.

Proiectul ,e-Transformare a Guvernarii” a fost realizat, avand obiectivul
general de a transforma furnizarea anumitor servicii publice selectate cu
aplicarea TIC, fiind axat pe unele dintre noile abordari inovatoare in
domeniul e-Guvernarii: tehnologiile Cloud, aplicatile guvernamentale,
initiativele de date deschise, guvernul ca platforma etc. Proiectul prevede
elaborarea Platformei tehnologice guvernamentale comune MCloud,
serviciilor electronice guvernamentale si serviciilor electronice publice,
ultimele fiind destinate cetatenilor (G2C), mediului de afaceri (G2B) si
Guvernului (G2G).

Reiesind din importanta domeniului auditat, a impactului acestuia, Curtea
de Conturi si-a propus evaluarea performantelor Proiectului
.e-Transformare a Guvernarii” prin determinarea rezultatelor si progreselor
inregistrate, precum si a riscurilor ce pot afecta impactul ulterior al acestuia.
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Urmare a evaluarilor efectuate, auditul atesta realizarea obiectivelor
aferente Proiectului, respectiv, a diversitatii activitatilor si produselor
implementate in cadrul acestuia, dar si unele probleme, care au afectat
eficienta, eficacitatea si durabilitatea acestuia, si anume (figura nr. 66):

e sistemul managerial al Proiectului, care a inclus o multitudine de organe
implicate in implementarea, monitorizarea si coordonarea implementarii
acestuia, inclusiv in entitatile publice, a fost in mare parte nefunctional si
ineficient, ceea ce a avut impact asupra sustenabilitatii Proiectului;

e impactul rezultatelor Proiectului asupra modernizarii tehnologice a
guvernarii este unul modest, cauzat in mare parte de faptul ca indicatorii
de performanta stabiliti si, dupa caz, metodele (procedurile) de colectare
a datelor nu au fost destul de relevanti/relevante pentru masurarea
gradului de atingere a obiectivului general al Proiectului;

@ Sistemul managerial al Proiectului a fost in mare parte nefunctional si
ineficient, ceea ce a avut impact asupra sustenabilitatii Proiectului.

o

Impactul rezultatelor Proiectului asupra modernizarii tehnologice a
guverndrii este unul modest.

Platformele guvernamentale si serviciile electronice implementate in
cadrul Proiectului nu sunt valorificate in prezent in deplind masura.

Elaborarea serviciilor electronice publice nu a rezultat cu

modernizarea tehnologica a tuturor proceselor interne, nefiind
digitizate unele procese interne de importantd majora.

Nu s-au respectat in deplind masura normele privind protectia
datelor cu caracter personal, precum si insuficienta cadrului normativ
si de reglementare a e-serviciilor dezvoltate etc.

o

Figura nr. 66. Deficiente care au afectat eficienta si eficacitatea proiectului
.e-Transformare a Guvernarii”
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platformele guvernamentale si serviciile electronice implementate in
cadrul Proiectului nu sunt valorificate in prezent in deplina masura, fapt
conditionat de multiplele carente in materie de norme si proceduri de
reglementare, managementul deficient si insuficienta personalului
competent, insuficienta sau lipsa leadership-ului in entitatile publice,
ceea ce diminueaza eficienta investitiilor realizate;

necoordonarea  actiunilor  autoritatilor  publice in  domeniul
crearii/dezvoltarii de noi infrastructuri, achizitionarii echipamentelor si
solutiilor soft proprii, in modul stabilit, a cauzat limitarea impactului
modernizarii serviciilor publice, inclusiv valorificarii produselor TI
achizitionate si instituite din contul Proiectului;

procesul de identificare si selectare a unor servicii publice pentru
digitizare nu a intrunit in totalitate normele stabilite, avand un caracter
sporadic si netransparent. Astfel, au fost digitizate unele servicii utilizate
de un numar relativ restrans de beneficiari/cetateni;

elaborarea serviciilor electronice publice nu a rezultat cu modernizarea
tehnologica a tuturor proceselor interne, nefiind digitizate unele procese
interne de importanta majora;

desi au fost realizate investitii, 4 din cele 17 Sisteme Informationale, in
valoare totala de circa 13 490 milioane lei, dezvoltate din contul
Proiectului (SIGEDIA, Registrul digital agricol, e-Autorizatie transport, e-
Integritate) la momentul desfasurarii auditului nu erau puse in
exploatare, nici utilizate corespunzator, iar perspectiva utilizarii pe viitor
a cel putin 2 din ele (SIGEDIA si Registrul digital agricol) este una incerta
(figura nr. 67);

nerespectarea in deplina masura a normelor privind protectia datelor cu

caracter personal, precum si insuficienta cadrului normativ si de
reglementare a e-serviciilor dezvoltate etc.
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Desi au fost realizate investitii,
4 din cele 17 Sisteme Informationale, in valoare totala de
circa —, dezvoltate din contul Proiectului
(SIGEDIA, Registrul digital agricol, e-Autorizatie transport,

e-Integritate) la momentul desfasurarii auditului nu erau
puse in exploatare, nici utilizate corespunzator, iar

perspectiva utilizarii pe vtitor a cel putin 2 din ele
(SIGEDIA si Registrul digital agricol) este una incerta.

Figura nr. 67. Problema constatataa proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”

Neajunsurile constatate sunt cauzate, in principal, de un cumul de factori
sistemici si sunt conditionate, in principiu, de pregatirea insuficienta a
Proiectului, care s-a amplificat, pe parcursul implementarii acestuia, prin
nerealizarea unor masuri prevazute in cadrul de reglementare si absolut
necesare pentru durabilitatea produselor create.

Concluzionand cele relatate, se releva ca, per ansamblu, cu unele rezerve de
imbunatatire, au fost asigurate conditiile necesare in vederea obtinerii
rezultatelor scontate ale Proiectului e-Transformare a Guvernarii, fapt
reflectat si de indeplinirea obiectivelor aferente Proiectului, prin instituirea
unui cadru normativ-legislativ relevant, desemnarea autoritatilor nationale
responsabile de monitorizarea si controlul gestionarii realizarii acestuia;
instituirea solutiilor informatice etc. Totodata, desi obiectivul Proiectului a
fost realizat, fiind inregistrate anumite progrese tangibile, din cauza unui
cumul de factori sistemici, la momentul auditului, acestea nu s-au soldat in
deplina masura cu impactul scontat privind impulsionarea procesului de
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modernizare tehnologica a guvernarii. Or, implicarea eficienta a organelor
responsabile si asigurarea unei conlucrari eficiente intre factorii implicati,
inclusiv prin intreprinderea actiunilor de rigoare in vederea eliminarii
carentelor constatate de auditul Curtii de Conturi, vor contribui la
consolidarea ulterioara a impactului scontat al Proiectului, a sustenabilitatii
acestuia, precum si la asigurarea conditiilor necesare pentru implementarea
Ccu succes a viitoarelor proiecte in domeniu.

Seria de factori consemnati in Raportul de audit urmeaza sa motiveze
Guvernul pentru intervenirea in timpul oportun prin examinari adecvate
asupra noului model de furnizare a serviciilor T, cu efectuarea, dupa caz, a
ajustarilor/interventiilor necesare in acest sens.
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Auditul performantei ,In ce masura managementul

Serviciului Guvernamental de Plati Electronice (MPay)

asigura atingerea impactului scontat?”

Instituirea unui serviciu de plati electronice a fost o necesitate
indispensabila, dat fiind faptul ca pana la implementarea acestuia nu a
existat o modalitate consistenta si unificata in privinta mecanismului de
achitare a serviciilor publice. in majoritatea cazurilor, prestatorul de servicii
decidea mecanismele acceptabile de plata, reiesind din capacitatea sa
tehnica, financiara si organizatorica. Evident, aceasta dificultate producea
un disconfort pentru cetateni. Astfel, pentru solutionarea centralizata a
problemei privind achitarea serviciilor publice electronice cu orice
instrument de plata disponibil in Republica Moldova, Guvernul a decis
instituirea Serviciului MPay.

Serviciul MPay a fost implementat in cadrul Proiectului e-Transformare a
Guvernarii in vederea asigurarii unui mecanism unic de achitare a serviciilor
publice, impozitelor, taxelor, amenzilor, majorarilor de intarziere
(penalitatilor) si altor plati la bugetul public national prin sistemul trezorerial
al Ministerului Finantelor, cu ajutorul instrumentelor de plata legal
disponibile.

Reiesind din importanta domeniului auditat, a impactului acestuia, auditul

a evaluat in ce masura managementul Serviciului Guvernamental de Plati

Electronice (MPay) asigura atingerea impactului scontat. Deficientele

constatate sunt (figura nr. 68):

e Serviciul MPay nu este valorificat in deplina masura, fapt determinat in
mare parte de utilizarea fragmentara a acestuia de catre autoritati,
institutii publice, cetateni — potentiali beneficiari ai Serviciului, ceea ce
diminueaza eficienta si eficacitatea investitiilor realizate;

e numarul nesemnificativ al serviciilor publice pasibile de a fi achitate prin
Serviciul MPay, ai caror beneficiari directi sunt cetatenii, nu a fost
influientat de schimbari tangibile privind accesul si utilizarea masiva de
catre populatie a acestora, fapt ce diminueaza eficacitatea Serviciului;
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e entitatile/institutiile beneficiare de servicii electronice nu dispun in
totalitate de capacitatile necesare pentru asigurarea durabilitatii
Serviciului MPay, astfel asimilarea acestuia ramane a fi scazuta etc,;

e impactul scontat a fost diminuat de ambiguitatile si carentele cadrului
normativ si celui regulator aferent Serviciului MPay;

Deficiente

& Serviciul MPay nu este pe deplin valorificat, fapt
determinat de utilizarea fragmentara a acestuia de
catre autoritati, institutii publice, cetateni — potentiali
beneficiari ai Serviciului.

Y impactul scontat a fost diminuat de ambiguitatile si
carentele cadrului normativ si celui regulator aferent
Serviciului MPay;

& activitatea insuficienta si ineficienta a entitatilor

responsabile de managementul si utilizarea Serviciului

MPay, amplificata de lipsa unui mecanism adecvat de

monitorizare, control si evaluare a eficientei si

eficacitatii utilizarii Serviciului, nu a asigurat in deplina
masura atingerea impactului scontat.

Figura nr. 68. Deficiente in managementul Serviciului Guvernamental de Plati Electronice (MPay)

e activitatea insuficienta si ineficienta a entitatilor responsabile de
managementul si utilizarea Serviciului MPay, amplificata de lipsa unui
mecanism adecvat de monitorizare, control si evaluare a eficientei si
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eficacitatii utilizarii Serviciului, nu a asigurat in deplina masura atingerea
impactului scontat;

e diminuarea eficientei si eficacitatii Serviciului, prin utilizarea in paralel a
modului traditional de achitare a serviciilor, impozitelor, taxelor,
amenzilor si altor plati la bugetul public national, conditionata inclusiv de
monitorizarea insuficienta si ineficienta din partea Ministerului Finantelor
si Centrului de Guvernare Electronica a executarii contractelor de catre
prestatorii de servicii de plata (figura nr. 69);

e cuantumul comisioanelor percepute din achitarile cu cardul impovareaza
bugetul de stat cu cheltuieli aditionale si conduc la faptul ca platile
electronice sa fie mult mai costisitoare fata de cele efectuate in mod
traditional, ceea ce limiteaza promovarea platilor fara numerar;

e controalele aferente asigurarii securitatii si integritatii datelor procesate
prin Serviciul MPay (inclusiv controalele de acces la Sistem de catre
utilizatorii cu rol de administrare si cele ale aplicatiei) nu sunt suficiente
si eficiente, iar lipsa unui mecanism eficient de monitorizare si control al
implementarii acestora poate afecta atingerea obiectivului scontat al
Serviciului.

Auditul conchide ca, desi au fost inregistrate anumite progrese tangibile,
acestea nu au inregistrat in deplina masura impactul scontat, fapt ce
genereaza riscuri majore asupra sustenabilitatii si durabilitatii Serviciului
guvernamental. De mentionat ca, deficientele constatate se datoreaza unui
cumul de factori sistemici, principalii constand in: necorelarea capacitatilor
institutionale si financiare disponibile cu atributiile si sarcinile delegate;
pregatirea insuficienta a procesului de instituire a Serviciului MPay,
exprimata prin neefectuarea unor analize exhaustive cu privire la evaluarea
necesitatilor, respectiv, a capacitatii platformei aferente Serviciului MPay,
precum si a capacitatilor institutionale ale autoritatilor implicate;
neasigurarea conditiilor suficiente pentru valorificarea Serviciului MPay;
imperfectiunea cadrului normativ in domeniu; ineficienta activitatii unor
organe implicate in implementarea Serviciului MPay, precum si implicarea
insuficienta a autoritatilor responsabile in vederea impulsionarii si asigurarii
rezultatelor scontate; managementul insuficient al riscurilor aferente. in
contextul misiunii de audit desfasurate, Curtea de Conturi a formulat un set
de recomandari pentru remedierea deficientelor si carentelor constatate,
precum si imbunatatirea activitatilor relevante.
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Diminuarea eficientei si eficacitatii
Serviciului, prin utilizarea in paralel a
modului traditional de achitare a
serviciilor, impozitelor, taxelor, amenzilor
si altor plati la bugetul public national,
conditionata inclusiv de monitorizarea
ineficienta din partea Ministerului
Finantelor si Centrului de Guvernare
Electronica a executarii contractelor de
catre prestatorii de servicii de plata.

Figura nr. 69. Deficiente in managementul Serviciului Guvernamental de Plati Electronice (MPay)
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Anexa

Lista Hotararilor adoptate de Curtea de Conturi in
perioada octombrie 2017 - septembrie 2018

Denumirea hotararii

Hotararea nr.53-s din 10 octombrie 2017 ,Privind Raportul
1. auditului situatiilor financiare ale Serviciului de Informatie si
Securitate pe exercitiul bugetar 2016"

Hotararea nr.55 din 08 noiembrie 2017 ,Privind Raportul
2. auditului performantei Proiectului ,Agricultura competitiva in
Moldova™

Hotararea nr.58 din 15 noiembrie 2017 ,Cu privire la Raportul
auditului privind autenticitatea situatiilor financiare aferente

3. implementarii Proiectului ,Fortificarea capacitatilor Sistemului
Informational de Management in Educatie””
Hotararea nr.60 din 21 noiembrie 2017 ,Cu privire la Raportul
de audit al performantei/TI ,Care sunt progresele si
4.

impedimentele/riscurile inregistrate in cadrul implementarii
Proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”?""
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Hotararea nr.61 din 27 noiembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului situatiilor financiare ale Internatului psihoneurologic,
mun. Balti”

Hotararea nr.62 din 27 noiembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului situatiilor financiare ale Azilului republican pentru
invalizi si pensionari, mun. Chisinau”

Hotararea nr.63 din 28 noiembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului situatiilor financiare ale Centrului republican de
reabilitare a invalizilor, veteranilor muncii si razboiului, com.
Cocieri, r-nul Dubasari”

Hotararea nr.64 din 29 noiembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Comisiei Electorale
Centrale aferente exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie
2016"

Hotararea nr.65 din 30 noiembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului de mediu privind calitatea aerului in Republica
Moldova”

10.

Hotararea nr.66 din 05 decembrie 2017 ,Cu privire la Raportul
auditului performantei ,,Sunt gestionate in mod eficient si eficace
mijloacele financiare ale Fondului rutier in vederea asigurarii
dezvoltarii infrastructurii rutiere de calitate?””

11.

Hotararea nr.68 din 18 decembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului situatiilor financiare ale Proiectului ,Consolidarea
eficacitatii retelei de asistenta sociala pe anul 2016""

12.

Hotararea nr.69 din 19 decembrie 2017 ,Cu privire la Raportul
auditului performantei ,Asigura Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, prin controalele efectuate, ca toate
produsele alimentare provenite din import sunt sigure si nu
prezinta pericol pentru sanatatea consumatorilor?"”
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13.

Hotararea nr.71 din 20 decembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului performantei asupra gestionarii Fondului ecologic
national in exercitiul bugetar 2016"

14.

Hotararea nr.72 din 20 decembrie 2017 ,Privind Raportul
auditului performantei Fondului republican si fondurilor locale de
sustinere sociala a populatiei”

15.

Hotararea nr.2 din 13 februarie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului conformitatii evidentei, inregistrarii si gestionarii
patrimoniului public, precum si a impozitarii bunurilor imobile”

16.

Hotararea nr.3-s din 20 februarie 2018 ,Privind Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Agentiei Rezerve
Materiale la 31 decembrie 2016"

17.

Hotararea nr.5 din 12 martie 2018 ,Privind Raportul auditului
conformitatii executarii bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale din raionul Dubasari pe anii 2015-2016"

18.

Hotararea nr.6 din 20 martie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului financiar privind gestiunea economico-financiara si
administrarea patrimoniului de catre Institutia Publica Nationala
a Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova” pentru
exercitiul bugetar 2016"

19.

Hotararea nr.7-s din 20 martie 2018 ,Privind Raportul de audit
al situatiilor financiare consolidate ale Departamentului
Institutiilor Penitenciare din subordinea Ministerului Justitiei”

20.

Hotararea nr.8 din 26 martie 2018 ,Privind Raportul auditului
performantei ,Performanta sectorului feroviar este dependenta
de implementarea coerenta a guvernantei corporative si de

mn

investitiile efectuate in acest domeniu

21.

Hotararea nr.9 din 28 martie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului la 31 decembrie 2017”

22.

Hotararea nr.11 din 11 aprilie 2018 ,Privind Raportul auditului
conformitatii asociat auditului performantei ,Managementul
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serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal-bugetar al
acestora””

23.

Hotararea nr.17 din 03 mai 2018 ,Privind Raportul auditului
programelor nationale in ocrotirea sanatatii la 31.12.2017"

24.

Hotararea nr.18 din 14 mai 2018 ,Cu privire la Raportul de audit
al performantei ,Functionalitatea si rezultativitatea operationala

"

aferente administrarii impozitelor si taxelor

25.

Hotararea nr.21 din 17 mai 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Agentiei Turismului la 31 decembrie
2017"

26.

Hotararea nr.23 din 25 mai 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului  financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
in anul bugetar incheiat 2017”

27.

Hotararea nr.24 din 28 mai 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017"

28.

Hotararea nr.25 din 28 mai 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului performantei managementului datoriei sectorului public
pe anul 2017"

29.

Hotararea nr.26 din 29 mai 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului  financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar
incheiat 2017"

30.

Hotararea nr.28 din 31 mai 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii la 31 decembrie
2017
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31.

Hotararea nr.29 din 12 iunie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale Consiliului National pentru
Acreditare si Atestate incheiate la 31 decembrie 2017”

32.

Hotararea nr.30 din 19 iunie 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Oficiului Avocatului Poporului la 31
decembrie 2017

33.

Hotararea nr.32 din 21 iunie 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Consiliului Concurentei la 31 decembrie
2017"

34.

Hotararea nr.35 din 22 iunie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale Serviciului Hidrometeorologic
de Stat incheiate la 31 decembrie 2017"

35.

Hotararea nr.38 din 25 iunie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare aferente procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public ale mun. Balti pe anul 2017"

36.

Hotararea nr.39 din 26 iunie 2018 ,Privind Raportul auditului
conformitatii gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic National in
anul 2017"

37.

Hotararea nr.40 din 27 iunie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale Proiectului ,Consolidarea
eficacitatii retelei de asistenta sociala pentru anul 2017”

38.

Hotararea nr.42 din 28 iunie 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica la 31 decembrie 2017"

39.

Hotararea nr.46 din 05 iulie 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale la 31 decembrie 2017

40.

Hotararea nr.50 din 23 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare aferente procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public de catre Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia pe anii 2016-2017"
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41.

Hotararea nr.51 din 23 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Economiei si Infrastructurii la 31 decembrie 2017”

42.

Hotararea nr.52 din 24 iulie 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Intreprinderii de Stat ,MoldATSA" la 31
decembrie 2017"

43.

Hotararea nr.53 din 24 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei
la 31 decembrie 2017

44.

Hotararea nr.54 din 25 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare ale Biroului Relatii Interetnice
incheiate la 31 decembrie 2017"

45.

Hotararea nr.55 din 25 iulie 2018 ,Privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Biroului de Curieri Speciali la 31
decembrie 2017"

46.

Hotararea nr.56-s din 26 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne la 31 decembrie 2017

47.

Hotararea nr.57 din 30 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului privind autenticitatea situatiilor financiare aferente
implementarii Proiectului ,Reforma Invatdmantului in Republica
Moldova pe exercitiul bugetar 2017""

48.

Hotararea nr.58 din 31 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului performantei ,In ce masura managementul Serviciului
Guvernamental de Plati Electronice (MPay) asigura atingerea
impactului scontat?"”

49.

Hotararea nr.59 din 31 iulie 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene la 31 decembrie 2017"
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50.

Hotararea nr.60 din 01 august 2018 ,Privind aprobarea
Raportului auditului situatiilor financiare consolidate ale
Ministerului Finantelor, incheiate la 31 decembrie 2017"

51.

Hotararea nr.61 din 01 august 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Apararii
la 31 decembrie 2017"

52.

Hotararea nr.62 din 02 august 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului performantei privind evidenta resurselor si sistemelor
informationale de stat”

53.

Hotararea nr.63 din 06 august 2018 ,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31
decembrie 2017"
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Notiuni

Auditul financiar — activitate independenta realizata in vederea obtinerii
unei asigurari rezonabile cu privire la masura in care situatiile financiare, in
ansamblu, nu contin denaturari semnificative ca urmare a fraudei sau erorii,
activitate ce se finalizeaza cu exprimarea unei opinii cu privire la faptul daca
situatiile financiare sunt prezentate, din toate punctele de vedere
semnificative, conform cadrului normativ aplicabil de raportare financiara.

Auditul performantei — activitate de evaluare independenta, obiectiva si
de incredere a modului in care entitatea auditata respecta principiile
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Auditul conformitatii — activitate independenta realizata in vederea
obtinerii asigurarii ca activitatile, tranzactiile financiare efectuate sunt, sub
toate aspectele semnificative, in conformitate cu reglementarile aplicabile.

Opinia auditorului — concluzie clara a auditorului public, exprimata in scris
intr-o forma standardizata, bazata pe activitatile de audit asupra situatiilor
financiare si referitoare la veridicitatea si conformitatea acestora, sub toate
aspectele semnificative, cu reglementarile aplicabile in domeniul respectiv.

Opinia poate fi exprimata asupra situatiilor financiare sau asupra
conformitatii, in corespundere cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil. Opinia de audit poate fi favorabila sau nefavorabila.

Opinia favorabila (fara rezerve) — opinia exprimata de auditor atunci cand
acesta ajunge la concluzia ca situatiile financiare sunt intocmite, din toate
punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de
raportare financiara aplicabil.

Opinia nefavorabila poate fi:

opinie cu rezerve — ca rezultat al obtinerii unor probe de audit suficiente si
adecvate, auditorul concluzioneaza ca denaturarile, individuale sau
cumulate, sunt semnificative, dar nu pervazive sau auditorul nu este capabil
sa obtina probe de audit suficiente si adecvate pe care sa-si fundamenteze
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opinia concluzionand ca efectele posibile asupra situatiilor financiare ale
denaturarilor nedetectate, in cazul in care exista, ar putea fi semnificative
dar nu pervazive.

opinie contrara — atunci cand auditorul, dupa ce a obtinut probe de audit
suficiente si adecvate, concluzioneaza ca denaturarile, individuale sau
cumulate, sunt atdt semnificative, cat si pervazive®> pentru situatiile
financiare.

imposibilitatea de exprimare a opiniei — situatia cand auditorul nu este
capabil sa obtina probe de audit suficiente si adecvate pe care s — si
fundamenteze opinia, si concluzioneaza ca efectele posibile ale
denaturarilor nedetectate asupra situatiilor financiare ar putea fi atat
semnificative cat si pervazive. In situatii extrem de rare, care implica
incertitudini multiple, auditorul concluzioneaza ca desi a obtinut probe de
audit suficiente si adecvate cu privire la fiecare din incertitudinile
individuale, nu este posibil s — si formeze o opinie asupra situatiilor
financiare din cauza eventualitatii interactiunii incertitudinilor si al
posibilului lor efect cumulat asupra situatiilor financiare.

Limitarea auditului — imposibilitatea efectuarii in volum complet a
procedurilor de audit considerate ca fiind necesare in circumstantele create
pentru realizarea obiectivului de audit.

Deficienta — schimbarea sensului, naturii sau caracterului unor date,
informatii, cifre etc.

Eroare — reprezentare gresita asupra unei situatii de fapt.

Situatie financiara — set de rapoarte care caracterizeaza pozitia financiara,
performanta financiara si alte informatii aferente activitatii entitatii pentru
o perioada de gestiune.

3 Pervaziv-termen utilizat, in contextul denaturirilor, pentru a descrie efectele denaturirilor sau eventualele efecte
asupra situatiilor financiare ori, daca este cazul, care nu pot fi detectate din cauza incapacitatii de a obtine probe de
audit suficiente si adecvate. Efectele pervazive (omniprezente) asupra situatiilor financiare sunt cele care, in opinia

auditorului:
(i) nu se limiteaza la elemente specifice, conturi sau elemente ale situatiilor financiare;
(i) daca sunt limitate, reprezinta sau ar putea reprezenta o parte semnificativa din situatiile financiare; sau

(iii) in ceea ce priveste prezentareainformatiilor, acestea sunt fundamentale pentruintelegerea de citre utilizatoria

situatiilor financiare.
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