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MESAJUL PRESEDINTELUI CURTII DE CONTURI

In calitate de presedinte al Curtii de Conturi, prezint Raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public pe exercitiul bugetar
2016, care a fost proiectat astfel incat sa reflecte, intr-o maniera clara si transparenta,
modul Tn care ne-am indeplinit obligatiile statutare in perioada octombrie 2016 -
septembrie 2017. Principiul legalitatii a servit drept baza pentru activitatea noastra,
utilizand ca punct de plecare drepturile si obligatiile consacrate in Constitutia Republicii
Moldova si, nemijlocit, in Legea Curtii de Conturi.

Chiar de lainceput vreau sa punctez: Curtea de Conturi nu este o instanta care sa pronunte
hotarari jurisdictionale sau o autoritate care aplica amenzi, dar este institutia suprema
care isi desfasoara activitatea prin realizarea auditurilor publice externe.

In prezent nu existd o practicd unicd, acceptatd la nivel international, pentru masurarea
performantelor institutiilor supreme de audit, deoarece, la nivel mondial, acestea
functioneaza cu diferite mandate si in diferite forme organizationale si juridice. Respectiv,
in stabilirea unui standard Tnalt de calitate, noi ne ghidam de Legea Curtii de Conturi,
concentrandu-ne atentia asupra obligatiei noastre statutare, sianume de a promova buna
guvernare a fondurilor publice.

Beneficiile rapoartelor noastre sunt vizibile atunci cand Parlamentul adoptd sau modifica
actele legislative, iar entitdtile auditate, prin implementarea recomandarilor Curtii, Tsi
consolideaza activitatea. Constatarile de audit deseori devin puncte de reper in activitatea
Guvernului, institutiilor de drept, organizatiilor nonguvernamentale, precum si oferd
cetatenilor informatii despre utilizarea banilor proveniti din impozitele achitate de ei.
Astfel, Tn calitate de Institutie Suprema de Audit tindem sa dobandim increderea
cetatenilor si sa oferim suport real Legislativului si Executivului.

n activitatea noastrd tinem cont nu doar de legislatie, dar si de viata public, stiintifics,
mass-media, Curtea de Conturi activand in conditii de o reald transparenta, in
conformitate cu standardele internationale. Toate rapoartele noastre sunt publice si pot
fi accesate pe pagina oficiala a institutiei.

Curtea de Conturi este un actor-cheie in sistemul de finante publice din Republica
Moldova si un gardian al gestiunii conforme a fondurilor publice. Avand in vedere
importanta deosebitd a activitatii noastre, in perioada de raportare am tins sa fim
profesionisti Tn ceea ce facem si sa ne cdlduzim de principiile de impartialitate si
integritate.

Un semn evident de recunoastere a muncii noastre este abordarea rapoartelor de audit
in cadrul sedintelor comisiilor parlamentare, fiind analizate constatarile si recomandarile
inaintate, dar si audiate entitatile vizate.

in perioada de raportare, in limita resurselor disponibile, am realizat si publicat 26 de
rapoarte cu constatdri bine intemeiate si obiective aferente celor mai acute probleme
economice si sociale din tard si am remis 1239 de recomandari catre 314 destinatari.

Dincolo de cele expuse, fiecare dintre rapoartele noastre a atras atentia asupra faptului ca
Republica Moldova trebuie sa progreseze fara a aduce daune viitorului nostru sau al
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copiilor nostri. Este nevoie de o crestere durabild pentru a depasi greutatile economice.
Tn acest scop, fondurile publice trebuie utilizate in mod regulamentar, astfel ca banul
public sa aducd o schimbare Tn viata cetdtenilor prin politici adecvate si servicii calitative.
De asemenea, trebuie sa acordam o atentie deosebita transparentei, eficacitatii, eficientei
si oportunitatii utilizarii fondurilor publice, deoarece acesti factori sunt la fel de importanti
precum suma veniturilor incasate in buget.

In calitate de institutie care si-a dobandit binemeritat prestigiul profesional si care
beneficiazda de increderea cetatenilor, lucram pentru a sustine Parlamentul si pentru a
promova, prin recomanddrile noastre, utilizarea economa si eficientd a fondurilor si
activelor publice. Avand in vedere dificultatile economice si financiare, precum si
experienta nationald din ultimul deceniu, nu exista nicio Tndoiald ca fondurile publice
trebuie sa fie ordonate. Prin auditurile efectuate in perioada de referinta, noi am sustinut
utilizarea conforma a finantelor publice si vom continua sa actionam in vederea atingerii
acestui obiectiv si pe viitor.

Veaceslav UNTILA,
Presedinte



EVENIMENTE PRODUSE TN PERIOADA RAPORTATA CARE AU SERVIT
MEDIULUI DE AUDIT

16 decembrie 2016 — Parlamentul a adoptat Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279, care
prevede la venituri suma de 33,2 miliarde lei si la cheltuieli — 37,4 miliarde lei, cu un deficit de 4,2
miliarde lei; Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr.286: la venituri — 17,5 miliarde lei, si la
cheltuieli = 17,5 miliarde lei; Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald nr.285: la
venituri— 6,1 miliarde lei, si la cheltuieli — 6,2 miliarde lei, cu un deficit in suma de 92,8 milioane lei.

16 iunie 2016 — Codul fiscal a fost completat cu un nou impozit — cel pe avere. Astfel, impozitul pe
avere reprezinta impozitul aplicat asupra averii contribuabilului sub formd de bunuri imobiliare cu
destinatie locativd, inclusiv casutele de vacanta (cu exceptia terenurilor), in cazul in care acestea
satisfac conditiile specificate.

26 august 2016 — Guvernul aproba Hotdrarea nr.1011 ,,Cu privire la Cadrul bugetar pe termen mediu
(2017-2019)”, document care stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale si cadrul de resurse si
cheltuieli ale bugetului public national pe un termen de trei ani.

26 septembrie 2016 — Guvernul si-a asumat raspunderea prin adoptarea a sapte legi-cheie in contextul
Acordului cu FMI, care vizeazd domenii strategice de consolidare a stabilitatii economice si sociale a
statului.

12 octombrie 2016 — Guvernul aprobad Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru
anii 2016-2020 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia. Potrivit Strategiei, reforma va
cuprinde patru domenii care vor fi supuse gradual schimbarilor. Este vorba de armonizarea legislatiei
cu Directivele UE din domeniu, restructurarea Agentiei Achizitii Publice si instituirea unei agentii
nationale de solutionare a contestatiilor. De asemenea, se prevede crearea unui sistem electronic de
achizitii, dar si consolidarea capacitatilor pentru autoritatile contractante si functionarii implicati in
procesul de achizitii publice.

7 noiembrie 2016 — Consiliul de Directori Executivi ai Fondului Monetar International (FMI) a aprobat
un acord cu Republica Moldova pe un termen de trei ani, finantat prin doua instrumente de creditare —
Mecanismul de finantare extinsa si Mecanismul extins de creditare, care au ca scop sustinerea
programului de reforme economice si financiare ale statului. Republica Moldova a obtinut acces la
129,4 milioane drepturi speciale de tragere (circa 178,7 milioane dolari SUA, sau 75 la suta din cota
Republicii Moldova la FMI).

16 noiembrie 2016 — a fost aprobat Cadrul normativ secundar pentru achizitiile publice. Cabinetul de
Ministri a aprobat trei regulamente care vin sa asigure buna aplicare a Legii privind achizitiile publice.
Cel mai substantial document dintre acestea permite autoritdtilor contractante sa-si planifice
contractele de achizitii de bunuri, lucrari si servicii necesare pe intregul an bugetar. La 28.12.2016
Guvernul adopta Hotdrarea nr.1418 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici”.

23 decembrie 2016 — au fost publicate Standardele Internationale de Raportare Financiard nr.14 si
nr.15 (IFRS). Obiectivul IFRS nr.14. ,Conturi de amanare aferente activitatilor reglementate” este de a
prezenta dispozitiile de raportare financiara pentru soldurile contului de amanare aferent activitatilor
reglementate ce apar atunci cand o entitate furnizeaza bunuri sau servicii clientilor la un pret sau tarif
care face obiectul reglementarii tarifare.

20 mai 2017 — a fost aprobat Conceptul de rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal.

Tn contextul armonizarii legislatiei fiscale si vamale cu Directivele Uniunii Europene conform Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, Ministerul Finantelor a elaborat Conceptul de
rescriere a Codului fiscal si Codului vamal, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.75 din
15.05.2017. Conceptul reprezinta un document de politici care descrie modalitatile si directiile
aplicate in procesul de elaborare a Codurilor respective prin prisma celor mai bune practici, care
urmeaza a fi realizat in perioada 2017-2019.



SINTEZA RAPORTULUI ANUAL 2016
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Tn anul 2016, economia Republicii Moldova a dat semnale de revigorare, in mare parte datorit3
cresterii nregistrate in sectorul agricol. Totodata, din cauza instabilitatii politice, dar si a necesitatii
consultarii cu partenerii de dezvoltare, in primele 6 luni ale anului a fost executat un buget
provizoriu, Legea bugetului de stat pentru 2016 fiind aprobata abia in luna iulie.
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Bugetul Public National in 2016 a inregistrat un deficit de 2,5 miliarde lei, comparativ cu cel
prevazut de 4,8 miliarde lei. Ponderea deficitului Tn Produsul Intern Brut a fost de sub 2%, sau cu
aproximativ 2 puncte procentuale mai mic decat cel asteptat.
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Auditul asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2016 si auditul performantei managementului
datoriei sectorului public pe anul 2016 (Anexa nr.1, A1, A2)
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Bugetul de stat pentru 2016 se caracterizeaza prin realizarea veniturilor in cuantum de 28,9
miliarde lei, sau cu 0,8 miliarde lei mai mult fata de anul precedent, dar mai mici cu 0,8 miliarde
lei fatd de cele prognozate (2,6%). Cheltuielile au fost executate in suma de 32,3 miliarde lei, cu
1,5 miliarde lei (4,5%) mai putin decat valoarea prognozata. Deficitul bugetar a fost de 3,4 miliarde
lei, suma fiind cu 0,8 miliarde lei (17,9%) mai micd decat prognozele Guvernului.
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stabilitate financiara

%

Auditul exprima opinie fara rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea de casa pe
2016 a bugetului de stat. Guvernul a reusit sa aduca o stabilitate financiara si a evitat o criza acutd

a finantelor publice, totodata fiind constatate rezerve privind conformitatea evidentei capitalului
subscris Tn unele organizatii internationale si a sumelor achitate acestora sub forma de , paid-in”:

veniturile si cheltuielile bugetului de stat per ansamblu s-au realizat sub nivelul prognozat;

= granturile externe destinate proiectelor finantate din surse externe au fost debursate in
proportie de 37,2 la suta din cauza negocierilor de lunga duratd cu FMI. Deblocarea altor
fonduri externe a fost posibila abia dupa incheierea unui acord cu FMI;

= s-aremarcat o crestere accentuatd cu 37,2 la sutd a datoriei sectorului public, care a avut un
impact negativ asupra sustenabilitatii finantelor publice si a determinat necesitatea
consolidarii actiunilor de evaluare a riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
si deservirii acesteia.

constatam rezerve privind
conformitatea evidentei capitalului
de stat s-au realizat subscris in unele organizatii
sub nivelul prognozat internationale si a sumelor achitate
o—— Q acestora sub forma de ,,paid-in”

/w veniturile si
cheltuielile bugetului

este necesara consolidarea
actiunilor de evaluarea
riscurilor financiare asociate
portofoliului datoriei publice
si deservirii acesteia

a crescut accentuat datoria
sectorului public fata de
nivelul prognozat cu

37,2%

impact negativ
asupra
sustenabilitatii
finantelor publice

¥, negocierile cu FMI
* pentru semnarea
Acordului au durat
prea mult

37,2%

s-a debursat din granturile
externe destinate
proiector investitionale

fondurile externe au
fost deblocate tardiv

P
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Auditul de conformitate combinat cu auditul performantei si auditul
financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 (Anexa nr.1, A3, A4)

Venituri Cheltuieli

Veniturile au crescut cu . .
15,1 miliarde lei

1,6 miliarde lei (+12% mai mult decat in 2015 ) 15 miliardelei
(+10,9 % mai mult decat in 2015)

o _ 32,8%
Cheltuielile au sporit cu din Bugetul Public National
1,5 miliarde lei

1,2%

din Produsul Intern Brut
13,5 miliarde lei 13,5 miliarde lei

Tn anul 2016, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost de 15,1 miliarde lei, ceea ce
este cu peste 12 la suta (1,6 miliarde lei) mai mult fata de 2015. Ponderea veniturilor totale ale
bugetului asigurarilor sociale de stat in Bugetul Public National a fost de 32,8 |a sutd, iar in Produsul
Intern Brut — de 11,2 la sutd. Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost de 15,0
miliarde lei, cu 10,9 la suta (sau cu 1,5 miliarde lei) mai mult fata de anul precedent.

dialog defectuos dintre : ;
institutiile publice abateri de la prevederile legale
! f:} la stabilirea si acordarea

neconformitati legate de ° ajutorului social si ajutorului
identificarea, inregistrarea si ¥_
‘!. evidenta contribuabililor

pentru perioada rece a anului

au avut impact
negativ asupra
plenitudinii colectarii @ indici de frauda la achizitionarea

platilor in BASS biletelor pentru tratament
balneosanatorial materialele au fost
remise institutiilor de
drept pentru examinare

nu au fost acumulate
integral veniturile la BASS

l,s obligatiunile fata de 1> deficlente ingestionarea
~ | beneficiari s-au datelor introduse in sistemul
i e informational al CNAS privind
6" enoraticl/dificultate latitorii si beneficiarii
P 7 A . BB Nuafostasigurata securitatea
sistemului de protectie sociala ] si integritatea datelor
©

]

Auditul a exprimat o opinie cu rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului

asigurarilor sociale de stat pe anul 2016.
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Auditul a avut o serie de observatii fatd de Raportul Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016:

= BASS se confruntd cu probleme si neconformitati aferente veniturilor si cheltuielilor n
aspectele identificarii, inregistrarii si evidentei contribuabililor, care au impact asupra
plenitudinii angajarii si colectarii platilor, implicit, asupra suportului financiar aferent BASS;

= onorarea obligatiunilor fatd de beneficiari se face cu o anumitd dificultate din cauza
restantelor determinate de neacumularea integrald a veniturilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat;

= dialogul defectuos dintre institutiile publice a favorizat abateri de la prevederile legale la
stabilirea si acordarea ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului;

= au fost identificati indici de frauda la achizitionarea biletelor pentru tratament
balneosanatorial. Materialele au fost remise institutiilor de drept pentru examinare;

= au fost atestate deficiente in gestionarea datelor introduse in sistemul informational al CNAS
privind platitorii si beneficiarii sistemului de protectie sociald, nefiind asigurata securitatea si
integritatea datelor.

Auditul de conformitate combinat cu auditul performantei si auditul
financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala Tn anul 2016 (Anexa nr.1,
A5, A6)

Venituri Cheltuieli
Veniturile au crescut comparativ
cu 2015
0,7 miliarde lei 5,8 miliarde lei
2,7 miliarde lei Realizat:

S-a majorat soldul pozitivla transferate de la 5,7 miliarde lei
finele anului Bagenil destur
0,1 miliarde lei

5,1 miliarde lei 5,2 miliarde lei

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicald pe anul 2016 prevede venituri si
cheltuieli de 5,8 miliarde lei. In 2016, veniturile fondurilor asigurarii obligatorii de asistent3
medicald au fost realizate in cuantum de 5,8 miliarde lei, iar cheltuielile — de 5,7 miliarde lei.
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lipsesc proceduri si
mecanisme clare pentru
B oy transferat tardiv utilizarea fondurilor care sa J
i asigure prestarea serviciilor
5 l:taa:"cgfrl:F?g;ﬁl de me%!{calep calitative populatiei doar 50% doar 17% doar 36%
‘ de dezvoltare de profilaxie de rezerva

[ ] 0,2 miliarde lei nivelul redus de executare a
W formare gol financiar in FAOAM fondurilor
pe parcursul anului
cu 59%
mai mult decét in 2015

indici de frauda, probleme

sistemice si neconformitatila i
creeazi premise de prescrierea, eliberareasi mat.erlalele aulfuss
neacordare a serviciilor 4 raportarea medicamentelor L?_?':ig;%g?:_‘ orde
medicale pentru compensate P
. @ competentelor
persoanele asigurate ;

Auditul a exprimat o opinie fara rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea de casd a

fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in 2016.

Auditul a relevat unele iregularitati in Raportul privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, care nu au influentat opinia de audit:
®  transferul tardiv de la bugetul de stat catre FAOAM, respectiv, catre institutiile medicale a
condus la acumularea mijloacelor financiare la 31 decembrie 2016 in suma de 0,2 miliarde lej,
majorandu-se fata de anul precedent cu 59 la sutd. Aceastd situatie creeaza premise de
neacordare a serviciilor medicale pentru persoanele asigurate;
®  nivelul redus de executare a fondurilor (de dezvoltare — 50%, de profilaxie — 17%, de rezerva
— 36%) a fost determinat de lipsa procedurilor si mecanismelor clare de utilizare a acestora,
care sd asigure prestarea serviciilor medicale calitative populatiei;
B se constatd probleme sistemice si neconformitati la prescrierea, eliberarea si raportarea
medicamentelor compensate, inclusiv indici de fraudad, materialele fiind remise organelor de
drept pentru examinare conform competentei.

Auditul privind relevanta instrumentelor de gestiune silita a obligatiei
fiscale si vamale pentru anii 2014-2016 (Anexa nr.1, A7)

scad continuu restantele pentru
plata obligatiilor
contribuabililor fata de Bugetul
Public National, administrate
de Serviciul Fiscal de Stat

2590 de contribuabili
inscrisi in evidenta speciala
(4,7 miliarde lei)

revizuireasi perfectionarea actualizarea cadrului regulator
mecanismelor de executare silita

a obligatiei fiscale si vamale
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Auditul a recomandat revizuirea si perfectionarea mecanismelor de executare silitd a obligatiei
fiscale si vamale si actualizarea cadrului regulator:

= restantele pentru plata obligatiilor contribuabililor fatd de Bugetul Public National,
administrate de Serviciul Fiscal de Stat, sunt in scadere continud, aceasta diminuare fiind
determinata de inscrierea in evidenta speciald a 2590 de contribuabili (4,7 miliarde lei);

sistemul de gestiune a
executarii silite a obligatiei
fiscale si vamale, taxelor si
platilor la buget

\ nu asigura conformitatea si

eficienta procesuluiin cauza

managementul defectuos nu asigura evidentasi afecteaza nivelul de
&\ privind executareassilita a raportarea veridica si E incasare si transfer la buget
y restantelor fata de Bugetul reala a restantelor ®
¥ Public National de catre
\\} executorii judecatoresti
Q

mecanisme falimentare
consolidate de guvernarile
anterioare

Q

afecteaza performanta nu permit Guvernului sa-si
sistemului asigure intregul potential
de resurse pentru finantare

a necesitatilor sale

= sistemul actual de gestiune a executarii silite a obligatiei fiscale si vamale, taxelor si altor
pldti Tn buget nu asigura conformitatea si eficienta procesului in cauza;

=  managementul defectuos privind executarea silitd a restantelor fata de Bugetul Public
National de catre executorii judecatoresti nu asigura evidenta si raportarea veridica si reald a
restantelor, precum si nivelul de incasare si transfer la buget;

= performanta acestui sistem este afectatda de mecanisme falimentare consolidate de
guverndrile anterioare, care nu permit asigurarea Guvernului cu resurse necesare pentru
exercitarea functiilor sale.

Auditul situatiilor financiare consolidate ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor si unor institutii din subordine pe anul
2016 si auditul privind conformitatea activitatii Agentiei Nationale
privind Siguranta Alimentelor si a unor entitati din subordine in anul
2016 (Anexa nr.1,B1,B2)

Pentru realizarea obiectivelor si activitdtilor stabilite conform Legii bugetului de stat pentru anul
2016, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor i-au fost alocate venituri, cheltuieli si active
nefinanciare in sum3 totald de 0,2 miliarde lei. Tn 2016, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si institutiile din subordine au administrat active nefinanciare (patrimoniu) in valoare
totala de 0,4 miliarde lei.
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0,4 miliarde lei 0,2 miliarde lei
active nefinanciare (patrimoniu) total veniturile si cheltuieli
in gestiunea ANSA si a ANSA
institutiilor din subordine

ainregistratin

Q .
¥ evidenta contabila gestionarea precara a
bunurile demolate si patrimoniului public (bunuri

vandute imobile)
E nu a asigurat reflectarea Q
ooo\ integraldin evidenta contabilaa a contribuit la
O— 000\ Dproprietatilor publice ale deteriorarea acestora in
[Presiinnnn] statului majoritatea localitatilor

rurale

nu ainregistrat
drepturile patrimoniale au fost aplicate neconform regulile
i

pentru unele bunuri generale de evidenta contabila si a
publice conturilor contabile din Planul de
conturi

nu a evaluat bunurile sinua 0
ajustat valoarea lor

a afectat prezentarea

E cadastrala fidela si reala a situatiilor
odlone financiare consolidate

Auditul a exprimat o opinie de audit contrara asupra situatiilor financiare consolidate ale Agentiei

Nationale pentru Siguranta Alimentelor intocmite la 31 decembrie 2016

= aplicarea neconforma a regulilor generale de evidenta contabila si a conturilor contabile din
Planul de conturi a afectat prezentarea fidela si reala a situatiilor financiare consolidate;

= conducerea ANSA nu a asigurat reflectarea integrala in evidenta contabild a proprietatilor
publice ale statului, inregistrarea drepturilor patrimoniale pentru unele bunuri publice,
evaluarea bunurilor, ajustarea valorii acestora la valoarea lor cadastrala, dar a inregistrat in
evidenta sa contabild bunurile demolate si vandute;

=  gestionarea precara a patrimoniului public (bunuri imobile) a contribuit la deteriorarea
acestora in majoritatea localitatilor rurale.

Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii si
institutiilor din subordine, intocmite la 31 decembrie 2016 (Anexa
nr.1, B3)

Ministerul Sanatatii si institutiile din subordine au gestionat resurse financiare in valoare de 1,2
miliarde lei, din care 63,4 la sutd reprezinta alocatiile de la Bugetul de Stat.

Valoarea patrimoniului public administrat de Ministerul Sanatatii si institutiile din subordine pe
parcursul anului 2016 a fost de 1,6 miliarde lei, ponderea cea mai semnificativa fiind reprezentata
de mijloacele fixe, acestea fiind uzate in proportie de 43,2 la suta.
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1,2 miliarde lei

- 1,6 miliarde lei
resurse gestlonate

valoarea patrimoniului public

dintre care administrat

760 milioane lei

. mijloacele fixe sunt uzate in
alocatii de la Bugetul de Stat

proportie de:

43,2%

nu detine informatia

deplina aferenta

patrimoniului dat in

gestiune entitatilor la

care Ministerul Sanatatii
0 este fondator

nu ainregistrat la
organele cadastrale
dreptul de gestiune
asupra bunurilor publice
detinute in gestiune

nu aevaluatsinua
® inregistratin evidenta
contabila bunurile
gg publice detinute in
_dL_ gestiune

Auditul a exprimat o opinie de audit contrara asupra situatiilor financiare consolidate ale Ministerului

Sanatatii si institutiilor din subordine, intocmite la 31 decembrie 2016:

= neevaluarea si neinregistrarea in evidenta contabild, precum si la organele cadastrale a
dreptului de gestiune asupra bunurilor publice detinute Tn gestiune de catre institutiile din
subordinea Ministerului;

= nedetinerea informatiei depline aferente patrimoniului dat in gestiune entitatilor al caror
fondator este Ministerul Sanatatii.

Auditul situatiilor financiare ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, la 31 decembrie 2016 (Anexa nr.1, B4)

Comisia Nationald a Pietei Financiare este autoritatea publicd autonoma, responsabild fata de
Parlament, care reglementeazd si autorizeaza activitatea participantilor pe piata financiara
nebancard, precum si supravegheazd respectarea legislatiei de citre ei. In acest scop, autoritatea
este Tnvestita cu putere de decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare disciplinara si administrativd, in limitele stabilite de legislatie. Autoritatea este
condusa de Consiliul de administratie, care este un organ colegial compus din 5 membri, inclusiv
presedintele si doi vicepresedinti. Membrii Consiliului de administratie sunt desemnati de
Parlament pe un termen de 5 ani. Finantarea autoritdtii se efectueaza integral din taxe a caror
marime se stabileste in bugetul anual, care se aproba prin hotdrarea Parlamentului. Patrimoniul si
veniturile CNPF sunt scutite de impozite si taxe.
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(K N ]
SN

management operational cadru normativ intern
ineficiental autoritatii neactualizat

Favorizarea admiterii unor carente
aferente conformitatii tinerii evidentei
contabile, precum si unele
neconformitatiin gestionarea
patrimoniului, care au afectat
inteligibilitatea si credibilitatea
informatiilor prezentate in situatiile
financiare ale entitatii

cadrul normativ intern aferent
' salarizarii angajatilor CNPF nu

defineste clar criteriile de
stabilire a sporului lunar privind

[ (<] intensitatea muncii

[ﬂ o

[
GIE
B

o)

institutia nu dispune de cadru in lipsa normeilegale, nu se asigura

a» 0 procedural de formare a taxelor monitorizarea activitatii financiare
— aferente altor surse legale de venituri nebancare (microfinantareasi leasingul
g Q financiar)

Auditul a exprimat o opinie de audit cu rezerve asupra situatiilor financiare ale Comisiei

Nationale a Pietei Financiare intocmite la 31 decembrie 2016:

= managementul operational ineficient al autoritatii, precum si cadrul normativ intern
neactualizat au favorizat admiterea unor carente aferente conformitatii tinerii evidentei
contabile, precum si unele neconformitati in gestionarea patrimoniului, care au afectat
inteligibilitatea si credibilitatea informatiilor prezentate in situatiile financiare ale entitatii;

= cadrul normativ intern aferent salarizarii angajatilor CNPF nu defineste clar criteriile de
stabilire a sporului lunar privind intensitatea muncii;

= nstitutia nu dispune de cadru procedural de formare a taxelor aferente altor surse legale de
venituri;

= in lipsa normei legale, nu se asigura monitorizarea activitatii financiare nebancare
(microfinantarea si leasingul financiar).

Auditul situatiilor financiare la Autoritatea Nationala de Integritate
pe exercitiul bugetar 2016 (Anexa nr.1, B5)

Autoritatea Nationald de Integritate, fiind o autoritate publica independenta, isi exercita atributiile
prevazute de lege. Misiunea autoritdtii constd in asigurarea integritatii in exercitarea functiei
publice si functiei de demnitate publica, prevenirii coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale, respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor
si al restrictiilor. Institutia este finantata integral din bugetul de stat.
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nu a fost finalizat /—\ a limitat performanta a avutimpact asupra
procgsylfie reorganizare d institutionala utilizarii resurselor
a entitatii Z financiare publice

Auditul a exprimat opinie de audit fara rezerve asupra situatiilor financiare ale Autoritatii Nationale

de Integritate intocmite la 31 decembrie 2016:

= nefinalizarea procesului de reorganizare a entitatii a limitat performanta institutionala, ceea
ce a avut impact asupra utilizarii resurselor financiare publice.

Auditul situatiilor financiare la 31 decembrie 2015 ale
subprogramelor ,Politici si managementul in sectorul sanatatii” in
cadrul aparatului central al Ministerului Sanatatii si ,Programe
nationale speciale de sanatate privind activitatile de control al
tutunului” (Anexa nr.1, C1)

nerealizarea activitatilor Finantare

planificate/ neatingerea (credit de la Asociatia Internationala

indicatorilor stabiliti in pentru Dezvoltare) . s
termenele prevazute de 678 mii DST = 930,3 mii $USD
program Debursate

20 milioane DST = 30,8 milioane $USD
pentru activitatile de rationalizare a

Termen: 5ani sistemului spitalicesc

Perioada de rambursare: 20 ani
risc de nedebursare si
nevalorificare a Perioadade gratie: 5 ani
mijloacelor financiare in
cuantum de:

2,6 milioane DST Taxa de angajament: 0,5%

Rata dobanzii: 1,25% anual

Taxa de deservire: 0,75% anual

Tn scopul implementérii Strategiei de dezvoltare a sistemului de sin&tate in perioada 2008-2017,
la 11 iulie 2014 a fost semnat, de catre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare, Acordul de finantare in vederea realizarii Proiectului ,Modernizarea sectorului
sanatatii in Republica Moldova”, in marime de 20 milioane DST (30,8 milioane dolari SUA — la data
semnarii Acordului), pe un termen de 5 ani. Creditul a fost acordat pe o perioada de rambursare
de 20 de ani, termenul de gratie fiind de 5 ani, rata dobanzii anuale — de 1,25 la sutd, taxa de
angajament —de 0,5 la suta per an, si taxa de deservire —de 0,75 la suta per an.

Au fost debursate 678,0 mii DST (echivalentul a 930,3 mii dolari SUA) pentru activitdtile de
rationalizare a sistemului spitalicesc.
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Auditul a exprimat opinie cu rezerve privind raportul financiar al subprogramului ,Politici si

A

managementul in sectorul sandtatii” in cadrul aparatului central al Ministerului Sanatatii, cu situatia la
31 decembrie 2015:

= nerealizarea activitatilor planificate sau neatingerea indicatorilor stabiliti in termenele
prevdzute de program genereazad riscul nedebursarii si nevalorificdrii mijloacelor financiare in
cuantum de 2,6 milioane DST.

Auditul financiar privind autenticitatea situatiilor financiare aferente
implementarii Proiectului ,,Reforma invatamantului in Moldova” pe
exercitiul bugetar 2016 (Anexa nr.1, C2)

40 milioane $USD

PRIM este un Credit de Investitii Specific
finantat de Banca Mondiala

implementareain perioada aprilie 2013 -

august 2018
capacitatea institutionald a conditionat un mve! r.edus
insuficienta de q.ebursare si valqrnﬂcgre
a mijloacelor financiare in
cadrul Proiectului
2 .

Proiectul ,,Reforma invatamantului in Moldova (PRIM)” este implementat in perioada aprilie 2013
- august 2018 si sprijina Programul de Reforme al Guvernului prin finantarea activitatilor care vor
consolida calitatea educatiei si vor crea un sector al educatiei mai eficient. PRIM este un Credit de
Investitii Specific, n valoare de 40 milioane dolari SUA, finantat de Banca Mondiala.

Auditul a exprimat opinie fara rezerve privind rapoartele bugetare ale Proiectului intocmite la 31

decembrie 2016:

= capacitatea institutionald insuficientd a conditionat un nivel redus de debursare si valorificare
a mijloacelor financiare in cadrul Proiectului.
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Auditul performantei ,Implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pe anii 2011-2016 (8 luni): resurse generoase —
rezultate incerte” (Anexa nr.1, C3)

60 milioane euro implementarea strategiei -
suport Bugetar de la Uniunea angajament fata de Uniunea
Europeana Europeana
partenerii de dezvoltare incoerenta actiunilor
(UE) au suspendat sprijinul de reformare din 2013 @/ ® _~ |Instabilitatea politica
financiar pentru acest pandin 2016
sector
5 Q
\\ mijloacele financiare alocate panain .
anul 2016 pentru realizarea responsabilii de
activitatilor stabilite in documentele a fost compromisa ‘ reformarga sectorului
———=3| strategice au fost utilizate armonizarea sectorului cu justitiei pana in 2016 nu
m'l ineficient, nefondat si, in unele standardele europene ‘l. au depus eforturi
cazuri, in scopuri neprevazute 5 concludente si eficiente
Q\_/

Reformarea justitiei in Republica Moldova este un element-cheie in consolidarea statului de drept
si a institutiilor judiciare in raport cu cetdtenii. Implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016 reprezinta un angajament asumat pe plan extern in raport cu
Uniunea Europeand. In scopul credrii unor premise suplimentare de sigurantd a interpretérii
corecte a directiilor strategice, Legislativul, Tn anul 2012, a aprobat Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Uniunea
Europeand s-a angajat sa sustind Guvernul Republicii Moldova in reformarea sectorului justitiei
incepand cu anul 2013, prin asigurarea sustenabilitatii financiare sub forma unui suport bugetar in
valoare totalda de 60,0 milioane euro. Din cauza instabilitatii politice, incoerentei actiunilor de
reformare din 2013 pana in 2016, partenerii de dezvoltare au fost nevoiti sa suspende sprijinul
financiar pentru acest sector.

Concluzia Curtii de Conturi aratd ca implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei a dispus

de resurse generoase, dar a generat rezultate incerte:

= eforturile depuse pana in 2016 de catre actorii-cheie responsabili de reformarea sectorului
justitiei nu au fost concludente si eficiente, ceea ce a compromis armonizarea sectorului cu
standardele europene;

= mijloacele financiare alocate pand in anul 2016 pentru realizarea activitatilor stabilite n
documentele strategice au fost utilizate de catre factorii de decizie ineficient, nefondat si, in
unele cazuri, in scopuri neprevazute.
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Auditul performantei Programului de restructurare a sectorului
vitivinicol ,Filiera Vinului” (Anexa nr.1, C4)

Finantare
credit de la Banca Europeana pentru Investitii

75 milioane euro
pentruimplementarea reformeiin sectorul

vitivinicol
Perioada de implementare: 2011 -2017 Debursate doar
Alocatiile au fost directionate prin 4 componente 59%
distincte: din valoareaimprumutului
1 ,,un3i§ ?elllc?‘izlete gl (2.9} (44,3 milioane euro)

6,98 milioane euro gl
2. ,Liniade credit - achizitia ’
strugurilor” __//
0,42 milioane euro
3., Operatiuni de leasing financiar”

4,94 milioane euro
4. ,Laboratoare, educatie, formare si @
dezvoltarea securitatii alimentelor”

Perioada de monitorizare: 2017 -2019

Programul a fost conceput pentru a solutiona vulnerabilitatile structurale din industria vinicola a
Republicii Moldova. Tn acest scop, Guvernul Republicii Moldova si Banca Europeand de Investitii
au semnat in anul 2010 un Contract de finantare in vederea obtinerii unui credit in valoare de 75
milioane euro, destinat implementarii reformei in sectorul vitivinicol.

Scopul Programului a fost de a facilita accesul beneficiarilor din sectorul vitivinicol al Republicii
Moldova la resursele financiare oferite de BEI prin intermediul operatiunilor de creditare si de
leasing. Alocatiile pentru beneficiarii Programului au fost directionate prin intermediul a 4
Componente distincte. Pentru Componenta |, Linia de credit” BEI a debursat 32,0 milioane euro,
Componenta Il ,Linia de credit — achizitia strugurilor” — 6,98 milioane euro, Componenta Il
,Operatiuni de leasing financiar” — 0,42 milioane euro, si pentru Componenta IV ,Laboratoare,
educatie, formare si dezvoltarea securitdtii alimentelor” — 4,94 milioane euro. Din data initierii
Programului si pana la 30.06.2017, mijloacele financiare efectiv debursate de catre BEl au
constituit 44,34 milioane euro, sau 59% din valoarea Imprumutului.
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conditiile nefavorabile
ale Programului

@ H institutiile responsabile nu

s-au implicat suficientin ) institutiile responsabile
au limitat accesul implementa‘n?a nus-au implicat
potentialilor beneficiarila Programului, in procesul eficient si suficientin
resursele creditului de coordonare s atragerea mijloacelor

monitorizare financiare

insuficienta unui control adecvat la
evaluarea eligibilitatii si la
implementarea activitatilor previzute
in Proiectele investitionale de catre
Consiliul de supraveghere

@ N s
D oLC =0

costuri suplimentare pentru Guvern
pentru deservireaimprumutului si
achitarea comisionului aferent
nedebursarii resurselor externe

H
0 avize de eligibilitate care 0 s-au procurat utilajein lipsa 0 noii beneficiarinu au 0 acceptareaingaja
contin date neveridice spatiilor special amenajate respectat angajamentele bunurilor vechi si uzate
pentru instalare asumate privind contributia moral ’
proprie

Auditul denotd ca desi la implementarea Programului de restructurare a sectorului vitivinicol ,Filiera

Vinului” au fost raportate unele progrese, sectorul se confruntd cu o serie de dificultdti care afecteaza
fiabilitatea rezultatelor Programului si pot compromite impactul implementarii acestuia:

= ineficienta si insuficienta implicarii institutiilor responsabile de atragerea mijloacelor
financiare siimplementarea Programuluiin procesul de coordonare si monitorizare a acestuia
genereazd pentru Guvernul Republici Moldova costuri suplimentare pentru deservirea
fmprumutului si achitarea comisionului aferent nedebursarii resurselor externe;

= conditiile nefavorabile ale Programului au limitat accesul potentialilor beneficiari la resursele
creditului;

= insuficienta unui control adecvat la evaluarea eligibilitadtii si la implementarea activitatilor
prevazute in Proiectele investitionale de catre Consiliul de supraveghere a determinat
aprobarea unor avize de eligibilitate care contin date neveridice, nerespectarea de catre
beneficiar a angajamentelor asumate privind contributia proprie, procurarea unor utilaje in
lipsa spatiilor special amenajate pentru instalare, acceptarea in gaj a bunurilor vechi si uzate
moral.
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Auditul privind performanta instrumentelor guvernamentale
indreptate la modernizarea/imbunatatirea serviciilor in cadrul
sistemului educational (Anexa nr.1, D1)

Pentru realizarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”, dar si pentru asigurarea
modernizarii continue a sistemului de Tnvdatdmant, Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a
educatiei pentru anii 2014-2020 , Educatia-2020".

afecteazd calitatea
unele specialitati nu serviciilor din

sunt racordate la @ " sistemul educational

D

necesitatile pietei

cadrele didactice

insuficienta @ tinere pleaca
instrumentelor si f

in primul an sprijinului

rezultate guvernamental

modeste

0

lipsa cadrelor

didactice (\)
Strategia de dezvoltare a ?
educatiei pentru anii 2014-

@

2020 , Educatia-2020" modernizarea
sistemului de educatie
FE 2020
2014

Auditul releva cd modernizarea si imbunatatirea serviciilor guvernamentale in cadrul sistemului

educational nu corespund asteptarilor:

= in primulan deimplementare a Strategiei ,Educatia-2020” au fost inscrise rezultate modeste;
= necesitatile statului nu sunt racordate la evolutia pietei muncii pe anumite specialitati;

= ineficienta instrumentelor guvernamentale si lipsa cadrelor didactice afecteaza calitatea
serviciilor din sistemul educational si nu contribuie la mentinerea cadrelor didactice tinere.
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Auditul privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor si
recomandarilor de audit dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi
nr.55 din 08.12.2014 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013” (Anexa nr.1,
D2)

o [

doar 2 din totalul de 20 de

conducerea institutiilor nu si-a cerinte si recomandari
e = . ’ ’

asumat responsabilitatea pentru inaintate au fost

implementarea cerintelor si implementate.

recomandarilor de audit

se amplifica derapajele
lipsesc masurile concrete, A e i determinate de sistemul
care sa diminueze riscurile si “II“I ol publice slocats defectuos de gestionare a
sa inlature deficientele . Fondului de subventionare
S ol in acest sco I .7
Q identificate de catre auditul 0 P identificat anterior

precedent

Concluzia auditului se rezuma la faptul cd institutiile implicate in sistemul de subventionare au neglijat

in totalitate recomandarile Curtii de Conturi, conducerea institutiilor neasumandu-si responsabilitatea
pentru implementarea lor:

= din totalul de 20 de cerinte si recomandari Tnaintate, doar douda recomandari au fost
implementate;

= |ipsa unor masuri concrete, care sa diminueze riscurile si sa inlature deficientele identificate
de catre auditul precedent, amplificd derapajele determinate de sistemul defectuos de
gestionare a Fondului de subventionare identificat anterior, respectiv, utilizarea ineficienta a
fondurilor publice alocate Tn acest scop.
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Auditul performantei ,Care este impactul reformei finantelor publice
locale asupra descentralizarii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale din cadrul municipiului Chisinau si raionului Rascani?”
(Anexa nr.1, D3)

/
in contextul unei subdezvoltari noul sistem de transferuri
socioeconomice a autoritatilor bugetare a sporit considerabil
publice locale gradul de dependenta al bugetelor
@ locale fata de bugetul de stat

se intensifica disproportiile
regionale de dezvoltareintre in mod iminent produc inechitati
autoritatile administratiei publice pentru populatia unitatilor
? ?
locale administrativ-teritoriale

- —

Auditul releva ca reforma finantelor publice nu si-a atins obiectivele scontate:

= in contextul unei subdezvoltari socioeconomice a autoritdtilor publice locale, noul sistem de
transferuri bugetare a sporit considerabil gradul de dependenta al bugetelor locale fatd de
bugetul de stat;

= in conditiile reformei initiate, se intensificd disproportiile regionale de dezvoltare intre
autoritatile administratiei publice locale, care in mod iminent produc inechitadti pentru
populatia unitatilor administrativ-teritoriale.
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Auditul ,,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului
rutier” (Anexa nr.1, D4)

5 milioane SUSD

Grantacordat de Guvernul Chinei

SASCR ,,Controlul traficului” in

s Venituri
mun. Chisinau L.
finantata din bugetul de stat si din dinimplementarea
—a grantul oferit de RP Chinezi SASCR “Controlul traficului rutier”:

96,6 milioane lei

Venituri din amenzile aplicate
pentru incalcarile traficului rutier

SASCR ,,Controlul traficului” dintre care:
in 13 UAT.

finantare din veniturile amenzilor pentru 46,4 milioane lei
incalcarea traficului rutier. la Bugetul de Stat
Venituri partajate intre APL si operatorii

economici implicati in baza contractelor de 50,2 milioane lei
PPP privind serviciile de monitorizare a la bugetele locale

circulatiei rutiere

Sistemele de monitorizare foto-video a traficului rutier in perioada 2014-2015 au fost instalate in
41 zone de control din mun. Chisindu siin 21 zone de control din 13 UAT de nivelul Il. De asemenea,
supravegherea circulatiei rutiere a fost asigurata prin intermediul a 8 sisteme mobile.

Sistemul a fost initiat dintr-un grant de 5 milioane dolari SUA, acordat de Guvernul Chinei.

Urmare a aplicarii SASCR ,,Controlul traficului”, au fost raportate in perioada 2014-2016 venituriin
bugetele de toate nivelurile provenite din amenzile aferente incalcarii traficului rutier, in suma
totald de 0,10 miliarde lei, inclusiv la bugetul de stat — 0,05 miliarde lei, la bugetele locale — 0,05
miliarde lei.

Cel putin 96,9 milioane lei
neincasarea amenzilor din cauza
omiterii termenului de prescriptie

Deficiente si neconformitati

—_— 23,22 milioanelei
Q

venituri achitate
neregulamentar agentilor
economici participanti la
implementarea SASSCR

27,93 milioane lei
necontabilizarea bunurilor
153 milioane lei /

5,1 milioane lei

procesarea datelor cu caracter —
personal de catre agentii —
economici neautorizati —
e
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Implementarea SASCR ,,Controlul traficului” in mun. Chisinau a fost finantata din bugetul de stat si
din grantul oferit de RP Chinez3, iar in 13 UAT — din veniturile provenite din amenzile aferente
incdlcarii traficului rutier (prin partajarea acestora intre APL si operatorii economici implicati in

baza contractelor de PPP si de achizitie a serviciilor de monitorizare a circulatiei rutiere).

lipsa unei viziuni clare cu
privire la modul de
implementare a
Sistemului

0 sistemul nu a fost
racordat la principiul
cost-eficienta e

managementul
operational defectuos la

toate nivelurile
a amplificat fenomenul

neelaborarea unui proiect
generalizat privind lucrarile
Q ce urmau a fi efectuate

@ © 0 !

admiterea neconformitatilorin
contabilizarea lucrarilor
e executate din surse externe

(%)

au generat dublarea unor
cheltuieli aditionale
implementarii proiectului

(@

S,
It—‘g coruptiei si inechitatii
%) participantilor la trafic

carentele procedurilor
de coordonare si de
./ @ interactiunein Sistem u
4 au facilitat interventia
smma  neautorizatda

responsabililor in favoarea
unor persoane interesate

Auditul a constatat ca managementul sistemului de supraveghere a traficului rutier a fost implementat

cu un sir de abateri si nereguli:

= sistemul nu a fost racordat la principiul cost-eficienta, iar managementul operational
defectuos la toate nivelurile a amplificat fenomenul coruptiei si inechitatii participantilor la
trafic;

= |ipsa unei viziuni clare cu privire la modul de implementare a Sistemului, neelaborarea unui
proiect generalizat privind lucrdrile ce urmau a fi efectuate, precum si admiterea
neconformitatilor in contabilizarea lucrarilor executate din surse externe au generat dublarea
unor cheltuieli aditionale implementarii proiectului;

= carentele procedurilor de coordonare si de interactiune in Sistem au facilitat interventia
neautorizata a responsabililor in favoarea unor persoane interesate.
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Auditul de conformitate asociat auditului performantei privind
gestiunea deseurilor periculoase si de productie, impactul aditional
(Anexa nr.1, D5)

[ ]
URBAN: RURAL:
Cantitatea de deseuri pe cap de - Cantitatea de deseuri pe cap de
locuitor: \'-' locuitor:
1,0 kg/zi 0,5 kg/zi

p
/\ 2,5 milioane tone deseuri
in 2016 | ce provin din extractie

10,3 milioane tone

deseurilor nu este

\ cadrul normativ care
\ R reglementeaza gestiunea
—
-—

armonizat cu normele deseuri 626,8 milioane tone deseuri
internationale din domeniu pe teritoriul agentilor %Y delacrestereaanimalelor
’ economici iy

%)

deseurilor sunt insuficiente pentru producétoare de deseuri

prevenireasi reducerea efectelor é in 2015
adverse determinate de generarea X | ——

1,6 milioane tone deseuri
+\ ramase in stoc pe
’ fondurile alocate in scopul gestiunii :':, teritoriul unitatilor

- . . \ | ili i 1,4 milicane tone deseuri
deseurilor, precum si a pericolelor | / 4 milioane tone d_e_feurl e sam sconse la
=== asupra sanatatii populatiei si \ . produse pe teritoriul trii 1te
€ mediuluiinconjurator \ | (cu2,2 tone mai mult decit in 2014) gunolsti

e‘, 609,9 mii tone deseuri

utilizate

Tn anul 2015 pe teritoriul tarii au fost produse 4,0 milioane tone de deseuri, sau cu 2,2 milioane
tone mai mult fatd de perioada precedentd. Din cantitatea totald de deseuri, 609,9 mii tone au
fost utilizate, 1,4 milioane tone — nimicite sau scoase la gunoisti, iar restul, 1,6 milioane tone, au
ramas in stoc pe teritoriul unitatilor producatoare de deseuri.

Volumul total al deseurilor stocate la Tnceputul anului 2016 pe teritoriul agentilor economici a
constituit 10,3 milioane tone, inclusiv 7,5 milioane tone reprezintad deseurile ce provin din extractie
si 626,8 mii tone — de la cresterea animalelor.

Potrivit unor studii, cantitatea de deseuri in zonele urbane pe cap de locuitor constituie 1,0 kg/zi,
iar in zonele rurale — 0,5 kg/zi.

Auditul constata ca sistemul de gestiune a deseurilor periculoase si de productie nu sustine

dezvoltarea capacitatilor de colectare a deseurilor, fiind iminent riscul asupra sanatatii populatiei
si mediului:

= cadrul normativ care reglementeaza gestiunea deseurilor nu este armonizat cu normele
internationale din domeniu;

= fondurile alocate si valorificate in vederea gestiunii deseurilor sunt insuficiente pentru
prevenirea si reducerea efectelor adverse determinate de generarea deseurilor, precum si a
pericolelor asupra sdanatatii populatiei si mediului inconjurator.
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Auditul performantei ,,Eficienta administrarii patrimoniului public de
catre Combinatul de Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrul de Business si
Turism,,Cricova-Vin” S.A. in perioada 2015-2016" (Anexa nr.1, D6)

Misiunea Combinatului de Vinuri ,,Cricova” S.A. constd in sporirea continua a valorii ramurii
vitivinicole atat la nivel national, cat si mondial, in promovarea realizarilor obtinute pe pietele de
importantd strategicd, prin dezvoltarea continud a potentialului uman, studierea, elaborarea,
implementarea si exploatarea noilor tehnologii in domeniile viticulturii si vinificatiei, dispunerea
de posibilitati mai mari pentru a satisface cele mai rafinate si exigente cerinte ale oenologilor,
consumatorilor si partenerilor din diverse tari prin calitatea produselor si serviciilor acordate.

neinregistrareasi nelegalizarea I P O gestionarea dreptului de

corespunzatoare a investitiilor proprietate asupra marcilor

aferente constructiel comerciale nu exclude posibilitatea
restaurantului ,Orasul Subteran” I I I de instrainare a acestora

au conditionat riscul de pierdere I I I Q

a acestora S~ din 120 de sortimente de produse

doar pentru 35 a fost inregistrat
dreptul de proprietate asupra
marcii comerciale

A activitatea persoanelor cu functii de
reprezentare a statului in Consiliul de
administratie al Combinatului de
I I I Yol | Vinuri ,Cricova” S.A. si Centrului de
I . . : Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A.

este formala si ineficienta

instrumentele fondatorului nu au
asigurat integritatea patrimoniului
si nu au avut impact beneficasupra
activitatii societatilor vizate

Auditul a constatat ca sistemul de management financiar si control instituit in cadrul Combinatului de
Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrului de Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A. nu este un mecanism eficient

in procesul de administrare a patrimoniului public in conditii de performanta, care sa asigure dezvoltarea

stabilad si durabila a societatilor:

= activitatea persoanelor cu functii de reprezentare a statului in Consiliul de administratie al
Combinatului de Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrului de Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A.
este formala si ineficienta;

= instrumentele fondatorului nu au asigurat integritatea patrimoniului si nu au avut impact
benefic asupra activitdtii societdtilor vizate. Astfel, neinregistrarea si nelegalizarea
corespunzatoare a investitiilor aferente constructiei restaurantului ,Orasul Subteran” au
conditionat riscul de pierdere a acestora;

= gestionarea dreptului de proprietate asupra marcilor comerciale nu exclude posibilitatea de
instrdinare a acestora, respectiv, din 120 de sortimente de produse doar pentru 35 a fost
inregistrat dreptul de proprietate asupra marcii comerciale.
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Auditul performantei ,Eficienta gestiunii economico-financiare si
administrarii patrimoniului de catre intreprinderile care presteaza
servicii de aprovizionare cu apa a populatiei” (Anexa nr.1, D7)

fondatorii intreprinderilor ce 0 - . ; -
presteaza servicii de aprovizionare cu fondatorii MEAN SFEpTINSACH
apa si de canalizare nu au gestionat —L— Soncreteorientate la supravggherea
eficient serviciul public de alimentare @ o] activitatil ecz?nomlco-ﬁnanaare 4
e cu apa si de canalizare ah aa éntreprmderllor
Sy

organele de conducere nu au

organele de conducere ale contribuit la eficientizarea
» intreprinderilor nu si-au realizat activitatii economico-financiare a
e integral competentele statutare $ intreprinderilor

(%)

Gestiunea economico-financiara si administrarea patrimoniului de catre intreprinderile care presteaza

servicii de aprovizionare cu apa a populatiei este una ineficienta:

= fondatorii intreprinderilor ce presteaza servicii de aprovizionare cu apa si de canalizare nu au
gestionat eficient serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si nu au intreprins
actiuni concrete orientate la supravegherea activitatii economico-financiare a
intreprinderilor, iar organele de conducere ale intreprinderilor nu si-au realizat integral
competentele statutare si nu au contribuit la eficientizarea activitdtii economico-financiare a
intreprinderilor;

valoarea totala a creditelor
Qe contractate cu Ministerul
oel'ﬂ] Finantelor si dobanzilor
aferentea constituit
0,42 miliarde lei

\ / risc pentru bugetul de stat

\ di == privind suportarea unor
In care e — I == cheltuieli neprevazute pentru
12 din 15 intreprinderi auditate au 0,03 miliarde lei - valoarea o N =Z  onorareaacestor obligatiuni
Il. nregistratin 2016 pierderi creditelor si dobanzilor !

neachitate in termen

in prezent sunt intentate
roceduri de insolvabilitate la

2 efectuarea unor investitii
IS ,,Acva Nord", IM AC '

ineficiente,inclusiv din

@ Basarabeasca 5i SA RAC Soroca. surse creditare
Q
0 riscul deposedarii autoritatilor consiliile locale nu au asigurat . , . ..
publice de bunurile ce determinarea si delimitarea lntre;}:rmderlle}de apa st
reprezintd infrastructura de domeniului din care face parte cap:llzafe n,'"':d'SP_l"n deo
aprovizionare cu apa si de patrimoniul transmis in gestiunea ;‘” er!:;a unrormaa
canalizare este destul de inalt e intreprinderilor d:f;:;:):;s:lon:lre in gestiune

= sjtuatia financiara a intreprinderilor ce presteaza servicii de aprovizionare cu apd si de
canalizare este criticd: 12 din 15 intreprinderi auditate au inregistrat in 2016 pierderi. In
prezent sunt intentate proceduri de insolvabilitate la 1S, Acva Nord”, IM AC Basarabeasca si
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SA RAC Soroca. Ca urmare, riscul deposedarii autoritatilor publice de bunurile ce reprezintd
infrastructura de aprovizionare cu apa si de canalizare este destul de inalt;

= valoarea totald a creditelor contractate cu Ministerul Finantelor si dobanzilor aferente a
constituit 0,42 miliarde lei, din care valoarea creditelor si dobanzilor neachitate in termen —
0,03 miliarde lei, ceea ce reprezintd un risc pentru bugetul de stat privind suportarea unor
cheltuieli neprevazute pentru onorarea acestor obligatiuni;

= efectuarea unor investitii ineficiente, inclusiv din surse creditare. De exemplu, economic si
tehnic nefundamentata s-a dovedit a fi investitia de 0,07 miliarde lei efectuatd in constructia
Statiei de epurare in or. Orhei. De asemenea, urmare a darii in exploatare in 2016 a
apeductului ,Prut — Nisporeni”, au devenit inutile investitiile incepute in anii anteriori in
domeniul aprovizionarii cu apa a or. Nisporeni, in suma de circa 0,04 miliarde lei;

= intreprinderile de apa si canalizare nu dispun de o evidenta uniforma a bunurilor primite in
gestiune de la fondator. Nici consiliile locale, in calitate de fondatori ai intreprinderilor
respective, nu au asigurat determinarea si delimitarea domeniului (public sau privat) din care
face parte patrimoniul transmis in gestiunea intreprinderilor;

= cadrul legal existent nu stabileste exhaustiv domeniul de proprietate din care fac parte
bunurile din infrastructura tehnico-edilitara aferenta prestarii serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare, ceea ce nu ofera protectia juridica necesara acestor bunuri si
determina riscul pierderii drepturilor de proprietate publica asupra acestor bunuri de
importanta sociala.

Auditul Tl ,Cum se asigura protectia datelor cu caracter personal in
domeniul asistentei medicale primare, prelucrate in cadrul
sistemelor informationale automatizate?” (Anexa nr.1, E1)

legislatia privind crearea si
functionarea SIA AMP
necesita a fi elaborata,
actualizata si ajustata noilor

. aMat

lipsa unei viziuni strategice
unice in domeniul
automatizarii asistentei
medicale primare, a unui
control adecvat din partea
entitatilor implicate

lipsa masurilor adecvate de
protectie a datelor cu caracter
personal creeaza
vulnerabilitati privind
confidentialitatea datelor

s

Legislatia privind crearea si functionarea SIA AMP necesita a fi elaborata, actualizata si ajustata
noilor necesitati. Lipsa monitorizarii de cdatre Ministerul Sanatatii a activitatilor de automatizare a
proceselor din domeniul asistentei medicale primare genereaza riscuri majore privind protectia
datelor cu caracter personal ale pacientilor. De asemenea, auditul a constatat un risc sporit pentru
securitatea informationala si confidentialitatea datelor cu caracter personal.

Astfel, auditul constata ca sistemul Informational Automatizat pentru Asistenta Medicala Primara este

la etapa incipienta de dezvoltare:

= l|ipsa masurilor adecvate de protectie a datelor cu caracter personal creeaza vulnerabilitati
privind confidentialitatea datelor;
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= [ipsa unei viziuni strategice unice in domeniul automatizarii asistentei medicale primare, a
unui control adecvat din partea entitatilor implicate, precum si nedelimitarea clara a
responsabilitdtilor conditioneaza costuri financiare pentru dezvoltarea si administrarea
acestuia si riscuri majore privind protectia si securitatea datelor.

Misiunea de follow-up al auditului tehnologiilor informationale cu
elemente de performanta ,Care au fost progresele reale si care sunt
perspectivele automatizarii proceselor in domeniul afacerilor
interne?” (Anexa nr.1, E2)

’ aplicarea neuniformaa capacitatea institutionala salarizarea neperformanta
prevederilor legislatiei in redusa a responsabililor de a specialistilor Tl din
A— domeniul TIC gestionarea domeniului domeniul public

—_—

Desi entitatile responsabile au realizat anumite actiuni, acestea nu au asigurat in deplina masura

implementarea recomandarilor inaintate si eliminarea neajunsurilor constatate de auditul precedent:

= dezvoltarea domeniului tehnologilor informationale si a comunicatilor Tn cadrul MAI necesita
conformare cu directia strategica prevdzutda in documentele de politici aferente e-
Transformadrii a guvernarii si intreprinderea stringentd a actiunilor concrete, astfel incat
automatizarea proceselor interne sa inregistreze succese si performante tangibile;

= solutiile tehnologiilor informationale guvernamentale nu sunt utilizate de cdtre autoritatile
vizate (MAI, STI, BMA, PG), inclusiv la dezvoltarea sistemelor informationale.
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ACTIVITATEA DE AUDIT

Activitatea de audit desfasurata de Curtea de Conturi in perioada de raportare a avut drept
obiectiv evaluarea legalitatii, conformitatii si performantei gestionarii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public, astfel contribuind la consolidarea bunei gestiuni a fondurilor publice,
realizarea adecvatd a activitatilor in entitatile publice si, nu n ultimul rand, la promovarea
responsabilitatii manageriale.

Curtea de Conturi si-a desfasurat activitatea obiectiv si independent, in conformitate cu
prevederile cadrului legal® si cu cerintele Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor
Supreme de Audit?, respectiv, realizind audituri financiare, de performanta si de conformitate.

Potrivit Programului anual al activitatii de audit a Curtii de Conturi?, in perioada octombrie 2016 —
septembrie 2017 Institutia Suprema de Audit a adoptat, in urma actiunilor de audit, 22 hotarari,
prin care au fost aprobate 26 rapoarte de audit®. Lista Hotararilor adoptate de Curtea de Conturi
in perioada raportatd si a entitatilor supuse auditului se prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport.
De asemenea, informatii detaliate privind rapoartele de audit pot fi accesate pe site-ul oficial al
Curtii de Conturi: www.ccrm.md.

Cu referinta la tipurile de audit, Curtea de Conturi a realizat 9 misiuni de audit ale situatiilor
financiare, 11 audituri de performantd, 4 misiuni de audit de conformitate, 2 misiuni de audit al Tl
(a se vedea Figura nr.1).

Figura nr.1
octombrie 2016 - septembrie 2017 octombrie 2015 - septembrie 2016
misiuni
audit Tl de audit
audit de 8% misiuni 1! \ misiuni de
conformi [ audit de audit 27 audital
tate financiar al situatiilor
150% /_ 35% performa_— financiare

ntei 16%

28%

misiuni de
audit al
conformitatii

N 54%

audit de

performa
nta
42%

Sursd: Hotdrdrile CCRM.

In perioada de referintd, Curtea de Conturi si-a orientat activitatea preponderent spre efectuarea
auditurilor de performantd, inclusiv cu abordarea de sistem (42%), si auditurilor financiare (35%).

! Constitutia Republicii Moldova; Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale
Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor de audit ale
Curtii de Conturi”; Hotdrarea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit
(ISSAI 1000-9999) n cadrul auditului public”.

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.46 din 14.12.2015 ,,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2016” (cu modificarile si completarile ulterioare) si Hotararea Curtii de Conturi nr.47 din 05.12.2016 ,Privind
aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2017” (cu modificarile si completarile ulterioare).
4 Printr-o hotdrare poate fi aprobat unul sau mai multe rapoarte.
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Acestea au drept obiectiv, in cazul auditurilor de performanta: promovarea, in mod constructiv, a
unei guvernari economice, eficiente si eficace, astfel contribuind la asigurarea responsabilitatii si
transparentei in activitatea entitatilor publice, si in cazul auditurilor financiare: obtinerea unei
asigurari rezonabile cu privire la masura in care situatiile financiare in ansamblu nu contin
denaturari semnificative ca urmare a fraudei sau erorii. La fel, in vizor raman auditurile de
conformitate si domeniul tehnologiilor informationale.

Un rol semnificativ si o responsabilitate majora in activitatea Curtii de Conturi o constituie
auditarea fondurilor provenite din sursele financiare externe, inclusiv la solicitarea partenerilor de
dezvoltare, al caror numar de asemenea creste din an n an. Astfel, in perioada de referinta Curtea
de Conturi, reiesind din resursele disponibile, a realizat 6 misiuni de audit urmare a angajamentelor
internationale si matricelor de politici.

La finele misiunilor de audit, in temeiul constatarilor si probelor de audit acumulate, Curtea de
Conturi a exprimat 13 opinii asupra rapoartelor financiare si a formulat 19 concluzii aferente
conformitatii si/sau performantei gestionarii fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public. Din
totalul opiniilor exprimate, 6 opinii sunt nemodificate, 5 opinii cu rezerve si 2 opinii contrare.
Informatii detaliate privind opiniile/concluziile exprimate/formulate in perioada de raportare sunt
prezentate in Anexa nr.3 la prezentul Raport.

ARIA DE CUPRINDERE

Premisele unui viitor mai bun Viata are prioritate

t" Modernizarea sistemului educational s s . o ; 2 e
g ’ 6\ Fondul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala

1. Reforma sectorului justitiei * Programul National privind controlul tutunului
Automatizarea proceselor in domeniul afacerilor T Agentia Nationale pentru Siguranta Alimentelor
interne

. : (¥ Asistenta medicala primara
7 Protectia datelor cu caracter personal in E: . ) ) ) )
== domeniul asistentei medicale primare Gestiunea deseurilor periculoase si de productie

w

75 Reforma finantelor publice publice locale

Performanta financiara Eficienta si optimizari structurale
v,’ Ministerul Sanatatii si institutiile din subordine

§ Sisteme de supraveghere a traficului rutier
2% Bugetul de stat

& n . — @ Sectorul vitivinicol (,,Filiera Vinului”)
. atoria sectorului public
Combinatul de Vinuri,Cricova” S.A. si Centrul de

ﬂ Bugetul asigurarilor sociale de stat Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A.

4’0 Gestiunea silita a obligatiilor fiscale si vamale M Subventionarea agriculturii in anul 2013

S P . - . s pus . % . . = Ty s
fliii Comisia Nationala a Pietei Financiare e Intreprinderile care presteaza servicii de aprovizionare
cuapasi de canalizare
@ Ministerul Afacerilor Interne

@ Autoritatea Nationala de Integritate

Domeniile auditate in perioada octombrie 2016 - septembrie 2017 vizeaza preponderent formarea
si utilizarea resurselor bugetului central consolidat, inclusiv ale bugetului de stat, ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

34



Cu referire la auditarea bugetelor locale, se remarcd o noud abordare, acestea fiind supuse unor
audituri tematice cu abordarea de sistem. Gratie noii viziuni, Curtea a reusit sa cuprinda intr-o
misiune de audit un numar considerabil de autoritdti publice locale, astfel fiind identificate un sir
de probleme sistemice caracteristice majoritatii acestora.

De asemenea, in perioada raportatd, Institutia Suprema de Audit si-a concentrat activitatea si
asupra altor domenii importante, cum ar fi: datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat; gestiunea silitd a obligatiei fiscale/vamale; reforma sectorului justitiei,
sistemul educational, reforma finantelor publice locale, gestiunea patrimoniului public de catre
societatile pe actiuni si intreprinderile de stat, tehnologiile informationale, functionalitatea
sistemelor de management financiar si a gradului de racordare a acestora principiilor de
performanta etc.

Tn aspectul entitatilor auditate, reiesind din prioritétile stabilite, activitatea Curtii de Conturi s-a
concentrat in special la auditarea institutiilor publice. Totodata, din lista entitatilor auditate nu au
lipsit autoritatile publice centrale si locale, intreprinderile de stat, municipale si societdtile pe
actiuni, autoritatile publice autonome si beneficiarii de fonduri publice (a se vedea Figura nr.2).

Figura nr.2

Total entitati

Autoritati publice centrale |l 16
Is/sa/im I 22
Autoritati publice autonome beneficiari de fonduri publice | I 45
Autoritati publice locale NN 68

Institutii publice [ 318

0 50 100 150 200 250 300 350

Sursd: Hotdrdrile CCRM.

NEREGULI SI DEFICIENTE CONSTATATE

Actiunile de audit realizate pe parcursul perioadei vizate au reliefat un sir de neconformitati,
constatandu-se nereguli si deficiente atat Tn gestionarea fondurilor publice, inclusiv a
patrimoniului public, cat si la raportarea financiard, valoarea acestora fiind estimata la peste 11
miliarde de lei (a se vedea Figura nr.3).
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Figura nr.3

Elaborarea si planificarea bugetars M 299.5 milioane Lei
Administrarea veniturilor bugetare 1:136.2
Gestionarea mijloacelor bugetare W 272.8

Utilizarea contraperformanta a fondurilor publice NN 13861.3

Nefnregistrarea in evidenta contabild si/sau OCT a

) - ) HE 999.68
patrimoniului public

Erori in evidenta contabild si raportarea financiara I N 7373.6
Altele I 649.9
TOTAL I, 1159298
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Similar anilor precedenti, deficientele si neconformitatile constatate in perioada de gestiune se
referd, in linii mari, la:
= neasigurarea incasarii depline a veniturilor si formarea restantelor la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicalg3;
= nevalorificarea alocatiilor acordate entitatilor publice;
= efectuarea de plati in lipsa documentelor justificative;
= redirectionarea si utilizarea ineficienta a resurselor financiare;
= efectuarea investitiilor in lipsa fundamentarilor economice;
= desfdsurarea neconforma si contraperformanta a achizitiilor publice;
= gestionarea defectuoasa a fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public;
= fnstrdinarea necontrolatd a bunurilor imobile;
= admiterea erorilor in evidenta contabild si raportarea financiara;
= neinregistrarea de catre fondatori a drepturilor de proprietate asupra capitalului detinut n
institutiile fondate;
= ytilizarea nejudicioasa a mijloacelor financiare etc.
= Neconformitdtile constatate pe parcursul misiunilor de audit in perioada de raportare poarta
un caracter persistent si, preponderent, au fost generate de:
= jresponsabilitatea manageriala si nerespectarea cadrului legal;
= jrelevanta prognozelor macro- si microfiscale care stau la baza elaborarii indicatorilor
bugetari;
= inconsecventa politicilor contabile aplicate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil;
= abordarea superficiald de cdtre institutiile bugetare a responsabilitatilor de planificare si
gestiune a cheltuielilor;
= |ipsa capacitatii institutionale de valorificare a mijloacelor financiare;
= neajustarea cadrului juridic national la prevederile legislatiei si standardelor internationale
etc.
Informatii detaliate privind deficientele constatate pe parcursul perioadei de raportare sunt
expuse In compartimentele respective din Raport.
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IMPACTUL ACTIVITATII DE AUDIT

| )
Impactul misiunilor de audit  — 1239 recomandari catre 314 destinatari
Rezultatul colabordrii dintre echipele v e— in vederea inlaturarii iregularitatilor pentru care sunt
de audit si entitdtile auditate j: necesare resurse umane, de timp si financiare
O suplimentare, am remis 1239 de recomandari catre 314
T destinatari.

106 milioane Lei

valoarea deficientelor rectificate

Pe parcursul misiunilor Je audit, in urma colaborarii
dintre echipele de audit si entitatile auditate, au fost
rectificate deficiente Tn valoare de circa 106 milioane lei, a
caror remediere nu a presupus eforturi sporite pentru
entitdtile auditate.

26 Misiuni de audit

26 misiuni de audit cu constatari bine intemeiate si
obiective aferente celor mai acute probleme economice si
sociale din tara.

Pe parcursul misiunilor de audit, In urma colaborarii dintre echipele de audit si entitdtile auditate,
au fost remediate deficiente in valoare de circa 106,0 milioane lei, si anume: au fost inregistrate
in evidenta contabild patrimoniu si alte bunuri materiale (22,5 milioane lei); au fost recuperate
prejudicii determinate de lipsa bunurilor materiale/deteriorari de fonduri fixe (0,1 milioane lei); au
fost inlaturate abaterile aferente administrarii veniturilor bugetare (0,1 milioane lei), precum si au
fost remediate alte abateri in datele evidentei contabile si in raportarea financiard (83,3 milioane
lei).

Totodatd, pentru remedierea unei parti semnificative din iregularitatile constatate, sunt necesare
resurse de timp, umane si financiare. Astfel, echipele de audit au inaintat circa 1239 de
recomandari, unele dintre acestea, tinand cont de slabiciunile institutionale la originea cdrora sunt
carentele  in aspect  de relevanta a cadrului  juridic  aferent,  vizeaza
elaborarea/modificarea/ajustarea actelor normative si legislative in vigoare.

De asemenea, aducem in vizor masurile intreprinse de entitatile publice Tn vederea implementarii
recomandarilor din Raportul anual 2015, care au vizat in principal:
= respectarea de cdtre autoritatile publice de resort a calendarului bugetar, in special in ceea

ce tine de elaborarea si prezentarea in Parlament a politicilor fiscale si bugetare, precum si
de aplicarea unor actiuni ferme de combatere a evaziunii fiscale, de diminuare a datoriei
publice, care sa contribuie la consolidarea sustenabilitatii finantelor publice;

= modificarea si completarea Legii privind controlul financiar public intern, in scopul de a
remedia carentele si lacunele persistente, inclusiv de a extinde auditul intern asupra
entitdtilor publice autonome si societatilor comerciale cu capital de stat sau municipal,
precum si de a consolida statutul unitatii de auditor intern si a ameliora salarizarea functiei
respective;

= aprobarea cadrului decizional-normativ in materie de monitoring financiar al intreprinderilor
de stat si municipale prin prisma redresarii managementului financiar-operational;
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= realizarea unor studii aferente politicilor si strategiilor de reformare a sistemului de salarizare
in sectorul public si de uniformizare a pensiilor de stat etc.

Urmare a unei analize comprehensive a masurilor intreprinse de entitatile vizate in vederea
implementarii recomandarilor inaintate, se constata ca, din totalul de 69 de recomandariinaintate,
19 au fost executate, 25 au fost partial realizate, iar alte 25 — neimplementate.

Tn mare parte, implementarea modest& a recomandérilor Curtii de Conturi a fost determinatd de
lipsa de consecventd a persoanelor cu functii de raspundere in vederea gestionarii corecte si
performante a resurselor si patrimoniului public, implicarea insuficientda in acest proces a
organelor ierarhic superioare, dar si de pregatirea profesionald insuficientd a personalului din
cadrul entitatilor publice.

In contextul celor mentionate, conchidem c& neconformarea integrald a entitatilor prin
intreprinderea masurilor de eliminare a neregulilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor de
audit poate conditiona si pe viitor disfunctionalitati in gestionarea resurselor si patrimoniului
public, precum si perpetuarea acelorasi incalcari. Excluderea acestor fenomene negative cu
siguranta va avea impact asupra procesului de implementare a recomandarilor Curtii si, respectiv,
asupra procesului de utilizare corecta si performanta a resurselor financiare publice, spre
beneficiul intregului stat. Analogic anilor precedenti, situatia constatata privind executarea
cerintelor si implementarea recomandarilor a ingrijorat atat Curtea de Conturi, cat si societatea
civila, care iIn perioada raportatd a avut o implicare constanta in sprijinirea actiunilor de
implementare a recomandarilor de audit, pentru a sensibiliza opinia publica si autoritatile statului
in ce priveste necesitatea unei abordari cu mult mai responsabile in utilizarea mijloacelor si a
patrimoniului public.

O informatie mai ampla privind implementarea recomandarilor Curtii de Conturi inaintate prin
Raportul anual 2015 este expusd in Anexa nr.4 la prezentul Raport.
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SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Tn temeiul competentelor atribuite prin lege®, auditorii publici externi evalueazi modul de
organizare, implementare si mentinere a sistemului de management financiar si control si a
auditului intern in entitdtile auditate. Respectiv, se constatd perpetuarea de ani de zile, inclusiv in
perioada raportata, a acelorasi deficiente care vizeaza, in principal:

= sistemele de autoevaluare a managementuluifinanciar si control din cadrul entitatilor publice
nu functioneazd, sunt formale sau lipsesc in totalitate;
® managerii nu percep, nu-si asuma si nu sunt interesati de implementarea si dezvoltarea
sistemului de management financiar si control;
= |ipsa comunicdrii atat pe orizontald, cat si pe verticald intre subdiviziunile structurale ale
entitatilor publice;
= nedelegarea clard a responsabilitatilor catre angajati;
= absenta si irelevanta criteriilor de evaluare a posibilelor riscuri in gestiunea financiara si
operationald, respectiv, a obiectivelor ce tin de activitdtile entitatilor publice;
= insuficienta/lipsa personalului calificat, inclusiv in domeniul financiar-contabil, si a auditorilor
interni etc.
Consecinta directa a deficientelor enuntate este utilizarea fondurilor publice neconform si
contraperformant. Acest fapt este confirmat de frecventa si volumul abaterilor de la normele
legale si regulamentare constatate de Curtea de Conturi la nivelul entitdtilor publice verificate in
procese, precum:

= tinerea evidentei contabile;

= achizitii publice;

= gestionarea patrimoniului;

= prognozarea si administrarea veniturilor etc.
Curtea de Conturi, prin rapoartele sale de audit, a Thaintat un sir de recomandari referitoare la
masurile necesare de intreprins in vederea remedierii deficientelor/lacunelor constatate la acest
capitol. Tn cuantumul recomanddrilor formulate, prevaleazd recomanddrile de elaborare si
actualizare a procedurilor operationale, ceea ce denotd faptul cd managerii entitatilor publice inca
nu sunt constienti pe deplin de respectiva obligatie legald si nici chiar de beneficiul realizarii
acesteia.

De asemenea, Institutia Suprema de Audit a recomandat in repetate randuri consolidarea functiei
de audit intern Tn entitatile publice, prin crearea conditiilor necesare de functionare a acestei
subdiviziuni, aratand cd in acest domeniu exista rezerve semnificative, inclusiv personal insuficient
sau necalificat si o oarecare subfinantare.

O provocare pentru sistemul de control intern este reforma demarata a administratiei publice,
astfel cd actorii implicati in implementarea controlului intern urmeaza sa conlucreze constructiv,
inteligent si transparent atat la nivel national, cat si cu fiecare entitate publica. Farad o sustinere si
o conlucrare constructivd intre parti va fi greu de atins obiectivele majore prevazute in
documentele de politici aprobate.

> Art.5 alin.(2) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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PREVENIREA S| COMBATEREA FRAUDEI $I CORUPTIEI

Desi auditurile Curtii de Conturi nu sunt destinate in mod specific sa detecteze cazuri de frauds,
existd situatii in care apar suspiciuni cu privire la posibile activitati neconforme cu reglementarile
sau frauduloase. Curtea coopereaza indeaproape cu organele de drept in combaterea fraudei si
coruptiei impotriva fondurilor publice. Astfel, Curtea de Conturi transmite organelor de drept orice
suspiciune de fraudad, coruptie sau altd activitate ilegald care este identificata in cursul activitatii
de audit. Aceste cazuri semnalate sunt examinate de organele de drept, care decid cu privire la
deschiderea sau nu a unei anchete. in perioada raportatd, Curtea a transmis organelor respective
9 materiale de audit, 7 materiale fiind in curs de examinare.

Principalele cazuri identificate de catre auditori, care au generat suspiciuni de frauda, s-au referit
la: incalcarile in cadrul procedurilor de achizitie, incalcarile in cadrul procesului de subventionare
a agriculturii, iregularitatile admise in gestionarea sistemului de supraveghere a traficului rutier si
in prestarea serviciilor cu caracter informational, incalcarile Tn cadrul procedurii de prescriere si
eliberare a medicamentelor compensate, carentele si abaterile Tn administrarea patrimoniului
public, precum si in cadrul supravegherii si controlului sanitar-veterinar de stat.

Astfel, in perioada octombrie 2016 - septembrie 2017 organelor de drept le-au fost remise pentru
examinare:

materialele auditului performantei ,Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (8 luni): resurse generoase — rezultate incerte” (Hotararea Curtii de Conturi
nr. 43 din 30 noiembrie 2016) au fost remise la solicitarea Centrului National Anticoruptie, ca
urmare a comunicarii despre instrumentarea unei cauze penale.

Ulterior, la solicitarea informatiei privind rezultatul desfasurarii urmaririi penale, CNA a informat
ca a solicitat Curtii de Conturi expedierea Raportului de audit Tn partea ce tine de evaluarea
progresului inregistrat in implementarea SRSJ privind ,,Consolidarea capacitatilor de expertiza
medico-legald a laboratoarelor (analiza ADN)” si ca in cadrul cauzei penale sunt supuse examindrii
complete, obiective si sub toate aspectele doar circumstantele cu referire la obiectul cauzei,
celelalte aspecte relatate in continutul Raportului de audit remis nefiind examinate in cadrul
acestei cauze penale;

materialele auditului Tl ,Cum se asigura protectia datelor cu caracter personal in domeniul asistentei
medicale primare, prelucrate in cadrul sistemelor informationale automatizate?” (Hotararea Curtii
de Conturi nr.48 din 05 decembrie 2016) au fost remise Centrului National Anticoruptie in temeiul
pct.2.6 din Hotarare, pentru informare si intreprinderea masurilor de rigoare privind verificarea
legalitatii contractarii/implementarii si promovarii Sistemului Integrat in Sanatate de catre un
agent economic.

CNA a informat cd, urmare a examindrii demersului Curtii de Conturi referitor la informatia
obtinutd in urma elabordrii Raportului de audit Tl, controlul petitiei a fost sistat pe motiv ca faptele
constatate nu pot servi drept temei pentru declansarea unor investigatii sub aspect penal;

materialele auditului privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor si recomanddrilor de
audit dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr.55 din 08.12.2014 (Hotararea Curtii de Conturi
nr. 1 din 24 ianuarie 2017) au fost remise Procuraturii Generale, pentru informare si examinare,
conform competentei, a legalitatii actiunilor SA ,AIDIN” la accesarea subventiilor din Fondul de
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subventionare pentru anul 2013 (pct.2.7 din Hotarare); remisa si Centrului National Anticoruptie,
pentru informare si examinare, conform competentei, a inactiunilor persoanelor responsabile din
cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care au omis termenul de prescriptie
pentru recuperarea compensatiilor aferente pagubelor suportate de producatorii agricoli ca
urmare a calamitatilor naturale (secetd, grindind) din anii 2012 si 2013, acordate neregulamentar
(In suma de 1107,5 mii lei) (pct. 2.6. din Hotarare). Suplimentar, CNA i-au fost remise copiile
probelor de audit care au stat la baza stabilirii valorii totale a compensatiilor aferente pagubelor
suportate de producatorii agricoli, ca urmare a calamitatilor naturale din anii 2012 si 2013,
acordate neregulamentar in sumad de 1107,5 mii lei.

Procuratura Generald a informat ca ,,Materialele aferente posibilei evaziuni fiscale comise de catre
SRL,,V.A.B. Com” au constituit obiectul de examinare a unei cauze penale pornite anterior de catre
Procuratura raionului Taraclia, urmare a investigarii cdreia a fost dispusa clasarea cauzei penale
deoarece fapta nu intruneste elementele componente ale infractiunii. La sesizarile ulterioare ale
Curtii de Conturi privind necorespunderea obiectului raspunsului cu obiectul sesizarii a fost primit
acelasi raspuns.

Materialele remise CNA se afla in prezent in proces de examinare;

materialele auditului ,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier” (Hotararea
Curtii de Conturi nr.12 din 5 aprilie 2017) au fost remise Procuraturii Generale, Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie, pentru informare si examinare conform
competentelor.

De mentionat cd, in cadrul desfasurarii misiunii de audit, ca urmare a constatarilor auditorilor, a
fost organizata, in data de 09.12.2016, sedinta Consiliului interdepartamental de cooperare intre
Curtea de Conturi si organele de drept, ca rezultat fiind decisa remiterea tuturor probelor
colectate catre organele de drept, pentru incadrarea juridica a faptelor constatate.

In prezent materialele se afld in proces de examinare;

materialele auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016
(Hotdrarea Curtii de Conturi nr.18 din 18 mai 2017) au fost remise Procuraturii Generale, conform
pct.2.7., cu anexarea materialelor aferente situatiilor constatate de audit, pentru examinare
conform competentei si calificare sub aspectul legii penale a actiunilor/inactiunilor persoanelor
responsabile si/sau implicate in procedurile de achizitionare a biletelor de recuperare a sanatatii
prin tratament sanatorial, care au generat utilizarea ineficienta, cu supraplati si indici de frauda in
suma de 1,9 milioane lei.

Materialele se afla in prezent in proces de examinare;

materialele auditului privind relevanta instrumentelor de gestiune silita a obligatiei fiscale si vamale
pentru anii 2014-2016 (Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 26 mai 2017) au fost remise la
solicitarea Centrului National Anticoruptie, cu anexarea copiilor autentificate ale documentelor
care atesta situatiile reflectate in subpunctul 3.3. din Raportul de audit.

In prezent materialele se afld in proces de examinare;

materialele auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe
anul 2016 (Hotdrarea Curtii de Conturinr.22 din 30 mai 2017) au fost remise Procuraturii Generale,
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conform pct.2.2., cu anexarea materialelor aferente situatiilor constatate de audit, pentru
examinare conform competentei si calificarii, sub aspectul legii penale, a actiunilor/inactiunilor
persoanelor responsabile si/sau implicate in procedurile de prescriere, eliberare si achitare a
medicamentelor compensate, care au generat utilizarea neconforma si nejustificata ce poate
determina indici de frauda (257,3 mii lei).

Materialele se afla in prezent in proces de examinare;

materialele auditului performantei ,Eficienta administrarii patrimoniului public de catre Combinatul
de Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrul de Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A. in perioada 2015-2016”"
(Hotdrarea Curtii de Conturi nr.30 din 04 iulie 2017) au fost remise Procuraturii Generale, cu
anexarea materialelor aferente situatiilor constatate de audit, potrivit pct.3, pentru informare si
examinare conform competentelor, privind legalitatea comercializarii activelor pe termen lung (11
unitati), acordarii dreptului de proprietate asupra marcii comerciale ,Cricova” unei persoane fizice
de pe teritoriul altei tari, constructiei restaurantului in orasul subteran de catre Combinatul de
Vinuri ,,Cricova” S.A., precum si imprumutului acordat unui agent economic de catre Centrul de
Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A.

n prezent materialele se afl in proces de examinare;

materialele auditului situatiilor financiare consolidate ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si unor institutii din subordine pe anul 2016 si Raportul de audit privind conformitatea
activitatii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si a unor entitati din subordine in anul
2016 (Hotararea Curtii de Conturi nr.32 din 05 iulie 2017) au fost remise Procuraturii Generale,
pentru fincadrarea juridicd a actiunilor/inactiunilor care au generat situatiile atestate fin
subcapitolele 3.3 si 3.4 ale Raportului de audit anexat la Hotdrare si pentru intreprinderea
masurilor ce se impun.

Materialele se afla in prezent in proces de examinare.

Cazurile identificate de auditori, remise pentru examinare conform competentelor organelor de
drept, sunt monitorizate de cdtre angajatii Curtii de Conturi, prin solicitarile periodice inaintate
acestora asupra rezultatelor examindrilor efectuate sau a urmdririlor penale desfisurate. in cazul
dezacordului cu ordonantele emise, auditorii inainteaza obiectii in conformitate cu articolele 298-
299 din Codul de procedura penald, pentru initierea controlului ierarhic superior.

Astfel, in anul 2017, urmare a depunerii obiectiilor Curtii de Conturi si examinarii acestora in
ordinea controlului ierarhic superior, doud ordonante de clasare a cauzelor penale pornite in baza
Raportului auditului performantei in domeniul mediului ,Protectia si utilizarea durabild a apelor
din rauri si fluvii”, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.1 din 14 februarie 2014, au fost
anulate si dispusa reluarea urmaririi penale.

O informatie detaliata privind materialele remise organelor de drept de catre Curtea de Conturiin
perioada octombrie 2016 - septembrie 2017 este expusa in Anexa nr.5 la prezentul Raport.
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SUGESTII LEGISLATIVULUI

Curtea de Conturi, In calitatea sa de instrument al controlului parlamentar, opteaza pentru
fortificarea conlucradrii cu Legislativul in vederea eradicarii deficientelor in gestionarea fondurilor
publice, prin responsabilizarea entitatilor beneficiare. Pe parcursul ultimilor ani am fdcut pasi
esentiali in vederea stabilirii unei mai bune comunicdri intre institutiile noastre si consideram
important s& continudm aceastd conlucrare pe viitor. In acest sens, venim cu unele sugestii:

1. continuarea practicii de examinare publicd a Rapoartelor Curtii de Conturi cu participarea
auditorilor, entitatilor auditate, reprezentantilor mass-media, societatii civile;

2. luareain considerare a implementarii hotararilor Curtii de Conturi la evaluarea performantei
autoritatilor publice si a managerilor acestora.

43



Anexa nr.1

la Raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public
(Raportul anual 2016)
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A. ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE

Potrivit prevederilor art.31 din Legea Curtii de Conturi, ISA efectueaza anual, in mod obligatoriu, auditul
rapoartelor Guvernului privind executarea din exercitiul bugetar expirat: a) a bugetului de stat; b) a bugetului
asigurarilor sociale de stat; c) a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Un obiectiv important,
in acest sens, este garantarea, prin toate mijloacele de care dispune auditul extern, a caracterului complet si
real al BPN si conturilor publice, furnizand Parlamentului si altor beneficiari ai Rapoartelor de audit certitudine
asupra amplorii si evolutiei angajamentelor/obligatiilor financiare ale statului.

Deficienta majord in materie de politici si reguli aferente managementului finantelor publice o constituie
nerespectarea cronica a calendarului bugetar privind elaborarea CBTM, mai cu seama, neaprobarea in
termenele stabilite a legii bugetare anuale. Aceasta situatie creeaza o incertitudine generald pentru toti actorii
implicati: institutiile statului — mediul de afaceri — publicul larg. Astfel, mediul economic reclama ingrijorari
justificate privitor la absenta sau tergiversarea aprobadrii politicii bugetar-fiscale actualizate. Proiectul
bugetului de stat pentru 2016 a fost prezentat Guvernuluila 16.05.2016, termenul fiind la 25.09.2015. Auditul
extern reitereaza aspectele ce tin de fundamentarea indicilor macrofinanciari. Astfel, se atesta persistenta
deficitului de proceduri si instrumente analitice pentru o prognozare eficace. In consecintd, veniturile
bugetare prognozate nu reflecta identificarea integrala a impozitelor si taxelor pasibile pentru calculare si
colectare, iar rectificarile ulterioare ale parametrilor bugetar-fiscali denota rezerve in fundamentarea
indicatorilor respectivi, semnaland supraestimarea unora si subestimarea altora. Conform raportarilor
consolidate, in anii de referinta (2012-2016) BPN a inregistrat in mod constant cresteri atat la venituri, cat si
la cheltuieli. Totodata, in comparatie cu anii precedenti, in 2016 nivelul incasarilor raportate la PIB a constituit
circa 34,2%, ceea ce semnifica un regres (in anul 2015 — 35,6%).

Tabelul nr.1
Structura bugetului public national, 2013-2016
(miliarde lei)
Indicatorii Executat % fata de precizat % in PIB
2013 | 2014 | 2015* | 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 | 2015* 2016
PIB 100,5 112,1 122,6 | 1345 X X X X X X X X
Venituri
BPN* 36,9 424 | 437 | 460 | 99,6% 98,8% 97,5% 98,7% | 36,7% | 37,9% | 356% | 342%
BS 22,4 27,7 | 281 | 289 | 99,5% 98,3% 95,5% 97,4% | 223% | 24,7% | 22,9% 21,5%
BASS 10,6 12 134 | 151 | 99,1% 98,7% 98,6% | 100,1% | 10,5% | 10,7% | 10,9% 11,2%
FAOAM 42 46 5,1 58 | 1010% | 99,6% 98,1% 99,7% 41% | 41% 4,2% 4,3%
BUAT 94 11,10 | 110 | 121 | 99,8% 99,4% 95,8% | 1007% | 94% | 99% 9,0% 9,0%
Cheltuieli
BPN* 38,6 444 [ 465 [ 485 | 96,4% 94,1% 92,9% 942% | 385% | 39,6% | 37,8% | 36,1%
BS 239 293 | 304 | 323 | 97,4% 94,7% 91,0% 955% | 23,8% | 262% | 24,6% 24,0%
BASS 10,7 12 135 | 150 | 995% 97,9% 98,7% 992% | 10,7% | 10,7% | 11,0% 11,2%
FAOAM 4,2 4,7 5,2 5,7 97,8% 95,4% 98,0% 98,2% 42% | 42% 4,2% 4,2%
BUAT 95 113 [ 113 | 113 | 931% 92,7% 90,1% 89,6% 95% | 10,1% | 9.4% 8,3%
Deficit (-)/excedent (+)
BPN* -1,8 -1,9 27 | -25 | 575% 46,2% 52,9% 51,4% | -1,7% | -1,7% | -2,2% -1,9%
BS -1,5 -1,6 23 | -34 73,7% 58,6% 55,5% 821% | -15% | -15% | -1,7% -2,5%
BASS 0,13 | 0.009 | -0,06 | 0,09 | 157,9% 11,8% | 1334% | -4155% | -0,13% | 0,01% | -0,05% | 0,07%
FAOAM 007 | -004 | -0,00 | 009 | 326% 16,7% 89,6% - -0,06% | -0,04% | -0,07% | 0,07%
BUAT -0,09 0,2 048 | 074 | 11,5% 24,0% 38,3% | -110,7% | -0,10% | 0,20% | -0,39% 0,6%

Nivelul de acumulare a veniturilor in anul de raportare a fost influentat, in mare parte, de suspendarea
finantarii externe. Totodata, situatia de mai sus denotd necesitatea eficientizarii eforturilor autoritatilor
responsabile de administrarea veniturilor in vederea responsabilizarii contribuabililor pentru achitarea in
termenele stabilite a impozitelor si taxelor fatd de BPN, inclusiv a restantelor. Tn comparatie cu anul
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precedent, restantele fata de BPN sunt in diminuare cu 6,5 milioane lei, eficacitatea colectarii acestora
reducandu-se, in comparatie cu 2015, cu 3,7% (inclusiv organele fiscale — cu 2,4 p.p., si cele vamale —cu 2,1
p.p.). Ponderea in PIB a restantelor fata de BPN s-a redus, fatd de anii 2014 si 2015, cu 1,0 p.p. si, respectiv,
cu 0,2 p.p., constituind 1,6%.

Nivelul de colectare a restantelor din anii precedenti fata de BPN

Tabelul nr.2

(milioane lei)

5 inclusiv e inclusiv din BB inclusiv din Nivelul de Devieri
el trer =2 din anii o = anii c: Lo anii colectare gis]
i 31.12.2014 recedenti | COlCtare | 31.12.2015 recedenti | COlectare | 31.12.2016 recedenti in 2016 2016
precedenti in 2014 precedenti in 2015 precedenti i
BS 1562,9 1031,2 27,5% 1436,7 925,8 40,8% 1440,1 901,9 37,2% -3,6%
BASS 1000,1 273,8 67,3% 4447 2479 75,2% 361,5 - 100% +24,8%
FAOAM 50,1 25,8 39,0% 59,9 28,3 43,5% 49,9 275 45,9% +2,4%
BUAT 292,8 151,8 56,1% 228,6 132,7 54,7% 2939 145,9 63,8% +9,1%
BPN 2905,9 1482,6 44,0% 2169,9 1334,7 54,1% 21454 10754 50,4% -3,7%
SFS 2569,8 1202,0 48,7% 1862,7 1040,0 59,5% 1825,9 799,9 57,1% -2,4%
sV 336,1 280,6 8,0% 307,2 294,7 12,3% 3195 275,7 10,2% -2,1%
Ponderea
in PIB a
restantel 2,6% X X 1,8% X X 1,6% X X
or BPN

In vederea stingerii obligatiunilor fiscale ale contribuabililor restantieri, pe parcursul anului organele
Serviciului Fiscal de Stat au aplicat modalitdti de executare silita prevazute de Codul fiscal, fiind incasate 974,2
milioane lei, sau cu 95,0 milioane lei mai mult decat in anul 2015.

Tn aspectul tipurilor de bugete, la nivelul mai jos decat mediu de realizare a BPN (94,2%) au fost realizate
cheltuielile BUAT — 89,6%. Nivelul de realizare a cheltuielilor aferente celorlalte bugete componente este mai
mare decat cel mediu: BS — 95,5%, BASS — 99,2%, FAOAM — 98,2%. In aspect functional, tinand cont de
structura sectoriala, BPN ramane orientat catre sfera social-culturala (69,2%).

Structura cheltuielilor BPN in aspect functional, 2012-2016

Tabelul nr.3

(milioane lei)

Executat % in total % in PIB

Indicatorii 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
PIB 88,2 100,5 112,1 122,6 1345 X X X X X X X X X X
Servicii de

stat cu

destinatie

generala 24170 2576,6 2746,8 3234,7 5151,1 6,8 6,7 6,2 7,0 10,6 2,7 2,6 2,4 2,6 39
Domeniul

social-

cultural 24.625,0 | 26.003,3 | 29.044,7 | 31.730,1 | 33508,0 69,7 67,2 65,4 68,4 69,2 27,9 25,9 25,9 25,9 24,9
Domeniul

economic 4.611,3 5.801,3 7.624,8 6.302,8 4.600,3 13,0 15,0 17,2 13,6 9,5 53 5,8 6,8 51 34
Apararea,

mentinerea

ordinii si

securitatii

publice 2303,0 2773,1 3215,3 3462,8 3.885,7 6,5 7,2 7,2 7.4 8,0 2,6 2,7 2,9 2,8 2,9
Alte

domenii 1.417,2 1.497,0 1.761,5 1.665,3 1320,5 4,0 3,9 4,0 3,6 2,7 1,6 1,5 1,6 1,4 1,0
Total 35.373,5 | 38.651,3 | 44.393,1 | 46.395,7 | 48.465,6 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 40,1 38,5 39,6 37,8 36,1
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Tn contextul relatiilor BS cu celelalte bugete (BASS, FAOAM, BUAT) in ce priveste transferurile alocate, acestea
au sporit cu 2,5 miliarde lei fatd de cele alocate in 2015 si au constituit 15,8 miliarde lei, iar ca pondere in
totalul cheltuielilor BS au inregistrat o evolutie ascendenta (+4,0 p.p.), constituind 48,9%. Transferurile de la
BS cdtre alte niveluri de buget detin o pondere semnificativa in totalul veniturilor acestora, ultimele
continuand a fi dependente de transferurile respective.

Ponderea transferurilor din BS cdtre alte componente ale BPN, 2012-2016

Tabelul nr.4

(milioane lei)

Venituri inclusiv transferuri % in totalul veniturilor
Indicatorii 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
BASS 9.721,5 10.589,9 12.028,8 13.432,5 15060,0 2.567,3 2.828,1 3.660,2 4.153,0 5016,0 26,4 26,7 30,4 30,9 33,3
FAOAM 3.870,0 4.161,0 4.637,7 5.062,9 5764,2 2.043,2 2.161,2 2.200,4 2.197,7 2512,7 52,8 51,9 47,4 43,4 43,6
BUAT 8.780,9 9.445,8 11.086,9 11.039,0 12053,0 4.278,1 4.469,2 7.106,5 7.071,5 8263,7 48,7 47,3 64,1 64,1 68,6

A.1. Auditul asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2016

Potrivit prevederilor legale, Curtea de Conturi efectueaza anual auditul Raportului Guvernului privind
executarea din exercitiul bugetar expirat a bugetului de stat.

Misiunea de audit a fost efectuata la Ministerul Finantelor, care este responsabil de executarea de casa a
bugetelor de toate nivelurile prin intermediul sistemului trezorerial, asigurand evidenta veniturilor in baza
incasarilor efective in ordinea colectarii, efectuarea cheltuielilor in conformitate cu Legea bugetara anuala,
administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi distincte bazate pe Clasificatia bugetara si asigurarea
serviciului datoriei de stat, cu intocmirea si prezentarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul bugetar incheiat, conform cadrului legal regulator.

Bugetul de stat, ca parte componenta a bugetului public national, constituie parte preponderentd a veniturilor
si cheltuielilor publice, instrumentul de relatii interbugetare cu celelalte verigi ale sistemului bugetar. in acest
context, semnificativ este faptul ca exercitiul bugetar 2016 a fost realizat in conditiile aplicarii noilor
metodologii, clasificatii bugetare, planurilor de conturi si raportarii financiar-bugetare®.

Fata de anul 2015, bugetul de stat pe 2016 a fost executat in conditii de inregistrare a unor usoare tendinte
pozitive in dezvoltarea economicd, evidentiate prin: cresterea Produsului Intern Brut (nominal) cu 9,7%;
reducerea cu 11,2 p.p. a nivelului inflatiei la finele anului, constituind 2,4%; fluctuatia leului moldovenesc, si
anume deprecierea nesemnificativa fatd de dolarul SUA cu 2,5% si cresterea in raport cu euro cu 1%; sporirea
importurilor si exporturilor; cresterea cu 25,6% a activelor oficiale de rezerva ale Bancii Nationale a Moldovei.

Tn anul 2016, indicatorii bugetari principali aprobati initial au fost rectificati de 2 ori (in octombrie si in
decembrie), prima rectificare a bugetului de stat fiind efectuata prin angajarea rdspunderii politice a
Guvernului asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016.
Ambele modificdri au avut loc in perioade de peste 3 luni de la aprobarea lor precedentd. in mare parte,
rectificarile operate au fost conditionate de imprecizia indicatorilor macroeconomici si de sistarea
debursarilor de citre donatorii externi. in aceste conditii, veniturile aprobate initial in bugetul de stat difera
semnificativ de cele estimate Tn Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (+0,6 miliarde lei), iar cele aprobate initial
au fost diminuate la venituri si la cheltuieli cu -2,1 miliarde lei, sau cu -1,9% si, respectiv, cu -6,7%.

6 Art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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Conform datelor raportate de Ministerul Finantelor, veniturile incasate, in suma de 28.879,6 milioane lei
(97,4%), sunt cu 775,8 milioane lei (2,6%) sub nivelul prevederilor bugetare precizate; cheltuielile de casd, in
suma de 32.313,2 milioane lei (95,5%), sunt cu 1.525,0 milioane lei (4,5%) sub nivelul prevederilor bugetare
precizate.

Conform prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2016, initial deficitul bugetului de stat a fost aprobat in
volum de 4.182,8 milioane lei, sau 3,15% din PIB, urmare a modificarilor operate deficitul rdmanand constant,
iar ca pondere in PIB a constituit 3,11%. Anul bugetar 2016 a fost realizat cu un deficit de 3.433,6 milioane lei,
fiind sub nivelul prognozat. Ca pondere in PIB, deficitul realizat a constituit 2,53%, sau cu 0,64 p.p. mai putin
decat indicatorul prognozat. in totalul deficitului bugetului de stat, ponderea semnificativa revine deficitului
realizat la componenta Surse generale (-2.197,7 milioane lei), componentei Proiecte finantate din surse
externe revenindu-i 1.236,0 milioane lei.

Nivelul de executare a veniturilor bugetului de stat per total in anul 2016, fata de anul precedent, a
inregistrat o crestere de 1,9 p.p., constituind 97,4% din prevederile anuale.

Datoria de stat a inregistrat un trend ascendent fatd de anul precedent, constituind la finele anului 2016 suma
de 50.785,8 milioane lei, fiind in crestere cu 17.276,6 milioane lei, sau cu 51,6%. Astfel, datoria de stat interna
si datoria de stat externa s-au incadrat in limitele stabilite de Legea bugetului de stat si au constituit, respectiv,
21.519,6 milioane lei si 29.266,2 milioane lei (echivalentul a 1.778,9 milioane dolari SUA). Urmare a sistarii
debursarilor de cdtre donatorii externi, la rectificarea bugetului de stat intrarile de granturi externe au fost
diminuate de la 130,2 milioane dolari SUA pana la 59,9 milioane dolari SUA, iar imprumuturile externe —de la
163,9 milioane dolari SUA pana la 156,9 milioane dolari SUA, intrarile de resurse externe in anul de raportare
fiind Tn ascensiune fata de anul precedent.

Obiectivul Obtinerea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2016 este elaborat, in aspectele semnificative, in
conformitate cu prevederile legale, prezintd informatia financiara bazatd pe datele
evidentei sistemului trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor executorilor de

buget.
Constatdrile si | Sinteza constatarilor asupra executiei de ansamblu a bugetului de stat a relevat
concluziile urmatoarele:
principale 1. urmare a nerespectarii Calendarului privind elaborarea si aprobarea CBTM si

Calendarului de elaborare si aprobare a legii bugetului de stat, Legea bugetului de
stat pe anul 2016 a fost aprobatd cu intarziere de 6 luni, in perioada ianuarie — iunie
2016 fiind aplicatd procedura bugetului provizoriu;

2. veniturile bugetului de stat s-au realizat la nivel de 97,4% (28.879,6 milioane lei),
valoarea veniturilor neincasate constituind 775,8 milioane lei. Spre deosebire de anii
precedenti, executarea veniturilor interne ale bugetului de stat (cu excluderea
granturilor si transferurilor interbugetare) s-a realizat la nivel de 100,1% (27.592,5
milioane lei) din prevederile anuale. Ponderea majorad in totalul veniturilor bugetului
de stat revine veniturilor fiscale — 75,9% (21.911,8 milioane lei), fiind urmate de
veniturile nefiscale —16,9% (4.884,9 milioane lei), granturi—4,4% (1.276,0 milioane
lei), mijloace speciale/colectate — 2,7% (793,8 milioane lei);

3. desinivelul de precizie a indicatorilor macroeconomici denota rezerve, excluzand, ca
factor imprevizibil, din totalul veniturilor aferente bugetului de stat granturile
externe, spre deosebire de anul precedent se atestd ca nivelul de realizare a
veniturilor interne fata de indicatorii aprobati initial a constituit 99,6%, ceea ce se
atesta ca un factor pozitiv, in anul 2015 acesta constituind 95,4%;

4. restituirea TVA si a accizelor a inregistrat o tendintd de crestere fata de anul
precedent, atingand cea mai mare valoare din perioada 2012-2016, atestandu-se si
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9.

depasirea cu 332,1 milioane lei a limitelor aprobate in buget pentru restituirea TVA
si accizelor;

pana la intrarea n vigoare a prevederilor Politicii bugetar-fiscale pentru anul 2016,
care nu prevedeau trecerea restituirilor la TVA si accize in contul viitoarelor
obligatiuni, Ministerul Finantelor a practicat restituirea TVA in contul platilor in avans
ale Drepturilor de import-export (in contul viitoarelor obligatii), a caror valoare a
constituit 435,9 milioane lei, decizia fiind luatd urmare a insuficientei resurselor
financiare din cauza sistarii finantdrii externe. Situatii similare se atesta si la
restituirea accizelor, acestea fiind restituite Tn contul viitoarelor obligatii la plata in
avans a drepturilor de import-export in perioada ianuarie-iunie 2016, in valoare
totala de 18,3 milioane lei, sau 11,0% din totalul restituirilor la accize (167,0 milioane
lei);

veniturile colectate de catre executorii de buget, in calitate de administrator de
venituri, au fost realizate la nivelul de 94,3% (748,2 milioane lei), sau cu 36,4 milioane
lei mai putin decat in anul precedent. in comparatie cu planul precizat, executorii de
buget nu au colectat circa 45,5 milioane lei, din care 32,1 milioane lei la ,incasari de
la prestarea serviciilor cu plata”, 11,1 milioane lei — la ,Plata pentru locatiunea
bunurilor patrimoniului public”, si 2,3 milioane lei — la ,,Donatii voluntare”;

desi principalii administratori de venituri au indeplinit sarcina de colectare a
veniturilor la BS si au inregistrat o reducere usoard a restantelor la plata obligatiunilor
contribuabililor fatd de BS, mentinerea ultimilor la un nivel semnificativ cauzeaza
neasigurarea bugetului de stat cu resurse necesare. Astfel, la finele anului 2016,
restantele la plata obligatiunilor contribuabililor fatd de bugetul de stat (plati de
baza, amenzi, penalitati) au constituit 1.440,1 milioane lei, inclusiv administrate de
Serviciul Fiscal de Stat — 1.120,6 milioane lei (77,8%), si de Serviciul Vamal —319,5
milioane lei (22,2%). Se denota ca atat Serviciul Vamal, cat si Serviciul Fiscal de Stat
se confrunta cu dificultati la colectarea neplatilor fata de bugetul de stat, ceea ce se
confirmd prin mentinerea restantelor la un nivel semnificativ. Dificultdtile n
colectarea restantelor fatd de BS se confirma si prin faptul cd, in totalul neplatilor
fatd de bugetul de stat, neplatile curente aferente anului 2016 constituie 37,4%
(538,2 milioane lei), iar neplatile aferente anilor precedenti —62,6% (901,9 milioane
lei);

partea de cheltuieli a fost realizata la nivel de 95,5%, sau in suma de 32.313,2
milioane lei, soldul alocatiilor neutilizate la finele anului 2016 constituind 1.525,0
milioane lei. In comparatie cu anul precedent, cheltuielile au crescut cu 1.916,5
milioane lei, sau cu 6,3% (in anul 2015’7 — 30.396,7 milioane lei). Alocatiile
nevalorificate la finele anului 2016 constituie 4,5% din totalul cheltuielilor prevazute
si sunt in diminuare fata de anul 2015 cu 1.436,6 milioane lei. Din totalul alocatiilor
neutilizate, 825,6 milioane lei, sau 54,1%, reprezintd alocatiile neutilizate ale
proiectelor finantate din resurse externe;

in anul de referintd, din 10 grupe functionale, sub nivelul mediu de 95,5% au fost
executate 5 grupe functionale, al caror nivel de executare variaza de la 82,2% pana
la 95,0%. La alte 5 grupe, nivelul de executare a variat de la 95,8% pana la 98,5%.
Astfel, din totalul de 10 grupe functionale, doar 3% au fost finantate sub nivelul
tolerabil (95,0%) utilizat de organizatiile internationale la evaluarea performantelor
managementului finantelor publice®, celelalte 7 inregistrand un nivel de executare
superior celui tolerabil (95,0%);

7 Datele aferente anului 2015 sunt prezentate Tn conditii comparabile, urmare a aplicarii, Tncepand cu anul 2016, a
regulilor noi de bugetare.

8 CBF 04 (Servicii in domeniul economiei) — 84,1%; CBF 05 (Protectia mediului) — 82,2%; CBF 06 (Gospodaria de locuinte
si gospodadria serviciilor comunale) — 85,5%.

9 Indicatorul Pl — 2 ,Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat”.
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in anul 2016, de la bugetul de stat au fost finantate 43 programe de performanta,
nivelul de executare al cdrora a variat de la 0% (programul 60 ,Dezvoltarea
industriei”) pana la 100% (programul 65 , Dezvoltarea sistemelor de comunicatii”,
programul 68 ,Dezvoltarea reglementarilor tehnice nationale”). Sub nivelul mediu
de 95,5% au fost realizate 23 programe de performantd. Ca si in anii precedenti, desi
executorii de buget raporteaza partea financiara pe programe, care este generata in
SIMF al Ministerului Finantelor, partea nefinanciara (indicatorii de performanta) nu
este generalizata printr-un sistem automatizat, ceea ce face imposibila evaluarea in
dinamica a indicatorilor realizati si a performantelor atinse in cadrul programelor
respective multianuale, precum si corelarea bugetarii acestora cu performantele
atinse. Astfel, bugetarea pe programe, bazatd pe rezultat, nu atinge scopul principal
— corelarea volumului de alocatii cu nivelul de realizare a indicatorilor de
performant3 stabiliti. In totalul cheltuielilor pe programe, 41,9 milioane lei au fost
reflectate fara codul programului, astfel nefiind respectate regulile generale de
bugetare, care presupun atribuirea cheltuielilor tuturor componentelor Clasificatiei
bugetare;

se atestd trendul descendent al nivelului de realizare a cheltuielilor pentru investitiile
capitale, cel mai jos nivel de realizare fiind constatat in anul 2016 (66,4%). Conform
Legii bugetului de stat pe anul 2016, pentru investitiile capitale au fost initial
aprobate 1.526,5 milioane lei (55 obiecte de investitii), ulterior, prin rectificarea
bugetului, alocatiile au fost diminuate pana la 1.445,3 milioane lei (54 obiecte de
investitii capitale), finantarea constituind 959,9 milioane lei, sau 66,4% (51 obiecte
de investitii) si 3 obiecte de investitii'® cu finantare ,zero”. Din contul veniturilor
generale au fost finantate 38 de obiecte (145,3 milioane lei), din contul proiectelor
finantate din surse externe — 12 obiecte (814,2 milioane lei), din contul veniturilor
colectate — 2 obiecte (0,1 milioane lei). Astfel, tendintele de diminuare a ponderii
investitiilor capitale atat in PIB, cat si in totalul cheltuielilor denota o situatie
ingrijoratoare, luand in considerare importanta si aportul acestora in dezvoltarea
economiei nationale, bugetul in ultimii 2 ani fiind orientat spre sustinerea activitatilor
operationale (curente);

transferurile interbugetare inregistreaza o tendinta de crestere si continud sa detind
o pondere semnificativa in totalul cheltuielilor bugetului de stat, precum si in
veniturile bugetelor de alt nivel. Astfel, volumul transferurilor alocate de la bugetul
de stat catre bugetele de alt nivel a constituit 15,4 miliarde lei, fiind in crestere fata
de anul precedent cu 1,9 miliarde lei. Se denota prezenta unei situatii ingrijoratoare,
atestandu-se c3, incepand cu anul 2013, ritmul de crestere a volumului de transferuri
intrerbugetare a devansat ritmul de crestere a veniturilor proprii ale unor bugete de
alt nivel. In asa mod, veniturile proprii ale FAOAM au inregistrat o tendintd pozitiva,
ritmul de crestere al acestora devansand ritmul de crestere al transferurilor
interbugetare. Veniturile proprii ale BASS au inregistrat un ritm de crestere care este
inferior ritmului de crestere al transferurilor primite de la BS. Veniturile BUAT atesta
cresterea mai rapida a valorii transferurilor interbugetare alocate de la bugetul de
stat, fata de veniturile proprii colectate;

creantele si datoriile executorilor de buget au Tnregistrat o diminuare fata de anul
precedent. La finele anului 2016, executorii de buget au inregistrat, la cheltuieli la
toate componentele, creante totale in valoare totala de 954,6 milioane lei, inclusiv
curente! —893,3 milioane lei, si cu termenul de achitare expirat — 61,3 milioane lei,

10 Obiectele de investitii nefinantate: ¢d.10152 Proiectul ,Constructia Penitenciarului din mun. Chisindu” (7,7 milioane
lei), cd.10207 ,Reconstructia si modernizarea cladirii Centrului de excelenta in educatie artistica ,Stefan Neaga”, str.
Hristo Botev, nr.4, mun. Chisinau” (0,7 milioane lei), cd.10216 ,Constructia sediului Judecatoriei Cahul” (0,7 milioane lei),
cd.10660 ,Constructia cladirii gradinitei pentru copii din or. Caldrasi” (14,7 milioane lei).

1 Datoriile curente reprezinta datoriile la care nu a survenit termenul de plat3.
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iar datoriile totale au constituit 630,5 milioane lei, inclusiv curente —616,9 milioane
lei, si cu termenul de achitare expirat — 13,6 milioane lei;

14.se mentine in continuare deficitul de reguli si proceduri formalizate privind
evaluarea, prognozarea si raportarea impactului masurilor de politica fiscal-
bugetara, in special referitor la cuantificarea tuturor masurilor ce au impact financiar
asupra bugetului, precum si la divizarea masurilor aprobate initial de cele care apar
suplimentar pe parcursul anului, ceea ce ar spori atat exactitatea, cat si imaginea
reald a impactului;

15.datoria de stat interna si cea externd au inregistrat o evolutie ascendenta fata de
anul precedent, constituind la finele anului 50.785,8 milioane lei, fiind in crestere cu
17.276,6 milioane lei. In totalul datoriei de stat, datoria de stat internd constituie
21.519,6 milioane lei, iar cea externa — 1778,9 milioane dolari SUA (echivalentul a
29.266,2 milioane lei), inregistrand o crestere fata de anul precedent cu 14.293,8
milioane lei si, respectiv, cu 2.982,8 milioane lei. Cresterea datoriei de stat interne
este conditionatd de aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova, prin angajarea
raspunderii, a Legii privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de
catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807
din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015, precum si a Legii privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de cdtre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si
nr.101 din 01.04.2015, nr.235 din 03.10.2016. Urmare a prevederilor Legii nr.235 din
03.10.2016, Banca Nationald a Moldovei si Ministerul Finantelor la 04.10.2016 au
incheiat un Acord privind emisiunea si rascumpararea obligatiunilor de stat in
vederea executarii obligatiilor Ministerului Finantelor rezultate din garantiile de stat,
in valoare totala de 13.341,2 milioane lei;

16.1n contextul altor subiecte auditate, se atesta lipsa evidentei capitalului subscris in
organizatiile internationale (BERD, BIRD, MIGA, IDA, IFC) de circa 297,7 milioane
dolari SUA, sau circa 5.948,1 milioane lei.

Cauzele si Principalele cauze care au determinat deficientele constatate au fost:
impactul e irelevanta prognozelor macro- si microfiscale care stau la baza elaborarii indicatorilor
bugetari;

e nevalorificarea alocatiilor este cauzatd de nedebursarea granturilor externe si
imprumuturilor externe la nivelul prognozat, precum si de nivelul de precizie a
prognozelor elaborate de executorii de buget;

e cresterea continud a transferurilor interbugetare conditioneaza mentinerea unei
ponderi semnificative a acestora in totalul cheltuielilor bugetului de stat, precum si
in veniturile bugetelor de alt nivel;

e principiul de formare si modificare a programelor de performanta este redus doar la
transformarea bugetelor executorilor de buget in bugete bazate pe programe, fiind
reprezentate printr-un clasificator aditional al Clasificatiei bugetare. Ca rezultat,
bugetarea pe programe, bazatd pe rezultat, nu atinge scopul principal — corelarea
volumului de alocatii cu nivelul de realizare a indicatorilor de performanta stabiliti,
iar programele de stat nu pot fi vizate ca un instrument complet si eficace de
planificare si executare, cu toate ca Guvernul deleagd programelor anume acest rol-
cheie;

e neelaborarea unei conceptii a politicii investitionale de stat, in care sa fie stabilite
directiile investitionale prioritare, a determinat prezenta in Portofoliul obiectelor de
investitii capitale a obiectelor incepute incd in anul 2006. In conditiile de austeritate

12 Hotadrarea Guvernului nr.1085 din 26.09.2016 ,Cu privire la angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015”.
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bugetara, care se atesta in ultimii ani, este necesar sa fie intreprinse unele masuri
stringente privind elaborarea conditiilor de Tnaintare a propunerilor pentru
includerea obiectelor de investitii noi, reiesind din prioritdtile statului, precum si
elaborarea unui Registru al proiectelor de investitii capitale nefinisate, care sa fie
public, cu prioritizarea necesitatilor de finantare utilizand criteriile prestabilite.

Pentru realizarea conforma si eficienta a functiilor de administrator de buget, Ministerul

Finantelor urmeaza sa intreprinda masuri de:

e responsabilizare si intensificare a activitatilor pentru asigurarea acumularii integrale
a veniturilor la BS, inclusiv colectarea restantelor la plata impozitelor si taxelor fata
de BPN;

e sd elaboreze criterii si sa tind un registru de evidentd a obiectelor de investitii capitale
finantate de la bugetul de stat, asigurand transparenta si prioritizarea finantarii lor
prin atribuirea codurilor distincte fiecarui obiect, pentru asigurarea monitorizarii
volumului lucrarilor de reparatii capitale efectuate si, respectiv, de resurse alocate;

e cuantificarea masurilor cu impact financiar incluse in politicile fiscal-bugetare, cu
raportarea integrald a impactului realizat;

e sporirea calitatii prognozelor de cheltuieli prin implementarea conforma a metodelor
de prognozare, aprobate in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului;

e claborareasiimplementarea unui modul automatizat pentru inregistrarea si evidenta
cotelor de membru in organizatiile internationale, precum si restabilirea integrala in
evidenta a capitalului subscris in organizatiile internationale.

Sa solicite Guvernului:

- monitorizarea reqularitdtii executdrii de cétre administratorii de venituri a asigurdrii
incasdrii pldtilor aferente veniturilor bugetului de stat;

- responsabilizarea executorilor de buget pentru buna guvernare a fondurilor publice;

- monitorizarea intreprinderii de cdtre Ministerul Finantelor a activitdtilor pentru
inregistrarea in evidentd a capitalului subscris in organizatiile internationale (BERD,
BIRD, MIGA, IDA, IFC) de circa 297,7 milioane dolari SUA, sau circa 5.948,1 milioane
lei.
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A.2. Auditul performantei managementului datoriei sectorului public pe anul 2016

Evolutia datoriei publice pe parcursul mai multor ani a inregistrat in mod constant o tendintd ascendents,
soldul acesteia inscriind la finele anului 2016 valoarea de 59371,9 milioane lei, sau cu o crestere fata de 2015
cu 17,3% (+6.817,8 milioane lei).

Ca pondere in PIB, datoria de stat a Tnregistrat o crestere semnificativa fata de anul precedent cu 8,8 p.p., ca
rezultat Tn ultimii 3 ani atingand cel mai Tnalt nivel (44,2%). Cresterea datoriei sectorului public a fost
conditionata de cresterea soldului datoriei de stat (+17,3 miliarde lei), determinatd In mare parte de
emisiunea VMS pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat (+13,34 miliarde lei).

Tn structura soldului datoriei sectorului public, ponderea majora revine datoriei de stat (85,5%, sau 50.785,8
milioane lei), urmata de datoria BNM (9,8%, sau 5.839,9 milioane lei), datoriei UAT si datoriei intreprinderilor
din sectorul public in total revenindu-le 4,7% (2.746,1 milioane lei).

Obiectivul Evaluarea administrarii si gestionarii datoriei sectorului public de catre Ministerul
Finantelor, Tn aspectul structurii portofoliului datoriei de stat, precum si oferirea unei
asigurari rezonabile asupra faptului ca gestionarea si raportarea datoriei sectorului
public, garantiilor de stat si recreditarii de stat este realizata conform cadrului legal.

Constatarile si | Conform evaluarilor de rigoare, auditul extern atesta:

concluziile 1. o crestere semnificativa atat a soldului datoriei sectorului public, cat si a ponderii

principale datoriei sectorului publicin PIB. Tn anul 2016, fat3 de anul precedent, soldul datoriei
sectorului public s-a majorat cu 16,1 miliarde lei (+37,2%), constituind 59.371,9
milioane lei. Cresterea datoriei sectorului public a fost conditionata de cresterea
soldului datoriei de stat (+17,3 miliarde lei), determinata, in mare parte, de
emisiunea VMS pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de
stat. Urmare a cresterii semnificative a datoriei sectorului public, pondereain PIB a
acesteia a crescut in 2016 fata de anul precedent cu 8,8 p.p., constituind la finele
anului 44,2%. Devansarea ritmului de crestere a datoriei sectorului public (+37,2%)
fatd de ritmul de crestere a PIB (+9,7%) cu 27,5 p.p. poate influenta pe viitor
capacitatea de platd a Guvernului. Tn anul 2016, comparativ cu 2015, se atestd o
tendinta pozitiva, fiind inregistratd cresterea mai rapidd a activelor oficiale de
rezerva (+25,6%) in comparatie cu cresterea datoriei externe a sectorului public
(+4,5%) cu 21,1 p.p.;

2. soldul datoriei de stat continud sa inregistreze un trend ascendent, inclusiv ca
pondere in PIB. In comparatie cu anul precedent, datoria de stat a inregistrat o
crestere cu 17.276,6 milioane lei (+51,6%), constituind 50.785,8 milioane lei, fiind
inregistratd cresterea atat a datoriei de stat externe (+2982,4 milioane lei/+11,3%),
care la finele anului 2016 a constituit 29.266,2 milioane lei, cat si a datoriei de stat
interne (+14294,2 milioane lei/+197,8%), care la finele anului 2016 era de 21519,6
milioane lei. Ca pondere in PIB, datoria de stat a inregistrat o crestere fata de anul
precedent cu 10,4 p.p., constituind 37,8%, cresterea fiind conditionatd de
emisiunea VMS pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de
stat (+13,34 miliarde lei);

3. datoria de stat internd a crescut de 3 ori fatda de anul precedent, inregistrand
maximul istoric. Soldul datoriei de stat interne s-a incadrat in plafonul stabilit prin
Legea bugetului de stat pe anul 2016 (21.762,1 milioane lei), constituind la finele
anului bugetar 21.519,6 milioane lei. In comparatie cu anul precedent, datoria de
stat internd a crescut cu 14.294,2 milioane lei (+197,8%), inclusiv pe seama

13 Art.7 din Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016.
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majorarii emisiunii VMS pe piata primara (+953,0 milioane lei), dar si din emisiunea
VMS in contul garantiilor de stat emise pentru creditele de urgenta acordate de
BNM bancilor aflate in proces de lichidare (,Banca de Economii” SA, BC ,Banca
Sociald” SA si BC ,Unibank” SA). Mentinerea la acelasi nivel sau cresterea
nesemnificativa a datoriilor pentru VMS emise pe piata primara (+953,0 milioane
lei) denotad prezenta riscului de refinantare, reemisiunile fiind efectuate in conditiile
noi ale pietei financiare. Spre deosebire de anul precedent, se atesta tendinta de
devansare a ratelor de dobanda ale bancilor comerciale pentru creditele acordate
sectorului real si a ratelor dobanzii la VMS emise pe piata reald, atestandu-se o
tendinta de ameliorare a situatiei pe piata financiard internd, cu descresterea atat
a ratei de baza aplicate de BNM si a ratelor la depozitele si creditele acordate de
sistemul bancar sectorului privat, cat si a ratelor dobanzii la VMS emise pe piata
primara, trendul descendent fiind mai accentuat in semestrul Il al anului 2016;

4. soldul datoriei de stat inregistreaza o tendinta de crestere continua, iar
valorificarea surselor externe de catre unitatile de implementare a proiectelor
finantate din surse externe atest3 unele rezerve. in anul 2016, soldul datoriei de
stat externe a crescut fata de indicatorul anului precedent cu 127,7 milioane dolari
SUA (+9,6%), constituind la finele anului 1.464,7 milioane dolari SUA (echivalentul
a 29.266,2 milioane lei), incadrandu-se atat in plafonul stabilit prin Legea bugetului
de stat pe anul 2016 n dolari SUA, cat si in plafonul stabilit in lei (32.422,5 milioane
lei). Se atesta situatii de nerespectare a graficelor de debursare si de nevalorificare
a resurselor externe de catre autoritdtile responsabile de implementarea
proiectelor finantate din surse externe, principalele cauze fiind neindeplinirea in
termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractele de Tmprumut,
precum si tergiversarea procedurilor de implementare in cadrul proiectelor aflate
in derulare;

5. soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a inregistrat o diminuare fata de anul
precedent urmare a casarii acestora. Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati la
finele anului 2016 a constituit 4.959,9 milioane lei, diminuandu-se fata de anul
2015 cu 277,7 milioane lei (-5,3%). in totalul datoriilor beneficiarilor recreditati,
datoriile cu termenul de achitare expirat au constituit 342,9 milioane lej,
inregistrand fata de anul precedent o diminuare cu 232,6 milioane lei. Diminuarea
datoriilor cu termenul de achitare expirat ale beneficiarilor recreditati se explica
prin casarea unor datorii urmare a radierii din Registrul de stat a unor agenti
economici-beneficiari de imprumuturi recreditate. in totalul datoriilor cu termenul
de achitare expirat, 217,0 milioane lei (63,3%) sunt inregistrate dupa intreprinderile
si organizatiile aflate in proces de insolvabilitate, iar 79,1 milioane lei — dupa
intreprinderile si organizatiile potential falite. Mentinerea pe parcursul mai multor
ani a datoriilor cu termenul de achitare expirat continua sa prezinte, reiesind din
structura acestora, un risc sporit de nerecuperare;

6. n totalul datoriei debitorilor garantati, ponderea semnificativa revine datoriilor cu
termenul de achitare expirat. Soldul datoriei debitorilor garantati la finele anului
2016 a constituit 461,3 milioane lei, micsorandu-se fatd de inceputul anului cu 23,7
milioane lei. Tn totalul datoriei debitorilor garantati, ponderea majord revine
datoriilor pentru imprumuturile externe garantate (458,9 milioane lei/99,5%).
Datoriile debitorilor garantati cu termenul de achitare expirat au constituit 455,6
milioane lei, sau 98,8%, reprezentand un risc sporit de nerecuperare.

Majorarea arieratelor la imprumuturile sectorului public si trendul ascendent al

ritmului de crestere a datoriei sectorului public, fatd de ritmul de crestere al
economiei, poate influenta pe viitor capacitatea de plata a Guvernului.
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Desi portofoliul datoriei de stat a finregistrat o tendintd de diminuare la toate
instrumentele componente, ponderea majord in totalul datoriei de stat o detine
datoria de stat pe termen lung, fiind inregistrati cei mai mari indicatori din ultimii 3 ani.

In situatia creatd, Curtea de Conturi mentioneazd necesitatea dezvoltdrii
managementului datoriei sectorului public, inclusiv prin consolidarea actiunilor de
monitorizare a riscurilor de sustenabilitate si vulnerabilitate aferente datoriei de stat.

Sd solicite Guvernului:

- asigurarea monitorizdrii continue a situatiei portofoliului datoriei de stat si evitarea
riscurilor de afectare a managementului datoriei publice, ca rezultat al nevalorificérii
integrale siin termen a resurselor alocate pentru implementarea proiectelor finantate
din surse externe;

- monitorizarea riscurilor de impovdrare semnificativd si imprevizibild a bugetelor de
stat ulterioare, precum si implementarea sistemelor de evaluare a performantei
managementului datoriei sectorului public si eficientei pe bazd de indicatori-cheie.

A.3. Auditul de conformitate combinat cu auditul performantei asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016

Obiectivul

Constatdrile si
concluziile
principale

Potrivit prevederilor legale, Curtea de Conturi efectueaza controlul asupra administrarii
siintrebuintarii resurselor financiare publice, inclusiv prin auditarea anuald a Raportului
Guvernului privind executarea din exercitiul bugetar expirat a bugetului asigurarilor
sociale de stat. Controlul asupra formarii si utilizarii in anul 2016 a resurselor BASS a
fost efectuat la CNAS, DAS si AOFM din mun. Chisindu, prin realizarea unui audit de
conformitate combinat cu auditul de performanta.

Obiectivul de baza al misiunii de audit a constat in verificarea conformitatii tranzactiilor
semnificative aferente veniturilor BASS si administrdrii unor cheltuieli, inclusiv prin
prisma principiilor de performantd ce tin de eficienta si economicitatea cheltuielilor
efectuate n aceste scopuri. A fost analizatd si evaluatd elaborarea bugetului pe
programe, inclusiv a indicatorilor de rezultat, precum si testatd functionalitatea
sistemului informational al CNAS (Sl ,Protectia Sociald”), in aspectul plenitudinii si
securitatii datelor detinute. Monitorizarea actiunilor intreprinse de institutiile
responsabile de executarea cerintelor si implementarea recomandarilor Tnaintate
anterior de CCRM a constituit un alt element distinct examinat de audit.

Drept rezultat, Curtea de Conturi a formulat concluzii asupra conformitatii tranzactiilor
verificate, riscurilor posibile, precum si a inaintat recomandari de atenuare a acestora.

Sinteza constatarilor asupra activitatilor si tranzactiilor aferente bugetului asigurarilor

sociale de stat verificate a constatat:

- la capitolul venituri — unele rezerve in actiunile de evidentd a platitorilor de
contributii la BASS si de asigurare a declararii/inregistrarii/incasarii platilor la buget.
Tn context, se releva c3:

1. inregistrarea platitorilor de contributii la BASS, in conditiile cadrului regulator actual
si modului de functionare a sistemului informational creat in acest scop, nu asigura
inregistrarea tuturor platitorilor si, respectiv, o evidenta corecta si completa la nivel
national a acestora. Astfel, se atestd inregistrarea dubla a platitorilor, cu atribuirea
repetata a codului CNAS; calificarea eronatd pe categorii a acestora, fard a tine cont
de forma juridica; excluderea neargumentata din evidentd si/sau atribuirea
nejustificata a statutelor platitorilor etc. Drept rezultat, Rapoartele privind numarul
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platitorilor inregistrati nu oferd date identice, veridice, comparabile si complete.
Situatiile create reprezinta impactul actiunilor insuficiente de monitorizare a acestui
proces si de aplicare a masurilor disciplinare de sanctionare existente in acest sens;

2. obligatiunea prezentarii declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii a fost onoratd de 55,7% din platitorii de
contributii la BASS. Instrumentele de monitorizare a procesului de prezentare a
declaratiilor si de sanctionare, prevdzute la acest capitol, nu au asigurat inregistrarea
de catre Casa Nationald si urmarirea de catre organul fiscal a posibilelor plati la buget
de la 69227 de platitori;

3. analiza restantelor in totalul datoriilor la BASS a relevat ca restante au fost
inregistrate in toate raioanele, fiind in suma de 358,8 milioane lei, cu o pondere de
30,2% in totalul datoriilor. Datoriile totale luate in evidentad speciald in baza Deciziilor
organelor fiscale au insumat 275,8 milioane lei, sau 23,2% din totalul datoriilor. Prin
urmare, masurile intreprinse in acest sens de catre autoritatile abilitate (CNAS si SFS)
nu au putut asigura incasarea integrala a veniturilor la BASS;

4. controalele aferente calculdrii contributiilor de asigurari sociale de stat si platilor la
BASS, realizate de catre cele 3 autoritati publice abilitate cu atributii n acest sens
(CNAS, SFS si Inspectia financiara), in numar de 3900 au reliefat ca platitorii de
contributii la BASS diminueaza platile la buget. Ca urmare, au fost restabilite plati in
suma de 6,4 milioane lei si calculate penalitdti si amenzi in suma totala de 5,0
milioane lei;

- la capitolul cheltuieli — unele deficiente la planificarea cheltuielilor pe subprograme
si in procesele de achizitionare a biletelor de recuperare a sanatatii si de realizare a
investitiilor/reparatiilor capitale, precum si neconformitati in procesul de acordare
a prestatiilor sociale. Acestea se exprima prin faptul ca:

1. la elaborarea BASS pe programe nu a fost stabilit cadrul logic al programului, astfel
nefiind asigurata legatura cheltuielilor bugetare cu programele si activitatile care
determina realizarea politicilor Tn domeniu. Drept rezultat, scopurile definite n
cadrul subprogramelor s-au referit la activitati specifice, care urmeaza a fi
implementate, si nu la rezultatul scontat. Indicatorii stabiliti in cadrul
subprogramelor nu au fost corelati cu obiectivele, nu depindeau de CNAS, iar
realizarea lor nu reflecta implementarea politicilor din domeniu sau impactul
acestora, adicda nu furnizau informatii privind eficienta si eficacitatea
subprogramului. Tn acest sens, ministerul de resort nu a asigurat metodologia si
asistenta necesara in cadrul procesului bugetdrii pe programe, inclusiv in aspectul
coreldrii subprogramelor cu prioritatile politicilor de sector, cu stabilirea obiectivelor
si indicatorilor de performantd. Respectiv, in cadrul CNAS nu a fost asigurata
formarea bazei de date cu informatii financiare si nefinanciare aferente
subprogramelor din domeniul de competentd, care ar sta la baza stabilirii
subprogramelor si elementelor acestora, pentru a asigura continuitatea planificarii
bugetare pe programe si consecventa stabilirii obiectivelor. La atribuirea
cheltuielilor pe subprograme, nu a fost pastrata o consecventa, fiind raportate in
unele cazuri dupa tipul beneficiarului, iar in altele — conform functiilor si obiectivelor;

2. directiile de asistentd sociald stabilesc dreptul la primirea ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului, iar Casa Nationald transfera mijloace
financiare pentru plata acestora. Mecanismul existent de acordare a prestatiei
presupune riscuri la identificarea beneficiarilor si cuantumului prestatiei,
determinate de faptul cd DAS nu dispune de informatii complete privind veniturile
de care beneficiaza solicitantii, precum si de date veridice oferite de acestia. Lipsa
mecanismului legal de recuperare a pldtilor achitate neconform si a
evidentei/raportarii acestora determind nerecuperarea in sume integrale a platilor
achitate nejustificat si restituirea mijloacelor financiare in buget;

3. procesul de acordare a ajutorului de somaj si a prestatiilor sociale somerilor a fost
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realizat de mai multe institutii Tn lipsa crearii unui fond in acest sens. Raportarea
platilor efectuate la acest capitol nu reflectd situatia reald, dat fiind faptul ca la
conturile bancare tranzitorii ale beneficiarilor erau inregistrate mijloace financiare
neridicate de beneficiari, in timp ce acestea au fost reflectate ca utilizate;

4. procesul de achizitionare a biletelor de recuperare a sanatdtii prin tratament
sanatorial a fost desfasurat cu incalcari si abateri de la normele legale, fara aplicarea
principiilor de performanta. Aceste situatii au determinat utilizarea ineficienta si cu
indici de fraudd a mijloacelor bugetare in sum& de 1,9 milioane lei. incilcarea
principiilor transparentei si concurentei, a principiului utilizarii eficiente a
mijloacelor publice a conditionat acceptarea unor oferte neconforme si adjudecarea
neintemeiata si nejustificata a contractelor de achizitii publice la valoarea totala de
8,5 milioane lei. Modalitatea de evaluare a calitdtii serviciilor aplicata de CNAS nu
are temei juridic si nu reda calitatea serviciilor oferite. Nespecificarea in biletele de
tratament eliberate de institutiile sanatoriale a serviciilor achizitionate determind
necunoasterea de catre beneficiar a serviciilor sanatoriale de care poate beneficia si
nu asigura obtinerea cantitatii si calitatii tratamentului, conform serviciilor
achizitionate;

5. planificarea cheltuielilor privind investitiile si reparatiile capitale nu a fost
suficient/pe deplin justificata, fiind relevate carente in procesul de analiza a
propunerilor si de determinare a necesitatilor reale. Pentru unele obiective
cheltuielile au fost precizate nejustificat, in baza unei analize incomplete, fard
corelarea cu cheltuielile executate si cele efective. Acest fapt a generat utilizarea
mijloacelor peste planul precizat, pentru unele obiecte din contul altora, sau
executarea cheltuielilor in lipsa mijloacelor financiare, precum si rezerve la
repartizarea si raportarea cheltuielilor executate si efective la nivel de obiect.
Activitatea necorespunzatoare a serviciilor de proiectare si expertizare a lucrarilor,
cu identificarea ulterioara a unor lucrari neprevazute in proiect, insa indispensabile,
a cauzat cheltuieli suplimentare privind proiectarea adaugatoare a lucrarilor, cu
contractarea suplimentard a acestora;

6. acordarea premiului anual si a sporului pentru performanta colectiva a fost insotita
de unele carente, care au determinat calcularea si achitarea neconforma a unor plati
in sume nesemnificative.

Situatii problematice au fost identificate si la gestionarea de catre CNAS a sistemului

informational. Casa Nationald detine si gestioneaza unica baza de date la nivel national

in care se inregistreaza si se tine evidenta platitorilor de contributii la BASS si a

obligatiunilor acestora; inscrie date despre persoanele asigurate n sistemul public de

asigurari sociale; inregistreaza si tine evidenta beneficiarilor de prestatii sociale etc.

Concomitent, se remarca existenta unor carente, dupd cum urmeaza:

1.CNAS, in lipsa unei analize si argumentari de rigoare, a contractat si achitat servicii
de deservire a echipamentului si a sistemului informational practic pentru toate
componentele sistemului, inclusiv care nu sunt critice; achizitionarea serviciilor de
deservire a echipamentului si a sistemului informational nu a fost insotita de
proceduri de control sigure din partea CNAS, ceea ce a determinat achizitionarea
serviciilor fard asigurarea divizarii drepturilor de administrare acordate furnizorilor
de servicii si a elementelor de securitate ale sistemului;

2.dezvoltarea sistemului informational fin lipsa documentarii insuficiente a
configurdrilor nu asigura gestiunea independenta de furnizor a sistemului sau
ajustarea acestuia la ulterioarele cerinte ale proceselor de business;

3.generarea rapoartelor din sistemul informational de cdtre personalul din domeniul
tehnologiilor informationale, fdra existenta controalelor de verificare si
contrapunere de cdtre alte persoane, determina riscul compromiterii integritatii si
corectitudinii datelor din rapoarte.
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Cauzele si Principalele cauze care au determinat deficientele constate au tinut de:

impactul e iresponsabilitatea unor persoane juridice si fizice, care sunt obligate sd se
inregistreze in termene legale ca platitori de contributii la BASS, sd declare si sd
achite contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii. Situatiile respective au
conditionat imposibilitatea identificarii tuturor platitorilor de contributii la BASS si a
obligatiunilor acestora, urmaririi posibilelor venituri si cresterea restantelor unor
platitori;

e neconlucrarea electronica si operativd a CNAS cu toate organele abilitate cu dreptul
de inregistrare de stat si procesul ineficient de constatare a contraventiilor privind
nerespectarea termenelor de inregistrare a acestora la BASS, de declarare si de
virare a contributiilor, au determinat neluarea in evidenta a unor pldtitori de
contributii la BASS si a obligatiunilor acestora;

e irelevanta identificarii si stabilirii scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de rezultat
care stau la baza planificarii BASS pe programe nu asigura realizarea politicilor in
domeniu si evaluarea impactului acestora;

e insuficienta conlucrdrii intre autoritdtile abilitate cu dreptul de acordare a unor
prestatii cu CNAS, care asigura transferarea mijloacelor pentru plata acestora si
raportarea cheltuielilor suportate in acest sens, precum si cu organul cu drept de
verificare a conformitatii acordarii acestora, conduc la majorarea nejustificatd a
cuantumului prestatiilor sociale, la imposibilitatea recuperarii sumelor achitate
nejustificat;

e abordarea superficiala a responsabilitatilor ce revin autoritatii bugetare 1in
planificarea si gestiunea cheltuielilor a cauzat multiple nereguli, in unele cazuri si la
indici de fraudd in procesele de achizitionare a serviciilor (biletelor de recuperare a
sanatatii prin tratament sanatorial);

e atitudinea necorespunzatoare a CNAS fata de riscurile apdrute la deservirea de catre
furnizori a sistemului informational poate avea urmari grave pentru securitatea si
integritatea datelor sistemului de asigurari sociale.

Masurile dispuse | Pentru remedierea abaterilor de la cadrul legal si a iregularitatilor constatate, Curtea

pentru remediere | de Conturi a dispus masuri privind asigurarea unui cadru legal si organizational adecvat,

cu delegarea corespunzatoare a responsabilitatilor.

Sugestii Sa solicite Guvernului:
Parlamentului - intreprinderea mdsurilor in vederea implementdrii si asigurdrii disciplinei bugetare din
partea autoritdtilor responsabile in procesul de formare, administrare si control al
bugetului;

- revizuirea indicatorilor elaborati aferenti bugetdrii pe programe in vederea asigurdrii
realizdrii obiectivelor strategice privind valorificarea utilizdrii mijloacelor BASS.

A.4. Auditul financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2016

Obiectivul Auditul financiar s-a expus asupra formarii, utilizarii si raportarii resurselor bugetului
asiguradrilor sociale de stat prin prisma aplicarii de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale (CNAS) a Clasificatiei bugetare, Planului de conturi contabile si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar,
scopul misiunii constand 1n evaluarea intocmirii Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in conformitate cu cadrul de
raportare aprobat, in aspectul corectitudinii reflectarii veniturilor si cheltuielilor.

Constatarile si La raportarea executdrii bugetului asigurarilor sociale de stat in aspectul reflectarii
concluziile corespunzatoare si integrale a veniturilor din contributiile de asigurari sociale de stat
principale obligatorii, precum si a cheltuielilor executate conform subprogramelor, au fost

identificate inexactit3ti privind unele tranzactii si situatii. In acest sens, auditul a
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Cauzele si
impactul

exprimat o opinie cu rezerve cu privire la Raportul Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Aspectele abordate in contextul auditului asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, care au stat la baza exprimarii
opiniei cu rezerve, tin de cadrul de raportare aprobat. Astfel, Curtea de Conturi a
constatat ca raportarea s-a efectuat cu unele rezerve, care tin si de competenta unor
factori externi (Ministerul Finantelor).

1. Lipsa cadrului de raportare pe parcursul anului 2016

Ministerul Finantelor a aprobat formularele Rapoartelor privind executarea BASS si
Normele metodologice privind modul de intocmire a acestora la expirarea anului
bugetar (17.02.2017), ceea ce a determinat situatii incerte privind raportarea lunard
de cdtre CNAS, pe parcursul anului 2016. Totodatda, Ministerul Finantelor a
determinat CNAS sd raporteze executarea BASS pe anul de raportare conform unor
formulare care au intrat in vigoare cu o luna mai tarziu fata de termenul de raportare.

2. Raportarea cu inexactitati a cheltuielilor executate pe subprograme

Intocmirea rapoartelor privind executarea bugetului asigurérilor sociale de stat s-a
efectuat conform cadrului de raportare aprobat. Totodata, din cauza lipsei
procedurilor prestabilite referitor la modalitatea de generalizare a informatiei,
precum si a modului de organizare a evidentei contabile a cheltuielilor privind
prestatiile sociale, au fost atestate inexactitati ale indicatorilor reflectati, in aspectul
aplicdrii unor ajustari neprevazute.

Astfel, Normele metodologice aprobate de Ministerul Finantelor nu reglementeaza
exhaustiv metoda de reflectare a indicatorilor BASS la capitolul executat, achitat si
efectiv. Aceeasi situatie a fost atestata de Curtea de Conturi si in cadrul auditului
precedent, fiind Thaintata Ministerului Finantelor cerinta de a intreprinde, in comun
cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, masuri in vederea aducerii in concordanta a
prevederilor normative referitoare la metodele de raportare a executdrii BASS. in
acest context, se mentioneaza ca, desi au fost aprobate formulare noi ale Rapoartelor
privind executarea BASS si Normele metodologice privind modul de intocmire a
acestora, nu s-a solutionat problema reglementdrii exhaustive Tn Normele
metodologice in vigoare.

3. Soldul datoriilor fata de beneficiari nu reflecta situatia reala

La intocmirea rapoartelor financiare, nu a fost asiguratd completitudinea
informatiilor prezentate, in contextul principiului contabilitdtii de angajamente, la
capitolul datorii. Astfel, soldul datoriilor reflectat in Bilantul contabil este partial, din
cauza nereflectdrii sumelor neridicate de beneficiari si restituite la conturile CNAS,
care insd raman a fi datorii, ceea ce influenteaza si reflectarea cheltuielilor efective.
Neasigurarea completitudinii informatiei privind soldul datoriilor determina
necorespunderea informatiilor din sistemul informational cu cele din rapoartele
financiare.

Cadrul normativ intern privind procesul de evidenta si raportare a BASS (Planul de
conturi si Instructiunea privind evidenta contabild), precum si normele metodologice
privind raportarea executarii BASS, n contextul cadrului legal-normativ nou,
determina neconformitati si incertitudini la intocmirea Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de asigurari sociale de stat. Astfel, politicile contabile aplicate
sunt partial consecvente cu cadrul general de raportare financiara aplicabil si
determina unele rezerve la capitolul reflectarea cheltuielilor executate, precum si a
datoriilor fatd de beneficiarii de prestatii. In acest context, situatiile prezentate nu
permit utilizatorilor de rapoarte sa inteleaga efectul tranzactiilor si evenimentelor in
procesul de luare a deciziilor. Totodatd, acest fapt va influenta si asupra consolidarii
conforme si exacte a bugetului public national.
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Masurile dispuse
pentru remediere

Sugestii
Parlamentului

Implementarea recomandarilor si cerintelor inaintate de Curtea de Conturi va asigura

raportarea corespunzatoare a executdrii BASS, prin inlaturarea lacunelor si

incertitudinilor din cadrul normativ existent. Totodatd, aceste masuri vor sprijini si
procesul consolidarii bugetului public national, in aspectul exactitatii indicatorilor.

Sa solicite Guvernului:

- stabilirea continutului Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, care urmeazd a fi intocmit de Casa Nationald de
Asigurdri  Sociale, in aspectul rapoartelor componente, pentru asigurarea
informatiilor relevante si necesare in procesul decizional;

- asigurarea revizuirii si ajustdrii cadrului normativ intern privind procesul de evidentd
si raportare a BASS, in contextul cadrului legal-normativ nou, pentru consolidarea
conformd si exactd a bugetului public national;

- revizuirea prevederilor metodologice privind raportarea indicatorilor, tindnd cont de
specificul CNAS, cu asigurarea reflectdrii acestora conform principiilor contabilitGtii;

- elaborarea formatului si modului de intocmire a rapoartelor financiare de cétre
CNAS, in vederea consoliddrii conforme si exacte a bugetului public national.

A.5. Auditul de conformitate combinat cu auditul performantei asupra Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala Tn anul 2016

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Misiunea de audit realizata a avut un caracter complex ce a inclus stabilirea mai
multor obiective distincte aferente auditului de conformitate combinat cu auditul de
performanta.

Astfel, in aspectele de conformitate combinate cu cele de performanta, obiectivul de

audit a urmarit verificarea conformitatii gestionarii mijloacelor FAOAM, precum si

confirmarea platilor in bazd de DRG raportat la platile totale catre spitalele publice si
evaluarea mecanismelor aplicate pentru asigurarea accesibilitdtii populatiei la
medicamente compensate.

Cele mai importante constatari in cadrul administrarii FAOAM in anul 2016 sunt

urmatoarele:

1. planificarea volumului de finantare a insulinei umane injectabile aplicand
indicatori si date justificate;

2. ncasarea integrald a transferurilor de la bugetul de stat;

3. planificarea mijloacelor FAOAM in baza bugetdrii pe programe;

4. modificarea cadrului de reglementare a administrarii mijloacelor fondului de
dezvoltare prin excluderea suprapunerii de competente institutionale ale
Comisiei mixte si CNAM;

5. modalitatea de contractare a serviciilor medicale spitalicesti achitate din fondul
de baza a suportat modificdri esentiale privind documentarea sedintelor de
negocieri asupra volumului de servicii medicale contractate, precum si stipularea
in contractele incheiate cu institutiile medicale a indicatorilor masurabili etc.;

6. politica statului in domeniul ocrotirii sanadtatii a stabilit orientarea spre asigurarea
accesibilitatii fizice si economice a populatiei la medicamentele compensate.

n cadrul misiunii de audit au fost identificate un sir de abateri si carente, care au

afectat administrarea conforma a mijloacelor FAOAM, precum:

7. reducerea constanta a numarului de persoane asigurate in mod individual, de la
59,2 mii persoane in anul 2013 la 40,1 mii persoane in 2016, a determinat
diminuarea veniturilor din primele in sume fixe cu 5,2 milioane lei, comparativ
cu anul 2013;
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8. aprobarea si finantarea din contul bugetului de stat a cheltuielilor pentru
realizarea programelor nationale, si anume , Controlul si profilaxia diabetului
zaharat”, nu a asigurat acoperirea necesarului real de mijloace cu 3,3 milioane
lei mai putin, care a fost achitat din contul FAOAM,;

9. transferurile de la bugetul de stat pentru realizarea proiectului ,Modernizarea
sectorului sanatatii in Republica Moldova” au fost planificate si aprobate in lipsa
calculelor justificate si transparentei acestui proces (89,9 milioane lei);

10. nerepartizarea conforma a soldurilor de mijloace banesti, constituite in urma
executarii mijloacelor FAOAM in anul 2015 (153,1 milioane lei), a determinat
nevalorificarea in deplind masura a acestora;

11. executarea veniturilor transferate de la bugetul de stat cu destinatie speciala
(142,7 milioane lei) s-a realizat in lipsa evidentei delimitate a cheltuielilor
efectuate din contul acestor venituri;

12. raportarea pe programe si subprograme s-a realizat avand la baza un caracter
general al indicatorilor de performanta stabiliti, care in unele cazuri fie reflecta
doar resursele alocate, fie ponderea resurselor executate pentru fiecare
subprogram in raport cu nivelul planificat, fie nu sunt caracteristici activitatii
institutiei;

13. aplicarea la contractarea serviciilor medicale spitalicesti pentru 2 institutii
medico-sanitare publice de nivel republican a tarifelor diferite'*, cu majorarea
acestora in lipsa criteriilor si calculelor justificative;

14. administrarea mijloacelor fondului de rezerva s-a realizat in lipsa unui cadru
regulator intern, care sa delimiteze clar responsabilitatile partilor implicate si sa
stabileascd mecanisme eficiente de control, ceea ce a generat nejustificarea in
unele cazuri a platilor pentru achitarea medicilor rezidenti;

15. admiterea, de catre institutiile implicate (CNAM, fondatorii si conducerea
institutiilor medicale), a neconformitatilor la toate etapele de implementare si
finantare a proiectelor investitionale achitate din fondul de dezvoltare a
determinat tergiversarea, in 2 cazuri, a implementarii proiectelor (5,3 milioane
lei), majorarea nejustificata a valorii proiectului (0,1 milioane lei) si, ca rezultat,
nerealizarea scopurilor propuse;

16. executarea semnificativ de redusa a mijloacelor fondului masurilor de profilaxie
(2,5 milioane lei din 59,6 milioane lei aprobate initial), in timp ce indicatorii de
sanatate pentru cele mai semnificative boli sunt in crestere (in anul 2016,
comparativ cu 2012, s-au inregistrat cresteri ale prevalentei bolilor respiratorii
de la 445,2 la 547,3 mii persoane, hepatitelor cronice si ciroze — de la 80,2 la
85,0 mii persoane, a bolilor diabetului zaharat —de la 71,6 la 97,0 mii persoane,
a bolilor cardiace — de la 504,5 la 653,0 mii persoane etc.);

17. nedelimitarea clara a resurselor de finantare pentru activitdtile si cheltuielile
aferente masurilor de profilaxie si celor profilactice pentru populatie;

18. cadrul regulator aferent salarizarii angajatilor CNAM , este unul general si oferd
posibilitatea de a stabili formele si conditiile de salarizare prin negocieri directe,
in lipsa plafoanelor maxim admisibile;

19. acordarea neconforma a sporului pentru findeplinirea unor sarcini de
importanta majora si urgente (0,3 milioane lei), prin achitarea acestora in lipsa
propunerilor argumentate ale conducatorilor ierarhic superiori ai angajatilor.
Verificarea functionalitatii si eficientei instrumentelor aplicate de catre sistemul

institutional la administrarea mijloacelor pentru asigurarea pacientilor cu

medicamente compensate denotd ca in anul 2016 au fost definitivate masurile
planificate, fiind obtinute rezultate ce tin de extinderea listei medicamentelor
compensate, majorarea ratei medii de rambursare pentru medicamentele anti-

14 IMSP Spitalul Cinic Republican — 5290 lei in baza tarifului ajustat la 20.12.2016, si IMSP Institutul de Medicind Urgenta
—3900 lei, comparativ cu tariful de 3400 lei aplicat institutiilor medico-sanitare publice de nivel republican.
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Cauzele si
impactul

Masurile dispuse
pentru remediere

hipertensive Tn medie de la 50% pand la 70%, majorarea volumului de finantare

pentru medicamentele compensate cu 50% fata de nivelul planificat al anului 2015.

In acelasi timp, la auditarea procesului sistemic, au fost identificate unele

neconformitdti si deficiente datorita cdrora nu se asigura uniformitatea, veridicitatea

si plenitudinea datelor aferente prescrierii, eliberarii si achitarii medicamentelor
compensate din FAOAM. Astfel, echipa de audit a stabilit:

20. cadrul regulator existent este Tnsotit de incertitudini si necesitd ajustari;

21. sistemul institutional este unul complex si implica mai multe parti responsabile,
iar mecanismele existente si aplicate nu asigurd, in unele cazuri, prescrierea
conforma a medicamentelor compensate, inregistrarea tuturor datelor
justificative si verificarea integrala a datelor sistemului informational, ceea ce
determinad indici de frauda (257,3 mii lei pentru 2679 de retete ) etc.

Totodatd, Tn aceste circumstante auditul a constatat o discrepanta intre cheltuielile
raportate de CNAM pentru medicamentele partial/integral compensate (424,9
milioane lei) si cele extrase din sistemul informational (417,1 milioane lei). Astfel,
sistemul informational ,Medicamente compensate” nu justifica in totalitate valoarea
medicamentelor raportate (7,0 milioane lei).
Cat priveste evaluarea independenta efectuata de audit asupra rezultatelor realizarii
unor indicatori de progres ce caracterizeaza performanta Proiectului ,Modernizarea
sectorului sanatatii In Republica Moldova”, s-a stabilit cd ponderea volumului de
mijloace contractate pentru asistenta medicald spitaliceascd in baza de indicatori
masurabili si de complexitate Tn anul 2016 a atins nivelul de 83,4%, ceea ce atesta
atingerea rezultatelor scontate in anul trei de implementare a proiectului respectiv.
Asigurarea partiala a functionalitatii controlului intern in cadrul mecanismelor
aplicate la gestionarea mijloacelor FAOAM a cauzat disfunctionalitati sistemice,
carente si neconformitati care au generat nevalorificarea in deplind masurd a
mijloacelor FAOAM, imposibilitatea evaluarii rezultatelor obtinute urmare a
gestionarii mijloacelor FAOAM, precum si administrarea acestora in unele cazuri in
mod nejustificat.
De asemenea, la evaluarea eficientei mecanismelor aplicate, auditul a stabilit unele
deficiente conditionate de prevederiincerte ale cadrului legal ce nu delimiteaza exact
atributiile institutiilor implicate care sd interactioneze cu procesele de control la
fiecare etapa, nerespectarea prevederilor normative privind completarea corecta si
exhaustiva a retetelor pentru medicamentele compensate, insuficienta de control
intre partile implicate (CNAM, IMSP, prestatorii de servicii farmaceutice), precum si
prezentarea cu intarziere a sumelor spre compensare pentru medicamentele
eliberate si inregistrate in sistemul informational.

Astfel, toti acesti factori au afectat functionalitatea si eficienta mecanismelor aplicate

la compensarea medicamentelor pentru populatie, ceea ce a servit drept cauza

pentru aparitia indicilor de nejustificare si achitare neconforma a mijloacelor FAOAM,
precum si nu a asigurat veridicitatea si integritatea datelor inregistrate in sistemul
informational automatizat ,,Medicamente compensate”.

in baza constatarilor expuse, au fost formulate un sir de cerinte si recomandari,

menite sd remedieze problemele identificate privind intensificarea masurilor de

sporire a nivelului de asigurare a populatiei, in special a persoanelor asigurate in mod
individual; ajustarea scopului, obiectivelor si indicatorilor de performanta in cadrul

bugetdrii pe programe, reglementarea interna a modului de administrare a

mijloacelor fondului de rezervd, raportarea eronata a medicamentelor compensate,

precum si stagnarea implementarii retetei electronice etc.

Astfel, implementarea recomandarilor Tnaintate va contribui la fortificarea sistemului

de control intern, administrarea conforma a mijloacelor FAOAM si atingerea

rezultatelor scontate, precum si la Tmbunatatirea indicatorilor de sanatate.
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Sugestii
Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

- revizuirea indicatorilor elaborati de CNAM aferenti bugetdrii pe programe, in
vederea asigurdrii realizGrii obiectivelor strategice cu privire la utilizarea mijloacelor
FAOAM.

A.6. Auditul financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald in anul 2016

Potrivit prevederilor legale, Curtea de Conturi auditeaza anual Raportul Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala sunt administrate de Compania Nationald de Asigurariin
Medicina (in continuare — CNAM), care este responsabild de intocmirea si prezentarea catre Parlament si
Guvern a Raportului anual privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala®, cu
asigurarea respectarii cadrului general de raportare financiara, precum si de gestionare a mijloacelor FAOAM,
in conformitate cu principiile bunei guvernari.

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Masurile dispuse
pentru remediere

Misiunea de audit realizata a avut un caracter complex, ce a inclus stabilirea mai multor
obiective distincte aferente auditului financiar si auditului de conformitate asociat
auditului de performanta.

Astfel, in aspect financiar, obiectivul a constat in determinarea plenitudinii si
veridicitdtii datelor prezentate in Raportul Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul 2016.

Evaluarile auditului sub aspect financiar au stabilit ca CNAM nu a detinut, nu a
inregistrat si nu a raportat veniturile calculate si cele restante aferente primelor AOAM
atat in evidenta contabild, cat si in Raportul Guvernului privind executarea FAOAM in
anul 2016.

De asemenea, auditul a constatat cd Raportul respectiv nu intruneste pe deplin
cerintele cadrului normativ existent. Astfel, au fost stabilite carente semnificative,
precum lipsa expunerii si raportarii asupra evaluarii implementarii masurilor de politici
bugetar-fiscale, comparativ cu asumarile prevazute in buget, a explicatiilor privind
eventualele abateri de la limitele macrobugetare pe termen mediu; a evaluarii nivelului
de realizare a performantei in cadrul programelor bugetare.

Totodata, urmare a evaluarii plenitudinii raportarii de catre CNAM a executarii de casa
a mijloacelor FAOAM, auditul nu a constatat erori.

Astfel, In urma discutiilor si propunerilor de solutionare si eliminare a carentelor
identificate, Compania a intreprins masuri de remediere a acestora prin modificarea si
completarea Raportului Guvernului privind executarea FAOAM 1in anul 2016, cu
includerea descrierii narative a realizarii indicatorilor de performanta si a datelor
privind veniturile calculate aferente primelor AOAM, precum si asumarea
angajamentelor de efectuare de corectie in evidenta contabila.

Reiesind din resursele financiare limitate ale statului, asigurarea transparentei si
corectitudinii financiare are menirea de a servi drept instrumente fiabile, care sa ofere
institutiilor oportunitdti de atragere a investitiilor, increderea fondatorilor, precum si a
cetatenilor beneficiari cd mijloacele administrate prezintd o imagine fideld si reala.
Astfel, caracterul general al politicilor contabile ale CNAM, intercalarea modului de
evidenta contabild si celui de executare bugetara, precum si implicarea mai multor
parti responsabile in evidenta si controlul corectitudinii calcularii veniturilor din
asigurari medicale au determinat neraportarea in deplind masura a veniturilor AOAM.
n contextul celor expuse, Curtea de Conturi a formulat cerinte si recomandéri aferente
ajustarii cadrului regulator atat intern, cat si extern privind evidenta contabil3,

15 Art.73 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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Sugestii
Parlamentului

raportarea financiara si cea bugetara, astfel incat sa asigure prezentarea informatiilor
veridice, exhaustive si reale unui cerc larg de utilizatori.

Sa solicite Guvernului:

- ajustarea politicilor aferente evidentei contabile si raportdrii fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, reiesind din statutul de autonomie financiard si din
activitatea specificd a Companiei Nationale de Asigurdri in Medicing.

A.7. Auditul privind relevanta instrumentelor de gestiune silita a obligatiei fiscale/vamale pentru anii 2014-

2016

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Evaluarea functionalitatii sistemelor institutionale Tn cadrul autoritatilor de resort

responsabile de executarea silitd a obligatiilor fiscale/vamale, taxelor si altor plati in

BPN si identificarea in acest sens a carentelor generatoare de ineficienta si de

subperformanta.

1. nivelul actual al restantelor la plata obligatiilor contribuabililor fata de bugetul
public national, administrate de organele fiscale, comparativ cu anii precedenti
inregistreaza o descrestere, insumand 1.826,0 milioane lei la data de 31.12.2016.
Aceastad diminuare reprezintd un fenomen determinat de inscrierea obligatiilor
fiscale restante/datorate in evidenta speciald a 2590 de contribuabili, in suma de
4717,8 milioane lei, ceea ce reprezinta de circa 2,1 ori mai mult in anul 2016 fata
de 2014. Astfel, ca urmare a faptului ca acestea, potrivit cadrului legal, nu se
considera restante pe perioada aflarii n evidenta speciala, creeazd impresia
Tmbun3tatirii situatiei la capitolul restanta contribuabililor fatd de BPN. in aceste
circumstante, valoarea generald a obligatiilor fiscale datorate, inclusiv a celor
inscrise in evidenta speciald, este de 6.543,8 milioane lei, dintre care cele
raportate de Serviciul Fiscal de Stat ca restante insumeaza 1.826,0 milioane lei;

2. aplicarea de cdtre organele fiscale a celor 4 masuri de executare silita prevazute
legal®® se rezuma, in cea mai mare parte, la incasarile de pe conturile bancare ale
contribuabililor restantieri, care in anii 2014-2016 constituiau suma totala de
1.844,3 milioane lei, sau 79,0% din totalul sumelor incasate silit (2.335,4 milioane
lei). Ca rezultat al aplicarii celorlalte 3 masuri, au fost incasate 491,1 milioane lej,
sau 21,0% comparativ cu totalul sumelor incasate silit;

3. deficientele in procesul de aplicare a sechestrelor de catre Serviciul Fiscal de Stat
afecteaza rezultatele si eficacitatea incasarii platilor restante fata de BPN. Astfel,
(i) aplicarea masurilor de executare silitd in timp indelungat (de la 1 luna la 3 ani)
si aplicarea sechestrelor pe bunurile greu de a fi valorificate; (ii) sechestrarea, in
unele cazuri, de cdtre organele fiscale a bunurilor in valoare ce depdseste
considerabil restantele obligatiilor fiscale ale contribuabililor; (iii) lipsa controlului
privind respectarea prevederilor Codului fiscal a conditionat finstrdinarea
bunurilor sechestrate de catre contribuabili in perioada 2014-2016; (iv) aplicarea
sechestrelor asupra roadei viitoare implica riscuri sporite de finstrdinare a
productiei agricole recoltate, de comercializare a acesteia fara eliberarea
facturilor; (v) ridicarea sechestrelor cu intarziere in cazurile instrainarii bunurilor;

4. gradul redus (de 0,4%) de incasare a obligatiilor fiscale, comparativ cu cele
aferente valorii sechestrelor aplicate, este determinat de caracterul limitat si
formal al interesului Serviciului Fiscal de Stat pentru comercializarea bunurilor
sechestrate. Astfel, (i) Inspectoratele Fiscale de Stat Teritoriale nu sunt
preocupate de comercializarea bunurilor, fiind desfdsurate doar 15,8% din
licitatiile preconizate (338 din 2138 planificate); (ii) termenele de evaluare si

16 Art.194 din Codul fiscal nr.1163-XIll din 24.04.1997.
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10.

11.

12.

13.

comercializare a bunurilor sechestrate nu sunt suficient monitorizate, ca urmare
acestea fiind tergiversate; (iii) sechestrele sunt aplicate pe bunurile cu risc sporit
de necomercializare si/sau nesolicitate pe piata; (iv) colaborarea insuficientd intre
organele implicate in procesul de comercializare a bunurilor sechestrate a cauzat
necomercializarea bunurilor sechestrate inaintate pentru comercializare; (v) desi
Serviciul Fiscal de Stat dispune de valori mobiliare sechestrate, in conditiile
neaprobarii reglementarilor de rigoare acestea nu pot fi comercializate in scopul
stingerii obligatiilor fiscale restante;

restantele administrate si raportate de Serviciul Vamal nu includ volumul deplin
al penalitatilor aferente platilor de baza restante, aceasta situatie fiind generata
de neactualizarea/necalcularea obligatiilor vamale restante in SIA al Serviciului
Vamal. In aceste circumstante, persistd riscurile de nefncasare in deplind masura
a obligatiilor vamale restante;

limitarea actiunilor Serviciului Vamal doar la suspendarea conturilor bancare ale
pldtitorilor vamali si la intentarea procesului de insolvabilitate a conditionat
neaplicarea altor proceduri de executare silita (ordine incaso, sechestre, ridicarea
numerarului, urmarirea bunurilor platitorului vamal). Pe de alta parte, in situatiile
in care s-a procedat la aplicarea acestora, nu s-a realizat incasarea in totalitate a
sumelor care reprezinta obligatiile vamale neachitate la bugetul statului de
platitorii vamali restantieri;

lipsa unor reglementari exhaustive privind comercializarea bunurilor sechestrate
de catre Serviciul Vamal a omis oportunitatea aplicarii sechestrelor de catre
organele vamale;

nemonitorizarea si necoordonarea de cdtre Aparatul central al Serviciului Vamal
a procesului de organizare a activitatii de executare silita de catre birourile
vamale, precum si neasigurarea raportarii actiunilor de executare silitd de catre
acestea;

aplicarea insuficientd a madsurilor de executare silitd si conlucrarea neconstructiva
intre Serviciul Vamal si executorii judecdtoresti a conditionat formarea
restantelor nerecuperabile ca urmare a deschiderii procedurii de insolvabilitate;
gestiunea silitd a restantelor fatd de BPN de cdtre executorii judecatoresti este
defectuoasa si compromisd de mai multe incalcari. Astfel, informatiile prezentate
de UNEJ nu asigura raportarea si, respectiv, cunoasterea volumului real al
restantei fatd de buget inaintat spre executare de cdtre executorii judecatoresti,
a nivelului de incasare si, respectiv, de transferare la buget;

rezultatul executarii silite de catre executorii judecatoresti indicd un nivel redus
al incasarii mijloacelor banesti in beneficiul statului, constituite din: obligatiile
fiscale si vamale neachitate in termen, taxe de stat aplicate de instantele
judecatoresti, amenzi, penalitati etc. Conform datelor sistematizate de audit,
nivelul mediu pe anii 2014-2016 de executare a documentelor executorii aferente
BPN indica 20,6% (sau 177,7 milioane lei);

lipsa de supraveghere si control din partea organelor abilitate (MJ, UNEJ, SFS) a
determinat neconformitatea activitatii executorilor judecatoresti in procesul de
executare silitd. Astfel, 119 din 175 de executori judecatoresti, sau 68%, nu au
fost supusi controalelor din data investirii in functie (a. 2010) pana in prezent;
controalele fiscale efectuate la 30 de executori judecdtoresti, urmare a solicitarii
Curtii de Conturi, au identificat urmatoarele neconformitati: (i) depasirea
termenului legal de distribuire a sumelor incasate Tn buget (de la 1 zi panad la 5
ani) si mentinerea mijloacelor incasate silit in conturile curente speciale ale
acestora; (i) netransferarea in termene legale in buget a mijloacelor incasate din
obligatiile restante (taxa de stat, obligatiile fiscale/vamale, amenzi, penalitati si
alte plati).

65



Auditul a concluzionat ca mecanismele instituite de autoritatile implicate in procesul
de aplicare a masurilor de executare silita, in vederea incasarii veniturilor in beneficiul
statului, nu asigurd rezultate eficiente, performanta acestora fiind limitata de lipsa
functionalitatii organizationale si de incoerentele n actiunile interinstitutionale in
domeniu. Tn aceste circumstante, se cere sporirea responsabilititilor si capacititilor
aferente procesului de gestiune silita.

Cauzele siimpactul | Astfel, neregulile (5595,4 milioane lei) constatate de audit tin de abateri si erori
cauzate de: cresterea/inscrierea de circa 2,1 ori, sau cu 4.717,8 milioane lei mai mult
n anul 2016 fata de anul 2014 a obligatiei fiscale restante/datorate in evidenta
speciald; instrdinarea bunurilor sechestrate de catre contribuabili in anii 2014-2016
in sumd de 5,4 milioane lei; aplicarea sechestrelor pe bunurile cu risc sporit de a nu fi
vandute si nesolicitate pe piatd a cauzat necomercializarea acestora in valoare de 55,8
milioane lei; in gestiunea executorilor judecdtoresti erau inregistrate la 31.12.2016
(identificate la solicitarea echipei de audit) 113,9 mii documente executorii in suma
de 781,0 milioane lei; netransferarea de cdtre executorii judecatoresti in termene
legale in buget a mijloacelor incasate din obligatiile restante (taxa de stat, obligatii
fiscale/vamale, amenzi, penalitati si alte plati in 1941 de cazuri, in suma de 2,2
milioane lei; dezafectarea de catre executorii judecatoresti a mijloacelor banesti,
Tncasate/executate silit, prin depunerea acestora in contul de depozit in suma de 30,5
milioane lei; obtinerea dobanzii in conturile proprii de onorarii, urmare a dezafectarii
mijloacelor Tncasate silit Tn suma de 2,7 milioane lei.

Masurile dispuse | Pentru remedierea situatiilor constatate de audit, entitatilor auditate le-au fost
pentru remediere | Tnaintate cerinte (19) si recomandari (16) in vederea eficientizarii procesului de
gestiune a executarii silite a obligatiei fiscale/vamale, taxelor si altor plati in bugetul
public national.

Tn aceste circumstante, se cere sporirea responsabilittilor si capacitétilor aferente
procesului de gestiune silita.

Sugestii Sad solicite Guvernului:
Parlamentului - examinarea situatiei, in comun cu autoritétile de resort, in domeniul executdrii silite
a obligatiilor restante si coordonarea/monitorizarea exercitdrii de cdtre acestea a
atributiilor delegate legal.

B. GESTIUNEA FONDURILOR PUBLICE

Auditurile efectuate in cadrul unor autoritati publice au consemnat c3, la finele exercitiului bugetar 2016,
situatiile financiare raportate de majoritatea entitdtilor auditate sunt veridice sub toate aspectele
semnificative, iar operatiunile financiare ale acestora, in ansamblu, sunt conforme reglementarilor in vigoare,
concluzie care a determinat exprimarea de cétre auditori a opiniei fira rezerve. in cadrul acestora au fost
constatate unele deficiente privind raportarea cheltuielilor efective, precum si unele domenii problematice
referitor la utilizarea mijloacelor publice a caror valoare se incadreaza in nivelul de materialitate. Concomitent,
la unele autoritati publice auditate au fost constatate multiple deficiente ce tin atat de fiabilitatea raportarii
financiare, cat si de regularitatea tranzactiilor efectuate, generate, in principal, de starea ineficienta a
controlului si auditului intern, precum si de managementul financiar necorespunzator, ceea ce a conditionat
exprimarea opiniei cu rezerve.

B.1. Auditul situatiilor financiare consolidate ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si institutiilor
din subordine pe anul 2016

Obiectivul Obtinerea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca situatiile financiare auditate,
aferente exercitiului bugetar 2016, sunt intocmite de catre Agentia Nationala pentru
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Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si impactul

Masurile
dispuse
pentru
remediere

Siguranta Alimentelor si unele entitati din subordine, sub toate aspecte semnificative,

in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, nu contin denaturari

semnificative ca urmare a fraudei sau erorii, si oferd o imagine reala si fideld a pozitiei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitdtile desfdasurate de entitatile
auditate, cu emiterea unei opinii asupra situatiilor financiare.

Constatarile auditului au atestat cd rapoartele financiare consolidate ale Agentiei

Nationale pentru Siguranta Alimentelor nu ofera o imagine reald si fideld a situatiei

financiare si patrimoniale consolidate intocmite la data de 31 decembrie 2016.

Printre cele mai semnificative neconformitdti care au afectat semnificativ situatiile

financiare si patrimoniale se relevd urmdtoarele:

1. denaturarea datelor incluse in bilanturile contabile aferente uzurii mijloacelor fixe
(7,3 milioane lei);

2. atribuirea neconforma a conturilor contabile (7,0 milioane lei);

3. nereflectarea in evidenta contabild a tranzactiilor economice efectuate (5,6
milioane lei);

4. necontabilizarea a 27 de bunuri imobile cu suprafata totala de 3,8 mii m.p. sia 103
loturi de teren cu suprafata totald de 25,5 ha;

5. neasigurarea inregistrarii si/sau inregistrarii corecte a drepturilor patrimoniale
asupra 200 de bunuri imobile in valoare totala de 22,8 milioane lei si a 13 loturi cu
suprafata totala de 6,2 ha;

6. carente si neconformitati aferente managementului financiar-contabil prin
inregistrarea neconformd a operatiunilor economice efectuate asupra a 79 de
bunuri imobile (3,9 milioane lei) si a 13 bunuri imobile cu suprafata de 1,1 mii m.p.;

7. administrarea a 28 de bunuri imobile in lipsa inregistrarii lor atat in evidenta
contabild, cat si la organele cadastrale;

8. aplicarea neconforma a cadrului regulator aferent retribuirii muncii (0,2 milioane
lei);

9. neraportarea creantelor si datoriilor cu termenul de achitare expirat (0,1 milioane
lei);

10.casarea neconforma a vaccinurilor (0,06 milioane lei).

Nerespectarea prevederilor cadrului regulator, precum si controlul intern neadecvat

au cauzat abateri si nereguli in gestionarea patrimoniului public si raportarea

financiard, ceea ce a afectat semnificativ calitatea gestiunii economico-financiare a

entitatilor auditate si, ca urmare, prezentarea nereald a situatiilor financiare si

patrimoniale consolidate.

Din totalul neconformitatilor constatate pe parcursul auditului (77,8 milioane lei),
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si entitdtile din subordine au intreprins
masuri de remediere, fiind corectate neconformitati in valoare totald de 14,7 milioane
lei.

Pentru remedierea neconformitatilor constatate, auditul a recomandat: (i)
identificarea si evaluarea riscurilor privind activitatile si operatiunile desfdsurate in
cadrul sistemului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, cu intocmirea si
tinerea Registrului riscurilor; (ii) completarea si ajustarea politicilor de contabilitate
proprii la prevederile politicii de contabilitate-tip aprobate de Ministerul Finantelor;
(iii) adoptarea masurilor in vederea utilizarii unui sistem informational de evidenta
contabild unificat; (iv) examinarea situatiei privind casarea mijloacelor fixe al caror
termen de utilizare a expirat si/sau utilizarea carora este imposibila, cu intreprinderea
masurilor ce se impun; (v) efectuarea inventarierii totale a bunurilor proprietate
publicd de stat, pentru asigurarea raportarii reale a situatiilor patrimoniale; (vi)
intreprinderea masurilor pentru inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra
bunurilor publice de stat, cu planificarea in bugetele proprii a resurselor financiare
necesare.
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Sugestii
Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

- identificarea solutiilor si resurselor necesare pentru inregistrarea la organul cadastral
a drepturilor patrimoniale, in vederea excluderii riscurilor de instrdinare necontrolaté a
bunurilor proprietate publicd.

B.2. Auditul privind conformitatea activitatii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si a unor entitati
din subordine Tn anul 2016

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Scopul auditului de conformitate a constat in oferirea unei asigurari rezonabile privind
conformitatea activitdtilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si a unor
entitati din subordine pentru anul 2016.

Abordarea de audit a fost axatd pe probleme cu identificarea, verificarea si analiza
deficientilor si punctelor slabe ale domeniilor supuse auditarii, fiind constatate
disfunctii ale sistemului MFC. Astfel, managementul financiar si controlul intern nu au
fost realizate in conformitate cu cadrul legislativ-normativ, fiind constatate carente si
abateri la administrarea patrimoniului public, fiind admisa degradarea bunurilor
imobile, precum si, Tn cadrul supravegherii si controlului sanitar-veterinar,
neasigurarea conditiilor corespunzatoare de functionare a laboratoarelor de expertiza
sanitar-veterinard. Cele mai semnificative neconformitati se exprima prin:

1. nerespectarea cadrului regulator aferent achizitionarii marfurilor, lucrarilor si
serviciilor;

2. admiterea inregistrarii, in mod arbitrar, in evidenta contabild si la organele
cadastrale a cotelor-parti din valoarea a 8 apartamente construite prin ipoteca
pentru 8 angajati (3,8 milioane lei), unele din cazuri fiind transmise organelor de
justitie;

3. neimplementarea unui control intern adecvat pentru asigurarea bunei guvernari a
patrimoniului public si integritdtii acestuia a conditionat divergente dintre diferite
surse de informatii (valoarea, suprafata, numarul cladirilor si terenurilor
administrate etc.);

4. gestionarea precard a patrimoniului public a condus la starea deplorabild a
circumscriptiilor sanitar-veterinare din majoritatea localitatilor rurale (46 de bunuri
imobile, sau 19,8% din totalul bunurilor supuse auditarii), din cauza neutilizarii lor
si prezinta un risc sporit de integritate si de instrainare necontrolatd si neconforma
a acestora;

5. desfdsurarea activitatilor de comert in cadrul pietelor in lipsa laboratoarelor de
expertiza sanitar-veterinara (2 piete);

6. neintrunirea conditiilor si cerintelor minime de igiend sanitard si neaplicarea
procedurilor uniformizate la eliberarea actelor permisive contra plata;

7. neefectuarea controlului asupra calitdtii produselor prin intermediul laboratoarelor
de expertizd sanitar-veterinara (3 piete);

8. comercializarea produselor lactate Tn afara pavilioanelor specializate (2 piete);

9. admiterea de catre medicii veterinari pe teritoriul a 10 piete a comercializarii
produselor de origine animald n lipsa documentelor corespunzdtoare, care sa
confirme originea si calitatea acestora;

10. comercializarea carnii de porcina si carnii de miel in lipsa Certificatelor sanitar-
veterinare (2 piete);

11. lipsa bonurilor privind efectuarea expertizei sanitar-veterinare pentru produsele
expuse comercializarii (20 de piete/938 de comercianti);

12. nedetinerea bonurilor fiscale sau bonurilor de plata privind achitarea costului
expertizei sanitar-veterinare pentru produsele expuse comercializarii (918
comercianti din cadrul a 21 de piete);
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13. aplicarea neconforma a tarifului pentru expertiza sanitar-veterinara (11 piete/53
de cazuri).

Neimplementarea unor politici durabile si relevante, care ar asigura organizarea si
coordonarea actiunilor orientate spre garantarea sigurantei alimentare si a calitatii
productiei alimentare, precum si perpetuarea de cdtre factorii de decizie din cadrul
autoritatilor publice locale, administratorilor pietelor si, in unele cazuri, de catre
responsabilii din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, precum si un management defectuos in materie de control si
supraveghere in domeniul sigurantei alimentare au afectat plenitudinea veniturilor
pasibile Tncasarii din prestarea serviciilor de expertiza sanitar-veterinara.

Cauzele si Ambiguitdtile cadrului legal privind costul expertizei sanitar-veterinare asupra
impactul produselor vegetale in stare proaspata au ca impact neacumularea unor venituri
semnificative pentru incasare de la serviciile de expertiza sanitar-veterinard, prestate
contra platd de catre medicii veterinari care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
pietelor. Gestionarea precard a patrimoniului public conditioneaza instrdinarea
necontrolatd a bunurilor imobile.

Masurile Pentru remedierea abaterilor de la cadrul regulator, precum si iregularitatilor care au
dispuse influentat conformitatea activitatilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
pentru si unor entitati din subordine, au fost formulate recomandari in vederea consolidarii
remediere controlului intern in cadrul gestionarii si administrarii patrimoniului public, si
desfasurarea conforma a activitatilor si responsabilitatilor delegate prin cadrul
regulator.

Sugestii Sad solicite Guvernului:

Parlamentului - luarea de atitudine privind disfunctiile institutionale in materie de asigurare conforma

a activitatii structurilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

B.3. Auditul situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii si institutiilor din subordine Tntocmite la
31 decembrie 2016

Potrivit Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pentru anul 2016, au fost auditate situatiile
financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii, care includ atat situatiile financiare ale autoritatii publice
centrale mentionate, cat si cele ale institutiilor din subordine.

Tn conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.397 din 31.05.2011", Ministerul
Sanatatii detine calitatea de fondator a 57 de institutii finantate de la bugetul de stat si/sau din mijloace
speciale si a 24 de institutii la autofinantare, nonprofit, administreaza 2 intreprinderi de stat, cota-parte a unei
societati comerciale si are in subordine o autoritate administrativd. Prin urmare, managementul Ministerului
are responsabilitatea de a efectua consolidarea rapoartelor financiare ale institutiilor mentionate, precum si
a aportului in capitalul social al acestora.

Conducerea Ministerului Sanatatii, cat si a institutiilor din subordine detine responsabilitatea de intocmire si
prezentare a rapoartelor financiare, cu asigurarea respectarii cadrului general de raportare financiard, de
asigurare a folosirii conforme, eficiente si rationale a patrimoniului de stat aflat in gestiune, precum si de
implementare a unui sistem de management financiar si control intern eficient.

Tntocmirea situatiilor financiare consolidate la 31.12.2016 s-a efectuat in baza noii metodologii de evidents
contabild si raportare financiara in sistemul bugetar, aprobata de Ministerul Finantelor la finele anului 2015%,
cu intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2016, la 3 zile dupad aprobare.

7 Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.397 din 31.05.2011.
18 Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile Tn sistemul
bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar” (in
continuare — Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015).
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Obiectivul Misiunea de audit realizata a fost una relevanta, in conditiile in care dezvoltarea
financiara este imperios de a fi asistatd de doua componente: (i) intocmirea rapoartelor
financiare, cu folosirea exhaustivd a normelor de evidenta contabild si raportare
financiara, si (ii) auditarea acestor rapoarte, cu utilizarea Standardelor in domeniul
auditului recunoscute la nivel international.

Prin urmare, obiectivul misiunii de audit a constat in oferirea asigurarii rezonabile
privind faptul daca situatiile financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii si
institutiilor din subordine intocmite la 31.12.2016, precum si situatiile financiare ale
Proiectului de Asistenta Tehnicd sunt lipsite de denaturdri semnificative si ofera o
imagine reald si fideld, iar tranzactiile financiare au fost efectuate in conformitate cu
reglementarile in vigoare®.

Constatarile si Analiza si evaluarea de cdatre audit a caracteristicilor datelor consolidate si raportate,
concluziile in baza probelor de audit relevante si rezonabile, care sa sustina concluziile si
principale recomandarile formulate colectate la 8 institutii incluse n aria de audit, au constatat

un sir de erori, dupa cum urmeaza:

1. neinregistrarea conforma la Camera inregistrarii de Stat a capitalului social la 20 de
institutii al caror fondator este Ministerul Sanatatii, in suma de 581,5 milioane lei,
a cauzat neconsolidarea acestuia in raportul financiar. De asemenea, la contul de
actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii nu au fost raportate
investitiile capitale (128,1 milioane lei) efectuate de Minister pentru institutiile din
subordine;

2. raportarea neregulamentara a investitiilor capitale efectuate de Ministerul
Sanatatii in institutiile fondate (128,1 milioane lei) si neinregistrarea conforma a
mijloacelor fixe la conturile contabile potrivit caracteristicilor stabilite de cadrul
normativ (10,2 milioane lei) au cauzat denaturarea valorii mijloacelor fixe raportate
cu 138,3 milioane lei;

3. drepturile asupra bunurilor imobile detinute in gestiune, in valoare de 38,2
milioane lei (17,8 mii m?), nu au fost inregistrate la organele cadastrale, precum si
nici in evidenta contabild (cladiri — 3,2 mii m?; terenuri— 1,1 ha);

4. valoarea reald a bunurilor imobile detinute in gestiune nu a fost ajustata potrivit
valorii inregistrate la organele cadastrale, soldurile raportate fiind diminuate cu 7,8
milioane lei, in cazul cladirilor, precum si cu 9,1 milioane lei —n cazul terenurilor;

5. urmare a transmiterii in locatiune a spatiilor neutilizate, nu au fost incasate venituri
in suma de 0,9 milioane lei;

6. uzura mijloacelor fixe nu a fost calculata corect atat pentru perioada de gestiune
auditatd, cat si pentru perioadele anterioare, fiind denaturat soldul initial cu 9,9
milioane lei si cel final — cu 2,8 milioane lei;

7. avansurile Tn suma de 23,6 milioane lei nu au fost raportate la data de 31.12.2016,
fiind majorata cu aceeasi suma valoarea cheltuielilor privind transmiterea activelor
cu titlu gratuit. Situatia insa a fost corectata in luna martie 2017, inclusiv in Raportul
financiar consolidat;

8. stingerea avansurilor in lipsa documentelor primare de evidentd contabila a
diminuat valoarea creantelor raportate cu 12,0 milioane lei, iar prestarea
neconforma a serviciilor in avans a majorat-o cu 3,7 milioane lei;

9. valoarea medicamentelor si materialelor sanitare a fost raportatd eronat din cauza
inregistrarii stocurilor cu termenul de valabilitate expirat, precum si a unor
medicamente nereceptionate efectiv de catre institutie;

10. nerecuperarea conforma a mijloacelor financiare bugetare utilizate pentru
asigurarea studiilor studentilor cu finantare bugetard, in lipsa mecanismului si
proceselor aferente, a determinat prejudicierea bugetului cu suma de 22,5
milioane lei;

¥ Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015.
70



Cauzele si
impactul

Masurile dispuse
pentru remediere

11. acordarea premiilor si a platilor cu caracter stimulator prin nerespectarea limitei
salariului tarifar si sporului pentru vechime in munca, achitarea sporurilor la salariu
prin depdsirea cuantumului de 80% din salariul de functie, tinandu-se cont de
sporul pentru vechime in munca si ajutorul material suplimentar mijloacelor
prevazute Tn cele 6 fonduri lunare pe an constituite in scopul premierii si acordarii
ajutorului material, precum si calcularea sporurilor cu caracter stimulator din
contul mijloacelor speciale angajatilor care nu sunt implicati nemijlocit in prestarea
serviciilor cu platd au generat calcularea si achitarea neregulamentara si
nejustificata a cheltuielilor aferente remunerarii muncii, in suma de 5,3 milioane
lei.

In aspectele ce tin de implementarea Acordului de finantare pentru realizarea

Proiectului ,,Modernizarea sectorului sdndtdtii”, transferurile din bugetul de stat catre

Ministerul Sanatatii au fost diminuate cu 18,6 milioane lei si majorate cu aceeasi suma

fata de Casa Nationalda de Asigurari in Medicind. Aceste circumstante au fost

determinate de lipsa transparentei in procesul de repartizare a mijloacelor financiare.

Un alt aspect constituie faptul ca indicatorii aprobati in proiect nu sunt corelati cu

atributiile partilor implicate n realizarea si raportarea acestora, circumstante ce nu

ofera si nu asigura repartizarea exhaustiva a mijloacelor proportional efortului si
activitatilor indeplinite. Conditiile mentionate ar putea genera pe viitor situatii incerte
in cadrul proceselor de realizare si raportare a indicatorilor.

Cu referire la Raportul financiar al subprogramului , Politici si managementul in sectorul

sdnatdtii” in cadrul aparatului central al Ministerului Sdndtdtii, cu situatia la

31.12.2016, auditul a exprimat unele rezerve aferente acestuia, determinate de

admiterea carentelor privind uzura mijloacelor fixe (0,2 milioane lei).

Referitor la cheltuielile suportate din sursele Proiectului de Asistentd Tehnicd,

componentd a Programului ,,Modernizarea sectorului sdndtdtii” (0,2 milioane dolari

SUA), s-a constatat inregistrarea in evidenta contabila si raportarea conforma a

acestora.

Neimplementarea deplina a sistemului de management financiar si control,

iresponsabilitatea manageriald a unor institutii din subordinea Ministerului Sanatatii,

cat si nerespectarea cadrului legal, au favorizat admiterea erorilor semnificative in
evidenta si raportarea financiard si gestionarea defectuoasa a patrimoniului public,
care s-a soldat cu denaturarea Bilantului contabil consolidat cu 862,8 milioane lei

(53,2% din totalul activ).

Managementul sistemic institutional si financiar neracordat principiilor bunei

guvernari, precum si neelaborarea si aprobarea unor mecanisme si procese necesare

privind utilizarea mijloacelor financiare publice au cauzat suportarea nejustificata a

cheltuielilor privind remunerarea muncii si nerecuperarea mijloacelor bugetului de stat

alocate studiilor cu finantare bugetard. Circumstantele respective au generat

majorarea neregulamentard, cu 27,8 milioane lei (2,2% din totalul cheltuielilor), a

cheltuielilor prezentate in Raportul consolidat privind veniturile si cheltuielile.

Urmare a comunicarii intense pe parcursul misiunii de audit cu responsabilii din cadrul

institutiilor auditate, un sir de nereguli au fost corectate. De asemenea, a fost initiata

solutionarea unor probleme care necesita o perioada indelungata de remediere, cum
ar fi: evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile primite in gestiune, inregistrarea
acestora la organele cadastrale, recuperarea mijloacelor financiare etc.

Totodata, avand la baza constatarile relatate, au fost inaintate un sir de recomandari si

cerinte fata de institutiile implicate, in scopul remedierii aspectelor problematice

stabilite cu privire la inventarierea bunurilor publice, stabilirea valorii reale si
inregistrarea in evidenta contabild, cat si a drepturilor asupra acestora la organele
cadastrale; implementarea sistemului de management financiar si control, care sa
asigure gestionarea conforma a patrimoniului si mijloacelor financiare publice;
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Sugestii
Parlamentului

realizarea eficienta si in termen a Proiectului ,Modernizarea sectorului sanatatii”, prin

aprobarea reglementarilor cu privire la atributiile institutiilor implicate.

Prin urmare, intreprinderea mdsurilor in vederea implementarii recomandarilor

adresate urmeaza sa accelereze organizarea sistemului de management financiar si

control, precum si sa asigure respectarea cadrului general de evidentd contabild si
raportare financiara aprobat, ceea ce va oferi o imagine fidela cu privire la situatiile
financiare intocmite.

Sa solicite Guvernului:

- responsabilizarea managementului institutiilor privind implementarea sistemului de
management financiar si control intern;

- stabilirea, de comun cu autoritdtile implicate, a procedurii si resurselor indispensabile
in vederea evaludrii si reevaludrii bunurilor imobile proprietate publicG, precum si
inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra acestora la organele cadastrale;

- monitorizarea si evaluarea periodicd a procesului de implementare a Acordului de
finantare pentru realizarea Proiectului ,,Modernizarea sectorului sGndtdtii”, prin
identificarea riscurilor, responsabililor si solutiilor de remediere.

B.4. Auditul situatiilor financiare ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare la 31 decembrie 2016

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Misiunea de audit a fost initiata la Comisia Nationald a Pietei Financiare, avand drept
scop oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca situatiile financiare la 31
decembrie 2016, in ansamblul lor, nu contin denaturari semnificative datorate fraudei
sau erorilor, precum si emiterea unei opinii de audit.

Se denotd admiterea unor carente aferente conformitatii tinerii evidentei contabile,

precum si unele neconformitdti Tn gestionarea patrimoniului, care au afectat

inteligibilitatea si credibilitatea informatiilor prezentate in situatiile financiare
respective, dupa cum urmeaza:

1. inregistrarea si raportarea necorespunzatoare a capitalului propriu (24848,6 mii
lei);

2. nereevaluarea unor mijloace fixe cu majorarea concomitenta a capitalului propriu,
amortizate totalmente, dar utilizate in activitatea operationald (cu valoarea initiald
de 9349,7 mii lei, sau 54,7% din totalul mijloacelor fixe);

3. majorarea costurilor si, respectiv, diminuarea rezultatului financiar derivat din
stabilirea neconforma a duratei de functionare utila a imobilizarilor necorporale si
amortizarea acestora (1705,9 mii lei);

4. neajustarea politicii contabile la prevederile actelor normative ce reglementeaza
metoda provizioanelor, afectand astfel veridicitatea informatiilor din situatiile
financiare (552,8 mii lei):

5. nerespectarea cadrului legislativ-normativ in vigoare, fiind admise cheltuieli
neregulamentare aferente remunerarii muncii personalului angajat (1515,7 mii lei);

6. neinregistrarea in conturi distincte a unor venituri aferente dobanzilor la valorile
mobiliare de stat (115,4 mii lei), precum si neinregistrarea si neacumularea unor
venituri pasibile (65,3 mii lei);

7. absenta procedurilor de formare a taxelor si platilor aferente altor surse legale de
venituri;

8. nemonitorizarea activitatii entitatilor angajate in activitati financiare nebancare,
cum ar fi microfinantarea si leasingul financiar.

Neajustarea cadrului legal aferent reglementarii si supravegherii activitatii entitatilor

in domeniul microfinantarilor si leasingului financiar, managementul operational
ineficient, nerespectarea cadrului legal existent, neorganizarea proceselor de control
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Masurile dispuse
pentru remediere

Sugestii
Parlamentului

intern la gestionarea patrimoniului public au determinat denaturarea si afectarea
veridicitatii informatiilor din situatiile financiare.

Astfel, auditul a exprimat opinia cu rezerve, care, cu exceptia aspectelor/efectelor
mentionate, situatiile financiare ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu situatia
la 31 decembrie 2016, prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si
fidela in conformitate cu prevederile Legii contabilitdtii si Standardele Nationale de
Contabilitate.

Tn contextul auditului in cauza, Curtea de Conturi a dispus masuri privind:

e implementarea actiunilor de remediere a controlului intern, descriere
schematica/narativa a proceselor operationale, evaluare si monitorizare sistematica
si inregistrare a riscurilor aferente proceselor operationale de baza ce tin de
exercitiile economico-financiare (planificarea bugetului, salarizare, inventariere,
constituirea provizioanelor);

e actualizarea politicii contabile la normele regulatorii in vederea asigurdrii evidentei
contabile aferente inventarierii, inregistrarii, evaluarii si raportarii conforme a
capitalului propriu, a imobilizarilor corporale si necorporale, a creantelor si
provizioanelor, a veniturilor si rezultatelor financiare;

e ajustarea cadrului normativ intern relevant salarizarii angajatilor in contextul definirii
clare a criteriilor de stabilire a sporului lunar privind intensitatea muncii;

e asigurarea evaluarii, respectiv, planificarii veniturilor din alte surse legale, prin
aprobarea procedurilor descrise aferente acestora, cu includerea corespunzatoare in
metodologia de elaborare a bugetului.

- sustinerea ajustdrii cadrului legislativ aferent organizdrii si functiondrii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare privind oportunitatea stabilirii unor taxe regulatorii
aferente organizatiilor de creditare nebancard, inclusiv de microfinantare si leasing
financiar.

B.5. Auditul situatiilor financiare la Autoritatea Nationala de Integritate pe exercitiul bugetar 2016

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul ca rapoartele financiare ale
Autoritatii Nationale de Integritate aferente exercitiului bugetar 2016 sunt intocmite si
prezentate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, prezintd o
imagine fidela si veridica a situatiilor financiare, fiind lipsite de denaturari semnificative
datorate fraudei sau erorilor, cu emiterea unei opinii asupra situatiilor financiare.

n anul 2016, ANI a gestionat resurse financiare publice alocate din bugetul de stat in
suma de 4931,3 mii lei, precum si active nefinanciare in suma de 463,6 mii lei.

Astfel, misiunea de audit desfdsurata a stabilit urmatoarele:

1.organizarea, implementarea, evaluarea si raportarea sistemului de control intern
este la etapa de pregatire si necesita imbunatatiri;

2.cheltuielile bugetare nu au fost planificate n raport cu necesitatile reale ale entitatii;

3.deficiente la atribuirea si reflectarea cheltuielilor bugetare in corespundere cu
Clasificatia bugetara (87,9 mii lei);

4.carente la reflectarea activelor nefinanciare in corespundere cu normele
metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sectorul bugetar
(23,5 mii lei);

5.necalcularea si neraportarea uzurii mijloacelor fixe (386,0 mii lei) si amortizarii
activelor nemateriale (127,8 mii lei);
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6. neinventarierea generald a activelor si obligatiunilor denotd necunoasterea de catre
entitatea auditatd a situatiei financiare si celei patrimoniale reale;

7.nefinalizarea procesului de reorganizare a entitatii limiteazd performanta
institutionald, avand impact asupra utilizarii resurselor financiare publice;

8. procesul de achizitii publice releva unele deficiente la planificarea si efectuarea
achizitiilor publice.

Cauzele siimpactul | Astfel, se concluzioneaza ca tranzactiile, inregistrarile si activitatile supuse auditului

indica: deficiente la reflectarea in evidenta contabild si raportarea unor cheltuieli si

active nefinanciare, erori la calcularea si raportarea uzurii mijloacelor fixe si amortizarii

activelor nemateriale, precum si neinventarierea unor active si obligatiuni.

Deficientele constatate au fost cauzate de nefunctionalitatea unor elemente ale
sistemului de control intern; implementarea insuficientd a managementului riscurilor;
evaluarea insuficienta a activitatilor de control (de prevenire, de detectare, de
corectare) ca raspuns la riscurile identificate. Prin prisma competentelor si
responsabilitdtilor Tn domeniul finantelor publice ce revin conducerii Autoritatii
Nationale de Integritate, in baza evaluarilor si activitatilor desfasurate, misiunea de
audit conchide ca gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului public Tn
anul 2016 a fost, in general, conforma prevederilor legale, iar rapoartele financiare,
sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiei financiare
si celei patrimoniale la data de 31 decembrie 2016, fiind intocmite in conformitate cu
Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul
bugetar.

Masurile dispuse | Pe parcursul auditului, ANI a intreprins unele madsuri pentru remedierea unor
pentru remediere | deficiente constatate la reflectarea in evidenta contabilad a cheltuielilor bugetare, fiind
efectuate corectari in valoare de 64,0 mii lei. Totodata, ANI urmeaza sa asigure: (i)
consolidarea sistemului de control intern; (ii) corectarea inregistrarilor contabile
aferente cheltuielilor bugetare si atribuirea acestora in corespundere cu Clasificatia
bugetara, in vederea raportarii veridice a situatiilor financiare; (iii) efectuarea
inventarierii generale a elementelor de activ si a obligatiunilor Tn conformitate cu
reglementdrile in vigoare, cu reflectarea veridicd a rezultatelor si adoptarea deciziilor
de rigoare.

C.  GESTIUNEA RESURSELOR PROVENITE DIN FONDURILE EXTERNE

C.1. Auditul situatiilor financiare la 31 decembrie 2015 ale subprogramelor ,,Politici si managementul in

o A

sectorul sanatatii” Tn cadrul aparatului central al Ministerului Sanatatii si ,Programe nationale speciale de
sanatate privind activitatile de control al tutunului”

Misiunea de audit al situatiilor financiare ale subprogramelor , Politici si managementul in sectorul sanatatii”
in cadrul aparatului central al Ministerului Sanatatii si ,Programe nationale speciale de sandtate privind
activitatile de control al tutunului”, intocmite la 31.12.2015, a fost initiatd si desfasurata in baza termenilor
de referintd pentru efectuarea auditului extern al Proiectului ,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica
Moldova”, aprobat prin Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, semnat la 11 iulie 2014 si ratificat prin Legea nr.35 din 19.03.2015.

20 Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul
bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar” (in
continuare — Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015).
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Acordul respectiv a fost semnat in vederea realizarii Strategiei de dezvoltare a sistemului de sdanatate in
perioada 2008-2017%, fiind acordat un credit in marime de 20 milioane DST (30,8 milioane dolari SUA — la
data semnarii Acordului) cu perioada de rambursare de 20 ani (termenul de gratie — de 5 ani, rata dobanzii
anuale —de 1,25%, taxa de angajament — de 0,5% per an, si taxa de deservire —de 0,75% per an).

Ministerul Sanatatii este responsabil de indeplinirea a doud subprograme din cele cinci stabilite in Program,
sianume:

1) Politicile si Managementul in Sectorul Sdndtdtii, care rezumd cheltuielile pentru intretinerea
aparatului central al Ministerului Sdnatdtii, realizat Tn anul 2015, fiind debursate 678,0 mii DST (echivalentul
a 930,3 mii dolari SUA);

2) Programe Nationale Speciale de Sdndtate — realizarea activitdtilor indicate in Programul National
privind Controlul Tutunului, cu o valoare de 2,6 milioane DST (echivalentul a 4,0 milioane dolari SUA la
momentul semnarii Acordului), debursarile urméand a avea loc in anii 2017 si 2019.

Obiectivul Obiectivul misiunii de audit a constat in obtinerea unei asigurari rezonabile in ceea ce
priveste faptul daca situatiile financiare, la 31.12.2015, ale subprogramelor ,Politici si
managementul in sectorul sanatatii” in cadrul aparatului central al Ministerului Sanatatii
si ,Programe nationale speciale de sanatate privind activitatile de control al tutunului”
sunt lipsite de denaturdri semnificative si ofera o imagine reald si fideld asupra situatiilor
financiare, iar operatiunile financiare au fost efectuate conform reglementarilor in

vigoare.
Constatarile si Verificarile efectuate de catre audit asupra fiecarui domeniu selectat, urmare a aplicarii
concluziile pragului de functionalitate pentru fiecare articol de cheltuieli si acumularii probelor
principale rezonabile si relevante in cadrul aparatului central al Ministerului Sandtatii, au stabilit

urmatoarele erori si neconformitati:

1. desi planificarea initiala a devizului de cheltuieli al aparatului central al Ministerului
Sanatatii s-a efectuat In conformitate cu prevederile legislativ-normative, acesta a
modificat neconform bugetul (de doud ori Tn aceeasi luna), rectificarile respective
fiind efectuate la nivelul articolelor de cheltuieli, fard a indica alineatele aferente,
ceea ce nu asigura corectitudinea planificarii, precum si evaluarea nivelului planificat
cu cel executat pe fiecare alineat de cheltuieli separat;

2. valoarea cheltuielilor raportate aferente retribuirii muncii a fost majorata eronat prin
reflectarea la articolul respectiv a indemnizatiei unice achitate functionarilor publici
la demisionare (31,7 mii lei);

3. nerespectarea cadrului normativ aferent achizitiilor publice a determinat:

- efectuarea achizitiei de bunuri si servicii in lipsa contractelor cu agentii economici
(41,5 mii lei);

4.- depdsirea valorii contractuale cu 18,6 mii lei;

5.- achizitionarea serviciilor la un tarif mai mare decat cel contractual (1,5 mii lei);

6. - formarea neregulamentard a creantelor si majorarea avansurilor fatd de agentii
economici prin achitarea dubla a acelorasi facturi (43,3 mii lei);

7. - inregistrarea si raportarea cheltuielilor in baza bonurilor fiscale, fara a detine
documente primare cu regim special (4,5 mii lei);

8. - clasificarea economica eronata a cheltuielilor bugetare a cauzat denaturarea unor
articole de cheltuieli raportate: cheltuieli de telecomunicatii — 10,1 mii lei, si
cheltuieli privind achizitionarea mijloacelor fixe — 190,0 mii lei;

9. - achitarea neconforma a cheltuielilor de cazare pentru o persoana neangajata a
institutiei — 17,1 mii lei;

10. - calcularea si achitarea nejustificata si eronata a platilor la incetarea raporturilor de
munca pentru doud persoane cu functie de demnitate publicd — 6,6 mii lei.

Cu referire la realizarea subprogramului ,,Programe Nationale Speciale de Sdndtate —

realizarea activitdtilor indicate in Programul National privind controlul tutunului”, s-au

2 Hotararea Guvernuluinr.1471 din 24.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de sdnatate
in perioada 2008-2017".
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admis unele devieri de la termenele de realizare a activitdtilor stabilite Tn Acordul de
finantare pentru realizarea Proiectului ,Modernizarea sectorului sanatatii”, ratificat prin
Legea nr.35 din 19.03.2015. Astfel, din cauza elaborarii proiectelor de acte legislative si
normative la finele anului 2015 si aprobarea acestora in anul 2016, precum si a
complexitdtii cadrului institutional implicat in punerea in aplicare a prevederilor
respective, procedura de evaluare a atingerii indicatorilor stabiliti s-a decis de a fi
efectuatd Tn anul 2018 si nu in 2016, dupd cum era prevazut initial. in acest context, se
releva ca aspectele mentionate ar putea genera nedebursarea si nevalorificarea
mijloacelor financiare creditate (2,6 milioane DST) pand la finalizarea Acordului
(30.03.2019), riscurile respective necesitand a fi evaluate de cdtre Ministerul Sanatatii,
cu elaborarea actiunilor de atenuare.
Cauzele si Insuficienta proceselor de control intern din cadrul Ministerului Sanatatii si
impactul neimplementarea sistemului de management financiar si control au determinat
planificarea incorectd a necesitatilor de bunuri si servicii pentru perioada auditata prin
suportarea cheltuielilor neprevazute si neconforme. De asemenea, din cauza
nerespectarii exhaustive a cadrului legislativ-normativ si consultarii ambigue de catre
Ministerul Finantelor, au fost inregistrate si raportate neconform unele articole de
cheltuieli, ceea ce a generat denaturarea raportului financiar cu 292,5 mii lei (2,7% din
totalul cheltuielilor raportate la 31.12.2016).
Masurile dispuse | in baza constatérilor expuse, managementului Ministerului S3n&t&tii i-au fost inaintate
pentru remediere | recomandari care sa asigure implementarea sistemului de management financiar si
control; TImbunatatirea planificarii cheltuielilor, prin stabilirea oportuna a necesitatilor;
recuperarea mijloacelor financiare achitate nejustificat; realizarea conforma siin termen
a activitatilor pentru realizarea Programului ,,Modernizarea sectorului sanatatii”.
Astfel, desfasurarea actiunilor in scopul implementdrii recomandarilor va facilita
activitatea institutiei, precum si va contribui la respectarea prevederilor legislativ-
normative in domeniul evidentei contabile si raportarii financiare.
Sugestii Sd solicite Guvernului:
Parlamentului - Iintreprinderea mdsurilor prompte pentru implementarea sistemului de management
financiar si control intern;
- realizarea actiunilor care sd asigure implementarea subprogramului ,Programe
controlul tutunului”, cu stabilirea responsabililor, termenelor de executare si de
raportare.

C.2. Auditul financiar privind autenticitatea situatiilor financiare aferente implementarii Proiectului ,,Reforma
fnvatamantului in Moldova”, pe exercitiul bugetar 2016

Misiunea de audit a fost initiata si efectuatd la solicitarea Ministerului Educatiei, in conditiile prevazute de
Acordul de finantare incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia Internationalad pentru Dezvoltare,
ratificat prin Legea nr.89 din 19.04.2013%%, rezultatele obtinute fiind racordate la cerintele stabilite 1n
conformitate cu termenii de referintd pentru auditul financiar.

Pentru implementarea cu succes a reformei structurale in sectorul educatiei, in anul 2013 Guvernul Republicii
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare au semnat Acordul de finantare (IDA 51960), in vederea
obtinerii unui credit in valoare de 26,1 milioane DST, echivalentd cu 40,0 milioane dolari SUA (la momentul
negocierilor). PRIM este un imprumut investitional specific, care va fi implementat pe parcursul a 5 ani, avand
0 abordare bazatd pe rezultate, cu debursari legate de rezultate masurabile?. Creditul este acordat pe o

22 |egea nr.89 din 19.04.2013 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reformei invatamantului in Moldova.

2 Manual cu privire la debursari pentru clientii Bancii Mondiale/Disbursement Handbook for World Bank Clients, din mai
2006 (disponibil pe Client Connection web site).
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perioadd de rambursare de 25 de ani, cu termenul de gratie de 5 ani si rata dobanzii, incepand cu 15 mai
2018, de 1,65% anual, iar incepand cu 15 mai 2028 — de 3,35% anual.

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca, pentru exercitiul bugetar incheiat la 31.12.2016,
toate operatiunile financiare semnificative au fost prezentate la valori veridice si fidele
cu exprimarea opiniilor de audit, in baza rapoartelor financiare interimare si rapoartelor
bugetare.
n anul 2016 managementul Proiectului a instituit bazele unui sistem de management
financiar si control orientat sa asigure gestionarea si raportarea veridicd a mijloacelor
financiare ale Proiectului ,,Reforma invatamantului in Moldova”, finantat din mijloacele
creditului de investitii. Auditul public extern a identificat unele aspecte problematice,
dar care nu au denaturat imaginea reala si veridica a situatiei financiare a Proiectului, si
anume:

1. se evidentiaza capacitatea institutionald redusd a Ministerului Educatiei de
valorificare a mijloacelor financiare externe, fapt ce releva riscul neimplementarii in
termen a Proiectului. Astfel, potrivit Acordului de finantare, pentru realizarea
Componentelor | si Il au fost stabiliti 16 indicatori de debursare, pentru care au fost
planificate debursari in valoare de 38,5 milioane dolari SUA (la momentul
negocierilor). Tn total, pe perioada 2013-2016 au fost executati 10 indicatori de
debursare, pentru care efectiv au fost debursate 19,0 milioane dolari SUA (325,9
milioane lei). Pe parcursul anului 2016, Ministerul Educatiei a realizat 3 indicatori de
debursare?* prevazuti in cadrul Componentelor | si ll, cu debursarea a 5,3 milioane
dolari SUA, si, respectiv, a implementat unele activitati prevazute la Componenta a
[ll-a a Proiectului, debursarile aferente acestora constituind 320,0 mii dolari SUA.
Drept urmare, nivelul de executare a cheltuielilor efective fata de suma totald a
mijloacelor creditare debursate in anul 2016 constituie 15,1%; gradul sumelor
debursate cumulativ in perioada 2013-2016 (19854,4 mii dolari SUA) din totalul
mijloacelor financiare prevazute (40000,0 mii dolari SUA) in scopul implementarii
Proiectului si a reformei structurale in domeniul educatiei constituie 49,3%; nivelul
de executare cumulativa a fondurilor pentru actiunile realizate in cadrul Proiectului
este de 10,6%;

2. mijloacele bugetare destinate finantarii lucrarilor de renovare a institutiilor de
invatamant selectate pentru renovare, serviciilor de supraveghere tehnica si control
de autor au fost executate la nivel de doar 5,5%;

3. tranzactiile privind evidenta serviciilor de proiectare si verificare a proiectelor
aferente reparatiei sediilor institutiilor de Tnvatamant in suma de 3,1 milioane lei au
fost contabilizate la subcontul 318 ,,Alte mijloace fixe”, pe cand cadrul normativ
stipuleaza necesitatea inregistrarii la subcontul 319240 ,,Pregdtirea proiectelor”, cu
ulterioara capitalizare a acestora la costul imobilului (311120 ,,Reparatii capitale ale
cladirilor”);

4. Ministerul Educatiei a prezentat Bancii Mondiale date incomplete privitor la
cheltuielile de retribuire a muncii cadrelor didactice la situatia din 31.12.2016, fara
datele ce tin de cheltuielile efective, creante si datoriile creditoare.

Caracterul scdzut al nivelului de executare cumulativa a fondurilor pentru actiunile

realizate in cadrul Proiectului (10,6%), comparativ cu asteptadrile si debursdrile

efectuate, a fost conditionat de mai multi factori de ordin intern si extern, si anume
intarzierile semnificative la intrunirea standardelor minime de asigurare a calitatii
lucrarilor de renovare a institutiilor de nvatamant, constatandu-se cd necesitatile
pentru reparatia scolilor selectate sunt mult mai mari decat s-a preconizat initial. Astfel,

21D 5 ,,Programul actualizat de formare a directorilor de scoald si cadrelor didactice aprobat in mod oficial si
implementarea acestuia initiata”; ID 10 ,, Testarea nationala revizuita a tuturor elevilor din clasele a IV-a si a IX-a finalizata,
si rezultatele acesteia analizate, diseminate si utilizate de ME”; ID 15 ,,Raportul elev-cadru didactic pentru clasele I-XII
majorat de la 10,5:11a 11,5:1”.
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Masurile dispuse
pentru
remediere

Sugestii
Parlamentului

costurile estimate pentru aceste lucrari de renovare depasesc semnificativ valoarea
conceptuald a ID destinatd pentru activitatile respective. Cauza principald a acestei
situatii a fost irelevanta si neactualitatea prevederilor standardelor nationale de
constructie a scolilor. De asemenea, auditul relevd circumstante influentate de
schimbarea managementului strategic si capacitatea redusa de valorificare a mijloacelor
creditate.

Astfel, se evidentiaza lipsa capacitdtii institutionale a Ministerului Educatiei de
valorificare a mijloacelor financiare externe in domeniul renovdrii institutiilor de
fnvdtdmant, fapt ce evidentiaza riscul neimplementdrii in termen a Proiectului.

Curtea de Conturi, in baza activitatilor desfdsurate conform termenilor de referinta ai
Bancii Mondiale si probelor de audit obtinute, a oferit opinii de audit fara rezerve pentru
Rapoartele financiare interimare prezentate Bancii Mondiale si pentru Rapoartele
bugetare prezentate Ministerului Finantelor la data de 31 decembrie 2016 ale
Proiectului ,Reforma finvatamantului in Moldova”. Pentru remedierea situatiilor
problematice constatate, auditul public extern a formulat recomandari managementului
strategic, ce ar consolida controlul asupra Proiectului. Totodata, la solicitarea auditului,
Ministerul Educatiei s-a adresat Ministerului Finantelor?® pentru solutionarea
problemelor identificate de audit privind contabilizarea corecta a documentatiei de
proiectare/verificare a proiectelor si raportarea catre Banca Mondiala a informatiilor
complete cu privire la salarizarea cadrelor didactice.

Ministerul Educatiei a adresat la 26.09.2016 o solicitare?® Prim-ministrului Republicii
Moldova privind restructurarea PRIM, prin transmiterea responsabilitdtilor aferente
domeniului renovare a institutiilor de invatamant de la Ministerul Educatiei la Fondul de
Investitii Sociale din Moldova (FISM). Tn cadrul sedintei Comitetului Interministerial
pentru Planificare Strategica (CIPS) din 17.11.2016%, a fost aprobata propunerea privind
restructurarea PRIM.

Ministerul Finantelor a remis Bancii Mondiale, la data de 21.11.2016, solicitarea de
restructurare®® si, impreund cu Ministerul Educatiei, urmeazd sa intreprinda actiunile
privind demararea procedurilor ulterioare. Se mentioneaza ca la 16.02.2017 Banca
Mondiald a acceptat modificarea conditiilor si a termenelor Acordului de finantare.

Sad solicite Guvernului:

- valorificarea mijloacelor financiare externe in domeniul renovdrii institutiilor de
invatdmadnt de cdtre Ministerul Educatiei, in vederea implementdrii in termen a
Proiectului,,Reforma invdtadmdantului in Moldova”.

C.3. Auditul performantei ,Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (8
luni): resurse generoase — rezultate incerte”

Obiectivul

Obiectivul auditului a constat in evaluarea progresului inregistrat in implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei si in determinarea faptului daca actorii-cheie
au intreprins actiuni coerente si adecvate care sa contribuie in mod eficient si eficace la
atingerea rezultatelor scontate. in acest sens, scopul primordial al actiunii de audit a fost
stabilirea nivelului de realizare a actiunilor prevazute in Strategie, precum si dacd
mijloacele financiare destinate au fost utilizate rational si eficient.

2> Scrisoarea nr.14/12-554 din 14.06.2017; Scrisoarea nr.14/12-528 din 09.06.2017.
26 Scrisoarea nr.14/11-877 din 26.09.2016.

27 procesul-verbal nr.21-25-06-02 din 17.11.2016.

28 Solicitarea Ministerului Finantelor nr.13/1-7-349 din 21.11.2016.
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Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse
pentru
remediere

Sugestii
Parlamentului

Printre factorii determinanti care au influentat direct mersul realizarii actiunilor
prevazute si au constrans impactul pozitiv in realizarea obiectivului reformei sectorului
justitiei, precum si au constituit impedimente majore pentru succesul final al acestora,
se mentioneaza:

1. neasigurarea unui grad avansat de rdspundere manageriald la utilizarea eficientd a
fondurilor publice de catre top-managerii institutiilor responsabile de
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei;

2. nestabilirea responsabilitdtilor distincte de coordonare, executare si monitorizare in
procesul de planificare bugetard din partea actorilor-cheie, precum si dezvoltarea
insuficientd a capacitatilor institutionale in materie de analiza a diferitor optiuni de
perspectiva si de evaluare a impactului acestora, inclusiv costurile si eficienta
investitiilor efectuate;

3. redirectionarea nefundamentata a mijloacelor in suma totald de 42,0 milioane lei,
conditionata de realizarea anumitor actiuni distincte prevdzute in Strategia de
reforma a sectorului justitiei;

4. lipsa de rigurozitate si relevantd a utilizarii mijloacelor publice in suma totala de 79,9
milioane lei pentru renovarea sediilor instantelor judecatoresti, faraunele
fundamentari pertinente, adecvate si proportionale alocatiilor financiare;

5. neatingerea impactului scontat in sporirea eficientei instantelor judecatoresti,
pentru acest deziderat termenul fiind extins cu 10 ani, concomitent estimandu-se
mijloace financiare suplimentare semnificative in cuantum de circa 1,5 miliarde lei,
in conditiile unui buget auster;

6. ineficienta gestionarii mijloacelor financiare in cuantum de 2,9 milioane lei, pentru
amenajarea spatiilor destinate audierii si asistentei copiilor, nefiind stabilite criterii
distincte pentru realizarea acestei actiuni per republica;

7. grupurile de lucru sectoriale pentru coordonarea si monitorizarea implementarii
Strategiei de reforma a sectorului justitiei au activat ineficient, iar actiunile
intreprinse nu au avut impactul scontat, fiind constatate incertitudini in procesul de
stabilire a nivelului de realizare a actiunilor prevazute.

Neconformitdtile atestate au fost cauzate de carente ce tin de: neasigurarea unui
management eficient Tn gestionarea banilor publici, prin redirectionarea si utilizarea
necorespunzatoare a resurselor financiare.

Pentru atingerea obiectivelor prestabilite si realizarea angajamentelor asumate, au fost
formulate recomandari, menite sd remedieze problemele identificate de cdtre audit in
ceea ce priveste reforma sectorului justitiei si utilizarea in mod eficient si eficace a
mijloacelor destinate implementarii Strategiei de reformad a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, precum si consolidarea capacitdtilor institutionale care vor contribui la
elaborarea noii politici ce vizeaza continuitatea reformarii sectorului justitiei.

Sd solicite Guvernului:

- luarea de atitudine privind disfunctiile institutionale in implementarea Strategiei de
reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, in vederea dispunerii unor mdsuri
si actiuni pentru responsabilizarea managementului institutional si asumarea de cdtre
factorii de decizie a eficientei si eficacitGtii utilizdrii finantelor publice si realizdrii
activitdtilor gestionate;

- monitorizarea continud a rezultatelor de implementare a Strategiei de reformé a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, inclusiv prin audierea autoritdtilor publice
responsabile de realizarea mdsurilor/activitdtilor incluse in aceasta.
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C.4. Auditul performantei Programului de Restructurare a sectorului vitivinicol ,Filiera Vinului”

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Auditul a avut ca obiectiv evaluarea eficientei activitdtilor si masurilor intreprinse de
catre institutiile responsabile de implementarea cu succes a Programului de
restructurare a sectorului vitivinicol , Filiera Vinului”, precum si evaluarea economicitatii
si eficacitatii utilizarii mijloacelor financiare si a bunurilor achizitionate in cadrul acestuia.
De asemenea, a fost determinat gradul de implementare a Programului pentru perioada
2010-2017 (6 luni) prin prisma: rezultatelor obtinute; mecanismului de monitorizare si
coordonare; nivelului de finantare si realizare a actiunilor; utilizarii eficiente si eficace a
mijloacelor alocate, precum si prin actiunile intreprinse de catre institutiile responsabile.
Programul a fost conceput pentru a solutiona vulnerabilitatile structurale din industria
vinicold a tarii. In acest scop, Guvernul Republicii Moldova si Banca Europeani de
Investitii au semnat in anul 2010 un Contract de finantare in vederea obtinerii unui credit
in valoare de 75 milioane euro, destinat implementarii reformei structurale in sectorul
vitivinicol. Masurile de restructurare a sectorului s-au efectuat prin intermediul
Programului de Restructurare a Sectorului Vitivinicol ,Filiera Vinului”. Perioada de
implementare a Programului cuprinde anii 2011-2017.
Scopul Programului a constat in facilitarea accesului potentialilor beneficiari din sectorul
vitivinicol la resursele financiare oferite de Banca Europeana de Investitii prin
intermediul operatiunilor de creditare si de leasing, potrivit prevederilor Contractului de
finantare, precum si modernizarea si tehnologizarea intregului lant valoric al ramurii
vitivinicole a Republicii Moldova.
Alocatiile pentru beneficiarii Programului au fost canalizate prin intermediul a 4
Componente distincte. Pentru Componenta | ,Linia de credit”, Banca Europeana de
Investitii a debursat 32,0 milioane euro, Componenta Il ,Linia de credit — achizitia
strugurilor” — 6,98 milioane euro, Componenta Il ,,Operatiuni de leasing financiar” —
0,42 milioane euro, si pentru Componenta IV ,lLaboratoare, educatie, formare si
dezvoltarea securitatii alimentelor” — 4,94 milioane euro.
Din data initierii Programului si pand la 30.06.2017, mijloacele financiare efectiv
debursate de Banca Europeana de Investitii au constituit 44,34 milioane euro, sau 59%
din valoarea imprumutului.
Desi evaluarile efectuate de audit denota ca activitatile prevazute in Program au sustinut
producatorii si au Tncurajat producerea vinurilor cu ,,denumirea de origine protejata” si
cu ,indicatia geografica protejata”, oferind posibilitatea exportdrii productiei vinicole
spre alte piete de desfacere, extinderii plantatiilor de vita-de-vie, producerii vinurilor de
calitate mai inaltd si competitive pe piata internationald, auditul a constatat unele
carente si disfunctionalitati, printre care:

1. echipamentele procurate de Unitate pentru beneficiarii proiectelor investitionale in
valoare totala de 3,6 milioane lei (echivalentul a 0,2 milioane euro) nu sunt utilizate,
fiind stocate pe un termen de pana la 18 luni;

2. alocarea mijloacelor financiare n lipsa unor calcule justificate/argumentate privind
necesarul de echipamente a cauzat utilizarea neeficienta a resurselor in suma de 3,4
milioane lei (echivalentul a 0,2 milioane euro);

3. bunurile procurate in valoare de 1,63 milioane euro nu vor contribui la realizarea
eficientd a Programului urmare a faptului cd valoarea bunurilor nelivrate constituie
0,3 milioane euro, a echipamentelor neutilizate — 1,13 milioane euro, iar a
echipamentelor utilizate contrar destinatiei — 0,2 milioane euro;

4. lansarea cuintarziere a Componentei lll,,Operatiuni de leasing” cu circa 4 ani a limitat
accesul potentialilor beneficiari la resursele creditului oferit Tn cadrul Programului;

5. monitorizarea insuficienta din partea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
si Unitatii Consolidate pentru Implementarea si Monitorizarea Programului de
Restructurare a Sectorului Vitivinicol a generat ineficienta utilizarii mijloacelor
financiare destinate implementarii Programului;
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6. garantia de rambursare a Tmprumutului recreditat nu a fost asiguratd de catre
Ministerul Finantelor, fiind acceptate in gaj utilaje si bunuri vechi si uzate moral in
valoare de 1,5 milioane euro.

Cauzele si Neconformitdtile constatate sunt consecinte ale faptului cd institutiile responsabile de
impactul implementarea Programului nu au intreprins masuri suficiente si nu au monitorizat
integral rezultatele Programului, ceea ce a determinat, Tn unele cazuri, utilizarea
ineficace si neconforma a mijloacelor financiare imprumutate.

Masurile Pentru atingerea obiectivelor prestabilite si realizarea angajamentelor asumate, au fost
dispuse formulate recomandari, menite sa remedieze problemele identificate de catre audit.
pentru

remediere

Sugestii Sd solicite Guvernului:

Parlamentului - luarea de atitudine privind disfunctiile institutionale constatate de audit si

monitorizarea implementdrii activitétilor din cadrul Programului, in vederea valorificérii
resurselor externe destinate acestuia.

D.  AUDITURI TEMATICE DE IMPORTANTA SOCIOECONOMICA

D.1. Auditul privind performanta instrumentelor guvernamentale indreptate la modernizarea/imbunatatirea
serviciilor in cadrul sistemului educational

Cheltuielile totale pentru invatdmant in anul 2016 au fost de 9218,3 milioane lei, cu 726,2 milioane lei mai
mult decat in 2015.

17,5% din totalul

o
BEbbEm AL cheltuielior BPN

Cheltuielile
totale pentru
invatdamant in

anul 2016:

9218,3 milioane
lei

Obiectivul Pentru atingerea obiectivului general, au fost identificate urmdtoarele obiective
specifice: ,Dispune Ministerul Educatiei de instrumente eficiente pentru realizarea,
monitorizarea si raportarea implementarii coerente a Strategiei ,Educatia-2020?”;
,Asigura instrumentele guvernamentale utilizarea eficace a alocatiilor bugetului de stat
pentru pregatirea cadrelor de specialitate?”; ,Sunt inregistrate progrese de cdtre
Ministerul Educatiei la implementarea instrumentelor guvernamentale pentru
asigurarea sistemului educational cu cadre didactice?”.

Misiunea de audit a fost efectuata la Ministerul Educatiei, cu colectarea probelor de
audit si solicitarea informatiilor de la unele autoritati publice centrale, de la organele
locale de specialitate in domeniul Tnvatamantului ale Consiliilor raionale, precum si de la
institutiile de invatamant superior de stat.
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Abordarea de audit a fost una combinata (mixta), orientata pe probleme, precum si pe
masurarea eficientei proceselor implementate in domeniul educatiei. Auditul s-a
concentrat pe determinarea celor mai relevante progrese inregistrate in realizarea
deciziilor strategice aferente politicii in domeniul educatiei, precum si pe identificarea
problemelor care au afectat implementarea eficienta a documentului de politici.

In ce priveste realizarea activitdtilor prevdzute pentru implementarea Strategiei

,Educatia-2020”, se releva:

e pentru uniiindicatori de monitorizare a Strategiei nu sunt stabiliti indicii initiali si nici
cei pentru perioada intermediara (2017), indicandu-se doar indicatorii-tinta pentru
anul 2020;

e inanul 2015, Ministerul Educatiei nu a monitorizat si nu a evaluat toti indicatorii de
rezultat stabiliti, iar din totalul de 21 de indicatori de monitorizare evaluati, doar 5
pot atinge nivelul preconizat pentru anul 2017, in timp ce 16 sunt departe de a fi
realizati;

e persista un risc inalt de nerealizare a unor deziderate incluse in cele 33 de obiective
specifice prevdzute in Strategie, din considerentul cd pentru 23 de obiective nu au
fost estimate rezultatele concrete si masurabile;

e lipsesc criteriile de evaluare a procesului de implementare a Strategiei, nefiind
aprobat un Plan de actiuni pentru implementarea acesteia, care sa prevada etapele
si termenele de implementare, rezultatele scontate, indicatorii de progres si de
performanta;

e atat Ministerul Educatiei, cat si alte autoritdti publice centrale implicate in
implementarea documentelor de politici nu dispun de Planuri de Dezvoltare
Strategica, ca urmare a neelabordrii de cdtre Cancelaria de Stat a metodologiei de
elaborare a acestora pentru perioada respectiva.

Cat priveste utilizarea eficace a alocatiilor bugetului de stat pentru pregdtirea cadrelor

de specialitate (comanda de stat), se mentioneaza:

e definirea planurilor de pregatire a cadrelor de specialitate (comanda de stat) nu este
bazata pe criterii concrete prestabilite si aprobate de Guvern, atestandu-se si lipsa
unor prognoze estimative elaborate pe termen mediu de cdtre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei;

e statul finanteazd comanda de stat in lipsa unei formule transparente si a unor
indicatori de performanta ai institutiilor de invatamant superior de stat, in conditiile
neaprobarii metodologiei de calculare a taxelor de studii in invatdmantul superior;

e lipsa unui mecanism de repartizare a specialistilor pregatiti In majoritatea
domeniilor. Astfel, la institutiile de invatamant superior de stat din subordinea
Ministerului Educatiei sunt repartizati in cdmpul muncii doar absolventii facultatilor
pedagogice, iar alte zeci de specialitati, precum juristi, economisti, jurnalisti etc. nu
participa la acest proces;

e neconcordante intre prevederile legale si cele ale actelor normative privind
angajarea tinerilor specialisti. Astfel, in timp ce cadrul normativ prevede cd
absolventii institutiilor de invatamant superior de stat sunt repartizati in functie de
necesitatile statului, potrivit prevederilor legale?® ocuparea functiei publice vacante
sau temporar vacante se face prin: concurs, promovare sau transfer;

e desi ANACIP a fost creatd in 2014, pana in prezent aceasta nu a acreditat nicio
institutie de Tnvatamant sau un program de studii (ciclul 1), Tn conditiile In care
metodologia de evaluare externa a calitatii a fost aprobata abia la 18.05.2016;

2% Art.28 si art.29 din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public”.
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e Ministerul Educatiei nu a asigurat elaborarea si implementarea metodologiei de
calculare a taxelor de studii in invatamantul superior, care, potrivit Planului de actiuni
privind implementarea Codului educatiei, elaborarea si aprobarea Metodologiei de
finantare in invdatdmantul superior a fost stabilitd pentru luna noiembrie 2016, sau
cu 2 ani mai tarziu fata de termenul prevazut in Codul educatiei;

e unele aspecte ale procesului de trecere a institutiilor de Tnvatdmant superior de stat
la autonomie universitard nu au fost definitivate in partea ce tine de: i) aplicarea
formulei de finantare per student; ii) aplicarea de catre Ministerul de resort a
regulilor de formare si transmitere a capitalului social al institutiilor de invdtamant
superior de stat; iii) evaluarea/reevaluarea tuturor mijloacelor fixe, in special a
terenurilor aflate Tn folosinta institutiilor respective; iv) inregistrarea in termenele
stabilite la organele cadastrale teritoriale a drepturilor patrimoniale asupra tuturor
bunurilor imobile ale institutiilor de invatamant superior de stat; v) transmiterea de
catre unii fondatori a activelor in capitalul social al institutiilor respective.

n cadrul auditului au fost evaluate si unele aspecte aferente evidentei, inregistrarii si
evaluadrii patrimoniului Tn procesul de trecere a institutiilor de invatamant superior de stat
la autonomia universitara.

Rezultatele auditului au constatat mai multe nereguli referitor la aceste aspecte, situatii
n care pot fi generate riscuri majore de integritate a patrimoniului public.

Astfel, conform prevederilor Legii nr.178 din 11.07.2012°°, incepand cu 01.01.2013, 16
institutii de invatamant superior de stat au obtinut statut de autonomie universitara si
au Tnceput sa-si desfasoare activitatea in conditii de autogestiune, pe principii de
nonprofit, in modul stabilit de Guvern, si isi administreazad resursele financiare prin
conturi bancare.

Potrivit acelorasi prevederi, Ministerul Finantelor a aprobat Metodica de trecere a
Planului de conturi al evidentei contabile privind executarea devizelor de cheltuieli ale
institutiilor bugetare la Planul de conturi contabile al activitdtii economico-financiare a
intreprinderilor®, precum si unele circulare aferente procesului de trecere®?, in baza
carora institutiile de invatamant superior de stat urmau: (i) sa reevalueze mijloacele fixe
pana la data de 31.12.2013; (ii) sa inregistreze la organele cadastrale teritoriale bunurile
imobile si terenurile aflate in gestiune pana la data de 31.12.2013; (iii) sa intocmeasca si
sa prezinte actele de primire-predare a patrimoniului in gestiunea Ministerului Educatiei
si, ulterior, sa primeasca bunurile care urmau a fi incluse in capitalul social; (iv) sa
inregistreze capitalul social.

Conform datelor prezentate de cele 11 institutii de invatamant superior de stat, la
situatia din 31.12.2012 acestea dispuneau de mijloace fixe cu valoarea contabild totala
de 1226,4 milioane lei*. Desi pana la 31.12.2013 institutiile respective urmau sa
reevalueze mijloacele fixe, 5 din 11 nu au reevaluat cladirile si terenurile aflate in
folosinta®, iar 33 — nu le-au reevaluat in totalitate nici pana la finele anului 2015. Astfel,
din totalul de 426,9 ha de terenuri gestionate de institutiile de Tnvatamant superior de

30 Art. IV pct.5 din Legea nr.178 din 11.07.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

31 Ordinul ministrului Finantelor nr.166 din 19.12.2012 ,Cu privire la aprobarea Metodicii de trecere a Planului de conturi
al evidentei contabile privind executarea devizelor de cheltuieli ale institutiilor bugetare la Planul de conturi contabile al
activitatii economico-financiare a intreprinderilor” (in continuare — Metodica de trecere).

32 Circularele Ministerului Finantelor nr.24/4-4-112 din 04.06.2013, nr.24/4-4-118 din 12.06.2013, nr.24/3-4-221 din
06.08.2013 si nr.24/3-4-81 din 05.03.2014.

3 USM, US ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, US din Comrat, US ,Grigore Tamblac” din Taraclia, ASEM.

34 JSM, US din Comrat, ASEM.
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stat din subordinea Ministerului Educatiei, doar 53,4 ha au fost evaluate si reflectate in
evidenta contabild a acestora, cu valoarea de 263,1 milioane lei, iar 5,0 ha din cele
evaluate nu sunt reflectate in contul contabil corespunzator.

De asemenea, (i) desi unele terenuri cu suprafata totala de 3,96 ha au fost evaluate,
valoarea acestora, ce constituie 20,3 milioane lei, nu a fost reflectatd in evidenta
contabild®; (ii) terenurile cu suprafata totald de 7,41 ha aflate in folosinta a 2 institutii
de invatamant®*® nu au fost incluse de Ministerul Educatiei in Darea de seama consolidata
privind bunurile imobile proprietate publicda a statului, respectiv, acestea nefiind
evaluate si reflectate in evidenta contabila.

Totodatd, 5 din 11 institutii subordonate Ministerului Educatiei nu au asigurat pana la
31.12.2013 inregistrarea la organele cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra unor
bunuri imobile*’, in conformitate cu cerintele inaintate de Ministerul Finantelor. Astfel,
39 de bunuri imobile, dintre care 36 de cladiri cu suprafata totald de 45156,9 m? si
valoarea de bilant de 90,1 milioane lei si 3 terenuri cu suprafata totala de 16,4 ha si
valoarea de bilant de 8,4 milioane lei nu au fost inregistrate la organul cadastral teritorial
nici pana la 31.12.2015.

In conditiile in care Codul educatiei, Codul civil si alte acte normative nu contin
reglementari privind formarea capitalului social al institutiilor de invatamant superior de
stat cu statut de autonomie universitard, Ministerul Finantelor a elaborat si inaintat
reguli de formare a acestuia®. Examinarile auditului sub acest aspect au relevat situatii
problematice referitor la valoarea capitalului social reflectatd in evidenta contabila a
institutiilor respective si la valoarea capitalului social determinatd de Ministerul
Educatiei. Astfel, ministerul de resort, prin ordinele proprii®®, a transmis in capitalul social
al institutiilor de invatamant superior de stat valoarea totald de 1.313,8 milioane lei, in
timp ce institutiile aveau reflectate in evidenta contabild la contul 537 ,Datorii fata de
fondatori si alti participanti” doar 984,7 milioane lei*®®. Aceste divergente au aparut in
urma neaplicdrii de catre Ministerul Educatiei a normelor stabilite de Ministerul
Finantelor in Metodica de trecere.

Examindrile auditului atesta prezenta unor contradictii referitor la inregistrarea
capitalului social. Astfel, conform pct.2 din Ordinul ministrului Educatiei cu privire la
constituirea capitalului social al institutiilor de Tnvdtamant superior de stat*!, acestea
urmau sa inregistreze valoarea capitalului social in Statutul institutiei, in timp ce, n
conformitate cu Codul educatiei, documentul care stabileste misiunea, principiile
academice, obiectivele, structura si organizarea institutiilor respective este Carta
universitara.

Desi unele institutii au trecut la autonomie financiara incepand cu anul 2012, pana la
momentul actual nu a fost definit statutul institutiilor, in conditiile in care acestea sunt
institutii publice cu autonomie financiara. Totodatd, Legea contabilitatii*’ nu prevede
expres modul de tinere a evidentei contabile de cdtre astfel de institutii, actualmente

35 UPS ,lon Creangd”.
36 US ,Grigore Tamblac” din Taraclia — 2,66 ha, US din Comrat — 4,75 ha.
* Valoarea contabila a mijloacelor fixe pana la reevaluarea bunurilor imobile.
37 Art.5 alin.(1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIl din 25.02.1998.
3 Anexa nr.2 ,Modul de achitare a datoriilor si formarea capitalului propriu al institutiilor de invatdmant superior de
stat” la Ordinul ministrului Finantelor nr.166 , Cu privire la aprobarea Metodicii de trecere”.
3% Ordinele ministrului Educatiei nr.1245-1255 din 18.12.2014.
40 Datele din Bilantul contabil al institutiilor de Tnvatdmant superior de stat la situatia din 31.12.2012, contul 537 , Datorii
fata de fondatori si alti participanti” —967,0 milioane lei, contul 311 , Capitalul social” — 17,7 milioane lei, tabelele de
trecere solicitate de la institutiile de invdatdmant superior de stat.
41 Ordinele ministrului Educatiei nr. 1245-1255 din 18.12.2014.
42 | egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.
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acestea conducandu-se de Standardele Nationale de Contabilitate® si de Planul general
de conturi contabile**. Mai mult decat atat, institutiile au format capital social, dar acesta
nu este reglementat, astfel lipsind o acoperire legald a acestuia. Problematicile
mentionate provoaca incertitudini la luarea deciziilor privind gestionarea patrimoniului
statului transmis Tn gestiunea institutiilor de Tnvatamant superior de stat cu statut de
autonomie financiard, in special la inregistrarea si modificarea capitalului social, fiind
necesara intreprinderea unor masuri de ordin legislativ si normativ in acest sens.

Cu referire la implementarea instrumentelor guvernamentale pentru asigurarea

sistemului educational cu cadre didactice, se denota:

e Ministerul Educatiei nu dispune de o planificare pe termen lung a necesarului de
cadre didactice la nivel national, detinand doar informatia anuald privind numarul de
locuri vacante din institutiile de Tnvatdamant preuniversitar. Totodata, doar o parte
din OLSDI efectueazd prognoze pe termen mediu si lung, fapt ce nu asigurd o
planificare veridica a necesarului de personal didactic la nivel de sistem;

e necoordonarea de citre Ministerul Educatiei cu OLSDI a actiunilor comune de
elaborare a necesarului de personal didactic a determinat prezentarea informatiilor
neveridice privind functiile vacante, fard a se tine cont de cadrele didactice
pensionate;

e facilitatile acordate tinerilor specialisti angajati prin repartizare (mijloace badnesti,
compensarea lunara a cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, a costului
pentru 30 kW de energie electricd si compensarea anualda a energiei termice) nu
asigura eficienta de mentinere a acestora in sistemul educational. Astfel, mai putin
de jumatate din absolventii specialitatilor cu profil pedagogic ajung sa fie plasati in
campul muncii;

e institutiile abilitate cu formarea profesionald continua a cadrelor didactice nu sunt
acreditate in termenele stabilite, iar tergiversarea elaborarii cadrului
normativ/departamental pentru implementarea politicilor aferente formarii
profesionale continue constituie un real impediment Tn asigurarea accesului
populatiei la servicii educationale de calitate.

Cauzele si Misiunea de audit a constatat ca madsurile intreprinse pentru realizarea unor obiective
impactul ale Strategiei ,Educatia-2020” nu au fost suficiente. In consecint3, evalurile preliminare
ale indicatorilor de monitorizare aferenti politicii educationale denota rezultate
modeste. Tn acest context, deficientele identificate in procesele de planificare,
implementare si monitorizare a Strategiei ,,Educatia-2020” constituie un impediment in
procesul de reformare a sistemului educational.

Lipsa prognozelor de Tnmatriculare pe termen mediu are drept consecintd utilizarea
ineficienta a mijloacelor publice alocate pentru pregatirea specialistilor, care fie ca nu
acopera necesitatile statului, fie cd provoacad surplus de unele specialitati.

Totodatd, neelaborarea reglementarilor si criteriilor clar determinate aferente
procesului de distribuire a locurilor bugetare institutiilor de invatdmant superior de stat
din subordine dupd aprobarea de catre Guvern a planurilor de admitere este o
consecintad a nefunctionarii ANACIP.

De asemenea, lipsa reglementarilor privind statutul institutiilor trecute la autonomie
universitara, dar si a prevederilor referitor la formarea, modificarea si inregistrarea
capitalului social a cauzat multiple situatii incerte, care pot afecta gestionarea
patrimoniului transmis institutiilor respective de catre fondatori.

43 Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate”.
4 Ordinul ministrului Finantelor nr.119 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Planului general de conturi contabile”.
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Masurile
dispuse
pentru
remediere

Sugestii
Parlamentului

In scopul remedierii situatiei atestate, pentru asigurarea implementarii cu succes a
Strategiei ,Educatia-2020” si, nu in ultimul rand, utilizarii rationale a mijloacelor
bugetare alocate, sunt necesare: aprobarea unui plan de actiuni privind implementarea
Strategiei ,Educatia-2020”, elaborarea planurilor de pregatire a comenzii de stat
fundamentate pe evolutia pietei muncii si a necesitatilor statului, instituirea unui
mecanism aplicabil de responsabilizare a studentilor finantati din surse publice, precum
si redefinirea actualului sistem motivational al tinerilor specialisti.

Sa solicite Guvernului:

- In comun cu pdrtile implicate, analiza situatiei privind elaborarea si implementarea
metodologiei de calcul al taxelor de studii in invdtdmdantul superior, precum si
elaborarea mecanismului de repartizare in cdmpul muncii conform necesitdtilor
statului a absolventilor de la specialitdtile de profil instruiti din contul bugetului de stat;

- aprobarea Programelor de Dezvoltare Strategicd ale autoritétilor administratiei publice
centrale si, dupd caz, initierea de cdtre Cancelaria de Stat a procesului de elaborare a
Programelor de Dezvoltare Strategicd, cu asigurarea suportului metodologic necesar.

D.2. Auditul follow-up privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor si recomandarilor de audit
dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr.55 din 08.12.2014 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013”

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Misiunea de audit a avut ca obiectiv evaluarea caracterului adecvat, eficacitatii si
oportunitatii actiunilor intreprinse de catre responsabilii de gestionarea Fondului de
subventionare pentru implementarea cerintelor si recomandarilor Tnaintate prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.55 din 08.12.2014 ,,Cu privire la Raportul auditului
conformitatii procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013”.

Masurile Tntreprinse pe parcursul anilor 2014-2016 de factorii decizionali si de cei
responsabili de gestionarea Fondului de subventionare in vederea implementarii
cerintelor si recomandarilor de audit dispuse de Curtea de Conturi nu au fost
suficiente, punctuale si cuprinzatoare, respectiv, nu au contribuit la redresarea situatiei
defectuoase atestate. Totodatd, factorii responsabili nu au depus eforturi pentru remedierea
coliziunilor juridice identificate anterior.

Astfel, din totalul celor 20 de recomandari inaintate, auditul atestd implementarea

doar a doua recomandari (sau 10% din totalul recomandarilor), 10 recomandari fiind

partial implementate (50%) si, respectiv, 8 recomandari neimplementate (40%).

Misiunea de audit a atestat:

1. lipsa analizelor de rigoare si a programelor de dezvoltare pentru toate sectoarele
agricole, ceea ce denotd cd organele de resort nu dispun de o viziune clara si
cuantificabila a dezvoltarii sectorului agricol;

2. strategiile si politicile publice in materie de subventii, contrar observatiilor Curtii de
Conturi, nu au fost corelate cu disponibilitatile financiare sustenabile ale statului,
nu contin indicatori clari si masurabili de evaluare a rezultatelor actiunilor care sunt
intreprinse, fapt ce nu permite organelor de resort stabilirea criteriilor de
prioritizare a masurilor de subventionare si, respectiv, distribuirea motivata intre
masuri a resurselor financiare disponibile pentru subventionare;

3. lipsa unor reglementdri exhaustive cu privire la modul de calculare si (re)distribuire
a necesarului de investitii pe fiecare masura de sprijin in parte mentine riscul
utilizarii discretionare a fondurilor publice disponibile si, implicit, nu atinge
obiectivele strategice prestabilite pe termen mediu si scurt;
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4. absenta informatiilor/fundamentarilor care au stat la baza stabilirii mecanismului
de subventionare (in special, conditiile de eligibilitate; plafoanele de
subventionare; cota subventiei din valoarea investitiei; domeniile de
subventionare; modul de (re)distribuire a mijloacelor aprobate pentru
subventionare etc.);

5. revizuirea criteriilor de eligibilitate s-a efectuat fard a se tine cont de recomandarile
auditului precedent. Ca urmare, riscurile cu privire la neasigurarea indeplinirii
obiectivelor procesului de subventionare persistd in continuare. Solicitarea
auditului precedent privind completarea criteriilor de eligibilitate si/sau corelarea
acestora cu obiectivele subventionarii nu a fost luata in calcul pe deplin, in special
cele ce tin de: utilizarea eficientd a resurselor, protectia mediului ambiant,
diversificarea pietelor de desfacere a productiei agricole, tinerea conforma a
evidentei contabile de catre beneficiarii de subventie;

6. neorganizarea activitatii de evaluare a indeplinirii indicatorilor cu privire la eficienta
sau eficacitatea utilizarii mijloacelor Fondului de subventionare a producatorilor
agricoli;

7. prevederi regulamentare incoerente, inclusiv cu carente pasibile de aplicari inegale
(tratament inechitabil) Tn raport cu potentialii beneficiari, cum ar fi: utilizarea unor
notiuni fara definirea exhaustiva a acestora; lipsa determinarii cotei de folosire a
utilajului/tehnicii subventionate in procesul propriu de productie; neeliminarea
riscului de majorare a valorii investitiei in cazul tranzactiilor intre
companii/persoane interdependente; neeliminarea sau nediminuarea posibilitatii
de aparitie a riscurilor asociate, cu rezilierea anticipata a contractelor de arenda a
terenurilor pe care s-au efectuat investitiile subventionate etc.;

8. neconformarea/neajustarea cadrului institutional al Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura la reguli si proceduri, ceea ce determina riscuri de achitare a
subventiei unor persoane neeligibile;

9. lipsa unor reglementari unice cu privire la modul de determinare a pagubelor
suportate Tn urma calamitatilor naturale mentine riscul acordarii nejustificate
si/sau inechitabile a compensatiilor din fondul de rezerva al Guvernului;

10. ignorarea de catre Ministerul Finantelor a cerintei Curtii de Conturi privind
aprobarea cadrului normativ-metodologic in materie de evidentd contabild si de
declarare, in scopuri fiscale, a veniturilor si cheltuielilor aferente subventionarii in
agriculturd mentine riscul privind evidenta neconformd la beneficiari a
patrimoniului, veniturilor si cheltuielilor aferente subventionarii in agricultura.
Analizele efectuate in cadrul auditului au stabilit cd 18 agenti economici din 21
verificati®® (sau 85,7 %) contrar prevederilor art.24 alin.(9) din Codul fiscal*® au
continuat practica neajustarii cheltuielilor aferente veniturilor scutite de impozitare si
n anii 2014-2015;

11. raportarea neveridicd a cheltuielilor aferente subventionarii pentru anii 2014 si 2015.
Astfel, in rapoartele financiare valoarea subventiilor achitate este majorata, fata de
datele din evidenta contabild, cu 7.807,5 mii lei in anul 2014, si cu 94,5 mii lei —in 2015,
insa valoarea datoriilor neachitate este diminuata cu 137,3 mii lei si, respectiv, cu
14.242,3 mii lei. O situatie similara se constata si la cheltuielile efective, divergentele
constituind 226.801,2 mii lei in 2014 si 135.755,1 mii lei —1n 2015.

Cauzele si Printre principalele cauze identificate care au conditionat un nivel redus de executare

impactul a cerintelor si de implementare a recomandarilor se mentioneaza iresponsabilitatea si

preocuparea scazuta a managementului autoritatilor abilitate fata de promovarea
unor schimbari radicale in domeniu.

4 Anexa nr.2 la Raportul de audit.
46 Codul fiscal nr.1163-XI1I din 24.04.1997.
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Masurile dispuse
pentru remediere

Sugestii
Parlamentului

Potrivit explicatiilor autoritatilor responsabile de implementarea recomandarilor,
principalele cauze care au influentat nivelul scazut de implementare a recomandarilor
de audit sunt:

e contextul sociopolitic pe fundalul caruia s-a inregistrat o fluctuatie accentuatd a
personalului de top din cadrul institutiilor publice, fapt care, in masura semnificativa,
a tergiversat aprobarea unor documente de politici esentiale pentru buna gestionare
a Fondului de subventionare;

e capacitatea institutionald redusd a organelor de resort (Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd), generata
de fluctuatia cadrelor si de neatractivitatea functiilor publice pentru angajatii
performanti.

Auditul conchide ca mentinerea multiplelor suprapuneri si coliziuni juridice perpetua
practica acordarii in mod inegal a subventiilor, unii beneficiari fiind favorizati, iar altii —
defavorizati. Astfel, din 902,2 mii de exploatatii agricole’” atestate conform
Recensamantului general agricol (efectuat Tn 2011), Agentia a autorizat plati in anul
2014 in valoare de 791,3 milioane lei pentru 5,1 mii de solicitari si Tn anul 2015 — de

460,9 milioane lei pentru 4,1 mii de solicitari. Din numarul total de solicitari autorizate,

beneficiari unici de subventiiin 2014 au fost doar 1,9 mii de producatori agricoli, iar in

2015 - 2,5 mii de producatori. Din acesti beneficiari, 0,9 mii au beneficiat de subventii

atat in 2014, in suma de 333,8 milioane lei (42,2% din suma autorizata), cat si in 2015

—1n suma de 212,0 milioane lei (46,0% din suma autorizata).

In vederea lichiddrii neajunsurilor constatate, Curtea de Conturi a reiterat

recomandarile ce vizeaza:

e reconceptualizarea/redefinirea strategiilor si politicilor publice in materie de
subventii, convergentei acestora cu disponibilitdtile financiare sustenabile, precum
si racordarii la indicatori de productivitate, cost-eficienta si impact;

e (re)evaluarea indicilor si potentialului de dezvoltare a sectorului agricol, elaborarea
si/sau redimensionarea obiectivelor-cheie, inclusiv a celor aferente sprijinului
financiar prin subventionari curente si capitale, reactualizand, in acest sens, criteriile
si normele de (pre)selectie a potentialilor beneficiari;

e revizuirea cadrului legal-normativ privind subventionarea asigurarii riscurilor de
productie in agriculturd, precum si elaborarea/aprobarea unor reglementari unice,
necesare pentru determinarea pagubelor suferite de producatorii agricoli urmare a
calamitatilor naturale;

e standardizarea cadrului regulator aferent proceselor si procedurilor operationale de
subventionare per ansamblu, inclusiv reglementarea prin stipularea expresa a
criteriilor aferente interdictiilor pentru beneficiarii neonesti.

Sad solicite Guvernului dispunerea unor actiuni relevante:

- reconceptualizdrii/redefinirii strategiilor si politicilor publice in materie de subventii,
convergentei acestora cu disponibilitdtile financiare sustenabile, precum si racorddrii
la indicatori de productivitate, cost-eficientd si impact;

- promovdrii exprese a principiilor egalitdtii de sanse si neutralitdtii in raport cu toti

potentialii beneficiari de resurse publice;

standardizdrii cadrului regulator aferent proceselor si procedurilor operationale

aplicate de Agentia de Interventie si PIGti pentru Agriculturd;

- aprobdrii cadrului normativ-metodologic in materie de evidentd contabild si de

declarare, in scopuri fiscale, a veniturilor si cheltuielilor aferente subventiondrii in

agriculturd;

verificdrii corectitudinii declardrii si ajustdrii in scopuri fiscale a veniturilor si

cheltuielilor aferente subventiondrii producdtorilor agricoli in anii 2011-2016, prin

prisma aborddrii univoce a cadrului legal aferent.

47 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Recensamint_agricol/RGA_principalele_rezultate.pdf
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D.3. Auditul de performanta ,Care este impactul reformei finantelor publice locale asupra descentralizarii

financiare a unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul municipiului Chisindu si raionului Rascani?”

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Evaluarea impactului reformei finantelor publice locale asupra descentralizarii financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul municipiului Chisinau si raionului Rascani.
Sinteza constatdrilor asupra impactului implementarii modificarilor operate in Legea
privind finantele publice locale a relevat urmatoarele:

1. aplicarea noului model de relatii interbugetare nu a fost precedata/asociata de
masurile de dezvoltare a economiilor locale, generatoare de venituri publice locale,
prin urmare actiunile de reformare au fost axate pe redistribuirea si nu pe
majorarea veniturilor colectate;

2. revizuirea sistemului de partajare a impozitelor generale de stat si sustinerea
modelului de transferuri centralizate (cu destinatie generala si speciald) nu a creat
stimulente si nu a responsabilizat personalul AAPL in consolidarea veniturilor
proprii a caror pondere scazuta nu poate servi drept baza pentru o autonomie
locala autentica;

3. din componenta veniturilor autonome au fost excluse categorii de venituri
semnificative, mijloacele decazute fiind substituite prin transferuri de la bugetul de
stat. Prin urmare, a fost sporit considerabil gradul de dependenta a bugetelor locale
fatd de bugetul de stat, fiind perpetuat fenomenul centralizarii resurselor
financiare si amplificata una din principalele deficiente a sistemului precedent al
relatiilor interbugetare;

4. revizuirea modului de formare a veniturilor publice locale nu a influentat pozitiv
capacitatea AAPL pentru finantarea cheltuielilor curente, in continuare necesitand
alocatii de la bugetul de stat, inclusiv din fondul de compensare pentru acoperirea
partiald a discrepantelor legate de reformarea sistemului de raporturi
interbugetare;

5. AAPL nu dispun de mijloace pentru executarea lucrarilor capitale, respectiv, sunt
absolut dependente de bugetele de alt nivel privind dezvoltarea socioeconomica a
localitatilor;

6. insuficienta mijloacelor proprii a determinat incapacitatea AAPL de a efectua
cheltuieli capitale din contul acestora, ceea ce influenteaza asupra calitatii
serviciilor in interesul public al comunitatilor;

7. revizuirea sistemului de finante publice locale nu a fost promovatd prin
familiarizarea si instruirea personalului consacrat din AAPL in domeniul vizat si nu
a fost ajustat pe deplin cadrul metodologic aferent prognozei bugetare.

Nereusitele reformei se datoreazd unui cumul de factori sistemici, principalii
exprimandu-se prin: substituirea masurilor privind afirmarea descentralizarii financiare
cu un simplu mecanism de redistribuire a veniturilor bugetare, sporind centralizarea
mijloacelor; conceperea incerta privind crearea stimulentelor de extindere a bazei de
venituri proprii numai prin implementarea noului model de alocare a transferurilor;
absenta la AAPL a competentelor integrale in dezvoltarea bazei de venituri proprii, pe
de o parte, si nevalorificarea pe deplin a drepturilor acordate conform legii, pe de alta
parte; lipsa si/sau nefunctionalitatea mecanismelor existente privind extinderea bazei
impozabile etc.;

Cauzele-cheie generatoare de efecte negative au fost amplificate si de fenomenele

precare de recesiune inregistrate Tn economiile locale, care nu genereaza venituri

fiscale suficiente, pe masura necesitatilor publice, iar disproportiile regionale de
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Masurile dispuse
pentru
remediere

Sugestii
Parlamentului

dezvoltare au intensificat discrepantele intre AAPL, care in mod iminent produc
inechitati de orice gen pentru populatia din UAT respective.

Totodatd, seria de factori consemnati nu a motivat Ministerul Finantelor pentru
prelungirea testarii si expertizarea adecvata a noului model, acesta fiind extins pentru
toate AAPL in absenta ajustdrilor necesare.

Curtea de Conturi rezuma ca revizuirea sistemului finantelor publice locale nu s-a
soldat cu atingerea obiectivului reformei, aceasta riscand a fi compromisa definitiv.
Tntrucat imperativul dezvoltdrii si consolidarii finantelor publice locale constituie un
element-pilon al Strategiei nationale de descentralizare, iar obiectivele acesteia sunt
interdependente, Curtea de Conturi a dispus realizarea unor masuri neintarziate,
dintre care principalele se rezuma la: initierea unor studii ample privind evaluarea
avantajelor si dezavantajelor proiectului de reforma; implicarea Tn acest sens a
expertilor in materie pentru cercetari/explorari aditionale tematicii in cauza, in scopul
identificarii slabiciunilor institutionale si remedierii prompte a acestora.

Din perspectiva reformei administrativ-teritoriale, se impune (re)identificarea si
(re)evaluarea potentialului economic local, pentru redefinirea bazei fiscal-bugetare a
autoritatilor publice locale, precum si a raporturilor interbugetare intre administratia
locald si cea centrala.

Pentru diminuarea riscurilor de esuare a reformei, Cancelariei de Stat, autoritatilor
publice centrale de specialitate si AAPL le-au fost inaintate recomandari de revizuire si
delimitare clarda si stricta a competentelor AAPL, de elaborare/aprobare a
nomenclatorului competentelor lor si de estimare a costurilor acestora. in aceasts
ordine de idei, s-a recomandat elaborarea si aplicarea standardelor minime de calitate
la exercitarea competentelor descentralizate si identificarea solutiilor pentru alinierea
obiectivelor realizate in functie de Strategia Nationald de Descentralizare; remodelarea
interactiunii dintre autoritatile publice centrale de resort (mai cu seama, economice,
financiare, fiscale, vamale, statistice, cadastrale) si cele locale, pentru organizarea
continud a asistentei metodologice si instruirilor, precum si asigurarea publicitatii si
transparenteiin relatiile contribuabil — stat.

- initierea audierilor autoritdtilor centrale si locale privind starea de lucruri in
implementarea descentralizdrii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale.

D.4. Auditul privind ,,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier”

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Misiunea de audit a evaluat conformitatea managementului sistemelor de
supraveghere a traficului rutier, determinarea/identificarea problemelor majore
aferente, precum si dispunerea asigurarii securitatii informationale a sistemului.

Desi implementarea sistemelor automatizate de supraveghere a circulatiei rutiere este

calea cea mai eficienta de sporire a nivelului de siguranta rutiera, auditul releva ca

managementul Sistemului Automatizat de Supraveghere a Circulatiei Rutiere

,Controlul traficului” este afectat de multiple nereguli si abateri de la prevederile

cadrului normativ, la origine fiind lipsa unei viziuni clare cu privire la modul de

implementare a sistemului si de respectare a intereselor legitime ale cetatenilor, atat
la posesorul (MALI), cat si la detinatorul acestuia (STI al MAI), precum si o administrare
defectuoasa generatoare de cheltuieli ineficiente, care se exprima prin:

1. neelaborarea unui proiect general fundamentat privind lucrdrile ce urmau a fi
efectuate, precum si admiterea unor neconformitati la tinerea evidentei lucrarilor
executate din surse externe au determinat riscul de dublare a unor cheltuieli aferente
implementarii proiectului;
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2.

10.

11.

12.

evidenta defectuoasa a mijloacelor in suma de circa 71,4 milioane lei acordate drept
grant de Republica Populard Chinezd;

neasigurarea integritatii bunurilor primite ca grant. Astfel, in mun. Chisindu s-a
stabilit lipsa unor utilaje de monitorizare a traficului rutier in valoare de 242,83 mii
lei, iar la institutiile din subordinea MAI —a echipamentelor electronice in suma de
254,8 mii lei;

lipsa clauzelor exhaustive Tn Contractul de elaborare a SASCR ,,Controlul traficului”
in vederea asigurarii transparentei si controlului proiectului de implementare a
Sistemului, ceea ce rezultd din faptul cd procesele nu au permis intr-o masurd
suficientd validarea calitatii elaborarii acestuia pentru toate partile interesate.
Elaborarea SASCR , Controlul traficului” contrar cerintelor inaintate, astfel existand
premise de incasare neargumentatd a mijloacelor financiare in suma de 340,0 mii
lei;

nerespectarea cadrului legal in procesul de autorizare/initiere a monitorizarii
traficului rutier si de acumulare a veniturilor din aplicarea amenzilor pentru
contraventiile comise in trafic de catre AAPL de nivelul Il, prin sistem de
subregistraturd, in lipsa drepturilor legale acordate in acest sens, si anume a
competentelor aferente mdsurarii legale a vitezei de circulatie a autovehiculelor si,
respectiv, a unor mecanisme eficiente de protectie a datelor cu caracter personal;
acordarea la 13 autoritati publice locale de nivelul Il (Anenii Noi, Hancesti, Orhej,
Criuleni, Ocnita, Drochia, Ungheni, Cimislia, Cantemir, Straseni, Leova, Soroca si
Balti) a dreptului de supraveghere a traficului rutier s-a efectuat in lipsa cadrului
legal si a acordului MAI. Drept urmare, 13 UAT neregulamentar au acumulat
venituri din aplicarea amenzilor pentru contraventiile comise in trafic;

exercitarea activitdtii de mdsurare legald a vitezei in lipsa desemnarii, determina
declararea nulitdtii proceselor-verbale;

admiterea de catre AAPL auditate a unor erori esentiale la contractarea serviciilor
de monitorizare prin sistemele de supraveghere a traficului rutier. Astfel, in loc de
lucrdri de constructie, echipamente de monitorizare video si servicii de montare,
reglare si/sau mentenantd a echipamentelor au fost achizitionate servicii de
monitorizare a traficului rutier. Externalizarea competentelor exclusive ale statului
unor entitati private a determinatincasarea neregulamentard a amenzilor in suma
de 23,22 milioane lei. Totodatd, nu au fost stabilite calitatile substantiale ale
obiectului contractului, prestatorii de servicii fiind persoane neautorizate, nu a fost
indicat volumul serviciilor procurate, durata de prestare/livrare si pretul acestora,
ceea ce creeaza o situatie incertd privind atribuirea clauzelor/prevederilor
contractuale la tipurile de reguli/prevederi obligationale, fapt ce permite
declararea de catre instanta de judecata a nulitatii contractelor respective;

. valoarea investitiilor de circa 3,0 milioane lei efectuate de operatorii economici nu

este comensurabild cu veniturile in suma de 23,2 milioane lei obtinute de acestia
de la 13 UAT, ceea ce constituie o rentabilitate de peste 600%;
intentarea, documentarea si aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile din
domeniul circulatiei rutiere (in perioada ianuarie 2014 - noiembrie 2016) de catre
personalul STI al MAI, care nu sunt inspectori de patrulare si nu au statut de agenti
constatatori;
nerespectarea de cdtre MAI, STI al MAI si CR a conditiilor privind securitatea
accesului la informatia stocata in Sistem si a regulilor de exploatare a acestuia,
ceea ce a creat premise privind accesul ilegal la informatie al companiilor private
implicate In procesul de montare, reglare si mentenanta a echipamentelor de
monitorizare;
neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor functionale de catre agentii
constatatori ai INP al IGP al MAI in vederea identificarii contravenientului,
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Cauzele si
impactul

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

sanctiondrii acestuia si incasarii amenzii, prin ce au fost ignorate prevederile
Codului contraventional. Aceasta a conditionat faptul ca, din totalul de 660,8 mii
cazuri de incdlcare a regulilor circulatiei rutiere, constatate in perioada 2014-
2015, doar pentru 315,1 mii de cazuri (sau 47%) au fost intocmite procese-verbale
de sanctionare, astfel fiind ratate venituri in bugetul de stat de cel putin 88,6
milioane lei;

lipsa prevederilor legale privind procedura contraventionala aplicata de MAI la
constatarea contraventiei prin intermediul unitatilor de supraveghere foto-video
a traficului rutier. Astfel, procesele-verbale intocmite nu corespund rigorilor
Codului contraventional si pot fi declarate nule;

neasigurarea de catre MAI si STl al MAI a impartialitatii si obiectivitatii grupului de
lucru privind achizitile publice, a economicitatii si eficientei achizitiilor,
tratamentului egal al potentialilor ofertanti, administrarii eficiente si monitorizarii
exhaustive a executdrii prevederilor contractelor aferente implementarii SASCR
,Controlul traficului” a conditionat efectuarea unor achizitii neconforme de circa
15,5 milioane lei, din care 1,3 milioane lei nu au fost livrate, dar inregistrate in
evidenta;

interventia intentionata in sistemul informational a unor angajati ai INP, ceea ce
a cauzat transferarea punctelor de penalizare de la contravenientii care
acumuleaza mai mult de 15 puncte la terte persoane in vederea eschivarii de la
raspunderea contraventionald;

incetarea neregulamentara a procedurilor contraventionale;

permiterea, de catre MAI si STI al MAI, unui agent economic a accesului
neautorizat la informatiile din SIA REC privind incadlcarile comise in trafic, farad
compensarea cheltuielilor suportate din bugetul de stat in suma de 2,3 milioane
lei, desi Tn perioada 2014-2016, pentru informatiile respective agentul economic
nominalizat a primit de la abonatii retelelor de telefonie mobila venituri in suma
de 2,8 milioane lei;

lipsa controlului corespunzator si nerespectarea cadrului legal-normativ au
permis administratorului SIA REC (,Rossoft” SRL), pe care este gazduit SASCR
,Controlul traficului” sa intervind in baza de date pentru a modifica contul
trezorerial, astfel amenzile care nu fac obiectul surselor respective sa fie
directionate la capitolul 123/25 ,Amenzile aplicate pentru incalcarea traficului
rutier cu ajutorul mijloacelor foto-video”. In consecintd, potrivit estimarilor
auditului, din suma totald de 50,2 milioane lei, incasate in bugetele a 13 UAT in
perioada 2014-2015, doar 32,2 milioane lei (sau 64,14%) constituie amenzile
aferente incalcarilor stabilite prin sistemele de monitorizare a traficului rutier in
raioanele respective, ceea ce la randul sdu a conditionat achitarea
neregulamentard a sumei de 7,4 milioane lei pentru serviciile de monitorizare
video a traficului rutier prestate de catre agentii economici;

lipsa evidentei analitice corespunzatoare a calcularii si incasarii amenzilor la INP
al IGP al MAI, AAPL si Trezoreria de Stat, ceea ce a facilitat activitatile de
redirectionare a veniturilor;

distrugerea informatiilor inregistrate in sistem privind incdlcarile stabilite in
traficul rutier sunt o consecinta a ignorarii de catre STI al MAI a principiului
integritatii datelor SASCR ,,Controlul traficului”. Tn acest sens, auditul constatd c&
inregistrarile aferente a 28,0 mii de incalcari au fost eliminate/radiate din sistem
in scopul evitarii raspunderii contraventionale;

lipsa unui sistem de controale generale, proceduri documentate privind
asigurarea securitatii fizice si de mediu, a unui regulament privind gestionarea
log-urilor a impiedicat gestiunea conforma a SASCR ,,Controlul traficului”.

Principalele cauze si efecte ale derapajelor admise in gestionarea sistemului de
supraveghere a traficului rutier sunt:
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e bunele practici nu au fost transpuse in modul corespunzator, cadrul legal nu a fost
complementat cu procese si reguli procedurale aditionale functionale, in
consecintd o idee plauzibild a fost compromisa;

e sistemul propriu-zis nu a fost racordat la principiul cost-eficienta, serviciile de
rigoare nu au disciplinat conducatorii auto, dimpotriva managementul operational
defectuos la toate nivelurile a amplificat fenomenul coruptiei si inegalitatii in raport
cu participantii la trafic;

e sistemul fiind lipsit de criterii si indicatori de eficientd si rezultat, nu a fost axat pe
generarea unui impact cuantificabil financiar si social,

e cumulul de factori enumerati a condus la multiple nereguli si riscuri de abuz si
frauda.

Desi implementarea de cdtre MAI si APL a SASCR ,,Controlul traficului” a avut ca scop

ridicarea nivelului securitatii traficului rutier si, respectiv, diminuarea morbiditatii si

mortalitatii cauzate de accidentele rutiere, auditul a constatat lipsa unor studii veridice
ante- si post-implementare, care ar fundamenta atingerea scopului propus.

Cele reflectate In constatarile de audit indica asupra unei serii de aspecte importante,

care necesita interventii stringente, in acest sens fiind inaintate MAI, MF si APL un sir

de recomandari pentru remedierea neconformitatilor si Tmbunatdtirea activitatii in
domeniul auditat, mai cu seama: revizuirea si ajustarea cadrului legal, implementarea
unor proceduri de control asupra indeplinirii atributiilor de catre agentii constatatori ai

MAI, consolidarea si perfectionarea cadrului de management al serviciilor TI

externalizate etc.

sd solicite Guvernului asigurarea:

- modificérii cadrului legal-normativ aferent SASCR ,,Controlul traficului”;

- retragerii dreptului de subregistraturd in cadrul SASCR ,,Controlul traficului” de la
Autoritdtile Publice Locale, reiesind din lipsa capacitdtilor de exercitare de cdtre
acestea a obligatiilor aferente detinerii dreptului respectiv si din lipsa consemndrii
atributiilor respective in Codul contraventional;

- dezvoltdrii si implementdrii sistemelor de monitorizare a traficului rutier la nivel
national doar de cdtre autoritatea centrald de resort (MAI), abilitatd cu dreptul de
monitorizare si sanctionare a contraventiilor in domeniul traficului rutier;

- autorizdrii unei entitdti publice de resort cu atributii de monitorizare si verificare a
corectitudinii si legalitdtii gestiunii bazelor de date si sistemelor informationale ale
statului, asigurdnd in acest fel si securitatea informationald a statului;

- (re)aprobdrii nomenclatorului entitdtilor publice cu atributii de aplicare si percepere
a amenzilor administrative;

- reglementdrii cazurilor de exonerare de rdspundere contraventionald pentru
incdlcdrile comise in traficul rutier de cdtre angajatii organelor operative de
investigatii, precum si ai autoritdtii responsabile de verificarea legalitdtii utilizGrii
numerelor speciale eliberate acestor organe si identificdrii persoanelor ce le utilizeazd
neregulamentar.

D.5. Auditul de conformitate asociat auditului performantei privind gestiunea deseurilor periculoase si de
productie, impactul aditional

Curtea de Conturi a efectuat auditul de conformitate asociat auditului performantei privind gestiunea

deseurilor periculoase si de productie in conformitate cu Programul activitatii de audit pe anul 2016, precum
siin scopul executdrii angajamentului international conform Programului activitatii Grupului de lucru EUROSAI
pe anii 2015-2016 privind auditul mijloacelor alocate pentru prevenirea si lichidarea consecintelor

catastrofelor. Suma totald a mijloacelor bugetare alocate in acest scop a fost de 685,8 milioane lei, din care
au fost auditate 126,3 milioane lei (18,4%).
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Auditul public extern conchide ca sistemul actual de gestiune a deseurilor periculoase si de productie din
Republica Moldova nu este integrat si nici bazat pe activitdti conforme cu ,ierarhia deseurilor” si pe un
mecanism de responsabilitate extinsd a producatorului pentru gestiunea deseurilor.

Curtea de Conturi releva ca, pentru crearea sistemului integrat de gestiune a deseurilor, in ultimii ani nu a fost
aprobat pe deplin cadrul legislativ-normativ in domeniul respectiv, iar din fondurile speciale au fost alocate si
valorificate mijloace financiare insuficiente, fapt care a influentat negativ atingerea obiectivelor stabilite Tn
conformitate cu politicile si strategiile nationale de domeniu. Tn aceste circumstante, auditul indica
necesitatea sporirii trecerii de la economia liniara existenta in Republica Moldova la o economie circulara,
bazata pe reciclare, considerand oportun de a urgenta transpunerea legislatiei comunitare Tn legislatia
nationald, precum si fortificarea si alocarea resurselor financiare suficiente pentru crearea unui sistem
integrat de gestiune a deseurilor, pentru reducerea pericolelor asupra mediului inconjurator si sanatatii
populatiei.

Obiectivul Pornind de la importanta mediului inconjurator si impactul acestuia asupra dezvoltarii
umane, Curtea de Conturi a initiat misiunea de audit avand drept obiectiv de a raspunde
la urmdatoarea intrebare generala: ,Sistemul de gestiune a deseurilor periculoase si de
productie din Republica Moldova este unul integrat si asigura minimalizarea potentialelor
amenintari pentru mediul Tnconjurdtor si populatie? Dacd nu, ce schimbari sunt

necesare?”.
Constatarile si | Auditul a fost efectuat la Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii
concluziile Regionale si Constructiilor, colectandu-se probe si de la 9 consilii municipale, 25 consilii
principale raionale si UTA Gagduzia, care sunt parte ale sistemului de gestiune a deseurilor

periculoase si de productie. Abordarea de audit a fost una mixtd: pe sistem, pe

probleme, precum si pe principalele rezultate, stabilind discrepantele majore intre

impactul asteptat si rezultatul obtinut ca urmare a gestiunii deseurilor periculoase si de
productie.

De rand cu unele progrese, misiunea de audit a constatat ambiguitati si vulnerabilitati

semnificative privind functionalitatea sistemului de gestiune a deseurilor periculoase si

de productie din Republica Moldova, care se exprima prin:

1. sistemul actual de gestiune a deseurilor periculoase si de productie nu este integrat
si bazat pe activitdti conforme cu ,ierarhia deseurilor” si pe un mecanism de
responsabilitate extinsd a producatorului pentru gestiunea deseurilor, similar celui
comunitar, urmare a carui fapt acesta nu asigura minimizarea potentialelor
amenintdri pentru mediul inconjurator si populatie;

2. circa 80% din deseurile de productie generate anual in tara sunt eliminate la depozite
si gunoisti, de rand cu cele menajere solide, exceptie facand deseurile periculoase,
care sunt stocate pe teritoriul unor agenti economici, din lipsa intreprinderilor
dotate cu tehnologii si utilaj special pentru distrugerea/eliminarea lor;

3. cadrul legislativ-normativ national in materie de deseuri pana in prezent nu este
racordat pe deplin la prevederile legislatiei si la standardele internationale, ceea ce
nu asigura realizarea masurilor de protectie a mediului si sanatatii populatiei,
prevenirea sau reducerea efectelor adverse, determinate de generarea si gestiunea
deseurilor, precum si reducerea efectelor negative provocate de folosirea resurselor
si cresterea eficientei utilizarii acestora;

4. in domeniul gestiunii deseurilor, substantelor chimice si poluarii industriale,
pericolelor industriale, din totalul de 18 actiuni prevazute pentru a fi realizate Tn anii
2014-2016, conform Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeanad, nu au fost realizate 11 actiuni,
nivelul de realizare constituind 39,0%;

5. un impact negativ asupra atingerii obiectivelor stabilite in documentele de politici si
strategii in domeniul gestiunii deseurilor a fost nealocarea din fondurile speciale a
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mijloacelor financiare necesare, iar unele dintre cele alocate s-au utilizat contrar
scopului propus (94,7 milioane lei);

nu sunt autorizate si nu corespund cerintelor legislatiei nationale si internationale de
mediu 99,7%, sau 1147 de depozite/gunoisti existente, nefiind creata o
infrastructura de depozite de deseuri clasificate conform categoriilor comunitare,
care sd asigure protectia mediului inconjurator si a populatiei;

circa 98% din deseurile municipale generate in tard sunt eliminate la gunoisti, care
reprezinta singura optiune de eliminare a lor, iar 80,2%, sau 1164 de localitati rurale
si urbane, din 1451 chestionate de audit, nu sunt asigurate cu servicii de salubrizare;
in prezent doar 10% din deseurile reciclabile sunt recuperate, restul 90% fiind
transportate la gunoisti, cu riscul de a aduce prejudicii mediului;

deseurile periculoase rezultate din activitatile medicale sunt eliminate la depozitele
de deseuri menajere solide, din cauza lipsei de centre regionale si instalatii de
stocare/eliminare a deseurilor rezultate din activitatile medicale conforme cerintelor
comunitare, fapt care influenteaza situatia sanitar-epidemiologica din tara;

10. managementul deseurilor radioactive necesita a fi consolidat prin implementarea

tehnologiilor de depozitare definitiva, in scopul reducerii volumului deseurilor
radioactive stocate la depozite, precum si prin exercitarea unui control adecvat al
deseurilor respective, pentru asigurarea securitatii radiologice si a radioprotectiei
populatiei;

11. nu a fost adoptat cadrul legal si nici creat un sistem eficient de securitate chimica

conform obiectivelor de politici stabilite, atestandu-se cantitdti mari de deseuri
chimice stocate la poligoane si depozite, precum si un numdr mare de terenuri
contaminate cu pesticide, care prezintd un pericol sporit pentru mediu si populatie;

12. nu au fost implementate tehnologii nonpoluante in domeniul utilizarii, neutralizarii

si eliminarii deseurilor, pentru prevenirea si limitarea influentei negative a deseurilor
periculoase asupra mediului si populatiei;

13. AAPL nu au adoptat masuri de protectie civila la obiectivele economice generatoare

de deseuri periculoase, iar cele existente sunt insuficiente si urmeaza a fi revizuite;

14. actualul sistem de control ecologic de stat este ineficient din cauza neefectudrii

controalelor in baza riscurilor, fiind necesara consolidarea capacitatilor institutionale
si tehnice in domeniul respectiv;

15. s-a constatat un nivel redus al actiunilor de constientizare ecologicd a populatiei si

agentilor economici privind gestiunea deseurilor, precum si insuficienta promovarii
problemelor, programelor si actiunilor de mediu.

Punctele slabe care au generat impedimente semnificative privind crearea unui sistem
integrat de gestiune a deseurilor periculoase si de productie, precum si iregularitatile
constatate de misiunea de audit se caracterizeaza prin:

nivelul redus de realizare a indicatorilor de performanta si a obiectivelor de politici
stabilite in Planurile de actiuni privind implementarea Strategiilor de gestiune a
deseurilor si de mediu, cu termenul de realizare in anii 2013-2016, precum si a Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeanad in perioada 2014-2016;

neajustarea cadrului juridic national in materie de deseuri la prevederile legislatiei si
standardele internationale, cu elaborarea unei politici de stat si a masurilor de
protectie a mediului si sanatatii populatiei;

situatia precara privind finantarea proiectelor in domeniul gestiunii deseurilor
determinata de lipsa unui mecanism clar privind limitele de distribuire pe domenii a
mijloacelor din Fondul Ecologic National si Fondul Ecologic Local;

capacitatea institutionald limitata a tuturor partilor cu responsabilitati in domeniul
gestiunii deseurilor privind implementarea unui sistem de management integrat al
deseurilor, inclusiv periculoase si de productie, fapt care influenteazd dezvoltarea
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capacitatilor de colectare a deseurilor, fiind iminent riscul asupra mediului si sanatatii
populatiei;

e necrearea si nedotarea infrastructurii regionale de gestiune a deseurilor periculoase si

de productie cu statii de sortare si prelucrare a deseurilor, cu tomberoane, platforme
si autospeciale pentru eliminarea deseurilor, fapt care a determinat cresterea
semnificativa a volumului deseurilor generate/stocate si un nivel scazut de reciclare a
lor;

e neajustarea cadrului national la prevederile cadrului legal comunitar referitor la

reglementarea responsabilitatilor ce revin generatorilor de deseuri, conform
principiului ,poluatorul pldteste” sau, dupa caz, producdtorilor, conform principiului
,raspunderea extinsa a producatorului”;

nereformarea sistemului actual de supraveghere si control ecologic de stat, in scopul
efectudrii controalelor de mediu in baza riscurilor, pentru reducerea pericolelor asupra
mediului Tnconjurator si sdnatatii populatiei.

Nesolutionarea deficientelor si iregularitatilor constatate in cadrul sistemului actual de

gestiune a deseurilor periculoase si de productie va avea un impact negativ asupra

mediului si sanatatii populatiei. Totodatd, neregulile cuantificabile constatate de audit
au insumat peste 192 milioane lei, din care: 94,7 milioane lei aprobate in buget pentru

Programul gestiunea deseurilor au fost utilizate, contrar normelor legale, pentru

finantarea proiectelor altor domenii; abaterile financiar-contabile care au determinat

erori in datele evidentei contabile siin raportarea situatiilor financiare au constituit 86,9

milioane lei, iar 5,0 milioane lei — avansurile achitate neregulamentar etc.

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor auditate le-au fost Tnaintate

recomandari (16) in vederea:

e credrii unui sistem integrat de gestiune a deseurilor de orice natura, bazat pe
activitati conforme cu ,ierarhia deseurilor” si pe un mecanism de responsabilitate
extinsd a producatorului pentru gestiunea deseurilor, similar celui comunitar, cu
conditia respectarii cerintelor de mediu;

e elaborarii si promovarii actelor legislativ-normative in materie de deseuri in
conformitate cu prevederile legislatiei si standardele internationale, cu fortificarea si
alocarea resurselor financiare suficiente pentru crearea unui sistem integrat de
gestiune a deseurilor;

e elimindrii neconformitatilor constatate la atingerea indicatorilor de performanta si
obiectivelor de politici stabilite in Planurile de actiuni privind implementarea
strategiilor de mediu, de gestiune a deseurilor, precum si de reducere/eliminare
a poluantilor organici persistenti.

sd solicite Guvernului:

- asigurarea realizdrii obiectivelor si stabilirii directiilor prioritare in domeniul gestiunii
deseurilor de orice naturd, cu urgentarea aprobdrii actelor normative pentru
asigurarea implementdrii Legii privind deseurile;

- identificarea si alocarea resurselor financiare, potrivit prerogativelor Guvernului, pentru
crearea unui sistem integrat de gestiune a deseurilor bazat pe activitdti conforme cu
,ierarhia deseurilor”, in scopul reducerii pericolelor asupra mediului inconjurdtor si
sandtdtii populatiei;

- intensificarea monitorizdrii asupra intreprinderii mdsurilor concrete de cdtre autoritdtile
de resort privind realizarea integrald a Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand pe
domeniile gestiunii deseurilor, precum si a strategiilor in domeniul vizat.

96



D.6. Auditul performantei ,,Eficienta administrarii patrimoniului public de catre Combinatul de Vinuri
,,Cricova” S.A. si Centrul de Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A. in perioada 2015-2016”"

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale:

Misiunea de audit a fost initiata la Combinatul de Vinuri ,Cricova” S.A. si Centrul de
Business si Turism ,Cricova-Vin” S.A., in scopul identificarii problemelor existente si a
cauzelor care le-au produs, cu inaintarea recomandarilor de imbunatatire a activitatii de
gestionare a proprietatii publice, prin responsabilizarea si implicarea persoanelor cu
functii de reprezentare a statului in cadrul societdtilor, precum si prin asigurarea unui
sistem de management eficient, care sa garanteze o dezvoltare durabila a acestora.

Obiectivul general al auditului a constat in determinarea faptului daca in cadrul
Combinatului de Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrului de Business si Turism ,Cricova-Vin”
S.A. afost asiguratd, in perioada 2015-2016, gestionarea eficienta a patrimoniului public.
Tn acest sens, echipa de audit a cuantificat urméatoarele obiective specifice:

e Sistemul de management financiar si control instituit in cadrul CV ,,Cricova” S.A. si

CBT,,Cricova-Vin” S.A. a contribuit la gestionarea eficientd a patrimoniului public?

e Resursele financiar-patrimoniale ale CV ,,Cricova” S.A. si CBT ,,Cricova-Vin” S.A. au

fost gestionate pentru obtinerea indicatorilor mdsurabili de dezvoltare si profit?

e Au fost eficiente si echilibrate actiunile manageriale ale conducerii CV ,,Cricova” S.A.

si CBT ,,Cricova-Vin” S.A. privind gestionarea creantelor si datoriilor?

Sintetizarea  constatarilor expuse in Raportul de audit denota unele
deficiente/nereguli/rezerve, care au afectat activitatea per ansamblu a societatilor,
dupa cum urmeaza:

1. neelaborarea si neaprobarea regulamentelor de organizare si functionare a

subdiviziunilor structurale ale societatilor auditate;

2. neelaborarea instructiunilor de functie pentru anumite categorii de angajati,
potrivit functiilor ocupate in cadrul societatilor;

3. nestabilirea Tn instructiunile de functii a relatiilor de ierarhie, competentelor,
responsabilitatilor, precum si nedeterminarea pozitionarii functiei in organigramele
societatilor;

4. nearmonizarea si nectualizarea unor fise de post in functie de modificarile
efectuate atat in structura societatilor, cat si urmare a actualizarii acestora conform
noilor cerinte Tn domeniul respectiv;

5. neincheierea contractelor individuale de munca cu unii angajati;

6. neidentificarea/neelaborarea/neaprobarea proceselor aferente activitatilor
economico-financiare ale societatilor;

7. nedefinirea tuturor elementelor necesare desfasurarii unei activitati in planurile de
activitate ale Centrului de Busines si Turism ,Cricova-Vin”, neargumentarea cu
calculele necesare a prognozei cifrei de afaceri, veniturilor si cheltuielilor din
activitatea operationald, precum si nefundamentarea indicatorilor mentionati
conform evolutiei in perioadele precedente;

8. nedescrierea in Politica de contabilitate a Combinatului de Vinuri ,Cricova” a
conditiilor de recunoastere si evaluare initiald a produselor, productiei in curs de
executie, precum si a repartizarii costurilor indirecte de productie;

9. nefurnizarea altor note explicative in conformitate cu SNC ,,Prezentarea situatiilor
financiare” si alte standarde aplicabile, fiind compromis principiul transparentei;

10. neinldturarea unor deficiente constatate si expuse in rapoartele de audit privind
situatiile financiare incheiate la 31 decembrie 2014 si 31 decembrie 2015 ale
Combinatului de Vinuri ,,Cricova”;

11. neasigurarea autentificarii cantitativ-valorice exhaustive/integrale a elementelor
de activ si a datoriilor aflate in gestiunea Combinatului de Vinuri ,Cricova” S.A.;

12. nedispunerea de reglementari interne, aprobate de consilile societatilor
respective, care ar stipula modul si procedurile de realizare a achizitiilor, anumite
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aspecte specifice in legdtura cu executarea contractelor, precum si pentru a asigura
implementarea coerenta a principiilor definite/acceptate in materia achizitiilor
publice, determinate de cadrul legal-normativ in vigoare;

13. nedispunerea de mijloace financiare suficiente pentru efectuarea platilor curente

si apelarea la bancile comerciale pentru obtinerea suplimentarad a creditelor si a liniilor
creditare pe termen lung.

Auditul a determinat urmatoarele cauze:

neelaborarea de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a unei
strategii/program de dezvoltare pentru ramura vinicold si vitivinicold nu a permis
prioritizarea directiilor de dezvoltare ulterioard a societdtilor prin concentrarea
resurselor necesare in atingerea scopurilor propuse;

realizarea insuficienta a activitatilor de catre consilile societatilor, acestea fiind
preponderent unele reprezentative, s-a soldat cu putine efecte benefice asupra
activitatii economico-financiare a societatilor;

nestabilirea de catre fondator a indicatorilor de performanta pentru membrii
Consiliului societatii Combinatul de Vinuri ,,,Cricova” S.A. a conditionat remunerarea
acestora cu 1,1 milioane lei;

neidentificarea si negestionarea riscurilor per ansamblu a activitdtii economico-
financiare a ,Cricova” S.A. a conditionat in anul 2015 situatii nesatisfacatoare de
dezvoltare, soldate cu inregistrarea pierderilor in suma totala de 16,9 milioane lei;
nedeterminarea unor proceduri de control intern in cadrul societatilor, prin definirea
tuturor elementelor indispensabile sistemului de management financiar si control, a
cauzat aparitia unor deficiente (indisciplina financiara; realizarea necorespunzatoare a
achizitiilor de bunuri/lucrari/servicii; contabilizarea neconforma de catre CBT ,,Cricova-
Vin” S.A. a costurilor serviciilor prestate; neelaborarea unei metodologii de formare a
costurilor/preturilor productiei fabricate si serviciillor prestate; gestionarea
necoerentd de catre CV ,,Cricova” S.A. a creantelor si datoriilor etc.), care au afectat
eficienta activitatii si dezvoltarea durabild a acestora;

neasigurarea corespunzatoare a procedurilor de planificare, inregistrare, monitorizare
sitransparenta privind contractele de achizitii a conditionat perpetuarea neregulilor in
procesul de desfdsurare a achizitiilor;

acordarea agentilor economici de catre CV,,Cricova” S.A. a bunurilor in scop publicitar
in lipsa stipularii in politica de marketing a criteriilor clare de selectare a acestora a
generat cheltuieli suplimentare in suma de 1,3 milioane lei;

necalcularea de catre CV ,Cricova” S.A. a unor provizioane in suma de minimum 4,9
milioane lei a determinat neasigurarea capitalizarii societatii pentru a putea face fata
unor deprecieri, cheltuieli sau riscuri viitoare;

livrarea unor produse vinicole de catre CV ,Cricova” S.A. la preturi mai mici decat
costurile stabilite a conditionat suportarea unor pierderi de cca 0,4 milioane lei;
nediminuarea costurilor materiei prime proprii per unitate la nivelul pretului materiei
prime achizitionate de la alti producatori, in perioada 2015-2016, a avut ca impact
neobtinerea unor economii a costurilor de minimum 9,4 milioane lei;

efectuarea unor investitii in plantatii de vitd-de-vie, in suma totald de 7,5 milioane lej,
in lipsa studiilor de fezabilitate nu a contribuit la majorarea recoltelor, devenind
ineficiente;

lipsa actiunilor de rigoare din partea CV ,,Cricova” S.A. privind recuperarea mijloacelor
financiare aferente creantelor a cauzat cheltuieli ineficiente in suma de 1,05 milioane
lei;

nelegalizarea relatiilor funciare de catre CV ,Cricova” S.A. cu Primaria mun. Chisindu a
rezultat cu necalcularea si neinregistrarea datoriei privind arenda terenului in suma de
0,4 milioane lei;

monitorizarea neadecvata a contractelor de livrare a productiei CV ,Cricova” S.A. a
conditionat necalcularea si neinregistrarea penalitdtilor aferente creantelor
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Masurile dispuse
pentru
remediere

Sugestii
Parlamentului

neachitate In termenele prestabilite Tn suma totald de 0,6 milioane lei si, respectiv, de
0,3 milioane euro;

contractarea creditelor bancare de catre CV,,Cricova” S.A. a generat suportarea in anii
2015-2016 a unor cheltuieli financiare suplimentare in suma de 40,9 milioane lei,
devenind totodata consumatoare de capital propriu;

neinregistrarea in perioada corespunzatoare a dobanzii, in suma totala de 1,4 milioane
lei, aferente creditului destinat procurarii unor mijloace fixe de catre CV ,,Cricova”;
acordarea de catre CBT ,,Cricova-Vin” S.A. a Tmprumutului de 2,1 milioane lei fara
dobandd unui agent economic, ceea ce s-a soldat cu un impact negativ asupra
aspectului economico-financiar al societatii.
Tn contextul auditului in cauza, Curtea de Conturi a dispus masuri privind:
intreprinderea actiunilor de tragere la raspundere a angajatilor care nu si-au exercitat
functiile In modul corespunzator;

revizuirea statutelor societatilor si regulamentelor Consiliilor societatilor, cu ajustarea
acestora la prevederile legale;

elaborarea si aprobarea in modul stabilit a regulamentelor de activitate ale organului
executiv;

implementarea procedurilor de control, precum si actiunilor eficiente in vederea
Tmbundtatirii si consolidarii sistemului de management financiar si control prin
definirea tuturor elementelor indispensabile acestuia;

elaborarea procedurilor interne cu privire la modul de desfdsurare a achizitiilor si
respectarea principiilor de transparentd, economicitate si eficientd, inclusiv cu
stabilirea limitei de efectuare a achizitiilor in lipsa relatiilor contractuale;

elaborarea unui program de dezvoltare pe termen mediu/lung cu stabilirea
obiectivelor/directiilor de dezvoltare a societdtii si stipularea indicatorilor de
performanta masurabili aferenti realizarii obiectivelor;

optimizarea costurilor in agricultura;

definirea de atributii si responsabilitati clare pentru persoanele responsabile de
evidenta, executarea si monitorizarea contractelor de achizitie;

elaborarea si aprobarea metodologiilor fundamentate aferente formarii preturilor la
productia fabricata;

contractarea si monitorizarea adecvata a contractelor de livrare a productiei;
recuperarea oportund a creantelor, in scopul evitarii blocajelor financiare si mentinerii
echilibrului financiar durabil al societatii;

tinerea evidentei corespunzatoare a indatorarilor societatii, precum si a costurilor
aferente pentru sustinerea procesului decizional privind evaluarea/respectarea
raportului cost-eficientd a indatorarilor;

inregistrarea si inventarierea tuturor marcilor aferente productiei fabricate, inclusiv cu
elaborarea registrului acestora;

examinarea tuturor metodelor de repartizare a costurilor indirecte aferente fabricarii
produselor/prestarii serviciilor, fundamentate prin calculele de rigoare, si aprobarea
metodei optime/eficiente a acestora;

elaborarea/aprobarea nomenclatorului, componentei, modului de contabilizare si
calculare a costurilor serviciilor prestate;

elaborarea/aprobarea metodologiilor adecvate pentru formarea preturilor la serviciile
prestate;

revizuirea/perfectionarea cadrului regulator intern privind remunerarea muncii
personalului societatii, cu racordarea sistemului de remunerare la rezultatele de cost-
eficienta.

sa solicite Guvernului:
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- revizuirea cadrului normativ aferent modului de exercitare a atributiilor de cdtre
persoanele cu functii de reprezentare a statului, prin introducerea indicatorilor de
performantd mdsurabili, aliniati la obiectivele si directiile/domeniile de dezvoltare a
Republicii Moldova, in functie de care acestea urmeazd a fi remunerate;

- revizuirea cadrului legal aferent obligatiilor actionarilor (fondatorului), — membrilor
organelor de conducere si altor persoane cu functii de rdspundere din cadrul
societdtilor pe actiuni, prin stabilirea obiectivelor mdsurabile pentru functiile delegate
si rolul acestora in activitatea societdtilor pe actiuni, in vederea responsabilizérii lor,
eficientizdrii administrdrii patrimoniului public si apdrdrii intereselor statului;

- organizarea si efectuarea delimitdrii suplimentare a obiectelor patrimoniului cultural-
national pe domenii si inventarierea bunurilor proprietate publicd.

D.7. Auditul performantei ,Eficienta gestiunii economico-financiare si administrarii patrimoniului de catre
intreprinderile care presteaza servicii de aprovizionare cu apa a populatiei”

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea calitatii si cost-eficientei
serviciului public de alimentare cu apa.
APL si APC nu dispun de informatii exhaustive privind aria de cuprindere cu servicii de
aprovizionare cu apa si de canalizare si cauzele acestei situatii. Lipsa resurselor
financiare pentru dezvoltarea serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare
impune persoanele fizice si juridice ce solicita prestarea acestor servicii sa investeasca
in constructia sistemelor alternative de aprovizionare cu apa (fantani de
mina/arteziene) si de canalizare (gropi pentru deseuri), ceea ce, in final, cauzeaza
pierderea acestora ca potentiali consumatori si scdderea rentabilitatii investitiilor
efectuate in sectorul de aprovizionare cu apa si de canalizare.

De mentionat cd, cadrul legal-normativ existent nu prevede mecanisme de a interzice

populatiei folosirea apei necalitative si obligarea ei de a se conecta la apeductele

existente cu apa calitativa.

Situatia finaciard critica a intreprinderilor de apa si canalizare este generata de mai

multi factori, cum ar fi:

1. neasigurarea de cdtre APL si APC a conformarii cadrului de reglementare a
activitatii entitatilor economice principiilor unui management corporativ eficient,
inclusiv: lipsa unor prevederi exhaustive in cadrul legal-normativ si in statutele
intreprinderilor a prevederilor privind drepturile si obligatiile fondatorului, a
consiliului de administratie si administratorului; delegarea in organele de
conducere ale intreprinderilor a consilierilor locali care sunt angajati politic;
neaprobarea strategiilor de dezvoltare si investitionale, bussines-
planurilor/devizelor de venituri si cheltuieli, precum si neracordarea acestora la
resursele financiare real disponibile; neasigurarea monitorizarii si controlului
asupra patrimoniului gestionat de cdtre aceste entitati economice.

Ca urmare, pierderile de apa si consumul tehnologic al apei au constituit in anul 2016

pana la 58% din volumul apei captate, fiind in crestere comparativ cu anii precedenti;

2. efectuarea unor investitii ineficiente, inclusiv din surse creditare. De exemplu,

e investitia de 69,78 milioane lei, efectuata in constructia Statiei de epurare ZUC din
or. Orhei, finantata din sursele Fondului Ecologic National, Uniunii Europene si
Bancii Mondiale, s-a dovedit a fi economic si tehnic nefundamentata. Astfel, daca
in 2016 costul de epurare la statia veche constituia 3,04 lei/m?, atunci la statia noua
acesta constituie 16,75 lei/m3, prin ce in anii 2015-2016 din utilizarea acestei statii
au fost acumulate pierderi de 3,2 milioane lei;
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e ineficiente s-au dovedit a fi si investitiile SA SC Floresti, de circa 33,0 milioane lej,
pentru procurarea echipamentului si sistemului de citire la distanta a datelor de pe
apometre, care vor putea fi recuperate Tn 21 de ani, in timp ce termenul de
exploatare a echipamentelor variaza de la 3 la 10 ani;

e urmare a darii in exploatare in anul 2016 a apeductului ,Prut — Nisporeni”, au
devenit inutile investitiile incepute Tn anii anteriori Tn domeniul aprovizionarii cu
apa a or. Nisporeni in suma de circa 36,8 milioane lei;

e nu sunt fundamentate economic ,Proiectul Apd Nord Moldova”, care prevede
fuzionarea 1S , Acva Nord”, TM RAC Balti, SA RAC Soroca (care au datorii cumulate
de circa 255 milioane lei, in timp ce creantele constituie circa 30,0 milioane lei) si
,Programul de alimentare cu apad si de tratare a apelor uzate In mun. Chisinau”
(pentru care SA ,Apa-Canal Chisindu” pana la 31.12.2016 nu a beneficiat de nicio
debursare a creditelor contractate, dar a suportat cheltuileli in suma de 18,2
milioane lei);

e in gestiunea si in evidenta Intreprinderilor ,Apd-Canal” (IAC) se afld bunuri
neproductive sau bunuri care nu mai sunt necesare activitatii de baza, pentru care
au fost suportate cheltuieli de peste 15,0 milioane lei;

e TAC au imobilizat active circulante, formand stocuri de materiale, piese de schimb
si utilaje care nu sunt utilizate ani de zile. Astfel, valoarea stocului de materiale fara
rulaj mai mult de 1 an constituie circa 40,0 milioane lei, iar valoarea activelor in curs
de executie — 179,7 milioane lei (din care 24,2 milioane lei sunt cele a caror
necesitate a decizut). Pand la 31.12.2016 TAC au suportat costuri de depozitare,
paza, dobanda la creditele aferente, deprecieriea valutei nationale, aferente
stocurilor indicate, estimate de audit la peste 15 milioane lei, in timp ce valoarea
de piata a acestor bunuri se diminueaza urmare a uzurii fizice si morale;

3. efectuarea unor cheltuieli neargumentate, ineficiente si neregulamentare.

Neaprobarea de cétre TAC a unor prevederi care ar reglementa modul de initiere,
contractare si executare a procedurilor de achizitii ce ar asigura transparenta si
eficienta acestora, a generat suportarea in 2016 a unor cheltuieli ineficiente de
circa 8 milioane lei.
Cheltuielile de salarizare supradimensionate si neintemeiate suportate de TAC in
anul 2016 au constituit peste 16 milioane lei, fiind conditionate de: exagerarea
statelor de personal ale TAC (urmare a nefundamentarii volumului real de munc si
neaprobdrii normativelor de munca®); neasigurarea evidentei timpului si
volumului efectiv de munca aferent functiilor cumulate; lipsa resurselor financiare
pentru finantarea unor angajamente exagerate incluse in contractele colective de
munca etc.;

4. neintreprinderea masurilor pentru incasarea creantelor, care la 31.12.2016
constituiau circa 450 milioane lei, din care circa 270 milioane lei reprezinta
creantele cu termenul de achitare expirat si circa 152 milioane lei — creantele cu
termenul de prescriptie expirat si cele compromise.

Necompensarea de citre CO Orheisi CO Soroca a veniturilor ratate de citre IAC de la

stabilirea unor categorii de consumatori a tarifelor diminuate, in suma de 3,1 milioane

lei (In perioada 2015 - 2016) si, respectiv, de 2,7 milioane lei (in perioada 2013-2016);

5. neprestarea in volum deplin a serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare.
De exemplu,

e TAC rateazd venituri estimate de audit pentru anul 2016 de peste 20 milioane lei
urmare a neconcordantei prevederilor art.19 alin.(5) din Legea nr.303 din

48 Regulamentul privind modul de organizare a normarii muncii in ramurile economiei nationale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.98 din 04.02.2013.
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13.12.2013%, care interzice exploatarea fantanilor arteziene existente in localitatile
care dispun de sisteme publice de alimentare cu apa, cu prevederile art.25 din
Legea apelor nr.272 din 23.12.2011°°, conform cdrora informarea prin presa despre
solicitarea autorizatiei exploatdrii fantanilor respective. Aceasta situatie este
facilitata si de politica fiscald permisiva in domeniu, care taxeaza 1m?de apa captata
la nivel de 0,3 lei, precum si de inactivitatea Inspectoratului Ecologic de Stat in acest
domeniu;

e IAC rateazd venituri importante si din cauza neprestrii serviciilor de transport a
apelor uzate de la consumatorii ce nu sunt conectati la retelele centralizate de
canalizare. De fapt, aceste servicii (de asanare) sunt prestate de alte persoane fizice
si juridice care, in lipsa unui contract cu TAC, evacueazd apele uzate in sistemul
central de canalizare sau in locuri publice, poluand mediul inconjurator. Desi unele
TAC si Curtea de Conturi au sesizat organele de investigatii privind aceste activitati
ilicite, pana la finalizarea auditului un raspuns din partea acestora nu a fost primit;

e 0 altd cauzd a ratdrii veniturilor/cresterii cheltuielilor TAC este neasigurarea
intocmirii contractelor de prestare a serviciilor de canalizare si epurare a apelor
uzate, tinand cont de prevederile art.22 alin.(5) din Legea nr.303 din 13.12.2013°*
si de pct.19 din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.950 din
25.11.2013°2. Astfel, in contractele incheiate cu persoanele juridice nu sunt indicate
debitele si concentratiile maxim admisibile ale poluantilor din apele uzate evacuate
in punctul de control; eventualele restrictii de evacuare la anumite ore; masurile de
uniformizare a debitelor si concentratiilor substantelor poluante continute etc.;

e de asemenea, contrar prevederilor pct.42 si pct.43 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.802 din 09.10.2013, Inspectoratul Ecologic de Stat nu a
asigurat o monitorizare adecvata a parametrilor apelor uzate deversate de catre
posesorii autorizatiilor de folosintd speciald a apei;

e neajustarea de catre consiliile locale a tarifelor la serviciile de aprovizionare cu apa
si de canalizare la nivelul costurilor suportate de citre TAC a generat pierderi
importante pentru acestea;

6. impunerea cu TVA a serviciilor comunale livrate consumatorilor casnici este
neunivocd. Astfel, serviciile de alimentare cu apa si de canalizare acordate
populatiei sunt scutite de TVA, iar la livrarea energiei electrice, energiei termice si
apei calde se aplica cota 0 a TVA, ceea ce in primul caz nu permite trecerea in cont
a TVA si determind majorarea cheltuielilor TAC, respectiv, majorarea tarifelor, pe
cand in al doilea caz se permite trecerea in cont a TVA, deci nu influenteaza
cheltuielile furnizorilor si marimea tarifelor;

7. modul de calculare a consumului de apa si de canalizare catre consumatorii casnici
din blocurile de locuit este discriminatorie, comparativ cu alti consumatori. Astfel,
agentii economici care au sedii in blocurile de locuit nu participa la distributia
diferentei de volum. Incheierea contractelor de prestare a serviciilor de alimentare
cu apa si de canalizare intre furnizor si gestionarul fondului de locuinte este
neregulamentard deoarece acestia nu corespund notiunii de ,Consumator”,
prevazutain art.4 al Legiinr.303 din 13.12.2013, adica nu consuma serviciile pentru
satisfacerea intereselor personale.

49 Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si canalizare (in continuare — Legea nr.303
din 13.12.2013).
°0 Legea apelor nr.272 din 23.12.2011.
51 evacuarea apelor uzate in sistemele publice de canalizare se efectueazd numai in baza autorizatiilor de deversare
intocmite Tn scris, eliberate de operatorii care administreaza si exploateaza sistemele de canalizare si care exercita
controlul calitatii apelor receptionate”.
2 Hotararea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisari pentru localitatile rurale si urbane”.
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Existenta diferentei intre volumul de apa consumat conform indicatiilor contorului de

la bloc si suma indicatiilor de la contoarele din apartamente este determinata de:

e necontorizarea tuturor consumatorilor (10,2 mii si, respectiv, 26,0 mii de
apartamente ce beneficiaza de apa potabild si de apd caldd din 148,4 mii si,
respectiv, 116,1 mii de apartamente deservite de IM , Infocom”), ceea ce permite
unor consumatori eschivarea de la achitarea consumului real efectuat;

e neprezentarea datelor de pe contor sau indicarea unui consum zero (circa 17,0 mii
de apartamente — la consumul apei potabile, si 20,0 mii de apartamente — la
consumul apei calde);

8. TAC nu au asigurat o evidentd separatd a veniturilor si cheltuielilor aferente fiecarui
tip de serviciu prestat, ceea ce nu permite stabilirea obiectiva a tarifelor la serviciile
prestate.

De asemenea, IAC nu detin o evident3 uniformé& a bunurilor primite in gestiune de la

fondator. Aceasta situatie este generata de neimplementarea de catre Ministerul

Finantelor a prevederilor art.11 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007°3, prin

care urma sa aprobe modul de evidenta contabila distinctd a bunurilor din domeniul

public aflate in gestiunea persoanelor juridice;

9. cadrul legal existent nu stabileste exhaustiv domeniul de proprietate din care fac
parte bunurile din infrastructura tehnico-edilitara aferenta prestdrii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, ceea ce nu ofera protectia juridica
necesara acestor bunuri si determina riscul pierderii drepturilor de proprietate
publica asupra acestor bunuri de importanta sociala.

De asemenea, nici consiliile locale, in calitate de fondatori ai TAC, nu au asigurat
determinarea si delimitarea domeniului (public sau privat) din care face parte
patrimoniul transmis in gestiunea Intreprinderilor.
Complicd situatia expusa si prevederile Metodologiei de determinare a tarifelor,
aprobatad prin Hotdrarea ANRE nr.741 din 18.12.2014 (pct.22, pct.45 etc.), care,
netinand cont de prevederile Legii cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale (art.3 lit. b) din Legea nr.523-XIV din 16.07.1999°*), prevede
nejustificat excluderea din cheltuielile ce se iau In considerare la determinarea valorii
tarifelor a amortizarii si reparatiilor aferente bunurilor ce nu apartin operatorului,
inclusiv cele date in gestiune de catre fondator. Ca urmare, apare situatia in care, la
iesirea din uz a bunurilor, TAC nu vor avea resurse pentru reconstructia bunurilor
primite in gestiune (in principal, a retelelor de aprovizionare cu apa si de canalizare),
povara respectiva urmand a fi iardsi asumata de buget (local sau de stat).

Cauzele si Abaterile si iregularitdtile stabilite in cadrul auditului sunt consecinte ale cadrului

impactul legal si normativ neactualizat, a preocuparii nesistemice si neadecvate a administratiei

publice locale si centrale In materie de functionare regulamentara si eficientd a

subiectilor de antreprenoriat constituiti pentru dezvoltarea infrastructurii si prestarea

serviciilor publice.

Ca urmare, situatia financiard a 1AC este critici. Astfel, 12 din 15 TAC auditate au

inregistrat in anul 2016 pierderi. Mai mult decat atat, 4 TAC au active nete (capital

propriu) negative, iar 5 TAC au activele nete mai mici decat capitalul social. De
asemenea, la moment sunt intentate proceduri de insolvabilitate la 1S ,Acva Nord”,

M AC Basarabeasca si SA RAC Soroca. Drept consecintd, riscul deposeddrii

autoritatilor publice de bunurile ce reprezitd infrastructura de aprovizionare cu apa si

de canalizare este destul de inalt.

De mentionat cd valoarea totald a soldului creditelor contractate cu Ministerul

Finantelor si dobanzile aferente la 31.12.2016 au constituit 423,2 milioane lei, din care

3 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
> Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale.
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valoarea creditelor si dobanzilor neachitate in termen — 26,3 milioane lei, ceea ce
reprezinta un risc pentru bugetul de stat privind suportarea unor cheltuieli
neprevazute pentru onorarea acestor obligatiuni.

Masurile dispuse |Pentru remedierea deficientelor si iregularitatilor stabilite, au fost Thaintate APC, APL
pentru remediere | si TAC un sir de recomandéri, mai cu seama: revizuirea cadrului normativ de activitate
a intreprinderilor, sporirea monitorizarii si controlului fondatorului asupra activitatii
economico-financiare a intreprinderii, asigurarea eficientizarii managementului
intreprinderilor, diminudrii cheltuielilor si majorarii veniturilor, cresterea calitatii
serviciilor prestate si protectia consumatorului etc.

Sugestii sd solicite Guvernului ca sé asigure:
Parlamentului 1. revizuirea prevederilor Legii nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, Legii apelor nr.272 din 23.12.2011 si Codului fiscal,
pentru:

- eliminarea modului discriminatoriu de calculare a volumului apei consumate de

cdtre consumatorii casnici din blocurile de locuit fatd de alte categorii de

consumatori;

- conformarea detindtorilor de fdnténi arteziene la prevederile cadrului legal-

normativ existent privind autorizarea de mediu pentru folosirea speciald a apei;

- aplicarea prevederilor art.104 din Codul fiscal si la serviciile de aprovizionare cu apd

si de canalizare livrate consumatorilor casnici;

- stabilirea exhaustivd a obiectului impunerii cu taxa pentru apa minerald captatd,

majorarea cotei taxei pentru apa captatd in regiunile unde existd sisteme centralizate

de aprovizionare cu apd, precum si racordarea notiunilor utilizate in Codul fiscal la

cele prevdzute in Legea nr.272 din 23.12.2011;

2. revizuirea Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie pe anii 2014-2028, prin

indicarea exhaustivd a listei obiectelor aferente aproviziondrii cu apd si de canalizare

care urmeazd a fi construite, tindndu-se cont de mijloacele financiare disponibile in

bugetul de stat si in bugetele locale;

3. stabilirea exhaustivd a domeniului de proprietate publicG din care face parte

infrastructura tehnico-edilitard aferentd prestdrii serviciului public de alimentare cu

apd si de canalizare;

4. instituirea unui control riguros asupra folosirii apelor si deversdrii apelor uzate in

mediul inconjurdtor sau in retelele de canalizare;

5. fundamentarea economicG a investitiilor efectuate din surse creditare, cu

determinarea exactd a mijloacelor de achitare a creditelor contractate, dobdnzilor si

pldtilor aferente;

6. tinerea unei evidente conforme a patrimoniului public.
Sa solicite Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd revizuirea
Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobatd la 18.12.2014, in
special in partea ce tine de ,excluderea din componenta tarifelor a imobilizérilor
procurate din contul subventiilor si alocatiilor acordate de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale si locale”, transmise operatorului cu titlu gratuit sau in
gestiune.

E. AUDITUL TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE

Tehnologiile informationale si comunicatiilor (TIC) au devenit o parte indispensabila a tuturor aspectelor vietii,
transformandu-se intr-un factor determinant pentru dezvoltarea social-economica si sustinerea reformelor.

% Hotararea Guvernului nr.199 din 20.03.2014 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie
(2014-2028)".
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n contextul in care TIC sunt menite s& automatizeze procesele de business din cadrul institutiilor publice, in
mediile digitale circuld tot mai multd informatie pentru care trebuie asiguratd securitatea, integritatea,
confidentialitatea, fiabilitatea, exactitatea, veridicitatea si acuratetea. Investitiile si eforturile depuse pentru
asigurarea indeplinirii acestor cerinte sunt ineficiente si pot fi considerate drept risipa dacd nu ar fi asigurata
plenitudinea datelor, iar din moment ce TIC pdtrund tot mai intens in toate aspectele vietii, dependenta de
acestea creste, sporind si necesitatea gestionarii lor conforme si eficace.

Tn aceast3 ordine de idei, auditul public extern constituie un instrument important de evaluare si verificare a
functionalitatii sistemelor informationale, identificarea lacunelor, vulnerabilitdtilor, cu formularea
recomandarilor adecvate de remediere.

E.1. Auditul Tl ,Cum se asigura protectia datelor cu caracter personal in domeniul asistentei medicale primare,
prelucrate Tn cadrul sistemelor informationale automatizate?”

Scopul si Reiesind din importanta domeniului auditat, a impactului acestuia, auditul a avut ca scop
obiectivele evaluarea nivelului adecvat al politicilor si procedurilor privind protectia datelor cu
caracter personal la aplicarea tehnologiilor informationale moderne in domeniul
asistentei medicale primare, determinarea problemelor si constrangerilor cu care se
confruntd domeniul protectiei datelor cu caracter personal, precum si identificarea
metodelor si cdilor adecvate de optimizare a rezultatelor. Astfel, auditul a identificat
urmatoarele subobiective specifice:

e g evalua dacd cadrul normativ-legislativ este adecvat pentru asigurarea protectiei
datelor cu caracter personal, indeosebi a celor privind starea de sandtate, si dacd acesta
corespunde legislatiei europene in domeniu;

e g determina cum asigurd Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
monitorizarea/controlul asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal, in special a
datelor privind starea de séndtate;

e g stabili dacd Ministerul Sandtdtii, institutiile medicale ce presteazd servicii de asistentd
medicald primard dispun de controale adecvate si suficiente pentru a proteja datele cu
caracter personal la prelucrarea acestora in SIA.

Constatdrile si | Auditul a reliefat faptul ca legislatia nationald din domeniul protectiei datelor cu caracter
concluziile personal tinde sa se conformeze cadrului legislativ european. Astfel, per ansamblu, cu
principale unele rezerve de Tmbunatdtire, sunt asigurate conditiile necesare protectiei datelor cu

caracter personal prelucrate in Sl, inclusiv din domeniul asistentei medicale primare, prin

instituirea unui cadru normativ-legislativ relevant, a unei autoritati nationale responsabile
de monitorizarea si controlul prelucrarii datelor cu caracter personal etc. Totodatd, auditul

a constatat unele probleme, vulnerabilitati si deficiente majore, precum si alti factori care

pot afecta protectia datelor cu caracter personal, inclusiv din domeniul medicinei primare,

prelucrate in cadrul SIA, printre cele mai semnificative fiind:

1. desi a fost stabilit un cadru normativ-legislativ relevant in vederea conformarii la
cerintele cadrului european in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, este
necesara o revizuire si ajustare a acestuia potrivit noilor necesitati aparute pe parcurs,
inclusiv prin elaborarea unor instructiuni sectoriale privind protectia datelor;

2. CNPDCP, in calitatea sa de garant al respectarii protectiei datelor cu caracter personal,
inclusiv a celor privind starea de sanatate, din lipsd/insuficientd a capacitatilor
necesare (inclusiv de resurse umane si financiare), nu intervine in masura
corespunzatoare, utilizand parghiile/instrumentele legale disponibile, pentru a aduce
in concordantd cu cadrul legislativ-normativ prelucrarea datelor cu caracter personal
din domeniul medical;

3. lipsa unor masuri adecvate de protectie a datelor cu caracter personal, precum si
neconstientizarea/neacordarea, de catre MS si IMSP, a unei atentii sporite protectiei
datelor cu caracter personal cu privire la starea sanatatii, prelucrate in SIA, genereaza
vulnerabilitadti privind confidentialitatea datelor;
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Cauze si impact

Masurile dispuse
pentru
remediere

4. SIA AMP, care se afla la etapa incipienta de exploatare/implementare, reprezinta un
potential promitdtor in obtinerea impactului dorit si o provocare semnificativa pentru
automatizarea proceselor de business aferente domeniului asistentd medicald
primara. Totusi, o gestionare inadecvata a riscurilor aferente dezvoltarii si
implementarii SIA AMP a condus la materializarea acestora, in mare parte cauzand
deficiente si vulnerabilitati in realizarea obiectivelor-cheie de activitate, fapt ce
necesita o atentie deosebitd si intreprinderea masurilor corespunzatoare in scopul
asigurarii sustenabilitatii Sistemului;

5. subestimarea complexitatii proceselor care stau la baza Sl, a resurselor umane si de
timp necesare pentru dezvoltarea acestora, precum si testarea insuficientd a
modulelor aplicatiei si lansarea prematura in productie a acestora au avut consecinte
negative asupra utilizarii SIA AMP, precum si asupra realizarii obiectivelor stabilite;

6. cadrul normativ si regulator aferent crearii si functiondrii SIA AMP necesitd a fi
elaborat/actualizat si ajustat potrivit noilor necesitati ale Sistemului, precum si
modificarilor operate in legislatia relevanta etc.

Impedimentele, problematicile si disfunctionalitatile mentionate in Raportul de audit sunt
conditionate, 1n principiu, de testarea insuficienta si lansarea prematura in exploatare a
SIA AMP, de neconformarea la cadrul normativ aferent protectiei datelor cu caracter
personal, de capacitatile institutionale insuficiente, precum si de schimbarile intervenite
pe parcurs (demisiile unor responsabili din Guvern pe parcursul anului 2015 si a
personalului implicat in dezvoltarea si implementarea SIA AMP etc.). Lipsa unei viziuni
strategice/decizii unice in domeniul automatizarii asistentei medicale primare, a unui
control adecvat din partea entitdtilor responsabile in acest sens, precum si nedelimitarea
clard a responsabilitatilor/competentelor in cadrul sistemului de asistentd medicala
primara (MS, APL/CR) au generat dezvoltarea si utilizarea individuala la nivelul IMSP a Sl
pentru automatizarea proceselor in domeniu, conditionand costuri financiare pentru
dezvoltarea/achizitionarea, administrarea si asigurarea mentenantei acestora si riscuri
majore privind protectia datelor si securitatea informatiei respective. Concomitent,
masurile neadecvate de protectie a datelor cu caracter personal, precum si
neconstientizarea corespunzatoare si neacordarea unei atentii sporite protectiei acestor
date de catre MS si IMSP la prelucrarea in Sl cauzeaza vulnerabilitati/riscuri aferente
confidentialitatii lor.

In contextul misiunii de audit, Curtea a formulat un sir de recomandéri in vederea
remedierii deficientelor si carentelor constatate, precum si mbunatatirii activitatilor
relevante, respectiv:

e revizuirea si ajustarea/consolidarea cadrului normativ si regulator aferent protectiei
datelor cu caracter personal, a capacitatilor institutionale ale CNPDCP, MS (pentru
gestiunea ulterioard a SIA AMP, sistem prevdzut a fi implementat conform Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana), si ale IMSP ce presteaza servicii de
asistenta medicald primard, precum si responsabilizarea autoritatilor in vederea
implementarii/respectarii cerintelor de securitate a datelor cu caracter personal la
prelucrarea acestora in Sl;

e instituirea unui mecanism adecvat de monitorizare a prelucrarii datelor cu caracter
personal si de gestionare a riscurilor, inclusiv a Proiectelor, in scopul asigurarii realizarii
cu succes a obiectivelor stabilite;

e efectuarea unei inventarieri exhaustive a Sl implementate in domeniul sanatatii si
stabilirea unei viziuni strategice/decizii unice in domeniul automatizarii proceselor de
business aferente, a unui control adecvat din partea entitdtilor responsabile Tn acest
sens;

e intreprinderea masurilor necesare in vederea conformarii procesului de prelucrare a
datelor cu caracter personal in SIA AMP la cadrul normativ relevant domeniului;
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Sugestii
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e asigurarea functionalitatii SIA AMP, inclusiv prin revizuirea modului de administrare
existent a SIA (la nivel central silocal), cu identificarea/stabilirea unei solutii optime, care
ar asigura administrarea eficientd si conformd a Sistemului si evitarea riscurilor de
securitate a datelor cu caracter personal;

e instituirea unor masuri adecvate de protectie a datelor cu caracter personal, precum si
constientizarea/acordarea, de catre MS si IMSP, a unei atentii sporite protectiei datelor
cu caracter personal cu privire la starea sanatatii, prelucrate in SIA,

e revizuirea cadrului normativ aferent activitdtii entitatilor respective, in scopul ajustarii
proceselor de business adaptate la noile functionalitati ale SIA AMP;

e instituirea procedurilor adecvate pentru asigurarea continuitatii SIA AMP, inclusiv
stabilirea unui plan de continuitate si de recuperare in caz de dezastru, cu monitorizarea
si testarea periodica a realizarii acestora in scopul asigurarii sustenabilitatii SIA;

e asigurarea unei conlucrari eficiente intre factorii implicati in domeniu.

- sustinerea eforturilor autoritdtilor de resort (MS, IMSP, cat si CNPDCP) prin prisma unei

implicdri participative la toate etapele (ajustarea cadrului de reglementare/normativ,

finantare etc.), pentru realizarea unui spectru larg de activitati si atingerea obiectivelor
strategice atdt in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cat si la nivel de
asistentd medicald primard, cu automatizarea proceselor aferente.

Sad solicite Guvernului:

- asigurarea punerii in concordantd a actelor legislativ-normative ale autoritdtilor publice
centrale cu Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
precum si consolidarea cadrului normativ-legislativ aferent domeniului protectiei datelor
cu caracter personal;

- revizuirea, in comun cu Ministerul Sdndtdtii, a cadrului legal si ajustarea acestuia
referitor la stabilirea formei organizatorico-juridice a entitéti care va fi responsabild de
asigurarea gestiondrii tuturor Sl din domeniul sandtatii;

- examinarea oportunitdtii de identificare a metodelor de stimulare si motivare a
personalului Tl din cadrul institutiilor de stat, pentru minimizarea efectului de fluctuatie
a acestuia, excluderea dependentei de factorii externi, precum si pentru asigurarea
continuitdtii dezvoltdrii durabile a domeniului Tl.

E.2. Misiunea de follow-up al auditului tehnologiilor informationale cu elemente de performanta ,Care au fost
progresele reale si care sunt perspectivele automatizarii proceselor in domeniul afacerilor interne?”

Domeniul afacerilor interne reprezinta activitati strategice aferente securitatii nationale, a cdror gestionare
nu poate fi separata de tehnologiile moderne, care au devenit parte indispensabila a initiativelor de
reformare. Vectorul dezvoltarii domeniului TIC in cadrul MAI necesitd conformare cu directia strategica
prevazutd in documentele de politici aferente e-Transformarii a Guvernarii si intreprinderea stringentd a
actiunilor concrete, astfel incat automatizarea proceselor interne sa inregistreze succese si performante

tangibile.

Obiectivul

Pornind de la premisa ca auditul follow-up este un derivat al auditului, obiectivul general
al misiunii de audit a constat in evaluarea caracterului adecvat si a oportunitatii actiunilor
intreprinse de autoritdtile vizate pentru executarea cerintelor si implementarea
recomandarilor inaintate de auditul precedent, stabilind daca entitatea auditata a abordat
problemele In mod adecvat, iar actiunile corective au remediat situatia/neajunsurile
constatate.
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Cauze si impact

Auditul releva cd, desi au fost realizate anumite actiuni de catre entitatile responsabile pe
parcursul perioadei 2014-2015, acestea nu au asigurat in deplind masura implementarea
recomandarilor Tnaintate si eliminarea neajunsurilor constatate de auditul precedent.
Totodatd, masurile intreprinse pe parcursul anului 2016 creeaza conditii necesare in
vederea redresdrii situatiei, impactul acestora asupra realizarii obiectivelor privind
automatizarea proceselor aferente afacerilor interne, inclusiv asupra asigurarii securitatii
si integritatii datelor urmand a fi cuantificat ulterior. Astfel, auditul evidentiaza printre
actiunile desfasurate:

1. consolidarea cadrului national privind securitatea cibernetica, precum si adoptarea la
nivel national a unui sir de standarde internationale aferente TIC;

2. efectuarea unor evaluari exhaustive ale starii curente pentru domeniul TIC in cadrul
MAI, precum si la organele de drept (PG, CNA, MJ);

3. institutionalizarea STI al MAI;

4. asigurarea conditiilor necesare pentru crearea unui centru de date modern in cadrul
STI;

5. elaborarea la nivelul MAI a politicilor de rigoare in domeniile securitatii informationale,
protectiei datelor cu caracter personal si gestionarii riscurilor;

6. asigurarea inregistrarii in Registrul de evidenta a operatorilor de date cu caracter
personal a unor Sl gestionate de MAI si STI;

7. elaborarea/ajustarea conceptiilor pentru unele SIA implementate, precum si a unor
regulamente de functionare;

8. incheierea acordurilor si contractelor cu unele institutii pentru asigurarea schimbului
de date necesare pentru functionarea SIA detinute de MAI si institutiile din subordine;

9. asigurarea mentenantei pentru unele SIA gestionate de MAI (STI);

10. definirea si descrierea proceselor de baza ale MAI si BMA si initierea automatizarii
acestora, utilizand platforma guvernamentald MCloud.

Totodatd, auditul a constatat unele probleme, vulnerabilitati si deficiente, precum si alti

factori care au influentat asupra nivelului redus de implementare a

cerintelor/recomandarilor, printre cele mai semnificative fiind:

1. neasigurarea conditiilor necesare pentru functionarea STl al MAI, necorelarea
obiectivelor/atributiilor delegate la resursele disponibile;

2. nesolutionarea problemei privind salarizarea specialistilor TI din sectorul public;

aplicarea necorespunzdtoare a controalelor Tl aferente Sl gestionate;

4. neutilizarea solutiilor Tl (a platformelor) guvernamentale (MCloud, PGRAP) de catre
autoritatile vizate (MAI, STI, BMA, PG), inclusiv la dezvoltarea Sl;

5. implementarea insuficientd a controalelor manageriale pentru administrarea si
monitorizarea contractelor aferente gestiunii Tl;

6. neasigurarea cadrului normativ si de reglementare pentru unele S| gestionate de
organele de drept (lipsa regulamentelor de organizare si functionare, dupa caz, a
conceptiilor acestora);

7. neefectuarea unei analizei exhaustive asupra modului utilizarii ulterioare si extinderii
functionalitatilor SI, astfel Tncat sa fie garantata respectarea cadrului legal si de
reglementare in domeniul automatizarii informatiei cu caracter criminal si protectiei
datelor cu caracter personal;

8. neeliminarea neajunsurilor constatate de auditul precedent privind gestionarea S| de
importanta majora, inclusiv lipsa, la moment, a interoperabilitatii SIA respective cu alte
Sl prevazute in conceptiile relevante;

9. lipsa unui catalog privind registrele detinute de MAI, care ar contribui la identificarea
cdilor unificate omogene de automatizare.

Printre factorii ce au conditionat neimplementarea in deplind masura a cerintelor si

recomandarilor Tnaintate de auditul precedent, fapt ce a determinat persistenta

neajunsurilor si disfunctionalitatilor, se pot enunta:

e aplicarea neuniformd/neconforma a prevederilor legislatiei in domeniul TIC;

w
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contextul sociopolitic;

capacitatea institutionala redusa a organelor responsabile de gestionarea domeniului
TIC;

imperfectiunea/lacunele cadrului normativ-legislativ aferent domeniului TIC;
implicarea insuficientd a partilor interesate in schimbul de date si in gestiunea
adecvatd a proceselor aferente evidentei infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni etc.

n contextul misiunii de audit, ISA a formulat un sir de recomandari in vederea remedierii
deficientelor si carentelor constatate, precum si imbunatatirii activitatilor relevante,
respectiv:

consolidarea cadrului normativ-legislativ si de reglementare aferent domeniului TIC,
precum si a cadrului legislativ necesar realizarii activitdtilor de automatizare si
consolidare a spatiului informational integrat al organelor de drept;

racordarea directiilor de dezvoltare a TIC din cadrul MAI la politicile aferente e-
Transformarii a Guvernarii;

intensificarea colaborarii interinstitutionale;

consolidarea capacitdtilor institutionale de gestiune a TIC la nivelul autoritatilor;
asigurarea unui proces eficient de gestiune a proiectelor de automatizare a proceselor
etc.

Sd solicite Guvernului:

racordarea actelor sale normative la Legea nr.71-XVI din 22.03.2007 cu privire la
registre, cu determinarea posesorului Registrului de stat al transporturilor si Registrului
de stat al conducdtorilor de vehicule;

asigurarea, in baza celor mai bune practici si metodologii internationale, cadrului de
reglementare si standardizare pentru serviciile electronice publice, precum si stabilirea
unor mecanisme fiabile privind aplicarea acestora in institutiile de stat;

determinarea unei metodologii fiabile pentru evaluarea si mdsurarea indicatorilor de
performantd si progres la prestarea serviciilor electronice publice si implementarea
proiectelor de digitalizare a informatiilor/proceselor de business in cadrul institutiilor
publice.

F. ACTIVITATEA CURTII DE CONTURI TN CADRUL PROGRAMELOR DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA

Cooperarea transfrontaliera reprezinta cooperarea mutuald clasica intre regiunile de frontierd
invecinate, care cuprinde toate domeniile vietii cotidiene, dezvoltarea de programe comune, prioritati si
actiuni, n scopul de a permite gasirea de solutii comune la problemele similare.

La etapa actuala, Republica Moldova este parte la doud programe operationale comune (POC) de
cooperare transfrontaliera finantate din Instrumentul European de Vecindtate, Fondul European de
Dezvoltare Regionald Europeana si Instrumentul pentru asistenta preaderare Il

POC ,,Romania — Republica Moldova 2014-2020” (contributia maxima a UE — 81,0 milioane

euro), avand obiectivul de a spori dezvoltarea economica si de a imbunatati calitatea vietii oamenilor
din aria programului, prin investitii comune in educatie, dezvoltare economica, culturg,
infrastructura si sdnatate, asigurand in acelasi timp siguranta si securitatea cetatenilor din cele doua

tari;
[ ]

POC ,Bazinul Marii Negre 2014-2020" (contributia maxima a UE — 49,0 milioane euro).

Obiectivul general al programului este Tmbunatatirea nivelului de trai al oamenilor din regiunile
Bazinului Marii Negre, prin cresterea sustenabild si protectia in comun a mediului.

Tn cadrul respectivelor programe, prin Acordurile de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova,

Uniunea Europeana si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice al Romaniei, a fost instituit

cadrul institutional al acestora, desemnand Curtea de Conturi a Republicii Moldova Tn calitate de membru al
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Grupurilor de Auditori. Prevederile acordurilor au fost transpuse in Hotararea Guvernului nr.576 din
19.07.2017, prin care Curtii de Conturi i s-a atribuit functia de auditare a Programelor prin intermediul
Grupului de Auditori.

Tn acest context, in perioada 24-28 iulie curent, Curtea de Conturi, de comun cu reprezentantii
Autoritatii de Audit a Romaniei (delegatie condusa de Presedintele Autoritdtii de Audit), a efectuat auditul
privind ,desemnarea autoritatilor si a organelor de gestiune pentru Programul Operational Comun Romania
— Republica Moldova 2014-2020” si auditul privind ,evaluarea conformitatii sistemului de management si
control instituit pentru Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020".

Scopul auditurilor a constat in verificarea implementarii de catre Cancelaria de Stat si Ministerul
Finantelor, in calitate de Autoritate Nationala si, respectiv, de Punct National de Contact pentru Control, a
angajamentelor asumate de Republica Moldova in conformitate cu Acordurile de finantare dintre Guvernul
Republicii Moldova, Uniunea Europeanad si Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice al
Romaniei privind Programele Operationale Comune ,Romania — Republica Moldova 2014-2020" si ,,Bazinul
Marii Negre 2017-2020”, semnate la 16.12.2016 si ratificate de Parlamentul Republicii Moldova la 07.07.2017.

Urmare a misiunii de audit, echipa de audit a constatat deficiente in ceea ce tine de controlul intern,
inaintand recomandari cu privire la elaborarea reglementarilor interne si descrierilor operationale ale
proceselor aferente functiilor stabilite de angajamentele europene, precum si initierea unor masuri in sensul
permanentizarii personalului Autoritatii Nationale si Punctului de Contact si Control din Republica Moldova,
in vederea fidelizarii personalului pe posturi si eficientizarii activitatii.

Vizita de lucru a delegatiei romane a avut drept scop fortificarea cooperarii bilaterale in contextul
realizdrii misiunii de audit de desemnare a structurilor din Republica Moldova, implicate in gestionarea si
controlul programelor de cooperare transfrontaliera — Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si Ministerul
Finantelor, in calitate de Autoritate Nationala si, respectiv, Punct National de Contact pentru Control.

Desemnarea structurilor in cadrul Programelor mentionate urmeaza a fi decisa ca urmare a raportului
de audit elaborat si prezentat Comisiei Europene de cdtre Autoritatea de Audit a Romaniei
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Lista Hotararilor adoptate de Curtea de Conturi in perioada

Anexa nr.2
la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare

publice si a patrimoniului public
(Raportul anual 2016)

octombrie 2016 - septembrie 2017 si a entitatilor supuse auditului

Nr.
crt.

Denumirea hotararii

Nr. de
rapoarte
de audit

Entitatile auditate

Hotadrarea nr.40 din 10.11.2016 ,Privind
Raportul auditului de performanta ,Care
este impactul reformei finantelor publice
locale asupra descentralizarii financiare a
unitatilor  administrativ-teritoriale  din
cadrul municipiului Chisindu si raionului
Réscani?””

Misiunea de audit s-a desfasurat in 8 UAT
de nivelul | din cadrul mun. Chisindu
(orasele Vadul lui Voda, Durlesti, Sangera,
Codru; comunele Tohatin, Bacioi; satele
Condrita, Ghidighici), 12 UAT de nivelul |
din raionul Rascani (orasele Rascani,
Costesti; comunele Alexandresti,
Duruitoarea Nouda, Grinduti, Recea,
Sumna; satele Alunis, Corldteni, Nihoreni,
Pociumbauti si Varatic), precum si intr-o
UAT de nivelul Il = mun. Chisinau

Hotdrarea nr.42 din 22.11.2016 ,,Cu privire
la Raportul auditului privind performanta
instrumentelor guvernamentale
indreptate la modernizarea/imbunatatirea
serviciilor Tn cadrul sistemului educational”

Misiunea de audit a fost efectuata la MEd,
cu colectarea probelor de audit la MF;
MMPSF; MAIA; ANOFM, precum si la
organele locale de specialitate in domeniul
invdatdmantului ale CR Calarasi, Nisporeni,
laloveni si Anenii Noi. Totodatd, au fost
colectate probe de audit la Universitatea
de Stat din Moldova; Universitatea
Pedagogica de Stat ,lon Creangd”;
Universitatea Agrara de Stat din Moldova;
Academia de Studii Economice din
Moldova; Colegiul Pedagogic ,Alexei
Mateevici” din Chisinau.

De asemenea, s-au solicitat informatii de la
11 institutii de fnvdtdmant (Universitatea
Tehnica a Moldovei; Universitatea de Stat
de Educatie Fizica si Sport; Universitatea
de Stat din Tiraspol; Universitatea de Stat
,,A.Russo” din Balti; Universitatea de Stat
,B.P.Hasdeu” din Cahul; Universitatea de
Stat din Comrat; Universitatea de Stat
,Grigore Tamblac” din Taraclia; Academia
de Studii Economice din Moldova;
Academia de Muzicd, Teatru si Arte
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Plastice; Institutul de Relatii Internationale
din Moldova; Academia de Administrare
Publicd) si au fost chestionate organele
locale de specialitate in  domeniul
invatamantului

Hotararea nr.43 din 30.11.2016 ,Privind
Raportul auditului performantei
,implementarea Strategiei de reformd a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
(8 luni): resurse generoase — rezultate
incerte””

Misiunea de audit s-a desfdasurat la:
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii, ~ Procuratura  General3,
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul
General al Politiei, Institutul National al
Justitiei, Departamentul Institutiilor
Penitenciare, Centrul de Medicina Legal3,
Centrul National de Expertize Juridice si
Oficiul Avocatului Poporului. Suplimentar,
au fost colectate informatii de la: Centrul
National  Anticoruptie, Agentia de
administrare a instantelor judecatoresti

Hotararea nr.48 din 05.12.2016 ,,Cu privire
la Raportul de audit Tl ,,Cum se asigura
protectia datelor cu caracter personal in
domeniul asistentei medicale primare,
prelucrate n cadrul sistemelor
informationale automatizate?””

Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, Ministerul Sanatatii
si unele institutii medicale care utilizeaza
SIA AMP, dupd caz, alte SI in domeniul
AMP, respectiv. IMSP AMT Ciocana,
inclusiv. CMF nr.8; IMSP SR Calarasi, CS
Caldrasi, CS Sipoteni; AMT Centru; SR
Orhei, CS nr.1 si CS nr.2 Orhei; CMF mun.
Balti — CS nr.1 si CS nr.6; IMSP Clinica
Universitard de Asistentd Medicald
Primara. Totodata, au fost solicitate si
analizate, in contextul auditului, informatii
de la CGE, Centru National de
Management in Sdndtate si alte IMSP,
precum: CS Leova, CS Rdadoaia, CS
Sangerei, SR Straseni, CS Lozova, CS
Micauti, CS Telenesti, CS Cricova, CS
Durlesti

Hotdrarea nr.1din 24.01.2017 ,,Cu privire la
aprobarea Raportului auditului privind
evaluarea gradului de implementare a
cerintelor si recomandarilor de audit
dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi
nr.55 din 08.12.2014”

Sfera auditului a cuprins actiunile
efectuate de MF, IFPS, MAIA, AIPA si is
,,CRARA”

Hotdrareanr.2 din 27.01.2017 ,,Cu privire la
Raportul auditului situatiilor financiare la
31.12.2015 ale subprogramelor , Politici si
managementul n sectorul sanatatii” in
cadrul aparatului central al Ministerului
Sanatatii si ,Programe nationale speciale
de sanatate privind activitatile de control al

s

tutunului

Probele de audit au fost colectate Tn cadrul
Ministerului Sanatatii.

Hotdrarea nr.12 din 05.04.2017 ,,Cu privire
la  aprobarea  Raportului  auditului

MAI si institutiile subordonate (inclusiv STI
al MAI, IGP al MAI, INP al IGP al MAI), 1S
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sistemelor de

nn

»Managementul
supraveghere a traficului rutier

CTS, 12 autoritati publice locale de nivelul
[l (Anenii Noi, Hancesti, Orhei, Criuleni,
Ocnita, Drochia, Ungheni, Cimislia,
Cantemir, Strdseni, Leova si Soroca) si
mun. Balti. De asemenea, au fost
acumulate si solicitate informatii de la
Ministerul Finantelor (Trezoreria de Stat),
Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat

Hotdrarea nr.16 din 26.04.2017 ,,Cu privire
la Raportul auditului situatiilor financiare

Ministerul Sanatatii. Probele de audit au
fost acumulate in cadrul Agentiei
Medicamentului Si Dispozitivelor
Medicale, Centrului de Excelenta in
Medicind si Farmacie ,Rasia Pacalo”,
Centrului National de Sandtate Publica,
Centrului de Sdnatate Publicd din mun.

8. consolidate ale Ministerului Sanatatii si 1 . _ .
o . : . ) Balti, Centrului de plasament temporar si
institutiilor din subordine fintocmite Ia . . e
3112 2016” reabilitare pentru copii din mun. Balti,

Colegiului de Medicina din mun. Balti,
Institutiei Publice ,Unitatea de
Coordonare, Implementare Si
Monitorizare a Proiectului de
Restructurare a Sistemului Sanatatii”
Probele de audit au fost colectate in cadrul
CNAS si a 2 subdiviziuni teritoriale ale sale
Hotararea nr.18 din 18.05.2017 ,,Cu privire (CTAS sect.Rascani si CTAS sect. Botanica
la Rapoartele auditului de conformitate din mun.Chisinau), cu analiza si verificarea
combinat cu auditul performantei si datelor din SI ,Protectia Sociald”. De

9. auditului  financiar asupra Raportului 2 asemenea, au fost efectuate verificari la
Guvernului privind executarea bugetului DAS sect. Buiucani si DAS sect. Centru din
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016” mun. Chisinau, la AOFM a mun. Chisinau,

precum si analizate informatiile prezentate

de terte persoane (MF, IS, IFPS

(actualmente SFS))

Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de
Hotédrarea nr.20 din 26.05.2017 ,,Cu privire Stat, inclusiv.  au  fost  solicitate
la examinarea Raportului auditului privind date/informatii de la 36 de IFST, Serviciul

10. | relevanta instrumentelor de gestiune silita 1 Vamal, inclusiv 3 birouri vamale, Ministerul
a obligatiei fiscale/vamale pentru anii Justitiei, Uniunea Nationald a Executorilor
2014-2016" Judecatoresti, inclusiv 175 de executori

judecatoresti, si Consiliul Concurentei

Compania Nationald de Asigurdri 1in
Hotdrarea nr.22 din 30.05.2017 ,,Cu privire Medicing, IMSP Spitalul de Dermatologie si
la Rapoartele auditului de conformitate Maladii Comunicabile, IMSP Institutul
combinat cu auditul performantei si Mamei si Copilului, IMSP Institutul

11. | auditului financiar asupra Raportului 2 Oncologic, IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel
Guvernului privind executarea fondurilor Mihail”, IMSP SCM de Boli Contagioase
asigurarii obligatorii de asistentda medicala pentru Copii, IMSP CS Sangera si IMSP
in anul 2016” Clinica Universitara de Asistenta Medicala

Primara a USMF ,Nicolae Testemitanu”
EOtF?E:?;ejEUTEi;Eij'zss'jsrlz ’;{(;L;ci)rrtltljllijei Ministerul Finantelor. Trezor.eria de Stat.
12. 2 De asemenea, probe de audit au fost

Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2016 si la Raportul auditului

colectate la Serviciul Fiscal de Stat,
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performantei managementului datoriei
sectorului public pe anul 2016”

Serviciul Vamal si de la unii executori de
buget

Hotdrarea nr.24-S din  14.06.2017
,Autenticitatea si concludenta situatiilor

Ministerul Afacerilor Interne; IGP; DPF;
Departamentul Trupelor de Carabinieri;

13. | 7 ) ) o : 1
financiare consolidate ale Ministerului Academia ,Stefan cel Mare”
Afacerilor Interne”
Hotararea nr.27 din 19.06.2017 ,,Misiunea . R
de follow-up al auditului Tl cu elemente de Probe.le de .aUdlt au fgst colec:tate 'f‘ cadrul
performanta, Care au fost progresele reale MA.I (mclusn/. 2 ?TI ! BMVA)' .|.n caAI|ta'te de
14. si care sunt perspectivele automatiziri 1 entitate auditata de baza, fiind Tnhaintate
broceselor i domeniul  afacerilor solicitari de informatii PG, CGE, CS, CNA,
. MJ, SV, IGP, ISM, DPF, MMPSF si MF
interne?
Aparatul central al Ministerului Mediului,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Inspectoratul
Ecologic de Stat, Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice, 1SDS ,Obiectele speciale
nr.5101, 5102” din subordinea SPCSE al
Ministerului Afacerilor Interne, Agentia
Hotdrarea nr.28 din 22.06.2017 ,Asupra pentru Geologie si Resurse Minerale,
15 Raportului auditului de conformitate 1 Primaria mun. Chisindu, S.A. ,Ap3-Canal
" | asociat auditului performantei privind Chisindu”, Directia generald locativ-
gestiunea deseurilor periculoase si de comunald si amenajare a Consiliului
productie, impactul aditional” municipal Chisinau, .M. Regia
,Autosalubritate” a Consiliului municipal
Chisindu, precum si au fost colectate probe
de audit la 8 consilii municipale, 25 consilii
raionale si UTA Gagauzia, care sunt parte a
sistemului de gestiune a deseurilor
periculoase si de productie
Hotararea nr.30 din 04.07.2017 ,Privind
Raportul auditului performantei ,Eficienta
administrarii patrimoniului public de citre Combinatul de Vinuri ,Cricova” S.A. si
16. | combinatul de Vinuri ,,Cricova” S.A. si 1 Centrul de Business si Turism ,,Cricova-Vin”
Centrul de Business si Turism ,,Cricova- S.A.
Vin” S.A. in perioada 2015-2016""
Hotararea nr.32 din 05.07.2017 ,Privind
Raportul auditului situatiilor financiare
consolidate ale Agentiei Nationale pentru Probele de audit au fost acumulate la
Siguranta Alimentelor si unor institutii din Aparatul central al Agentiei Nationale
17. | subordine pe anul 2016 si Raportul de 2 pentru Siguranta Alimentelor si la 18
audit privind conformitatea activitatii entitsti din subordine
Agentiei  Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si a unor entitdti din subordine
in anul 2016”
Hotdrarea nr.34 din 20.07.2017 ,,Cu privire
18. | la Raportul auditului financiar privind 1 Ministerul Educatiei

autenticitatea situatiilor financiare
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aferente implementarii Proiectului
,Reforma invatamantului in Moldova”, pe
exercitiul bugetar 2016”

Hotdrarea nr.39 din 19.09.2017 ,,Cu privire
la Raportul auditului situatiilor financiare

19. | ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare la 1 Comisia Nationald a Pietei Financiare
31 decembrie 2016”
S.A. ,Apa-Canal Chisindu”; T.M. ,Regia Apa-
Canal Bé&lti”; T.M. ,Regia Apa-Canal
Hotsrérea nr.43 din 22.09.2017 ,Cu privire Soroca’; 15. ,Acva Nord"; 1.M. DP GLC
la  Raportul auditului  performantei Fale,s.t|; S%WIC” Comw.'\alche FIoresE|; A
. o ) ) o ,Regia Apa-Canal Orhei”; |.M. ,Apa-Canal
,Eficienta gestiunii economico-financiare A . L~
20. | si administrarii patrimoniului de catre 1 Ungvhem; M. “Apa'(fa”?' Cahulv; M.
?'ntreprinderile care presteazd servicii de ,,%pa—Ca.maAl Stefan“Voda”; lM ,,Apé—C?naI
aprovizionare cu ap a populatiei”” Cduseni”; I.M. ,, Apa-Canal Ehsporem"; [.M.
’ GAAC Nisporeni; [.M. ,Agua
Basarabeasca”; .M. ,Apé-Canal
Basarabeasca”
Hotararea nr.44 din 22.09.2017 ,Privind
Raportul auditului situatiilor financiare la
21. | Autoritatea Nationald de Integritate pe 1 Autoritatea Nationald de Integritate
exercitiul bugetar 2016”
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si  Mediului;  Ministerul
Finantelor; Institutia Publicd ,Unitatea
Hotdrdrea nr.47 din 28.09.2017 ,Privind Consolidatd pentru Implementarea si
Raportul auditului performantei Monitorizarea Programului de
Programului de Restructurare a Sectorului Restructurare a Sectorului Vitivinicol”.
22. Vitivinicol ,,Filiera Vinului”” ! De asemenea, probe de audit au fost
colectate de la |Institutia  Publica
Directoratul Liniei de Credit; 37 de
beneficiari din cadrul Programului de
restructurare a sectorului vitivinicol
,Filiera Vinului”
TOTAL 26 469
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Anexa nr.3

la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare

publice si a patrimoniului public
(Raportul anual 2016)

Opiniile si concluziile exprimate de auditorii Curtii de Conturi ca rezultat al misiunilor de audit efectuate in
perioada octombrie 2016 - septembrie 2017

Nr. hotararii, . .
data . . . Concluzii Opimule Opinie .
Nr. o . Denumirea raportului de audit fara cu Opinie
aprobarii generale o
rezerve rezerve | contrara
crt.
Raportul auditului de
performanta ,Care este
impactul reformei finantelor
Hotdrarea publice locale asupra )
1. nr.40 din descentralizdrii  financiare a 1 ) )
10.11.2016 | unitatilor administrativ-
teritoriale din cadrul
municipiului Chisinau Si
raionului Rascani?”
Raportul  auditului  privind
Hotararea performanta instrumentelor
9 nr.42 din guvernamentale indreptate la 1 . .
" | 22.11.2016 | modernizarea/imbundtatirea .
serviciilor In cadrul sistemului
educational
Raportul auditului
Hotdrarea performantei ,,Implementarea
3 nr.43 din Strategiei de reforma a 1 . .
30.11.2016 | sectorului justitiei pentru anii )
2011-2016 (8 luni): resurse
generoase — rezultate incerte”
Raportul de audit TI ,Cum se
. asigura protectia datelor cu
Hotararea . .
. caracter personal in domeniul ; -
4. nr.48 din asistentei medicale primare !
05.12.2016 . . ’ -
prelucrate in cadrul sistemelor
informationale automatizate?”
Raportul  auditului  privind
evaluarea gradului de
Hotdrarea implementare a cerintelor si
5. nr.1din recomandarilor  de  audit 1 ) . )
24.01.2017 | dispuse potrivit Hotdrarii Curtii
de Conturi nr.55 din
08.12.2014
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Hotararea
nr.2 din
27.01.2017

Raportul auditului situatiilor
financiare la 31.12.2015 ale
subprogramelor ,Politici i
managementul in  sectorul
sanatatii” in cadrul aparatului
central al Ministerului Sanatatii
si,Programe nationale speciale
de sanatate privind activitatile
de control al tutunului”

Hotararea
nr.12 din
05.04.2017

Raportul auditului
,Managementul sistemelor de
supraveghere a  traficului
rutier”

Hotararea
nr.16 din
26.04.2017

auditului  situatiilor
financiare  consolidate  ale
Ministerului Sanatatii Si
institutiilor ~ din  subordine
intocmite la 31.12.2016

Raportul

10.

Hotéararea
nr.18 din
18.05.2017

Raportul auditului de
conformitate  combinat cu
auditul performantei asupra
Raportului Guvernului privind
executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe
anul 2016

Raportul auditului  financiar
asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe
anul 2016

11.

Hotararea
nr.20 din
26.05.2017

auditului  privind
relevanta instrumentelor de
gestiune silitd a obligatiei
fiscale/vamale  pentru  anii
2014-2016

Raportul

12.

13.

Hotararea
nr.22 din
30.05.2017

Raportul auditului de
conformitate combinat cu
auditul performantei asupra
Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala in anul 2016

Raportul auditului  financiar
asupra Raportului Guvernului
privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de

asistentd medicald Tn anul 2016
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14.

15.

Hotararea
nr.23 din
31.05.2017

Raportul  auditului  asupra
Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe
anul 2016

Raportul auditului de
performanta a
managementului datoriei
sectorului public, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat pe
anul 2016

16.

Hotararea
nr.24-S din
14.06.2017

Autenticitatea si concludenta
situatiilor financiare
consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne

17.

Hotéararea
nr.27 din
19.06.2017

Misiunea de follow-up al
auditului Tl cu elemente de
performantd ,Care au fost
progresele reale si care sunt
perspectivele automatizarii
proceselor in domeniul
afacerilor interne?”

18.

Hotéararea
nr.28 din
22.06.2017

Raportul auditului de
conformitate asociat auditului
performantei privind gestiunea
deseurilor periculoase si de
productie, impactul aditional

19.

Hotararea
nr.30 din
04.07.2017

Raportul auditului
performantei ,Eficienta
administrarii patrimoniului
public de cdtre Combinatul de
Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrul
de Business si Turism ,,Cricova-
Vin” S.A. in perioada 2015-
2016”

20.

21.

Hotararea
nr.32 din
05.07.2017

Raportul auditului situatiilor
financiare  consolidate ale
Agentiei  Nationale  pentru
Siguranta Alimentelor si unor
institutii din subordine pe anul

2016

Raportul de audit
conformitatea activitatii
Agentiei  Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si unor
institutii din subordine pe anul

2016

privind

22.

Hotararea
nr.34 din
20.07.2017

Raportul auditului financiar
privind autenticitatea situatiilor
financiare aferente
implementarii Proiectului
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,Reforma finvatamantului in
Moldova”, pe exercitiul bugetar
2016

Raportul auditului situatiilor

Hotdrdrea | financiare ale Comisiei
23. nr.39 din Nationale a Pietei Financiare la -
19.09.2017 | 31 decembrie 2016
Raportul auditului
performantei ,Eficienta
gestiunii economico-financiare
Hotdrarea si administrarii patrimoniului
24. nr.43 din de catre fintreprinderile care 1
22.09.2017 presteaza servicii de
aprovizionare cu apda a
populatiei”
Raportul auditului situatiilor
Hotdrdrea | financiare la  Autoritatea
25. nr.44 din Nationald de Integritate pe .
22.09.2017 exercitiul bugetar 2016
Raportul auditului
Hotdrdrea | performantei Programului de
26. nr.47 din Restructurare a  Sectorului 1
28.09.2017 | vjitivinicol ,,Filiera Vinului”
26 19

Rapoarte de audit
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Anexa nr.4
la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare

publice si a patrimoniului public
(Raportul anual 2016)

Implementarea recomandarilor/masurilor de remediere din Raportul asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public (Raportul anual 2015), aprobat prin Hotararea Curtii de
Conturi nr.37 din 03 octombrie 2016

Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
REZUMAT EXECUTIV
1 | Examinarea n sedintd a Executat
Raportului anual consolidat
privind controlul financiar
public intern, cu aprobarea
deciziilor de rigoare
Promovarea si mediatizarea
rolului  functiei de audit
intern Si a
necesitatii/obligativitatii de
implementare a acesteia in
entitatile publice referitor
la:
bugetul de stat
2 | Monitorizarea executiei | Legea bugetului de stat pe anul 2017 | Executat
bugetare in vederea | nr. 279 din 16.12.2016 prevede
identificarii  si  prevenirii | plafonul pentru datoria de stat interna
riscurilor de sustenabilitate | de 23 251,6 mil.lei, pentru datoria de
si impactelor  negative | stat externd — 39564,3 millei
asupra implementarii | (echivalentul a 1893,0 mil. dolari
eficiente a bugetelor in | SUA).
conditile de limitare a o ) o y
. | Ministerul Finantelor monitorizeaza
resurselor necesare statului ) )
. o continuu respectarea plafonului legal
pentru finantarea politicilor o ] )
. N al datoriei de stat interne si externe
si strategiilor aprobate, . ; i
. prin elaborarea lunara a Raportului
precum si de crestere a o ]
) - . . | privind datoria de stat. Astfel, la
volumului datoriei publice si | ™ ) . N
) situatia din 30 aprilie 2017, soldul
deservirii acesteia o ] o
datoriei de stat interne a constituit
21 586,4 mil.lei, iar soldul datoriei de
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
stat externe — 29950,6 mil.lei
(echivalentul a 1555,3 mil. dolari
SUA).
Totodata, Ministerul Finantelor
elaboreaza si publica pe pagina web
(http://mf.gov.md/publicdebt/stated
ebt) informatii operative lunare
privind executarea bugetului de stat la
capitolul datoria de stat externd si
interna
3 | Perfectionarea cadrului | In  vederea asigurdrii controlului | Partial executat
national fiscal si | asupra costurilor aferente marfurilor _ _
L . L . | (Proiectul respectiv nu este
alinierea/conformarea la | procurate si veniturilor obtinute din | | , L
. . . . .. | Inregistrat ca initiativa
bunele practici in vederea | vanzarea acestora de catre titularii o
. . . .| legislativa)
sporirii gradului de colectare | patentei de intreprinzdtor, precum i
a prelevarilor fiscale, in | venitului din vanzarile efectuate de
special din contul | catre agentii economici catre titularii
combaterii fenomenului | patentei de intreprinzator si stabilirii
evazionist pragului in marime de 300 mii lej,
Ministerul Finantelor, in comun cu
SFS, a initiat elaborarea proiectului de
lege privind modificarea Legii nr. 93 cu
privire la patenta de intreprinzator.
Dupa definitivare, proiectul respectiv
va fi prezentat Ministerului Economiei,
pentru examinare si promovare
4 | Implementarea de cdtre | Asevedea pct. 1. Executat.
responsabilii de ) , oL o .
. . Suplimentar, se mentioneazd cd, in | Ministerul Finantelor a
administrarea finantelor ) M g , i
. - vederea implementadrii de cdtre | organizat la 6 - 7 iulie 2017
publice a unui sistem de o . ) .
: : . | responsabilii de administrarea | Seminarul de instruire
management financiar si | , o , _
. | finantelor publice a unui sistem de | ,Evaluarea sistemului de
control adecvat, care sa _ , ] ) i ,
: management financiar si  control | management  financiar i
asigure buna guvernare a . , R , )
. . adecvat, care sd asigure buna | control in entitatea publicd
fondurilor publice ) i
guvernare a fondurilor publice, | (hu este cunoscut statutul
Ministerul Finantelor urmeaza sa | participantilor)
organizeze si sa desfasoare, pe
parcursul lunii iunie 2017, un seminar
de instruire pentru managerii din
cadrul APC privind responsabilitatile
de management financiar si control
5 | Consolidarea actiunilor de | In vederea implementarii | Partial executat.
evaluare a riscurilor | recomandarii respective, Ministerul
financiare asociate | Finantelor monitorizeaza permanent
portofoliului datoriei | implementarea prevederilor stabilite
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
publice, constrangerea | in Programul ,Managementul datoriei | Se monitorizeaza
factorilor de risc ai acesteia | de stat pe termen mediu (2017- | implementarea prevederilor
in vederea determinarii | 2019)”. Astfel, la situatia din 30 aprilie | programului.
celor mai eficiente optiuni | 2017, parametrii de risc aferenti
L ) . R (Programul ,,Managementul
de politici pentru asigurarea | datoriei de stat stabiliti in Programul o
L . datoriei de stat pe termen
minimizarii efectelor asupra | ,Managementul datoriei de stat pe diu (2017-2019) ;
N . ” mediu - ontine un
executiilor bugetare termen mediu (2017-2019)” au e. ¢ v eu
. . Ny . capitol separat ce tine de
inregistrat urmatoarele valori: ) . i o
Riscurile asociate portofoliului
- ponderea datoriei de stat scadenta in | datoriei de stat la situatia de la
decurs de un an in totalul datoriei de | sfarsitul  anului 2019 i
stat -18,4%; constrangerile care pot afecta
- ponderea datoriei de stat interne in | implementarea  prezentului
totalul datoriei de stat - 41,9%; Program)
- ponderea datoriei de stat intr-o
anumitd valutd strdind 1n totalul
datoriei de stat - 26,2%;
- ponderea datoriei de stat cu rata
dobanzii variabila in totalul datoriei de
stat - 29,5%.
Reiesind din cele mentionate, se
releva ca la finele lunii aprilie 2017 toti
parametrii s-au incadrat in limitele
stabilite Tn Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu
(2017-2019)”
asigurarile sociale de stat
6 | Revizuirea, ajustarea i Executat.
actualizarea politicilor, ) ,
. - Prin elaborarea si adoptarea
precum Si fortificarea N )
. o Legii nr.260 din 16.12.2016 au
proceselor si activitatilor

sistemice de catre partile
implicate, ceea ce ar asigura

echilibrul mijloacelor
financiare necesare,
durabilitatea sistemului,

echitatea sociala, unicitatea
institutionald si ar diminua
povara bugetului de stat
pentru acoperirea deficitului
BASS

fost operate modificari si
completari la: Legea nr.156-
XIV din 14.10.1998 privind
pensiile de asigurdri sociale de
stat, prin care au fost ajustate
unele conditii de acordare a
pensiilor la  politicile  n
domeniu;

Legea nr.489-XI1V din
08.07.1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, prin
care au fost extinse categoriile
de persoane asigurate
obligatoriu.
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
evaziunii fiscale , oferind urmdtoarele | Impactul noilor prevederi
beneficii: asupra asigurarii echilibrului
o ) mijloacelor financiare
- substituirea a 5 rapoarte existente cu v
N necesare, durabilitatii
un raport unificat; . ) o ) .
sistemului, echitdtii sociale si
- acordarea Serviciului Fiscal de Stat a | bugetului de stat va fi elucidat
unui instrument eficient de combatere | in urmadtoarele Rapoarte ale
a fenomenului ,salarii in plic”; Guvernului privind executarea
o bugetului asigurarilor sociale
- concentrarea datelor privind fondul de stat
de remunerare a muncii, impozitele si
7 | Initierea si  promovarea | contributiile calculate, precum si | Partial executat.
revizuirii  cadrului  juridic | stabilirea unei perioade unice de
_ ) P Prin Legea nr.123 din
aferent surselor de | raportare si achitare a lor.
N 07.07.2017 pentru
completare a BASS in difi ) et
. . . i i in | modificarea si completarea
calitate de parte integrant3 La moment proiectul respectiv este in o i - p P
L [ unor acte legislative, au fos
a Codului fiscal proce.sv | E:Ie. | avizare la g At
autoritatile/partile interesate operate codificari la Codul
fiscal, astfel incat BASS devine
parte a acestuia.
Referitor la mecanismul de
completare a surselor BASS,
Curtea de Conturi nu dispune
de informatii exhaustive
8 | Respectarea calendarului de | Atat Legea bugetului asigurdrilor | Partial executat.

bugetare a BASS per
programe si  principii de
performanta, in baza
indicatorilor bine
determinati

sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din
01.07.2016, cat si Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul
2017 nr. 286 din 16.12.2016 au fost
elaborate cu respectarea prevederilor
cadrului normativ in vigoare, inclusiv
ale Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.
181 din 25.07.2014 si Legii nr. 489-XIV
din 08.07.1999 privind sistemul public
de asigurari sociale (cheltuielile BASS
sunt incluse in Programul ,Protectia
sociald” Si repartizate pe
,Subprograme de cheltuieli ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat”,
fiind fundamentate pe performanta)

CNAS a informat CCRM c3,
pentru anii 2016 si 2017, la
elaborarea bugetului s-a tinut
cont de stabilirea indicatorilor
de rezultat si de principiul de
performanta.

Conform evaluarii efectuate
de audit, acestia nu sunt
corespunzatori

subprogramelor si nu reflecta
realizarea performantelor. De
asemenea, cu toate ca CNAS,
pentru anul 2016, a coordonat
indicatorii cu MMPSF si MF, in

contextul constatarilor
auditului din anul curent,
indicatorii stabiliti nu sunt

relevanti pentru BASS
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
asigurdrile de sdnatate
9 | Revizuirea  sarcinilor  si Informatia nu a fost prezentata Neexecutat.
obiectivelor strategice _ .
_ Rezultatele auditului
aferente domeniului . ruldi G i orivind
C v g ) aportului Guvernului privin
sanatatii si finantate din P ; EA((EDAI\/I Ap |
. executarea in anu
FAOAM, precum i a ) i .
. : 2016 nu a dispus de informatii
nivelului complet de _ o

. referitor la revizuirea

executare si n termenele o ) o

. sarcinilor  si obiectivelor

stabilite .
strategice aferente
domeniului sanatatii Si
finantate din FAOAM, precum
si a nivelului complet de
executare si in termenele
stabilite

10 | Asigurarea etapelor Informatia nu a fost prezentata Partial executat.

bugetarii FAOAM pe

) S CNAM, pentru anul 2016, a
programe si principii de .

. . tinut cont la elaborarea
performantd, in baza N
- . FAOAM de stabilirea
indicatorilor de rezultat o _ )

indicatorilor pe programe si de
principiul de performanta.
Totodata, evaluarile efectuate
de audit au constatat ca
acestia au caracter general, in
unele cazuri nu sunt racordate
obiectivele cu scopul
subprogramelor, ceea ce nu
oferd o imagine clara asupra
rezultatelor obtinute si nu
permite evaluarea impactului
activitatilor desfasurate
administratia publica locala
11 | Acordarea, de catre | Obiectivul Strategiei nationale de | Partial executat
autoritatile publice centrale | descentralizare este consolidarea
de resort, a asistentei | autonomiei locale, care va fi indeplinit
necesare autoritatilor | pana in 2018, prin realizarea Planului
publice locale Tn vederea | de actiuni privind implementarea
consolidarii autonomiei | Strategiei nationale de descentralizare
locale, instruirii persoanelor | (Legea nr. 68 din 05.04.2012, cu
responsabile si instituirii | modificarile ulterioare).
sistemelor de management ) , S . L
. o Suplimentar, se mentioneazd c3 | Inceea ce tine nemijlocit de
financiar si control o , q Mini |
mdsurile pentru asigurareg | Ff€comanaare, Ministeru
autonomiei  financiare incluse in Flnantglo.raorgamzat.m data
Strategia sus-numitd au fost realizate de _6'7 |u!|e 2017 Seminarul
de instruire ,Evaluarea
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

prin adoptarea Legii nr. 267 din
01.11.2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(Legea nr. 397-XV din 16.10.2003
privind finantele publice locale si
Codul fiscal nr.1163-XIl| din
24.04.1997). Noul sistem de formare a
bugetelor UAT a fost implementat,
incepand cu 01.01.2015, integral in
toate autoritatile publice locale.
Totodata, au fost organizate si
desfasurate instruiri n  domeniul
respectiv pentru colaboratorii APL.

Cu referintd la acordarea asistentei
necesare autoritdtilor publice locale in
vederea instituirii ~ sistemelor de
management financiar si control, se
mentioneazd cd Ministerul Finantelor
urmeaza sa organizeze si sa
desfasoare, pe parcursul lunii iunie
2017, un seminar de instruire pentru
managerii din cadrul APL privind
responsabilitatile de management
financiar si control

sistemului de management
financiar si control in
entitatea publicd” (nu este
cunoscut statutul

participantilor)

12

Examinarea

impedimentelor in procesul
de administrare a
proprietatii publice,
generate de anumite
conflicte de norme, si
initierea  procesului  de
ajustare a cadrului normativ
(inclusiv aferent guvernarii
corporative)

Pentru implementarea recomandarii
respective, Ministerul Economiei, in
comun cu Agentia Proprietatii Publice,
a intreprins urmatoarele:

elaborat proiectul  hotdrdrii
Guvernului ,,Cu privire la reprezentarea
statului in societdtile comerciale cu

- 4a

capital public sau public-privat”.
Proiectul prevede aprobarea
Regulamentului  cu privire  la

reprezentarea statului in societatile
comerciale cu capital public sau
public-privat; Regulamentului-model
al consiliului societatii pe actiuni cu
capital public sau majoritar public;
Regulamentului-model al comisiei de
cenzori a societatii pe actiuni cu
capital public sau majoritar public si
abroga Hotdrarea Guvernului nr.1053
din 11 noiembrie 2010. Proiectul
mentionat a fost Tnaintat Guvernului

Partial executat.

Ambele proiecte sunt la etapa

de examinare
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

spre examinare si aprobare (scr. nr.
10-1998 din 10.04.2017);

- a elaborat proiectul de lege cu privire
la intreprinderea de stat si
intreprinderea  municipald, care
reglementeaza particularitatile
fondarii, functionarii si  incetarii
activitatii intreprinderilor de stat si
intreprinderilor municipale, modul de
infiintare, Tinregistrare, utilizare a
bunurilor transmise in administrare si

componenta lor, procedura de
reorganizare sau dizolvare,
componenta, atributiile Si

raspunderea organelor de conducere
etc.

Proiectul de lege prevede actualizarea
si uniformizarea politicilor publice de
administrare a intreprinderilor de stat
si a Intreprinderilor municipale cu
normele generale de guvernare
corporativa, determinad si delimiteaza
clar atributiile fondatorului, consiliului
de administratie Si ale
administratorului.

De asemenea, proiectul mentionat are
drept scop aducerea in concordantd
cu prevederile actelor legislative
existente, precum si eficientizarea
administrarii intreprinderilor de stat si
municipale

Ite recomandari

13

Initierea/efectuarea
studii de rigoare privind
deficientele sistemelor
actuale de remunerare in
sectorul public, cu
identificarea unor solutii
optime de institutionalizare
a cadrului de metodologie si
standardizare aferent
normarii si tarifarii muncii

unor

in scopul dezvoltdrii unei politici
salariale unitare, echitabile, bazate pe
performante si  meritocratie in
sectorul bugetar, prin Dispozitia Prim-
ministrului nr. 1-d din 16.01.2017 a
fost creat un grup de lucru in sarcina
cdruia s-a pus elaborarea Conceptului
de reforma a sistemului de salarizare
in sectorul bugetar, iar ulterior —
elaborarea proiectului de lege a
salarizarii.

Executat.

(Conceptul privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul
bugetar a fost supus discutiilor
publice - portalul
particip.gov.md, pana la data

de 27.06.2017)
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

Astfel, grupul de lucru a elaborat
proiectul Conceptului privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care la moment este in
proces de avizare la autoritdtile
publice de resort.

De asemenea, avand 1n vedere
problema salariilor mici ale angajatilor
din sistemul de invatamant, Ministerul
Educatiei a negociat in 2013 cu Banca
Mondiald un Acord de Finantare
pentru implementarea Proiectului
,Reforma Tnvatdmantului in Moldova”
(PRIM). Unul dintre indicatorii de
debursare  ai  proiectului  este
elaborarea unui nou sistem de
salarizare a cadrelor manageriale si
didactice scolare. In prima jumatate a
anului 2016, Ministerul Educatiei a
contractat o companie internationala
(CIVITTA) pentru dezvoltarea noului
sistem de salarizare a cadrelor
didactice si manageriale din institutiile
de invdtdmant general. in luna martie
curent raportul final prezentat de
companie a fost acceptat si publicat
pentru discutii publice pe site-ul
edu.gov.md, la rubrica Transparentd
decizionala. Pe parcursul lunii mai
curent, Ministerul  Educatiei va
organiza, in diferite raioane, dezbateri
pe marginea raportului respectiv.
Sugestiile vor fi examinate, iar ulterior
va fi elaboratd o noua Metodologe de
salarizare, care va fi propusa spre
aprobare Guvernului

14

Inventarierea punctuald si
integrala (in aspect sectorial
si teritorial) a tuturor
obiectelor investitionale din
sectorul public, cu
identificarea solutiilor
aferente resurselor pentru
finantarea, dupa caz, a celor
cu impact masurabil

n vederea implementarii
recomandarii respective, Ministerul
Finantelor a formulat actiuni care
urmeaza a fi intreprinse conform
termenelor stabilite in Planul de
actiuni privind implementarea
Raportului anual 2015 al Curtii de
Conturi  asupra  administrarii ~ si
intrebuintarii  resurselor financiare

Neexecutat

Raspuns ambiguu
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
economic si social si/sau | publice si  patrimoniului  public,
comercializarea celor fara | aprobat prin  Ordinul ministrului
suport  financiar  pentru | Finantelor nr. 77 din 18.05.2017
continuarea lucrarilor
15 | Ajustarea cadrului legislativ- | Pentru implementarea recomandarii | Partial executat.
normativ care ar stabili | respective, Ministerul Finantelor a
exhaustiv responsabilitatile | elaborat proiectul de Hotdrare a
autoritatilor implicate la | Guvernului ,Pentru modificarea si | (Conform Notei informative la
toate etapele de realizare a | completarea Regulamentului privind | proiectul Hotararii
proceselor institutionale de | monitoringul financiar al | mentionate, aceasta a fost
monitoring  financiar  si | intreprinderilor de stat/ municipale si | elaboratd in vederea ajustarii
parteneriat public-privat al societdtilor comerciale cu capital | continutului Regulamentului
integral sau majoritar public, aprobat | [a recomandarile Curtii de
prin Hotdrarea Guvernului nr.875 din | Conturi expuse in Hot&rarea
21.10.2014”. La moment proiectul nr. 3 din 25 februarie 2016 ,Cu
este in proces de definitivare, urmand | privire la Raportul auditului
ca mai apoi sd fie supus consultarii | privind realizarea de cétre
publice Ministerul  Finantelor  a
sarcinilor si activitatilor 1in
procesul  de  monitoring
financiar al intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau
majoritar de stat”. Hotdrarea
de modificare a
Regulamentului nu a fost
aprobata)
16 | Sustinerea eforturilor | Reiesind din faptul cd Ministerul | Neexecutat.

autoritatilor de resort, prin
implicarea participativa la
toate etapele (ajustarea
cadrului de
reglementare/normativ, de
finantare  etc.), pentru
realizarea obiectivelor SIAAS

Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se
afla in faza de derulare a proiectului
de extindere functionald a SIAAS, a
fost creat un grup de lucru format din
reprezentantii responsabili din fiecare
subdiviziune interesatd. In cadrul
grupului de lucru, la etapa de analiza
business, sunt create noi procese de
business, care vor sta la baza
modificdrii sau crearii documentelor
de procedurd, normelor si altor acte
normative care reglementeaza lucrul
utilizatorilor din Sistemul
Informational Automatizat ,Asistenta
Sociald”

(http://demo.rt.md/bs/sistem
ul-informational-automatizat-
asistenta-sociala/)
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d/o remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere
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Capitolul Il. RADIOGRAFIA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN

Recomandari Parlamentului:

17 | Sa asigure perfectionarea
cadrului normativ/legal si
elaborarea cadrului
normativ-secundar in
domeniul controlului
financiar public intern, care
sa garanteze implementarea

n vederea implementarii
recomandarii respective, Ministerul
Finantelor a elaborat un proiect de
lege privind modificarea unor acte
legislative. Proiectul de lege a fost
discutat la sedinta Consiliului CFPI din
11.05.2017, iar dupa definitivare va fi

Neexecutat.

Raspuns ambiguu

eficientd si  eficace a | expediat autoritatilor publice/altor
acestuia parti interesate spre avizare
18 | Sa  solicite  Guvernului | Prin scr. nr. 18-11/54 si nr. 18-11/55 | Partial executat
responsabilizarea din 15.03.2017 (Anexa nr.14, 1 fil3, si
managerilor  din  cadrul | nr. 15, 1 fild), Ministerul Finantelor a
entitdtilor, asumarea de | informatorganele APCsi APL cu privire

catre factorii decizionali a
eficientei  si eficacitatii
activitatilor gestionate

la raspunderea ce se atribuie
conducerii superioare pentru
asigurarea  principiillor de  buna

guvernare In  administrarea  si
cheltuirea banilor publici, precum si
despre responsabilitatile ce decurg din
prevederile Legii privind controlul
financiar public intern nr. 229 din
23.09.2010.

Concomitent, Ministerul Finantelor,
prin activitatile de instruire,
promoveaza implementarea unor

proceduri eficiente de control internin
procesele operationale care sa asigure
conformitatea si eficienta proceselor,
precum si dezvoltarea si durabilitatea

raspunderii  manageriale  pentru
acestea
19 | S& solicite  Guvernului | In  vederea executdrii sarcinilor | Partial executat.
revizuirea statutului si a | stabilite  prin  Dispozitia  Prim- te l vind sist |
. - . . onceptul privind sistemu
gradului de remunerare a | ministrului nr. 1-d din 16.01.2017, a . P p. )
. N - unitar de salarizare in sectorul
personalului cu functii de | fost elaborat Conceptul privind _ -
o ) . ) ~ | bugetar afost supus discutiilor
audit intern sistemul unitar de salarizare in ,
. . publice - portalul
sectorul bugetar (inclusiv a

personalului cu functii de audit intern)
si remis spre avizare autoritatilor
publice interesate. Dupa aprobarea
Conceptului, va fi initiata elaborarea

particip.gov.md, pana la data

de 27.06.2017)
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Nr. Recomandari /masuri de
d/o remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

unui nou proiect de lege privind
salarizarea in sectorul bugetar.

La elaborarea  proiectului legii
salarizarii in sectorul bugetar, accentul
va fi pus pe elaborarea unui sistem
unitar de salarizare, o politica salariala
unitard, echitabilda, bazata pe
performantda si  meritocratie in
sectorul bugetar

Capitolul 11l. ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE

Auditul performantei sistemului administrarii veniturilor publice

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

20 | Dispunerea efectudrii de
catre autoritatile fiscale si
vamale a uneianalize care sa
urmareasca sporirea
eficientei acestora  prin
imbunatatirea procedurilor
de analiza a riscului fiscal si
vamal in vederea
intreprinderii actiunilor de
rigoare pentru o abordare
de sistem si operativa a
evaziunilor/fraudelor fiscale
si vamale, precum i
examinarea
completarii/modificarii
cadrului normativ-legal
aferent

Prin  Ordinul IFPS nr. 107 din
11.02.2015 au fost elaborate i
aprobate Normele metodologice

privind determinarea si clasificarea
riscurilor de conformare fiscala.

Totodata, Serviciul Vamal a elaborat
proiectul hotararii Guvernului ,Cu
privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la procedura de realizare a
controlului ulterior de cdtre organele
vamale”. Proiectul a fost expediat
Ministerului Justitiei pentru expertiza
juridicd (scr. nr. 28/16-5894 din
04.05.2017, Anexa nr. 63, 1 fild)

Partial executat

21 | Monitorizarea riguroasa a
modului de executare a
prelevarilor fiscal-bugetare
si identificarea factorilor
pentru sporirea capacitdtilor
institutionale aferente
atributiilor de colectare a
obligatiilor calculate

n vederea implementarii recomandérii
respective, Ministerul Finantelor, in
comun cu autoritatile administrative
din subordine, a formulat actiuni care
urmeaza a fi 1intreprinse conform
termenelor stabilite in Planul de actiuni
privind  implementarea  Raportului
anual 2015 al Curtii de Conturi asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si  patrimoniului
public, aprobat prin Ordinul ministrului
Finantelor nr. 77 din 18.05.2017

Partial executat

130




Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
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Statutul de implementare

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

22 | Asigurarea calitdtii | Recomandarea respectivda va fi | Partial executat
planificarii indicatorilor | implementata conform termenelor
bugetului de stat in aspectul | stabilite in Planul de actiuni privind
tipurilor de  venituri si | implementarea Raportului anual 2015
monitorizarea regularitatii | al  Curtii de  Conturi  asupra
executarii de catre | administrarii Si intrebuintarii
administratorii de venituri, | resurselor financiare publice i
in vederea asigurarii | patrimoniului public, aprobat prin
plenitudinii incasarii platilor | Ordinul ministrului Finantelor nr. 77
aferente veniturilor | din 18.05.2017
bugetului de stat
23 | Responsabilizarea Legea finantelor publice si | Partial executat
executorilor  de buget | responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181
pentru estimarea reald a | din 25 iulie 2014 (art.21) prevede
necesitatilor de cheltuieli si | expres cd APC sunt responsabile de
buna guvernare a fondurilor | prezentarea Ministerului Finantelor in
publice termen i de  corectitudinea
propunerilor  pentru  elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu si a
proiectului legii bugetului de stat,
rapoartelor financiare, rapoartelor de
performanta, altor rapoarte i
informatii necesare pentru elaborarea
rapoartelor prevazute de lege, precum
si de asigurarea gestionarii alocatiilor
bugetare, in  conformitate cu
principiile bunei guvernari
24 | Monitorizarea situatiilor | Tn vederea implementarii | Partial executat
privind datoriile debitoare si | recomandarii respective, se

creditoare, cu
implementarea
discipline bugetare eficiente
pentru excluderea tendintei
de formare si crestere a
acestora

unei

mentioneaza ca Ministerul Finantelor
examineaza si lunar
Rapoartele  autoritatilor  publice
centrale si locale privind creantele cu
termen expirat si datoriile cu termen
de achitare expirat (arierate), formate
n autoritatile/institutiile bugetare (pe
sectoarele patronate), iar ca urmare
informatia  privind  datoriile  cu
termenul expirat de achitare se
prezintd lunar directiilor finantelor de

analizeaza
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ramurd pentru
masurilor necesare.

intreprinderea

Astfel, pentru asigurarea reducerii
arieratelor existente si neadmiterea
formarii unor arierate noi, Ministerul
Finantelor expediazda autoritdtilor
acest sens (scr. 08-17d/156 din
02.05.2017, Anexa nr. 25, 1 fila)

25

Responsabilizarea
autoritdtilor administratiei
publice centrale, in calitate
de fondatori ai
intreprinderilor de stat si
societdtilor pe actiuni, sa
inregistreze conform si sa
raporteze integral valoarea
patrimoniului statului inclus
in  capitalul  social al
acestora, inclusiv din contul
scutirilor acordate la plata
dividendelor/defalcarilor
din profitul net obtinut in
perioadele precedente, in
conditiile prevederilor legale

Madsura respectiva va fi implementata
conform termenelor stabilite in Planul
de actiuni privind implementarea
Raportului anual 2015 al Curtii de

Conturi  asupra  administrarii i
intrebuintarii  resurselor financiare
publice si  patrimoniului  public,
aprobat prin  Ordinul  ministrului

Finantelor nr. 77 din 18.05.2017

Partial executat

Auditul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

26

in termen a

monitorizarii
situatiei
portofoliului datoriei de stat
si evitarea riscurilor de
afectare a managementului
datoriei publice, ca rezultat
al nevalorificarii integrale si
resurselor
pentru
implementarea proiectelor
finantate din surse externe

Asigurarea
continue a

alocate

n vederea
recomandarii

implementarii
respective, Ministerul
Finantelor, la necesitate, remite in
adresa Cancelariei de Stat solicitari
privind includerea in ordinea de zi a
sedintei Comitetului Interministerial
pentru Planificare Strategica (CIPS) a
privind
gradului si perioadei de valorificare a
surselor din imprumuturile de stat
externe, pentru realizarea proiectelor

subiectului examinarea

finantate din surse externe, cu
intreprinderea masurilor fata de
autoritatile publice centrale

Partial executat
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
responsabile  de  implementarea
proiectelor respective.
in perioada noiembrie 2016 — mai
2017 nu a fost necesard remiterea
unor astfel de solicitari
27 | Ajustarea Legii nr.419-XVI | Prin Legea nr. 233 din 3 octombrie | Partial executat
din 22.12.2006 cu privire la | 2016 pentru modificarea Si
datoria sectorului public, | completarea unor acte legislative au
garantile de stat i | fost operate modificari sicompletarila
recreditarea de stat, in | Legea nr. 419-XVI din 22 decembrie
scopul redefinirii | 2006 cu privire la datoria sectorului
prudentiale a normelor | public, garantile de stat i
privind reglementarea | recreditarea de stat, pentru corelarea
plafonului volumului | acesteia cu Legea nr. 232 din 3
garantiilor de stat emise | octombrie 2016 privind redresarea si
pentru mentinerea | rezolutia bancilor.
stabilitdtii  financiare  a , Lo )
. : . De mentionat c3, in conformitate cu
statului; gestionarea crizelor _ _ 3
, . ) ) prevederile art. 322 alin.(4) al Legii
financiare sistemice; , _
L . . nr.232 din 3 octombrie 2016,
monitorizarea riscurilor de N , )
. . e ..o . | utilizarea instrumentelor publice de
impovarare semnificativa si N , LT
. T stabilizare financiara intra in vigoare
imprevizibila a bugetelor de | _ N ) _ N
. . | Incepand cu 1 ianuarie 2024. Pana la
stat ulterioare, precum si y N )
. . acea datd Guvernul este in drept sa
implementarea sistemelor o ) L y
. | decidd asupra finantarii de catre
de evaluare a performantei - _ o
. .| Ministerul Finantelor a masurilor,
managementului  datoriei o o
. L . | actiunilor  si  instrumentelor de
sectorului public si eficientei ) , } )
. . . rezolutie, prin emiterea valorilor
pe baza de indicatori-cheie N
mobiliare de  stat, acordarea
garantiilor de stat, precum i
realizarea altor mdsuri care au impact
asupra bugetului in vederea asigurarii
finantarii necesare, inclusiv peste
limitele stabilite de legea bugetului de
stat pe anul respectiv. Majorarea
limitei datoriei de stat interne se va
reflecta in modificdrile ulterioare ale
legii bugetului de stat pe anul
respectiv
28 | Sporirea prudentialitatii Tn | Pentru implementarea recomandadrii | Partial executat

angajarea  Tmprumuturilor
noi si neadmiterea aprobarii
sau aprobarii cu precautie a
deciziilor aferente acordarii
garantilor de stat si

respective,  Ministerul
comunica urmatoarele.

Finantelor

La situatia din 25 mai 2017, Ministerul
Finantelor are semnate 5 Acorduri de
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recreditarii de stat, care ar

genera/amplifica crize
financiare si/sau ar
fmpovara bugetele
ulterioare in cazul
neonorarii platilor la
scadentd

fmprumut in valoare de aproximativ
148,8 milioane dolari SUA, dintre care:
1. Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si  Asociatia
Internationald de Dezvoltare pentru
suport bugetar ,,DPO 2”, semnat la
Chisindau la 17 decembrie 2016.
Conditiile aferente Acordului de
finantare sunt: 13,0 milioane DST
(echivalentul a 17,8 milioane dolari
SUA); maturitatea imprumutului - 25
ani, inclusiv 5 ani perioada de gratie;
comision de angajament - 0,5%; rata
dobanzii cumulativda - 2,0% (inclusiv
taxa de deservire - 0,75%, si rata
dobanzii - 1,25%/1,13%);

2. Acordul de Timprumut dintre
Republica Moldova  si Banca
Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru suport bugetar
,,DPO 2”7, semnat la Chisindu la 17
decembrie 2016. Conditiile aferente
Acordului de imprumut sunt: valoarea
imprumutului - 27,2 milioane dolari
SUA; maturitatea imprumutului - 30
ani, inclusiv 5 ani perioada de gratie;
comision unic — 0,25% din suma
Tmprumutului, comision de
angajament — 0,25%. Rata dobanzii va
fi stabilitd Tn functie de ratele
aplicabile pe piata international3;

3. Contractul de finantare dintre
Republica Moldova  si Banca
Europeand de Investitii  pentru
realizarea proiectului ,,Gazoductul
Ungheni - Chisindu”, semnat la
Chisindau la 19 decembrie 2016.
Conditiile aferente Contractului de
finantare sunt: valoarea imprumutului
constituie 41,0 milioane  euro
(echivalentul a 42,8 milioane dolari
SUA), maturitatea imprumutului - 20
ani, inclusiv 5 ani perioada de gratie,
comision de angajament - 0,5%. Rata
dobénzii va fi stabilitd in functie de
ratele aplicabile pe piata
internationala;
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4. Acordul de Timprumut dintre
Republica Moldova Si Banca
Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru realizarea
proiectului ,,Gazoductul Ungheni -
Chisindu”, semnat la Chisindu la 19
decembrie 2016. Conditiile aferente
Contractului  de finantare sunt:
valoarea imprumutului constituie 41,0
milioane euro (echivalentul a 42,8
milioane dolari SUA), maturitatea
imprumutului: 16 ani, inclusiv 3 ani
perioada de gratie, comision de
angajament - 0,5%. Rata dobénzii va fi
stabilitd in functie de ratele aplicabile
pe piata international3;

5. Acordul de Timprumut dintre
Republica  Moldova si  Fondul
International  pentru  Dezvoltare
Agricold pentru realizarea proiectului
,,Rezilientd Rurald”(VIl), semnat la 11
aprilie  2017. Conditiile aferente
contractului  de finantare sunt:
valoarea imprumutului constituie 18,2
milioane dolari SUA, maturitatea
imprumutului - 25 ani, inclusiv 5 ani
perioada de gratie, rata dobanzii
cumulativa - 2,0% (inclusiv taxa de
deservire - 0,75%, si rata dobanzii -
1,25%).

Totodata, pe parcursul perioadei
decembrie 2016 - aprilie 2017 au fost
analizate 5 oferte de debursare din
contul Tmprumuturilor acordate de
cdtre Banca Europeana de Investitii si
Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei, pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe, in valoare
totala de 12,0 milioane euro, fiind
acceptata varianta optima in termeni
de maturitate a imprumutului si ratd a
dobanzii.

De asemena, 1n baza Deciziei
Consiliului  Directoratului Liniei de
Credit nr. 2 din 29.09.2016, a fost
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format si este gestionat, de cdtre DLC,
Fondul de risc

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

29 | Asigurarea bugetdrii BASS | Atat Legea bugetului asigurarilor | Partial executat.
pe programe si principii de | sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din ) 5
. R N .| CNAS a informat CCRM c3
performantd, in baza | 01.07.2016, cat si Legea bugetului _
o . N . o : pentru anul 2016 si, 2017, la
indicatorilor (mdsurabili) de | asigurdrilor sociale de stat pe anul iab bugetului iUt
rezultat 2017 nr. 286 din 16.12.2016 au fost | &2°0rarea DUBETUILL S=a tinu
) cont de stabilirea indicatorilor
elaborate cu respectarea prevederilor ) S
! o . .| de rezultat si pe principia de
cadrului normativ in vigoare, inclusiv .
L. . | performanta.
ale Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. | Conform evaludrii efectuate
181 din 25.07.2014 si Legii nr. 489-XIV | de audit, acestia nu sunt
din 08.07.1999 privind sistemul public corespunzatori
de asiguréri sociale (cheltuielile BASS 5ubprograme|or si nu reflecta
sunt incluse in Programul ,Protectia | realizarea performantelor. De
sociald” §i repartizate pe | asemenea, cu toate cd CNAS
,Subprograme de  cheltuieli ale | pentru anul 2016 a coordonat
bugetului asigurarilor sociale de stat” | indicatorii cu MMPSF si MF, in
si fundamentate pe performantd) contextul constatérilor
auditului  din anul curent,
indicatorii stabiliti nu sunt
relevanti pentru BASS
30 | Reconsiderarea aspectelor | In vederea implementarii | Executat

de politici si administrare

aferente Tmbunatatirii
formarii si gestiondrii BASS,
inclusiv in vederea
eficientizarii

managementului financiar si
controlului intern

recomandarii respective, CNAS:

- in comun cu Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei a elaborat
proiectul hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea modificarilor Si
completdrilor ce se opereaza 1in
Hotdrarea Guvernului nr. 418 din
03.05.2000. La moment proiectul este
in proces de avizare (fiind expediat
partilor interesate prin scr. nr. 05/456
din 27.03.2017);

- a intensificat masurile de disciplinare
a contribuabililor pentru prezentarea
in termen a Declaratiilor privind
calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii,
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precum si a Declaratiilor persoanelor
asigurate (Ordinul CNAS nr. 167-A din
10.08.2016 cu privire laintreprinderea
masurilor fatd de platitorii de
contributii la  bugetul asigurarilor
sociale de stat, care nu prezintd
declaratiile prevazute de lege);

- a elaborat reglementari interne cu
privire la criteriile de calificare a
statutului  pldtitorului  la  bugetul
asigurarilor sociale de stat Tn sistemul
informational  (activ,  suspendat,
lichidat);

- a intensificat activitatile de control
intern  Tn cadrul  subdiviziunilor
teritoriale prin sporirea activitatilor de
verificare, n vederea asigurarii
conformitatii  stabilirii si  acordarii
indemnizatiilor, care au cuprins:
verificarea selectiva a dosarelor
personale ale beneficiarilor, control
inopinat  Tn cadrul subdiviziunilor
teritoriale CNAS, activitati de instruire
si revizuire a actelor normative
interne;

- a efectuat modificari in sistemul
informational cu reflectarea in Decizia
de stabilire a indemnizatiei de
maternitate, precum si indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului a
informatiei  privind perioada de
substituire a venitului asigurat luat n
calcul;

- a revizuit contractele incheiate cu
prestatorii de servicii de platd, cu
responsabilizarea  prestatorului = si
beneficiarului in cazul neexecutarii sau
executarii  necorespunzdtoare a
obligatiunilor contractuale;

- a efectuat analiza oportunitatii
revizuirii formatului darilor de seama,
cu precizarea confirmarii analitice,
prezentate de institutiile financiare;
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- a intensificat controlul intern in
procesele ce tin de achizitii publice
prin revizuirea ordinului cu privire la
grupul de lucru pentru achizitii,
organizarea activitatilor de instruire,
precum si documentarea proceselor
(Ordinul  CNAS  nr.  219-A din
01.11.2016 cu privire la crearea
grupului de lucru pentru achizitii);

- a planificat realizarea misiunilor de
audit intern aferente raportarii
executdrii  bugetului  asigurarilor
sociale de stat.

Totodata, pentru  Tmbunatatirea
procedurii de acordare a alocatiei de
ingrijire, insotire si supraveghere,
precum si minimalizarii riscului de
aparitie a platilor neintemeiate a
alocatiei mentionate ca urmare a
neprezentarii sau prezentdrii cu
intarziere a informatiilor de la
organele de asistentd sociald, a fost
elaboratd si  aprobatda Hotaradrea
Guvernului nr. 287 din 04.05.2017 ,,Cu
privire la modificarea, completarea si
abrogarea unor  hotarari ale
Guvernului”

31

Elaborarea si  Tnaintarea
propunerilor privind
revizuirea cadrului legal
aferent veniturilor BASS in
calitate de parte integranta

a Codului fiscal

Ministerul Economiei a elaborat
proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative al
cdrui scop consta in simplificarea
procesului de raportare financiard si
statistica prin lansarea unei platforme
unice de raportare la Inspectoratul
Fiscal de Stat, Casa Nationalda de
Asigurdri Sociale, Compania Nationala
de Asigurdri in Medicind, excluderea

dublarii informatiei prezentate de
agentii economici catre institutiile
publice si  stabilirea  organului

responsabil pentru receptionarea si
procesarea lor. Implementarea
Raportului unificat urmeaza a fi
examinata ca un instrument pentru
institutiile publice de combatere a

Executat

Prin Legea nr.123 din
07.07.2017 pentru
modificarea si completarea
unor acte legislative, au fost
operate codificari la Codul
fiscal, astfel Tncat BASS devine

parte integrald a acestuia.
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evaziunii fiscale, oferind urmatoarele
beneficii:

- substituirea a 5 rapoarte existente cu
un raport unificat;

- acordarea Serviciului Fiscal de Stat a
unuiinstrument eficient de combatere
a fenomenului ,salariilor in plic”;

- concentrarea datelor privind fondul
de remunerare a muncii, impozitele si
contributiile calculate, precum si
stabilirea unei perioade unice de
raportare si achitare a lor.

La moment proiectul respectiv este in
proces de avizare (scr. nr. 04/1-3005
din 13.05.2016).

Totodata, Ministerul  Finantelor,
pentru implementarea masurii
respective, si-a propus, pana la finele
anului 2018, efectuarea unui studiu
privind  examinarea  oportunitatii
introducerii contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii ca parte
integrantd din  noul Cod fiscal
(conform Planului de actiuni privind
implementarea recomandarilor,
aprobat prin  Ordinul  ministrului
Finantelor nr. 77 din 18.05.2017)

Auditul conformitatii Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta

medicala

32

Revizuirea  sarcinilor si
obiectivelor strategice
stabilite, precum i a
nivelului de executare pe
deplin si 1In termenele
scontate aferente
domeniului  sanatatii i

finantate din FAOAM

Informatia nu a fost prezentata

Neexecutat

Rezultatele auditului
Raportului Guvernului privind
executarea FAOAM 1n anul

2016 nu a dispus de informatii

referitor la revizuirea
sarcinilor  si obiectivelor
strategice aferente
domeniului sanatatii Si

finantate din FAOAM, precum

si a nivelului complet de
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executare si in termenele

stabilite.

33

Asigurarea bugetarii
FAOAM pe programe si
principii de performanta, in
baza indicatorilor de rezultat

Informatia nu a fost prezentata

Partial executat.

CNAM, pentru anul 2016, la
elaborarea  FAOAM a tinut
cont de stabilirea indicatorilor
pe programe si principii de
performanta.

Totodata, evaluarile efectuate
de audit, au constatat ca
acestia au caracter general, in
unele cazuri nu sunt racordate
obiectivele cu scopul
subprogramelor, ceea ce nu
ofera o imagine clara asupra
rezultatelor obtinute si nu
permite evaluarea impactului
activitatilor desfasurate.

Auditul

bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

34

Tn contextul celor
consemnate si ludnd in
considerare starea perpetud

a lucrurilor, Curtea de
Conturi reitereaza
recomandarile  anterioare

privind initierea de catre

comisiile parlamentare
permanente a audierilor
autoritatilor publice

centrale de profil si a celor
locale privind interactiunea
acestora n implementarea
efectivda a cadrului legal-
normativ aferent afirmarii

autonomiei decizionale si
financiare locale,
descentralizarii fiscal-
bugetare Si crearii

premiselor pentru sporirea
durabild a bazei economico-
financiare a UAT de toate
nivelurile

Neexecutat
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Evaluarea sistemului de facilitati fiscale

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

35 | Tn  comun cu partile | In baza informatiilor colectate (de la | Partial executat
implicate, sa reevalueze | SFSF si SV) privind costul facilitatilor
cadrul juridic in materie de | fiscale si vamale, cat si a indicatorilor
regim fiscal preferential | economici per entitate, la moment
pentru ajustarile de rigoare | este Tn proces de elaborare, de catre
in sensul determinarii unor | Ministerul Finantelor, Modelul de
criterii  relevante pentru | estimare si calculare a raportului cost-
sporirea impactului | beneficiu al facilitdtilor fiscale si
economic si social derivat | vamale in parte
din acordarea facilitatilor
Capitolul IV. ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI PUBLIC SI ALTOR RESURSE PUBLICE
Administrarea patrimoniului public local
36 | Agrearea si sustinerea Neexecutat
practicii de audiere Tn cadrul
comisiilor permanente de
resort privind
implementarea cadrului
legislativ. in  materie de
organizare si functionare a
administratiei locale
37 | Folosirea in acest sens a Neexecutat

materialelor auditului public
extern

Conformitatea fondurilor publice in cadrul Ministerului Apararii

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

38

Examinarea cadrului
legislativ si normativ aferent
comercializarii tehnicii
militare, cu  Tnaintarea
propunerilor de

corelare/revizuire/modificar
e a acestuia pentru a stopa
crearea posibilitatilor de
comercializare prin
aplicarea altor norme legale

Pentru  executarea  recomandarii
respective, a fost elaboratd si
aprobatd Hotararea Guvernuluinr.813
din  30.06.2016 ,Cu privire la
completarea  Regulamentului  cu
privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate
ale fintreprinderilor”, care prevede
comercializarea  tehnicii  militare,
armamentului si altor mijloace tehnice

Executat
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decat cele stabilite prin
Regulamentul privind modul
de comercializare a tehnicii
militare, armamentului si
altor  mijloace  tehnice
militare de care dispun
Fortele Armate ale
Republicii Moldova, aprobat
prin Hotdrarea
Parlamentului  nr.283-XIV
din 17.02.1999, ca rezultat
fiind  evitate  defalcarile
cuvenite bugetului de stat

militare doar 1n modul stabilit de

Parlament

39

Examinarea oportunitatii de
operare a modificarilor la
Hotdrarea Guvernului nr.
863 din 29.12.1992 ,,Cu
privire la instituirea
reprezentantelor militare n
unitatile industriale si cele

de cercetdri stiintifice si
proiectari”  prin  prisma
scopului de instituire a

reprezentantelor militare

Ministerul Apardrii a decis lichidarea
reprezentantelor militare si a initiat
procedura de abrogare a Hotararii
Guvernuluinr. 863 din 29.12.1992 ,,Cu
privire la instituirea reprezentantelor
militare in unitatile industriale si cele
de cercetari stiintifice si proiectdri”.
Totodata, conducerea S.A. ,Raut” si
Federatia sindicatelor angajatorilor
din industria constructiilor de masini si
aparate si Tnvatamantul profesional
,SindRautMas” s-a adresat
ministrului Republicii Moldova (scr. nr.
100/1034 din 26.10.2016, Anexa nr.
29, 2 file, si nr. 59/142 din 02.11.2016,
Anexa nr. 30, 1 fild) cu rugamintea de a
pastra Tn continuare reprezentantele
militare. Ca rezultat, la indicatiile Prim-
ministrului a fost convocata o sedinta
de lucru cu participarea specialistilor
Ministerului Economiei si Ministerului
Finantelor, in vederea examinarii
oportunitatii activitatii in continuare a
reprezentantelor militare. Astfel, prin
scr. nr. 10-6813 din 23.11.2016 (Anexa
nr. 31, 1 fild), Ministerul Economiei a

Prim-

optat pentru nelichidarea
reprezentantelor militare ale
Ministerului Apararii invocand

impactul negativ asupra desfasurarii
activitatii Intreprinderilor SA ,Raut” si
SAICS ,RIF-Acvaaparat”.

Executat
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n acest context, Ministerul Aparérii a
elaborat un nou proiect de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea
modificdrilor si completarilor ce se
opereaza in Hotdrarea Guvernului
nr.863 din 29 decembrie 1992, prin
care se propune ca salarizarea
personalului reprezentantelor militare
sa fie efectuatd in continuare de catre
intreprinderile industriale, Tn cazul in
care acestea au necesitate de astfel de
servicii. La moment, proiectul hotararii
Guvernului este In proces de
definitivare, iar ulterior urmeaza a fi
fnaintat Guvernului spre examinare si
aprobare

Auditul exercitiului bugetar 2015 Tn cadrul Biroului National de Statistica

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

40 | Examinarea sistematicda a | Rapoartele financiare pentru anul | Executat
rapoartelor executorilor | 2016 ale executorilor primari de
primari de buget privind | buget, inclusiv Raportul financiar al
utilizarea fondurilor publice | BNS, au fost verificate si incluse n
in conditii de transparentd, | Raportul anual privind executarea
eficienta si eficacitate bugetului de stat pe anul 2016

41 | Intensificarea controlului | La situatia din 25 mai 2017, in vederea | Executat
asupra respectarii cadrului | respectarii cadrului normativ aferent
normativ aferent | activitatilor si  reglementarilor de
activitatilor organizare Si functionare a

reglementarilor

intreprinderilor de stat

organizare si functionare a

intreprinderilor de stat, Inspectia
Financiard a efectuat 8 inspectari la
intreprinderile de stat si emise 4
prescriptii executorii

CAPITOLUL V. GESTIUNEA RESURSELOR PROVENITE DIN FONDURILE EXTERNE

Proiectul ,,Reforma invatamantului in Moldova”

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

42 | Monitorizarea
Proiectului
valorificarii

realizarii
vederea
resurselor

recomandarea
mentioneaza

Cu referinta la
respectiva, se
urmatoarele:

Executat
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financiare conform clauzelor
contractuale

- a fost semnat Decretul Presedintelui
nr. 135-VIIl din 19.04.2017 privind
initierea negocierilor semnarii
Amendamentului nr. 2 al Acordului de
finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare din 07.02.2013 privind
Proiectul ,Reforma invatamantului in
Moldova”;

- dupa ratificarea Acordului
mentionat,  responsabilitatile  pe
lucrarile de renovare vor fi transmise
FISM, care in continuare va efectua
debursarile si achizitile de lucrari
conform procedurilor Bancii
Mondiale, ceea ce va spori
valorificarea resurselor financiare ale
Proiectului;

- resursele  financiare  pentru
activitatile de reforma din cadrul
Proiectului au fost bugetate pentru
anul 2017 la urmatoarele activitati:

= renovari;

= formarea cadrelor didactice si
manageriale;

= modernizarea curriculei;

= asigurarea standardelor
minime pentru cabinetele de
specialitate

Proiectul ,Consolidarea eficacitétii retelei de asistenta sociald”

Recomandari Parlamentului:

Sad solicite Guvernului:
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Nr. Recomandari /masuri de

Informatii privind implementarea

Statutul de implementare

d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
43 | Evaluarea  periodicd a | Urmare a evaludrii periodice a | Executat
realizarii Proiectului, | Proiectului ,Consolidarea eficacitdtii
estimarea si identificarea | retelei de  asistentd  sociald”
continud a riscurilor | implementat de cdtre Ministerul

caracteristice
componentelor si etapelor

de implementare ale
acestuia, in vederea
minimizarii  unor efecte
nedorite

Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, la
situatia din aprilie 2017, 15 indicatori
din 16 au fost realizati si sumele au
fost debursate in buget.

Totodata, pe parcursul realizarii
Proiectului, au fost identificate
urmatoarele riscuri:

e nerealizarea unor  obiective
aferente planului de
implementare  a  Proiectului
CERAS;

e instabilitatea politica ca problema
in promovarea reformelor
propuse;

e monitorizarea insuficienta i
depasirea termenului de
raportare;

e neasigurarea continuitatii
implementarii  sistemului  de

management financiar si control;
e riscul de achizitii (lipsa ofertelor

conforme, repetarea procedurilor

de achizitii, tdragdnarea

aprobarilor din partea

beneficiarului sau donatorului).
in vederea minimizérii acestor riscuri
inerente, a fost elaborat si aprobat de
cdtre ministrul  Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei un Plan de actiuniin
cadrul Proiectului

Proiectul ,Modernizarea sectorului sanatatii ’n Republica Moldova”

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

44 | Implementarea unui cadru
regulator in materie de
normare a capacitatilor
spitalicesti, tinandu-se cont
de aspectele-cheie: calitatea
serviciilor prestate Si

Informatia nu a fost prezentata

Neexecutat
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

imbunatatirea eficientei

acestora

CAPITOLUL VI. AUDITURILE FINANCIARE

Ministerul Apararii

Recomandari Parlamentului:

Sd solicite Guvernului:

45

Identificarea solutiilor i
resurselor necesare pentru
inregistrarea la  organul
cadastral a  drepturilor
patrimoniale, n vederea
excluderii  riscurilor  de
instrdinare a  bunurilor
proprietate publica

inregistrare cadastrala

se  preconizeaza  pentru

artilerie, or. Ungheni;
instruire  militard  Ungheni;

listei  imobilelor
intreprinderile Si
Ministerului  Apararii, care

Ministerului Economiei

unor bunuri imobile”.

din 27.11.2008, s-a luat

(urmare a examinarii

Pentru realizarea mdsurii respective,
Ministerul Apararii a initiat procesul de
pentru
(finalizarea procesului de inregistrare
finele
semestrului I, 2017): Divizionul de
Centrul de
Clubul
sportiv central al Armatei Nationale
din Calea lesilor nr.59/2 si nr.59/4,
mun. Chisindu; Palatul ofiterilor din
str. Stefan cel Mare nr. 108, mun. Balti.

Totodatd, a fost perfectat proiectul
gestionate  de
institutiile
dupa
definitivare urmeaza a fi prezentat
in vederea
includerii acestora in Anexa nr. 221
din Hotdrarea Guvernului nr. 351 din
23.03.2005 ,Cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea

De asemenea, in partea ce tine de
bunurile imobile cu destinatie speciala
care contin caracter secret, acestea au
fost identificate, insa avand in vedere
cd acestea cad sub incidenta Legii cu
privire la secretul de stat nr. 245-XVI
decizia
subiectului
respectiv de catre Directia analizd si
informatie) ca respectivele imobile sa

Executat
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Nr. Recomandari /masuri de
d/o remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

nu fie supuse procesului de

inregistrare cadastrald

Biroul National de Statistica

Recomandari Parlamentului:

Sd solicite Guvernului:

46 | Responsabilizarea
managementului
institutional si asumarea de
catre factorii decizionali a
eficientei si  eficacitatii
activitatilor gestionate,
inclusiv. a implementarii
sistemului de management
financiar si control intern

Pentru implementarea masurii
respective, BNS a intreprins o serie de
masuri:

- a fost actualizatd componenta
nominald a grupului de lucru pentru
implementarea sistemului MFC 1n

cadrul BNS;

- au fost organizate si desfasurate
instruiri privind situatia curentd a
MFC;

- au fost identificate riscurile aferente
gestionarii  fondurilor  publice i

evaluate;

- a fost actualizat Registrul Riscurilor al
BNS;

- este In proces de elaborare

descrierea narativa a proceselor;

- este in proces descrierea graficd a
proceselor operationale din cadrul
BNS;

- este in proces de elaborare Catalogul
proceselor din cadrul BNS

Partial executat

47 | Examinarea si solutionarea
problemelor ce tin de
inregistrarea, administrarea

Si monitorizarea
patrimoniului public
gestionat

Biroul National de Statistica a remis
Indicatii catre sefii Oficiilor Teritoriale
de Statistica in vederea inregistrarii
corespunzatoare a drepturilor de
proprietate asupra
patrimoniale gestionate

bunurilor

Partial executat

CAPITOLUL VII. AUDITURILE DE CONFORMITATE

Agentia ,Moldsilva”

48 | Audierea/examinarea
disfunctionalitatilor
institutionale persistente in

Neexecutat
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
administrarea sectorului
silvic  si initierii  unor
controale aditionale
problematicii in cauzd, cu
responsabilizarea ulterioara
a autoritatilor publice de
resort
49 | Examinarea gradului de Neexecutat
conformare a autoritatilor
publice de specialitate si a
celor locale privind
respectarea cadrului legal si
regulator in materie de
evidentd/cadastrare/integri
tate a fondului silvic
Comisia Electorald Centrald
Recomandari Parlamentului:
Sad solicite Guvernului:
50 | Redefinirea regulilor privind | La etapa de estimare a liniei de baza la | Neexecutat
modul de distributie a | cheltuieli pentru proiectul CBTM
mijloacelor alocate pentru | 2018-2020, in scopul organizarii
alegeri alegerilor parlamentare din anul 2018,
se prevede o suma preliminara de cca
72 000,0 mii lei (conform calculelor
Ministerului Finantelor).
Totodata, se  mentioneaza c3
definitivarea limitelor de cheltuieli se
va efectua dupad discutarea i
examinarea propunerilor Tnaintate de
cdtre Comisia Electoralda Centrald
pentru proiectul CBTM 2018-2020
51 | Determinarea n vederea implementarii | Neexecutat

responsabilitatilor n
vederea intocmirii  unui
raport consolidat in
conformitate cu prevederile
Codului electoral

recomandarilor respective se
mentioneaza urmatoarele.

Comisia Electorald Centrald va intocmi
Raportul consolidat al mijloacelor
financiare alocate pentru alegeri in
corespundere cu prevederile Codului

electoral, precum si In temeiul
informatiei prezentate de catre
Ministerul  Afacerilor Externe si
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

Integrdrii Europene, in calitate de
executor nemijlocit al mijloacelor
alocate pentru necesitatile birourilor
electorale ale sectiilor de votare de
peste hotarele tarii.

Totodata, unul din obiectivele trasate
de catre CEC pentru anii 2016-2017
este studierea practicii internationale
in vederea identificarii mecanismelor
de implementare a unui sistem de
recompense imbunatatit, diferentiat si
stimulator pentru functionarii
electorali.

Aprobarea normelor privind

calcularea indicatorului
aplicat la planificarea
cheltuielilor pentru

remunerarea muncii

Proiectul ,Reteaua de comunicatii fixe si mobile pentru consolidarea managementului

frontierei de stat pe segmentul Ungheni — Giurgiulesti (Faza I)”

Recomandari Parlamentului:

Sd solicite Guvernului:

52

Readucerea in agenda sa de
lucru a subiectului Tn cauza,
pentru o evaluare complexa
a situatiei atestate i
identificarea solutiilor de
rigoare, aditionale redresarii
starii de lucruri

Cu referire la impedimentele de
implementare a proiectului ,Reteaua
de comunicatii fixe si mobile pentru
consolidarea managementului
frontierei de stat pe segmentul
Ungheni — Giurgiulesti (Faza 1)”, care

au impact negativ asupra
functionalitatii sistemului de
telecomunicatii, au fost intreprinse
mai  multe masuri  menite sd

solutioneze problema.

Astfel, la data de 28.03.2016 au fost
expediate Tn adresa Delegatiei Uniunii
Europene in Republica Moldova si
companiei Ericsson AB scrisori de
informare despre circumstantele de
fapt ale problemei (scr. nr. 35/2-1-
1817 (Anexa nr. 52, 1fild) sinr. 35/2-1-
1816 (Anexa nr. 53, 1 fild)) cu
solicitarea desemndrii persoanelor

Executat
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

pentru instituirea unei comunicari
eficiente intre partile interesate in
implementarea proiectului. Drept
rezultat, de la compania Ericsson AB la
data de 2 august 2016 a fost
receptionat raspunsul prin care s-a
propus antrenarea pentru un dialog
continuu a companiei  Ericsson
Telecommunications Moldova, care le
reprezinta interesele in teritoriu.

in scopul instituirii unui grup de lucru
comun, la 22.09.2016 Departamentul
a expediat in adresa Ericsson
Telecommunications Moldova scr. nr.
35/2-1-5356 (Anexa nr. 54, 1 fild) prin
care a solicitat participarea la nivel de
experti la o Sedinta de lucru pentru
identificarea solutiilor pe marginea
problemelor de implementare a
proiectului de referinta.

In  cadrul  Sedintei de lucry,
reprezentantul  Delegatiei  Uniunii
Europene a comunicat despre
sustinerea in limitele competentelor a
initiativelor ~ de  solutionare  a
problemelor aparute la
implementarea fazei | a Proiectului.

La data de 07.03.2017, la solicitarea
Departamentului Politiei de Frontierd,
acesta a fost recunoscut prin
ordonanta procurorului ca parte
vatamatd n cadrul procesului penal
nr. 2012010578 pornit fatd de factorii
de decizie ai SGC GRUP S.R.L.

A fost elaborat si expediat spre avizare
Ministerului Afacerilor Interne (scr. nr.
35/2-2-3413 din 04.05.2017, Anexa nr.
55, 1 fild) proiectul de amendare a
Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004.
Scopul proiectului este de a exclude
aplicarea sechestrului asupra
bunurilor care deriva din proiectele de
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

asistenta sau din donatiile acordate
Republicii Moldova.

La data de 03.04.2017, la judecdtoria
Buiucani a fost depusa cererea nr.
35/2-1-2650 (Anexa nr. 56, 3 file),
impotriva Incheierilor executorului
judecatoresc nr. 010-412r/14 din nr.
010-413r/14 si nr. 010-996/14 din
21.08.2014, prin care s-a aplicat
sechestru asupra bunurilor din
proiectul ,Reteaua de comunicatii fixe
si mobile pentru  consolidarea
managementului frontierei de stat pe
segmentul Ungheni — Giurgiulesti”

Capitolul VIIl. AUDITURILE DE PERFORMANTA

Administrarea si monitorizarea datoriilor fata de bugetul asigurarilor sociale de stat

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

53

Audierea autoritatilor
publice responsabile privind
interactiunea, rezultatele si
impedimentele in
implementarea  politicilor
fiscal-bugetare in materie
de asigurdri sociale

Crearea premiselor pentru
realizarea eficienta a
competentelor delegate, cu
consolidarea  capacitatilor
lor institutionale Si
perfectionarea
legal relevant

cadrului

Executat

Fonduri comunitare aferente consolidarii sistemului securitdtii frontierei de stat

Recomandari Parlamentului

Sad solicite Guvernului:

54

Reexaminarea actualului
mecanism de coordonare a
asistentei externe, precum
si aplicarea unor practici

consecvente de

Recomandarea respectivd va fi
implementatd conform termenelor
stabilite in Planul de actiuni privind
implementarea Raportului anual 2015
al  Curtii de Conturi asupra

Neexecutat
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
implementare a unui | administrarii Si intrebuintarii
management eficient al | resurselor financiare publice i

proiectelor si programelor
finantate din surse externe

patrimoniului public, aprobat prin
Ordinul ministrului Finantelor nr. 77
din 18.05.2017

Valorificarea suportului oferit de partenerii de dezvoltare pentru combaterea hepatitelor virale

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

55

Elaborarea si  aprobarea
Programelor nationale 1n
sandtate in baza
indicatorilor sustenabili,

masurabili, realizabili si real
incadrati in perioade
determinate, cu
identificarea surselor
concrete de finantare si a
resurselor suficiente
realizarii activitatilor
preconizate

Informatia nu a fost prezentata

Neexecutat

Capitolul IX. MISIUNI DE AUDIT PUBLIC EXTERN CU ABORDARI DE SISTEM

Sistemul achizitiilor publice

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

56

La elaborarea cadrului
normativ pentru
implementarea Legii nr.131
din  03.07.2015  privind

achizitiile publice, sa se tina
cont de necesitatea
elucidarii cauzelor Si
efectelor generatoare de
abuz, indisciplind si frauda

la data de 27.05.2016
aprobate 5 acte normative:

au fost

- Hotararea de Guvern nr. 665 din
27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare micd”;

- Hotdrarea de Guvern nr. 666 din
27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitia
bunurilor si serviciilor prin cererea
ofertelor de preturi ”;

- Hotararea de Guvern nr. 667 din
27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului  cu privire  la

Executat
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lex:HGHG20160527665
lex:HGHG20160527665
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

activitatea grupului de lucru pentru
achizitii”;

- Hotdrarea de Guvern nr. 668 din
27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile
publice  folosind  procedura de
negociere”;

- Hotararea de Guvern nr. 669 din
27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului  privind  achizitiile
publice de lucrari”.

La 28.12.2016 au fost aprobate alte
trei acte normative:

- Hotararea de Guvern nr. 1418 din
28.12.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
intocmire a Listei de interdictie a
operatorilor economici”;

- Hotdrarea de Guvern nr. 1419 din
28.12.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii
publice;

- Hotararea de Guvern nr. 1420 din
28.12.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind evidenta Listei
operatorilor economici calificati”;

Prin Legea nr.229 din 23 septembrie
2016 pentru modificarea Si
completarea unor acte legislative, au
fost operate modificdri si completarila
Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice, prin care au fost
introduse aspecte care tin de
asigurarea transparentei 1n cadrul
procedurilor de achizitii publice.

Totodata, prin Hotararea Guvernului
nr.1332 din 14.12.2016 a fost
aprobata Strategia de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru
anii 2016-2020 si Planul de actiuni
privind implementarea acesteia, care
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lex:HGHG20160527667
lex:HGHG20160527667
lex:HGHG20160527668
lex:HGHG20160527668
lex:HGHG20160527668
lex:HGHG20160527668
lex:HGHG20160527668
lex:HGHG20160527669
lex:HGHG20160527669
lex:HGHG20160527669
lex:HGHG20160527669
lex:HGHG201612281418
lex:HGHG201612281418
lex:HGHG201612281418
lex:HGHG201612281418
lex:HGHG201612281418
lex:HGHG201612281419
lex:HGHG201612281419
lex:HGHG201612281419
lex:HGHG201612281419
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lex:HGHG201612281420
lex:HGHG201612281420
lex:HGHG201612281420
lex:HGHG201612281420

Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
prevede inclusiv madsuri care asigurd
transparenta procedurilor de achizitii
publice
57 | Aprobarea Programului Informatia nu a fost prezentata Neexecutat

privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier
pana la Tnceputul anului
bugetar, pentru

eficientizarea procesului de
organizare si desfasurare a
procedurilor de achizitii
publice

Functionalitatea monitoringului financiar al intreprinderilor si societatilor comerciale cu participarea statului

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

58

Luarea de atitudine privind
disfunctiile institutionale in
materie  de  monitoring
financiar  al  sectorului
economic cu participarea
statului, in sensul dispunerii

unor masuri si - actiuni
aferente ajustarii situatiei
create

Recomandarea respectivd va fi
implementatd conform termenelor
stabilite Tn Planul de actiuni privind
implementarea Raportului anual 2015

al  Curtii de Conturi asupra
administrarii Si intrebuintarii
resurselor  financiare publice i
patrimoniului public, aprobat prin

Ordinul ministrului Finantelor nr. 77
din 18.05.2017

Neexecutat

Aplicabilitatea sistemului parteneriatului public-privat

Recomandari Parlamentului

Sad solicite Guvernului:

59

Prezentarea unui raport
privind functionalitatea
sistemului parteneriatului
public-privat, pentru
solutionarea problemelor,
la etapele de initiere,
contractare, realizare si
monitorizare, cu
identificarea punctelor
slabe si forte, precum si a
oportunitatilor de ajustare a
politicilor si reglementarilor

Anual, Agentia Proprietatii Publice
solicita de la autoritatile administratiei
publice centrale si locale informatia
privind implementarea contractelor
PPP si concesiune semnate.
Informatia generalizata receptionata
de la APC si APL este reflectatd in
Raportul privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publice, care,
in conditiile art. 69 al Legii nr. 121 din
04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, este
prezentat Guvernului.

Executat
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

pentru toate partile
implicate

Impedimentele ce apar pe parcursul
initierii, implementarii si monitorizarii
parteneriatelor public-private sunt
examinate Tn cadrul intrunirilor Retelei
interministeriale  de parteneriat
public-privat. Astfel, prin intermediul
reprezentantilor  institutiilor  care
implementeazd proiecte de
parteneriat public-privat, au fost
discutate chestiuni ce tin de realizarea
proiectelor PPP.

In perioada 2015-2016, intrunirile
Retelei interministeriale de PPP s-au
desfasurat concomitent cu Atelierele
de instruire organizate de APP in
colaborare cu expertii europeni n
cadrul Proiectului Twinning
,Consolidarea sistemului de
parteneriat public-privat in Republica
Moldova”.

In cadrul intrunirilor, reprezentantii
APC -  membri ai Retelei
interministeriale de PPP, au adresat
intrebari  expertilor implicati in
procesul de initiere si/sau
implementare a proiectelor PPP din
tarile Uniunii Europene.

Dat fiind faptul cd Reteaua
interministeriala  de  parteneriat
public-privat reprezintd o platformad
de discutii privind barierele si
deficientele de implementare a
parteneriatului public-privat la nivel
national, problemele si solutiile sunt
reflectate in Raportul anual privind
realizarea  parteneriatelor  public-
private

Fiabilitatea sistemului de pensii

Recomandari Parlamentului

Sad solicite Guvernului:

60

Readucerea in prim-plan pe
agenda de lucru a chestiunii
privind modificarea
sistemului de pensii pentru a

in vederea implementarii
recomandarii (masurii) respective, a
fost elaborata si adoptata Legea nr.
290 din 16.12.2016 pentru

Executat
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Nr.
d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

asigura  durabilitatea i
sustenabilitatea  acestuia,
reglementat de un cadru
legislativ-normativ

actualizat,  corespunzator
cerintelor i mediului
existent, cert/clar si coerent,
cu prevederi echitabile si
unificate, care urmeaza a fi
aplicat de un cadru
institutional unic

modificarea si completarea unor acte
legislative. Modificarile  operate
prevad:

(i) unificarea conditiilor si modalitatii
de calcul al pensiilor de asigurari
sociale pentru toate categoriile de
cetdteni (incepand cu 01.01.2017);

(ii) o noud formuld de calcul al pensiei
pentru limita de varstd, care asigura
independenta dintre  contributiile
sociale achitate si marimea viitoarei
pensii;

(iii) valorizarea venitului asigurat dupa
1 ianuarie 1999;

(iv) majorarea si unificarea varstei de
pensionare pana la 63 de ani
(femei/barbati) si a stagiului de
cotizare pana la 34 de ani
(femei/barbati) (iIncepand cu
01.07.2017);

(v) modificarea modalitatii de calcul al
pensiei minime si a pensiei de urmas
s.a.

De asemenea, a fost aprobata
Hotararea Guvernului nr. 165 din
21.03.2017 ,Pentru aprobarea

Regulamentului privind modalitatea
de calculare a pensiilor si modalitatea
de confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiilor”.

Concomitent, n vederea unificarii

cadrului institutional privind
responsabilitatile de evidenta,
raportare si  evaluare a datelor

aferente sistemului de pensii, a fost
elaborata siadoptatd Legea nr. 282 din
16 decembrie 2016 pentru
modificarea Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XIl din 23
iunie 1993, care reglementeaza
preluarea de catre Casa Nationala de
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d/o

Recomandari /masuri de
remediere

Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

Asigurdri Sociale a atributiilor de
stabilire si plata a pensiilor angajatilor
structurilor de forta (Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Serviciul de Informatii si Securitate,
Departamentul Institutiilor
Penitenciare, Serviciul Protectie si
Paza de Stat, Centrul National
Anticoruptie).

Totodata, 1n vederea executarii
modificdrilor operate, a fost elaborata
si aprobata Hotdrarea Guvernului nr.
1427 din 28 decembrie 2016 ,Cu
privire la preluarea atributiilor de plata
a pensiilor si prestatiilor sociale
militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, sistemului
penitenciar, ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii
statului si Centrului  National
Anticoruptie”, care prevede
mecanismul de preluare a
documentelor si a informatiei
electronice  privind  pensiile i
prestatiile sociale categoriilor
mentionate de beneficiari, stabilite
pana la 31 decembrie 2016, precum si
Hotardrea Guvernului nr.1429 din
28.12.2016 ,Cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se
opereaza in unele hotdrari ale
Guvernului”.

Astfel, ncepand cu 1 ianuarie 2017,
Casa Nationald de Asigurari Sociale a
preluat atributiile de stabilire si platd a
pensiilor  si prestatiilor  sociale
angajatilor  structurilor de fortd

(Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul — Apararii, Serviciul de
Informatii Si Securitate,
Departamentul Institutiilor

Penitenciare, Serviciul Protectie si
Paza de Stat, Centrul National
Anticoruptie), iar Ministerul Muncii,
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Recomandari /masuri de
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Informatii privind implementarea
recomandarilor/masurilor de
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Statutul de implementare

Protectiei Sociale si Familiei a preluat
atributiile de elaborare/promovare a
politicilor in domeniul respectiv.

De asemenea, in vederea
perfectionarii sistemului de
pensionare de cdatre CNAS, au fost
intreprinse urmatoarele.

1. In sistemul informational ,Protectia
Sociala” au fost elaborate ,,Raportul de
evidenta nominald a cheltuielilor
aferente perioadelor necontributive
incluse n stagiul de cotizare”,
,Raportul privind cheltuielile aferente
acoperirii  diferentei intre pensia
calculata si cea minimala”.

Tn scopul asigurérii evidentei analitice
a cheltuielilor aferente perioadelor
incluse in stagiul de cotizare a
perioadelor de activitate realizate pe
teritoriul din stdnga Nistrului, a fost
asigurata participarea la sedintele de
lucru cu reprezentantii Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerului Finantelor, Biroului
Politici de Reintegrare, urmare a
cdreia s-a decis elaborarea proiectul
de lege cu privire la completarea art.5
alin. (2) din Legea nr. 156-XIV din
14.10.1998 privind sistemul public de
pensii, care va propune includerea
perioadelor de activitate realizatd n
entitatile din partea stanga a Nistrului
dupa 01.01.1992 in stagiul de cotizare
ca perioada necontributiva (asimilata
stagiului de cotizare).

2. PrinLegeanr.208 din17.11.2016 au
fost aprobate modificari la Codul
contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24.10.2008, iar ca
urmare atributia de aplicare a
contraventiilor este in competenta
CNAS.

3. Efectuarea ajustarilor in formatul
cererii pentru stabilirea/reexaminarea
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Informatii privind implementarea
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pensiei si a dovezii de receptionare a
acesteia, emise din sistemul
informational ,Protectia  Sociald”,
formularele  prenotate au  fost
completate  cu  indicii  privind
documentele prezentate Si
documentele necesare ce urmeaza a fi
prezentate.

4. Asigurarea reglementdrii procesului
de selectare a certificatelor de salariu
care necesita a fi verificate, cu
stabilirea criteriilor de selectare prin
elaborarea ,Metodologiei criteriilor
de selectare a certificatelor de salariu
supuse verificarii” .

5. Elaborarea reglementarilor interne
ce tin de determinarea coeficientului
individual Tn caz de substituire a
perioadelor necontributive, de lipsa a
arhivei, de excludere a lunilor
incomplete, precum si ,Explicatii
metodice  privind  particularitatile
determinarii venitului asigurat realizat
dupa 01.01.1999” .

6. Tn contextul reexaminarii
cuantumului  pensiei urmare a
modificdrilor survenite in conturile
personale ale persoanelor asigurate, a
fost elaborat raportul ce tine de
evidenta modificarilor Tn conturile
personale ale persoanelor asigurate
,Lista persoanelor asigurate carora a
fost modificata istoria asigurarii dupa
stabilirea pensiei”. Prin urmare, au
fost elaborate explicatii metodice
pentru  specialistii  subdiviziunilor
teritoriale  CNAS privind utilizarea
datelor din raportul respectiv, care
este extras lunar si reexaminate
deciziile de stabilire a pensiei.

7. Elaborarea reglementarilor interne
privind modul de confirmare a
stagiului de cotizare pentru cazuri
specifice (lichidarea agentului
economic, pierderea documentelor,

159




Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
calamitati naturale, situatii

exceptionale etc.).

8. Urmare a propunerilor Tnaintate, au
fost operate modificari in art. 52
alin.(5) din Legea nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat ce tin de
modalitatea calculdrii cuantumului
pensiei in cazul in care documentele
despre salariu nu s-au pastrat din
cauza calamitatilor naturale sau altor
situatii exceptionale. Totodata, au fost
efectuate modificdri si Tn punctul 46
din Regulamentul cu privire la modul
de calculare a pensiilor de asigurari
sociale de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.328 din 19 martie 2008

Sustenabilitatea investitiilor publice

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

61 | Revizuirea strategiilor Informatia nu a fost prezentata Neexecutat
nationale si subnationale,
prin stabilirea unor principii
clare de
prioritizare/concordare a
obiectivelor si politicilor cu
resursele financiare
disponibile
62 | Actualizarea si redefinirea | In  vederea aplicdrii prevederilor | Neexecutat

Regulamentului cu privire la
proiectele  de investitii
capitale publice, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1029 din 19.12.2013, in
ce priveste fundamentarea

oportunitatii Si cost-
eficientei proiectelor
angajate, obiectele

investitionale indiferent de
sursele de finantare,
valoarea lor Si
institutiile/entitatile
implementatoare

Regulamentului cu privire la proiectele
de investitii capitale publice, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1029
din 19.12.2013, si prevederilor asupra
mijloacelor financiare acordate de
cdtre partenerii de dezvoltare 1in

calitate de  suporturi  bugetare
sectoriale, granturi, Tmprumuturi
externe, care cad sub incidenta

acordurilor internationale incheiate
de Republica Moldova cu donatori
externi si care sunt destinate pentru
investitii  capitale, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr.1181 din
26.10.2016, in  punctul 2 al
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
Regulamentului cu privire la proiectele
de investitii capitale publice au fost
operate si aprobate modificarile
corespunzatoare.
63 | Alocarea expresa a | Necesitdtile de mijloace financiare | Neexecutat
mijloacelor financiare doar | pentru finantarea investitiilor capitale
pentru initierea sau | se determind la etapa elaborarii CBTM
finantarea obiectelor | si proiectului legii bugetului de stat pe
investitionale care sunt | anul viitor, Tn baza propunerilor
fundamentate in | prezentate de cdtre autoritdtile
corespundere cu principiile | publice centrale, conform
de  performantd, cost- | formularului elaborat de Ministerul
eficienta, suport si | Finantelor.
sustenabilitate,v “indiferent Tinand cont de posibilitatile limitate
de d.ata? demararn. aces’Fora, ale bugetului de stat, in bugetul de stat
cu indicarea obligatorie a| o o1 2017 §i CBTM pe anii 2018-
obiectelor investitionale |n. 2020 au fost incluse numai obiective
legea bugetara anuald si A .
) N ) tranzitorii si Tn curs de executie.
gestionarea alocatiilor prin
Trezoreria de Stat Este important de mentionat ca lista
obiectivelor de investitii capitale pe
beneficiari se aproba prin Anexa nr.4
la legea anuald a bugetului de stat.
Astfel, executarea si raportarea
cheltuielilor in cauzd se efectueazad in
stricta corespundere cu Anexa nr. 4.
Concomitent, se mentioneaza ca, in
cazul identificarii surselor financiare
disponibile, proiectele noi de investitii
capitale se vor selecta In conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
1029 din 19 decembrie 2013 ,Cu
privire la investitiile capitale publice”
Proiectul ,Programul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”
64 | Audierea, de citre comisiile | In perioada decembrie 2016 - aprilie | Neexecutat

parlamentare permanente,
a autoritatilor  publice
responsabile privind analiza
sievaluarea rezultatelor
implementarii Proiectelor in
domeniu, a impedimentelor
in atingerea indicatorilor de
performantd si a onorarii
obligatiunilor asumate
pentru asigurarea

2017, Ministerul Finantelor a
receptionat 3 cereri de plata in cadrul
Programului  de  Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa
si Canalizare, astfel fiind satisfacute
toate cererile de plata de la creditoriin
suma de 11,3 milioane lei

Nu are legdtura cu recomandarea
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d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere

Statutul de implementare

mentinerii credibilitatii
finantatorilor, beneficiarilor,
dar si cetatenilor

Relevanta sistemului de remunerare n sectorul public

Recomandari Parlamentului

Sd solicite Guvernului:

65 | O abordare sistemica si
regandita pentru includerea
in agenda de actiuni
prioritare a tematicii n
materie de normare, tarifare
si salarizare, inclusiv prin
institutionalizarea  unitatii
de metodologie Si
standardizare a muncii

Partial executat

66 | Efectuarea unui studiu
amplu privind slabiciunile
institutionale ale actualelor
sisteme de remunerare in
sectorul public, in scopul
conceptualizarii si demararii
unei reforme de anvergurg,
cu elaborarea cadrului legal-
normativ aferent, avand in
vedere salarizarea unitard a
personalului din entitatile
publice bugetare si a celui
din entitatile publice
nebugetare (autonome)

Partial executat

Capitolul X. AUDITUL TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Recomandari Parlamentului

Sad solicite Guvernului:

67 | Sustinerea eforturilor
autoritatilor de resort, prin
prisma unei implicari

participative la toate etapele
(ajustarea  cadrului  de
reglementare/normativ,

Neexecutat
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finantare  etc.), pentru
realizarea obiectivelor SIAAS

68

Identificarea metodelor si
instrumentelor de
monitorizare adecvata a
Proiectelor de automatizare
care au loc in prezent in
cadrul institutiilor de stat,
precum si  de analiza,
asimilare si fructificare a
actiunilor deja finalizate

Sistemul Informational Automatizat
LAsistentd Sociald” (in continuare —
SIAAS) reprezinta un sistem unic de
evidentd a tuturor solicitantilor si
beneficiarilor de asistentd sociala.

Versiunea initiald a SIAAS avea la baza
doua module: modulul Prestatii
Sociale si modulul Servicii Sociale, insa,
deoarece pe parcursul dezvoltarii
aplicatiei au fost identificate necesitati
pentru noi functionalitdti, MMPSF a
lansat Tn 2015 procesul de extindere
functionala a Sistemului, iar ca rezultat
au fost modernizate tehnologiile
utilizate si au fost adaugate module
noi in SIAAS, cum ar fi modulul
Inspectia Sociala, modulul de stabilire
a dizabilitatii, precum si sub-module in
cele deja existente. In a doua fazi a
extinderii, care a demarat in 2016, au
fost  extinse  functionalitdti la
majoritatea modulelor existente.

De asemenea, n anul 2016 a fost
revizuit si semnat intre parti ,, Acordul
de colaborare intre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Casa
Nationala de Asigurdri Sociale” in
procesul de acordare si platda a
ajutorului social si ajutorului pentru
perioada rece a anului. Totodatd, a
fostincheiat ,Acordul privind schimbul
de informatii intre sistemul
informational ,Protectia Sociald” al
Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Sistemul Informational automatizat
LAsistenta  Sociald” al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei”

Neexecutat

69

Examinarea oportunitatii de
identificare a metodelor de
stimulare si
personalului Tl din cadrul
institutiilor de stat, pentru

motivare a

In scopul dezvoltdrii unei politici
salariale unitare, echitabile, bazate pe
performante si  meritocratie 1n
sectorul bugetar, prin Dispozitia Prim-

ministrului nr. 1-d din 16.01.2017 a

Neexecutat
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Nr. Recomandari /masuri de Informatii privind implementarea Statutul de implementare
d/o remediere recomandarilor/masurilor de
remediere
minimizarea efectului de | fost creat un grup de lucru in sarcina

fluctuatie a acestuia,
excluderea dependentei de
factorii externi, precum si
pentru asigurarea
continuitatii dezvoltarii
durabile a domeniului Tl

cdruia s-a pus elaborarea Conceptului
de reforma a sistemului de salarizare
in sectorul bugetar, iar ulterior —
elaborarea unui nou proiect de lege a
salarizarii.

Astfel, grupul de lucru a elaborat
proiectul Conceptului privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care la moment este in
proces de avizare la autoritatile
publice interesate
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Anexa nr.5

la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public
(Raportul anual 2016)

Lista

materialelor remise organelor de drept

de catre Curtea de Conturi

n perioada octombrie 2016 - septembrie 2017

Materiale expediate — 9

Refuz in pornirea cauzei penale — 1

Cauze penale pornite— 0

Materiale Tn proces de examinare — 7

Materiale examinate in cadrul Consiliului interdepartamental de cooperare cu organele de drept — 1

Nr. | Hotdrarea Curtii de Conturi Organele de drept Materiale Rezultatul
d/o carora li s-au remis examinata in examinarii
materialele cadrul Consiliului materialelor
interdepartament
al de cooperare
1. Hotdrdrea nr.43 din 30 | Remise la  solicitarea CNA a comunicat cd
noiembrie 2016 ,Privind | Centrului National instrumenteazd cauza
Raportul auditului | Anticoruptie  (nr.03/07- penald nr. 2015928188,
performantei 5969 din 08.12.2016), prin intentat3 la
»sImplementarea Strategiei | scr cc nr. 09-1431 din 27.05.2015, conform
de reforma a sectorului | 55 17 7016 art.328 alin.(3) lit. d)

justitiei pentru.ann 2011 - Cod penal, pe faptul
2016 (8 luni): resurse

actiunilor  presupuse
generoase — rezultate .
incerte”” ilegale ale persoanelor

publice la procurarea
echipamentului

medical (pentru
MO, nr. 478-490 din 30 efectuarea expertizei
decembrie 2016 ADN) si implementarea
Strategiei de reforma a
sectorului justitiei

pentru anii 2011-2016.

La 06.06.2017, prin
scr.nr.03-645, CC a
solicitat CNA
informarea despre
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d/o

Hotararea Curtii de Conturi

Organele de drept
carora li s-au remis
materialele

Materiale
examinata in
cadrul Consiliului
interdepartament
al de cooperare

Rezultatul
examinarii
materialelor

rezultatele examinarii
materialelor remise cu
anexarea copiei
ordonantei respective.

Prin scr.nr.03/07-3485
din 03.07.2017, CNA a
raspuns ca Centrul a
solicitat ~ Curtii  de
Conturi expedierea
Raportului de audit in
partea ce tine de
evaluarea progresului
inregistrat in
implementarea  SRSIJ
privind , Consolidarea
capacitatilor de
expertiza medico-
legald ale
laboratoarelor (analiza
ADN)”. Totodata, 1in
cadrul cauzei penale
sunt supuse examinarii
complete si obiective si
sub toate aspectele
doar circumstantele cu
referire  la  obiectul
celelalte
aspecte relatate in
continutul  Raportului
de audit remis nu sunt
examinate in cadrul
acestei cauze penale

cauzei,

Hotdrarea nr.48 din 05
decembrie 2016 ,,Cu privire
la Raportul de audit TI
,Cum se asigura protectia

datelor cu caracter
personal Tn  domeniul
asistentei medicale
primare, prelucrate in
cadrul sistemelor

informationale
automatizate?””

Remise Centrului National

Anticoruptie, n temeiul
pct.2.6  din  Hotdrare
(scr.nr.  01/2-1376  din
15.12.2016)

Urmare a examindrii
scr.nr. 01/2 -1376 din
15.12.2016, CNA a
informat  cd  soft-ul
Sistemului

Informational Integrat
in Sandtate, precum si
echipamentul tehnic a
fost livrat de PAS
,Integrator” SRL catre
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d/o

Hotararea Curtii de Conturi

Organele de drept
carora li s-au remis
materialele

Materiale
examinata in
cadrul Consiliului
interdepartament
al de cooperare

Rezultatul
examinarii
materialelor

MO, nr. 2-8 din 06 ianuarie
2017

IMSP CMF Balti, cu titlu
gratuit.

Cu referire la
plafonarea
contractelor,
constatat cd partile au
recurs la acest
procedeu pentru a nu
incalca prevederile
legislatiei cu privire la
achizitiile publice si a
contractelor de mica
valoare.

S-a

in concluzie, controlul
petitiei a fost sistat pe
motiv ca faptele
expuse mai sus nu pot
servi temei pentru
declansarea unor
investigatii sub aspect
penal.

Prin scr. 03-181 din
02.02.2017, CC a
solicitat copia
ordonantei de refuz in
pornirea urmaririi
penale si  clasarea
procesului penal

Hotdrarea nr.l1 din 24
ianuarie 2017 ,Cu privire la
aprobarea Raportului
auditului privind evaluarea
gradului de implementare
a cerintelor Si
recomandarilor de audit
dispuse potrivit Hotararii
Curtii de Conturi nr.55 din
08.12.2014”

M.O. 50-59 din 17.02.2017

Remise:

- Procuraturii
(scr.11/01-158
01.02.2017),
informare si examin

Generale

din

pentru

are,

conform competentei, a

legalitatii actiunilor
,AIdin” la
subventiilor din Fondu

S.A.

accesarea

| de

subventionare pentru anul

2013
Hotardre);

(pct.2.7

din

La 15.02.2017, prin
scr.nr. 24-9/17-331, PG
ainformat ca la data de
17.04.2015

Procuratura
Taraclia a
pornirea urmaririi
penale 1n  privinta
factorilor de decizie ai
SRL  ,V.AB. Com”
conform art.244
alin.(2) lit. b) din Codul
penal, pe faptul
evaziunii fiscale comise
de Iintreprinderea in

raionului
dispus
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Nr. | Hotdrarea Curtii de Conturi Organele de drept Materiale Rezultatul
d/o carora li s-au remis examinata in examinarii
materialele cadrul Consiliului materialelor
interdepartament
al de cooperare
- Centrului National cauza ca urmare a
Anticoruptie  (scr.11/01- Tnstrainarii la
159 din  01.02.2017), 24.05.2012 cdtre SRL
pentru informare  si LAidin” - a  utilajului
examinare, conform tehnic Si
competentei, a echipamentelor pentru
inactiunilor  persoanelor elevator in valoare de 3
responsabile din cadrul 690 000 lei. Dupa
Ministerului Agriculturii si investigarea  cazului,
Industriei Alimentare, care Procuratura Taraclia a
au omis termenul de dispus clasarea cauzei
prescriptie pentru penale mentionate n
recuperarea baza art.275 pct.3) din
compensatiilor  aferente Codul de procedura
pagubelor suportate de penala, deoarece fapta
producatorii agricoli ca nu intruneste
urmare a calamitatilor elementele
naturale (secetd, grindina) componente ale
din anii 2012 si 2013, infractiunii.
acordate neregulamentar
(in suma de 1107,5 mii lei)
(pct. 2.6. din Hotdrdre).
Suplimentar (scr.11/01- Materialele remise CNA
215 din 13.02.2017), au — n proces de
fost remise copiile examinare
probelor de audit care au
stat la baza stabilirii valorii
totale a compensatiilor
aferente pagubelor
suportate de producatorii
agricoli in urma
calamitatilor naturale din
anii 2012 si 2013, acordate
neregulamentar in suma
de 1107,5 mii lei. Anexd —
182 file, conform
borderoului
4, Hotdrarea nr.12 din | Remise: Sedinta Consiliului | Materiale in proces de
05.04.2017 ,Cu privire la . interdepartament | examinare
aprobarea Raportului |~ Procuraturii Generale, al de cooperare
auditului ,Managementul | Scr-nr.11/01-499 din din 09.12.2016
sistemelor de | 27.04.2017, pentru
informare si examinare

conform competentei;
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Nr.
d/o

Hotararea Curtii de Conturi

Organele de drept
carora li s-au remis
materialele

Materiale
examinata in
cadrul Consiliului
interdepartament
al de cooperare

Rezultatul
examinarii
materialelor

supraveghere a traficului
rutier””

M.O. 149-154 din 12 mai
2017

- Serviciului Securitate si
Informatii, scr.nr. 11/01-
500 din  27.04.2017,
pentru informare Si
examinare conform
competentei;

- Centrului  National
Anticoruptie, scr.nr.11/01-
498 din 27.04.2017,
pentru informare Si
examinare conform
competentelor;

- Autoritatii Nationale de
Integritate;

- Centrului National pentru
Protectia  Datelor cu
Caracter Personal;

- Consiliului Concurentei

Hotdrarea nr.18 din
18.05.2017 ,Cu privire la
Rapoartele auditului de
conformitate combinat cu
auditul performantei si
auditului financiar asupra
Raportului Guvernului
privind executarea
bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul
2016”

M.O. 201-213 din 23 iunie
2017

Remise Procuraturii
Generale (scr.nr. 03-649
din 07.06.2017), conform
pct.2.7. din Hotarare, cu

anexarea materialelor
aferente situatiilor
constatate de  audit,
pentru examinare
conform competentei si
calificarii, sub aspectul
legii penale, a

actiunilor/inactiunilor
persoanelor responsabile
si/sau implicate n
procedurile de
achizitionare a biletelor de
recuperare a sanatatii prin
tratament sanatorial, care
au  generat
ineficienta, cu supraplati si
indici de fraudd in sumd de
1,9 milioane lei.

utilizarea

Prin  scr.nr.9-27d/17-
3377 din 13.06.2017,
PG a remis demersul
CC catre PA, pentru
examinare
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Nr.
d/o

Hotararea Curtii de Conturi

Organele de drept
carora li s-au remis
materialele

Materiale
examinata in
cadrul Consiliului
interdepartament
al de cooperare

Rezultatul
examinarii
materialelor

Anexd:

- copia Hotdrdrii Curtii de
Conturi nr.18 din
18.05.2017 — 7 file;

- copia Raportului
auditului de conformitate
(anexa nr.1 la HCC nr.18
din

18.05.2017) ) - 65 file;

- copia Raportului
auditului financiar (anexa
nr.2 la HCC nr.18 din

18.05.2017) - 17 file;

- materialele  aferente
situatiilor constatate de
audit, conform
borderoului:

Partea 1- 395 file, Partea
a2-a—269 file

Hotdrarea nr.20 din
26.05.2017 ,,Cu privire la
examinarea Raportului
auditului privind relevanta
instrumentelor de
gestiune silita a obligatiei
fiscale/vamale pentru anii
2014-2016"

M.O. 216-228 din
30.06.2017

Remise, la solicitarea
(scr.nr.02/19-1923 din
28.08.2017) Centrului
National Anticoruptie,
copiile autentificate ale
documentelor care atestd
situatiile  reflectate in
subpunctul 3.3. din Raport
(scr.nr. 07-1050  din
06.09.2017).

Anexd: materialele
conform borderoului —
59 file;

- Consiliului Concurentei

Materialele  sunt in
proces de examinare

Hotdrarea nr.22 din
30.05.2017 ,Cu privire la
Rapoartele auditului de
conformitate combinat cu
auditul performantei si
auditului financiar asupra
Raportului Guvernului

Remise Procuraturii
Generale (scr.nr. 03-644
din 06.06.2017), conform
pct.2.2. din Hotdrare, cu
anexarea materialelor
aferente situatiilor
constatate de  audit,

Prin  scr.nr.9-27d/17-
3379 din 13.06.2017,
PG a remis demersul
CC catre PA, pentru
examinare
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Nr. | Hotdrarea Curtii de Conturi Organele de drept Materiale Rezultatul
d/o carora li s-au remis examinata in examinarii
materialele cadrul Consiliului materialelor
interdepartament
al de cooperare
privind executarea | pentru examinare
fondurilor asigurarii | conform competentei si
obligatorii de asistenta | calificirii, sub aspectul
medicala pe anul 2016” legii penale, a
actiunilor/inactiunilor
persoanelor responsabile
si/sau implicate n
M.0. 229-243 din 7 iulie procedurile de prescriere,
2017 eliberare si achitare a
medicamentelor
compensate, care au
generat utilizarea
neconforma Si
nejustificatd, ce poate
determina indici de frauda
(257,3 mii lei). Anexa:
conform borderoului —
266 file
8. Hotdrarea nr.30 din | Remise Procuraturii Materialele  sunt in
04.07.2017 ,Cu privire la | Generale (scr.nr.03-825 din proces de examinare
Raportul auditului | 17.07.2017), cu anexarea
performantei Eficienta | materialelor aferente

administrarii patrimoniului
public de catre Combinatul
de Vinuri ,Cricova” S.A. si
Centrul de Business si
Turism ,Cricova-Vin” S.A.
in perioada 2015-2016""

M.O. 289-300 din

11.08.2017

situatiilor constatate de
audit, conform pct.3 din
Hotarare, pentru informare
si examinare conform
competentelor privind
legalitatea comercializarii
activelor pe termen lung
(11 unitati), acordarii
dreptului de proprietate
asupra marcii comerciale
,Cricova” unei persoane
fizice de pe teritoriul altei

tari, constructiei
restaurantului 1n  orasul
subteran de catre
Combinatul de  Vinuri

,Cricova” S.A., precum si
fmprumutului acordat unui
agent economic de catre
Centrul de Business si
Turism ,,Cricova-Vin” S.A.
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9. Hotararea nr.32 din | Remise Procuraturii Materialele  sunt in
05.07.2017 »Privind | Generale (scr.nr.03-1004 proces de examinare
Raportul auditului | gjn 11.08.2017), cu
situatiilor financiare | anexarea Hotararii
consolidate ale Agentiei | ominalizate si Raportului
Nationale pentru Siguranta de audit privind
Alimentelor s UNor | conformitatea activitatii

institutii din subordine pe
anul 2016 si Raportul de
audit privind
conformitatea  activitatii
Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si a
unor entitati din subordine
in anul 2016”

M.O. 301-315 din

18.08.2017

Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si a
unor entitati din
subordine n anul 2016
(anexa nr.2 la HCC nr.32
din 05.07.2017), pentru
incadrarea  juridica a
actiunilor/inactiunilor care
au dus la situatiile atestate
in subcapitolele 3.3 si 3.4
ale Raportului de audit

mentionat  si pentru
intreprinderea masurilor
ce se impun. Anexd:

conform  borderoului —
pe 453 file
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