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INTRODUCERE

Tendinta de crestere economica, inregistrata in anul 2000, a continuat si
in anul 2001, insi in ritmuri mai inalte. In anul 2001, PIB, in preturi
comparabile, a inregistrat o crestere de 6,1 la sutd (in a.2000 — de 2,1%),
valoarea nominala a acestuia constituind peste 19 miliarde lei.

Cresterea realda a PIB a fost determinatd de majorarea productiei de
marfuri si servicii (cu 11,5%) si de sporirea colectarii Tn buget a impozitelor nete
pe produs si import (cu 10,8%). Rata medie anualda a inflatiei a scazut de la
31,3% in anul 2000 pina la 9,8% in anul 2001.

Executarea bugetului in anul 2001 a fost determinatd de fenomenele
pozitive, care au fost Inregistrate in ultimii doi ani in economia nationald, iar
politica fiscald a fost orientatd la sustinerea activitatii agentilor economici si
protectia sociala a paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei.

Veniturile bugetului consolidat au sporit cu 223 mil.lei fata de anul
2000 (cu 5,4 la sutd), constituind 4325 mil.lei, sau 22,7% in raport cu PIB.
Ponderea principala (79,5%) din suma totald de venituri revine veniturilor
fiscale, din care impozitele indirecte constituie 55,8%. Veniturile nefiscale s-au
micsorat fatd de anul precedent cu circa 12 la sutd, inclusiv venitul net al Bancii
Nationale — cu 41 la suta. Desi veniturile bugetului consolidat au crescut usor
fatd de anul 2000, planul precizat pe anul 2001 a fost realizat doar cu 90 la suta,
in buget neincasindu-se peste 483 mil.lei.

Neincasari esentiale au fost admise la capitolele accize si taxa pe valoarea
addugata — de 358 mil.lei (74% din suma totald de neincasarti).

In anul 2001, republica a beneficiat de granturi din striinitate in suma de
146 mil.lei, care au fost utilizate pentru acoperirea cheltuielilor generale ale
bugetului.

Organele vamale au contribuit simtitor la formarea veniturilor bugetului
consolidat, varsind 1864 mil.lei (43% din suma totald de venituri), sau cu 286
mil.lei mai mult decit in anul 2000.

Datoria agentilor economici fatd de bugetul consolidat la inceputul anului
2002 constituia 1095 mil.lei, din care fatda de bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale — 436 mil.ler (sau 40% din suma totala de restante). Din suma
restantelor la platile in buget 66% revin taxei pe valoarea adaugata. Concomitent
agentilor economici le-au fost inghetate penalitati si sanctiuni in suma de 1107
mil.lei.

Cheltuielile bugetului consolidat in anul 2001 au constituit 4326 mil.lei,
sau 22,7% din PIB, nefiind utilizate 521 mil.lei de mijloace financiare
preconizate, din care 360 millei tin de domeniul social-cultural. Pentru
deservirea datoriei de stat, Tn anul 2001 au fost utilizate peste 797 mil.lei de
mijloace bugetare, sau 18,4 la sutd din suma totald de cheltuieli. Din buget au
fost alocate investitii capitale in suma de 206 mil.lei (4,8% din cheltuieli).

La 1 ianuarie 2002, datoriile creditoare ale bugetului consolidat
constituiau 1058 mil.lei, din care 685 mil.lei (65%) — la bugetele administrativ-
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teritoriale. Datoriile creditoare, in raport cu cheltuielile efective ale bugetului
consolidat din anul 2001, constituie 23,5 la suta, inclusiv la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale — 39 la suta.

Din suma totala de datorii creditoare 157 mil.lei (14,8%) revin datoriilor
la salariu, 218 mil.lei (20,6%) reprezintd contributiile la bugetul asigurarilor
sociale de stat, din acestea 122 mil.lei o constituie penalitatile.

Imobilizarea mijloacelor bugetare in decontdri a favorizat formarea
datoriilor debitoare, care la 1 1anuarie 2002 constituiau circa 207 mil.lei.

La finele anului 2001, datoria de stat interna a atins cifra de peste 2400
mil.lei (in crestere cu 18,7 la sutd), din care 1507 mil.lei (62,8%) o constituie
imprumuturile acordate de Banca Nationala prin garantia hirtiilor de valoare de
stat. In anul 2001, volumul comercializat al hirtiilor de valoare de stat a
constituit 3516 mil.lei, totodatd au fost rdscumparate de 3329 mil.lei.

Datoria de stat externa, administratd de Guvern, la inceputul anului
2002 constituia circa 700 mil.USD (cu 10,4% in descrestere).
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CAPITOLUL I. Formarea si intrebuintarea resurselor
bugetare si extrabugetare

In conformitate cu Legea bugetului pe anul 2001 (cu completari si
modificari) si deciziile organelor publice ale unitatilor administrativ-teritoriale,
bugetul consolidat a fost preconizat la venituri In suma de 4808,3 mil. lei, iar la
cheltuieli — de 4846,9 mil.lei, cu un deficit bugetar de 38,6 mil. lei. Executarea
bugetului pe anul 2001 a constituit la venituri 4324,9 mil. lei (89,9 la sutd), iar la
cheltuieli — 4325,9 mil. lei (89,3 la sutd), cu un deficit de casa de 1,0 mil. lei.

In suma totald a veniturilor, veniturile curente au constituit 4089,7 mil. lei
(94,6 la sutd), veniturile din operatiile cu capital — 88,7 mil. lei (2,0 la sutd) si
granturile — 146,5 mil. lei (3,4 la sutd), inregistrindu-se o crestere fatd de suma
prognozatd a veniturilor curente fiscale cu 351,3 mil. lei (11,4 la sutd) s1 o
diminuare a veniturilor nefiscale cu 85,1 mil. lei (11,5 la sutd).

Din veniturile totale acumulate la bugetul consolidat, 1701,6 mil. lei (39,3
la sutd) au fost incasate prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat, 1864,0 mil.
lei (43,1 la sutd) — prin intermediul Departamentului Vamal si 759,3 mil. lei
(17,6 la sutd) — de catre alte institutii.

a) Veniturile bugetului de stat

Prin Legea bugetului pe anul 2001, au fost aprobate (tinind cont de
modificarile ulterioare) venituri in suma de 3383,7 mil. lei, in realitate
acumularile au constituit 2914,4 mil. lei (86,1 la sutd). Sursa de baza a formarii
veniturilor bugetare sint veniturile fiscale, ponderea carora a constituit 79,6 la
suta, veniturile nefiscale detinind 14,5 la suta, din operatiile cu capital - 1,1 Ila
suta, alte venituri — 4,8 la suta

Din suma acumularilor totale, veniturile curente au constituit 2743,5 mil.
lei, sau 83,8 la sutd fata de suma prognozata (de 3274,6 mil. lei). La bugetul de
stat au fost acumulate venituri fiscale mai putin fatd de suma preconizata cu
420,6 mil. lei, inclusiv TVA — cu 190,8 mil. lei, accize — cu 153,2 mil. lei,
impozite pe venitul din activitatea de intreprinzator - cu 49,3 mil. lei etc.
Venituri nefiscale au fost incasate mai putin fatd de suma preconizata cu 110,5
mil. lei, inclusiv venitul net al Bancii Nationale al Moldovei — cu 20,4 mil. lei,
veniturile obtinute de catre Concernul ,,Moldova-gaz” — cu 39,0 mil. lei,
amenzile si sanctiunile administrative — cu 4,5 mil. lei.

Din operatiile cu capital n-au fost incasate venituri de 69,1 mil. lei. Prin
concursuri investitionale, au fost comercializate actiunile statului In 2 Societéti
pe Actiuni: ale “Combinatului Experimental din Dolgprudnii” si “Barnauliskii
vinzavod” (Federatia Rusd). Primul obiect a fost vindut la pretul de 1,1 mil. lei,
banii integral fiind transferati la buget, iar al doilea — la pretul de 1,0 mil.lei, din
care cumpardtorul (“TUBECON” L.T.D.) a achitat la buget doar 104,0 mii lei
sau 10,0 la sutd, acesta aflindu-se 1n litigiu cu Departamentul Privatizarii.
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De la marfurile produse si serviciile prestate pe teritoriul republicii la
buget s-a acumulat TVA in suma de 391,4 mil.lei (cu 68,7 mil.lei mai mult decit
a fost previzut). Insd, datoritd faptului ci restituirile TVA la cota zero se
efectueaza din contul veniturilor curente, din sumele totale ale TVA incasate
in anul 2001 s-au restituit mijloace mai multe decit au fost incasate cu 8,9
mil.lei.

Dobinzile de la depunerea mijloacelor bugetare la conturile depozitare in
institutiile bancare au constituit 5,0 mil.lei.

Ministerul Finantelor n-a intreprins masurile respective pentru incasarea
la buget a mijloacelor speciale (de 4,4 mil.lei), neutilizate Tn anul 2000, acestea
raminind la dispozitia institutiilor bugetare.

Nivelul real al executarii partii de venituri a bugetului, fara includerea
impozitelor si taxelor neprevazute, dar reflectate la executarea de casa a
bugetului in suma de 52,1 mil.lei, a constituit 84,6 la suta.

Veniturile administrate de catre Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat (in continuare IFPS). Veniturile acumulate din impozitele pe venit
au constituit in raport cu prevederile pe diverse tupuri de la 66,0 pina la
359,0 la suta. Veniturile TVA au fost acumulate la nivel de 87,9 la suta,
din care de la marfurile produse in Republica Moldova — 47,1 la suta, de
la cele importate — 112,4 la sutd. Incasirile TVA de la productia agricola
au constituit 9,3 mil. lei, asemenea venituri la buget nefiind prevazute.
Accizele au fost acumulate la buget fatd de prevederi la nivel de 81,7 la
sutd, iar in profil de marfuri nivelul de colectare a variat de la 21,0 pina la
953,0 la suta.

Pe parcursul anului 2001, restantele la buget s-au micsorat pina la 893,0
mil.lei, sau cu 74,7 mil. lei, inlesnirile fiscale constituind 274,1 mil. lei. La
01.01.02, in proces de derulare a procedurii de faliment se aflau 173 de agenti
economici. Suma datoriilor istorice si curente ale acestora la bugetul consolidat
constituia 216,8 mil. lei.

Asupra formarii partii de venituri a bugetului influenteazd negativ
vacantele si inlesnirile fiscale, anularea datoriilor fatd de bugetul public. Acestea
respectiv stimuleaza agentii economici sd nu achite in termen si pe deplin platile
la buget, sperind ca ele mai devreme sau mai tirziu vor fi anulate.

Numai, conform Legii nr.453-XV din 30.07.01, au fost inghetate
penalitati in suma de 734,4 mil. lei si amenzi de 372,4 mil. lei, in total — de
1106,8 mil. lei.

IFPS nu respecta intocmai prevederile legislatiei in vigoare privind
acumularea impozitelor, platilor si sanctiunilor financiare la buget, plenitudinea
calcularii si evidentei acestora, corectitudinea evaludrii si comercializarii averii
confiscate, averii trecute cu drept de succesiune in venitul statului, respectarea
cerintelor de restituire a platilor de la buget etc. La unii agenti economici nu s-au
efectuat controale si nu s-au Intreprins masuri de contracarare a activitatii ilicite,
fapt ce a permis tdinuirea de cdtre ei a veniturilor, neachitarea la stat a platilor
in proportii deosebit de mari.
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Astfel, rulajul mijloacelor banesti (inclusiv in numerar) la contul S.R.L.
»Lazerg-Exim” a constituit 30943,0 mii lei, la contul S.R.L. ,, Colocron” (c/f
28469019) — 11363,2 mii lei, la contul S.R.L. ,, Revenori” (c/f 25560018) —
9084,0 mii lei, la contul S.R.L. ,,Pivoine” (c/f 25429014 ) — 3376,4 mii lei, 1ar la
contul S.R.L. ”Dorrmi-R” (c¢/f 15541016) — 1036, 3 mii lei, fapt ce denotd o
activitate economicd intensa, in timp ce acesti agenti economici n-au declarat
venituri.

La 01.01.01, restantele la platile de baza fata de buget ale I.M. “Ierusalim”
constituiau 2162,2 mii lei, iar la amenzi — 2160,7 mii lei (aceste sume fiind
reflectate in fisa personald a contribuabilului, In baza hotaririi IFS pe mun.
Chisinau nr. 1/246 din 24.06.97). OFS Centru n-a intreprins masurile necesare
de percepere la buget a sumelor mentionate. La 01.04.98, conform darilor de
seama, intreprinderea a realizat volume mari de marfuri, calculind la buget
TVA in suma de 11316,0 mii lei. Prin urmare, agentul economic dispunea de
active suficiente pentru achitarea impozitelor.

Conform actului de control nr.5000565 din 25.05.99, S.R.L.“Holland-
Trading” n-a achitat la buget TVA la import in sumad de 5001,5 mii lei s1 a
majorat cheltuielile cu 2217,9 mii lei. Prin hotérirea nr.1/49 din 11.06.99, OFS
Centru a decis de a incasa la buget TVA in suma de 5001,5 mii lei si amenda de
4907,3 mii lei. La 06.07.99, dupa adoptarea deciziei de a percepe la buget
sumele nominalizate, directorul S.R.L. “Holland-Trading” dl V. Gromov a
daruit imobilul de care dispunea (din str.Puskin 44) firmei “Doma-Vila” S.R.L.,
fondator si director al cireia este el insusi. In asa mod, pentru a evita sechestrul,
a fost Instrdinatd proprietatea care urma sa asigure rambursarea datoriilor la
buget. Prin scrisoarea IFPS nr.10-13-02/3-2929 din 17.08.99, actiunea deciziei a
fost neintemeiat suspendatd si numai la 19 mai 2000 au fost Tnaintate trei
dispozitii de incaso pentru perceperea la buget a datoriilor de 9909,2 mii lei,
care pind 1n prezent au ramas neexecutate. Astfel, n-au fost intreprinse masurile
prevazute de Legea nr.633-XIII din 10.11.95 privind executarea fortata a
platilor.

La finele anului 2001, in republica erau inregistrati 576,0 mii contribuabili,
din care controlului au fost supusi doar 29,5 mii contribuabili (5,1 la sutd).

In urma controalelor efectuate, la buget s-au calculat suplimentar
impozite, taxe si plati in suma de 102,2 mil. lei, valoarea sanctiunilor financiare
constituind 120,2 mil. lei, la buget fiind incasate, respectiv, 35,1 mil. lei (34,3 la
sutd) si 33,7 mil. lei (28,0 la suta).

In anul 2001, valoarea bunurilor sechestrate a constituit 283,8 mil. lei.
Desi nivelul incasarilor fortate fata de anul precedent la majoritatea indicatorilor
a crescut, valoarea realizarii bunurilor sechestrate s-a micsorat cu 17,1 mil. lei,
acesta fiind determinat de executarea insuficientda a Legii nr.633-XIII din
10.11.95 si de emiterea de catre Guvern a Dispozitiei nr. 14-d din 08.06.01,
conform cdreia, contrar prevederilor legii respective, a fost interzisd temporar
sechestrarea fondurilor fixe, fara coordonarea cu conducereca Guvernului si cu
organele publice locale (in dependentd de forma de proprietate). Peste doua luni,
dispozitia sus-mentionatd a Guvernului a fost anulati. In asa mod, timp de
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aproape trei luni, neintemeiat a fost stopata executarea fortata a platilor, aceasta
avind consecinte negative asupra acumularii veniturilor la buget.

Totodata, de la 10 iulie pind la 11 octombrie 2001, a fost sistata
comercializarea bunurilor sechestrate, pe aceasta perioada fiind stopata
activitatea Comisiei republicane permanante pentru organizarea evaludrii si
comercializarii bunurilor sechestrate.

In anul 2001, Departamentului Privatizirii i s-au transmis pentru
comercializare bunuri sechestrate de peste 100,0 mil. lei, acesta examinind doar
materialele privind bunurile sechestrate de numai 9,2 mil. lei. De mentionat ca
lipseste informatia completa privind comercializarea bunurilor sechestrate (in
care cota statului este mai mare de 50 la sutd) si transmise spre evaluare
Departamentului Privatizarii. Fard nici o argumentare din partea acestuia, de la
licitatie au fost scoase bunurile sechestrate ale S.A. “Interautoservice”, S.A.
“Stadionul Republican”, 1.S. “La popas” etc.

in anul 2001, TIFPS a restituit din buget TVA in suma de 400,3 mil.lei, fata
de 265,4 mil.lei in anul 2000, sau de 1,5 ori mai mult.

In contradictie cu Legea bugetului pe anul 2001, Hotarirea Guvernului
nr.899 din 28.08.01 prevede scutirea de TVA a valorii marfurilor primite pentru
prelucrare in lohn de agentii economici autohtoni de la agentii economici din
teritoriul Republicii Moldova, care n-au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar. In
anul 2001, de asemenea privilegii a beneficiat S.A. “Succes”, aceasta
netransferind la buget cca 90,0 mii lei.

Oficiul fiscal Ialoveni, In baza deciziei Biroului permanent al Consiliului
judetean Chisinau nr.08-20 din 23.08.01, contrar prevederilor art.11 din Legea
nr.958-XIII din 19.07.96, a anulat soldul penalitatilor si sanctiunilor istorice fata
de buget ale C.A.P.C. ,,Razvin” in suma de 1196,6 mii lei.

S.A. ,laltop” (Ialoveni), prin controlul repetat efectuat de catre IFPS,
neintemeiat i-a fost micsorata TVA la buget cu 310,0 mii lei.

1.I. ,,Zaharciuc SES”, prestind servicii de reparatii in suma de 714,3 mii
lei, n-a declarat TVA aferenta bugetului in suma de 69,8 mii lei .

IFS pe jud. Orhei n-a impozitat toate loturile de pe linga casa, necalculind
la buget impozitul funciar in suma de 187,9 mii lei.

Contrar prevederilor art.20 din Legea nr.1101-XIV din 30.06.2000, n-au
fost prezentate calculele si n-a fost incasata taxa pentru amenajarea teritoriului la
unele primarii din sect.Calarasi in suma de 85,7 mii lei.

IFS pe jud.Soroca, in baza scrisorii prefecturii nr.02-2/279 din 30.04.02,
neintemeiat a abrogat actele de sechestru a 84 tone de zahar in suma de 457,0 mii
lei, astfel restantele raminind neachitate.

IFS pe jud. Cahul neintemeiat a micsorat S.C. “Obreser RGM” TVA
aferenta bugetului, inclusiv amenzile si penalitatile in suma totala de 907,8 mii
lei.

In urma neprezentrii calculelor respective, un sir de agenti economici din
mun. Cahul si or. Cantemir n-au achitat la bugetul asigurarilor sociale de stat
99,5 mii lei. Pentru neprezentarea in termen a declaratiilor privind TVA, Oficiul
fiscal Cantemir n-a aplicat sanctiuni financiare in suma de 129,7 mii lei.



In anul 2001, incasirile vamale au fost previzite in suma de 1944,6
mil.le1, acumularea veniturilor constituind 1864,0 mil.lei, sau 95,9 la suta.

Totodata, Departamentul Vamal si subdiviziunile teritoriale ale acestuia
n-au intreprins masuri suficiente pentru necomiterea incalcarilor la
introducerea/scoaterea marfurilor in/din teritoriul vamal al Republicii Moldova
si respectarea regimului vamal. Ca rezultat, la buget n-au fost incasate datorii
debitoare, accize, TVA, taxe vamale, alte impozite, sanctiuni si penalititi in
suma de 5,9 mil. lei.

Astfel, Biroul vamal Chisinau n-a asigurat reimportul de citre 1.S. “Calea
Feratd a Moldovei” a 2 vagoane si al altor agregate in suma de 1653,3 mii lei,
exportate temporar in anul 1998.

In aprilie 2001, Ministerul Finantelor, incilcind Legea nr. 1392-XIV din
30.11.2000, nemotivat a scutit de plati vamale in suma de 393,5 mii lei S.R.L.
“Radio-Poli-Disc” (la importul aparatelor electrice pentru amplificarea
sunetului).

S.R.L. “Viviendi-Cosmetic” a importat pentru parfumerie 124,6 mii litri
de alcool etilic, aceasta fiind scutitd de plata la buget a accizelor in suma de
1082,2 mii lei. Conform darilor de seama prezentate organelor fiscale, firma
nominalizatd nu activeaza, operatiunile pe conturile bancare fiind suspendate
inca in noiembrie 2001.

in anul 2001, SR.L. “Autospace” a introdus in Republica Moldova (in
regim vamal “admitere temporard”) 75 de automobile “BMW” in valoare de 34,1
mil. lei. Ulterior, 31 dintre acestea, in suma de 10,1 mil.lei, au fost trecute in
regim vamal “import” si comercializate in republica. Insi, nerespectind art. 68
(alin.2) din Codul vamal, Biroul vamal Chisindu a acordat S.R.L. “Autospace” o
vacanta fiscala la plata accizelor in suma de 484,3 mii lei.

S.R.L. “Romir”, neasigurind exportul productiei finite in suma de 1954,6
mii lei, a incdlcat art.61 din Codul vamal, insd n-a fost sanctionatd de catre
Biroul vamal Chisindu. Totodatda, aceasta, modificind regimul vamal si
neachitind la buget TVA in suma de 236,1 mii lei, neintemeiat a beneficiat de
vacanta fiscala timp de 4 luni.

In anul 2000, S.R.L. “Bevirom-Exim” si 1.I. “Tatiana Ajder” neintemeiat
au fost eliberate de plati vamale in suma de 1,0 mil.lei.

In contradictie cu Legea nr.1380-XIII din 20.11.97, prin Hotérirea
Guvernului nr.1001 din 19.09.01, a fost stabilitd taxa pentru executarea
procedurilor vamale in marime de 0,18 la sutd fatda de taxa de 0,25 la suta,
prevazuta de lege.

Biroul vamal Leuseni, incalcind art. 120 lit. b) din Codul fiscal, a eliberat
neintemeiat 1.1. ,Lungu-A” si S.R.L. ,,Om” de plata accizelor la buget, in suma
de 673,2 mii lei si, respectiv, 553,2 mii lei.

In anul 2001, contrar art. 232 lit. ¢) din Codul vamal, persoanele cu functii
de raspundere ale Biroului vamal Balti n-au aplicat sanctiuni in suma de 1122,0
mii lei fatd de agentii economici care au incdlcat termenele (de 72 ore) de
declarare a marfurilor din momentul trecerii frontierei.
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Factorii de decizie ai Garzii Financiare au incdlcat prevederile art.3 din
Legea nr.1466-XIII din 29.01.98, abrogind neintemeiat hotaririle nr.174 din
07.06.01 s1 nr.228 din 06.08.01 de aplicare a sanctiunilor financiare, in suma de
408,6 mii lei si, respectiv, de 49,4 mii lei, aplicate S.R.L. ,,Carne DK™ si S.R.L.
,Moldsiv Impex ”.

A influentat negativ la acumularea veniturilor bugetare si perceperea
amenzilor aplicate de Politia Rutiera. Astfel, in perioada anilor 1999-2001, in
19259 de cazuri n-au fost percepute amenzile in suma de 1133,2 mii lei, aplicate
de catre colaboratorii Politiei Rutiere.

Atit serviciile Politiei Rutiere, cit si comisariatele nu dispun de informatia
privind deciziile adoptate de judecatorie conform proceselor-verbale transmise.
Astfel, in a.1999, acestora le-au fost transmise 17021 procese-verbale, in a.2000
— 18007, in 9 luni ale a.2001 — 11975, fara informarea ulterioara a declarantului
despre masurile Intreprinse.

N-au fost executate prevederile Legilor bugetului pe anii 1999-2001
privind acumularea veniturilor de la aplicarea sanctiunilor. Asa, in a.1999, in
buget, de la activitatea Politiei Rutiere, s-au prevdzut venituri in suma totala de
21,3 mil.lei, inclusiv 10,0 mil.lei — de la aplicarea amenzilor. In realitate, suma
tuturor veniturilor de la activitatea Inspectoratului General de Politie a constituit
10,1 millei. In anii 2000-2001, veniturile previzute de legile bugetului au
constituit 19,4 mil.lei, in realitate au fost Incasate doar 14,2 mil.lei, sau 73 la
sutd din prevederi. Analiza acumularii veniturilor denota din an in an ca suma
acestora scade in timp ce numarul de accidente e in crestere.

Amenzile incasate de unele inspectorate de politie n-au fost transferate in
buget, fiind folosite timp indelungat in circuitul acestora. Spre exemplu,
Inspectoratul de politie pe mun.Chisindu n-a transferat la buget 369,9 mii lei
incasati de la aplicarea amenzilor de catre Politia Rutierd, aceastd suma fiind
folositd la achitarea salariului, premiilor, procurarea uniformei etc. A fost
micsorata artificial datoria Inspectoratului fata de buget in suma de 117,9 mii lei,
care a fost restabilitd pe parcursul controlului. Inventarierea efectuata la acest
Inspectorat a depistat lipsa mijloacelor banesti incasate de la perceperea
amenzilor in suma de 56,9 mii lei.

O alta sursa de venituri in buget, prevazuta anual prin legile bugetului, o
constituie platile proprietarilor de transport pentru efectuarea reviziei tehnice de
stat. In republica a fost efectuat un lucru insuficient privind acumularea acestor
venituri. Daca Serviciul Fiscal de Stat, prin Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, este obligat sa efectueze controlul asupra acestor venituri,
atunci serviciille Politiei Rutiere, nici printr-un act normativ, nu poartd
responsabilitate de acumularea acestora, desi sint nemijlocit implicate in aceste
actiuni.

Potrivit datelor Serviciului Fiscal de Stat, in aniit 1999 — ianuarie-
octombrie 2001, la buget au fost transferate taxe de la folosirea drumurilor si
efectuarea reviziei tehnice in suma de 84,2 mil.lei, iar potrivit datelor Politiei
Rutiere acestea constituie 77,9 mil.lei, cu 6,3 mil.lei mai putin.
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Analiza efectuata denota ca, concomitent cu cresterea numarului unitatilor
de transport din republica, s-a micsorat numarul acelor supuse reviziei tehnice,
fapt ce influenteaza negativ asupra acumularii veniturilor in fondul rutier.

Randamentul activititii Departamentului Control Financiar si
Revizie (DCFR) privind incasarea la bugetul de stat a sanctiunilor aplicate este
la un nivel redus. In rezultatul controalelor efectuate in anul 2000, DCFR a
calculat plati suplimentare in suma de 45,3 mil.lei, din care au fost incasate 18,9
mil.lei, sau 41,8 la suta, inclusiv sanctiuni economice - 17,1 mil.lei, din care s-au
incasat 5,0 mil.lei, sau 29,5 la suta.

Subdiviziunile teritoriale pe judetele Chisindu (dl I.Bortd), Orhei (dl
T.Raevschi) si Ungeni (dl V.Pascari) au asigurat incasarile la buget de,
respectiv, 42, 50 si 59 la suta din sumele calculate suplimentar s1 sanctiunile
aplicate.

Contrar prevederilor Legii cu privire la modul de urmarire a impozitelor,
taxelor si altor plati, atribuindu-si functiile organelor fiscale, DCFR (aparatul
central) si Directia generala teritoriala (DGT) pe mun.Chisindu neintemeiat au
permis subiectilor sanctionati reesalonarea termenelor de achitare a platilor
calculate si1 sanctiunilor aplicate. La 01.01.01, numai DGT pe mun.Chisinau a
autorizat nelegitim reesalonari in suma totald de 3,2 mil. lei.

In baza materialelor controlului efectuat la S.A. Moldcarton”, 1a 29.07.99,
DGT pe mun.Chisindau (dl V.Railean, fost sef de Directie) a luat decizia de
sanctionare a agentului economic nominalizat, conform careia ultimul era
obligat sa achite la bugetul de stat 7,5 mil. lei, inclusiv: impozite diminuate — 3,3
mil. lei; amenda — 4,2 mil. lei.

Conform procesului-verbal al DGT pe mun.Chisindu nr.2 din 01.03.2000,
dupa o perioada de 7 luni, S.A. ,,Moldcarton” a calculat de sine statator platile in
buget de la realizarea fondurilor fixe in anul 1996, pentru ce s-a propus de a nu i
se aplica sanctiuni financiare. Astfel, in baza actului de control suplimentar,
dupa ce agentul economic a introdus unele corectari si modificari in evidenta
contabila, Directia (dl Gh.Munteanu) a adoptat decizia din 21.03.2000,
modificind suma platilor si sanctiunilor aplicate anterior de la 7,5 mil. lei la
793,1 mii lei, neaplicind intreprinderii sus-numite sanctiunile financiare
corespunzatoare. Mai mult decit atit, Directia a permis executarea deciziei de
sanctionare din 21.03.2000 prin reesalonarea termenelor de achitare la buget a
sumei de 793,1 mii lei pe parcursul unui an de zile.

La adoptarea deciziilor de sanctionare a agentilor economici, DCFR nu in
toate cazurile a aplicat corect prevederile legislatiei in vigoare.

Pentru nerespectarea termenelor de repatriere, la 29.08.98, DCFR a adoptat
hotarirea de sanctionare a S.R.L. “Vix”, prin care ultima urma sa transfere la
buget suma de 10,9 mil. lei si care timp de 3 ani a ramas neexecutata.

Mai mult de 2 ani n-a fost incasatd in buget de la Circul de Stat suma
impozitelor diminuate (342,5 mii lei), astfel raminind neexecutatd hotarirea de
sanctionare a DCFR din 20.07.99. Nerespectind prevederile legislatiei in
vigoare, la adoptarea deciziei de sanctionare, DCFR n-a aplicat amenda in
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aceeasl marime si penalitatile pentru fiecare zi de intirziere a platilor la buget
(247,0 mii lei), astfel contribuind la admiterea unor neincasari la bugetul de stat
in suma de 932,0 mii lei.

Prin hotdrirea DCFR din 28.02.2000, S.R.L. “Soprocom” urma sa transfere
la bugetul de stat suma mijloacelor dezafectate in marime de 385,2 mii lei si
plata echivalentd cu rata de baza a Béncii Nationale a Moldovei pentru toata
perioada — de 138,1 mii lei. In rezultatul neintreprinderii unor actiuni legitime
fatd de agentul economic sanctionat, suma de 523,3 mii lei a rdmas neincasata
pind la momentul incheierii controlului.

Timp de 4 ani nu este executatd hotdrirea de sanctionare, prin care
S.R.L. “T.K.L.” urma sa transfere la buget suma de 8,7 mil.lei — amenda pentru
neluarea la evidentd a marfurilor. Lipseste informatia privind masurile
intreprinse de catre Procuratura Generala, careia i-au fost remise materialele de
control privind recuperarea pierderilor in marime de 36,9 mil.lei, cauzate
statului de catre S.R.L. “T.K.L.”.

Asupra formarii partii de venituri a bugetului public, inclusiv a bugetului
de stat, influenteazd negativ conlucrarea insuficientd intre organele de control
financiar si organele de drept. Din cauza respectivd, majoritatea persoanelor
juridice si fizice, care isi permit neonorarea obligatiunilor fatd de buget, de
reguld, nu poartd nici o responsabilitate reald, astfel incurajind o parte din
agentii economici sd nu achite platile la buget.

Asa, organele fiscale au inaintat organelor de drept 1587 materiale de
control, cu indici de infractiune, in baza acestora fiind intentate 387 de procese
penale. Dintre acestea, in judecatorii au fost transmise numai 35 de dosare, fiind
pronuntate sentinte de pedeapsd penald in 13 cazuri, inclusiv sub forma de
amenzi — in 10 cazuri si sub forma de privatiune de libertate — in 3 cazuri (doud
persoane au fost eliberate de raspundere in urma amnistiei, iar una a fost
condamnatad conventional).

DCFR a expediat in adresa organelor de drept 831 de materiale privind
actiunile ilicite, in urma cdrora statul a fost prejudiciat in suma totala de 101,1
mil.lei. Din aceste materiale, in 712 cazuri controalele au fost efectuate la
cererea organelor de ancheta si a altor institutii, iar 119 materialele au fost
expediate in urma controalelor exercitate din initiativa DCFR (Procuratura
Generald a Republicii Moldova — 46 de materiale, MAI — 73 de materiale).

In baza acestor materiale, au fost intentate 154 de actiuni penale, in 114
cazuri s-a refuzat pornirea proceselor penale, din care pe 17 materiale ale
controalelor efectuate de DCFR au fost intentate actiuni penale. Informatia
despre rezultatul examinarii dosarelor penale lipseste.

in anul 2001, Ministerul Finantelor a expediat 55 de materiale pentru
examinare §i Intreprinderea unor masuri, conform legislatiei in vigoare, privind
prejudiciile cauzate bugetului de stat de catre agentii economici si aprecierea
responsabilitatii personale a conducerii intreprinderilor, care nu si-au onorat
obligatiunile in ce priveste rambursarea creditelor.

In urma examinirii materialelor expediate, Procuratura Generali a
Republicii Moldova a constatat ca prejudiciul cauzat bugetului de stat este



12

stabilit deja, nu se cere o apreciere suplimentara si lipseste faptul infractiunii sau
al contraventiei administrative in ce priveste responsabilitatea personald a
conducerii agentilor economici.

Este anormala situatia, cind nerespectarea obligatiunilor fatda de buget
poartd un caracter de masa, bugetul public suportd prejudicii in proportii
enorme, iar pentru aceasta nimeni nu poartd nici o raspundere, deoarece, in
viziunea organelor de drept si judiciare, in majoritatea absolutd a cazurilor
,lipseste faptul infractiunii sau contraventiei administrative Tn ce priveste
responsabilitatea personalad”.

Controlul si analiza executarii partii de venituri a bugetului de stat a scos
la 1veald rezerve esentiale de completare a veniturilor bugetare, utilizarea carora
pe viitor ar ameliora simtitor acest important sector de activitate si ar favoriza
finantarea la un nivel mai Tnalt a multor masuri de importanta vitala, efectuata
din contul bugetului public.

b) Cheltuielile bugetului de stat

Cheltuielile bugetului de stat au fost initial aprobate prin Legea bugetului
pe anul 2001 in marime de 3642,0 mil.lei, care pe parcursul anului de gestiune a
suportat opt rectificari, prin care s-au introdus un sir de modificari si completari,
in urma carora, partea de cheltuieli a bugetului de stat s-a micsorat cu 242,1
mil.lei 1 a constituit 3400,9 mil.lei.

Asupra executdrii cheltuielilor bugetului de stat a influentat negativ atit
nerealizarea programului de 1incasdri cu 600,3 millei, cit si finantarea
insuficientd din exterior de numai 392,7 mil.lei (19,6 mil.USD — din contul
creditelor de la IDA si BIRD si 10,0 mil.USD — grantul olandez).

Executarea reald a partii de cheltuieli a fost realizata la nivel de 85,5 la
suta si a constituit 2937,6 mil.lei, nefiind finantate circa 493 mil.lei.

Cadrul juridic al republicii nu reglementeazd mecanismul finantarii
cheltuielilor bugetare in cazul neexecutarii partii de venituri. Astfel, executarea
cheltuielilor pe ramuri, tipuri, articole si alineate in anul 2001 a fost efectuata la
discretia conducerii Ministerului Finantelor.

Pe parcursul anului de gestiune, Trezoreria teritoriald Chisindu — bugetul
de stat, in lipsa mijloacelor bugetare, a recurs, dupd necesitate, la mijloacele
extrabugetare (cu restabilirea lor ulterioard), din contul carora a efectuat
cheltuieli bugetare.

In aspect functional, cheltuielile la unele grupe sint mai mari decit nivelul
mediu de executare (86,1%), si anume: pentru intretinerea serviciilor de stat cu
destinatie generala — 88,6%, apdrarea nationala — 97,9%, mentinerea ordinii
publice si securitatea nationala — 95,8%, gospodaria drumurilor, comunicatiile si
informatica — 99,7%, industria si constructiile — 94,2%.

Concomitent, sfera sociala a fost finantata la un nivel mai redus, si anume:
cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret — 75,7%, ocrotirea sanatatii —
76,6%, asigurarea §i sustinerea sociald — 78,0%, iar agricultura, gospodaria
silvica, gospodaria piscicola si gospodaria apelor — doar la nivel de 54,2%.
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Analiza cheltuielilor denotd cd cea mai mare pondere in totalul
cheltuielilor le revine compartimentelor: ”Serviciul datoriei de stat” — 797,2
mil.lei (27,1%), “Asigurarea si sustinerea sociald” — 473,7 mil.lei (16,1%),
“Mentinerea ordinii publice” — 240,5 mil.lei (8,1%), “Invatamintul” — 223.,6
mil.lei (7,6%), ’Serviciile de stat cu destinatie generala” — 204,8 mil.lei (6,9%)
si ’Ocrotirea sanatatii” — 168,0 mil.lei (5,7%).

In anul 2001, din suma totald a cheltuielilor reale ale bugetului de stat,
cheltuielile curente au constituit 96,3 la suta, iar cele capitale — 4,5 la suta.

Executarea de casd la unele articole si alineate variaza comparativ cu
planul precizat de la 6,2% pina la 160,9%.

Diminudri mai pronuntate ale finantirii pe parcursul anului 2001 au
suportat cheltuielile privind: transferurile pentru sustinerea sectorului agrar,
neatribuite altor alineate — cu 39,0 mil.lei (cu 93,8%); compensarea cheltuielilor
de transport invalizilor — cu 0,5 mil.lei (cu 80,3%); medicamente $i materialele
pentru pansamente — cu 27,7 mil.lei (cu 50,1%); energia termica — cu 6,3 mil.lei
(cu 23,6%) etc.

in anul de raport, in mod prioritar au fost finantate urmatoarele cheltuieli:
transferurile pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif — in suma de 3,5
mil.lei (160,9%); alte transferuri — in suma de 24,3 mil.le1 (113,9%).

Totodata, la asa articole ca: ,,Transferuri in fondurile republicane si locale
de sustinere sociala a populatiei”, , Transferuri pentru indexarea esalonata a
depunerilor populatiei la Banca de Economii” n-au fost efectuate finantari, desi
pentru a.2001 au fost prevazute 1,0 mil.lei si, respectiv, 25,0 mil.lei.

Finantarea cheltuielilor capitale, in a.2001, a constituit 133,1 mil.lei,
inregistrind o micsorare in comparatie cu anul precedent in suma de 1381
mil.lei, sau cu 50,9 la suta. Cheltuielile capitale au fost finantate in medie la
nivel de 67,1% fata de planul precizat.

In anul 2001, unele autorititi publice centrale si institutii finantate de la
bugetul de stat au admis supracheltuieli fatd de devizele aprobate in suma de
36,8 mil.lei s1 cresterea datorieir creditoare care, la 01.01.02, au atins suma de
372,5 mil.lei, din care la salarii — de 59,9 mil.lei (echivalent cu 1,3 salarii medii
lunare); contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat — de 11,3 mil.lei; plata
marfurilor si serviciilor — de 138,0 mil.lei; burse — de 0,6 mil.lei; investitii
capitale — de 14,5 mil.lei.

In comparatie cu anul 2000, datoriile creditoare ale institutiilor publice,
finantate de la bugetul de stat, s-au majorat cu 138,4 mil.lei (cu 59,1 la suta).
Cresterea datoriilor creditoare s-a inregistrat: la Casa Nationala de Asigurari
Sociale — cu 95,1 mil.lei, Directia Generald pentru Rezervele Materiale pe linga
Guvern — cu 16,3 mil.lei, Ministerul Sanatatii — cu 12,9 mil.lei, Compania de
Stat ,,Teleradio-Moldova” — cu 6,1 millei, Departamentul Institutiilor
Penitenciare — cu 4,3 mil.lei, altele — 13,4 mil.lei.

In pofida faptului ca datoriile debitoare ale institutiilor finantate de la
bugetul de stat s-au micsorat in anul 2001 fata de anul precedent cu 78,7 mil.lei
(cu 32,3%), imobilizarea resurselor bugetului de stat prin care se formeaza
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aceste datorii continud sa ramind esentiala si la finele anului 2001 a constituit
164,3 mil.lei.

Totodatda, la unele ministere si departamente a fost admisd cresterea
datoriilor debitoare: Departamentul Statisticd si Sociologie — cu 2,5 mil.lei,
Departamentul Institutiilor Penitenciare — cu 1,0 mil.lei, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale — cu 0,5 mil.lei.

Din suma totald a datoriilor debitoare datoria Directiei Generale pentru
Rezervele Materiale pe linga Guvern a constituit 136,0 mil.lei (82,8%), care a
fost formata din bunurile eliberate din rezerva de stat si care n-a fost restituita in
ordinea stabilita.

in anul 2001, Ministerul Finantelor a efectuat compensarea pierderilor in
urma acordarii de catre bancile comerciale a creditelor preferentiale populatiei si
cooperativelor de constructie a locuintelor in suma de 18,9 mil.lei, majorindu-se
fata de anul 2000 cu 89,2 la sutd. Compensarea acestor dobinzi la creditele
bancare preferentiale s-a efectuat numai 1n baza demersurilor bancilor
comerciale, in majoritatea cazurilor fard anexarea calculelor respective,
Ministerul Finantelor neefectuind controlul veridicitatii sumelor prezentate
pentru compensare.

Pe parcursul anului 2001, Ministerul Finantelor a suportat un sir de
cheltuieli neprevazute pentru achitarea unor sume, finantarea carora n-a fost
prevdzutd in bugetul de stat, ce tin de executarea sentintelor judecatoresti in
cazurile cind, din vina persoanelor cu functii de raspundere din cadrul
autoritatilor publice (Guvern, ministere de ramurd, departamente, consilii
judetene), diferitor persoane juridice si fizice le-au fost incalcate drepturile
financiare si cauzate prejudicii.

Astfel, in luna martie 2001, Ministerul Finantelor a suportat cheltuieli
neprevazute in suma de 3,5 mil.lei, achitind datoria A.R.P. ,,Termocomenergo”
fata de S.R.L. ,,Luktrans” pentru pacura livratd conform sentintei Judecatoriei
Economice. Aceasta este o consecintd a neexecutarii prevederilor Legii cu
privire la restructurarea datoriilor 1intreprinderilor fondate 1in procesul
reorganizdrii Asociatiei Republicane de Productie “Termocomenergo” si
Hotaririi Guvernului cu privire la reorganizarea Asociatiei Republicane de
Productie “Termocomenergo” de catre fostele Ministere: al Mediului si
Amenajarii Teritoriului; al Privatizarii s1 Administrarii Proprietatii de Stat; al
Industriei si Energeticii referitor la lichidarea A.R.P. “Termocomenergo”.
Controlul a stabilit cd S.R.L. “Luktrans” n-a livrat A.R.P. “Termocomenergo”
pacurd. Datoria in suma de 398,3 mii USD fata de prima s-a format in urma
cesiunii datoriilor dintre A.R.P. “Termocomenergo”, firma de off-shore
(inregistratd pe insulele Seychelles) “Epsilon Trade L.T.D.” si S.R.L.
“Luktrans”.

Tot in a.2001, Ministerul Finantelor a executat titlul executoriu al
Judecatoriei Economice, achitind prejudiciul in suma de 3,4 mil.lei, cauzat S.A.
“Cereale-Vulcanesti”. Prejudiciul mentionat este consecinta neefectuarii
controlului asupra executdrii Hotaririi Guvernului nr.620 din 04.07.97 de catre
fostul Minister al Agriculturii si1 Industriei Prelucratoare si fostul Minister al
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Economiei si Reformelor. Achitarea acestei sume din contul bugetului s-a
efectuat prin incédlcarea Legii nr.633-XIII din 10.11.95 “Cu privire la modul de
urmarire a impozitelor, taxelor si altor plati”, asa cum Ministerul Finantelor n-a
micsorat suma prejudiciului sus-mentionat cu restanta de platd in buget in
marime de 1,6 mil.lei a S.A. “Cereale-Vulcanesti” s1 urma sa transfere doar
diferenta de 1,8 mil.lei. In consecintd, S.A. “Cereale-Vulcinesti” a achitat doar
restanta la platile de bazd in suma de 0,6 mil.lei, iar amenzile si penalitatile in
marime de 1,0 mil.lei i-au fost inghetate conform Legii nr.453-XV din 30.07.01.

In general, la Ministerul Finantelor s-a creat o situatic defavorabild
intereselor statului privind restituirea, in baza sentintelor de judecata, a diferitor
prejudicii persoanelor fizice si juridice, cauzate in urma actiunilor nelegale ale
reprezentantilor organelor de stat. In prezent la conturile bugetului de stat si la
cele trezoreriale ale institutiilor bugetare sint inregistrate titluri executorii ale
instantelor judecatoresti i dispozitii trezoreriale de incaso in suma totala de 51,5
mil.lei, inclusiv in favoarea S.R.L. “Oferta Plus” — 20,6 mil.lei, S.A.
“Combustibilul Solid” — 9,3 miller etc. Soldurile titlurilor executorii
neexecutate in anii precedenti nu se iau in consideratie la elaborarea proiectelor
bugetului de stat. Aceste cheltuieli nu au o sursd de finantare aparte si se
efectueaza din contul incasarilor totale.

Neexecutarea Incasarilor la compartimentul “Accize la vinul brut, la
vinurile din struguri, la divinuri (coniacuri) si la vinurile din struguri saturate cu
bioxid de carbon” n-a permis compensarea cheltuielilor suportate de
producatorii agricoli in anul 2000. Fiind prevazute in aceste scopuri 13,5 mil.lei,
efectiv au fost acumulate numai 6,9 mil.lei, din care la destinatie au fost utilizate
doar 1,0 mil.lei.

Ministerul Finantelor n-a asigurat executarea art.33 din Legea bugetului
pe anul 2001, precum si Hotaririi Parlamentului nr.402-XV, pe parcursul anului
2001 netransferind nimic in Fondul de subventionare si stimulare de catre
bancile comerciale a creditarii agentilor economici producdtori de productie
agricola, desi au fost prevazute 30,0 mil.lei.

Ministerul Finantelor n-a executat nici prevederile art.54 din Legea
bugetului pe anul 2001 privind transferurile de la bugetul de stat pentru
sustinerea financiard a teritoriilor. Astfel, in bugetele unitétilor teritorial-
administrative s-au transferat 265,9 mil.lei, sau 83,0% din suma prevazuta in
buget, din care 253,9 mil.lei (95,0 la sutd) au fost transferate nemijlocit prin
mijloace banesti, iar restul 12,0 mil.lei — prin note contabile interne. La finele
anului, soldul netransferat a constituit 54,2 mil.lei. Cele mai mari restante la
transferuri s-au Inregistrat fata de judetele Chisinau — 11,8 mil.lei , Orhei — 9,3
mil.le1 , Lapusna — 8,1 mil.le1 etc.

N-au fost efectuate integral nici transferurile cu destinatie speciala —
pentru majorarea salariilor — in suma de 55,8 mil.lei, prevazute prin Hotarirea
Guvernului nr.444 din 26.06.01. La finele anului 2001, erau transferate doar 39
mil.lei, sau 69,8 la sutd din suma prevazutd. Soldul mijloacelor netransferate
constituie 16,8 mil.lei.
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Conform Hotaririlor Parlamentului nr.306-XV din 28.06.01 si nr.758-
XV din 21.12.01, unitétilor administrativ-teritoriale le-au fost deschise alocatii
pentru investitii capitale in marime de 48,4 millei, fiind transferate de
Ministerul Finantelor — 34,4 mil.lei, sau 71,2 la suta din suma aprobata.

In a.2001, fondul de rezerva al Guvernului a fost format si executat in
limita prevederilor legii. Pe parcursul anului au fost emise hotariri privind
alocarea mijloacelor din acest fond in sumi de 19,3 mil.lei. In realitate au fost
finantate cheltuieli in marime de 14,2 mil.lei, inclusiv institutiilor finantate de la
bugetul de stat — 12,6 mil.lei.

De cele mai mari sume din fondul mentionat au beneficiat: Ministerul
Afacerilor Externe — 2,9 mil.lei; Ministerul Finantelor — 1,4 mil.lei; Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova — 1,5 mil.lei; Cancelaria de Stat — 1,0 mil.lei.
De asemenea mijloace financiare au mai beneficiat incd 38 de ordonatori de
credite. Ministerul Afacerilor Externe, incalcind prevederile legislatiei in
vigoare, n-a transferat la buget soldul neutilizat in suma de 125,1 mii lei.

Pe parcursul anului 2001, neconlucrarea dintre Departamentul
Trezoreriei, Departamentul datoriei publice si Departamentul sintezd bugetara
privind reflectarea corectd in executarea bugetului a unor operatiuni a avut ca
consecintd nerespectarea Legii contabilitatii s1 Normelor metodologice cu
privire la functionarea Trezoreriei de Stat. Astfel, conform darii de seama anuale
asupra executdrii bugetului de stat pe anul 2001, la grupa “Rambursarea altor
imprumuturi externe” cheltuielile de casda constituie 380,2 mil.lei, pe cind
cheltuielile reale pentru deservirea datoriei de stat externe au alcatuit 441,9
mil.lei, sau cu 61,7 mil.lei mai mult decit suma reflectata in raportul prezentat de
Ministerul Finantelor.

Controalele efectuate in a.2001 privind utilizarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat demonstreaza ca ordonatorii principali, secundari si tertiali de
credite bugetare ai institutiilor finantate de la bugetul de stat admit cazuri de
nerespectare a limitelor de cheltuieli stabilite prin devizele anuale, pentru
intretinerea institutiilor gestionate de ei §i executarea programelor de stat,
precum si de utilizare a resurselor bugetare contrar destinatiei si prevederilor
actelor normative in vigoare.

Fondurile extrabugetare si mijloacele speciale. Conform Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar, fondurile extrabugetare sint fonduri in care
se colecteaza venituri pentru Guvern si din care se efectueaza cheltuieli din
partea Guvernului. Fondurile extrabugetare se aproba de Parlament, la
propunerea Guvernului, si sint incluse in legea bugetului sub forma de anexe.

Conform Legii bugetului pe anul 2001, au fost aprobate urméatoarele sapte
fonduri extrabugetare: Fondul extrabugetar pentru finantarea lucrarilor privind
constituirea bazei normative in constructii; Fondul ecologic national; Fondul
extrabugetar pentru sustinerea financiard a unor activitdti din invatamint; Fondul
extrabugetar pentru manuale; Fondul extrabugetar pentru sustinerea financiara a
unor masuri din ocrotirea sanatatii; Fondul extrabugetar pentru finantarea
activitatilor de protejare, conservare, restaurare si punere in valoare a
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patrimoniului  cultural-national; Fondul extrabugetar pentru realizarea
programului complex de valorificare a terenurilor noi si sporire a fertilitatii
solurilor. Aceste fonduri, potrivit Legii bugetului pe anul 2001, au fost aprobate
la partea de venituri si cheltuieli, in suma a cite 45941,1 mii lei.

Pe parcursul anului au fost calculate venituri in marime de 27246,4 mii
lei. Partea de venituri a mai inclus si unele solduri din anul 2000 in suma de
14811,5 mii lei. Astfel, veniturile totale au constituit 42057,9 mii lei.

In afard de fondurile extrabugetare, aprobate prin legea bugetar, in
conformitate cu Legea nucului si Hotarirea Guvernului ,,Cu privire la masurile
pentru sustinerea dezvoltarii culturii nucului”, a fost format fondul extrabugetar
pentru stimularea dezvoltarii culturii nucului. Pe parcursul anului au fost
calculate venituri in suma de 241,6 mii lei, care n-au fost utilizate si au ramas la
contul fondului.

Cheltuielile de casa, efectuate pe parcursul anului 2001 din contul tuturor
fondurilor extrabugetare, au constituit 13931,3 mii lei. Ca rezultat, la finele
anului in sold au ramas mijloace in suma totala de 28126,7 mii lei.

Pe parcursul anului nu s-au acumulat venituri in fondul extrabugetar
pentru finantarea activitatilor de protejare, conservare, restaurare si punere in
valoare a patrimoniului cultural-national, gestionat de Ministerul Culturii.

O parte insemnatd a finantelor publice sint utilizate prin intermediul
mijloacelor speciale, formate de institutiile finantate de la bugetul de stat, in
urma prestirii de citre acestea a serviciilor cu plati. In majoritatea cazurilor
serviciile au un caracter aderent serviciilor de baza si cheltuielile pentru
prestarea lor sint finantate direct sau indirect de la bugetul de stat prin devizele
de cheltuieli ale acestor institutii.

Incilcind Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, formarea
acestor mijloace se efectueaza fara permisiunea Guvernului sau a organului sau
imputernicit, care pina n prezent nici nu este determinat.

Formarea mijloacelor speciale de cdtre unele institutii finantate de la
pun institutiile bugetare in conditii neuniforme de finantare.

Astfel, mijloacele speciale ale institutiilor bugetare pe anul 2001, tinind
cont de precizarile in devizele de venituri si cheltuieli, au fost aprobate la partea
de venituri in suma de 592,5 mil.lei si la partea de cheltuieli — de 587,9 mil.lei.

Pe parcursul anului 2001, au fost Tncasate mijloace speciale in suma de
402,6 mil.lei (67,9%), sau cu 185,3 mil.lei mai putin decit prevederile anuale.
Cheltuielile au constituit suma de 351 mil.lei, sau 59,7 la suta din volumul
devizelor precizate, din care s-au achitat salarii, adaosuri, premii etc., In suma de
circa 82 mil.lei; plati pentru marfuri si servicii — 128 mil.lei; s-a procurat utilaj —
26 mil.lei; s-au efectuat reparatii capitale — 14 mil.lei.

Cele mai considerabile sume de mijloace speciale, Tn anul 2001, s-
au acumulat la compartimentele: Tnvatamint — circa 158,6 mil.lei, ce reprezinta
in cea mai mare parte mijloacele pentru studiile prin contract; ocrotirea sanatatii
— 55,5 mil.lei, ce reprezintd in cea mai mare parte serviciile medicale cu plata;
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completarea rezervelor de stat — 26,3 mil.lei; organele apararii, mentinerii
ordinii publice si securitatii — 25,1 mil.lei.

Astfel, aparatul central al Ministerului Afacerilor Interne (MAI), in
a.2001, a admis supracheltuieli fata de devizul aprobat in suma de 182,1 mii lei.
Pe unele articole si alineate de cheltuieli din clasificatia economica au fost
admise supracheltuieli iTn marime de 1204,5 mii lei, din care la articolul
”Retribuirea muncii” — de 968,8 mii lei.

O cauzd esentialda de admitere a supracheltuielilor la articolul
nominalizat constd in adoptarea de catre Guvernul republicii a hotéririlor
respective privind introducerea unor suplimente, adaosuri, compensatii noi sau
majorarea celor existente, in lipsa suportului financiar, desi in aceste hotariri se
indica ca calcularea si achitarea acestor plati urmeaza a fi efectuatd in limita
alocatiilor bugetare. De reguld, ordonatorii principali de credite ai ministerelor
de forta, inclusiv ai MAI neglijeaza aceasta prevedere.

Numai in baza Hotaririi Guvernului nr.853-26 din 21.08.2000 ,,Cu
privire la perfectionarea retribuirii muncii personalului organelor afacerilor
interne”, in a.2001, fara nici un suport financiar, netinindu-se cont de alocatiile
bugetare, au mai fost calculate adaosuri, suplimente si compensatii in marime de
1749,3 mii lei.

Din lipsa de conlucrare dintre Serviciul Fiscal de Stat s1 MAI, in bugetul
de stat n-au fost transferate 958,7 mii lei, obtinute in anii 1993-2001 de la
realizarea marfurilor confiscate, acestea fiind pastrate la contul depozitar al
MAL.

La Mininisterul Afacerilor Interne frecvent sint incalcate prevederile
normative referitor la efectuarea operatiunilor de casa. Astfel, in casd se pastrau
solduri mari de numerar, care in unele cazuri atingeau suma de 270,0 — 300,0
mii lei.

Incilcind prevederile legislatiei in vigoare si neexecutind hotarirea
precedenta a Curtii de Conturi, Ministerul a continuat §i in a.2001 sa se
foloseascd de serviciile institutiei private S.A. ,,Spec” de transportare a
corespondentei confidentiale si secrete, atributie, care conform Regulamentului
cu privire la asigurarea regimului secret in organele puterii legislative,
executive, judiciare, organele administratiei publice locale, intreprinderile,
institutiile si organizatiile Republicii Moldova, este o prerogativa a organelor
speciale de stat.

Ministerul Apararii, in a.2001, pe devizul de cheltuieli al aparatului
central a admis supracheltuieli in suma de 434,3 mii lei.

In profil de articole si alineate ale clasificatiei economice cele mai mari
supracheltuieli au fost admise la articolul ”Retribuirea muncii” — de 279,5 mii
lei. Datoriile creditoare fata de personalul angajat, la 01.01.02, au constituit 658,9
mii lei, echivalent cu 3 salarii medii lunare. Cauza supracheltuielilor admise la
acest articol este analogica cu cea din cadrul MAI: lipsa suportului financiar la
majorarile salariale. La articolul ”Plata marfurilor si serviciilor” cheltuielile
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reale au depasit limitele aprobate in deviz cu 180,3 mii lei, din care
supracheltuieli pentru convorbiri telefonice — 142,6 mii lei.

In total, la institutiile Ministerului Apararii, finantate de la bugetul de
stat, au fost admise supracheltuieli in marime de 3877,6 mii lei, iar datoriile
creditoare ale acestor institutii, la 01.01.02, au constituit 31507,9 mii lei.

In timp ce Armata Nationala traverseaza o crizi la achitarea cheltuielilor
de intretinere a efectivului, peste limitele stabilite de deviz, pentru achitarea
deplasarilor s-au folosit mijloace financiare in suma de 1567,0 mii lei, din care
pentru deplasarile peste hotare — 889,2 mii lei.

Serviciul de Informatii si Securitate, in a.2001, a admis supracheltuieli
in suma de 3272,8 mii lei, inclusiv la articolele: ”Retribuirea muncii” — de 977,4
mii lei, ,,Plata marfurilor si serviciilor” — de 1883,3 mii lei, ,,Deplasari in interes
de serviciu” — de 348,9 mii lei. Incilcindu-se prevederile legii, s-a admis
utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor bugetare in méarime de 741,6 mii lei.

Soldul de mijloace bugetare in marime de 828,8 mii lei format, la
01.01.01, n-a fost transferat in bugetul de stat, dupa cum prevede legislatia in
vigoare, ci trecut pentru finantare in a.2001. La efectuarea alocatiilor bugetare,
Ministerul Finantelor n-a luat in consideratie acest fapt.

In afard de alocatiile bugetare, in a.2001, Serviciul a beneficiat si de
mijloacele speciale formate de la darea in arenda a incaperilor, de la activitatea
farmaceutica, serviciile de telecomunicatie guvernamentald etc., acumulind la
acest articol 144,6 mii lei.

La 01.01.02, datoriile creditoare ale institutiei constituiau 5595,0 mii lei,
iar cele debitoare — 7541,0 mii lei, inclusiv cu termenul de prescriptie expirat —
6518,7 mii lei.

In a2001, pentru intretinerea Departamentului Tehnologii
Informationale, au fost preconizate 24415,0 mii lei din contul mijloacelor
speciale, executate fiind 18988,0 mii lei (77,8%). Devizul de cheltuieli a fost
executat cu 80,8 la suta.

Departamentul a admis unele incorectitudini la reflectarea veniturilor si
cheltuielilor de mijloace speciale, care au avut ca urmare denaturarea darilor de
seama. Astfel, cheltuielile de casa la articolul ”Retribuirea muncii”’ constituind
4996,5 mii lei, in darea de seama a fost indicatd numai suma de 4301,2 mii lei,
sau diminuata cu 695,3 mii lei. In mod analogic a fost micsorati cu 272,3 mii lei
si depasirea cheltuielilor asupra veniturilor. Incilcind prevederile legislatiei in
vigoare, suma de 695,3 mii lei, acumulatd in numerar in casd Departamentului,
n-a fost transferata la contul trezorerial, dar a fost utilizata direct din casa.

Contrar ordinii stabilite, mijloacele speciale sint acumulate nu la contul
trezorerial corespunzator, dar la un subcont bancar deschis la I.s. ,»Registru”,
care se afld in subordinea Departamentului. In a.2001, de pe acest subcont au
fost efectuate cheltuieli in suma totala de 7638,6 mii lei, care n-au fost reflectate
in darile de seama ale Departamentului.
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Departamentul Trupelor de Graniceri, in a.2001, la executarea
devizului de cheltuieli, pe unele articole si alineate a admis supracheltuieli in
suma totala de 1447,5 mii lei.

Departamentul, incalcind art.12 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, in lipsa permisiunii Guvernului sau a organului respectiv
imputernicit, precum §i a unui cont bancar special, neavind planificate venituri si
cheltuieli, fara a intocmi, aproba si coordona cu Ministerul Finantelor devizele
respective, in a.2001 a acumulat si utilizat mijloacele speciale de la prestarea
serviciilor cu plati in sumi de 618,1 mii lei. In acest Departament, ca si in
cadrul altor ministere de forta, compensatiile banesti pentru militari in schimbul
ratiei alimentare sint efectuate in baza unei hotériri a Guvernului, a cérei putere
juridica a expirat inca la 01.01.95.

Directia Generala pentru Rezervele Materiale n-a asigurat
acumularea mijloacelor speciale de la realizarea rezervelor de stat cu 4752,5 mii
lei (cu 19,6 la sutd) fatd de devizul aprobat, iar pentru intretinerea Directiei,
respectiv, cu 2057,4 mii lei (cu 51,8 la sutd).

Incalcind ordinea stabilita, plata premiilor si remunerarea unor salariati
netitulari din contul mijloacelor speciale in suma de 76,6 mii lei a fost inclusa
neintemeiat in componenta cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor. La
Directie, in anii 1994-2000, s-au format datorii pentru livrarea marfurilor din
rezerva de stat unor agenti economici, in suma totala de 180,8 mil.lei, din care
cu termenul de prescriptie expirat — de 33,9 mil.lei.

Consumul neautorizat al rezervelor de stat de cdtre agentii economici
responsabili de pastrarea lor in a.2001 a constituit 9,4 mil.lei. La 01.01.02,
datoria agentilor economici fata de Departament pentru consumul neautorizat al
bunurilor materiale din rezervele de stat a constituit in total 44,8 mil.lei.

Controlul efectuat la Comisia Electorala Centrala a depistat ca o parte
din mijloacele bugetare destinate efectudrii alegerilor parlamentare au fost
utilizate neeficient si contrar destinatiei.

Astfel, 8 consilii electorale de circumscriptie de nivel judetean au
utilizat contrar destinatiei mijloace in suma de 111,2 mii lei, iar Tnsasi Comisia
Electorala Centrala, — 151,0 mui lei.

In cadrul Comisiei, de asemenea, au fost admise supraplati si salarizare
nejustificatd — Tn suma de 108,9 mii lei, neluarea la evidenta a patrimoniului —
657,8 mii lei, efectuarea platilor in lipsa documentelor justificative — 68,8 mii
lei, cheltuieli irationale — 69,0 mii lei etc.

Mijloacele financiare pentru finantarea masurilor urgente de sustinere
a sectorului agar, stipulate in Legea nr.845-XIV din 25.01.2000, preconizate n
marime de 90,0 mil.lei, au fost utilizate cu incalcari serioase ale legislatiei in
vigoare. Directia generald agricultura si industrie alimentard a UTA Gégauzia a
distribuit 3,2 mil.lei, prin intermediul primariilor, beneficiarilor care la
momentul acordarii ajutorului financiar nu dispuneau de titlu de proprietate
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privata asupra pamintului si, deci, n-aveau dreptul la acest ajutor. Analogic au
fost utilizate mijloacele financiare repartizate si altor unitati adminsitrativ-
teritoriale: judetele Cahul — 485,9 mii lei, Taraclia — 410,6 mii lei, Soroca —
116,7 mii lei, Tighina — 164,4 mii lei, Lapusna — 464,2 mii lei, Edinet — 109,3
mii le1 s1 mun.Chisinau — 56,8 mii lei.

Responsabilii de repartizarea acestor mijloace financiare: Ministerul
Agriculturii s1 Industriei Alimentare, Agentia Nationala Cadastru, Resurse
Funciare s1 Geodezie, Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de
Stat n-au organizat o baza unica si veridicd de date a terenurilor privatizate,
conform careia urmau sa fie distribuite resursele alocate din bugetul de stat.
Divergenta datelor privind suprafetele privatizate, de care dispuneau aceste
institutii, varia de la 145,7 mii ha pina la 398,0 mii ha.

In listele beneficiarilor figurau persoane decedate, persoane care se aflau
peste hotare, persoane inexistente in general. O parte din mijloacele financiare
n-au fost distribuite persoanelor concrete, care aveau dreptul sa beneficieze de
mijloacele financiare nominalizate, ci nemijlocit aga-numitilor lideri.

Profitind de controlul nesatisfacator din partea Directiilor generale
agricultura si alimentatie din judete, un sir de beneficiari au utilizat mijloacele
primite contrar destinatiei: in jud.Balti — 517,7 mii lei, Edinet — 1924,6 mii lei,
Soroca — 2927,0 mii lei etc.

Ajutorul financiar destinat efectuarii lucrarilor de primdvara a fost
utilizat: pentru plata impozitelor, rambursarea creditelor, procurarea materialelor
de constructie, gazificarea localitatilor rurale, reparatia drumurilor, sponsorizare,
finantarea deplasarilor peste hotare, procurarea bunurilor materiale, care n-aveau
nimic comun cu lucrarile de primavara in agricultura.

Au fost depistate cazuri cind inspectoratele fiscale locale, folosindu-se
de prevederile legii privind Incasarea fortata a platilor in buget si Fondul Social,
au Incasat in mod fortat o parte din resursele bugetare pentru ajutorul financiar
in scopul stingerii datoriilor fatd de bugetul de stat si Fondul Social. Astfel,
Inspectoratul Fiscal de Stat pe jud.Edinet a ridicat fortat din casa gospodariilor
taranesti 827,6 mii lei, Inspectoratul Fiscal de Stat pe jud.Soroca — 518,8 mii lei.

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor (MTC), in a.2001,
efectuind reorganizarea structurald a aparatului central, a format 3 Administratii
de Stat cu autonomie financiara. Ca rezultat, cheltuielile pentru intretinerea
aparatului in loc sa fie micsorate, din contrd le-au depasit pe cele alocate din
buget si suplimentar au fost utilizate peste 3,0 mil.lei, din care 2,0 mil.lei din
fondul rutier.

Conducerea Administratiei de Stat a Transportului Auto si Naval
(ASTAN), in scopul formarii surselor de intretinere, a modificat costul
autorizatiilor pentru traficul auto international si cel al carnetelor de drum.
Astfel, in urma acestor modificari, Incasarile bugetare s-au micsorat cu 3,2
mil.lei. Concomitent resursele suplimentare de la majorarea costului carnetelor
de drum, acumulate pentru intretinerea ASTAN, au constituit 4,0 mil.lei.
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Administratia de Stat a Postei si Comunicatiilor (ASPC), incalcind
prevederile legislatiei in vigoare, si-a asumat atributiile de certificare a
in devizul de cheltuieli pe a.2001 de la prestarea acestor servicii 996,4 mii lei, in
realitate fiind acumulate doar 305,0 mii lei.

O parte din mijloacele acumulate de catre Administratiile nou-formate
erau utilizate pentru finantarea cheltuielilor efectuate pentru intretinerea
aparatului central al Ministerului. Tinind cont cd la formarea acestor
Administratii de Stat au fost incalcate prevederile actelor legislative in vigoare,
ulterior, Guvernul si-a anulat hotaririle respective, lichidind doua din ele, iar alta
a reorganizat-o in intreprindere de stat.

In anii 2000-2001, conducerea ministerului a introdus un sir de
modificari neintemeiate in devizul de cheltuieli. Astfel, de la articolul “Plata
marfurilor si serviciilor” 494,0 mii lei au fost redistribuite la articolele:
,,Retribuirea muncii” si ,,Contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat”, fara
a se tine cont ca cheltuielile reale pe acest articol depdseau limita aprobatd, iar
datoriile creditoare constituiau 995,6 mii lei. O parte din cheltuielile ramase fara
acoperire financiara in suma de 791,0 mii lei au fost finantate nelegitim de catre
intreprinderile subordonate.

In scopul micsoririi cheltuielilor de intretinere a aparatului central al
Ministerului, cladirea in care acesta era amplasat, a fost transmisa impreuna cu
toate bunurile materiale Intreprinderii de Stat pentru exploatarea cladirilor a
MTC, formata special pentru gestionarea sediului Ministerului. Odatd cu
fondarea intreprinderii respective, Ministerul s-a eschivat de la plata serviciilor
comunale, cheltuielile pentru care le-a suportat intreprinderea.

In scopul reducerii cheltuielilor pentru intretinerea autorititilor publice
centrale, prin hotaririle respective ale Guvernului, fostul Minister al
Transporturilor §i Gospodariei Drumurilor a fost comasat cu Ministerul
Comunicatiilor si Informaticii. Rezultatul, insa, n-a fost cel scontat si cheltuielile
pentru intretinerea acestuia si a Administratiilor nou-formate au crescut de la 1,5
mil.lei pind la 5,0 mil.le1, iar tinind cont de sustragerea nelegitima a resurselor
financiare de la intreprinderile subordonate aceste cheltuieli sint cu mult mai
mari.

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, in a.2001, n-a asigurat
utilizarea eficientd si rationala a mijloacelor fondului rutier, iar pentru
intretinerea Administratiei drumurilor publice au fost admise supracheltuieli in
marime de 3,9 mil.lei.

Utilizarea mijloacelor fondului rutier la nivel de 80-82 la suta, in anii
2000-2001, a fost efectuatd prin intermediul I.s. ,2Automagistrala”. Astfel, din
suma totald de 148,2 mil.lei de mijloace ale fondului rutier, prin intreprinderile
nominalizate, au fost folosite 119,5 millei. Prin intermediul I.S.
»Automagistrala” ramura a fost aprovizionatd centralizat cu principalele
materiale de consum — pietris, bitum, produse petroliere in suma de 49,2 mil.lei.
Angajarea furnizorilor de materiale, procurarea cdrora este finantatd din
mijloace publice, a fost efectuatd cu incalcarea procedurilor de achizitie
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prevazute de legislatia in vigoare. Astfel, fara anuntarea tenderului si aprobarea
contractelor incheiate de catre Agentia Nationala de Achizitii Publice, S.R.L.
»ASOIO”, pentru furnizari de pietris, savurd si bitum i-au fost transferate 23,7
mil.lei, sau 48,2 la sutd din suma totald destinata procurarilor centralizate, S.R.L.
,»Rusmolcom” — 6,5 mil.lei (13,2%), S.R.L. ,,Comsavi” — 14,0 mil.lei (28,5%).
In afard de aceasta, S.R.L. ,,ASOIO” i-au fost acordate diferite facilitati la
arenda vagoanelor-cisterne in suma de 513,0 mii lei.

Prin procurarile centralizate, ordonatorii de credite ai intreprinderilor
executoare ale lucrarilor de constructie si reparatie a drumurilor practic au fost
inlaturati de la gestionarea mijloacelor alocate intreprinderilor.

Tinind cont cd majoritatea achitarilor pentru lucrari era efectuata in
naturd, prin materiale procurate in mod centralizat, fard a tine cont de
necesitdtile reale, sume mari de mijloace financiare din fondul rutier au fost
imobilizate Tn formarea stocurilor de materiale la depozite, care la 01.01.02 au
constituit 12,9 mil.lei.

Unele intreprinderi de ramura, fiind asigurate cu rezerve de materiale
pentru executarea lucrdrilor pe un termen de la 6 pina la 9 luni, in acelasi timp
nu puteau onora obligatiunile financiare curente fatd de angajati si alti creditori,
acumulind, astfel, sume mari de sanctiuni financiare si penalitati. La 01.01.02,
restantele Intreprinderilor de ramurd numai la plata salariilor constituiau 4,4
mil.lei si fatd de bugetul public — 3,9 mil.lei.

LS. ,2Automagistrala”, executind dispozitiile fostei conduceri a
Ministerului Transporturilor s1 Gospodariei Drumurilor, Tn a.1998, a incheiat cu
S.R.L. ,,.Decoil” doud contracte de procurare a 6900 tone de carburanti, fara a
tine cont de necesitatile reale si de existenta la momentul respectiv a surselor
financiare. In 2.2001, Judecitoria Economica de circumscriptie Chisinau a decis
incasarea de 1a 1.S. ,2Automagistrala”, in folosul S.R.L. ,,Decoil”, a sumei de 6,0
mil.lei, pentru executarea intirziatd a obligatiunilor de platd si devalorizarea
valutei nationale. Hotdrirea instantei de judecatd n-a fost atacatd in instantele
judecatoresti superioare, cu toate c¢d contractele incheiate cu S.R.L. ,,Decoil” nu
prevedeau acoperirea diferentei de curs a valutei nationale din contul 1.S.
,2Automagistrala”.

O parte din carburantii primiti de la S.R.L. ,,Decoil” in suma de 3,3
mil.lei, in baza dispozitiilor Ministerului, au fost livrate subdiviziunilor S.A.
, L ransconstructia”, care nu le recunoaste si nu le-a achitat pina in prezent.

Din contul fondului rutier, inclusiv in baza sentintelor de judecata, in
folosul S.R.L. ,Decoil” si S.A. ,Transconstructia” (actualmente S.A.
»Asidcons”) urmeaza a fi achitate 10,6 mil.lei, achitarea carora va pune in
pericol executarea Programului lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor
publice pe anul 2002.

Incilcari ale legislatiei in vigoare, la efectuarea cheltuielilor din contul
resurselor bugetare, au fost comise si in cadrul Cancelariei de Stat. Astfel,
Cancelaria de Stat, in anii 2000-2001, a admis supracheltuieli de mijloace
bugetare in suma de 611,7 mii lei. Totodatd, din fondul de rezerva al



24

Guvernului, pentru necesitatile Cancelariei de Stat, suplimentar la bugetul de
stat si devizele de cheltuieli s-a prevazut alocarea a 3469 mii lei, sau 8,7% din
suma fondului de rezerva pe aceasta perioada.

Au admis supracheltuieli fatd de devizele aprobate intreprinderile
subordonate Cancelariei de Stat, cum sint: Asociatia curativ-sanatoriald — 1368,6
mii lei, Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului — 579,9 mii
lei.

Asociatia curativ-sanatoriala, la efectuarea lucrarilor finantate din contul
mijloacelor publice, n-a respectat procedurile privind achizitiile publice stipulate
de lege.

insesi prefecturile unititilor administrativ-teritoriale, finantate prin
intermediul Cancelariei de Stat, care sint responsabile de respectarea legislatiei
in teritoriu, au comis multiple incalcari la utilizarea surselor bugetare, admitind
supracheltuieli, supraplati la salariu, adaosuri, suplimente si compensatii achitate
personalului angajat s.a.

Ministerul Justitiei, in anii 2000-2001, din contul mijloacelor
financiare destinate pentru intretinerea instantelor judecatoresti, a utilizat 192,1
mii lei pentru finantarea a 12 unitati de personal ale Directiei generale din cadrul
Ministerului.

In a.2001, Ministerul n-a efectuat nici un control asupra utilizarii la
destinatie a mijloacelor financiare transferate Uniunii avocatilor pentru asistenta
juridica acordati de membrii acesteia. In a.2000, cheltuielile efective le-au
depasit pe cele aprobate cu 658,6 mii lei, totodatd, inregistrindu-se datorii
creditoare in suma de 1000,6 mii lei. Finantarea asistentei juridice, acordatd de
catre avocatii numiti din oficiu, nu este reglementatd de nici un document
oficial.

Departamentul Institutiilor Penitenciare din subordinea Ministerului
Justitiei, in anii 2000-2001, a admis supracheltuieli fata de devizul de cheltuieli
aprobat in suma de 12,8 mil.lei, formind, totodatd, o datorie creditoare la
01.01.02 in suma de 20,1 mil.lei, concomitent imobilizind in datorii debitoare
mijloace bugetare in suma de 2,8 mil.lei. Institutiile penitenciare din cadrul
Departamentului sint fondatoare a 12 intreprinderi de stat, in lipsa hotaririlor
respective ale Guvernului. Cadrul juridic al activitatii acestor intreprinderi
lipseste.

Compania de Stat ,,Teleradio-Moldova”, in anii 2000-2001, a casat
mijloace fixe in suma de 3,0 mil.lei, inclusiv 17 mijloace de transport in valoare
de 0,9 mil.lei. Incilcind prevederile Legii contabilititii, majoritatea materialelor,
pieselor de schimb, accesoriilor si blocurilor obtinute de la demontarea
obiectelor casate n-au fost luate la intrari In evidenta contabila, fiind organizata
numai evidenta lor operativa. Lipseste evidenta accesoriilor, pieselor de schimb
si blocurilor obtinute de la casarea mijloacelor fixe care contin metale pretioase.
Compania, Incasind venituri pentru serviciile de arenda a patrimoniului, nu
intocmeste deviz de cheltuieli aparte. Veniturile de la darea in arenda a
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patrimoniului de stat sint reflectate in componenta veniturilor de la serviciile de
reclama. Datoriile debitoare, la 01.01.02, au constituit 711,9 mii lei, iar cele
creditoare — 21765,3 mii lei, inclusiv cu termenul expirat — 786,0 mii lei.

La executarea partii de venituri a bugetului de stat influenteaza negativ
neajunsurile comise si Incalcarile care au loc in activitatea Trezoreriei de Stat.
Controlul efectuat in cadrul Trezoreriei a depistat incalcari la efectuarea
operatiunilor de restituire din buget a TVA, incasarea sanctiunilor financiare, la
reflectarea in evidentd a veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat si a
operatiilor de achitari reciproce.

Incalcari ale modului stabilit de utilizare a mijloacelor bugetare au fost
depistate s1 in cadrul Aparatului Parlamentului Republicii Moldova, Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova, Curtii Supreme de Justitie, Ministerului
Energeticii, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului
Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului invé;émintului, Casel
Nationale de Asigurari Sociale, Departamentului Relatii Interetnice,
Departamentului Privatizarii etc.

¢) Formarea si administrarea bugetelor administrativ-teritoriale

Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in a.2001 au fost
planificate la un nivel mai inalt fatd de anul 2000 cu 51,7 la suta si urmau sa
insumeze 1896,8 mil.lei, inclusiv veniturile proprii — 1423,9 mil.lei, transferurile
din contul bugetului de stat pentru asigurarea niveldrii bugetare a unitatilor
administrativ-teritoriale si cu destinatie speciald — 463,1 mil.lei, granturi interne
si externe — 9,8 mil.lei. Executarea reala a partii de venituri a constituit 1797,5
mil.lei, sau cu 99,3 mil.lei mai putin decit prevederile, totodata majorindu-se
fatd de anul 2000 cu 49,1 la suta.

Programul de incasare a veniturilor proprii a fost executat in marime de
1403,9 mil.lei (98,6 la sutd), pe transferurile de la bugetul de stat — 378,0 mil.lei
(81,6 la sutd), granturi interne si externe — 15,5 mil.lei (159,2 la sutd).

La 01.01.02, datoria bugetului de stat fatd de bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale a alcatuit 85,1 mil.lei.

Cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2001 fata
de anul 2000 au fost preconizate cu o crestere de 47,3 la sutd si au constituit
1896,8 mil.lei, executarea reald fiind de 1767,6 mil.lei, sau de 93,2 la suta fata
de cele prevazute.

In anul 2001, Curtea de Conturi, prin intermediul structurilor sale
teritoriale, a efectuat controlul asupra formarii §i executarii bugetelor tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale, cu exceptia bugetului UTA Gagauzia
(Gagauz-Yeri). Controalele efectuate au demonstrat ca, desi nivelul disciplinei
bugetare in anul 2001 fatd de anii precedenti a avut o tendintd pozitiva, in
activitatea autoritatilor administratiei publice locale, a prefecturilor existd
rezerve Tnsemnate in aceasta directie.
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Astfel, n-au fost lichidate pe deplin incélcdrile si neajunsurile la
planificarea §i acumularea resurselor financiare; efectuarea si finantarea
cheltuielilor; 1n relatiile cu bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
subordonate; la angajarea creditelor; mentinerea echilibrului bugetar.

Bugetul judetului Chisindu, pe anul 2001, a fost aprobat, tinind cont de
modificarile operate pe parcursul anului, la venituri si cheltuieli a cite 152680,0
mii lei, inclusiv din veniturile proprii — 73189,8 mii lei si din transferurile de la
bugetul de stat — 79490,2 mii lei. Adica corelatia dintre aceste surse trebuia sa
alcatuiasca 47,9 la sutd si 52,1 la suta.

Executarea reald a partii de venituri a constituit 144268,1 mii lei (94,5%),
inclusiv veniturile proprii — 79653,1 mii lei (108,8%) si transferurile de la
bugetul de stat — 64615 mii lei (81,3%). Proportia reala dintre aceste surse a
constituit 55,2 si 44,8 la suta.

La elaborarea bugetului n-au fost luate in consideratie integral
mic decit cel calculat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe judetul Chisinau. Astfel,
suma impozitului pe venit din salariu este mai micd cu 6475,7 mii lei; a
impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator - cu 4743,1 mii lei; a
impozitului pe venit retinut la sursa de plata - cu 5419,8 mii lei; a impozitului
funciar - cu 1632,0 mii lei. Datoria agentilor economici fatd de buget, la
01.01.02, a constituit suma de 49694,4 mii lei, sau 68 la suta din veniturile
precizate in bugetul judetului pe anul 2001.

Bugetul judetului pe anul 2001 a fost executat cu un deficit de 2675,8 mii
lei, ceea ce contravine Legii privind finantele publice locale nr.491-XIV din
09.07.99, iar imprumuturile rambursate constituie 1098,7 mii lei. Astfel,
deficitul bugetului judetului a constituit in realitate 3774,5 mii lei. La nivelul
bugetului judetean deficitul a constituit suma de 3903,1 mii lei, iar la nivelul
bugetelor oraselor - suma de 17,9 mii lei.

Contrar prevederilor Legii nr.491-XIV, in darea de seamd privind
executarea bugetului judetului Chisindu pe anul 2001, prezentatd Ministerului
Finantelor, planul la venituri si cheltuieli n-a fost precizat in suma de 3774,5
mii lei, utilizatd din soldul de mijloace banesti formate in urma executarii
bugetului in anul precedent. Aceste mijloace au fost folosite totalmente ca sursa
de finantare a supracheltuielilor de casa la un sir de articole.

Directiile Consiliului judetean au admis supracheltuieli la executarea
devizelor aprobate, ceea ce contravine prevederilor Legii nr.491-XIV. Directia
generald finante a admis supracheltuieli la articolul ,,Retribuirea muncii” in
sumda de 15,4 mii lei, Consiliul judetean — la articolul ,,Servicii de
telecomunicatie si de posta” in suma de 24,8 mii lei, iar cheltuielile de protocol
in suma de 14,7 mii lei au fost atribuite incorect la articolul ,,Marfuri si servicii
neatribuite altor alineate”.

Contrar prevederilor Legii bugetului pe anul 2001 si Legii achizitiei de
marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului, directiile Consiliului
judetean, in anul 2001, au incheiat contracte in suma de peste 100,0 mii lei,
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nerespectind procedurile de achizitie, neinregistrindu-le la Directia generala
economie si reforme si neaprobindu-le la Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice. Cu toate acestea, Trezoreria a efectuat transferuri de achitare a acestor
servicii.

In luna decembrie 2001, Directia generali judeteana invatimint, tineret si
sport, incalcind procedura de achizitie, a incheiat 5 contracte de procurare a
mobilierului scolar in suma totala de 519,0 mii lei. Toate aceste contracte au fost
achitate prin Trezorerie in avans.

Consiliul judetean a realizat tranzactii de achizitii a lucrarilor de
amenajare a teritoriului In suma de 805,4 mii lei, care n-au fost aprobate de
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice. Cu toate ca, conform Legii bugetului
pe anul 2001, aceste contracte se considera nule, contabilitatea a achitat lucrari
efectuate in suma de 185,5 mii lei si a transferat in avans 150,0 mii lei.

in anul 2001, Directia sanatitii, de asemenea, a incheiat un sir de
contracte de procurare a marfurilor, acestea nefiind aprobate si inregistrate la
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice. O parte din firme sint neidentificate,
nu prezintd darile de seama si nu declard veniturile la Inspectoratul fiscal. Astfel,
fard a desfasura tenderul, a fost incheiat contractul privind procurarea a 978
unitati garnituri de pat in suma de 120,0 mii lei. Oficiul Fiscal al sect.Ciocana
confirmd ca din momentul inregistrarii firma-furnizor n-a declarat venituri.
Directia a mai incheiat un contract de cumpdrare a 2 mijloace auto sanitare
,Mercedes-Benz 310” in suma de 400,0 mii lei. Contrar conditiilor tenderului,
Directia a transferat furnizorului in aprilie aceasta suma, unitatile de transport
fiind primite abia in iunie 2001. Firma-furnizor ni si-a onorat conditiile
contractuale. In mijloacele auto sanitare lipseste utilajul medical, prevazut in
oferta. Expertiza a stabilit cd pretul mediu al mijloacelor auto sanitare de marca
corespunzatoare, constituie, respectiv 80,6 mii lei si 87,7 mii lei. In asa mod,
Directia sanatatii, in urma procurarii a doud unitati de transport, a cauzat pierderi
directe statului in suma de 231,6 mii lei.

Consiliul judetean a incheiat un contract cu GT ,,Orlinca” pentru
achizitionarea a 50 tone de griu in suma de 90,0 mii lei pentru institutiile
medicale din judet. Nerespectind conditiile contractuale, Directia generala
finante a transferat in prealabil 90,0 mii lei la contul gospodariei taranesti, insa
pind in prezent griul n-a fost primit.

In contradictie cu Legea privind statutul alesului local, au fost efectuate
cheltuieli pentru remunerarea membrilor biroului permanent in suma del2,8 mii
lei.

Seful Directiei generale economie si reforme a utilizat In numerar din
fondul de rezerva suma de 5606 lei pentru acoperirea cheltuielilor de vamuire a
automobilului, ceea ce n-a fost prevazut in contractul de vinzare-cumparare.
Contabilitatea a trecut suma respectiva nejustificat la cheltuieli.

La 01.01.02, bugetul judetului Chisinau avea datorii debitoare in suma de
5702,2 mii lei si datorii creditoare - in suma de 31685,1 mii lei. Primariile
satelor din judet au inregistrat datorii la salariu pentru lunile septembrie-
decembrie 2001 1n suma de 5016,8 mii lei, 1ar datoriile creditoare ale acestora au
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constituit 17958,3 mii lei, din care cu termenul de prescriptie expirat, formate in
anii 1995-1998, —2637,3 mii lei.

Bugetul precizat al judetului Orhei, pe anul 2001, a fost stabilit la
venituri si cheltuieli a cite 101452,6 mii lei, inclusiv din veniturile proprii —
59866,0 mii lei si din transferurile de la bugetul de stat — 50934,7 mii lei,
proportia planificata intre aceste surse constituind 54,2 si 45,8 la suta.

Partea de venituri a bugetului judetului a fost executatd in sumd de
102767,0 mii lei (92,7%). Veniturile proprii au fost acumulate in sumd de
63088 mii lei (105,3%), transferurile de la bugetul de stat — 39679,0 mii lei
(78%), ori raportul real dintre aceste surse a constituit 61,4 si 39,6 la suta.

Partea de cheltuieli a bugetului judetului a fost executatd in suma de
102762,0 mii lei (92,8%). Finantarea cheltuielilor pentru ramurile ,,Invatimant”
si ,,Asigurarea si sustinerea sociala” a fost efectuata, respectiv, la nivel de 88,8
si 77,6 la suta.

Directia generald finante n-a respectat legalitatea  acordarii
imprumuturilor. Nerespectind Legea privind finantele publice locale nr.491-
X1V, in baza deciziilor Consiliului judetean, au fost acordate imprumuturi la
25 de primarii, care aveau datorii nerambursate la imprumuturile angajate in
anul 2000. Contractele de angajare a Tmprumuturilor cu scddentda 1in
acelagi an bugetar la 67 primarii au fost incheiate incdlcindu-se legea sus-
mentionatd, fiind depasitd limita de 5 la sutd din totalul de venituri proprii
anuale. Nerespectarea legislatiei in vigoare la gestionarea Tmprumuturilor a
dus la nerambursarea in bugetul judetean de catre primarii, la 01.01.02, a
sumei de 1870,1 mii lei.

La stabilirea fondului de rezerva Consiliul judetean a incalcat prevederile
Legii nr.491-XIV din 09.07.99. Marimea fondului de rezervd a fost nelegitim
majoratd cu 404,9 mii lei.

Consiliul  judetean n-a intreprins masuri pentru 1incasarea de la
institutiile bugetare a restantelor la plata de arendd si la serviciile comunale
neachitate. N-a fost calculata penalitatea in suma de 23,1 mii lei.

Neintemeiat au fost calculate pentru achitare mijloace bugetare in suma
de 54,1 mii lei Intreprinderii municipale constructii capitale si servicii a
Consiliului  judetean Orhei, pentru controlul §i coordonarea calculelor
volumului lucrarilor si materialelor folosite, in timp ce aceste functii sint
atribuite sectiei constructii capitale si servicii a Consiliului judetean Orhei.

In actele de receptic a lucririlor de constructie capitald si reparatie,
efectuate de catre antreprenori, nejustificat au fost incluse materiale la pret
majorat In sumad de 258,1 mii lei.

Nerespectind prevederile Legii serviciului public, viceprimarul mun.Orhei
dl V.Popusoi desfagoara activitate de intreprinzator, detine functiile de
conducitor al 1.I. “Vladimir Popusoi” si S.R.L. “Conindport”. La prima lipsesc
documentele primare, care ar confirma cheltuielile suportate la lucrdrile de
constructie si montaj in suma de 10,5 mii lei, efectuate la obiectul ,,Cazangeria
liceului ,,0.Ghibu” si scolii nr.4 din mun. Orhei”.
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Consiliul judetean, Directia generala finante, incalcind prevederile Legii
bugetului pe anul 2001, au admis dezafectarea mijloacelor bugetare in suma
totald de 1334,3 mii lei, transferate ca platda in prealabil, prin intermediul
Intreprinderii municipale constructii capitale si servicii a Consiliului judetean
Orhei, antreprenorilor generali.

Ordonatorii de credite ai institutiilor bugetare din judetul Orhei n-au
respectat legislatia Tn vigoare la procurdrile de utilaj si de obiecte de folosinta
indelungata. Contrar prevederilor Legii bugetului pe anul 2001, au fost
efectuate procurari de utilaj medical in sumad de 430,6 mii lei, blanchete in
suma de 181,2 mii lei, fara inregistrarea contractelor la Directia generalad
finante.

Statia judeteana de salvare a procurat 2 autovehicule UAZ-3962 la pretul
de 288,8 mii lei, pe cind asemenea modele de autovehicule costau 80-85 mii lei,
pierderile directe ale statului alcatuind 125,8 mii lei.

Bugetul precizat al judetului Ungheni, pe anul 2001, a fost stabilit la
venituri si cheltuieli a cite 117791,8 mii lei, inclusiv din veniturile proprii —
53301,8 mii lei, din transferurile de la bugetul de stat — 64464,7 mii lei,
proportia planificatd dintre aceste surse constituind 45,2 si 54,8 la suta.

Executarea reala a partii de venituri a constituit 98123,0 mii lei (77,3%),
inclusiv din veniturile proprii — 47932,6 mii lei (89,9%) si din transferuri —
50165,9 mii lei (77,8%). Raportul real dintre aceste surse a constituit 48,8 si
51,2 la suta.

Contrar prevederilor Legii privind finantele publice locale nr.491-XIV din
09.07.99, bugetul judetului Ungheni, bugetele municipiului, oraselor, satelor pe
anul 2001 n-au fost aprobate in termenele stabilite de legislatie. Din 52 de
bugete ale comunelor 19 au fost aprobate cu intirziere. Bugetul comunei
Radenii Vechi a fost aprobat abia la 02.03.01.

Autoritatile administratiei publice judetene si locale n-au 1intreprins
masurile necesare pentru indeplinirea prevederilor bugetului judetului pe anul
2001. Planul precizat la veniturile colectate in teritoriu a fost executat la nivel de
89,9 la sutd. Impozitele pe proprietate au fost acumulate la nivel de 82,4 la suta,
impozitele pe marfuri si servicii — 90,4 la sutd, veniturile din activitatea de
intreprinzator - 91,6 la suta

La elaborarea bugetelor pe unele pozitii veniturile au fost prognozate la
un nivel mai scdzut decit acumuldrile posibile, incasarile efective depasindu-le
de 4 ori. Impozitul pe venit retinut la sursa de platd a fost depasit de 4,4 ori,
veniturile silvice — de 3,6 ori, impozitul pe reclama — de 2,4 ori.

La calcularea veniturilor in buget nu s-a tinut cont de executarea reald pe
unele surse de venit in anul precedent. Daca in anul 2000 incasarile de la taxele
si platile administrative au constituit 2484,7 mii lei, pe anul 2001 s-a aprobat
suma de 2325,0 mii lei, in realitate incasindu-se 2705,2 mii lei.

In anul 2001, bugetul mun.Ungheni a fost executat la venituri la nivel de
78,3 la sutd, iar la cheltuieli — la nivel de 75,6 la sutd. Bugetele oraselor la
venituri au fost executate cu 92,2 la sutd. Din 3 orase 2 n-au asigurat pe deplin
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colectarea veniturilor preconizate (or.Calarasi — 90,8 la sutd, or.Nisporeni —
93,8 la suta). Alocatiile prevazute la cheltuielile bugetelor oraselor au fost
utilizate la nivel de 89,3 la suta.

Bugetele comunelor la venituri au fost executate cu 81,5 la sutd. Din 52
comune 40 n-au asigurat veniturile proprii preconizate cu 2576,2 mii lei. Cel
mai redus nivel de executare a veniturilor s-a inregistrat in s.Cornesti — 51,1 la
sutd, s.Macaresti — 47,1 la suta, s.Bratuleni — 49,8 la suta. Cheltuielile bugetelor
comunelor au fost executate la nivel de 80,1 la sutd. Autoritatile locale din 21 de
comune, contrar prevederilor Legii nr.491-XIV, au incheiat anul bugetar cu
deficit.

Executarea bugetului judetean in anul 2001 la venituri a constituit 39590,6
mii lei, sau 84,6 la suta, iar la cheltuieli - 38715,7 mii lei, sau 82,7 la suta. Ca
rezultat, bugetul judetulur Ungheni la venituri a fost executat in suma de 98123
mii lei, sau la nivel de 83,3 la suta si la cheltueli n suma de 95759,3 mii lei, sau
la nivel de 81,3 la sutd. Contrar prevederilor art. 27 din Legea privind finantele
publice locale, Directia sanatatii, fara decizia Consiliului judetean, a majorat
neintemeiat devizul de cheltuieli bugetare cu 996,8 mii lei si pe mijloace
speciale — cu 375,7 mii lei.

La repartizarea transferurilor primite in bugetul judetului Ungheni,
Directia generala finante n-a respectat principiul echitatii intre primarii. In unele
luni ale anului unor primarii le-au fost repartizate transferuri de 3 ori mai mult
decit a fost prevazut, pe cind altor primarii li s-au alocat doar 6-15 la suta din
prevederile legale.

Directia generald finante, in contradictie cu Legea nr.491-XIV, a acordat
imprumuturi, in anul 2001, la 5 primarii care aveau datorii nerambursate la
imptumuturile angajate anterior in suma de 285 mii lei.

Incilcind prevederile legii sus-numite, Consiliul judetean, Directia
generald finante au constituit fondul de rezerva cu 156 mii lei mai mult decit
prevederile legale, ce depdseste cu 2 la sutd nivelul stabilit.

Contrar prevederilor art. 21 din Legea nr.491-XIV, la aprobarea
mijloacelor speciale, Consiliul judetean n-a aprobat tarifele pentru aceste
mijloace. Directia sanatatii, Consiliul judetean, Directia culturd, Inspectoratul de
politie, scoala polivalenta au utilizat mijloace speciale in suma de 72,4 mii lei,
fara autorizatia Consiliului judetean.

La 01.01.02, restantele agentilor economici la bugetul judetului au
constituit 31775,7 mii lei. Restantele agentilor economici s-au majorat cu
13367,1 mii lei fatd de 01.01.01. Datoriile debitoare ale judetului la 01.01.02 au
constituit 9031,2 mii lei si datoriile creditoare — 44591,0 mii lei, ceea ce
constituie 37,8 la sutd din volumul bugetului pe anul 2001. Datoriile fata de
bugetul asigurarilor sociale de stat constituie 13491,0 mii lei. La retribuirea
muncii sint inregistrate datorii in suma de 5212,3 mii lei.

Directia generala judeteand invatamint, tineret si sport si Directia sanatatii
au incalcat prevederile Legii contabilitdtii si ale Instructiunii cu privire la
evidenta contabild in institutiile publice, neintocmind acte de verificare a
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datoriilor cu toti agentii economici si nu le-au anexat la darile de seama anuale.
Operatiunile de casa sint efectuate cu abateri de la normele stabilite.

Incalcind prevederile Instructiunii cu privire la evidenta contabild in
institutiile publice si ale Regulamentului privind darile de seamd contabile ale
institutiilor publice, Directia generald judeteand invatamint, tineret si sport
Ungheni n-a anulat si n-a trecut la majorarea finantarii datoriile creditoare cu
termenul de prescriptie expirat in sumd de 101,9 mii lei, spitalul de sector
Nisporeni — de 979,5 mii lei, spitalul de sector Calarasi — de 73,6 mii lei, spitalul
judetean Ungheni — in suma de 175,2 mii lei.

Directia sanatatii a incalcat prevederile Legii bugetului pe anul 2001,
acordind mijloace banesti sub forma de plata prealabild pe termene ce depasesc
30 de zile si anume: de la 01.01.01 pina la 01.03.01 — 500,00 mii lei; de la
01.03.01 pina la 01.12.01 — 283,2 mii lei, de 1a 01.12.01 pind la 01.01.02 — 100,0
mii lei.

Contrar Legii privind administratia publica locald, Directia generala
judeteana invatdmint, tineret si sport  Ungheni a incdlcat prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat,
organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, edificiilor si altor
mijloace fixe, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.688 din
09.10.95, transmitind primariei Calarasi, cu titlu gratuit, fara decizia Consiliului
judetean Ungheni, mijloace fixe (tehnica de calcul) in sumd de 29,8 mii lei,
primariei Sculeni - materialele de constructie in suma de 2,0 mii lei.

Contrar prevederilor Legii contabilitatii, in lipsa documentelor
justificative §i argumentarii juridice, fara consimtamintul Consiliului judetean
Ungheni, a fost scoasd din evidenta contabila a Directiei generale judetene
invatamint, tineret si sport cladirea centrului de creatie Nisporeni in valoare de
76,3 mii lei. Cu toate ca la alineatul articolului ,,Combustibilul” s-au admis
supracheltuieli in sumad de 8,1 mii lei, presedintele Consiliului judetean dl
N.Buzovoi, prin dispozitia sa, a permis eliberarea a 8 mii litri de benzind in
suma de 40,8 mii lei pentru automobilele ce nu apartin Consiliului.

Consiliul judetean Ungheni n-a executat intocmai hotarirea Camerei de
conturi teritoriale Chisinau “Privind rezultatele controlului asupra executarii
bugetului judetului Ungheni pe anul 2001”. Pina in prezent a ramas nerestituita
suma de 186,8 mii lei — mijloace dezafectate in favoarea fostelor Retele Termice
Ungheni. Directia generala agriculturd si alimentatie n-a restituit suma de 9827
lei, reflectatd in hotarirea Departamentului Control Financiar si Revizie. De
asemenea, n-a fost restituitd suma de 18,1 mii lei pentru benzina consumata
peste limita. N-au fost reduse 3 unitati din statele de personal, intretinute peste
limita; n-a fost argumentata cheltuirea mijloacelor banesti in suma de 2130 lei.

Bugetul judetului Cahul, pe anul 2001, tinind cont de precizarile
efectuate in decursul anului, a fost aprobat la venituri si cheltuieli in marime de
87753,2 mii lei, inclusiv veniturile proprii — 52520,7 mii lei si transferurile de la
bugetul de stat — 35232,5 mii lei. Executarea reala a partii de venituri a constituit
81619,7 mii lei, sau 93 la sutd, din care la venituri din surse proprii — 100,9 la
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sutd, din transferurile de la bugetul de stat — 81,2 la sutd. Nivelul planificat al
incasarilor nefiscale n-a fost indeplinit cu 14,3 la sutd, sau veniturile proprii au
fost micsorate cu 1478,3 mii lei.

Din 44 de unitati administrativ-teritoriale ale jud.Cahul, 28 de unitéti n-
au asigurat colectarea veniturilor in suma de 7709,2 mii lei, inclusiv la veniturile
regularizatoare — 14 unitdti in suma de 377,3 mii lei, la veniturile proprii — 33
unitati in suma de 2597,1 mii lei, la taxele locale — 34 unitati in suma de 613,5
mii lei, la mijloacele speciale — toate 44 de unitati in suma de 1674,3 mii lei.

Din cele 44 de tipuri de venituri, prevazute in bugetul judetului,
programul a fost realizat numai la 20 de tipuri. N-au fost asigurate acumularile
de venituri la impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola cu 2132,0 mii
lei; impozitul funciar incasat de la persoanele fizice — cu 260,7 mii lei; impozitul
pe bunurile imobile ale persoanelor juridice — cu 34,7 mii lei si ale persoanelor
fizice — cu 31,0 mii lei; taxa pe valoarea addugatd la marfurile si serviciile
prestate pe teritoriul Republicii Moldova — cu 264,1 mii lei, taxa de folosire a
drumurilor perceputd de la posesorii de vehicule inmatriculate in Republica
Moldova — cu 182,9 mii lei etc.

Partea de cheltuieli a bugetului a fost preconizatd in marime de 87753,2
mii lei, executarea de casa constituind 76970,2 mii lei, iar cheltuielile efective —
77746,0 mii lei.

Cheltuielile finantate din bugetul judetului in anul 2001, fatd de anul
2000, s-au marit cu 23112,3 mii lei. Majoritatea cheltuielilor finantate din
bugetul judetean revine cheltuielilor pentru invatamint si pentru ocrotirea
sanatatii, ponderea carora in cheltuielile totale in anul 2001 practic a ramas la
nivelul anului 2000. Totodata, aceste ramuri au fost finantate cu 6987,3 mii lei
mai putin decit a fost preconizat.

Consiliul judetean si Directia generala finante n-au asigurat respectarea
prevederilor Legii privind finantele publice locale nr.491-XIV din 09.07.99
referitor la efectuarea eficienta si rationala a cheltuielilor finantate din bugetele
locale, admitind la unele articole supracheltuieli in suma totala de 1204,2 mii lei
fatd de alocatiile prevazute. Transferurile primite de la bugetul de stat n-au fost
repartizate ordonatorilor de credite, dar au fost folosite ca fond de regularizare in
cadrul bugetului judetului.

In anul de gestiune unor primirii, care aveau datorii la imprumuturile
angajate interior, le-au fost acordate imprumuturi cu scandentd in acelasi an
financiar. In unele cazuri aceste imprumuturi au depasit limita de 5% din
veniturile proprii.

La decizia Consiliului judetean ,,Cu privire la aprobarea bugetului
judetului Cahul pe anul 2001” lipseste calculul fondului de rezerva; bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale n-au fost date publicitatii; n-a fost respectata
efectuarea cheltuielilor in conformitate cu repartizarea lunara.

La formarea bugetului pe anul 2001 nu s-a tinut cont de soldul
mijloacelor bugetare la 01.01.01.

Au fost depistate cazuri de efectuare a diferitor plati fara retinerea
impozitului pe venit la sursa de plata. S-a incdlcat modalitatea stabilitd privind
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finantarea cheltuielilor: de protocol; pentru deplasdrile de serviciu; de
gospodarie; de retinere a impozitului pe venit; de calculare si plata a ajutorului
material; indemnizatiilor pentru concediul medical; premiilor, indemnizatiilor de
concediu; adaosurilor i suplimentelor la salariul de baza; a cotelor de asigurari
sociale de stat obligatorii; de casare din decontul titularilor de avans a sumelor
banesti.

Darea de seamd despre executarea devizului de cheltuieli al Directiei
generale finante a fost denaturata cu 8,9 mii lei.

In perioada anilor 2000-2001, reprezentantului Consiliului judetean pe
sectorul Cantemir dlui I.Hincu, incélcindu-se prevederile Legii serviciului public
si ale Hotaririi Guvernului nr.139 din 08.02.98, i-au fost calculate si achitate
indemnizatii lunare in suma de 16,8 mii lei.

Bugetul judetului Lapusna, pe anul 2001, tinind cont de modificarile
efectuate pe parcursul anului, a fost aprobat la venituri si cheltuieli Tn suma de
131383,1 mii lei, din care venituri proprii — 74880,0 mii lei si transferuri de la
bugetul de stat — 56453,1 mii lei.

Executarea realda a partii de venituri a constituit 106500,2 mii lei
(81,1%); veniturile proprii au fost asigurate la nivel de 83,2%, transferurile din
bugetul de stat — la nivel de 78,2%, adica in bugetul judetului n-au fost
acumulate in total 24858,6 mii lei, din care din veniturile proprii — 12580,0 mii
lei, transferuri din bugetul de stat — 12278,6 mii lei.

Consiliul judetean Lapusna, Directia generald finante, primaria
mun.Hincesti, primariile unor orase si comune n-au asigurat in masura deplina
executarea bugetului judetean si a bugetelor locale privind acumularea
veniturilor preconizate.

Pe 24 tipuri de venituri din cele 46 preconizate in bugetul judetului n-au
fost acumulate mijloace financiare in suma de 14955,3 mii lei.

Astfel, la partea de venituri n-au fost acumulate 6457,5 mii lei (36,2%)
de la taxa pe valoarea adaugata, 3269,9 mii lei (16,8%) — de la impozitul funciar,
565,2 mii lei (9,9%) — de la activitatea de intreprinzator, 2348,0 mii lei (12,5%)
— de la impozitul pe bunurile imobile, 2562,2 mii lei (26,3%) — de la mijloacele
speciale ale institutiilor bugetare, 636,1 mii lei (15,6%) — de la taxele si platile
administrative, 196,5 mii lei (85,1%) — de la amenzile §i sanctiunile
administrative etc.

Din 5 orage s1 municipii 4 n-au asigurat incasarea integrala a veniturilor.
Din 58 de bugete ale comunelor 55 n-au asigurat acumularea veniturilor
preconizate.

Executarea bugetului judetean la venituri in anul 2001 a constituit 74,4
la sutd. Analiza Incasarii veniturilor denota ca unele din ele au fost prognozate la
la sutd pinad la 22,9 ori. Modificarile respective in buget n-au fost efectuate.

Ordonatorii principali de credite ai bugetului judetean si bugetelor
locale, nerespectind prevederile Legii privind finantele publice locale, n-au
asigurat echilibrul bugetar. Ca rezultat, la bugetul judetean s-a format un deficit
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in marime de 2801,6 mii lei, iar la 6 bugete locale deficitul bugetar a constituit
suma de 178,6 mii lei.

In anul 2001, restanta agentilor economici, amplasati pe teritoriul
jud.Lapusna, fatd de bugetul public national a crescut cu 39,1 mii lei si a
constituit la sfirgitul anului 69844,8 mii lei, inclusiv datoriile fata de bugetul de
stat — 12260,7 mii lei, bugetul local — 34498,7 mii lei si fatda de bugetul
asigurarilor sociale de stat — 23085,4 mii lei.

Cele mai mari restante s-au format la plata impozitului funciar (14393,0
mii lei), taxei pe valoarea adaugatd (9735,2 mii lei), impozitului pe veniturile
persoanelor juridice (3895,9 mii lei), impozitului pe veniturile persoanelor fizice
(2375,2 mii lei) si impozitului pe bunurile imobile (1103,7 mii let).

Lipsa mijloacelor financiare proprii, precum si finantarea incompleta din
bugetul de stat n-a permis finantarea integrala a masurilor prevazute de bugetul
anual.

Executarea de casa a bugetului a fost asigurata la nivel de 104700,4 mii
lei (79,7%), cheltuielile efective au constituit 107406,3 mii lei.

Finantarea cheltuielilor pe compartimente s-a efectuat neproportional.
Un sir de cheltuieli au fost finantate la nivel de 94,0-139,0%, in timp ce
cheltuielile pentru ocrotirea sdnatatii; cultura, arta, sport si actiuni pentru tineret;
asigurarea $i sustinerea sociald — 63-76%.

Consiliul judetean, prefectura si Directia generald finante n-au asigurat
executarea Legii bugetului pe anul 2001 si a Legii privind finantele publice
locale referitor la efectuarea cheltuielilor in limita alocatiilor aprobate. Din
aceastd cauza, institutiile finantate din bugetul judetean — Consiliul judetean
Lapusna, Inspectoratul de politie, Directia sanatatii, Directia generala judeteana
invatamint, tineret si sport, Directia cladirilor administrative, Directia generala
agricultura si alimentatie au admis supracheltuieli fatd de devizele aprobate in
suma de 700,7 mii lei. In mod analogic primariile mun.Hincesti si or.Cimislia au
admis depdsirea cheltuielilor efective asupra celor aprobate, respectiv, cu 144,1
mii let s1 702,4 mii lei.

N-a fost respectatd si repartizarea cheltuielilor pe articole. Astfel, pe
alineatele articolului ,,Retribuirea muncii” s-au efectuat supracheltuieli in suma
de 2245,5 mii lei.

Directia generald judeteand invatdmint, tineret §i sport a admis
supracheltuieli la plata premiilor in suma de 129,7 mii lei. In domeniul ocrotirii
sanatatii supracheltuielile la plata marfurilor si premiilor au constituit 361,6 mii
lei.

in anul 2001, Directia generald finante, din suma transferurilor de stat
destinata primadriilor pentru plata salariilor, defalcdrilor in Fondul Social si
achitarilor resurselor energetice consumate, a utilizat contrar destinatiei 2028,6
mii lei (stingerea datoriilor la imprumut fata de bugetul judetean).

Legalizarea cheltuielilor din fondul de rezerva a fost efectuatd prin
hotariri retroactive ale Consiliului judetean.

N-a fost respectatd modalitatea legald de acordare a Tmprumuturilor
unitatilor administrativ-teritoriale. Desi 13 primarii aveau angajate in anii
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precedenti imprumuturi nerambursate in suma de 86,1 mii lei, in anul 2001
acestora li s-au mai acordat imprumuturi in valoare de 1799,2 mii lei, in unele
cazuri fara incheierea contractelor respective.

Nerespectind aceeasi modalitate, 28 de primarii, in anul 2001, au angajat
imprumuturi cu depdsirea cotei de 5 la suta din veniturile anuale proprii. Suma
depasirii a alcatuit 3061,9 mii lei.

In martie 2001, Consiliul judetean a anulat datoriile nerambursate ale
primariilor fatd de bugetul judetean in suma de 4323,3 mii lei, formate in anii
1994-1998, care pentru bugetul judetean au fost anulate de Ministerul
Finantelor, in baza actelor legislative respective, in anul 2000.

In afara de aceste datorii, Consiliul judetean a mai anulat pentru aceeasi
perioada Tmprumuturi acordate primariilor in marime 12494,7 mii lei.

La intocmirea si prezentarea rapoartelor si darilor de seama, institutiile
bugetare nu tin cont de datoriile debitoare si creditoare inregistrate pe perioadele
precedente. Numai la articolele ,,Retribuirea muncii” si ,,Contributii la bugetul
asigurarilor sociale de stat” au fost depistate divergente in directia diminuarii
restantelor in suma totala de 97,2 mii lei.

La 01.01.02, datoriile debitoare ale institutiilor finantate de la bugetul
jud.Lapusna au constituit 3694,2 mii lei, iar cele creditoare — 22964,8 mii lei.

De catre primdriile din judet — Fundul Galbenei, Boghiceni, Cioara,
contrar destinatiei au fost utilizate bunuri materiale in valoare de 67,1 mii lei,
alocate conform Hotaririi Guvernului ,,Despre acordarea ajutorului material
persoanelor prejudiciate de calamitatile naturale din 5 mai si 4-6 iunie 2001,

Bugetul judetului Tighina, pe anul 2001, tinind cont de precizarile
efectuate in perioada de gestiune, a fost aprobat atit la venituri, cit si la cheltuieli
in sumda de 70648,4 mii lei, din care venituri proprii — 41332,2 mii lei,
transferuri de la bugetul de stat —29316,2 mii lei.

Executarea reald a partii de venituri a bugetului a constituit suma de
63905,7 mii lei (90,4%), veniturile proprii fiind acumulate la nivel de 99,4%, iar
transferurile de la bugetul de stat — la nivel de 77,8%. In total, in bugetul
judetului in anul 2001 n-au fost acumulate mijloace financiare in marime de
6742,7 mii lei. La formarea bugetului jud.Tighina pe unele tipuri de venituri s-
au admis prognozari incorecte, care n-au fost precizate pe parcursul anului de
gestiune. Din 39 tipuri de venituri preconizate pentru incasare bugetul a fost
executat doar pe 20 de tipuri. In rezultatul neasiguririi incasarilor, pe 19 tipuri
de venituri in bugetul judetului n-au fost acumulate 4808,7 mii lei. Astfel,
neincasarile de la taxa pe valoarea adaugata au constituit 3196,9 mii lei (32,4%),
de la arenda pentru terenurile cu alta destinatie decit cea agricold — 672,4 mii lei
(85,4%), de la incasarile mijloacelor speciale — 617,2 mii lei (15,8%), de la
arenda pentru terenurile cu destinatie agricold — 322,2 mii lei (52,8%) etc.

Executarea de casa a bugetului judetului Tighina, in anul 2001, a
constituit 62660,5 mii lei, sau 88,7 la suta fatd de nivelul preconizat, cheltuielile
efective — 66190,6 mii lei, sau 93,7 la suta. Datoriile debitoare la finele anului au
constituit 2577,2 mii lei, 1ar cele creditoare — 20570,5 mii lei.
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In pofida finantarii reduse in comparatie cu bugetul preconizat, Consiliul
judetean, prefectura, Directia generala finante, primariile comunelor si oraselor
n-au asigurat efectuarea cheltuielilor intr-un regim economicos §i rational.
Astfel, la finantarea sferei invatdmintului suma supracheltuielilor la unele
articole a constituit 370,6 mii lei; ocrotirii sandtatii — 361,6 mii lei, iar la
Directia generald judeteand invatdmint, tineret si sport supracheltuielile la plata
premiilor au constituit 129,7 mii lei.

Contrar Legii privind finantele publice locale, bugetul judetean a acordat
imprumuturi in suma de 105,0 mii lei bugetelor comunelor care aveau datorii la
imprumuturile angajate in anii precedenti. Acordarea imprumuturilor de 165,0
mii lei in anul 2001 a fost efectuata in lipsa deciziilor Consiliului judetean si in
evidenta sinteticd a Directiei generale finante acestea nu sint reflectate.

Directia generala finante, fara temei, a achitat bancilor comerciale din
contul bugetului judetean dobinzi in sumad de 17,8 mii lei pentru creditele
utilizate de catre Primaria mun.Causeni.

Soldul mijloacelor financiare, inregistrat la finele anului 2000, n-a fost
luat in consideratie la formarea partii de venituri a bugetului judetean, care a
servit ca rezerva de finantare a cheltuielilor bugetului in cauza.

In anul 2001, din contul bugetului judetean s-a efectuat gazificarea
sediului Consiliului judetean in sumd de 345,5 mii lei, in costul carora
neintemeiat au fost incluse si lucrdrile pentru constructia retelei de distribuire a
gazelor in suma de 12,0 mii lei care, conform Legii cu privire la gaze, urmau sa
fie efectuate din contul intreprinderilor de distribuire a gazelor.

Nu s-au intreprins masuri pentru restituirea sumei de 441,6 mii lei,
transferatd in prealabil in anul 2000 pe contul unei structuri comerciale din
mun.Chisindu pentru resurse termice.

De asemenea nu este clarificatd situatia privind suma de 50,0 mii lei,
transferatd din fondul de rezerva al bugetului judetean primariei mun.Causeni
pentru procurarea spatiului locativ de serviciu, cu transmiterea lui ulterioara la
balanta Consiliului judetean, care pina in prezent figureaza in evidenta contabila
ca datorie debitoare.

Bugetul judetului Taraclia, tinind cont de modificarile operate pe
parcursul anului, a fost aprobat la venituri si cheltuieli In marime de 21109,7 mii
lei, inclusiv bugetul judetean — 9750,0 mii lei, bugetul mun.Taraclia — 4519,6
mii lei, bugetul comunelor — 6840,1 mii lei.

La Consiliul judetean lipsesc unele decizii ale organelor respective
privind efectuarea modificarilor in bugetele locale.

Executarea reald a partii de venituri a bugetului judetului a constituit
18992,9 mii lei (90,0%), inclusiv a bugetului judetean — 8252,3 mii lei (84,6%),
a bugetului mun.Taraclia — 4503,4 mii lei (89,6%), a bugetelor comunelor —
6237,2 mii lei (91,2%).

Fiind prevazute in bugetul precizat venituri proprii in suma de 15584,4
mii lei, in realitate au fost acumulate 14579,3 mii lei (93,6%), transferurile de la
bugetul de stat au constituit, respectiv, 5525,3 mii lei si 4413,6 mii lei (79,9%).
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Incilcind prevederile Legii privind finantele publice locale nr.491-XIV,
Consiliul judetean, prefectura, Directia generald finante si primariile, la
formarea bugetului, n-au asigurat mentinerea echilibrului bugetar. Bugetul
judetean si bugetele locale au fost aprobate cu un deficit bugetar in suma totala
de 457,3 mii lei s1 cu un excedent de 53,3 mii lei.

Au fost admise cazuri de prognozari incorecte pe unele tipuri de
venituri, care in decursul anului, la efectuarea modificarilor bugetului aprobat,
n-au fost corectate. Ca rezultat, incasarile reale au variat de la 46,3 la sutd pina
la 488,0 la suta fatd de sumele aprobate. La formarea partii de venituri nu s-au
preconizat incasari de la impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator,
retinut la sursa de platd, care in realitate a fost acumulat Tn marime de 767,0 mii
lei.

In mod analogic n-au fost prognozate venituri si de la arenda resurselor
naturale, in realitate fiind acumulate 85,0 mii lei.

N-au fost acumulate mijloacele financiare prognozate pe 31 de tipuri de
venituri in suma totala de 1005,1 mii lei.

La formarea bugetului pe anul 2001 nu s-a tinut cont de soldul
mijloacelor neutilizate in anul precedent, care la 01.01.01 a constituit 240,8 mii
lei. De asemenea nu s-au luat in consideratie ca sursd de formare a bugetului
restantele agentilor economici, amplasati pe teritoriul judetului, pe impozite si
plati obligatorii, care au constituit 5053,2 mii lei. Cele mai mari restante s-au
format la plata impozitului funciar pe terenurile cu destinatie agricold (1953,4
mii lei), taxei pe valoarea adaugata (1131,3 mii lei) si a impozitului pe venitul
din salariu (439,3 mii lei).

in anul 2001, cotele veniturilor proprii si transferurilor din bugetul de
stat in venitul total al bugetului judetului au constituit, respectiv, 76,8 si 23,2 la
suta.

Executarea de casa a bugetului judetului Taraclia, in anul 2001, a
constituit 18979,3 mii lei (89,9%), cheltuielile efective — 19674,1 mii lei
(93,2%). Datoriile creditoare, la 01.01.02, au constituit 8750,1 mi lei.
Finantarea cheltuielilor pe compartimente s-a efectuat neproportional:
cheltuielile pentru unele din ele depaseau cu mult nivelul mediu de executare a
bugetului, iar pentru altele — erau mult mai mici, inclusiv pentru ocrotirea
sanatatii — 84,5 la sutd, gospodaria drumurilor — 70,7 la suta.

in perioada anului 2001, au fost admise cazuri de deschidere a finantarii
in proportii mai mari decit cheltuielile efective in suma de 171,6 mii lei.
Datoriile creditoare in acest an au crescut cu 994,5 mii lei. Restantele fata de
fondul rutier, acumulate in bugetul judetului in anul 2001 in suma de 61,1 mii
lei, au fost utilizate contrar destinatiei, dar nu la finantarea cheltuielilor pentru
gospodaria drumurilor.

In contradictie cu prevederile Legii privind finantele publice locale
nr.491-XIV, pind in prezent nu este elaborat i aprobat Regulamentul de formare
si utilizare a fondului de rezerva, din care in anul 2001 au fost folosite 86,8 mii
lei. In anul 2001, din acestea, la acoperirea restantei la salariu a Politiei
municipale Taraclia, au fost utilizate 76,0 mii lei.



38

In anul de gestiune a fost admisi cresterea datoriilor debitoare ale
bugetului judetean (cu 17,2 la sutd), care la finele anului au constituit 892,7 mii
lei.

Institutiile finantate de la bugetul judetean, in anul 2001, au admis
cazuri de neachitare cu Fondul Social la momentul platii salariului, de formare si
utilizare a mijloacelor speciale fara autorizatiile respective, supracheltuieli la
unele articole ale devizelor de cheltuieli, de neretinere a impozitului pe venit la
sursa de plata, de stabilire si platd a adaosurilor si suplimentelor la salariul de
baza in contradictie cu legislatia in vigoare, de reflectare in evidenta contabild a
unor cheltuieli in lipsa documentelor justificative, de imobilizare a resurselor
bugetare in decontarile cu diferite structuri comerciale si de intocmire a darilor
de seama neveridice.

In anul de gestiune, Consiliul judetean, prefectura, Directia generali
finante n-au respectat prevederile legislatiei in vigoare privind limitarea
imprumuturilor acordate bugetelor locale la nivel de 5 la suta din veniturile
proprii prognozate. Astfel, nerespectind aceastd norma, bugetelor locale le-au
fost acordate imprumuturi in suma de 440,1 mii lei. Restanta bugetului judetean
pe creditele primite de la Ministerul Finantelor, la 01.01.02, a constituit 2495,2
mii lei.

Bugetul judetului Soroca, care include in sine bugetele locale ale 62 de
unitati administrativ-teritoriale (un municipiu, 4 orase si 57 de comune), tinind
cont de modificarile operate pe parcursul anului, a fost aprobat la venituri si
cheltuieli Tn marime de 110407,8 mii lei. Cota veniturilor proprii (76921,4 mii
lei) si a transferurilor de la bugetul de stat in bugetul aprobat al judetului a
constituit, respectiv, 69,7 si 30,3 la suta.

Executarea reald a partii de venituri a bugetului judetului a constituit
99411,9 mii lei (90,0%), cu cotele veniturilor proprii si transferurilor de la
bugetul de stat — de 70,4 si 29,6 la sutd. In buget n-au fost acumulate mijloace
financiare in marime de 10995,9 mii lei, inclusiv din veniturile proprii — 6964,3
mii lei s1 de la transferurile din bugetul de stat — 4031,6 mii lei.

La executarea partii de venituri a influentat negativ neasigurarea Incasarii
veniturilor prognozate $i majorarea restantelor agentilor economici, amplasati pe
teritoriul judetului, la platile in buget, care in decursul anului de gestiune au
crescut cu 9561,4 mii lei sila 01.01.02 au constituit 32279,4 mii lei.

Consiliul judetean, prefectura, Directia generala finante, primariile
oragelor si comunelor n-au asigurat acumularea in bugetul judetului a veniturilor
preconizate. Astfel, in bugetul judetean pe 6 tipuri de venituri proprii n-au fost
acumulate 4185,1 mii lei.

Cele mai insemnate neacumulari s-au inregistrat pe impozitul funciar —
3967,0 mii lei, restanta — 8912,0 mii lei; pe taxa pe valoarea adaugata — 1453,4
mii lei, restantd — 15361,2 mii lei; pe impozitul pe bunurile imobile — 99,9 mii
lei, restantd — 605,4 mii lei; pe taxa de folosire a drumurilor perceputd de la
posesorii de vehicule inmatriculate in Republica Moldova — 231,7 mii lei.
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La 01.01.02, restante mari s-au format la impozitul pe venitul din salariu —
2068, 7 mii lei i la impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator —
3046,7 mii lei.

De asemenea n-au fost realizate sarcinile de acumulare a veniturilor de
catre orasele Floresti s1 Ghindesti si de catre 56 de primarii ale comunelor in
suma totala de 7942,2 mii lei, din care 49 de primarii pe veniturile proprii in
suma de 4930,6 mii lei.

Neasigurarea partii de venituri a bugetului n-a permis de a finanta integral
masurile planificate in bugetul judetului.

Repartizarea transferurilor primite de la bugetul de stat s-a efectuat
neproportional. Daca in medie nivelul transferurilor primite in realitate fata de
cel planificat a fost de 88,0 la sutd, atunci transferurile primite de bugetul
mun.Soroca fatd de cele planificate au constituit doar 58,4 la suta, iar cele
primite de bugetele primariilor — 77,3 la suta. La 19 primarii transferurile alocate
in realitate fata de cele planificate au constituit doar 53-60%.

Executarea de casd a bugetului judetului a fost efectuatd in marime de
95233,0 mii lei (86,3%), cheltuielile efective constituind 95630,9 mii lei.

Masurile prevazute in bugetele comunelor au fost asigurate cu finantare
doar de 78,2 la sutd, pe cind alte parti componente ale bugetului judetului
(bugetul judetean si bugetele oraselor) au fost finantate la un nivel mai inalt.

Finantarea cheltuielilor bugetului judetean a fost neuniformad si
neproportionald. La un nivel mai scazut decit cel mediu de asigurare cu resurse
financiare au fost finantate asa ramuri ca: transportul si gospodaria drumurilor —
71,1 la suta; cultura, arta si sportul — 71,8 la sutd; Invatdmintul — 81,6%;
ocrotirea sanatatii — 82,4%.

Analiza cheltuielilor bugetare, conform clasificatiei lor economice,
demonstreaza ca Tn mod prioritar au fost finantate cheltuielile pentru retribuirea
muncii si cheltuielile capitale. La un nivel mai jos decit cel mediu au fost
finantate cheltuielile pentru plata unor marfuri si servicii: medicamente — 62,4%,
alimentatie — 79%, pentru gaze — 73%, energia electrica — 75,1%, energia
termica — 79,2%.

In anul 2001, institutiile finantate de la bugetul judetului au admis cazuri
de imobilizare a resurselor financiare pe termen lung in decontdri cu diferiti
agenti economici, fard perceperea de la acestia a platii pentru utilizarea
resurselor bugetare egala cu rata de refinantare a Bancii Nationale a Moldovei.

Astfel, din aceasta cauza, la 01.01.02 erau imobilizate resurse financiare
de catre: Directia generald judeteana Invatamint, tineret si sport — 1099,1 mii lei;
Directia sanatatii — 1027,2 mii lei (inclusiv cu termenul de prescriptie expirat —
85,7 mii lei). In total, datoriile debitoare, in pofida micsoririi lor in comparatie
cu anul precedent, au constituit la finele anului de gestiune 3294,0 mii lei.

Pina in prezent n-au fost Intreprinse masurile necesare privind Incasarea in
bugetul judetean a mijloacelor bugetare transferate in ianuarie 2000, pentru
pacura, in suma de 367,6 mii lei si a sanctiunilor financiare in suma de 132,4 mii
lei, pentru dezafectarea mijloacelor bugetare pe un termen mai mare de 30 de
zile.
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Datoriile creditoare la 01.01.02 au constituit 30244,2 mii lei, inclusiv pe
bugetul judetean — 14760,8 mii lei. Cele mai mari datorii creditoare s-au format
la plata: salariilor — 8829,7 mii lei, contributiilor la bugetul asigurarilor sociale
de stat — 9056,3 mii lei, marfurilor si serviciilor — 7632,1 mii lei, altor articole —
4726,1 mii le1.

In anul 2001, ordonatorii de credite ai Consiliului judetean Soroca,
incalcind prevederile Legii privind finantele publice locale, avind dreptul legal
de alocare bugetelor locale a imprumuturilor in marime de 2230,7 mii lei, de
fapt au acordat imprumuturi si garantii de imprumut in suma de 4207,8 mii lei,
depasind cu 1977,1 mii lei normele legale.

Controalele efectuate la primdriile unitdtilor administrativ-teritoriale din
judetul Soroca au depistat incdlcari la stabilirea adaosurilor si suplimentelor la
salariile de baza, casarea mijloacelor fixe si circulante, formarea si utilizarea
mijloacelor speciale, respectarea organigramelor si statelor-tip etc.

Bugetul judetului Edinet, care include 75 de unitdfi administrativ-
teritoriale (un municipiu, 7 orase s1 67 de comune) a fost aprobat, tinind cont de
modificarile pe parcursul anului 2001, in marime de 112091,5 mii lei. Ca sursa
de formare a bugetului judetean au fost preconizate venituri proprii in suma de
76258,1 mii lei si transferuri de la bugetul de stat in marime de 35833,4 mii lei.

Executarea partii de venituri in anul de referintd a constituit 93716,2 mii
lei (83,5%), inclusiv din sursele proprii — 64615,9 mii lei (84,7%) si din
transferurile de la bugetul de stat — 29100,3 mii lei (81,3%). In bugetul judetului
n-au fost acumulate mijloace financiare in suma de 18375,3 mii lei, inclusiv de
la veniturile proprii — 11642,2 mii lei, de la transferurile din bugetul de stat —
6733,1 mii lei. Cota reala a veniturilor proprii §i transferurilor din bugetul de stat
a constituit, respectiv, 68,9 s1 31,1 la suta.

Consiliul judetean Edinet, prefectura, Directia generala finante, primariile
unui sir de orase si comune n-au asigurat acumularea completd a veniturilor
preconizate in bugetul judetului si bugetele locale.

Astfel, sarcina de acumulare a veniturilor n-a fost realizata de 3 orase si
56 de comune. In ansamblu pe judet incasirile preconizate n-au fost asigurate pe
asa tipuri de venituri ca: taxa pe valoarea adaugatd — cu 1745,9 mii lei, plata
pentru resursele naturale — cu 1861,9 mii lei, impozitul pe venitul din activitatea
de intreprinzator — cu 1284,3 mii lei, impozitul funciar — cu 5345,4 mii lei,
impozitul pe bunurile imobile — cu 627,6 mii lei.

Executarea de casa a bugetului judetului pe anul 2001 a fost efectuata in
suma de 90235,1 mii lei (80,5%), iar cheltuielile efective au constituit 96681,2
mii lei (86,2%).

In anul 2001, n-au fost respectate limitele de cheltuicli aprobate pe
articole. Astfel, la articolul ,,Plata marfurilor si serviciilor” cheltuielile reale le-
au depdsit pe cele aprobate in devizele de cheltuieli cu 1137,1 mii lei, la articolul
,Contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat” — cu 313,4 mii lei.
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Unele primarii ale judetului (Arionesti, Medveja, Tabani, Lencauti,
Berlinti) au folosit o parte din transferurile obtinute pentru achitarea salariilor
pedagogilor in suma de 53,2 mii lei in alte scopuri decit cele preconizate.

Din lipsa de control a Directiei generale finante transferul in suma de 13,3
mii lei, cu destinatia ,,Pentru compensarea unicd membrilor familiilor
persoanelor reabilitate”, nefiind utilizat, la sfirsitul anului bugetar 2001 n-a fost
restituit bugetului de stat.

Consiliul judetean, Prefectura, avind dreptul legitim de acordare in anul
2001 de la bugetul judetean unitdtilor administrativ-teritoriale din judet a
imprumuturilor in marime de 951,8 mii lei, 1n realitate au acordat imprumuturi
de 3697,7 mii lei, astfel depasind limitele legale de 3,9 ori.

O parte din imprumuturi in suma de 127,0 mii lei, ca si transferurile
primite, au fost utilizate contrar destinatier de catre unele primarii (Hlinaia,
Trebisauti, Pererita).

Biroul permanent, din numele Consiliului judetean, nerespectind
prevederile Legii privind finantale publice locale si Legii privind administratia
publica locald, in anul 2001 a adoptat un sir de decizii privind efectuarea
cheltuielilor in marime de 344,1 mii lei, in lipsa surselor financiare de acoperire,
inclusiv pentru intretinerea echipei de fotbal ,,Furtuna” —217,0 mii lei.

Prin incalcarea prevederilor Legii fondului rutier, din mijloacele destinate
finantarii gospodariei drumurilor, au fost sustrase si utilizate contrar destinatiei
666,8 mii lei.

Fostul sef al Directiei generale finante dl A.Sviriniuc, in lipsa deciziei
Consiliului judetean, a efectuat transferul mijloacelor financiare din bugetul
judetean in marime de 110,0 mii lei pentru stingerea unor datorii ale primariei
Taul fata de agentii economici.

In anul 2001, datoriile creditoare ale bugetului judetului Edinet au crescut
cu 4916,4 mii lei si la 01.01.02 au constituit 54952,9 mii lei, din care datoria la
salariu — 17241,9 mii lei, la defalcarile in bugetul asigurarilor sociale de stat —
17945,8 mii lei, la achitarea pentru marfuri i servicii — 15828,3 mii lei.
Acumulindu-se asemenea datorii creditoare enorme, totodatd, a fost admisa
imobilizarea resurselor bugetare in marime de 2666,1 mii lei la formarea
datoriilor debitoare, inclusiv cu termenul de prescriptie expirat — 601,2 mii lei.

Unele institutii finantate de la bugetul judetean (Directia generald
economie si reformd, Directia generala finante, Directia generald judeteana
invatamint, tineret si sport) au incdlcat prevederea legala privind transferul
contributiilor sociale de stat obligatorii in cuantum proportional salariilor
achitate concomitent cu primirea mijloacelor pentru achitarea salariilor, n-au
respectat structura organizatorica §i statele-tip, modalitatea legald de stabilire si
achitare a suplimentelor si adaosurilor la salariul de baza, de platd a premiilor si
ajutorului material, regulile de efectuare a cheltuielilor in numerar, precum si
modul de evidentda si casare a mijloacelor fixe si circulante (inclusiv a
combustibilului).
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Bugetul judetului Balti, pe anul 2001, a fost aprobat, tinind cont de
precizdrile efectuate in decursul anului, la venituri si cheltuieli Tn méarime de
212825,2 mii lei. Ca sursda de formare au fost prevazute venituri proprii in
marime de 201032,3 mii lei si transferuri de la bugetul de stat — 11772,9 mii lei,
sau in proportie de, respectiv, 94,5 si 5,5 la suta.

Executarea reald a partii de venituri a bugetului judetului Balti a constituit
194400,4 mii lei (91,3%), inclusiv din veniturile proprii — 185662,6 mii lei
(92,4%) si din transferurile de la bugetul de stat — 8737,8 mii lei (74,2%), in
bugetul judetului nefiind acumulate 18424,8 mii lei, din care venituri proprii —
15369,7 mii lei si transferuri de la bugetul de stat — 3035,1 mii lei.

Consiliul judetean Balti, prefectura, Directia generald finante, primariile
unui sir de orase si comune n-au asigurat in masurd deplind executarea
prevederilor bugetului privind acumularea unor tipuri de venituri. Ca rezultat, in
buget n-au fost incasate 14830,2 mii lei (20%) de la taxa pe valoarea adaugata,
4962,3 mii lei (16%) — de la impozitul funciar, 1214,3 mii lei (60%) — de la
arenda terenurilor cu destinatie agricold, 623,7 mii lei (16%) — de la impozitul
pe bunurile imobile etc. In total, pe 10 tipuri de venituri n-au fost acumulate
25545,5 mii lei.

Bugetul mun.Bélti la venituri a fost executat la nivel de 99,2 la sutd,
bugetele oraselor — cu 92,6 la sutd, bugetele comunelor — cu 83,6 la suta. Din 6
orase 3 (Singerei, Glodeni, Biruinta) n-au asigurat incasdrile veniturilor
preconizate In suma de 2449,1 mii lei, iar din cele 75 de primarii 63 n-au
asigurat Tncasarea veniturilor Tn suma de 13650,6 mii lei. Cel mai redus nivel de
incasare a veniturilor a fost inregistrat la primariile comunelor Braniste — 10%,
Dobrogea Veche — 31%, Bilicenii Noi — 35%, Albinetul Vechi — 41%, Horesti —
48%, Boroseni — 45%, Cajba — 44%, Camenca — 50%.

Una din cauzele neasigurdrii pe unele tipuri de venituri a incasarilor
prevazute, iar pe altele — a efectudrii incasarilor peste prevederi o constituie
iresponsabilitatea factorilor de decizie la elaborarea proiectului bugetului si
adoptarea acestuia.

Ca rezultat, numai in bugetul judetean, in decursul anului 2001, au fost
operate 15 modificari.

Neindeplinirea indicatorilor partii de venituri n-a dat posibilitate de a
finanta in marimile preconizate masurile prevazute in bugetul judetean. Astfel,
din 212825,2 mii lei, preconizate pentru finantarea cheltuielilor pe anul 2001, in
realitate au fost finantate cheltuieli in marime de 185094,7 mii lei, sau 86,9 la
sutd. Unele modificari ale partii de cheltuieli a bugetului judetului au fost
operate dupa utilizarea reald a mijloacelor bugetare. Finantarea cheltuielilor din
bugetul judetean in anul 2001 a fost efectuata neproportional. Astfel, cheltuielile
pentru asigurarile sociale au fost finantate doar la nivel de 73,3 la sutd, pentru
cultura, arta, sport — cu 79 la suta, pentru invatamint — cu 85,3 la suta.

La executarea bugetului nu s-a respectat distribuirea lunara a transferurilor
bugetelor comunelor. Astfel, in ianuarie 2001, n-au primit nici un leu din contul
transferurilor ce li se cuveneau 42 de primarii ale comunelor, in luna februarie —
31 de primarii. In acelasi timp alte primarii erau avansate cu transferuri pe 3-4
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luni inainte. In luna august a anului bugetar isi primiserd alocatiile previzute
pind la sfirsitul anului 8 primarii, 3 primdrii — pind in noiembrie, 2 primarii —
pina in octombrie etc.

La acordarea imprumuturilor bugetelor, n-au fost respectate stipulatiile
Legii privind finantele publice locale nr.491-XIV, care prevedeau limitarea
imprumuturilor si creditelor angajate in marime de 5 la sutd din veniturile
proprii. Acest principiu a fost incalcat in 21 din 22 de cazuri de acordare a
imprumuturilor bugetelor comunelor.

Bugetul judetean, avind angajate la inceputul anului credite curente in
suma de 3340,0 mii lei, a mai angajat pe parcursul anului 2001 credite in suma
de 5000,0 lei, atingind nivelul de 15 la suti din veniturile proprii. In anul 2001,
de catre structurile administrativ-teritoriale ale jud.Balti au fost angajate credite
bancare in marime de 6450,0 mii lei. Suma totala a imprumuturilor alocate din
bugetul judetului bugetelor locale a constituit 1360,0 mii lei, din care 2
imprumuturi de 80 mii lei au fost alocate bugetelor locale (or.Singerei si
com.Egorovca) de catre seful Directiei generale finante Balti dl V.Sorocean, fara
decizia Consiliului judetean.

Nerespectind ordinea stabilita de angajare, utilizare si rambursare a
imprumuturilor, primariile or.Singerei si ale celor 11 comune n-au asigurat
achitarea imprumuturilor primite n termenele stabilite de contracte, formind la
01.01.02 datorii de 575,0 mii lei.

La efectuarea procurdrilor de bunuri materiale si servicii, Consiliul
judetean Balti n-a respectat prevederile Legii bugetului pe anul 2001 privind
procedura de achizitie a lor. Astfel, Consiliul judetean Balti, fara efectuarea
procedurii legale de achizitii, a procurat in centrul mun.Balti de la 3 persoane
particulare 3 apartamente, utilizind in acest scop 269,0 mii lei. Aceste
apartamente au fost luate la evidenta la balanta Consiliului judetean si, conform
dispozitiilor presedintelui Consiliului judetean dl A.Cuptov, au fost distribuite
lucratorilor Inspectoratului judetean de politie (comisarului dl A.Gradinari,
comisarului-adjunct dl I.Cheptanari si dlui N.Grajdieru). Ulterior, apartamentele
distribuite dlui A.Grddinari si dlui [.Cheptdnari, prin Agentia de privatizare
teritoriala Balti, au fost supuse privatizarii nelegitim, la preturile, respectiv, de
573,0 let s1 1148,0 lei. D1 I.Cheptanari anterior privatizase un apartament de stat
conform legislatiei in vigoare. Privatizarea ilicitd a acestor 2 apartamente a
prejudiciat bugetul judetului Balti cu 179,0 mii lei. Actualmente aceste
apartamente sint Tnregistrate la balanta Consiliului judetean Balti si concomitent
se considera proprietate privatd a dlor A.Gradinari si [.Cheptanari.

Nerespectind pct.2 din propria decizie privind procurarea acestor 3
apartamente, Consiliul judetean n-a asigurat restituirea din contul Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova a 50 la suta (135,0 mii lei) din suma
cheltuita din bugetul judetean pentru procurarea apartamentelor, care urma sa fie
utilizata la reconstructia cladirii Inspectoratului de politie al judetului Balti.

Incilcarea procedurii de achizitie a bunurilor materiale si serviciilor a fost
comisd i de primaria mun.Balti (dl V.Panciuc), care in anul 2001 a incheiat si



44

realizat contracte In suma de 3915,8 mii lei, fard efectuarea procedurii de
achizitie, nefiind creat nici grupul de lucru pentru achizitii.

In anul 2001, datoriile creditoare, finantate de la bugetul judetului Balti,
s-au micsorat cu 4004,9 mii lei. Cu toate acestea, ele continud sa ramina la un
nivel foarte inalt si la 01.01.02 au constituit 60946,3 mii lei, sau 33 la suta fata
de cheltuielile finantate in realitate in anul 2001. Cele mai mari datorii
creditoare au fost inregistrate: la salariu — 13970,1 mii lei, la defalcarile cu
bugetul asigurarilor sociale de stat — 24020,4 mii lei, la platile pentru marfuri si
servicil — 16623,9 mii lei.

Desi in anul 2001 datoriile debitoare ale institutiilor finantate din bugetul
judetului s-au micsorat cu 1526,7 mii lei, imobilizarea mijloacelor proprii in
aceste datorii la sfirsitul acestui an a constituit 2380,8 mii lei, inclusiv datoriile
cu termenul de prescriptie expirat — 73,6 mii lei.

Controalele efectuate in anul 2001 de structurile teritoriale ale Curtii de
Conturi la institutiile finantate din bugetul judetului Balti au stabilit multiple
incélcari in domeniul utilizarii eficiente si rationale a finantelor publice. Astfel,
la unele articole au fost admise supracheltuieli: de catre Directia culturd — in
sumd de 25,9 mii lei, Directia generala agricultura si alimentatie — de 84,2 mii
lei (inclusiv din contul mijloacelor speciale — 26,5 mii lei).

Nu sint intreprinse masurile respective privind achitarea restantelor fata de
Fondul Social. Au fost depistate cazuri de plata a salariilor, fard achitarea
concomitentd a platilor la Fondul Social. In asa mod, la Directia culturd s-au
format restante fatd de Fondul Social in suma de 137,4 mii lei. Nu si-a onorat
obligatiunile fatd de Fondul Social insdsi administratia Consiliului judetean Balti
—cu 148,0 mii lei.

In perioada supusi controlului, de catre Consiliul judetean, Directia
generald agricultura si alimentatie, Directia culturd au fost angajate unitati de
personal contrar prevederilor Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la organigrama si
statele-tip ale aparatului Consiliului judetean™, pentru intretinerea carora au fost
efectuate cheltuieli suplimentare in suma de 145,3 mii lei.

La Consiliul judetean, Directia sanatate, Directia generald judeteana
invatamint, tineret si sport, Directia culturd, fondul de sustinere a populatiei,
incalcindu-se modul de conferire a gradelor de calificare functionarilor publici,
de plata a adaosurilor pentru gradul de calificare, de stabilire a categoriilor de
remunerare a muncii, a indemnizatiilor de concediu, s-au admis cheltuieli
nelegitime in suma de 35,2 mii lei.

Consiliul judetean, Directia generala agricultura si alimentatie, Directia
cultura neintemeiat au efectuat cheltuieli la procurarea combustibilului pentru
autovehiculele de serviciu §i compensarea amortizarii la automobilele personale
folosite Tn scopuri de serviciu Tn suma totald de 86,5 mii lei.

Bugetul municipiului Chisindu, pe anul 2001, tinind cont de modificarile
efectuate pe parcurs, a fost aprobat la venituri si cheltuieli in marime de
671996,0 mii lei, inclusiv din acumularea veniturilor proprii — 629300,2 mii lei,
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din transferurile de la bugetul de stat — 42665,8 mii lei, sau in proportie de,
respectiv, 93,7 si 6,3 la suta.

In realitate partea de venituri a bugetului municipal a fost executatd in
suma de 708643,3 mii lei (105,5%). Acumularile peste prevederi ale partii de
venituri cu 36647,3 mii lei au fost asigurate integral din veniturile proprii. Din
transferurile preconizate de la bugetul de stat au fost primite cu 873,7 mii lei mai
putin.

Acumularile peste prevederi ale mijloacelor financiare din venituri proprii
au avut loc concomitent cu cresterea restantelor agentilor economici, amplasati
pe teritoriul mun.Chisindu, pentru anii precedenti fatd de buget, fapt ce
demonstreaza prezenta unor rezerve esentiale, care necesitd de a fi luate in
consideratie la prognozarea partii de venituri a bugetului municipal pe viitor.
Astfel, in decursul ultimilor doi ani, restantele agentilor economici fata de
bugetul municipal au crescut cu 20923,0 mii lei, inclusiv in anul 2001 — cu
6117,0 mii lei.

Analiza acumularilor mijloacelor financiare pe tipuri de venituri
demonstreaza cd prognozarea acestora poartd un caracter formal; nu se tine cont
de dinamica incasarilor in anii precedenti, de modificarile efectuate in politica
fiscala a statului in perioada de gestiune. Ca rezultat, nivelul executarii
acumulirilor pe tipuri de venit variaza de la 72 pina la 635 la sutd. In anul 2001,
din 46 tipuri de venituri, incasarile n-au fost asigurate pe 12 din ele in suma de
39327,1 mii lei.

La prognozarea partii de venituri a bugetului municipal nu in toate
cazurile se tine cont de volumul real al mijloacelor speciale formate de
institutiile subordonate.

Astfel, controalele efectuate in anul 2001 la institutiile finantate de la
bugetul municipiului au scos la iveala ca unele din acestea formeaza mijloace
speciale, neavind autorizatiile corespunzatoare si in lipsa devizelor de cheltuieli
aprobate in modul stabilit, le utilizeazd la discretia conducatorilor respectivi.
Astfel, Departamentul comert, alimentatie publica si prestari servicii in asa mod
a format si utilizat mijloace speciale de la acordarea serviciilor de laborator in
suma de 665,5 mii lei. Departamentul arhitectura si urbanism, de la prestarea
serviciilor contra platd populatiei, incalcind legislatia in vigoare, a format si
utilizat mijloace speciale in suma de 5936,6 mii lei, din care 1222,9 mii lei n-au
fost reflectate in darea de seama pe institutie. Din sumele acumulate, fara a fi
reflectate in darile de seamd, pentru finantarea cheltuielilor institutiei la
retribuirea muncii §i contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost
utilizate 3348,8 mii lei. Aceste cheltuieli au fost efectuate cu depasirea limitelor
fondului de retribuire a muncii, aprobate in devizele de cheltuieli.

Din suma veniturilor obtinute peste prevederi de 36647,3 mii lei, fara
efectuarea modificarilor respective de catre Consiliul municipal, au fost utilizate
21776,4 mii lei.

Executarea de casd a partii de cheltuieli a bugetului municipal pe anul
2001 a constituit 706142,4 mii lei (103,2%). Tinind cont de obtinerea surselor
suplimentare de finantare, ce a facut posibild asigurarea cu finantare deplind a
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tuturor compartimentelor de cheltuieli prevazute in bugetul municipal in anul de
gestiune, finantarea reald a cheltuielilor a fost efectuatd neproportional.

Astfel, efectuind pe unele compartimente suprafinantari in marime de
39288,3 mii lei, 5 compartimente n-au fost finantate in limitele prevazute de
buget in suma de 5131,0 mii lei. Compartimentul asistentd si sustinere sociala
n-a fost finantat cu 2053,5 mii lei (cu 13,6%) fata de prevederile bugetului
aprobat, ocrotirea sandtatii — cu 769,8 mii lei (cu 6%), gospodaria silvica,
piscicold si gospodaria apelor — cu 540,5 mii lei (cu 15,8%), serviciul de stat cu
destinatie generald — cu 762,9 mii lei etc.

Conform clasificatiei economice, cheltuielile bugetare au fost finantate
neproportional. Unele articole ale clasificatiei economice au fost suprafinantate
in suma de 31895,7 mii lei (,,Plata marfurilor si serviciilor”, ,,Investitiile capitale
in constructie”, ,,Reparatia capitala” etc.), altele n-au fost finantate nici chiar in
limitele prevazute de buget. Astfel, articolul ,,Retribuirea muncii” a fost finantat
cu 515,1 mii lei mai putin fatd de prevederile bugetare, la inceputul anului la
acesta figurind o datorie creditoare in marime de 17135,2 mii lei. Cel mai
nesatisfacator a fost finantat articolul ”Contributii la bugetul asigurarilor sociale
de stat”. Desi la momentul formarii si aprobarii bugetului municipal, incadlcindu-
se prevederile Legii bugetului pe anul 2001, n-au fost prevazute resursele
financiare necesare in marime de 5060,5 mii lei, la executarea reala la acest
articol n-au fost realizate nici prevederile bugetare in suma de 8055,1 mii lei, iar,
reiesind din fondul real al retribuirii muncii, articolul nominalizat n-a fost
finantat in anul 2001 cu 13115,6 mii lei.

Consiliul municipal, prefectura, primaria, pe parcursul mai multor ani,
nu-si onoreaza obligatiunile legale fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat.
Astfel, la 01.01.02, datoria totala a bugetului municipal fatd de bugetul
asigurarilor sociale de stat a constituit 66692,1 mii lei, la care s-a mai calculat si
o penalitate in suma de 23133,9 mii lei, care este un prejudiciu direct cauzat
bugetului municipal de catre factorii de decizie ai municipiului.

Conform deciziei Consiliului municipal Chisinau ,,Cu privire la aprobarea
bugetului municipiului Chisindu pe anul 2001, din alocatiile aprobate in buget
pe anul 2001 pind la 25 la sutd urmau sa fie repartizate pentru stingerea
datoriilor creditoare formate pind la 01.01.01, care constituiau 351596,9 mii lei.

In realitate datoriile creditoare au fost micsorate doar cu 6 la sutd, sau cu
22529,2 mii lei si la 01.01.02 au constituit 329478,8 mii lei. Formarea datoriilor
creditoare a avut loc Tn urma nerespectarii legislatiei in vigoare, cheltuielile fiind
efectuate de catre ordonatorii de credite, fara suport financiar.

In pofida existentei unor datorii creditoare enorme si a datoriilor pe
creditele de scurtd si lunga durata angajate anterior, fapt care, in conformitate cu
art.14, 15 din Legea privind finantele publice locale, interzicea angajarea
creditelor noi, Consiliul municipal, prefectura, primaria (Directia generald
finante), in anul 2001, au angajat credite noi in suma de 81000,0 mii lei. Astfel,
la 01.01.02, datoriile totale ale bugetului municipal constituiau 391900,0 mii lei,
pe cind, conform prevederilor legale, aceastd datorie nu trebuia sd depaseasca
suma de 126000,0 mii lei. Adica, la aceastd datd bugetul muncipal avea datorii



47

creditoare, angajate credite de scurtd durata si credite de lunga duratd mai mult
cu 265900,0 mii lei decit permitea legislatia in vigoare, fapt ce ameninta
securitatea financiara a bugetului municipal.

O parte din creditele angajate sint utilizate irational si neeficient. Astfel,
din suma creditelor angajate 18000,0 mii lei au fost transferate S.A.
»lermocom” pentru energia termicd livratd institutiilor finantate de la bugetul
municipiului. Datoriile reale ale acestor institutii la momentul transferarii
mijloacelor bugetare S.A. ,, Termocom” constituiau doar 10000,0 mii lei. La
01.01.02, S.A. ,,Termocom” ramasese datoare bugetului municipal cu 5000,0
mii lei. Ca rezultat, S.A. ,,Termocom”, pe parcursul anului 2001, a profitat gratis
de resursele financiare respective, dobinda bancara si comisioanele pentru care
au fost achitate din contul bugetului municipiului.

Din bugetul mun.Chisindu, pentru deservirea creditelor angajate in anul
2001, au fost achitate 16455,0 mii lei, din care fara deciziile Consiliului
mun.Chisinau — 7093,4 mii lei.

Acumulind la 01.01.02 datorii creditoare in sume enorme, ordonatorii de
credite care gestioneazd mijloacele financiare ale municipiului Chigindu, au
admis imobilizarea resurselor bugetare in formarea datoriilor debitoare, care la
aceasta data au constituit 5013,4 mii lei.

Directia generald finante, in anul 2001, depasindu-si atributiile aprobate, a
admis cazuri de redistribuire a mijloacelor financiare alocate din buget
structurilor subordonate de la un compartiment la altul, de la un articol al
clasificatiei economice la altul, a efectuat modificari in redistribuirea trimestriala
si lunara, fara deciziile respective ale Consiliului municipal.

Unele structuri, finantate de la bugetul municipiului, in anul de gestiune
au admis supracheltuieli fatd de devizele de cheltuieli aprobate, atit in
ansamblu, cit si in profil de articole. Astfel, Primdria mun.Chisinau, in ansamblu
pe deviz a admis supracheltuieli in suma de 372,0 mii lei, iar pe articole aparte —
de 748.,9 mii lei, din care Directia generala finante a finantat, in lipsa deciziilor
Consiliului municipal, — 437,0 mii lei.

De asemenea, Primaria mun.Chisindu a admis supracheltuieli in suma de
110,0 mii lei si in profil de articole aprobate in devizul pe mijloacele speciale.

Datorita faptului ca executarea partii de cheltuieli a bugetului
municipiului pind la finele anului 2001 n-a fost efectuatd prin sistemul
trezorerial, unele institutii finantate de la bugetul municipiului, in ultimii ani au
admis cazuri de utilizare contrar destinatiei a mijloacelor bugetare. Astfel,
Departamentul sanatatii si institutiile din subordinea acestuia, n anii 1998-2001,
au utilizat contrar destinatiei 13260,7 mii lei, inclusiv in anul 2001 — 4810,9 mii
lei. In cadrul acestui Departament, din cauza lipsei controlului asupra utilizarii
la destinatie a mijloacelor, n-au fost finantate cheltuielile stringente n domeniul
respectiv. Astfel, din contul limitelor de finantare, aprobate la articolul
»Alimentatia” si ,,Medicamente §i materiale pentru pansamente” in perioada
1998-2001, au fost finantate alte cheltuieli in suma totald de 15010,3 mii lei.

Prin intermediul acestui Departament si a garantiilor acordate de Primaria
mun.Chisindu, Compania comerciala ,,Moldacon” S.R.L. a primit un credit
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bancar in suma de 2500 mii lei pentru dotarea tehnica si lucrdrile de montaj al
utilajului centralelor termice autonome la unele spitale din mun.Chisindu.

In legaturd cu neonorarea de catre S.R.L. ,,Moldacon” a obligatiunilor de
rambursare a creditului, din conturile garantului — Primdria mun.Chisinau, de
catre banca au fost incasate 1768,6 mii lei. La 01.01.02, S.R.L. ,,Moldacon”, in
legaturda cu neindeplinirea  obligatiunilor contractuale privind executarea
lucrarilor, dispunea de mijloace bugetare in gestiune proprie in suma de 1016,3
mii lei. Pentru dezafectarea mijloacelor bugetare sub forma de plata prealabila,
in perioada anilor 1997-2001, S.R.L. ,,Moldocon” nu 1 s-au aplicat sanctiunile
financiare prevazute de legislatia in vigoare in suma de 2464,6 mii lei.

Departamentul educatie, stiinta, tineret si sport si institutiile din ramura,
incalcind prevederile Legii privind finantele publice locale, au efectuat cheltuieli
netinind cont de limita prevederilor si destinatiilor aprobate, admitind
supracheltuieli enorme, au dezafectat mijloacele bugetului municipal in suma de
circa 101,3 mil.lei.

Departamentul nominalizat organizeaza activitatea de invatamint in 112
institutii municipale, preuniversitare, extragcolare, sportive si pentru tineret, 130
institutii prescolare cu un efectiv de 15709 copii. In anul 2000 si I semestru al
anului 2001, ordonatorii de credite din sfera invatamintului mun.Chisinau n-au
respectat devizele de cheltuieli si planurile de finantare, admitind supracheltuieli
in suma totala de 46810,3 mii lei, inclusiv: 44169,0 mii lei — in anul 2000 si
2641,3 mii lei — in I semestru al anului 2001. Directia generala finante a finantat
5084,4 mii lei din totalul supracheltuielilor cu incalcarea prevederilor legislatiei
in vigoare, in lipsa deciziilor respective ale Consiliului municipal Chisindu.

Departamentul a incalcat prevederile legilor bugetului asigurarilor sociale
de stat anuale, fapt ce a contribuit la formarea datoriei fatda de bugetul
asigurarilor sociale de stat 1a 01.07.01 in suma de 8021,3 mii lei.

In anul 2000 si I semestru al anului 2001, ca consecintd a admiterii
supracheltuielilor, s-au majorat datoriile creditoare cu 5544,8 mii lei, care la
01.07.01 au constituit 19687,9 mii lei. Desi finantarea prevazuta acoperea
cheltuielile efective si datoriile creditoare formate numai la nivel de 81 la suta,
conducerea Departamentului a Incheiat contracte, angajind servicii de reparatie
capitald si efectuind cheltuieli fara suport financiar in suma de 5212,0 mii lei.

Conducerea Departamentului gestioneaza neeficient patrimoniul public.
Astfel, pind in prezent nu s-au intreprins masurile necesare de autentificare a
dreptului detindtorului de teren pentru institutiile din subordine, aceste actiuni
fiind Intreprinse numai privind terenurile aferente la 7 institutii din 32 aflate la
balantd. Ca urmare, in baza deciziilor Consiliului municipal si Primariei
municipiului Chisinau, pind in anul 2001, persoanelor fizice, pentru constructia
caselor de locuit si altor agenti economici, in scopuri ce nu au nimic comun cu
procesul educational, le-au fost instriinati 6626,4 m” din terenurile aferente
institutiilor de invatimint din subordinea Departamentului, inclusiv 2350 m” in
contradictie cu prevederile Legii invitimintului. In mod analogic, pentru
constructii capitale, au fost dati in arenddi 799 m’ inclusiv din suprafata
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terenului aferent liceului ,,Mircea Eliade” — 465 m” pentru constructia blocului
administrativ al S.A. ,,Lukoil”.

In total, pe diferite cdi, au fost date in arendad loturi de pamint aferente
institutiilor de invatamint: din sectoarele Centru — 3338 m’, Botanica — 10885
m’; ilegal a fost realizat un lot de 900 m*; a fost admisa utilizarea abuziva a unui
teren de 120 m”.

Conducatorii Departamentului si ai institutiilor din subordine, profitind de
organizarea nesatisfacatoare a controlului asupra utilizarii incaperilor aflate la
balanta institutiilor respective, admit multiple cazuri de folosire a incaperilor
contrar destinatiei, fara achitarea platilor de arenda si a serviciilor comunale, sau
cu diminuarea acestora. Astfel, fosta gradinita de copii nr.27 din str.V.Lupu 81
lit.” A” din anul 1996 si pina la momentul efectuarii controlului a fost utilizata de
Comunitatea Evreeasca din Moldova a Federatiei Comunitatilor Evreesti din
Republica Moldova, iar la 01.11.01 sumele neachitate de aceasta Comunitate,
tinind cont de penalitatile calculate, au constituit 1435,0 mii lei.

in mod analogic de catre liceul moldo-turc este utilizata si fosta gradinita
de copii din str.I.Pelivan 13/2, incaperile careia, incalcind legislatia in vigoare,
au fost date de conducerea Departamentului (dl A.Mocreac) in arenda cu titlu
gratuit pe un termen de 20 de ani. Pind la momentul efectuarii controlului liceul
n-a achitat Departamentului plata pentru arendd si serviiciile comunale in
marime de 2268,8 mii lei.

Contrar prevederilor Legii privind finantele publice locale, conducerea
Departamentului a admis cazuri de sustragere a finantelor publice destinate
intretinerii institutiilor din subordine ca donatii §i ajutoare gratuite diferitor
institutii si organizatii obstesti. In total, in aceste scopuri au fost efectuate
cheltuieli in suma de 478,7 mii lei.

O parte din veniturile obtinute din vinzarea obiectelor din fondul de
imobile au fost utilizate contrar destinatiei. Legislatia in vigoare prevede ca 50
la sutd din mijloacele acumulate se folosesc la finantarea lucrarilor de reparatie a
fondului de locuinte. Incilcind aceastd prevedere legald, din sursele acumulate
in anul 2000 si 9 luni ale a.2001 in marime de 26,7 mil.lei, pentru reparatiile
capitale ale fondului locativ, in realitate au fost utilizate numai 3,2 mil.lei.
Restul mijloacelor financiare, destinate reparatiei fondului locativ, in suma de
10,2 mil.lei au fost folosite in alte scopuri.

Consiliul municipal Chisindu, Primédria mun.Chisindu si institutiile
finantate din bugetul municipiului au admis cazuri de nerespectare a principiilor
de rationalitate si eficientd in gestionarea mijloacelor bugetare.

Astfel, In baza Deciziei Consiliului municipal Chisindu, fara indicarea
caracterului transmiterii, de la balanta Primariei Chisindu la balanta unei
organizatii obstesti — ,,Academia de fotbal a Republicii Moldova” s-a transmis
gratis cladirea nefinisatd a maternitatii din microraionul VIII Budesti-1 in
valoare de 12,7 mil.lei.

De cdtre Departamentul economie, reforme si relatii patrimoniale, care nu
era posesorul obiectului, prin intermediul Agentiei teritoriale Chisindu pentru
privatizare, a fost supusa privatizarii cladirea din str.P.Movila 17/1 1it.”A” cu
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costul de 75,7 mii lei. Desi cladirea respectiva a fost vindutd inca in anul 1999
S.R.L. ,Vigramon”, pind in prezent ea este reflectatd la balanta Directiei
constructii capitale, care pe parcursul acestei perioade calculeaza uzura si achita
impozitul funciar si impozitul pe imobil.

Cladirea din str.Rabbi Tirilson 3 lit.”A”, pentru reparatia capitald a careia
din bugetul municipiului s-au achitat 401,0 mii lei, a fost vindutd S.R.L.
,»Inspirio-Iu” la pretul de numai 96,6 mii lei.

In lipsa conlucrarii dintre subdiviziunile Primariei Chisindu privind
coordonarea problemelor legate de reparatia capitald a incaperilor nelocuibile,
date in arenda, bugetul municipiului suportd cheltuieli nejustificate. Astfel,
incaperile din str.Alexandru cel Bun 22 1it.”A” au fost reparate de arendas pina
la finele anului 1996, costul reparatiei capitale constituind, conform devizelor
aprobate, 156,3 mii lei. La aparitia unui litigiu judiciar intre Departamentul
economie, reforme si relatii patrimoniale §i arendag, in baza unui act de primire
a lucrarilor efectuate, fara numar si data, din anul 1997, aprobat de Directia
constructii capitale, In care au fost utilizati coeficientii valabili pentru anul 2001,
din contul Departamentului au fost incasate 437,3 mii lei. In urma actiunilor
necoordonate a doud structuri subordonate Primdriei mun.Chisinau, bugetului
municipal i-au fost cauzate prejudicii in suma de 281,0 mii lei.

In afard de aceasta, din contul Departamentului economie, reforma si
relatii patrimoniale, fard a fi prevazute mijloacele respective in devizele de
cheltuieli, diferitor firme, In baza sentintelor de judecata, le-au mai fost restituite
cheltuielile suportate pentru reparatiile incaperilor nelocuibile, arendate de la
Primaria mun.Chisindu in suma de 565,3 mii lei.

In prezent datoriile la plata de arenda constituie 5,8 mil.lei, din care, din
diferite cauze, in realitate nu pot fi incasate 2,5 mil.lei.

La 01.10.01, in evidenta contabila era reflectata o datorie debitoare a S.A.
,,Jermocom” in suma de 2,5 mil.lei, care s-a format In urma comercializarii de
catre ultima a utilajului Uzinei de ardere a deseurilor, in valoare de 7,9 mil.lei,
procurat anterior din mijloacele bugetului de stat.

In anul 2001, din contul mijloacelor speciale, Directia generald finante a
transferat Centrului de medicind preventiva 600,0 mii lei pentru procurarea
pesticidelor si executarea lucrarilor de deratizare a spatiului locativ municipal,
responsabild de primirea lucrarilor fiind numitda Directia locuinte a
Departamentului constructii, locuinte si amenajare.

Analiza actelor de primire a lucrarilor demonstreaza ca volumul lucrarilor
efectuate este majorat si exagerat. In actele de primire a lucririlor sint indicate
suprafetele totale ale gradinitelor, scolilor si liceelor, pe cind lucrarile s-au
efectuat doar in subsoluri si cantine. Astfel, la gradinita nr.119 lucrarile s-au
efectuat pe o suprafati de 800 m’, la liceul ,,Prometeu” — de 400 m’, in acte
indicindu-se, respectiv, suprafetele de 2892 m” si 1000 m>. Mai mult decit atit,
in volumele de lucrari executate din contul mijloacelor bugetului mun.Chisindu
au fost incluse si lucrari achitate de beneficiari din contul mijloacelor proprii.

Din mijloacele financiare incasate de la taxa pentru eliberarea
autorizatiilor de plasare a obiectelor comerciale si taxa pentru eliberarea
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licentelor pentru practicarea anumitor genuri de activitate, care contrar legislatiei
in vigoare nu sint acumulate in bugetul municipal, dar se incaseaza ca mijloace
speciale la contul curent al Departamentului comert, alimentatie publica si
prestari servicii, au fost imobilizate 218,2 mii lei pentru intretinerea .M.
»Binefacatorul” care, conform actelor de constituire, activeaza pe principii de
autofinantare si autogestiune.

In legiturd cu efectuarea comenzilor citre Asociatia de gospodirire a
spatiilor verzi privind executarea lucrarilor de amenjare a municipiului, volumul
carora depaseste cu mult cheltuielile prevazute pentru finantare din contul
bugetului municipal, la 01.01.02 s-a format o datorie fatd de aceasta
intreprindere in suma de 11,6 mil.lei. Ca rezultat, intreprinderea este lipsita de
posibilitatea de a-si onora datoriile fata de bugetul public national, care la finele
anului 2001 constituiau suma de 8,6 mil.lei.
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CAPITOLUL Il. Formarea si utilizarea
bugetului asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2001 (cu rectificari) a fost
aprobat la venituri si cheltuieli 1n suma de 1498,2 mil.lei. Conform Raportului
Casei Nationale de Asigurari Sociale de Stat (CNAS), executarea veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2001 a constituit 1604,3 mil.lei, sau
107,1 % fatd de prevederile preconizate. Incasirile pe a.2001 s-au mdrit in
comparatie cu a.2000 cu 173,5 mil.lei, sau cu 17 la suta.

Executarea partii de cheltuieli a constituit 1373,3 mil.lei, sau 92 la suta
fatd de suma preconizata.

Raportul CNAS privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2001 1n ansamblu corespunde realitatii. Totodatd, au fost admise unele
abateri de la actele normative in vigoare, care au influentat negativ asupra
executdrii atit a partii de venituri, cit si a partii de cheltuiel..

Pe parcursul a.2001, soldul lunar al mijloacelor bugetului asigurarilor
sociale de stat, acumulate la contul curent al CNAS, a variat de la 12,3 mil.lei
pina la 200,9 mil.lei.

Nerespectind art.3 (3) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2001 nr.1400-XIV din 07.12.2000, CNAS n-a intreprins masurile
respective Intru utilizarea excedentului obtinut la majorarea pensiilor si achitarea
restantelor la platile prevazute de lege.

Toate modificarile la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2001 au fost efectuate numai la capitolul ,,Transferuri de la bugetul de stat”.

Dreptul de asigurari sociale este garantat de stat si se exercita, in conditiile
legii, prin sistemul public de asigurari sociale. Acest sistem reprezintd un
ansamblu organizat de forme de asigurari sociale, care au drept scop de a proteja
asiguratii care gi-au onorat obligatiunea de a plati contributii de asigurari sociale.

Incilcind aceste prevederi ale legislatiei in vigoare, CNAS nu achita
pensiile functionarilor publici, care sint incadrati in cimpul muncii.

CNAS, institutie publica autonoma de nivel national, care administreaza si
gestioneaza sistemul public de asigurari sociale, a fost Infiintatd nerespectindu-
se Legea privind sistemul public de asigurari sociale.

Institutiile comasate, transmise in administrarea CNAS, au fost finantate,
pe parcursul anului 2001, din mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, pricinuind pierderi bugetului de stat Tn marime de circa 445 mii lei.

Casa Nationala, in procesul executdrii bugetului, la introducerea
modificarilor pe parcursul anului 2001 n-a tinut cont de soldul mijloacelor
inregistrate pe cont la 01.01.01 in marime de 5961,2 mii lei si nici de suma
ramasd la 1.S. ,,Posta Moldovei” de 20687,2 mii lei.

De asemenea, partea de venituri a fost diminuatd cu soldul mijloacelor
de pe contul curent al Departamentului de pensii i asistenta sociala Tn marime
de 5507,3 mii lei, alocate in prealabil pentru plata pensiilor si neutilizate in
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anul 2000. Aceste mijloace urmau a fi trecute la finele anului in contul unic de
venituri si cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

In pofida cerintelor precedente ale Curtii de Conturi, pina in prezent n-a
fost elaborata o metodologie unica privind evidenta acumularilor si achitarilor,
restantelor la bugetul asigurarilor sociale de stat. Ca rezultat, soldul datoriilor
agentilor economici fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat, inregistrat in
evidenta CNAS s1 SFS, difera cu milioane de lei.

Conform Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2001,
acumularile veniturilor provenite din contributii de asigurare sociala au fost
aprobate in marime de 1050,0 mil.lei, farda a se tine cont de restanta anilor
precedenti in marime de 915,4 mil.lei. In procesul executirii veniturilor nu se
tine evidenta incasarilor la pldtile curente si privind achitarea datoriilor restante
ale agentilor economici fata de bugetul asigurarilor sociale pe tipuri de tarife de
asigurare, pentru estimarea reala a indicatorilor de executare.

Nerespectind art.11 (3) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2001, de citre CNAS n-a fost elaborat formularul de dare de seama
privind sinteza executirii bugetului asigurdrilor sociale de stat. In darea de
seama anualad (fara denumire) veniturile colectate in suma de 1604,3 mil.lei nu
corespund realitatii, deoarece aceasta nu reflectd suprapldtile agentilor
economici, care la 01.01.01 constituiau 10 mil.lei, precum si anularile si
facilitatile acordate unor agenti economici in suma totala de 62,4 mil.lei.

Unele anuldri si facilitati au fost acordate nelegitim. Astfel, in contul
achitarii contributiilor de asigurari sociale pentru marfurile si serviciile livrate n
contul pensiilor in perioada anilor 1996-2000, au fost acceptate nelegitim
achitari reciproce in suma de 689,2 mii lei, in baza unor acte de verificare
intocmite 1n a. 2001, inclusiv: ARP ,,Termocomenergo” — 595,3 mii lei, S.A.
“Floare-Carpet” — 76,7 mii lei, ISS ,,Hincesti-Silva” — 17,2 mii lei. Aceste
datorii n-au fost reflectate in rapoartele pe anii precedenti si nici in cele curente
ale CNAS.

In contradictie cu art.14 (4) din Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2001, institutiile financiare continua sa elibereze mijloace pentru
achitarea salariilor, fara defalcarea integrald a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si, ca rezultat, in buget n-au fost transferate 834,0 mil.lei. La
01.01.02, datoria contribuabililor, formata la suma salariilor achitate, s-a majorat
fatd de a.2000 cu 168,0 mil.lei, sau cu 25 la suta.

Astfel, institutiile finantate de la bugetul municipal Chisindu au admis
formarea datoriilor la contributiile de asigurari sociale de stat din salariul achitat
in suma totald de 89,8 mil.lei, inclusiv penalitate — 23,1 mil.lei.

Nu si-au onorat obligatiunile de transfer asa agenti economici ca: S.R.L.
“Moldova-Airlines” — 1796,7 mii lei; S.A. “Frigo” — 1473,7 mii lei; LS.
“Aeroportul International Chigindu” — 1420,6 mii lei, S.A. “Tutun-CTC” —
1889,4 mii lei, S.A. “Vismos” — 1222,1 mii lei, S.R.L. “Diames-Grup” — 632,9
mii lei.

SFS si CNAS, organe responsabile de acumularile mijloacelor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, n-au Intreprins masuri de rigoare fatd de agentii
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economici care se eschiveaza de la platile respective si au fost mentionati in
repetate rinduri in hotaririle Curtii de Conturi. Pind in prezent au restante
esentiale asa contribuabili ca: Intreprinderea muncipald ,.Parcul urban de
autobuze” — 5005,3 mii lei, S.A. “Franzeluta” — 4654,4 mi lei, iss
“Termotehservice” — 4137,2 mii lei, Spitalul clinic orasenesc nr.1 —4262,9 mii
lei, Asociatia medical-teritoriala Botanica — 4050,7 mii lei, S.A. “Floare-
Carpet” —2710,9 mii lei.

Serviciul Fiscal de Stat si CNAS nu si-au onorat atributiile privind
acumularile mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat. In consecint,
datoriile agentilor economici fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat la
01.01.02 au constituit 1082,0 mil.lei (sau 44 la suta fata de sumele calculate de
2452,0 mil.lei), din care: datorii cu termen prorogat — 47,6 mil.lei, datorii din
cauza neplatii salariillor — 200,4 mil.lei, datorii din salariul achitat — 834,0
mil.lei (inclusiv sanctiuni financiare — 338,6 mil.lei; contributia individuala de
asigurari sociale — 16,9 mil.lei; penalitati — 21,8 mil.lei). Suma datoriilor fata de
sumele calculate s-a majorat in comparatie cu anul 2000 cu 169,2 mil.lei, sau cu
16 la suta, iar prevederile art.9 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2001 nu se aplica.

Conducerea Casei Nationale de Asigurari Sociale n-a contribuit la
executarea intocmai a prevederilor art.12 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale, neasigurind constituirea fondului de rezerva, necesar pentru
acoperirea prestatiilor de asigurdri sociale Tn cazul aparitiei unor riscuri
neprevazute de acumulare a veniturilor. De mentionat ca CNAS, dispunind de
mijloace financiare pentru completarea fondului de rezerva, le-a utilizat contrar
destinatiei.

Casa Nationald n-a Intreprins masurile necesare la formarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, admitind prognozari incorecte pe unele pozitii ale
partilor de venituri si cheltuieli, care n-au fost rectificate tinind cont de
executarea reala, desi pe parcursul anului 2001 in Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat au fost introduse modificari si rectificari. Astfel, in bugetul
asigurdrilor sociale de stat in a.2001 atit la venituri, cit si la cheltuieli au fost
preconizate spre incasare si achitare contributii de asigurari sociale de stat
calculate la pensiile de invaliditate in suma de 30,4 mil.lei si la ajutoarele de
somaj — de 8,2 mil.lei, la care de fapt executarea reala a fost nuld. Ca rezultat,
Casa Nationald n-a asigurat indeplinirea prevederilor Legii privind sistemul
public de asigurari sociale, lipsind persoanele care beneficiaza de ajutor de
somaj si persoanele care beneficiazd de pensie de invaliditate de baza lunara de
calcul a contributiilor individuale de asigurari sociale la stabilirea cuantumului
prestatiilor de asigurari sociale la atingerea virstei de pensionare.

In anul 2001, bugetul asiguririlor sociale de stat a beneficiat de
transferuri din bugetul de stat in suma de 300,6 mil.lei, sau cu 80,8 mil.lei mai
putin decit prevederile legale. Ponderea platilor efectuate din contul
transferurilor a constituit 22,6 % din volumul total al cheltuielilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat.
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Bugetul asigurarilor sociale de stat suportd cheltuieli mari legate de
achitarea pensiilor, ajutoarelor si compensatiilor participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil. Conform dérii de seama prezentate
la Ministerul Finantelor, cheltuielile efective in acest scop au constituit 40,2
mil.lei, achitarea reala — 27,7 mil.lei.

De mentionat cd metoda de calcul a compensatiilor unice, stabilitd
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, este
imperfectd. Marimea calculului este determinata in dependenta de salariul mediu
lunar pe republicd, care la momentul actual este in crestere, stabilindu-se astfel
plati care ajung pina la 16,0 mii lei anual, ceea ce depaseste esential marimea
pensiei de virsta pe republica.

Incilcind Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2001, au
fost admise cazuri de pensionare a unor persoane care nejustificat au fost
recunoscute ca invalizi — participanti la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobil. Actualmente se reexaminecaza toate dosarcle medicale si de
pensionare a acestor persoane.

Sistemul public de asigurari sociale prevede acordarea prestatiilor de
asigurari sociale sub formad de pensii, indemnizatii si ajutoare pentru pierderea
totald sau partiala a veniturilor ca urmare a virstei, invaliditatii, accidentelor,
bolilor, maternitatii, pierderii locului de muncd sau decesului. Contrar acestor
prevederi, au fost preconizate si efectuate cheltuieli pentru intretinerea scolilor
sportive pentru copii si adolescenti in suma totald de 1800,0 mii lei, acestea
functionind in lipsa unor acte normative, aprobate in modul stabilit de Guvern.
Cheltuielile respective sint reflectate in “Fondul de asigurare socialda a
salariatilor”, acesta fiind majorat neintemeiat.

Conducerea CNAS, nerespectind prevederile art.10 din Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, a admis dezafectarea mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat Tn suma totala de 49,6 mil.lei.

CNAS, dispunind de mijloace financiare libere in suma de 113,2 mil.lei,
n-a inaintat propuneri in vederea majorarii pensiilor, indemnizatiilor si altor
plati, efectuate din Fondul Social, utilizind aceste mijloace in alte scopuri,
inclusiv pentru acordarea de imprumuturi Ministerului Finantelor si Directiei
Generale pentru Rezervele Materiale — 49,6 mil.lei, fiind depozitate in banci
comerciale — 3 mil.lei etc.

De asemenea, incalcind Legea bugetului asigurarilor sociale de stat, in
folosul agentilor economici, au fost dezafectate mijloacele bugetare in suma
totald de 53,3 mil.lei, insd masurile necesare pentru restabilirea lor n-au fost
intreprinse.

Conform prevederilor Legii nr.933-XIV din 14.04.2000 ,,Cu privire la
protectia sociald a unor categorii de populatie” si Hotaririit Guvernului nr.761
din 31.07.2000 ,,Cu privire la compensatiile nominative pentru unele categorii
de populatie”, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a calculat compensatii
nominative in suma de 315,7 mil.lei, in realitate fiind achitate din contul
mijloacelor alocate din bugetul de stat 283,0 mil.lei. Plata compensatiilor
nominative s-a efectuat prin intermediul Bancii de Economii, in baza unui



56

contract, care nu prevedea achitarea dobinzii la soldul lunar al mijloacelor
banesti neutilizate pentru plata compensatiilor nominative, preconizindu-se doar
o dobinda la nivel de 5% anual, prin ce s-a incalcat hotarirea nominalizata a
Guvernului. La 01.01.02, soldul mijloacelor neutilizate pentru plata
compensatiilor nominative si alocatiilor lunare a constituit 55,3 mil.lei, din care
mijloace alocate Tn a.2000 — 21,7 mil.lei.

Casa Nationald n-a contribuit la lichidarea contradictiilor dintre
prevederile Hotaririi Guvernului nr.761 din 31.07.2000 si ale Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-XIV din 14.10.98, care cauzeaza
prejudicii  bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului de stat, deoarece
acestea permit ca de compensatii nominative sd beneficieze pensionarii de
virsta care concomitent au si grad de invaliditate. Conform prevederilor legale,
pensia de invaliditate se acordd numai pina la implinirea virstelor standard de
pensionare.

Din lipsa unei clasificatii unice bugetare, cheltuielile sint grupate
haotic, neasigurindu-se o transparentd a acestora. Astfel, cheltuielile pentru
organizarea si functionarea sistemului public de asigurari sociale au fost incluse
in ,,Fondul de pensii si indemnizatii ”, ceea ce nu corespunde destinatiei
fondului respectiv.

Legea privind sistemul public de asigurdri sociale prevede efectuarea
cheltuielilor pentru organizarea si functionarea sistemului public de asigurari
sociale in proportie de pina la 5% raportate la cheltuieli anuale totale. Devizul de
cheltuieli pentru organizarea si functionarea sistemului public de asigurari
sociale a fost aprobat pe anul 2001 la 15.03.01 in suma de 45,0 mil.lei.
Finantarea a constituit 24,3 mil.lei, cheltuielile de casa au fost executate in suma
de 24,3 mil.lei, iar cheltuielile efective au alcatuit 24,8 mil.lei. Finantarea
articolului ,,Retribuirea muncii” a fost executata in suma de 11,8 mil.lei fata de
planul precizat de 14,4 mil.lei (sau 81 la sutd), cheltuielile de casa si efective
constituind, respectiv, 11,8 mil.lei si 12,3 mil.lei.

Nefiind cunoscut efectivul statelor de functiuni pentru trimestrul I al
a.2001, CNAS a intocmit devizul de cheltuieli, planificind exagerat indicii
respectivi, luindu-se ca baza unele calcule care nu erau pe deplin argumentate.
Statele planificate de 1336 unitdti, cu fondul de retribuire a muncii in suma de
14,4 mil.lei, n-au fost completate pe parcursul a.2001 cu 103 unitéti. Ca rezultat,
a fost obtinutd o economie artificiald a mijloacelor prevazute la articolul
,Retribuirea muncii” in suma de 2,6 mil.lei. Profitind de acest fapt, CNAS a
stabilit pentru angajati adaosuri la remunerarea muncii in marime de pina la 80
la sutd. Numai pentru luna decembrie au fost stabilite suplimente Tn suma totala
de 761,8 mii lei.

Cheltuielile efective pentru plata marfurilor si serviciilor au fost executate
in suma de 4,4 mil.lei, sau cu 40 la suta fata de suma prognozata de 11,2 mil.lei.

La articolul “Procurarea de utilaj si de obiecte de folosintd indelungata
atribuite la categoria de fonduri fixe” au fost planificate cheltuieli in suma de 11
mil.lei, cheltuielile de casa constituind 4,1 mil.lei. Din contul acestor mijloace
au fost achizitionate 29 de automobile i 120 unitati de tehnica de calcul.
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Cheltuielile la acest articol au fost efectuate si achitate in ultima zi a anului
2001. La situatia din 01.01.02, CNAS avea la evidenta 487 de calculatoare si 32
de autoturisme.

Mijloacele in marime de 3,2 millei, prevazute pentru articolul
“Reparatii capitale”, au ramas neutilizate.

In contradictic cu Legea contabilititii, nu s-a asigurat o evidenti
contabild unica a salariilor achitate Tn numerar si prin banca, iar din aceasta
cauza au fost admise cazuri de dublare a acestora.

Un sir de 1incdlcari analogice au fost stabilite si in subdiviziunile
teritoriale. Astfel, contrar prevederilor Legii cu privire la modul de urmarire a
impozitelor, taxelor si altor plati si Legii privind sistemul public de asigurari
sociale, CNAS n-a intreprins masurile necesare privind deschiderea codurilor
personale de colectare, evidenta a contributiilor de asigurari sociale pentru
gospodariile tardnesti care prelucreaza individual cotele de teren atribuite. Casa
teritoriald de asigurari sociale (CTAS) Ungheni n-a tinut evidenta a 16534 de
contribuabili. Aceasta, de asemenea, n-a luat la evidenta si n-a inclus in darea de
seamd anuald penalitatea calculata gospodariilor taranesti in suma de 1503,3
mii lei g1 a contribuabililor in marime de 724,9 mii lei, care n-au prezentat darea
de seami anuala. In urma colaborarii neeficiente intre CTAS Ungheni si Oficiul
fiscal Ungheni s-au constatat divergente la platile de baza in suma de 30,9 mii
let si la sanctiunile financiare — 2228,2 mii lei.

Casa teritoriald Anenii Noi nu efectueazd in institutiile financiare
controlul asupra eliberarii mijloacelor banesti pentru plata salariilor concomitent
cu plata cotelor de asigurare sociala in cuantumul respectiv. De mentionat ca
agentii economici achita salariile din mijloacele banesti incasate in numerar si
nu din mijloacele luate de pe contul bancar. Astfel, in anul 2001, Directia de
productie “Apa-Canal Anenii Noi”, achitind salarii Tn suma de 537,0 mii lei, a
platit contributii de 3,5 mii lei; S.A. ,,Avicola-Roso SL” din 1609,8 mii lei
salarii platite a achitat contributii n suma de 425,0 mii lei, sau cu 90,0 mii lei
mai putin; firma agroindustriala “Anina” din 443,7 mii lei achitate ca salarii in
numerar a platit cotele de asigurdri sociale cu 54,0 mii lei mai putin decit era
necesar.

Casa teritoriala Orhei n-a colaborat eficient cu IFS al judetului Orhei,
admitind divergente la platile de baza de 90,9 mii lei si la penalitati de 1465,3
mii lei.

La utilizarea mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat
Departamentul pensii al Casei Nationale de Asigurari Sociale de Stat nu tine
cont de restanta la pensii.

Contrar prevederilor Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2001, Centrul de posta Orhei a utilizat mijloacele destinate pentru plata pensiilor
si indemnizatiilor Tn scopurile proprii. Pe parcursul a.2001, pe contul Centrului
de posta s-au admis solduri, care au depasit suma restantei la platile pensiilor si
indemnizatiilor de la 30,3 mii lei pind la 1090,0 mii lei. Casa Nationald n-a
indeplinit prevederile din contractul cu privire la aplicarea sanctiunilor fata de
Centrul de posta Orhei.
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Casele teritoriale de asigurari sociale n-au asigurat controlul asupra
calculdrii §i achitarii cotelor de la intreprinderile individuale. Astfel, din lipsa
conlucrarii IFS al judetului Lapusna cu casele teritoriale amplasate in raza
judetului, n-au fost calculate cote in suma de 348,3 mii lei. Netinindu-se cont de
prevederile Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2001, nu s-a
asigurat incasarea contributiilor calculate pentru terenurile agricole arendate in
suma de 426,4 mii lei.

Incilcind Legea contabilitatii, n-au fost intocmite acte de verificare
trimestriale si anuale intre CTAS din judetul Cahul, IFS judetean si agentii
economici, admitindu-se divergente.

In contradictie cu Instructiunea cu privire la modul de acordare a
concediului medical in Republica Moldova, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.57 din 11.02.93, precum si cu conditiile stabilite in licenta, S.R.L. “Incomed”
Balti a eliberat buletine medicale, care au dus la majorarea platilor din bugetul
asigurarilor sociale cu 120,9 mii lei.

Casa teritoriald s1 Oficiul fiscal Riscani n-au Tnaintat dispozitii de plata
la 849 de intreprinderi individuale, astfel cauzind prejudicii in suma de 394,8
mii lei.

La 9 agenti din sectoarele Falesti, Glodeni si mun.Balti le-au fost
micsorate neintemeiat cu 29,1 mii lei cotele de contributii din salariul calculat.
Totodata, in rezultatul micsorarii nivelului fertilitatii solului, la 4 agenti din
sectorul Falesti le-au fost micsorate neintemeiat cu 72,0 mii lei si cu 17,3 mii lei
cotele din salariul achitat.

in lipsa documentelor justificative, CTAS Riscani a achitat neintemeiat
compensatii nominative in suma de 85,7 mii lei, iar CTAS Falesti a platit
indemnizatii familiilor cu copii de la 1,5 ani pind la 16 ani in suma de 47,5 mii
lei.

De mentionat ca CNAS nu dispune de o clasificatie unica a bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru gruparea atit a veniturilor, cit si a cheltuielilor,
fiecarur tip de venituri si cheltuieli neatribuindu-i-se un cod distinct.
Nerespectind Legea contabilitatii, Departamentul bugetul asigurarilor sociale de
stat n-a asigurat intocmirea unui plan de conturi analitice pentru a efectua
inscrierea veniturilor si cheltuielilor in conturile stabilite. De asemenea, CNAS
n-a elaborat norme metodologice, alte acte normative si instructive pentru
intocmirea darii de seama privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat, balantei veniturilor si cheltuielilor, pentru evidenta soldurilor formate la
sfirsitul anului, a restantelor i supraplatilor agentilor economici. Ca rezultat,
darile de seama privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
intocmite §1 prezentate de CNAS, nu asigura o transparentd a veniturilor,
cheltuielilor de casa si reale pe tipuri, datele acestora fiind denaturate.

In acelasi timp, conducerea CNAS n-a asigurat executarea intocmai a
stipulatiilor Legii privind sistemul public de asigurari sociale si ale Legii privind
bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2001 referitor la elaborarea bazei
metodologice si normative care ar reglementa mecanismul functionarii
prevederilor legilor respective.
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Incilcarile si neajunsurile depistate in urma controlului sint o consecinta a
nerespectarii actelor legislative si normative in vigoare si neaplicarii de cétre
conducerea si persoanele cu functii de raspundere ale CNAS a principiilor de
eficacitate si rationalitate in gestionarea mijloacelor bugetare, fapt ce a influentat
negativ asupra executarii bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2001.
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CAPITOLUL Ill. Formarea si gestionarea datoriei publice,
respectarea garantiilor guvernamentale,
utilizarea asistentei tehnice

Conform Legii privind Curtea de Conturi, in anul 2001 au fost efectuate
un sir de controale asupra formarii §i gestiondrii datoriei externe §i interne,
creditarii din partea statului a agentilor economici, inghetdrii datoriilor fata de
stat si alti creditori prin intermediul Consiliului creditorilor de stat, precum si
asupra respectdrii garantiilor de stat si utilizarii asistentei tehnice. Controalele
exercitate denotd ca, de reguld, scopurile propuse in angajarea creditelor si
asistentei tehnice, emiterea garantiilor de stat si incheierea acordurilor-
memorandum n-au fost atinse. Acest fapt se lamureste prin lipsa de
responsabilitate a persoanelor cu functii de raspundere, implicate in dirijarea si
utilizarea resurselor financiare respective.

1. Datoria publica

a) Datoria externd directa de stat

Indicatorii macroeconomici ce tin de datoria publicd marturisesc cd in
a.2001 datoria de stat externa a constituit circa 48 la suta din PIB, fiind in
scadere cu 12 puncte fata de a.2000 in rezultatul cresterii valorii nominale a PIB
si rambursarii creditelor obtinute in anii precedenti.

Utilizarea neeficientd si irationald a creditelor obtinute n-a contribuit in
masura deplina la ameliorarea activitatii economice si financiare din tara.

Lipsa unei strategii bine determinate privind atragerea si utilizarea
creditelor externe, inclusiv a unui cadru legislativ perfect, a dus la formarea unei
datorii externe a Guvernului Republicii Moldova fatd de creditorii straini, la
01.01.02, de 699,8 mil.USD. in a.2001, pentru deservirea creditelor externe, au
fost efectuate cheltuieli de deservire in marime de 34,4 mil.USD.

Dinamica acestor indicatori in a.2001 a fost pozitiva fata de a.2000,
datoria tarii in a.2001 micsorindu-se fata de anul precedent cu 81,5 mil.USD, iar
cheltuielile pentru deservirea creditelor externe — cu 1,1 mil.USD.

In a.2001, Guvernul a beneficiat de 19,6 mil.USD credite externe sia
micsorat datoria externa cu 101,1 mil.USD. Micsorarea datoriei externe in
aceastd perioada a fost conditionata de:

- achitarea datoriei externe, conform acordurilor de imprumut, — de 50,2
mil.USD;

- ajustarea soldului datoriei externe pe trei credite multivalutare cu
variatiile de curs valutar — de 23,0 mil.USD conform bazei de date a
Bancii Mondiale, la propunerea Béncii Nationale a Moldovei. Conform
datelor Bancii Mondiale, datoria reala a Republicii Moldova pe creditele:
pentru lichidarea consecintelor secetei (a.1993 — 26,0 mil.USD), pentru
reabilitarea economiei (anii 1994-1995 — 60,0 mil.USD) si pentru ajustari
structurale (a.1994 — 60 mil.USD) a constituit 104,39 mil.USD, iar
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potrivit datelor Ministerului Finantelor — 127,37 mil.USD, micsorind

datoria externa a statului cu 23,0 mil.USD;

- transformarea datoriei externe fatda de Republica Populara Chineza din
credit in ajutor umanitar — de 1,9 mil.USD;

- ajustarile soldurilor datoriei externe reiesind din diferenta de curs valutar
conform standardelor internationale si aplicarea ratei de schimb Ia
momentul raportarii — de 16,0 mil.USD;

- alte micsorari ale datoriei externe — de 10,0 mil.USD.

Dacad la deservirea creditelor externe in anul 2001, in comparatie cu
cheltuielile planificate, s-a obtinut un excedent de 9,4 mil.USD (43,8-34,4),
atunci la rambursarea directa a creditelor externe au fost admise supracheltuieli
in suma de 21,6 mil.USD (50,2-28,6).

Ca sursa suplimentara de rambursare a creditelor externe, neprevazuta de
planurile financiare pe anul 2001, a servit angajarea de catre Ministerul
Finantelor a creditelor interne, adicd a avut loc transformarea creditelor externe
in credite interne.

In anii 1992-2000, Republica Moldova a angajat 48 de credite externe in
suma de 1118,6 mil.USD. La 01.01.02, au fost stinse credite in suma totala de
418,8 mil.USD, din care in masura deplina — 9 credite in valoare de 270,9
mil.USD. Au ramas active 39 de credite in suma de 699,8 mil.USD.

Structura datoriei externe, conform surselor de formare, denota ca 50 la
sutd din aceasta datorie apartine organismelor financiare internationale, inclusiv
structurilor Bancii Mondiale — 42,4 la suta. Cota-parte din datoria externa care
apartine creditorilor membri ai clubului de la Paris constituie 30 la suta, iar a
creditorilor comerciali — 20 la suta.

In anul 2001, limita datoriei externe, stabilitd prin legea bugetara anuali in
marime de 815,6 mil.USD, a fost respectata.

Ministerul Finantelor n-a achitat pe deplin cotele de membru in
organismele internationale, acumulate pe parcursul anilor 1995-2001, aderarea
la care a fost ratificatd de Parlament, datoriile la 01.01.02 constituind 28,8
mil.USD.

Datoria externd a Republicii Moldova, la 01.01.02, tinind cont si de
datoria externd gestionatd de Banca Nationald a Moldovei (145,9 mil.USD), a
constituit 844,9 mil.USD.

b) Datoria internda de stat

Datoria internd de stat consta din imprumuturi contractate de la Banca
Nationald si hirtiile de valoare de stat in circulatie.

In anul 2001, de la BNM au fost contractate imprumuturi in suma totala
de 9232,5 mil.lei si rambursate 9040,6 mil.lei, adica cresterea anuala a constituit
191,9 mil.lei.

Soldul creditelor contractate de Ministerul Finantelor de la BNM, la
01.01.02, a constituit 1507,1 mil.lei, inclusiv:

- pentru deservirea datoriei de stat externe — 888,8 mil.lei;
- pentru rascumpararea hirtiilor de valoare de stat — 329,8 mil.lei;
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- pentru finantarea masurilor prioritare ale bugetului de stat — 144,5 mil.lei;
- pentru acoperirea decalajului de casa al bugetului de stat — 144,0 mil.lei.

Pe parcursul anului 2001, au fost comercializate hirtii de valoare de stat
(HVS) in suma de 3515,6 mil.lei, fiind, totodatd, rascumpdrate HVS in valoare
de 3329,2 mil.lei, sau cresterea datoriei interne de stat a constituit 186,4 mil.lei.
Datoria internd de stat formatd in urma comercializariit HVS la finele anului
2001 a constituit 893,4 mil.lei.

Mijloacele financiare obtinute de la comercializarea HVS au fost
repartizate Tn anul 2001 la finantarea deficitului bugetar.

Cota-parte a bancilor comerciale, care sint dealeri primari in structura
datoriei formate de la comercializarea HVS, la sfirsitul anului 2001 a constituit
91,8 la sutd, ponderea celorlalti cumparatori ai HVS a alcatuit 8,2 la suta.

Plafonul datoriei interne, conform prevederilor initiale ale bugetului de
stat pe anul 2001, a fost stabilit la nivel de 2144,0 mil.lei, care ulterior, in
legaturd cu transformarea unei parti a datoriei de stat externe In datorie de stat
internd, a fost majorat pina la 2400,5 mil.lei.

in anul 2001, pentru deservirea datoriei de stat interne au fost utilizate
mijloace financiare in suma de 344,3 mil.lei, sau 99,4 la sutd din mijloacele
financiare prevazute de Legea bugetului pe anul 2001, inclusiv pentru plata
dobinzilor la Tmprumuturile contractate de la BNM — 211,4 mil.lei si pentru
plata discontului pe HVS rascumparate — 132,9 mil.lei.

Economia cheltuielilor de deservire a datoriilor interne fata de anul 2000,
in pofida majorarii plafonului datoriei interne, este o urmare a micsorarii (de 2
ori) a ratei dobinzii bancare achitate BNM si a ratei medii a discontului achitat
pe HVS (cu 7,7 puncte). Cheltuielile reale de deservire a datoriei de stat interne
in aceasta perioadd s-au micsorat cu 239,7 mil.lei, inclusiv la plata dobinzii
bancare — cu 208,2 mil.lei, la plata discontului pentru HVS — cu 31,5 mil.lei.

2. Creditarea agentilor economici de catre stat

In anii 1992-2001, unii agenti economici care activeazi pe piata republicii
au primit un sir de credite din mijloacele externe si interne ale statului, in baza
hotaririlor Guvernului si  Parlamentului. Acestora le-au fost acordate
imprumuturi directe in suma de 886,0 mil.lei, 246,0 mil.USD si 4,5 mil.RUR,
inclusiv din surse interne — 698,7 mil.lei si 64,4 mil.USD, din surse externe —
187,3 mil.lei, 181,6 mil.USD, 4,5 mil.RUR. Tinind cont de dobinzile si
penalitdtile calculate pentru nerambursarea in termenele stabilite a creditelor
contractate, datoria totala calculata a agentilor economici fata de stat la 01.01.02
a alcatuit 1315,9 mil.lei, 329,0 mil.USD si 4,5 mil. RUR.

Din datoria formata la aceastda datd de agentii economici beneficiari de
imprumuturi, prin diferite cai (achitari directe, casari in baza actelor legislative
si normative si sentintelor de judecatd), au fost stinse 911,3 mil.lei, 250,7
mil.USD, 4,5 mil. RUR.

In perioada anilor 1992-2001, in baza hotaririlor Parlamentului si
Guvernului si sentintelor instantelor judecatoresti, au fost casate datoriile
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agentilor economici fata de stat in suma totald de 1380,6 mil.lei, inclusiv in anul
2001 — de 48,6 mil.lei.

Astfel, prin hotaririle Guvernului, au fost anulate datorii pe creditele de
stat (anii 1994-1996) in suma de 38,2 mil.lei, acordate agentilor economici
pentru completarea mijloacelor circulante, iar intreprinderilor cerealiere — pentru
creditul marfar.

in anul 2001, prin Hotarirea Guvernului nr.129 din 16.02.01, a fost
anulatd datoria fatd de stat a I.S. ,Calea Ferati a Moldovei” in suma de 75,4
mil.lei, formata din diferenta de curs valutar.

In baza actelor legislative, adoptate de Parlament, au fost anulate datoriile
la creditele de stat ce tin de reorganizarea Concernului de Stat ,,Moldenergo” —
de 159,6 mil.lei (prin intermediul CS ,,Moldenergo” — 18,4 mil.lei, comitetelor
executive raionale si judetene — 141,2 mil.lei); ale intreprinderilor agricole
participante la programul ,Pamint” — de 205,5 mil.lei (dintre care prin
intermediul S.R.L. ,,Moldresurse” — 96,1 mil.lei si S.A. ,Fertilitate-Calarasi” —
43,2 mil.le1); ale S.A. ,, Tirex-Petrol”, in legdturd cu restructurizarea datoriilor
acesteia — de 419,7 mil.lei; pentru 12 agenti economici din ramurile avicola si de
crestere a porcinelor si prelucrarea carnii de porc, care si-au onorat
angajamentele asumate prin acordurile-memorandum — de 25,3 mil.lei.

Acordarea creditelor de stat agentilor economici a fost efectuatd in baza
demersurilor ministerelor de ramurda, farda o argumentare tehnico-economica a
necesitdtilor de angajare a Tmprumuturilor, in lipsa unor planuri de utilizare
Ulterior ministerele de ramura s-au eschivat de la luarea masurilor respective
privind rambursarea acestor credite. Ca rezultat, majoritatea creditelor acordate
agentilor economici n-au fost achitate si statul a fost nevoit sa stingd aceste
credite din contul bugetului de stat.

Actiunile Ministerului Finantelor in vederea gestiondarii §i rambursarii
creditelor de stat nu sint eficiente pentru rambursarea acestora de catre agentii
economici. Astfel, in anul 2001, conform contractelor incheiate de Ministerul
Finantelor cu agentii economici, ultimii trebuiau sd ramburseze statului 623.4
mil.lei, in timp ce n bugetul de stat a fost prevazutd rambursarea doar a 10,9
mil.le1, in realitate fiind rambursate 14,0 mil.lei.

Practica creditarii agentilor economici pe parcursul a 10 ani cu resurse
creditare de stat demonstreazd ca contractarea lor reprezintd o povara
nejustificatd pentru buget si duce la risipirea mijloacelor bugetare. Creditele
acordate s-au transformat in realitate intr-o finantare bugetard indirecta a
agentilor economici din diferite domenii ale economiei nationale.

La finele anului 2001, pe creditele de stat contractate din surse externe
aveau datorii 80, iar din sursele interne — 135 de agenti economici in suma totala
de 404,6 mil.lei si 78,3 mil.USD, din care cu termenul expirat — 304,1 mil.lei si
74,4 mil.USD.

In plan teritorial datoriile pe creditele de stat, la 01.01.02, se repartizeaza
agentilor economici dupd cum urmeaza:
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Conducerea unitétilor Datoriile pe creditul de stat
Denumirea administrativ-teritoriale din surse externe din surse interne
Nr. unitatii presedintele prefect nr.ag. | millei | mil nr. ag. millei | mil
d/o | administrativ- |  Consiliului econom. USD | econom. uUSD
teritoriale datornici datornici
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | mun.Chisindu | S.Urechean V.Racu 13 40,2 19,7 15 77,9 3.4
2. | jud.Balti 1.Miron P.Lupdcescu | 9 21,1 8,3 9 9,6 -
3. | jud.Cahul M.Guslicov C.Stefoglo 1 0,1 3,3 10 1,9 0,1
4. | jud.Chiginau | V.Braga - 10 0,3 12,1 12 2,3 0,1
5. | jud.Edinet 1.Gutu M .Matreniuc | 7 2,4 1,0 10 5,6 0,1
6. | jud.Lapusna | A.Chetraru L.Lupu 5 0,5 2,2 8 5,5 -
7. | jud.Orhei A.Globa E.Pisov 7 2.8 5,7 16 6,9 -
8. | jud.Soroca E.Agachi S.Surdu 9 0,5 4,7 18 22,6 1,4
9. | jud.Taraclia Ch.Darmancev | A.Usatii 1 - 0,6 2 1,7 -
10. | jud.Ungheni N.Buzovoi N.Gaviuc 6 35,3 8,3 14 148.8 -
11. | UTA Gagauzia | Presedintele Guvernatorul 7 6,0 5,9 7 3,7 -
Adunarii Populare | (Bascanul) UTA
a UTA Gagauzia | Gagauzia
M.Chendighelean D.Croitor
12. | jud.Tighina T.Pusca Gh.Tabunscic | 5 9,0 1,3 3 - 0,1
TOTAL 80 118,2 | 73,1 122 286,5 5,2

In plan ramural majoritatea absoluti a datoriilor la creditele de stat apartin
agentilor economici din complexul agroindustrial, industrie, energetica si
transporturi. In complexul agroindustrial ponderea cea mai mare a datoriilor la
imprumuturile de stat revine intreprinderilor avicole, cerealiere, de crestere a
animalelor si de producere a carnii si laptelui. Agentii economici care au
contractat credite de stat practic nu le pot rambursa, deoarece o mare parte din ei
s-au reorganizat si si-au modificat forma organizatorico-juridica de activitate,
temporar sint inchise si nu functioneazi. Intreprinderile din complexul
agroindustrial s-au pomenit intr-o situatie financiara nefavorabild din cauza
limitdrii esentiale a pietei de desfacere, preturilor reduse la productia fabricata si
preturilor mari la resursele pentru necesititile de productie (pesticide,
ingrasaminte minerale, energia electrica, carburanti etc.). Aceste circumstante in
viitor pot servi drept motiv pentru casarea majoritatii datoriilor acumulate la
creditele de stat din contul bugetului.

Eforturile 1intreprinse de Ministerul Finantelor privind rambursarea
creditelor de stat sint neeficiente, deoarece ele practic nu sint sustinute de
ministerele, departamentele de ramura si de autoritatile unitatilor administrativ-
teritoriale.

3. Garantiile de stat

O forma de sustinere financiara a agentilor economici este acordarea de
catre Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova a garantiilor de stat pentru
creditele contractate de agentii economici la direct cu institutiile financiare de
peste hotare si din republica.

Garantiile pentru institutiile financiare de peste hotare in fond au fost
emise de Guverne si Parlamente pini in anul 1998. In total au fost emise 18
garantii in suma de 200,4 mil.USD. Pina la 01.01.02 au devenit active 9 garantii,
pentru care din bugetul de stat au fost sustrase 25,3 mil.USD.




65

La 01.01.02, s-au format datorii ale agentilor economici fatd de Ministerul
Finantelor (tinind cont de dobinzile si penalitdtile calculate) in suma totald de
32,0 mil.USD, inclusiv ale S.R.L. ,,Vininvest” — 10,0 mil.USD, S.A. ,,Perfuzon”
— 4,0 mil.USD, .M. wsemger” — 1,6 mil.USD, S.A. ,,Chirsova” — 0,4 mil.USD,
S.A. ,Santek” — 0.4 mil.USD, I.S. ,Moldinteragro” — 1,2 mil.USD, S.A.
,.Fabrica de sticla din Chisinau” — 14,4 mil.USD.

In anul 2001, datoria agentilor economici pentru garantiile acordate de stat
nu s-a micsorat, ci dimpotriva a continuat sa creasca. Astfel, pentru deservirea
garantiilor acordate institutiilor financiare strdine, in a.2001 Ministerul
Finantelor a efectuat cheltuieli in sumd de 23,0 mil.lei, dintre care de cétre
agentii economici au fost rambursate doar 6,4 mil.lei, majorind datoria agentilor
economici pentru garantiile de stat Tn a.2001 cu 16,6 mil.lei.

In afard de aceasta, la 01.01.02, pentru garantiile de stat acordate de catre
Guvern si Ministerul Finantelor institutiilor financiare de peste hotare pentru
agentii economici s-a format o datorie de 1,6 mil.USD, Tnaintata spre plata, insa
neachitata.

Concomitent, in perioada anilor 1990-1998, de catre Guvernul si
Parlamentul Republicii Moldova, in folosul agentilor economici au fost emise
institutiilor financiare din tard 106 garantii de stat in suma totald de 589,1
mil.le1, din care au fost realizate 567,4 mil.lei.

In legdturd cu neonorarea de citre agentii economici a obligatiunilor
creditare, Ministerul Finantelor a fost nevoit sd achite bancilor din republica
404,1 mil.lei, inclusiv pentru rambursarea creditelor — 328,9 mil.lei si pentru
plata dobinzilor — 75,2 mil.lei.

In perioada anilor 1990-2001, agentii economici care au beneficiat de
credite garantate de stat au stins datorii fatd de bugetul de stat in suma de 399,2
mil.lei, inclusiv credite de baza — de 362,3 mil.lei si plati calculate suplimentar —
de 36,9 mil.lei.

Analiza datoriilor stinse denotd cd din 399,2 mil.le1 au fost stinse prin
mijloace banesti doar 96,4 mil.lei (24,1%), prin achitari reciproce — 242,8 mil.lei
(60,9%), prin cesionarea datoriilor — 13,7 mil.lei (3,4%), prin anularea datoriilor
de cédtre Guvern si Parlament — 46,3 mil.lei (11,6%).

Conform bugetului de stat pe anul 2001, a fost prevazuta restabilirea
mijloacelor dezafectate pentru plata garantiilor de stat interne in suma de 1,3
mil.lei, in realitate fiind stinse doar 1,0 mil.lei. La 01.01.02, tinind cont de
dobinzile si penalitdtile calculate, datoria a 21 de agenti economici fata de
bugetul de stat pentru garantiile interne de stat a constituit 74,1 mil.lei. In
legatura cu lichidarea Asociatiei Republicane de Productie ,,Termocomenergo”,
datoria ei fatd de bugetul de stat in marime de 44,8 mil.lei (60,5% din suma
totald a datoriei) a fost distribuita la 18 intreprinderi nou-formate, din care 17
deservesc unitatile administrativ-teritoriale locale. Cu 12 din aceste intreprinderi
au fost incheiate acorduri-memorandum, prin care achitarea datoriilor in suma
de 31,2 mil.lei a fost ,,inghetata” pina la 01.04.02.

La initiativa Ministerului Finantelor, au fost deschise proceduri de
faliment fatd de 11 agenti economici datornici cu 22,4 mil.lei (30,2% din datoria
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totald), iar referitor la 5 agenti economici cu datorii de 6,4 mil.lei materialele au
fost expediate in adresa Procuraturii Generale.

Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat utilizeazd insuficient
pirghiile de incasare fortata a datoriilor fata de buget, inclusiv a datoriilor pentru
creditele garantate de stat, prevdazute de Legea cu privire la modul de urmarire a
impozitelor, taxelor si altor plati nr.633-XIII din 10.11.95. Astfel, in anul 2001,
utilizindu-se prevederile legii nominalizate, Tn bugetul de stat au fost incasate
doar 10,5 muii lei.

4. Activitatea Consiliului creditorilor

O pirghie de sustinere a agentilor economici din tara aflati in proces de
restructurare in conditiile economiei de piatd o constituie acordarea unor
facilitati economico-financiare, prin incheierea acordurilor-memorandum cu
Consiliul creditorilor.

La finele a.2001, in conditii de acord-memorandum, activau 112
intreprinderi. Cu 55 de intreprinderi care n-au intreprins masuri pentru onorarea
obligatiunilor asumate si generau in continuare pierderi, acordurile-
memorandum au fost reziliate, iar fatd de 14 agenti economici creditorii au
initiat procedurile de reorganizare si lichidare prin faliment.

Incercirile de restructurare a intreprinderilor prin incheierea acordurilor-
memorandum nu in toate cazurile s-au soldat cu rezultate pozitive, fiindca
Consiliul creditorilor (CC) n-a exercitat un control riguros permanent asupra
onorarii de catre agentii economici a clauzelor acordurilor-memorandum,
verificarii operatiunilor economice, financiare, comerciale si de altad natura ale
intreprinderilor privind prevenirea acumuldrii platilor noi expirate; n-a efectuat
analiza sistematica a onorarii obligatiunilor asumate de agentii economici pentru
operarea modificarilor si completarilor respective in acordurile-memorandum.

Analiza selectivd a intreprinderilor care au incheiat cu CC acorduri-
memorandum demonstreazd ca conducatorii acestora, fondurile de investitii si
companiile de trust n-au intreprins masurile necesare pentru ameliorarea situatiei
financiare, manageriale, de marketing si pentru impulsionarea activitatii de
productie.

Consiliul creditorilor, incalcind prevederile legislatiei in vigoare, n-a
intocmit nomenclatorul intreprinderilor pasibile de izolare, ceea ce i-a permis
Consiliului sa manifeste o atitudine neunivoca fata de agentii economici care au
avut intentia sa-si restructurizeze activitatea economico-financiara in conditiile
acordurilor-memorandum, prin ce la incheierea acestor acorduri au fost incélcate
principiile echitatii economice prevazute de Legea restructurarii intreprinderilor.
In unele cazuri agentilor economici nemotivat li s-a refuzat incheierea acestor
acorduri, in altele - acordurile neargumentat au fost prolongate de multiple ori.

Astfel, in anii 1999-2000, firma agroindustrialda ,,Anina” a incercat de
nenumadrate ori sa incheie cu CC un acord-memorandum pentru instituirea
moratoriului asupra datoriilor intreprinderii, care la 01.01.99 constituiau 12,6
mil.lei, din care fatd de bugetul public — 7,0 mil.lei. Refuzul neintemeiat din
partea Consiliului de a incheia acordul-memorandum n-a permis intreprinderii



67

respective sd redreseze situatia privind acumularea resurselor financiare
circulante pentru reanimarea productiei si achitarea datoriilor formate. La
01.01.02, datoriile firmei au crescut pind la 60,0 mil.lei, cauza principald fiind
calcularea dobinzilor bancare si a penalitétilor.

S.A. ,Floreni”, care activa in conditiile moratoriului asupra datoriilor
creditoare, si-a onorat integral conditiile prevazute, insd Consiliul a refuzat
neargumentat reesalonarea datoriilor creditoare pinad la 01.01.02. La adoptarea
hotaririi, acesta n-a tinut cont de rezultatele economico-financiare concrete, n-a
efectuat un studiu profund al masurilor prevazute in planul de restructurizare, in
bussines-planul intreprinderii sustinut de secretariatul Consiliului.

in alte cazuri, fati de unii agenti economici Consiliul a manifestat o
tolerantd neargumentatd pentru neonorarea obligatiunilor din acordurile-
memorandum i nerealizarea masurilor prevazute in planurile de restructurizare,
iar aceste iIntreprinderi au beneficiat neintemeiat de facilitdtile prevazute de
Legea restructurdrii intreprinderilor nr.958-XIII din 19.07.96.

Astfel, la 10.07.95, CCS a adoptat decizia privind aplicarea procedurii de
izolare la S.A. ,Pielart” in vederea prolongarii termenelor de achitare a
datoriilor in suma de 10,0 mil.lei pe un termen de 90 de zile. S.A. ,,Pielart”,
neprezentind planul de restructurare in termenele stabilite, a obtinut de la acesta
prolongarea termenelor de achitare a datoriilor pina la finele anului 1995. La
15.01.96 a fost incheiat acordul-memorandum care prevedea ,,inghetarea”
datoriilor creditoare in suma de 12,5 mil.lei pe un termen de un an, cu conditia
achitarii platilor curente si realizarea masurilor din planul de restructurizare. Cu
toate ca S.A. ,Pielart” n-a indeplinit conditiile acordului-memorandum,
Consiliul, mentinind neintemeiat intreprinderea in regimul procedurii de izolare
timp de 1,5 ani, a acceptat la 27.07.98 reesalonarea datoriilor creditoare in suma
de 8,7 mil.lei si de 0,7 mil.LUSD pe un termen de 4,5 ani. Desi in aceasta
perioada S.A. ,,Pielart” si-a onorat obligatiunile de plata doar la nivel de 59,8%,
iar indicatorii economici din planul de restructurare n-au fost nici pe departe
atinsi, Consiliul, incalcind prevederile legislatiei in vigoare, suplimentar la
datoriile istorice a acceptat si reesalonarea datoriilor curente in suma de 437,2
mii USD si 350,0 mii lei. In asa mod, S.A. ,,Pielart” neintemeiat a beneficiat de
facilitatile prevazute de legislatia in vigoare pentru intreprinderile in proces de
restructurare circa 7 ani. Mai mult decit atit, stingerea datoriilor fatd de stat este
efectuatd In mare masurd nu prin mijloace banesti, ci cu obiecte de menire
social-culturald. Astfel, in perioada sus-mentionata, intreprinderea a transmis
statului, in contul stingerii datoriei acumulate, 4 obiecte imobile in valoare totala
de 12,2 mil.lei, acestea fiind, totodatd, supraestimate cu 7,6 mil.lei fatd de
valoarea lor de bilant.

Incilcari analogice au avut loc si la realizarea acordului-memorandum
incheiat intre CC si S.A. ,,Macon”. Acestei intreprinderi, care avea datorii mari
fata de creditorii de stat (4 mil.lei) si activa in conditiile acordului-memorandum
din a.1995, pe care le-a onorat doar la nivel de 18%, Consiliul i-a permis
neintemeiat si reesalonarea datoriilor curente in suma de 2,7 mil.lei s1 788 mii
USD. Achitarea datoriilor fatd de stat in suma de 8,8 mil.lei a avut loc initial in
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august 2000 prin costul unei baze de odihna in valoare de 10,8 mil.lei, care era
proprietatea statului si se afla in gestiunea economica a S.A. ,,Macon”. Ulterior,
la 01.02.01, in baza Hotaririi Guvernului nr.1176 din 20.11.2000, a fost intocmit
un alt act de primire-predare a bazei de odihna sus-numite, conform caruia o
parte a acesteia in valoare de 5,4 mil.lei a fost restituitd S.A. ,,Macon”. Pind in
prezent obiectele transmise statului nu sint inregistrate in evidenta contabila a
I.S. ,Promin”, care gestioneazi proprietatea de stat aflati in gestiunea
societatilor economice si este utilizatd de S.A. ,,Macon” fard plata.

Un fapt dubios de reesalonare si stingere a datoriilor fatd de stat, prin
intermediul acordurilor-memorandum incheiate cu Consiliul, a avut loc 1n cazul
cu S.A. , Vitis-Lapusnita”. In noiembrie 1997, Consiliul a decis si accepte
proceduta de izolare in vederea instituirii moratoriului asupra unei parti de
datorii in suma de 3,0 mil.lei a societatii respective, din care 1,6 mil.lei,
concomitent cu incheierea acordului-memorandum, au fost reesalonate pina la
31.12.01. Ulterior au mai fost reesalonate si datoriile societatii fatd de Fondul
Social.

Conducerea S.A. ,,Vitis-Lapusnita”, folosindu-se de lipsa de control din
partea organelor abilitate cu acest drept (Serviciul Fiscal de Stat, secretariatul
Consiliului, grupul de lucru, Directia finante a sectorului Hincesti), a ignorat
onorarea obligatiunilor asumate prin acordul-memorandum si realizarea
misurilor din planul de restructurizare. In loc sa intreprinda masuri de stingere
integrald a datoriilor curente si reesalonate fatd de stat, prin diferite cesiuni, a
mai acumulat datorii fatd de stat in sumd de 28,1 mil.lei, din care ale S.A.
,Zorile” — 2,3 mil.lei, S.A. ,,Fabrica de sticla din Chisinau” — 2,0 mil.lei, S.A.
»Agroconservit” — 3,1 mil.lei, S.A. ,,Cristal-Flor” — 2,8 mil.lei, .M. ,Glass
Container Company” — 1,1 mil.lei s.a., in total — ale 44 de agenti economici care
aveau datorii la stat. Cesionarea acestor datorii a fost neintemeiata, deoarece
actele normative 1n vigoare prevedeau cesiunea datoriilor fatd de bugetul
consolidat de la intreprinderile agricole cétre intreprinderile de achizitionare si
prelucrare a materiei prime agricole cu care ultimele sint in relatii economice, in
limitele datoriilor expirate intre acesti agenti economici. In cazul respectiv a
avut loc preluarea datoriilor care nu se incadreaza in aceste prevederi: S.A.
,, Vitis-Ldpusnita” anterior n-a avut relatii economice cu agentii economici
cesionari.

Primind din partea cesionarilor acoperirile materiale respective,
conducerea S.A. ,,Vitis-Lapusnita” n-a utilizat aceste resurse pentru stingerea
datoriilor fata de stat, ci la propria discretie. O parte din datoriile proprii si
datoriile nou-acumulate fatd de stat in suma totala de 22,8 mil.lei a fost stinsa de
catre S.A. ,Vitis-Lapusnita” cu obiecte de menire social-culturald: casa de
cultura — 1282 mii lei, scoala de muzica — 20 mii lei, baia - 346 mii lei, strazile
satului - 4216 mii lei, 2 cazangerii — 1365 mii lei, sistemele de alimentare cu
apa si canalizare — 2400 mii lei, stadionul — 1087 mii lei, canalul de evacuare a
apei — 2006 mii lei, un lac — 4454 mii lei, obiectul apararii civile — 1581 mii lei,
cladirea gospodariei comunale — 350 mii lei etc. Datele neveridice despre
apartenenta acestor obiecte in capitalul social al S.A. ,,Vitis-Lapusnita” au fost
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prezentate de Agentia teritorialda de privatizare Hincesti (dl V.Dubceac).
Acceptind neintemeiat obiectele enumerate in calitate de stingere a datoriilor
fata de stat, Consiliul n-a asigurat controlul asupra estimdrii lor corecte.
Costurile obiectelor au fost majorate de 3-4 ori, desi unele din ele nu existau si-
si pastraserd doar denumirea, iar celelalte erau complet devastate.

In rezultatul acestor operatiuni, statului i-au fost cauzate prejudicii in
suma de 20,9 mil.lei, iar la 44 de agenti economici neintemeiat le-a fost stinsa,
prin intermediul S.A. ,,Vitis-Lapusnita”, datoria fatd de stat in suma de 28,1
mil.lei. Majoritatea obiectelor transmise in evidenta contabild a primariei locale
n-au fost luate la intrari din cauza lipsei documentatiei necesare.

Lipsa controlului necesar din partea institutiilor centrale de stat
(Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Economiei,
Departamentul Privatizarii, ministerele de ramura, secretariatul Consiliului) si
responsabilitatea redusd a autoritatilor publice locale si institutiilor subordonate
lor atit in cazurile enumerate, cit si in alte cazuri (Centrul de Moda, S.A.
»oteaua”, Institutul National al Viei si Vinului, S.A. ,Patria mea” s.a.),
incalcarile si neajunsurile comise de acestea si de organele de conducere ale
unitatilor economice n-au permis utilizarea eficienta si rationala a facilitatilor si
pirghiilor atribuite prin Legea restructurarii intreprinderilor pentru ameliorarea
situatiei economico-financiare a Iintreprinderilor supuse restructurizarii,
majorarea veniturilor bugetului public, ci dimpotriva au prejudiciat statul prin
eschivarea unor agenti economici de la varsarea n buget a platilor obligatorii.

Pentru majoritatea 1Intreprinderilor, care au incheiat cu Consiliul
creditorilor acorduri-memorandum, planurile de restructurizare au fost elaborate
de citre Agentia pentru Restructurarea Intreprinderilor si Asistentd (ARIA), care
datoritd deciziilor respective adoptate de Guvern detinea 1n domeniul
nominalizat rolul de monopolist. Lipsa concursului in domeniu a influentat
negativ asupra calitatii serviciilor prestate de ARIA, a dus la utilizarea
neeficientd a resurselor financiare in scopul restructurarii intreprinderilor (o
mare parte din ele fiind obtinute de la donatorii strdini sub forma de asistenta).

5. Utilizarea asistentei si donatiilor straine

Pe parcursul a.2001, Curtea de Conturi a efectuat unele controale asupra
eficientei utilizarii asistentei §i donatiilor strdine, in rezultatul cdrora au fost
depistate un sir de incélcari §i neajunsuri in acest domeniu.

Astfel, conform datelor Ministerului Economiei, responsabil de evidenta
si controlul asupra utilizarii acestor resurse, in ultimii ani (1999-2001) republica
a beneficiat de asistentd tehnica si financiara (fara rambursare) in suma de 311
mil.USD. Utilizarea resurselor primite este neefectiva si neeficienta atit din vina
ministerului nominalizat, cit i a ministerelor i departamentelor de ramurd. Nu
sint indeplinite prevederile actelor normative cu privire la mecanismul de
coordonare si utilizare a asistentei acordate Republicii Moldova de catre
organismele internationale si tarile-donatoare, nu este organizata evidenta stricta
a asistentei primite; nu 1n toate cazurile se intocmesc rapoarte finale privind
folosirea ei. Ministerele si departamentele de ramura practic s-au eschivat de la
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organizarea si controlul asupra utilizarii asistentei primite de Intreprinderile de
ramurd. Ca rezultat, majoritatea asistentei strdine este utilizatd nu in scopuri de
productie, dar pentru organizarea deplasdrilor costisitoare peste hotarele tarii,
procurarea mobilei luxoase si unitdtilor de transport, stabilirea salariilor,
adaosurilor si compensarilor neargumentat majorate, plata multiplelor servicii de
consulting.

De regula, dirijarea proiectelor de asistentd strdina este efectuata de
actualii sau fostii angajati ai Ministerelor Finantelor, Economiei, ministerelor de
ramurd. Unii din ei, obtinind in cadrul proiectelor realizate venituri destul de
sporite, se eschiveaza de la onorarea obligatiunilor constitutionale privind plata
impozitului pe veniturile obtinute.

Surse importante de asistentd straind au fost folosite prin intermediul
Agentiei pentru Restructurarea Intreprinderilor si Asistentd (ARIA). Aceasti
institutie a fost fondatd de Guvernul Republicii Moldova, in baza contractului
respectiv Incheiat cu BIRD, ca persoana juridicd de sine statdtoare,
nonguvernamentald, necomerciala si nonprofit. Activitatea ei este supravegheata
de Consiliul de Observatori, majoritatea membrilor carora sint numiti de
Guvern.

Scopul fondarii ARIA a fost activitatea de restructurare a intreprinderilor
si acordarea de asistentd tehnicd in perioada postprivatizare.

Directia executiva a ARIA, folosindu-se de lipsa controlului respectiv din
partea Consiliului de Observatori (presedintele caruia, de regula, este ministrul
economiei in functie), in perioada de activitate (incepind cu a.1995) a admis
abateri de la prevederile actelor normative ce reglementeaza activitatea Agentiei,
cazuri de utilizare neefectiva si neeficienta a resurselor financiare administrate si
de prestare a serviciilor de asistenta tehnica necalitative.

In perioada sus-mentionati, ARIA a administrat din diferite surse
mijloace financiare Tn suma de 28,5 mil.lei, 8,1 mil.USD si 2,9 mil. EURO.

Mijloacele financiare obtinute urmau sd fie folosite pentru finantarea
lucrarilor de asistenta tehnicad a intreprinderilor din republica, iar pentru
intretinerea Agentiei trebuiau previzute resurse minime. In realitate mijloacele
financiare au fost directionate in urmadtoarea proportie: pentru intretinerea
Agentiei — 39%; pentru restructurarea intreprinderilor — 61%.

Din mijloacele directionate pentru Intretinerea Agentiei la 1 ianuarie 2001
au ramas nevalorificate 9,1 mil.lei, iar o parte din mijloacele financiare
acumulate au fost utilizate neeficient. Expertilor strdini, angajati pentru
participarea la elaborarea planurilor de restructurizare §i acordarea
consultatiilor, li se plateau zilnic cite 765-1000 USD, iar remunerarea lunara a
consultantilor locali varia de la 300 pind la 3700 USD. Unii angajati ai
Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat, Ministerului Economiei,
intreprinderilor supuse restructurdrii si Ingisi angajatii Agentiei erau remunerati
in calitate de consultanti locali. In afard de salariile de baza, primite din devizul
de intretinere a Agentiei, acestia mai erau salariati in valuta strdind si din contul
diferitor proiecte de asistenta.
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Numai pentru serviciile de consulting in restructurarea a 10 Intreprinderi
din cadrul Programului Pilot la 4 firme straine le-au fost achitate 1,94 mil.USD.
Pentru serviciile acordate consultantilor locali la 3 consultanti straini le-au fost
platite 185 mi1 USD.

In cadrul proiectului SMEMOL 9501, finantat de Uniunea Europeana
(TACIS) la solicitarea ARIA, in loc de calculatoare au fost procurate 2
autovehicule cu costul total de 88,3 mii DEM.

Au fost depistate cazuri cind finantarea cheltuielilor de restructurare a
unora si acelorasi intreprinderi este efectuatd de mai multe ori.

Pentru restructurarea S.A. ,,Flamingo-96” or.Balti, Agentia, Tn anii 1995-
1996, a achitat 143 mii USD prin Programul Pilot, in anul 1998 — 59,4 mii USD
din creditul PSD-1. In mod analogic au fost finantate cheltuielile privind
restructurarea S.A. ,,Spectrul”, S.A. ,Dana”, S.A. , Talmaza”, S.A. ,Nord-
Mobila”, S.A. ,Pielart”, S.A. ,Nistru”, S.A. ,Farmaco”, S.A. ,Fabrica de
drojdii”. Pentru intocmirea planurilor de restructurare a acestor intreprinderi
initial au fost cheltuite 1,8 mil.USD si repetat inca 195 mii USD.

Cheltuielile de delegatie ale ARIA au constituit 959,2 mii lei. Nu in toate
cazurile deplasarea peste hotare a angajatilor Agentiei a fost argumentatd de
necesitdtile de activitate. De regula, la reintoarcerea in tara specialistii delegati
nu intocmeau darile de seama despre lucrul efectuat.

Selectarea cadrelor de consultanti locali si trimiterea la studii in tara si
peste hotare din contul mijloacelor financiare ale Agentiei era infaptuita fara
concurs, la discretia conducerii acesteia.

Efectuind cheltuieli pentru reparatia incaperilor arendate de la Ministerul
Industriei pentru oficiu de 162,2 mii USD, conducerea Agentiei ulterior a
procurat de la S.A. ,,Alfa” 3 etaje din blocul administrativ in suma de 888 mii
lei, a inchiriat suprafete de la S.A. ,,Artima”, S.A. ,,Moldagrotehnica” s.a., o
parte din aceste incdperi fiind utilizate in scopuri comerciale, cheltuind pentru
reparatia lor inca 283 mii USD. Pentru dotarea acestor incdperi cu tehnica de
calcul, video, audio, birotica, climatizoare, mobilier, inventar au fost cheltuite
7,8 mil.lei. Mobilierul a fost procurat de la firmele strdine si nu de la
producatorii autohtoni restructurizati de Agentie.

Desi ARIA, conform documentelor de constituire, urma sa fie o
organizatie necomerciala si nonprofit, in perioada de activitate, Agentia a prestat
servicii comerciale, obtinind venit de 27,4 mil.lei.

Din mijloacele banesti in suma de 3,7 mil.lei, primite de la Ministerul
Finantelor in a.1996 pentru implementarea in sectorul energetic a unui program
de management financiar si restructurarea intreprinderilor ,,Moldenergo” si
,Moldova-gaz”, la 01.07.01 au ramas nevalorificate 1,5 mil.lei. O parte din
aceasd suma a fost depusa la conturile de depozit in bancile comerciale.

Utilizarea irationala si neeficientd a resurselor financiare destinate
restructurdrii Intreprinderilor s-a soldat cu neonorarea sarcinilor atribuite acestei
organizatii. Mai mult decit atit, indicatorii activitatii economico-financiare a
intreprinderilor supuse restructurarii prin asistenta Agentiei denota ca in multe
cazuri rezultatele restructurdrii sint negative. Astfel, la initiativa Consiliului
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creditorilor de stat, la 14 intreprinderi, care au activat in baza acordurilor-
memorandum mai multi ani, planurile de restructurizare pentru care au fost
elaborate de ARIA, actualmente, prin instantele de judecata, a fost initiatd
procedura de faliment (S.A. ,,Alimentarmas”, S.A. ,,Elcas”, S.A. ,,Alfa”, S.A.
»Nistru”, S.A. ,,Sigma” s.a.). Aportul la buget a 79 de intreprinderi supuse
restructurizarii prin asistenta ARIA n ultimii ani s-a micsorat cu 475,2 mil.lei.
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CAPITOLUL IV. Integritatea si gestionarea
patrimoniului public

Curtea de Conturi, In conformitate cu prevederile Legii nr.312-XIII din 8
decembrie 1994 si programului de activitate, in anul 2001 a efectuat controale
asupra aspectelor ce tin de administrarea, gestionarea §i privatizarea
patrimoniului public.

Astfel, unui control integral au fost supuse actiunile Departamentului
Privatizarii, Comisiilor de concurs, ministerelor si departamentelor de ramura
privind privatizarea prin concursuri investitionale a fostelor intreprinderi de stat
(71 de unitéti).

Controlul efectuat a stabilit ca conducerea fostului Minister al Privatizarii
si Administrarit Proprietatii de Stat (dl Iu.Badir) si fostului Departament al
Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat (dnii V.Filat, A.Oleinic),
actualmente Departamentul Privatizarii, precum si ministerele de ramurd au
exercitat insuficient controlul asupra activitdtii organelor de conducere ale
intreprinderilor si societdtilor economice in care statul detinea pachetul
actiunilor de control privind gestionarea eficienta si rationala a patrimoniului de
stat aflat Tn posesia societatilor.

Activele nete ale Retelelor Electrice Chisindu, Retelelor Electrice de
Distributie Centru si ale Retelelor Electrice de Distributie Sud s-au micsorat, din
momentul actionarii (01.10.97) pind la expunerea lor la privatizare (01.12.99),
de la 1 mlrd. 459 mil.lei pind la 167, 0 mil.lei. Conducerea S.A.”Tipar-Color”,
profitind de lipsa de control si supraveghere din partea Departamentului
(A.Oleinic) si ministerului de ramurd (V.Gorincioi), care gestionau in numele
statului pachetul actiunilor de control (52,2 la sutd), cu incdlcarea actelor
normative in vigoare, a decapitalizat societatea nominalizata, inclusiv prin
transmiterea patrimoniului acesteia in valoare de 7,0 mil.lei in proprietatea
S.R.L.”Supercom”.

Gestionarea neeficientd a patrimoniului intreprinderilor preconizate
privatizarii a dus la aceea ca majoritatea unitdtilor economice la momentul
expunerii lor pentru privatizare activau cu pierderi si se aflau intr-o situatie
financiard deplorabili. In consecinti, o mare parte din unititile economice
expuse privatizdrii, inclusiv prin concursuri investitionale, si-au pierdut
atractivitatea pentru posibilii investitori.

Cauza mentionata, precum si informarea incompletd a posibililor
investitori, indeosebi a celor straini, au generat expunerea multipla (de 6-8 ori)
la concursurile investitionale a unor Intreprinderi si a pachetelor de actiuni, ca
in cele din urma acestea sa fie vindute la preturi derizorii.

Din 71 de intreprinderi supuse privatizdrii prin concurs investitional
pachetele actiunilor de control care apartineau statului in 65 de unitéti
economice au fost vindute la un pret mai redus decit valoarea activelor nete,
diferenta constituind 836,0 mil.lei.
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Desi, potrivit prevederilor actelor legislative si normative in vigoare, in
pretul total al pachetelor de actiuni expuse pentru vinzare s-au inclus pretul de
vinzare a obiectului, angajamentele financiare ale investitorilor privind stingerea
datoriilor creditoare ale unitdtilor economice privatizate, precum si obligatiunile
lor investitionale in intreprinderile respective, neacoperite au ramas activele nete
ale statului in 18 societati pe actiuni, suma totald constituind 265,9 mil.lei.

Dat fiind ca intreprinderile preconizate privatizarii, inainte de expunerea
lor la concursurile investitionale, nu erau supuse inventarierii si auditului, au
avut loc cazuri de informare neadecvatd a investitorilor privind situatia
financiara reald a unitatilor economice. Ulterior, litigiile judiciare, de lunga
duratd, intre Departamentul Privatizarii  §i unii investitori, au cauzat
tergiversarea achitarii pentru pachetele de actiuni ale statului, precum si
realizarea programelor investitionale.

In rezultatul aparitiei litigiilor intre investitori si Departament, statul a
ratat venituri, timp indelungat fiind tergiversata redresarea si restructurizarea
cheltuieli suplimentare in raport cu angajamentele financiare asumate conform
contractelor incheiate.

Astfel, in urma controlului efectuat de organele fiscale si de control
financiar dupa privatizarea pachetului de actiuni in S.A.”Fabrica de prelucrare a
semintelor” (Rautel) de catre S.R.L.”Triaj”, au fost depistate diferite neachitari
la buget, inclusiv de sanctiuni economice in sumi de 6,6 millei. In mod
analogic au fost aplicate sanctiuni economice S.A.”Porumb”, Balti (investitor
S.R.L.”Edvit”) in suma de 8,9 mil.lei. Datoriile mentionate reprezinta cheltuieli
suplimentare pentru investitor.

La S.A. “Elevatorul Causeni”, dupa privatizarea pachetului de actiuni ale
statului de catre 1.M.”Kelly Grains Corporation” S.R.L., s-a stabilit lipsa a 5,0
mii tone de griu in suma de 13,7 mil.lei, nereflectata in bilantul contabil, precum
si datorii nerambursate pentru creditul de marfuri in suma de 7,0 mil.lei. In total,
cumpardtorul, pe lingd obligatiunile asumate, este impus sd achite cheltuieli
suplimentare de circa 22,0 mil.lei.

Datoriile creditoare indicate in setul de documente ale unor intreprinderi
privatizate (S.A. “Covoare-Ungheni”’, S.A. ”Ciment”, Rezina s.a.), care,
conform contractelor incheiate, trebuiau sa fie achitate din contul investitorilor,
in realitate s-au dovedit a fi cu mult mai mari.

Dupa privatizarea S.A. “Hotelul Chisinau” de catre S.R.L.”Transimex-
Prim” s-a depistat cd o parte din suprafetele hotelului au fost comercializate
concomitent unui alt agent economic.

Unii investitori, care prin contractele de vinzare-cumpdrare au obtinut
pirghiile de dirijjare a Intreprinderilor privatizate si au contribuit la
decapitalizarea lor, ulterior, sub pretext ca informatia privind situatia reald a
obiectelor privatizate prezentatd de Departament n-a fost veridica, au reziliat
prin instantele de judecati contractele incheiate. In asa mod a fost reziliat
contractul de vinzare-cumparare a actiunilor statului detinute in S.A. ,,Parcul de
autobuze nr.1” din Chisindu de catre S.R.L.”Bimacom”, care in perioada de
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dirijare a pachetului actiunilor de control a casat si realizat 28 de autobuze in
valoare de 0,8 mil.lei.

Fard a informa cumparatorul despre starea tehnica si epidemiologicd a
obiectului propus pentru privatizare — S.A.”Avicola-Bujor”, de citre
Departament a fost acceptat un program de efectuare a investitiilor, care din start
era irealizabil atit din punct de vedere al formei valorice a investitiilor, cit si al
termenului de realizare.

Departamentul si  Comisiile pentru  desfasurarea  concursurilor
investitionale au vindut actiunile statului detinute in societatile pe actiuni fara a
cumparatorilor, care in multe cazuri erau insuficiente pentru a realiza
angajamentele financiare asumate de cdtre investitori. Ca rezultat, in multe
cazurli n-au fost achitate, in termenele stabilite de contracte, plata pentru
pachetele de actiuni, datoriile creditoare, nefiind realizate si  programele
investitionale.

Conform datelor Departamentului, spre finele controlului, restantele
cumpadrdtorilor pentru pachetele de actiuni ale statului procurate au constituit
24,2 mil.lei. Pind la incheierea controlului nu erau achitate platile pentru
pachetele de actiuni ale statului, prevazute de contracte, de catre cumparatorii:
firma ,,AVI WAKS” (Israel) — 11,9 mil.lei, S.R.L.”Bonevile” — 5,3 mil. lei,
S.R.L.”Acvila” — 1,6 mil.lei, S.R.L.”Plastan” — 1,5 mil.lei, S.R.L.”Mas-Savas” —
1,4 mil. lei, S.R.L.”Basculatrans” — 1,2 mil. lei, S.R.L.”Iroil-Best”, Chisinau —
0,9 mil. lei, Compania ,,Finarge - 26” — 0,3 mil. lei.

O situatie precard s-a creat in ceea ce priveste onorarea de catre
cumparatori a obligatiunilor investitionale in 1Intreprinderile privatizate.
Concomitent cu selectarea unor cumpdratori insolvabili, negativ a influentat
asupra onordrii obligatiunilor investitionale acceptarea de catre Comisiile pentru
desfasurarea concursurilor investitionale a unor programe de investitii formale si
cu termene nereale de executare. Astfel, in pofida multiplelor modificari ale
programelor investitionale, atit privind perioada, cit si directiile de efectuare a
investitiilor, la inceputul anului 2001, din 71 de investitori 27 nu si-au onorat
obligatiunile investitionale in suma de 300,2 mil.lei.

S.A.”Union Fenosa”, conform rezultatelor auditului efectuat de catre
firma ,,PRICEWATER-HOUSE COOPERS”, din volumul de investitii
(obligatoriu pentru efectuare in anul 2000) in suma de 158,2 mil.lei, si-a onorat
angajamentele asumate 1n marime de numai 69,4 mil.lei, sau la nivel de 43,9 la
sutd. Potrivit aceluiasi audit, asistenta financiara a fost acordata RED-urilor de
catre S.A.”Union Fenosa” prin intermediul unui imprumut convertibil in suma
de 35,0 mil.dol.SUA, cu rata dobinzii de 23 la suta. Ulterior, actuala Comisie de
concurs pentru privatizarea intreprinderilor din sectorul electroenergetic, creata
prin Hotarirea Guvernului nr.428 din 07.06.01, a acceptat aceasta asistenta
financiard in sumd de circa 440,0 mil.lei ca investitii efectuate in contul
angajamentelor obligatorii ale investitorului nominalizat. Prin aceasta decizie,
in locul investitiilor necesare pentru reutilarea tehnica a retelelor de distribuire,
prevazute de programul de investitii obligatorii, au fost acceptate un sir de
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cheltuieli ce nu tin direct de functionarea retelelor: 3,5 mil.lei — procurarea
autovehiculelor; 41,0 mil.lei — procurarea imobilului, mobilei, telefoanelor
mobile, plata serviciilor de consulting; 12,0 mil.lei — procurarea obiectelor de uz
casnic, ceasurilor, imbracamintei, cartilor, casetelor audio si video etc. In total,
au fost acceptate ca investitii cheltuieli neprevazute de programul investitional
in suma de 329,0 mil.lei.

Cazuri de utilizare irationald a investitiilor au avut loc si la
S.A.”Balteanca” (cumparator ,,Klaus Steillman GMBH & K.G.”), la care pentru
cheltuielile de consultantd, de deplasare si de intretinere a consultantilor straini
au fost folosite circa 65,0 la suta din suma totald a investitiilor.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (A.Saracuta,
N.Triboi), reiesind din conditiile contractului de vinzare-cumparare, acceptate
de catre Comisia pentru supravegherea procesului de privatizare a complexului
energetic (vicepresedinte — V.Cosarciuc), a permis RED-urilor, trecute in
posesia S.A.”Union Fenosa”, ridicarea tarifelor pentru consumatorii de energie
electrica initial de la 50 pind la 65 de bani, iar ulterior pind la 68 de bani pentru
1 kWh. Aceastd majorare a fost efectuatd in lipsa unei analize profunde a
cheltuielilor reale de procurare, transportare si distribuire a energiei electrice, a
pierderilor comerciale si tehnice, a cheltuielilor investitionale etc. Pentru
»argumentarea” necesitatii ridicarii tarifului la energia electrica de la 50 pina la
65 de bani pentru 1 kWh, ANRE (A.Sardcuta) a acceptat unele date denaturate
privind cheltuielile reale luate ca baza pentru elaborarea tarifelor. Astfel, in tarif
au fost incluse neintemeiat cheltuieli majorate legate de amortizarea fondurilor
fixe. Conform datelor evidentei contabile, aceste cheltuieli in realitate
constituiau 37,7 mil.lei, insa in tarif au fost incluse in marime de 128,6 mil.lei,
sau cu 91,4 mil.lei mai mult.

Motivarea ridicarii tarifelor prin referirea la normele prevazute de Anexa
nr.11, ca parte componentd a contractului de vinzare-cumparare incheiat intre
Departamentul Privatizarii si S.A.”Union Fenosa”, este incorectd, deoarece toate
13 anexe la acest contract prezintd niste foi curate, semnate de catre
reprezentantii ambelor parti.

Prin Hotarirea Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului
investitional ,,Nuco” nr. 1054 din 11.11.97, care n-a fost publicatd in Monitorul
Oficial si, deci, n-are putere juridicd, sub pretextul aprobarii unui proiect-tip de
privatizare, posibilii investitori au fost inlaturati de la participarea la concursul
investitional privind privatizarea S.A.”Pivnitele din Branesti”. Mai mult decit
atit, cumparatorul S.R.L.”Nuco-Prim”, incalcind prevederile contractului de
vinzare-cumpadrare, fara consimtamintul vinzatorului, a cedat S.A.”Basvinex”
pachetul de actiuni procurat si toate obligatiunile asumate.

La efectuarea privatizarii prin concursuri investitionale Comisiile de
concurs au comis si alte incalcari. Astfel, au fost acceptate rapoarte financiare
neautentificate de catre organele fiscale (S.A.”Uzina biochimicda din Balti”,
S.A.”Furnizorul ABA”, S.A.”Bélteanca”, S.A.”Piele”, S.A.”Protos”); n-au fost
respectate termenele de incheiere a contractelor de vinzare-cumparare;
programele investitionale au fost aprobate fara repartizarea investitiilor pe ani
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(S.A. ,Faprochim”, S.A. “Moldagrotehnica”, S.A. “Farmaco”, S.A.
LInmacommetal”, S.A. ”Tirex-Petrol”); neintemeiat au fost prelungite termenele
de achitare a actiunilor procurate (S.A.”Ciment”, Rezina); nu in toate cazurile au
fost calculate si incasate penalitdtile si sanctiunile economice pentru neonorarea
de catre cumpdratori a obligatiunilor asumate; nu intotdeauna in contracte au
fost prevazute temeiurile de reziliere a acestora.

Cu toate cd contractele de baza de vinzare-cumparare a pachetelor de
actiuni in S.A.”Farmaco” si S.A.”Ciment”, Rezina stipuleazd angajamentele
investitorilor exprimate in valutd strdind, Tn urma semnarii unor adendumuri,
volumul investitiilor a fost exprimat §i in valutd nationald, Insa la cursuri de
convertibilitate constante, care sint cu mult mai mici decit cursul de schimb real
pe piata republicii (in cazul respectiv 4,7 si 6,0 lei pentru 1 dol.SUA).

Ulterior, investitorii, folosindu-se de aceasta modificare a contractului,
efectuind investitii in valutd nationald in marimile fixate in adendumuri,
neintemeiat considera ca si-au onorat obligatiunile investitionale, dar in realitate
nivelul de realizare a programelor investitionale constituie doar 50 la suta.

Analiza activitatii unitatilor economice in perioada postprivatizare denota
ca un sir de intreprinderi continud sd activeze cu pierderi, iar la unele din ele
situatia economico-financiara chiar s-a inrautatit. Din 44 de intreprinderi supuse
controlului selectiv 26 au activat cu pierderi, care la finele controlului au
constituit 151,1 mil.lei. Astfel, S.A.”Combinatul de produse cerealiere
Chisindu” (cumpdrator - 1.M.”Larga-Vin™) a activat cu pierderi in sumi de 51,2
mil.lei; S.A.”Ciment”, Rezina (cumpdarator - Compania ,,Finarge-26) - 30,2
mil.lei; S.A.”Tirex-Petrol” (cumparator - Compania ,,Mabanaft-Moldova Gmb
H”) — 19,1 mil.lei; S.A. ”Porumb”, Balti (cumparator - S.R.L.”Edvit”) — 11,9
mil.lei; S.A.”Avicola-Bujor” (cumparitor - I.M.”Moldiz”) — 8,9 mil.lei;
S.A.”Cereale—Prut” (cumparator - S.A.”Agroindexport”) — 8,7 mil.lei;
S.A.”Elevatorul Causeni” (cumparitor - .M.”Kelly Grains Corporation” S.R.L.)
— 7,3 mil.lei; S.A.”Farmaco-Chisindu” (cumpdrdtor — firma ,,Eurofarm”) — 6,7
mil.lei; S.A.”Avicola-Roso SL” (cumparator - S.R.L.”Minerva”) — 2,5 mil.lei
etc.

Scopul principal al privatizarii prin concursuri investitionale, parte
componentd a Programului de privatizare pentru anii 1998-2001, care prevedea
atragerea investitorilor strategici la privatizarea si restructurizarea financiara a
intreprinderilor, reducerea cheltuielilor de productie si a numarului de
intreprinderi nerentabile, redresarea economiei nationale a tarii, in mare masura
n-a fost atins. Aceasta se datoreazd faptului ca conducerea Departamentului
Privatizarii (Iu.Badir, V.Filat, A.Oleinic, Z.Grafchin si, partial, N.Gumenii),
ministerelor si departamentelor de ramurd, Comisiilor pentru desfasurarea
concursurilor investitionale, nerespectind prevederile Legii nr. 1217-XIII din
25.06.97 si ale Regulamentului concursurilor investitionale si negocierilor
directe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1056 din 12.11.97, insuficient si
iresponsabil au asigurat pregatirea si derularea procesului de privatizare a
actiunilor statului in unitatile economice supuse privatizdriii prin concursuri
investitionale, precum si faptului ca Guvernul Republicii Moldova, neefectuind
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monitorizarea procesului de privatizare desfasurat in tara, a pierdut controlul
asupra acestui proces.

Asupra rezultatelor privatizarii prin concurs investitional a influentat
negativ si pregatirea superficiald, neadecvatda cerintelor actelor legislative si
normative, a documentelor inaintate spre examinare Comisiilor de concurs.
Responsabilii de acest domeniu — dna L.Buzu si dl L.Cojocaru, sefi de Directie
la Departamentul Privatizdrii, nu si-au onorat in deplind masura atributiile de
serviciu.

Cu incélcari si devieri de la prevederile actelor legislative in vigoare a fost
administratd §i gestionatd proprietatea statului si din cadrul altor unitati
economice.

S.A. ,,Aviatehnologie”. La aceasta intreprindere, ca si la multe altele, a
fost admisa subevaluarea patrimoniului de stat inclus in capitalul social Ila
reorganizarea acesteia in societate pe actiuni. Valoarea activelor introduse in
capitalul social, determinatd de comisia de estimare si aprobatd de fostul
Minister al Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat (MPAPS) a fost
diminuatd considerabil. Valoarea de bilant constituind 743 mil.lei, inclusiv
fonduri fixe — 625,0 mil.lei, capitalul social al societatii pe actiuni nou-formate,
in urma reorganizarii fostei Intreprinderi de Stat ,,Uzina experimentali a aviatiei
civile”, a fost inregistrat numai in marime de 5 mil.lei. Estimarea la preturi
reduse a bunurilor materiale, introduse in capitalul social ulterior, in unele cazuri
a dus la comercializarea acestora la preturi diminuate.

Pachetul de actiuni ale statului in S.A. ,,Aviatehnologie” (60%) initial a
fost vindut de catre fostul MPAPS cu incalcarea prevederilor actelor normative
in vigoare, fara concurs, la propunerea membrului Comisiei pentru desfasurarea
concursurilor investitionale dl D.Braghis, firmei insolvabile S.R.L. ,,Prozelit”.
Ulterior, Departamentul Privatizarii, reziliind contractul de vinzare-cumparare in
mod unilateral, dar nu in conformitate cu modalitatea stabilitd de legislatia in
vigoare, a vindut acest pachet de actiuni S.A. [, KENTFORD CAPITAL
CORPORATION”. Vinzarea pachetului de actiuni a fost efectuata la un pret de
2 or1 mai mic decit valoarea activelor nete, 1ar venitul ratat de stat a alcatuit 13,0
mil.lei. Insd, in legiturd cu participarea Departamentului Privatizirii in
instantele de judecatd intr-un litigiu patrimonial cu firmele mentionate, pina la
finele controlului (octombrie 2001) in bugetul de stat de la privatizarea
actiunilor in S.A. ,,Aviatehnologie” n-a fost varsatd suma contractatd de 3,4
mil.lei. In timp ce in instantele de judecatd se examineazi litigiul cine va deveni
proprietarul pachetului de control al actiunilor, intreprinderea putin cite putin
este decapitalizatd prin incheierea si realizarea de catre organul executiv al
societatii a unor contracte si tranzactii neeficiente. Astfel, in aceasta perioada, au
fost vindute fonduri fixe In suma de 661,2 mii lei (o parte din cladirea blocului
,,B”, atelierul de prelucrare a lemnului, mijloace de transport, masini si utilaj) si
casate de la balanta fonduri fixe de 2,7 mil.lei. O parte insemnata a suprafetelor
de productie este data in arenda la preturi diminuate, plata pentru acestea nefiind
achitatd in mod regulat si complet.
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S.A. ,,Calarasi-Divin”. La societatea respectivd a fost constatatd o
gestionare nesatisfacatoare a patrimoniului de stat.

La estimarea patrimoniului de stat in cadrul reorganizarii fostel
intreprinderi de stat in societate pe actiuni datele din evidenta contabild n-au fost
confruntate cu cele privind patrimoniul existent in realitate; determinata calitatea
acestuia; stabilit gradul de uzura in dependenta de starea reala.

La reevaluarea distilatelor suma reevaluarii neintemeiat a fost diminuata
cu 10,1 mil.lei. Aceasta, precum si alte Incalcari, au dus la diminuarea venitului
impozabil cu 14,4 mil.lei, necalcularea si nevarsarea la buget a impozitului pe
venit in suma de 3,8 mil.lei.

In legiturd cu nereflectarea corectd in evidenta contabildi a valorii
fondurilor fixe conform actului de estimare, contabilitatea societatii a diminuat
valoarea activelor nete ale intreprinderii cu 8,4 mil.lei, micsorind, totodata,
acoperirea cu active nete a actiunilor cu 19,4 la suta.

Conducerea intreprinderii n-a luat masurile respective pentru ridicarea
eficientei activitatii de productie, micsorarea cheltuielilor de productie. in
ultimii ani capacitatile de productie sint utilizate doar la nivel de 35-53 la suta.
In scadere continua se afla si volumul productiei imbuteliate, a vinzarilor nete, a
rentabilitatii. Socictatea se afli intr-o dependentd totald de I.M. , WEST
WORLDWIDE CORP” S.R.L., prin intermediul careia este asigurata cu materie
prima la nivel de 98 la suta.

Din cauza incheierii unor contracte dubioase, fard asigurarea financiara
corespunzaroare (dnii V.Railean, [.Blindu), intreprinderii i-au fost cauzate
prejudicii in suma de 2,5 mil.lei (inclusiv in relatiile cu AOZT ,,Norman”
Moscova — de 2,4 mil.le1), prin furnizarea de bauturi spirtoase, care ulterior n-au
fost platite, iar firmele respective au disparut.

Din lipsa de responsabilitate a specialistilor intreprinderii, la 01.10.01,
s-au format datorii debitoare irecuperabile in suma de 690 mii lei.

In timp ce mijloacele financiare ale societitii sint sustrase din circuit prin
formarea datoriilor debitoare, datoriile societatii fatd de bugetul public national
si fata de alti creditori alcatuiesc 35,2 mil.lei.

S.A. ,,Fabrica de fermentare a tutunului din Orhei”. S-a dovedit a fi
neefectivd si neeficientd si gestionarea patrimoniului public prin intermediul
companiilor fiduciare.

Astfel, la transmiterea S.A. ,,Fabrica de fermentare a tutunului din Orhei”
in administrare fiduciard, Departamentul Privatizarii (dl A.Oleinic) a manifestat
o atitudine iresponsabila. Pachetul de actiuni (95,07%), pe care il detinea statul
in societatea respectiva, a fost transmis managerului fiduciar S.R.L. ,,Magura-
Grup”, in lipsa acordului ministerului de ramura si concursului de selectare a
solicitantilor, precum si a capacitdtilor de administrare $i management,

Departamentul Privatizarii n-a tinut sub un control strict onorarea de catre
managerul fiduciar a obligatiunilor asumate, din care cauza, la momentul
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efectuarii controlului, managerul fiduciar n-a calculat si transferat la bugetul de
stat 3% din costul nominal al actiunilor primite pentru administrare fiduciara
incepind cu anul 2001 pentru fiecare an precedent de activitate n suma de 873,0
mii lei.

In mod similar managerul fiduciar n-a indeplinit nici prevederea
contractului privind asigurarea patrimoniului primit in administrare fiduciara
(17,6 mil.lei) in folosul fondatorului ori depunerea in gaj a unui patrimoniu
propriu in marimea convenitd cu fondatorul.

Departamentul Privatizarii impreund cu ministerul de ramura, incalcind
prevederile actelor normative in vigoare, care interziceau realizarea, depunerea
in gaj, grevarea (Instrainarea in alt mod) a patrimoniului transmis Tn administrare
fiduciara, au permis managerului fiduciar depunerea in gaj pentru creditele
angajate a fondurilor fixe in suma de 8 mil.lei.

Conform actelor normative in vigoare, in cazul inrautatirii activitatii
economico-financiare a subiectului transmis 1n administrare fiduciara,
Departamentul Privatizarii avea dreptul sd rezilieze cu managerul fiduciar
contractul de administrare fiduciara.

Cu toate ca odata cu transmiterea S.A. ,,Fabrica de fermentare a tutunului
din Orhei” 1n administrare fiduciara practic toti indicatorii economici ce
caracterizeaza activitatea ei s-au inrautatit, iar intreprinderea n aceastd perioada
de la profit (1-1,2 mil.let anual) a Inceput sa activeze cu pierderi (a.2000 — 3,9
mil.lei, 9 luni ale a.2001 — 1,1 mil.lei), Departamentul n-a reziliat contractul de
administrare fiduciara.

Mai mult decit atit, managerul fiduciar S.R.L. ,Magura-Grup”, cu
consimtamintul si permisiunea Departamentului Privatizarii, in perioada de
administrare fiduciara a decapitalizat societatea, prin intermediul diferitor
structuri comerciale controlate de fondatorii S.R.L. ,Magura-Grup”, a lipsit
societatea de piata de desfacere, i-a imobilizat mijloacele circulante pentru
finantarea activitatii acestor structuri.

Astfel, piata de desfacere a tutunului fermentat din Rusia, care pina la
transmitere in administrare fiduciara apartinea S.A. ,,Fabrica de fermentare a
tutunui din Orhei”, ulterior a fost cedatd S.R.L. ,,Torleno”, reprezentatd ca si
S.R.L. ,,Magura-Grup” de cétre dl Ig.Turcan. Datoria S.R.L. ,,Torleno” fata de
fabrica, la 01.04.2000, a alcatuit 4,5 mil.le1, la 01.10.01 — 1,4 mil.lei.

Practic platile acordate in avans intreprinderilor agricole cultivatoare de
tutun din zona sint finantate de catre S.R.L. ,,Torleno” din contul mijloacelor
financiare ale S.A. ,,Fabrica de fermentare a tutunului din Orhei”, care a ramas si
fara mijloace financiare, si fard materie prima.

Decapitalizarea S.A. ,,Fabrica de fermentare a tutunului din Orhei” a fost
efectuatd in baza permisului Departamentului Privatizarii (dl A.Oleinic) din
13.04.2000, emis cu incalcarea tuturor actelor normative in vigoare. Conform
acestui permis, fondurile fixe ale societdtii in suma de 10,6 mil.lei au fost
transmise in capitalul statutar al intreprinderii mixte ,,Fabrica de tutun din Orhei
TUBECON-TABACCO” S.R.L. La introducerea fondurilor fixe in capitalul
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statutar la buget n-a fost achitatd taxa pe valoarea adaugatd in suma de 1,8
mil.lei.

La formarea capitalului statutar al intreprinderii mixte cota de participare
a statului neintemeiat a fost diminuatd prin estimarea necorectd a utilajului
transmis de fondatorul strdin. Astfel, firma cipriotd ,TUBECON Limited”,
procurind prin intermediul Zonei Economice Libere RUSE din Bulgaria utilajul
de producere a tigarilor in valoare de 60,0 mii DEM (357,9 mii lei), 1-a introdus
in fondul statutar al intreprinderii mixte cu cost majorat de 13,0 mil.lei. De la
01.07.2000 1.M. ,Fabrica de tutun din Orhei TUBECON-TABACCO” S.R.L.
foloseste in procesul de productie mijloace fixe care apartin S.A. ,,Fabrica de
fermentare a tutunului din Orhei”, fard a achita plata de arenda. Ca urmare,
societatea a ratat venit de 2,9 mil.lei.

Agrofirma StiintificA de Productie pentru Culturile de Cimp
»Selectia” (ASP ,.Selectia”). In ultimii ani ministerele de ramura,
Departamentul Privatizarii, Guvernul au pierdut controlul asupra gestionarii
patrimoniului de stat aflat in posesia institutiilor de cercetari stiintifice.
Controalele efectuate la aceste institutii de catre Curtea de Conturi, inclusiv la
ASP ,.Selectia”, demonstreazd ca patrimoniul public se gestioneaza la un nivel
nesatisfacator. O mare parte a acestuia este imobilizatd, irositd, sustrasd sau
pierdutd. Evidenta contabild a bunurilor materiale si resurselor financiare se afla
intr-o stare deplorabila.

Astfel, in ultimii doi ani, ASP ,,Selectia” numai de la 10 Intreprinderi
agricole n-a incasat 2,7 mil.lei pentru adaosurile la preturile semintelor de soi,
care nici n-au fost reflectate in evidenta contabild. Rezultatul financiar al
activitdtii Reprezentantei agrofirmei in Ucraina, reflectat in evidenta contabila, a
fost diminuat cu 313,3 mii lei.

Conducerea agrofirmei neintemeiat a casat de la balantd datoriile
structurilor comerciale fata de institut in suma de 0,8 mil.lei.

In evidenta contabila n-au fost luate la intrari un sir de obiecte construite
si procurate 1n ultimii ani — oloinita (din 1994), moara (din 1999), utilaj si
tehnica — 35 de unitati. Paralel n-au fost scoase de la balantd un sir de obiecte
demolate — sera, laboratorul de selectie a sfeclei de zahar, care au fost constatate
in urma controlului ca lipsuri (1,0 mil.lei). De asemenea a fost stabilitd lipsa a 7
unitdti de transport si 36 de unitdti de tehnica s1 mecanisme agricole.

Conform datelor din evidenta sinteticd, investitiile pe termen lung in parti
nelegate alcatuiesc 361,2 mii lei, pe cind 1n evidenta analitica figureaza numai
175 de actiuni in valoare de 17,5 mii lei. Documentele privind utilizarea sumei
de 339,2 mii lei lipsesc. La momentul controlului, in evidenta contabild figurau
datorii neidentificate si nejustificate in sumi de 1,9 millei. Incilcindu-se
prevederile Codului fiscal, venitul impozabil a fost diminuat cu 4,3 mil.lei, iar
impozitul pe venit necalculat §i nevarsat in buget — cu 1,3 mil.lei.

Acumulind datorii neachitate fata de bugetul public in suma de 1,0 mil.lei,
agrofirma pastra, in acelasi timp, la conturi depozitare 1,9 mil.lei In rezultatul
acestor actiuni ineficiente, agrofirma a obtinut venit sub formda de dobinda —
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83,3 mii lei, in timp ce prejudiciile de la plata penalitétii au constituit 489,0 mii
lei.

Administratia agrofirmei, incalcind ordinul respectiv al Ministerului
Agriculturii si Industriei Prelucratoare, care interzicea exportul peste hotarele
republicii a semintelor de forme parentale de floarea-soarelui, a exportat in anii
1999 — primul semestru al a.2001 — 146,2 t de seminte in suma de 2,6 mil.lei,
neasigurind repatrierea a 1,6 mil.lei.

Incalcari flagrante au fost depistate la stabilirea adaosurilor si
suplimentelor la salariile de baza, achitarea cheltuielilor la deplasarile peste
hotare, achitarea datoriilor agentilor economici in numerar, decontarile cu
titularii de avansuri, documentarea cheltuielilor de reprezentantd, evidenta
formularelor cu regim special etc.

Ministerul Apéririi. In cadrul ministerului nu este asigurata integritarea
patrimoniului de stat. Astfel, oraselul militar din preajma com.Radoaia in ultimii
3 ani a fost supus unei lichidari nelegitime. Pe teritoriul acestui ordsel erau
situate 4 case de locuit cu 24 de apartamente, o cazarma cu 3 etaje pentru 300 de
ostasi, o gradinitd de copii, o sald sportivd, o cafenea, un garaj, o sera, un
magazin, o cazangerie, diferite depozite, un obiect subteran cu 3 etaje inzestrat
cu diferit utilaj de telecomunicatie. Aceste obiecte practic au fost devastate. Din
toate obiectele sus-numite au fost sustrase: utilajul tehnico-sanitar, caloriferele
din sistemul de incalzire, tevile, alt utilaj, usile, ferestrele si alte bunuri
materiale.

La minister n-a fost instituitd comisia pentru inventarierea utilajului de
telecomunicatie demontat, care contine metale pretioase. La control n-au fost
prezentate documentele justificative privind evidenta utilajului, valoarea caruia
se estimeaza la 891,8 mii lei.

In a.1999, cladirea centrului de emisie, cu valoarea initiala de 3975 mii
lei, a fost nelegitim trecuta la pierderi de catre sectia cazare si exploatare Balti.

Au fost demontate, de asemenea, fara a fi luate la evidenta materialele:
doud depozite pentru inventar, sera de legume , ferma pentru cresterea porcilor,
gardul de beton, gardurile de metal si sirma, liniile de alimentare cu energie
electrica.

De la constructia subterana a fost sustras tot metalul feros, de la garaje — 8
perechi de usi (cu suprafata de 15 metri patrati unitatea), precum si antenele de
telecomunicatie si alte obiecte de metal, fard ca acestea sa fie reflectate in
evidenta contabild. Sustragerea metalelor a fost efectuatd camuflat, prin
incheierea unui contract cu I.M. ,East-Metal”, cireia documentar i-au fost
livrate numai 69,4 tone de metale feroase, la un pret de 230 lei pentru o tona, pe
cind Uzina metalurgica din Ribnita, in perioada respectiva, colecta deseuri de
metale feroase la un pret minim de 600-700 lei pentru o tona.

La Compania de cercetare radio au fost deteriorate 22 de obiecte,
constructii s1 instalatii de transmisiune, cauzind pierderi statului in suma de
1764,1 mii lei.
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La minister n-au fost respectate prevederile Legii cu privire la Fortele
Armate, care nu permit ca averea de stat destinatd pentru necesitatile Fortelor
Armate, pentru asigurarea apararii sa fie obiecte de cumparare-vinzare.

Astfel, in a.1999, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.358-XIV din 15.04.99, a fost aprobata lista obiectelor supuse
privatizarii, prezentatd Parlamentului, prin intermediul Guvernului, la
propunerea fostei conduceri a Ministerului Apararii, In care erau incluse
intreprinderile CCM ,,Vichi”, I.S. »leh-Expres”, sectia pentru lucrari de
constructie-montaj, Combinatul de deservire sociald din or.Chisinau. Mai mult
decit atit, nu s-a luat in consideratie costul real la acel moment, fiecare obiect
fiind inclus in lista la un pret conventional de 500 lei. Numai CCM ,,Vichi”,
dispunind de 3 aeronave cu valoarea reziduala de 2801,6 mii lei, a primit, dupa
includerea in lista de privatizare, inca: 4 aeronave, agregatul APA-5D, un sector
de teren, o cladire amplasata pe teritoriul centrului de pregatire a specialistilor si
o parte din tehnica centrului etc. in suma totald de 2,1 mil.lei.

O alta intreprindere ,,Teh-Expres” a fost adusa la faliment de catre fostul
director, colonelul V.Simeniuc. In contul achitirii datoriilor fati de buget,
Oficiul fiscal Buiucani a aplicat sechestru asupra unor active ale intreprinderii in
suma de 1269,0 mii lei care ulterior, iIn baza deciziilor judecatoresti, au fost
comercializate. Imobilul in valoare de 443,0 mii lei a fost realizat S.R.L.
,Prozitor-Group”, dirijatd de fostii ofiteri ai aparatului central al Ministerului
Apararii.

Ministerul Apararii, fatd de care intreprinderea lichidatd avea datorii in
suma de 228,5 mii lei, s-a eschivat de la participarea la activitatea Consiliului
creditorilor, fara a primi restituiri din contul acestor datorii.

Zonele Antreprenoriatului Liber. Un sir de incélcari in gestionarea
patrimoniului de stat au fost depistate n activitatea Administratiilor Zonelor
Antreprenoriatului Liber (ZAL). Astfel, fostul conducator al ZAL ,Expo-
Business-Chisindau” dl V.Babii, incalcind prevederile Codului civil, in schimbul
angajarii unor credite in suma de 4,6 mil.lei, a gajat patrimoniu de stat in valoare
de 6,4 mil.lei. Angajarea creditelor a fost efectuatd fard argumentarea tehnico-
creditele angajate au fost folosite la renovarea fondurilor fixe gajate, ridicind
pretul lor real pina la 9,4 mil.lei.

Din cauza sus-mentionatd, creditele n-au fost rambursate si, conform
sentintelor de judecata, au fost sechestrate si realizate in folosul bancii
respective. In urma acestei tranzactii dubioase, ZAL ,,Expo-Business-Chisinau”
a fost deposedata de fonduri fixe (4 pavilioane) si mijloace circulante.

O parte din complexul depozitar In care se pastrau bunurile materiale ale
rezidentilor din zond a fost nimicit in urma unui incendiu, iar rezidentii
(proprietari ai acestor marfuri) au initiat impotriva ZAL actiuni in judecata in
vederea recuperdrii prejudiciului cauzat in suma de 12,6 mil.lei. Unele actiuni s-
au soldat cu emiterea sentintelor de judecata definitive in folosul rezidentilor.
Pentru executarea acestor sentinte de judecata, rezidentilor din proprietatea
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statului de catre executorii judecatoresti le-a fost transmis incad un pavilion
reconstruit din creditele angajate de Administratia ZAL ,,Expo-Business-
Chisinau”.

Fosta Administratie a zonei (V.Babii), cu incalcarea ordinii stabilite, a
permis demolarea cafenelei ,,Nucusor” (costul — 2590,3 mii lei), amplasata pe
teritoriul ZAL ,,Expo-Business-Chisindu”, permitind 1n locul acesteia
constructia unui nou obiect, care apartine rezidentilor din zona. De la demolarea
cafenelei la intrari n-au fost luate bunuri materiale sau restituiri din partea
rezidentilor.

Atit Administratia ZAL ,,Expo-Business-Chisinau”, cit si a altor zone
(Parcul de Productie ,Otaci-Business”, ,,Tvardita”, Parcul de Productie
,»laraclia”) n-au intreprins masurile necesare pentru acumularea platilor de la
rezidenti. Astfel, datoria rezidentilor fatd de Administratia ZAL ,Expo-
Business-Chiginau” constituie 7,2 mil.lei, ZAL ,, Tvardita” — 1,1 mil.lei, ZAL
,Parcul de Productie ,,Otaci-Business” — 1,0 mil.lei, ZAL ,,Parcul de Productie
,Taraclia” — 0,5 mil.lei. In ZAL ,,Parcul de Productie ,,Otaci-Business” si ZAL
,Parcul de Productie ,,Taraclia” datoriile nu sint reflectate in evidenta contabila.

Din cauza dezvoltarii insuficiente a ZAL, incdlcarilor si neajunsurilor in
activitatea lor, pe parcursul mai multor ani n-au fost realizate sarcinile si atinse
scopurile principale (atragerea investitiilor straine, formarea locurilor noi de
munca s.a.).

Agentia de Stat pentru Drepturile de Autor (Agentia). Ignorind actele
legislative si normative in vigoare privind reglementarea activitatii Agentiei,
fostul director general dl M.Cius, a transmis o parte din atributiile si functiile
Agentiei, resursele financiare si patrimoniale ale acesteia unei organizatii
obstesti de administrare pe principii colective a drepturilor patrimoniale de
autor, formate si inregistrate de cdtre Ministerul Justitiei nelegitim, fondator si
conducator al careia a devenit dl M.Cius. Detinind concomitent si functia de
conducdtor al Agentiei, dl M.Cius a incdlcat Legea cu privire la asociatiile
obstesti si Legea serviciului public.

Prin contractul incheiat §i potrivit statutului Asociatiei “Drepturi de autor
si conexe” (As. DAC), fondatd la 9 martie 2000 de catre 67 de participanti
(inclusiv dl M.Cius), nelegitim a fost prevazutd preluarea de catre As.DAC a
functiei de administrare a drepturilor patrimoniale de autor si conexe a 1607 de
titulari de drepturi patrimoniale, care aveau incheiate contractele respective cu
Agentia, precum si formarea fondului statutar al As.DAC din mijloacele
financiare si bunurile materiale transmise in mod gratuit de Agentie.

In rezultatul acestor actiuni, Agentia practic a fost lipsita de sursele de
finantare prevazute de actele legislative si normative in vigoare. Astfel, daca
pind la desfasurarea acestor actiuni in semestrul I al anului 2000 sursele
financiare acumulate de Agentie prin administrarea drepturilor de autor si
conexe 11 permiteau acesteia sa functioneze pe principii de autofinantare,
incepind cu trimestrul trei al a.2000 Agentia a fost trecutd la finantarea din
bugetul de stat. Mai mult decit atit, fosta conducere, lipsind Agentia pe viitor
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de sursele ei legitime de intretinere, a mai transmis de la balanta Agentiei la
balanta As.DAC si resursele financiare acumulate pina la trimestrul III al anului
2000 in suma de 331,6 mii lei, inclusiv comisionul legal al Agentiei si onorariul
autorilor neidentificati.

Legalizarea actiunilor de limitare a atributiilor i functiilor Agentiei in
domeniul administrarii drepturilor de autor si conexe, precum §i a transmiterii
gratuite a resurselor financiare si a patrimoniului de la Agentie la As.DAC s-a
incercat a fi efectuata de dl M.Cius prin naintarea unui proiect de hotarire, care
n-a fost acceptat de Guvernul Republicii Moldova. Insd, cu toate acestea, dl
M.Cius, nedispunind de Tmputernicirile corespunzatoare din partea Guvernului,
totusi a intreprins actiunile sus-numite si incluse in proiectul de hotarire
respectiv.

In perioada supusa controlului, Agentia a suportat cheltuieli in suma de
188,4 mii lei pentru achitarea in folosul S.R.L. “Masahrio” a compensatiei in
schimbul recuperarii prejudiciului cauzat in rezultatul incalcarii drepturilor de
autor si conexe, apdrate de aceasta firma. Din cauza pozitiei neconsecvente,
firma nominalizata, folosindu-se de retragerea temporara din Judecatoria
Economica de catre Agentie a cererii in apel, a incasat de la Agentie 180 mii lei,
utilizindu-1 la propria discretie, nedispunind de sentinta finald a instantei de
judecata.

intreprinderea de Stat ,,Radiocomunicatii”. Conducerea intreprinderii,
incalcind principiile de rationalitate si eficienta la gestionarea patrimoniului aflat
in posesia intreprinderii, a admis cazuri de cheltuieli neproductive, a ratat sume
mari de venituri.

in baza unor contracte nejustificate, in anii 1998 — I semestru al a.2001,
S.R.L. ,Freon” i-au fost transferate 628,0 mii lei pentru lucrarile de deservire a
utilajului frigorific, care nu functioneazd timp indelungat. Cheltuielile de
intretinere a utilajului in aceastd perioadad au depasit costul de bilant de circa 30
de ori. Contractele incheiate s1 actele de executare a lucrarilor au fost intocmite
cu incdlcarea normelor tehnice stabilite. Conform acestor acte, pentru deservirea
utilajului mentionat, au fost casate 2,4 t de freon, diferite materiale si piese de
schimb 1n suma de 143.,4 mii lei.

Contracontrolul efectuat la S.R.L. ,Freon” confirma cd practic toate
veniturile ei provin de la I.S. , Radiocomunicatii” pe teritoriul si suprafetele de
productie ale cireia este amplasatd. Utilizind suprafata de 326 m’, firma in
realitate achitd plata numai pentru 170 m®, intreprinderea de stat ratind venituri,
in perioada 1998-2001, in suma de 149 mii lei.

Conducerea Iintreprinderii nu ia masurile necesare pentru incasarea
datoriilor debitoare de la prestarea serviciilor. Astfel, aceste datorii la inceputul
a.2001 constituiau 32,4 mil.lei, din care ale CS ,,Teleradio-Moldova” — 14,6
mil.lei, ale Ministerului Finantelor pentru Societatea Romana de Televiziune — 8
mil.lei, ale Companiei Nationale de Televiziune a Ucrainei — 5,2 mil.lei etc.

In rezultatul incalcarilor si neajunsurilor comise de conducerea
intreprinderii, statului i-au fost cauzate pierderi in suma de 5282 mii lei, au fost
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irosite mijloace banesti in sumad de 628,0 mii lei In urma achitarii serviciilor
inutile pentru intreprindere si in marime de 129,0 mii lei — pentru arendarea
transportului.

Bincile comerciale cu participarea capitalului de stat. in anul 2001, de
catre Curtea de Conturi au fost supuse controlului doua banci comerciale in care
statul are cota sa: Banca municipala ,,Chisindau” si BCA ,,Moldinconbank”. in
rezultatul controalelor au fost stabilite un sir de incdlcari in gestionarea
patrimoniului de stat.

Banca municipala ,,Chisinau” S.A., conform deciziei Primariei
mun.Chisindu, incepind cu luna octombrie 1998, a fost confirmata ca banca
imputernicitd a Primariei. Dupa adoptarea deciziei in folosul Primariei
mun.Chisindu au fost efectuate 2 emisii de actiuni (a Ill-ea si a [V-a) in suma de
11 mil.lei, cota Primariei in pachetul de actiuni atingind nivelul de 80,7 la suta.
Procurarea actiunilor de catre Primarie a fost efectuatd cu un sir de incalcari,
deoarece in bugetul municipal asemenea resurse n-au fost prevazute. Din contul
mijloacelor financiare ale S.A. ,,Termocom” au fost procurate actiuni in suma de
1,9 mil.lei, datoria pentru care in marime de 1,1 mil.lei pind la finalizarea
controlului se afla la balanta Directiei economico-ecologice a Primariei. N-au
fost achitate actiunile in valoare de 1,2 mil.lei primite de la structurile private
,2Ancroc” FCP si ,,Ciaica Diler”. Alte actiuni in valoare de 0,7 mil.lei au fost
transmise Primariei gratis de catre banca.

Actiunile din emisia a patra au fost procurate de Primarie prin angajarea
unui imprumut banesc in suma de 8,0 mil.lei de la S.A. ,,Ascom-Group”.

Banca imputernicitd a Primadriei a efectuat unele tranzactii dubioase, in
rezultatul cdrora banca a fost decapitalizata de 5,5 mil.lei (sau cu 68,8 la suta),
inclusiv prin transferul de bani in folosul firmei ,,Amza” (Moscova) — 2,9 mil.lei
si firmei ,,Asco-Invest” - Ment Corp (Panama) — 2,6 mil.lei. Materialele privind
sustragerea din circuitul bancii a sumelor sus-numite n-au fost inaintate
organelor de drept, iar dosarul penal intentat la initiativa Departamentului pentru
Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei la finele controlului era in proces de
derulare.

Pierderile nominalizate au fost acoperite de Primarie prin acordarea unui
ajutor financiar gratis bancii in suma de 6,8 mil.lei. In calitate de sursa a acestui
ajutor a servit imprumutul angajat de la S.A. ,,Ascom-Group” (cu termenul de
rambursare-decembrie 2001) in suma de 620 mii USD. Tranzactia de angajare a
imprumutului si acordare a ajutorului financiar gratuit n-a fost reflectatda in
registrele de evidenta contabild ale Primariei.

Pentru asigurarea rambursarii imprumuturilor S.A. ,,Ascom-Group”,
conducerea Primadriei, fard aprobarea Consiliului municipal, a gajat societatii
nominalizate proprietate municipala in valoare de 16,9 mil.lei (constructia
nefinalizatd a complexului comercial din strada Pugkin). Primaria mun.
Chisinau, in baza unui contract de arendd, a transmis bancii in folosintd gratuita
633 m® de spatiu in clidirea Primdriei, ratind, in anul 2000, pentru bugetul
municipal un venit de 289 mii lei.
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Primaria mun.Chisindu, fiind posesorul pachetului majoritar de actiuni ale
bancii si practic formind toate organele de conducere a bancii, n-a asigurat un
control eficient asupra cheltuielilor de intretinere a bancii. Ca rezultat,
conducdtorii bancii si-au permis casarea din contul bancii a mijloacelor banesti
pentru finantarea unor cheltuieli nejustificate de 768 mii lei s1 imobilizarea lor in
decontarile cu titularii de avansuri in suma de 235 mii lei.

Controlul efectuat la BCA ,,Moldinconbank™ a demonstrat ca din vina
conducerii bancii si a Departamentului privatizarii n-a fost executatd Hotarirea
Guvernului nr.763 din 13.11.95 privind introducerea in capitalul social al bancii
sau vinzarea-cumpadrarea proprietatii de stat, utilizata de banca in valoare de 5,3
mil.lei. Ca urmare, statul a ratat venituri sub forma de dividende, in anii 1999-
2000, In suma de 2,2 mil.lei.

Complexul hotelier ,,Codru” de pe linga Cancelaria de Stat (CH
,Codru”). Controlul efectuat la aceasta intreprindere a scos la iveala neajunsuri
serioase in organizarea gestiondrii patrimoniului si utilizarea mijloacelor
financiare prin incheierea si realizarea unor contracte dubioase, care au pricinuit
statului prejudicii substantiale.

N-a fost executatd hotarirea Curtii de Conturi privind restabilirea cotei
statului in Intreprinderea mixta ,,Cotour” S.R.L., formati cu participarea din
partea statului a CH ,,Codru”.

In lipsa unui proiect general de reconstructie, reparatie, amenajare a
complexului si fard coordonarea cu fondatorul — Cancelaria de Stat, pentru
realizarea unor proiecte nejustificate din punct de vedere economic, s-au utilizat
sume considerabile, in timp ce Intreprinderea, sub aspectul sustinerii din partea
statului, a fost eliberata de plata impozitului pe venit in suma de 882 mii lei.

Astfel, in cadrul proiectului Turismul rural la vila ,,Albasadorf”, pentru
renovarea fostei tabere pioneresti din s.Albota, arendata pe un termen de 15 ani
(casa vinatorului, teren de tenis, bucdtarie nationald, beci improvizat), au fost
efectuate cheltuieli in suma totala de 2,24 mil.lei, acumulindu-se venituri de la
acordarea diverselor servicii de numai 0,2 mil.lei.

Avind in componenta hotelului un restaurant cu 76 de locuri, exploatat de
I.M. ,Cotour” S.R.L. (in care hotelului ii apartine cota de 50 la sutid), iar
coeficientul de completare a numerelor hoteliere constituind doar 34%,
administratia a initiat reconstructia subsolului din blocul principal pentru un nou
restaurant, efectuind in acest scop cheltuieli irationale in suma de 2,34 mil.lei.

La reconstructia si reparatia capitala a numerelor hoteliere, pentru care s-
au cheltuit 3,14 mil.lei, au fost angajate un sir de firme, prin intermediul carora
au fost imobilizate pe termen lung mijloacele circulante ale hotelului (efectuarea
necalitativd a lucrarilor si cu incalcarea termenelor contractate; avansarea pe
termen lung a furnizorilor de utilaj si servicii). Numai prin tranzactia de
procurare a mobilei de la S.A. ,,Promtehsbit” (Rusia), CH ,,Codru” a suportat
pierderi in suma de 608,1 mii lei, din care sanctiuni pentru nerepatriere — 350,5
mii lei, majorarea preturilor la mobila primita — 180 mii lei, neachitarea de catre
reprezentantul firmei a serviciilor prestate de hotel — 77,6 mii lei. Tinind cont si
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de relatiile CH ,,Codru” cu alte firme, pierderile suportate la procurarea mobilei
au constituit 719 mii lei.

Prin tranzactia de procurare a lacdtilor electronice si a programului
respectiv de deservire a lor, au fost imobilizate 423,0 mii lei.

La incheierea contractului privind proiectarea si materializarea unui ciclu
din patru tapiserii (goblenuri), fara aprecierea valorii artistice, au fost cheltuiti
42,2 mii USD, din care executorului contractului i-au fost achitate numai 2,0 mii
USD, iar diferenta de 40,2 mii USD a fost achitata la 4 structuri comerciale,
neindicate In contractul de baza. Expertiza efectuata a stabilit majorarea acestor
lucrari cu suma de 447 mii lei.

Cheltuieli nejustificate din punct de vedere economic §i neargumentate
documentar au fost efectuate pentru serviciile de marketing (32,4 mii lei),
reclama si publicitate (800,0 mii lei), audit (69,6 mii lei), de asigurare (867,0 mii
lei), deplasari (192,0 mii lei).

La deschiderea casei valutare CH ,,Codru” a suportat cheltuieli in suma de
263,6 mii lei (inclusiv 183 mii lei — formarea capitalului statutar, 23,3 mii lei —
transmise mijloace fixe, 57,3 mii lei — ajutor financiar pentru acoperirea
pierderilor), obtinind dividende in suma de doar 17,6 mii lei.

Dezordinea care persista in incasarea platii pentru cazare si arenda a dus
la formarea datoriilor debitoare in suma de 2,8 mil.lei, din care cu termenul de
prescriptie expirat — de 0,7 mil.lei.

Compania de explorare si exploatare a resurselor ,REDECO” LTD
(SUA). Controlul activitatii companiei a scos la iveala lipsa conlucrarii intre
organele de stat ale Republicii Moldova privind consecutivitatea solutionarii
problemelor abordate si angajamentelor asumate.

Astfel, la momentul incheierii Acordului de concesiune (iuliec 1995) cu
compania ,,REDECO” LTD (SUA) referitor la cercetarea si exploatarea
resurselor de titei in zona Valeni, care incepind cu anul 1991 (Hotarirea
Guvernului nr.209 din 23.04.91) integral facea parte din teritoriul rezervatiei de
stat ,,Prutul de Jos”, era cunoscut faptul ca statutul acesteia categoric interzice
efectuarea lucririlor preconizate de Acordul de concesiune. In pofida acestui
fapt, au fost emise Hotaririle Parlamentului nr.495-XIII din 13.06.95 si a
Guvernului nr.621 din 07.09.95, prin care s-a aprobat Acordul de concesiune,
netinind cont de statutul juridic al rezervatiei de stat nominalizate.

Mai mult decit atit, la numai sase zile dupa semnarea Acordului de
concesiune, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la
concesiuni (nr.534-XIII din 13.07.95), prin care s-a interzis ca terenurile
destinate ocrotirii naturii sd fie concesionate. Astfel, de la bun inceput a fost
format un cadru juridic contradictoriu privind activitatea acestei companii pe
teritoriul republicii. In decurs de 6 ani (1995-2001), organele de resort ale
republicii n-au Intreprins nici o actiune pentru a exclude coliziile juridice sus-
mentionate, desi In scopul supravegherii executdrii acestui Acord au fost
formate Comisii guvernamentale in frunte cu fostii membri ai Guvernului
V.Bobutac, 1.Gutu, V.Cosarciuc.
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Atit Comisiile guvernamentale, cit si structurile de stat care exercitau
functiile de concedent totalmente s-au eschivat de la onorarea atributiilor de
monitorizare §i realizare a clauzelor Acordului incheiat. Ca rezultat, scopurile
propuse la 1incheierea acestui Acord privind prospectarea si exploatarea
resurselor de petrol si gaze, care au o importantd vitala pentru tard, n-au fost
atinse.

Compania ,,REDECO”, profitind de lipsa controlului din partea
Guvernului Republicii Moldova, precum si din cauza multiplelor conflicte
ecologice, practic nu si-a onorat angajamentele asumate, lipsind organele
supreme de stat de o informatie reald privind rezervele de titei si gaze in
regiunea de explorare si exploatare a resurselor subterane.

S.A. ,,Fabrica de sticla din Chisinau”. Desi societatea respectiva avea
angajate credite straine sub garantia statului in suma de 21,7 mil. DEM, ea a fost
supusa privatizarii prin vinzarea pachetului de actiuni ale statului, lipsind statul
de pirghiile de influentd asupra dirijarii activitdtii economico-financiare a
intreprinderti.

Dupd privatizarea intreprinderii nu s-a intreprins nimic pentru
rambursarea creditelor angajate, care pind la urma au fost rambursate din
bugetul statului. Totodatd, noii diriguitori ai Intreprinderii au utilizat toate cdile
detrimentul intereselor intreprinderii. Controlul a scos la iveald cazuri frecvente
de majorari neintemeiate de preturi la furnizarile de materie prima si diminuari
la livrarile de productie finitd. Ca rezultat, intreprinderii i-au fost pricinuite
prejudicii irecuperabile substantiale.

Numai in relatiile economice cu S.R.L. ,, Torgovii dom ,,Steclo Moldovi”
(Ucraina), prin metodele indicate, fabrica de sticld a suportat prejudicii in suma
de 28 mil.lei. Prejudiciile cauzate prin intermediul .M. ,Stimold” S.R.L. au
constituit 3,1 mil.lei, firmei ,,Djordji” (Vladikavkaz) — 1,4 mil.lei.

Efectuind operatiuni barter, conducerea intreprinderii, prin determinarea
incorecta a raporturilor de schimb si estimarea incorecta a productiei primite si
livrate, a pricinuit Intreprinderii pierderi in suma de 3,2 mil.lei.

Desi, la 01.01.01, S.R.L. ,,Hunter-S.C.” avea datorii fatd de fabricd in
suma de 4,5 mil.lei, in decursul anului 2001, sub pretextul stingerii datoriei
fabricii pentru energia electrica si gaze, acesteia i-a mai fost livratd fara plata
productie de 36,9 millei. In realitate, datoriile fabricii pentru energie si gaze
(41,2 mil.lei) n-au fost achitate, iar fabrica pentru neachitarea in termen a
acestor datorii a fost sanctionata cu 1,2 mil.lei.

In total, pentru perioada supusi controlului, din vina conducerii,
intreprinderea a suportat pierderi: de la majorarea costului utilajului procurat din
credite straine — 24,1 mil.lei, prin efectuarea cheltuielilor neintemeiate — 37,2
mil.le1; au fost imobilizate mijloace circulante in datorii debitoare — 88 mil.lei
(inclusiv cu termenul de prescriptie expirat — 20,8 mil.lei). Datoriile fatd de
buget, la 01.07.01, constituiau 164,2 mil.lei.
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Calamitatile naturale din 26-28 noiembrie 2000. Pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale pricinuite de ploile torentiale si Tngheturile
din 26-28 noiembrie 2000, din bugetul republicii au fost alocate 17 mil.lei (2
mil.lei — a.2000, 15 mil.lei — a.2001), din care pentru procurarea bunurilor
materiale (sirmad, piloni, conductoare) — 4,9 mil.lei, pentru achitarea lucrarilor de
restabilire a retelelor electrice — 10,0 mil.lei.

Controalele efectuate au depistat ca din aceasta suma contrar destinatiei
au fost utilizate 6,6 mil.lei (38,8 la sutd): pentru acoperirea datoriilor anterior
formate ale S.A. ,,RED-Nord” — 4,2 mil.lei si ale S.A. ,,RED-Nord-Vest” — 2,4
mil.lei.

Din sumele inaintate spre achitare in marime de 23,6 mil.lei pentru
lucrarile executate, din vina Inspectiei de Stat in Constructie care, conform
hotaririi Guvernului urma sa verifice veridicitatea volumului de lucru inaintat
spre achitare de beneficiari, majorarile nejustificate au constituit 6,9 mil.lei
(28%).

Din vina MAI, prefecturilor si consiliilor autoritatilor publice locale care
n-au asigurat paza valorilor materiale, in perioada de executare a lucrarilor, au
fost sustrase bunuri materiale in suma de 1,0 mil.lei. Primind oferte de livrare a
bunurilor materiale necesare restabilirii retelelor electrice in suma de 78,7
mil.lei, Comisia guvernamentald pentru situatii exceptionale (V.Cosarciuc) a
acceptat incheierea contractelor in suma de 27,9 mil.lei. Unele firme cu care au
fost incheiate contractele respective au furnizat productie la preturi mult mai
mari decit preturile de pe piata republicii si din tarile vecine. Astfel, pilonii adusi
din Belarus costau 34 USD unitatea, iar acei furnizati de S.R.L. ,,Feren-M” —
57,9 USD unitatea.

O parte din bunurile materiale procurate prin alocatii bugetare, primite ca
ajutoare umanitare din tara si de peste hotare, n-au ajuns la destinatie, ci au fost
comercializate sau au ramas la institutiile si intreprinderile care se ocupau de
distribuirea ei.

Incilcarile si neajunsurile in gestionarea patrimoniului public sint o
consecintd a lipsei unui sistem bine determinat de dirijare a acestuia. La multe
intreprinderi de stat si institutii bugetare nu sint formate consiliile de
administrare, ca organe colective de gestionare. La unitatile economice, in care
statul are cota sa, rolul reprezentantului statului la formarea organelor de
conducere, politicii economico-financiare este formal. Intr-un sir de cazuri ca
reprezentanti ai statului sint numite persoane iresponsabile §i neoneste, fard o
pregdtire corespunzdtoare pentru a-si onora atributiile prevazute de lege, din
care cauza statului i se aduc prejudicii irecuperabile.

Pind in prezent autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
Departamentul Privatizarii, Guvernul Republicii Moldova n-au izbutit sa
organizeze o evidenta strictd a proprietatii de stat. Ca rezultat, valoarea acesteia
in tard este necunoscuta.

Negativ influenteaza asupra gestionarii patrimoniului de stat promovarea
in functia de manageri ai intreprinderilor de stat si ai unitdtilor economice, in
care statul are cota sa, a persoanelor cu pregatire insuficientd, fara initiativa si
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simtul raspunderii, precum si lipsa unor planuri de perspectivd privind
dezvoltarea intreprinderilor, a ajutorului corespunzator din partea ministerelor si
departamentelor de ramura. Ultimii ani ministerele si departamentele de ramura,
administratiile publice locale sint lipsite de pirghiile de control asupra situatiei
de pe teren privind executarea deciziilor adoptate, respectarea prevederilor
legislatiei In vigoare vizind gestionarea eficientd si rationald a intreprinderilor,
asigurarea integritatii patrimoniului si mijloacelor financiare.
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CAPITOLUL V. Masurile intreprinse pentru lichidarea
incalcarilor depistate de catre Curtea de Conturi

In baza materialelor controalelor efectuate, au fost adoptate 191 hotariri,
care au fost aduse la cunostinta opiniei publice prin publicarea lor in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Toate hotaririle Curtii de Conturi si camerelor de
conturi au fost adoptate in conformitate cu legislatia in vigoare, scopul principal
fiind recuperarea prejudiciului cauzat statului, tragerea la raspundere a
persoanelor care au comis incalcari, asigurarea integritatii patrimoniului de stat
si utilizarea rationald a acestuia, redresarea evidentei contabile si a activitatii
economico-financiare.

In rezultatul realizirii dezideratelor, stipulate in hotiririle Curtii de
Conturi, In buget au fost varsate venituri tdinuite, plati obligatorii neachitate
complet §i in termen, sanctiuni economice in suma totala de 15,3 mil.lei;
restituite alocatii bugetare — de 23,5 millei; efectuate plati in bugetul
asigurarilor sociale de stat — de 0,3 mil.lei; restituite mijloace financiare in
fondurile extrabugetare — de 6,4 mil.lei; restabilit in evidenta patrimoniu de stat
— de 183,5 mil.lei. Pentru incalcarea legislatiei in vigoare, la cererea Curtii de
Conturi, 387 de persoane cu functii de raspundere au fost sanctionate, din care
89 — destituite din functiile detinute.

De rind cu depistarea incalcarilor si fraudelor pe parcursul controalelor,
sarcinile principale in activitatea Curtii de Conturi au fost: controlul asupra
executarii hotaririlor adoptate; realizarea masurilor de lichidare a incalcarilor;
intreprinderea unor actiuni de prevenire a derogarilor si de excludere a lor;
respectarea legilor in gestionarea mijloacelor financiare si in asigurarea
integritatii patrimoniului de stat. In scopul lichiddrii neajunsurilor depistate,
Curtea de Conturi a conlucrat nemijlocit cu persoanele responsabile din cadrul
ministerelor, departamentelor, consiliile judetene si organele lor executive, cu
conducdtorii intreprinderilor si institutiilor supuse controlului. Au fost
organizate intilniri cu persoanele cu functii de rdspundere ale subiectilor supusi
controlului, care au tiriginat sau n-au executat integral hotiririle Curtii. In
adresa unor persoane au fost remise prescriptii de avertizare, conform art.174 (9)
din Codul cu privire la contraventiile administrative.

Totodata, controalele efectuate, pe parcursul anului 2001, in cadrul
ministerelor s1 departamentelor, asupra executarii hotaririlor Curtii de Conturi,
au confirmat prezenta lacunelor in organizarea controlului asupra realizarii
cerintelor indicate n hotaririle Curtii, din care cauza o parte din ele au ramas
neexecutate, altele fiind chiar ignorate.

Astfel, 1a 01.01.02, din hotaririle adoptate de Curtea de Conturi au ramas
neexecutate: de catre Guvern — 48 de cerinte, de Ministerul Finantelor — 59, de
Departamentul Privatizarii — 33, de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — 15,
de Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor — 13, de Ministerul
invé;émintului — 12, de Ministerul Industriei — 11, de Ministerul Economiei — 10
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etc., cu toate ca Curtea de Conturi in mod sistematic i-a avertizat si a solicitat
informatiile privind solutionarea problemelor.

Astfel, pe parcursul anilor 2000-2001, Curtea de Conturi, prin hotaririle
adoptate, a inaintat un sir de propuneri Guvernului in scopul relansarii
economiei i combaterii infractiunilor economice, care, in viziunea Curtii, ar fi
contribuit la imbundtatirea activitatii autoritatilor publice si a situatiei In
economia nationald in ansamblu, insa nu toate din ele au fost realizate. La 5
demersuri repetate, solicitari privind examinarea hotaririlor Curtii, cu luarea
deciziilor pe marginea acestora, nu s-a primit raspuns. Ulterior, in a.2001,
solicitindu-se repetat (demersurile din 26.04.01 si 01.10.01) intreprinderea
masurilor de rigoare ce tin de competenta Guvernului in problemele expuse in
hotaririle Curtii de Conturi, raspunsul a parvenit abia la 09.01.02, care, de fapt,
reprezintd o nota informativd a Directiei probleme speciale (dl L.Bolocan),
adresatad directorului Cancelariei de Stat dlui P.Tiltu, in care se atentiona asupra
lipsei de disciplind in unele directii ale Cancelariei, acestea din urma
neprezentind informatiile respective Curtii de Conturi.

Pind in prezent la Cancelaria de Stat lipseste o modalitate clara si eficienta
de control asupra executarii hotaririlor Curtii de Conturi ce tine nemijlocit de
competenta Guvernului. Colaboratorii Cancelariei de Stat se limiteaza doar la
expedierea in adresa ministerelor a diverselor scrisori sau ordonante de
executare, care ulterior nu sint tinute la un control strict, ceea ce permite
acestora sa prezinte raspunsuri formale, prin care deseori dezinformeaza
Guvernul si, respectiv, Curtea de Conturi referitor la executarea hotaririlor Curtii
de Conturi, iar controalele urmatoare ale Curtii de Conturi denota ca multe
cerinte din hotdriri ramin neexecutate, persoanele vinovate de incdlcarile comise
nefiind trase la raspundere.

Nesatisfacator sint executate cerintele expuse in hotaririle Curtii de
Conturi de catre Ministerul Finantelor (inclusiv de catre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat). Tardganarea executarii lor, precum si informatiile parvenite in
urma solicitarilor repetate, deseori superficiale, contribuie la cresterea numarului
cerintelor neexecutate si la neincasarea in bugetul de stat a mijloacelor
financiare utilizate nelegitim. Astfel, din 51 cerinte solicitate spre executare la
26.04.01 de Curtea de Conturi, 12 au ramas nesolutionate, ele fiind ulterior
apreciate ca neexecutate. De asemenea, prin demersul repetat din 08.10.01, s-a
solicitat informatia privind executarea a 85 de cerinte din hotaririle adoptate de
Curtea de Conturi, iar informatia parvenita cu intirziere denotad cd majoritatea
acestor cerinte nu sint inca executate.

Astfel, Curtea de Conturi a cerut de la Ministerul Finantelor sa elaboreze
si sa propund Guvernului un mecanism unic de evidenta a granturilor, donatiilor,
precum si de gestionare a acestora. Ministerul Finantelor a informat incorect
Guvernul si Curtea de Conturi despre faptul cd in proiecte n-au fost angajate
persoane din rindul functionarilor publici. Controlorii Curtii de Conturi au
depistat, insa, multiple cazuri cind functionarii publici din diverse ministere,
departamente erau simultan remunerati atit la locul de munca de baza, cit si din
contul proiectelor, fapt ce contravine legislatiei in vigoare.
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La un nivel scdzut este organizatd executarea cerintelor Curtii de Conturi
de catre conducerea si factorii de decizie de la Departamentul Privatizarii.
Astfel, Curtea de Conturi, stabilind lezarea intereselor statului la formarea
intreprinderii mixte Tn baza Blocului auxiliar de la Stadionul republican, prin
diminuarea cotei de participare in fondul statutar, s-a adresat de nenumarate ori
conducerii Departamentului, cerindu-i intreprinderea masurilor de rigoare in
vederea modificarii documentelor de constituire a Intreprinderii mixte moldo-
americane “Interloto” S.A. si restabilirea cotei statului in capitalul acesteia in
marime de 1252,0 mii lei, care pind in prezent n-au fost executate.

Efectuind controlul asupra executérii de catre Departamentul Privatizarii
si Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor a cerintelor adoptate prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.12 din 25.01.01, s-a constatat iresponsabilitatea si
neglijenta conducatorilor acestora, care n-au intreprins masurile de rigoare fata
de persoanele cu functii de raspundere (inclusiv fatd de reprezentantii statului) si
n-au asigurat controlul asupra gestionarii patrimoniului de stat aflat in posesia
S.A. “Parcul de autobuze nr.1 din Chisindu”, recuperarii pierderilor cauzate
intreprinderii si statului in valoare de 14,0 mil.lei si 547,6 mii USD, precum si
restituirii  patrimoniului  statului neintemeiat instrdinat. Faptele expuse in
materialele controlului actualmente se examineaza in Judecatoria Economica, iar
de catre Procuratura Generala sint intentate dosare penale.

Cazuri de taragdnare si neexecutare a cerintelor stipulate in hotaririle
adoptate de Curtea de Conturi au fost admise si de alte autoritati publice
centrale: Ministerul invé‘gémintului, Ministerul Economiei, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Externe, Primaria
mun.Chisinau etc.

Eficacitatea controalelor desfasurate de Curtea de Conturi se reduce
considerabil si din lipsa mecanismului legal de tragere la raspundere si
sanctionare a persoanelor fizice si juridice, care au comis incalcari si abateri de
la legislatia in vigoare si au cauzat prejudicii statului.

Cu toate acestea, o imbunatdtire usoara a situatiei este vaditd. Masurile
insistente intreprinse de Curtea de Conturi in scopul executdrii pe deplin a
hotaririlor adoptate au dus la diminuarea cerintelor neexecutate. A sporit si
numdrul propunerilor Curtii de Conturi cadtre Guvern si ministere privind
elaborarea actelor normative care ar contribui, in viziunea Curtii, la ameliorarea
situatiei Tn economia nationala.

Astfel, pe marginea controlului asupra activitatii Agentiei Nationale
pentru Atragerea Investitiilor, Curtea de Conturi, la 03.07.01, a adoptat
Hotarirea nr.63, prin care a recomandat Guvernului sd examineze oportunitatea
desfasurarii politicii investitionale prin intermediul Agentiei, care, la rindul sau,
la 04.10.01 a adoptat Hotarirea nr.1053 privind reorganizarea Agentiei prin
asociere la Organizatia de Promovare a Exportului din Moldova, in scopul
eficientizdrii activitatii de promovare a exportului si atragerii investitiilor.

Controlul in cadrul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat a depistat
incdlcari si lacune 1n activitatea Comisiei republicane pentru comercializarea si
evaluarea bunurilor sechestrate. La propunerea Curtii de Conturi (Hotarirea
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nr.56 din 05.06.01), Guvernul, pentru optimizarea comercializarii bunurilor
confiscate, a aprobat Regulamentul cu privire la modul de evidenta, evaluare si
vinzare a bunurilor confiscate, farda stapin, sechestrate, usor alterabile sau cu
termen de pdastrare limitat, corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia
statului cu drept de succesiune si a comorilor, iar Ministerul Finantelor a emis
ordinul nr.96 din 28.09.01 prin care a aprobat componenta Comisiei republicane
pentru evaluarea si comercializarea bunurilor sechestrate.

La cererea Curtii (Hotarirea nr.38 din 27.04.01), Serviciul de Stat pentru
Supravegherea Asigurdrilor pe lingd Ministerul Finantelor a initiat, iar Guvernul
a adoptat Hotarirea nr.1046 din 03.10.01 “Despre completarea Hotaririi
Guvernului nr.484 din 04.05.98”, care prevede Tn mod direct stoparea actiunilor
agentilor economici ce majoreaza intentionat cheltuielile de asigurare, micsorind
respectiv venitul impozabil si defalcarile impozitului pe venit la buget. In mod
Hotaririle Guvernului nr.533 din 10.06.97 sinr.1163 din 02.10.01.

Conform Hotaririi Curtii de Conturi nr.47 din 25.05.01, Consiliul judetean
Bélti a restituit bugetelor locale ale oraselor si satelor 1236,3 mii lei, care se
foloseau in favoarea bugetului judetean. De asemenea, la cerinta Curtii de a
aduce organigrama si statele-tip in corespundere cu Hotarirea Guvernului
nr.680 din 22.07.99, acesta a redus cadrele aparatului cu 12 unitati si a apreciat
corespunderea a 7 persoane functiilor detinute conform Legii serviciului public
nr.443 din 04.05.95.

In scopul recuperirii prejudiciilor cauzate statului si tragerii la raspundere
a persoanelor cu functii de raspundere, care au comis incalcari ale legislatiei
financiare, Curtea de Conturi, in anul 2001, a expediat Procuraturii Generale 46
de materiale de control, care, in viziunea Curtii de Conturi, contin elemente
constitutive ale infractiunii.

Reiesind din informatiile parvenite de la Procuratura Generald, in anul
2001 de catre ultima pe 20 de materiale ale Curtii de Conturi au fost intentate
dosare penale, iar pe 17 materiale s-a refuzat in pornirea procesului penal.

In instanta de judecati de citre organele Procuraturii au fost inaintate 9
materiale, care in prezent se examineaza in alte instante.

Efectuind analiza ordonantelor de refuz in pornirea procesului-penal, s-a
constatat ca colaboratorii Procuraturii Generale, in procesul examindrii unor
materiale de control, remise de catre Curtea de Conturi, nu tin cont de cerintele
art.93 si 98 CPP al Republicii Moldova, nefiind intreprinse toate masurile
prevazute de lege pentru examinarea materialelor controlului, remise de catre
Curtea de Conturi, sub aspectul tuturor circumstantelor cauzei, pentru a scoate la
iveala acele circumstante care dovedesc vinovatia persoanelor cu functii de
raspundere.

Conform ordonantelor, refuzul intentarii unui proces penal se
argumenteaza prin lipsa elementelor constitutive ale infractiunii, insa, in partea
de constatare a ordonantelor nu este descris nici un caz care ar dovedi ca in
actiunile persoanelor concrete lipsesc elemente ale infractiunii. In aceste
ordonante, Tn majoritatea cazurilor, se analizeaza neajunsurile materialelor de
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control care, dupa parerea Procuraturii Generale, n-ar permite de a da aprecierea
cuvenita faptelor expuse In materialele controlului. Sint cazuri cind termenul de
examinare a materialelor depaseste cerintele art.93 CPP.

Astfel, pe materialele Hotaririi Curtii de Conturi nr.15 din 26.01.01
privind rezultatele controlului asupra respectdrii Legii cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe nr.1466-XIII din 29.01.98 in anii 1998 — 1999 si
9 luni ale anului 2000, remise Procuraturii Generale la 27.03.01 (nr.06/2-165)
pentru examinare in ordinea prevederilor art.93 CPP, la 06.04.01, Procuratura
Generala a informat Curtea ca: ,,Hotarirea Curtii de Conturi nr.15 din 26.01.01
nu este definitiva, fiind posibil de a fi atacata in instanta judiciara, in termenele
prevazute de lege. Dupa intrarea in vigoare a hotaririi Curtii de Conturi sau a
deciziei instantei judiciare privind mentinerea in vigoare a acestei hotariri (in
cazul daca va fi atacatd), Procuratura Generalda va examina materialele
prezentate in conformitate cu prevederile art.93 CPP”.

Conform legislatiei, art.93 CPP nu prevede unele conditii “...dupa
intrarea in vigoare a Hotaririi Curtii de Conturi...”, care ar elibera organul de
cercetare penald de obligatiunea de a primi declaratiile si sesizarile referitoare la
infractiunea savirsita, pregatita sau in curs de pregatire.

Totodata, atacarea in instanta de judecatd a hotaririi Curtii de Conturi nu
limiteaza organul de ancheta de dreptul de a-si exercita functiile sale prevazute
de legislatia in vigoare, nici nu elibereaza organele de resort de executarea
cerintelor ei. Pina la momentul de fatda Procuratura Generald s-a limitat la o
singura informatie, precum ca pe materialele controlului in cauza ultima, dupa o
verificare suplimentard, va informa Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi, tinind cont de prevederile art.8 din Legea privind
Curtea de Conturi nr.312-XIII din 08.12.94, a intreprins masuri privind
conlucrarea Curtii de Conturi cu Procuratura Generala, cu organele afacerilor
interne si cu alte organe de ocrotire a ordinii de drept. Astfel, membrii Curtii de
Conturi, Tn luna octombrie 2001, au participat la sedinta comund a Curtii de
Conturi i Colegiului Procuraturii Generale, la care s-a examinat starea reald
referitor la conlucrarea acestor doud organe si s-au trasat masurile privind
ridicarea eficientei activitatii Curtii de Conturi si Procuraturii Generale. In
vederea sporirii operativitatii si eficacitatii conlucrarii Procuraturii Generale si
Curtii de Conturi in combaterea incalcarilor legislatiei ce vizeaza utilizarea
finantelor si a patrimoniului public a fost creat un grup de lucru mixt din
colaboratori ai Procuraturii Generale si Curtii de Conturi. De asemenea s-a decis
pregdtirea in comun a propunerilor privind modificarea cadrului legislativ in
acest domeniu.

Cu participarea colaboratorilor SIS, Curtea de Conturi a efectuat controale
la Agentia pentru Restructurarea Intreprinderilor si Asistenti (ARIA),
Departamentul educatie, tineret §i sport al Primarier mun.Chisinau, Fabrica de
fermentare a tutunuui din Orhei, iar cu participarea colaboratorilor
Departamentului pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei — la
Primaria mun.Hincesti.
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Pe parcursul anului 2001 in diferite instante de judecatd de catre
ordonatorii principali de credite au fost contestate 16 hotariri ale Curtii de
Conturi. In 8 cazuri instanta de judecati a confirmat legalitatea hotaririlor Curtii
de Conturi, refuzind in satisfacerea cerintelor reclamantilor, 1dsind in vigoare
hotaririle Curtii de Conturi, iar 8 actiuni contra hotaririlor Curtii de Conturi se
examineazi in instantele judiciare. In aceasti perioada, specialistii Curtii de
Conturi au participat la 185 de sedinte de judecata.

O problema deosebitd a fost si ramine repararea prejudiciului cauzat
statului de catre persoanele cu functii de raspundere. Desi art.128(2) din Codul
muncii prevede unele cazuri de raspundere materiald deplind a conducatorilor de
intreprinderi, institutii, organizatii, iar art.5 din Codul de procedura civila
prevede dreptul procurorului de a se adresa in instanta de judecatda in vederea
repararii prejudiciului cauzat bugetului, aceste articole practic nu functioneaza.
Curtea de Conturi, in repetate rinduri, a Tnaintat propuneri in Parlament pentru
investirea Curtii de Conturi cu acest drept, fie prin crearea pe lingd Curte a
procuraturii financiare sau prin completarea art.5 din Codul de procedura civila.
De asemenea, considerdam oportun ca Curtea de Conturi sd fie investita cu
dreptul de aplicare a sanctiunilor financiare si administrative.

Totodata, este necesar ca legislatia In vigoare sd determine clar notiunile
de prejudiciu cauzat statului si de venit ratat de stat.

Solutionarea acestor probleme, precum si conlucrarea mai eficientd a
Curtii cu organele de drept si de control vor contribui la sporirea randamentului
si la eficientizarea activitdtii Curtii de Conturi a Republicii Moldova, ca organ
suprem de control financiar.
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