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INTRODUCERE

In anul 2002 s-a mentinut tendinta pozitivi de dezvoltare economica.
Produsul intern brut (PIB), dupa o crestere neesentiala in anul 2000 (cu 2,1
%), a sporit in anul 2001 cu 6,1 la suta, iar in anul 2002 - cu 7,2 la suta,
constituind 1n valoare nominala 22040,4 mil.lei.

Cresterea reala a PIB s-a produs, in special, din contul majorarii
esentiale (cu 18,0 la sutd) a impozitelor nete pe produs si pe import. Un impact
nefavorabil asupra cresterii PIB continua sad-1 exercite Balanta comerciala
negativa, care in anul 2002 a inregistrat un deficit de 386,0 mil.dolari SUA,
sau cu 18,0 la suta mai mult fata de a.2001.

Rata medie anuala a inflatiei in anul 2002 a constituit 5,3 la suta
(comparativ cu 9,8 la sutd - in anul precedent). Cursul de schimb al monedei
nationale fata de dolarul american a Inregistrat o usoara crestere — cu 5,4 la suta,
in comparatie cu anul 2001.

Politica fiscala a statului a fost orientatd spre crearea conditiilor
echitabile pentru toti contribuabilii, finantarea programelor de stat prioritare si
stimularea activitdtii economice, mentinerea unui mediu favorabil de concurenta
pentru toti agentii economici.

Bugetul consolidat in anul de referinta a fost executat la venituri in
marime de 5084,4 mil. lei, iar la cheltuieli - de 5194,1 mil.lei, formindu-se un
deficit de casa in suma de 109,7 mil.lei.

Veniturile bugetului consolidat au fost influentate de evolutia pozitiva
din economia nationald, inregistrindu-se o crestere a acestora, fatd de anul
precedent, cu 759,6 mil.lei, sau cu 17,6 la suta. Veniturile fiscale au constituit
84,3 la sutd, din care impozitelor indirecte le revin 59,5 la sutd. Veniturile
nefiscale s-au micsorat, comparativ cu a.2001, cu 6,6 la suta, inclusiv venitul net
al Bancii Nationale a Moldovei - cu circa 40,0 la suta. Desi veniturile bugetului
consolidat au crescut simtitor fatd de anul precedent, planul precizat pe anul
2002 n-a fost realizat cu 0,8 %.

Neincasari mai mari fatd de planul precizat au fost admise la capitolul
»Accize” - cu 202,0 mil.lei (- 23,5%).

Statul a beneficiat de granturi externe in suma de peste 73,0 mil.lei, sau
de 2 ori mai putin decit in anul 2001.

Organele vamale in anul 2002 au varsat in bugetul consolidat 2493,6
mil.let (49,0% din veniturile totale), sau cu 629,4 mil.lei (cu 33,8%) mai mult
decit in anul 2001 si cu 138,4 mil.lei (cu 5,9%) mai mult fatd de planul precizat.

La 1 ianuarie 2003 datoria agentilor economici fata de bugetul
consolidat constituia 984,3 mil.lei (cu 110,7 mil.lei mai putin decit la 01.01.02),
din care fata de bugetul de stat - 483,8 mil.lei (49,2%) si fata de bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale - 500,5 mil.lei (50,8). Din totalul restantelor la
platile in buget, 67,4 la sutd revin taxei pe valoarea adaugatd si accizelor.
Concomitent, la aceeasi data, agentilor economici care au incheiat acorduri-
memorandum cu Consiliul Creditorilor de Stat li s-au ,,inghetat” si reesalonat
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plati in suma de 247,5 mil.lei, au fost prolongate si anulate alte plati ale
agentilor economici. Astfel, datoria totala a agentilor economici fatd de
bugetul consolidat, tinindu-se cont de penalitatile si sanctiunile aplicate la
inceputul anului curent, constituia 2920,6 mil.lei.

Cheltuielile bugetului consolidat s-au majorat, comparativ cu anul 2001,
cu 868,2 mil.lei, sau cu 20,1 la suta, iar fatd de planul precizat s-au micsorat cu
170,1 mil.lei (sau cu 3,2%), din care 90,0 mil.lei tin de domeniul social-cultural.

Datoria externa de stat la inceputul anului 2003 constituia 724,3 mil.
USD (10067,8 mil.lei), sau cu 3,5 la suta mai mult fatd de 01.01.02. Pentru
deservirea si rambursarea datoriei externe de stat si garantata, in anul 2002, au
fost utilizate 805,2 mil.lei, ce constituie 15,5 la suta din cheltuielile totale ale
bugetului consolidat.

Datoria interna de stat pe parcursul anului 2002 a crescut cu 420,9
millei (cu 17,5%) si la finele anului a constituit 2821,4 mil.lei, din care
imprumuturile acordate de Banca Nationald a Moldovei — 1744,0 mil.lei
(62,0%). Pentru deservirea datoriei interne de stat, Tn anul 2002 s-au utilizat
141,4 mil.lei.

Datoriile creditoare ale bugetului consolidat la 1 ianuarie 2003
constituiau 784,0 mil.lei (cu 273,8 mil.le1 mai putin fatd de aceeasi perioada a
anului precedent, sau cu 25,9%), din care 474,8 mil.lei (60,5%) - datoriile
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. In structura datoriilor creditoare,
132,1 mil.lei (16,8%) constituie contributia la bugetul asigurarilor sociale de
stat, iar 165,1 mil.lei (21,1%) — plata marfurilor si serviciilor.

Deficitul bugetului de stat a constituit 184,4 mil.lei (0,8% din PIB).
Pentru finantarea deficitului bugetar, precum si pentru rambursarea
imprumuturilor si onorarea altor obligatiuni au fost atrase mijloace bugetare din
diverse surse in suma de 736,8 mil.lei, din care au fost utilizate 659,9 mil.lei,
soldul constituind 76,9 mil.lei.

Mijloacele extrabugetare ale institutiilor finantate de la bugetul de stat
au alcatuit 653,7 mil.lei, sau de 1,5 ori mai mult decit in anul 2001, dar cu
28,5% mai putin fata de cele preconizate. Cheltuielile extrabugetare au constituit
557,2 mil.lei, sau 69,2% in raport cu cele preconizate pentru anul 2002.
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CAPITOLUL I. Formarea si intrebuintarea
resurselor bugetare si extrabugetare

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2002 (cu completiri si
modificari) si deciziile organelor publice ale unitatilor administrativ-teritoriale,
bugetul consolidat a fost preconizat la venituri in suma de 5127,0 mil.lei, iar la
cheltuieli — de 5364,2 mil.lei, cu un deficit bugetar de 237,2 mil.lei. Executarea
bugetului consolidat in anul 2002 a constituit la venituri suma de 5084,4 mil.lei
(99,2 la suta), iar la cheltuieli — 5194,2 mil.lei (96,8 la suti), cu un deficit de
casa in marime de 109,8 mil.lei.

In suma totald a veniturilor acumulate in bugetul consolidat pe parcursul
anului 2002 veniturile curente au constituit 4893,4 mil.lei (96,3 la sutd),
veniturile din operatiunile cu capital — 117,6 mil.lei (2,3 la sutd) si granturile —
73,4 mil.lei (1,4 la sutd). S-a Inregistrat o crestere a veniturilor fiscale fatd de
suma prognozata cu 6,5 mil.lei (0,2 la sutd) si o diminuare a veniturilor nefiscale
cu 50,5 mil.lei (7,7 la sutd).

Din totalul de venituri acumulate la bugetul consolidat, 2503,4 mil.lei au
fost incasati prin intermediul organelor Serviciului Fiscal de Stat, 2493,6
mil.lei — prin intermediul Departamentului Vamal, iar 87,4 mil.lei — de catre
alte institutii.

1. Executarea partii de venituri a bugetului de stat

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2002, cu completarile si modificarile
ulterioare, au fost aprobate venituri in suma de 3503,9 mil.lei, sau mai mici
fatd de cele aprobate initial cu 83,5 mil.lei. In realitate incasirile efective ale
veniturilor au constituit 3371,2 mil.lei (96,2 la suta), sau cu 132,7 mil.lei mai
putin.

Sursa de bazd a formarii veniturilor bugetare sint veniturile curente,
ponderea carora a constituit 95,6 la suta (din care veniturile fiscale cu ponderea
de 86,2 la suta si veniturile nefiscale — de 9,4 la sutd), veniturile din operatiunile
cu capital — 2,3 la suta si alte venituri (granturi externe) — 2,1 la suta.

Din suma totald a acumularilor bugetare, veniturile curente au constituit
3222,6 mil.lei, sau 96,1 la sutd fatd de suma prognozatd (3352,2 mil.lei).
Incasirile veniturilor fiscale au fost la nivel de 97,4 la suta, fiind acumulati cu
77,3 mil.lei mai putin decit suma preconizatd. Din cele 33 de tipuri de impozite
fiscale, prevazute pentru incasdrile in bugetul de stat, la 8 tipuri n-au fost
incasate venituri in suma totala de 429,0 mil.lei, inclusiv: 173,2 mil.lei — accize
la benzind si motorind, 164,7 mil.lei — TVA la marfurile produse si serviciile
prestate pe teritoriul Republicii Moldova, 67,2 mil.lei — accize la vinuri din
struguri, divinuri (coniacuri) si vinurile din struguri saturate cu bioxid de carbon.

Incasarile TVA pentru marfurile produse si serviciile prestate pe teritoriul
Republicii Moldova au constituit 19,8 mil.lei, sau 10,7 la sutd fatd de suma
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preconizatd. La executarea veniturilor la acest capitol In mare mdsurd au
influentat restituirile de TVA si inlesnirile acordate contribuabililor conform
legislatiei in vigoare. Numai in urma operatiunilor de restituire a TVA la cota
zero, efectuate din contul incasarilor la capitolul indicat si reflectate numai in
registrul de evidentd a veniturilor de stat, executarea de casd a fost micsorata cu
517,9 mil.lei.

Incasirile nefiscale au fost acumulate la nivel de 85,8 la sutd, sau cu 52,3
mil.lei mai putin decit volumul preconizat. Varsdrile in buget ale venitului net al
Béncii Nationale a Moldovei constituie 138,6 mil.lei, sau 43,7 la sutd din
incasdrile nefiscale. Sursa principald de formare a venitului net al Bancii
Nationale o constituie dobinzile platite de Ministerul Finantelor pentru
imprumuturile angajate.

Venitul din dobinzile la creditele acordate de la bugetul de stat a fost
acumulat la nivel de 98,7 la sutd. Veniturile din dobinzile de la depunerea
mijloacelor bugetare la conturile bancare au fost acumulate la nivel de 119,2 la
suta. Totodata, in rezultatul taraganarilor la incheierea contractelor de prestare a
serviciilor bancare, neluarea in consideratie a soldurilor in valuta straina aflate la
banci la incheierea acestora, in urma dezafectdrii nelegitime a mijloacelor
extrabugetare ale institutiillor bugetare deservite de Trezoreria teritoriala
Chisindu, Ministerul Finantelor a ratat incasari la bugetul de stat in suma de 7,2
mil.lei.

Dividendele aferente cotei-parti a proprietatii de stat in societdtile pe
actiuni, fiind preconizate in suma de 18,0 mil.lei, de fapt au fost incasati 2,0
mil.lei, sau 11,1 la suta.

Incasirile provenite din amenzile si sanctiunile administrative au
constituit 78,4 mil.lei, sau 24,7 la suta din volumul total al incasarilor nefiscale.
La unele pozitii ale capitolului nominalizat n-au fost aprobate si nici precizate ca
surse de formare a veniturilor bugetului de stat incasdri reale in suma totald de
3,4 mil.lei.

Din operatiunile cu capital au fost acumulate venituri in suma de 79,3
mil.lei, cu 4,4 mil.lei (cu 5,3 la sutd) mai putin decit suma preconizatd. Ponderea
cea mai mare la capitolul respectiv revine veniturilor provenite din vinzarea
actiunilor statului — 61,0 millei (76,9 la sutd). Incasirile provenite de la
privatizarea si din vinzarea intreprinderilor de stat au constituit numai 0,9
mil.lei.

La executarea partii de venituri a bugetului de stat pe a.2002 a influentat
negativ acordarea, in baza actelor legislative, a diferitor avantaje agentilor
economici atit sub aspectul de plati inghetate si esalonate, care au constituit
183,5 mil.lei, cit §i ca anulari ale penalitatilor si sanctiunilor financiare in
suma de 198,3 mil.lei.

In urma analizei veniturilor administrate de catre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat (in continuare IFPS), s-a constatat cd in anul 2002 nu a fost
realizata sarcina de colectare in bugetul consolidat a impozitului pe proprietate
(94,7 la sutd), cauza fiind micsorarea acumularii impozitului funciar (93,6 la
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sutd) si a impozitului pe bunurile imobile ale persoanelor juridice (97,4 la suta).
Asupra acumularii impozitelor interne pe marfuri si servicii la nivelul de 97,2 la
sutd a influentat esential sciderea acumularii accizelor (76,3 la sutd). Incasirile
nefiscale au constituit 92,3 la sutd. Fata de prevederile stabilite, accizele pe
marfuri au fost colectate la buget la nivelul de la 18,3 la sutd pina la 132,1 la
suta.

In anul 2002, in baza diferitor acte legislative, au fost prolongate
termenele de plata a diferitor impozite in suma totald de 274,8 mil.lei (inclusiv
fatd de bugetul de stat — 183,5 mil.lei), din care 247,5 mil.lei constituie platile in
buget aminate in baza acordurilor-memorandum incheiate cu Consiliul
Creditorilor de Stat.

La 01.01.03, restantele active la plata impozitelor fatda de bugetul
consolidat au alcatuit 984,3 mil.lei, inclusiv fatd de bugetul de stat — 483,8
mil.lei. Aceste restante, dupa administrarea lor, se impart 1n plati administrate de
Serviciul Fiscal de Stat — 893,2 mil.lei si plati administrate de catre organele
vamale — 91,1 mil.lei.

In baza Legii nr.453-XV din 03.07.01 ,,.Despre anularea penalititilor si
sanctiunilor financiare (amenzilor)”, Serviciul Fiscal de Stat la 01.11.01 a
»inghetat” penalitati si sanctiuni in suma totala de 1106,8 mil.lei, din care, pe
parcursul anului 2002, au fost anulate 200,7 mil.lei si ,,dezghetate” — 906,1
mil.lei. In asa mod, restantele active la plata penalititilor si sanctiunilor
financiare, la 01.01.03, au alcatuit 1661,5 mil.lei, inclusiv administrate de
Serviciul Fiscal de Stat — 1542,9 mil.lei si de catre organele vamale — 118,6
mil.lei.

Astfel, la 01.01.03, restantele active si aminate la bugetul consolidat
constituiau 2920,6 mil.lei.

Acordarea inlesnirilor fiscale pe diferite cdi ii determind pe agentii
economici sd nu achite in termen si integral platile la buget, contind pe faptul ca
acestea vor f1 anulate sau reesalonate.

Cele mai mari restante fatd de bugetul consolidat le au agentii economici
administrati de IFS pe mun.Chisindu — 457,9 mil.lei (sau 51,3 la sutd din suma
totald a restantelor administrate de I[FPS), din care 369,1 mil.lei — fatd de bugetul
de stat, iar 88,8 mil.lei — fatd de bugetul local. Mari restante fata de bugetul
consolidat au fost constatate si la IFS pe judetele Balti — 64,3 mil.lei, Chisinau —
56,8 mil.lei, Lapusna — 49,2 mil.lei, Ungheni — 38,8 mil.lei, Soroca — 38,3
mil.lei, Orhei — 38,1 mil.lei, UTA Gagauzia — 42,5 mil.lei etc., din care,
restantele fatd de bugetul de stat, inregistrate la acestea, constituie de la 0,5 pina
la 3,9 mil.lei.

Separat pe impozite, restanta fatd de buget a crescut la impozitul pe
venitul din activitatea de intreprinzator - cu 17,8 mil.lei (21,6%), la impozitul
retinut la sursa de platd - cu 7,4 mil.lei (66,7%), la impozitul funciar - cu 3,7
mil.lei (3,3%) si la alte impozite si plati - cu 13,5 mil.lei (181,9%).

In conformitate cu prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2002 si
Codului fiscal, pe parcursul acestui an au fost acordate un sir de inlesniri la
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calcularea si virsarea in buget a TVA. In urma acordarii acestor inlesniri, la
buget n-au fost incasate venituri in suma de 224,3 mil.lei.

Serviciul Fiscal de Stat nu respectd intocmai prevederile legislatiei in
vigoare referitor la modul de acumulare la buget a impozitelor, platilor si
sanctiunilor  financiare, plenitudinea calcularii s1 evidentei acestora,
corectitudinea evaluarii si comercializarii averii trecute cu drept de succesiune in
venitul statului, respectarea cerintelor de restituire a platilor de la buget etc.
Neefectuarea controalelor (sau calitatea scdzuta a acestora) la unii agenti
economici a dus la neintreprinderea masurilor de contracarare a activitatii ilicite
si, ca rezultat, a permis acestora sa tainuiasca veniturile si sa nu achite la buget
platile respective.

Comisiile Serviciului Fiscal de Stat pentru restituirea din bugetul de stat a
sumelor TVA, forma de activitate a carora nu este prevazuta de legislatia in
vigoare, n-au asigurat in masura deplinad controlul asupra modului de restituire a
TVA din bugetul de stat si, ca rezultat al nerespectarii prevederilor Titlului III
»laxa pe valoarea adaugatd” din Codul fiscal si ale actelor normative ce
reglementeaza restituirea TVA, au admis cazuri de restituire neintemeiata a taxei
pe valoarea addugata, precum si alte actiuni in defavoarea bugetului de stat.

Serviciul Fiscal de Stat, calauzindu-se de unele scrisori ale Ministerului
Finantelor, prin care, netinindu-se cont de prevederile art.93(11), art.96(1) si
art.111(1) din Codul fiscal, a fost stabilitd impozitarea serviciilor de
aeronavigatie, deservire terestrd a aeronavelor i pasagerilor, parcarea navelor
etc. cu TVA la cota zero, in loc de impozitare la cota-standard (de 20%), a
acceptat restituirea din buget Intreprinderii de Stat “Aeroportul International
Chisindu” a TVA din valoarea serviciilor prestate pe teritoriul Republicii
Moldova in suma de 4893,8 mii lei si S.R.L. “Chisindu Aeroport Service” — in
suma de 801,3 mii lei, ultima urmind sa achite la buget TVA 1n suma de 1314,8
mii lei, dar nu sd beneficieze de restituiri. S.A. ,,Moldavian Airlines”,
beneficiind de restituirea TVA in sumd de 1695,2 mii lei, n-a calculat taxa pe
valoarea adaugata in suma de 409,0 mii lei.

Analogic, in loc sa se calculeze si sd se vireze la bugetul de stat 1607,7
mii lei (TVA din venitul obtinut de la comisionul de realizare a biletelor in suma
de 8038,6 mii lei), Comisia IFS pe mun.Chisindu i-a restituit .M. ,,Voiaj
International” S.R.L. TVA in marime de 387,2 mii lei, iar S.R.L. ”Transaero
tours Moldova” i-a fost restituita din buget TVA in suma de 64,6 mii lei, in timp
ce urma sa fie calculata si virata la buget TVA de 460,3 mii lei (din venitul de
2301,5 mii lei).

Contrar prevederilor art.93(11) si art.102(8) din Codul fiscal, au fost
efectuate restituiri de TVA la prestarea serviciilor de transport, in lipsa
confirmarilor destinatarului strain s1 Departamentului Vamal, in suma totala de
42573,8 mii lei, din care 40518,8 mii lei au fost restituite de Comisia IFPS,
661,2 mii lei - de Comisia IFS pe jud. Cahul, 616,5 mii lei - de Comisia IFS pe
jud. Taraclia, 470,4 mii lei - de Comisia IFS pe jud. Lapusna si 306,9 mii lei - de
Comisia IFS pe mun. Chisindu. Din suma totala indicatd, numai I.S.,,Calea
Feratda din Moldova”, in lipsa confirmarilor destinatarului strdin, i s-a restituit
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TVA in suma totald de 40,5 mil.lei, inclusiv TVA aferenta serviciilor prestate
agentilor economici autohtoni la transportarea marfurilor importate pe teritoriul
republicii. Mai mult decit atit, neconcordanta normelor fiscale a servit drept
temei pentru neimpozitarea cu TVA la cota-standard a serviciilor prestate de
catre 1.S.,,Calea Ferata din Moldova” agentilor economici din republica.

Contrar prevederilor art.13 alin.(1) din Legea privind bazele sistemului
fiscal nr.1198-XII din 17.11.92 si ale art.115 si art.132(1) din Codul fiscal
nr.1415-XII din 17.12.97, un sir de agenti economici (S.R.L. ,,Miaris Teh”,
S.R.L. ,,Saradim-Lux”, S.R.L. ,.Crinalex”, S.R.L. ,,Mobila-Service”, S.R.L.
»Cucervila”, S.R.L. ,,Coneberix” etc.), care au livrat marfuri beneficiarilor de
restituiri din buget ale TVA, nu declara, nu calculeaza si nu achita in bugetul de
stat TVA. Au fost stabilite multiple cazuri cind agentii economici care au livrat
marfuri si servicii n-au declarat si n-au achitat in bugetul de stat TVA in suma
totala de 9631,4 mii lei, dar au inaintat facturile TVA agentilor economici care
au efectuat exporturi de marfuri cu TVA la cota zero. Mai mult decit atit,
facturile fiscale nedeclarate si neincluse in calcule servesc ca bazd pentru
restituirea neintemeiata din buget a sumelor TVA.

Faptele mentionate au fost determinate de incdlcarile comise de catre o
parte din agentii economici, care, in scopul beneficierii de mijloace din bugetul
de stat, au intretinut relatii economice cu diferiti agenti economici - firme de
escroci. In acest caz, prejudicierea bugetului de stat este o consecinti a
imperfectiunii legislatiei in vigoare ce reglementeazd modalitatea restituirii
sumelor TVA la cota zero.

Cu toate ca Serviciul Fiscal de Stat intreprinde masuri pentru stabilirea si
tragerea la raspundere a agentilor economici care nu declara TVA, in majoritatea
cazurilor sumele TVA nedeclarate ramin neincasate in bugetul de stat. Nu sint
examinate adecvat si multiplele adresari ale Serviciului Fiscal de Stat in
organele de drept. In conformitate cu datele IFPS, la momentul actual sint
depistati 57403 agenti economici delicventi, din care 23178 n-au prezentat nici o
dare de seama.

In baza unor scrisori explicative ale Ministerului Finantelor, care
contravin prevederilor actelor legislative in vigoare, Comisiile Serviciului Fiscal
de Stat au acceptat restituirea din buget a TVA in suma totala de 2287,5 mii lei
diferitor agenti economici care au efectuat lucrari din contul mijloacelor
Fondului de investitii sociale.

Incorect au fost efectuate restituiri ale TVA agentilor economici care au
livrat diferite marfuri agentilor economici situati pe teritoriul Republicii
Moldova, care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, In suma totald de
2816,0 mii lei.

La determinarea depasirii TVA la valorile materiale si serviciile procurate
achitate prin intermediul conturilor de decontare, stabilita prin Instructiunea
IFPS nr.10 din 23.07.01 si explicatd prin scrisoarea IFPS nr.(17-13-02/1-
3782)43 din 09.08.02, nu se tine cont de cotele-parti formate din suma depasirii
TVA trecuta in cont 1n perioada fiscald precedentd. Ca rezultat, depasirile TVA,
neachitate furnizorilor prin intermediul conturilor bancare, se accepta spre
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restituire Tn urmatoarele perioade fiscale, ceea ce este o incdlcare a prevederilor
art.101 (5) din Codul fiscal. Astfel, In urma controlului efectuat la IFS pe
mun.Chisindu (Oficiul fiscal Botanica), s-a constatat ca S.R.L. “Chisinau
Aeroport Service” a trecut in cont TVA in sumd de 294,2 mii lei din valoarea
mijloacelor fixe si altor active introduse de catre S.R.L. “Air Moldova
International” in capitalul social al S.R.L. “Chisindu Aeroport Service”. Ultima,
neachitind aceastd sumd, a trecut-o 1n cont in urmatoarea perioada fiscala,
ulterior fiind acceptatd spre restituire. In asa mod, au fost acceptate spre
restituire si alte sume (S.R.L. ,,Kelley Grains Traiding”— 541,1 mii lei, S.R.L.
“Decorum-vin”— 242,5 mii lei si S.R.L. ,,V.S.-Export”-131,6 mii lei etc.).

in contradictie cu prevederile art.101(5) din Codul fiscal si ale actelor
normative ce reglementeaza restituirea TVA, nu s-a respectat termenul de 45 de
zile de restituire a TVA. Restituirile TVA s-au efectuat in baza materialelor
intocmite incomplet si in lipsa unor documente prevazute de actele normative in
vigoare. Astfel, in asa conditii, numai Comisia IFS pe jud. Lapusna a acceptat
restituiri ale TVA 1n suma totala de 1539,5 mii lei.

Contrar prevederilor actelor normative in vigoare, in urma calculelor
incorecte, au fost admise cazuri de restituire neintemeiatd a TVA la IFS pe
jud.Tighina - 468,1 mii lei, la IFS pe jud.Lapusna - 97,9 mii lei, la IFS pe
jud.Taraclia - 23,4 mii lei, la IFS pe jud.Cahul - 6,5 mii lei (in total — 595,9 mii
lei).

Prin modificdrile efectuate si adoptarea Instructiunii nr.10 din 23.07.01,
s-a complicat s1 mai mult modul de restituire a TVA la cota zero. Astfel, daca
Regulamentul despre restituirea TVA prevedea restituirea in marimea cotei-
standard, dar nu mai mare decit suma depasirii TVA deductibila asupra TVA
calculatd pentru livrarile efectuate, apoi prin Instructiune a fost stabilita
restituirea TV A la cota zero In marimea depasirii, dar in limitele cotei-standard,
dupa cum prevedea si art.101(5) din Codul fiscal. Modificarile operate sint in
defavoarea bugetului, insa IFPS n-a intreprins masurile corespunzatoare pentru
ameliorarea situatiei create, continuind sd efectueze calcule si sa restituie TVA
in proportii marite.

Astfel, conform Instructiunii sus-indicate, in baza calculelor efectuate de
IFPS, firmei ,Imperial-Vin” S.A., pentru perioada mai—octombrie 2002, i s-a
restituit TVA in suma de 6640,6 mii lei, desi urma sa 1 se calculeze numai
5431,5 mii lei, astfel restituindu-i-se cu 1209,1 mii lei mai mult. Totodata, fara
includerea in calcul a sumei trecute in cont din perioada precedenta, firmei i s-ar
fi restituit 4868,9 mii lei, insd Instructiunea aprobata prevede inlesniri maxime
pentru contribuabili, bugetul suportind pierderi.

in urma modificarilor operate prin Instructiunea pentru restituirea sumelor
TVA nr.10 din 23.07.01, care prevad folosirea in calculele sumelor TVA spre
restituire a sumelor TVA trecute in cont din perioada precedenta (fapt care pina
la momentul intrdrii in vigoare a Instructiunii nu era stipulat in actele normative
ce reglementau modul de restituire a TVA), numai agentii economici din sect.
Ciocana al IFS pe mun.Chisindu au beneficiat de restituire suplimentard a TVA
in suma de 936,8 mii lei (fata de calculele care se aplicau pind la aceasta).



10

Analiza incasarii si restituirii TVA denota ca stimularea exportului prin
mecanismul restituirii TVA la cota zero n-a realizat intocmai scopul scontat al
politicii bugetar-fiscale. Odatda cu micsorarea incasarilor TVA fata de TVA
calculatd la agentii economici din republicd, TVA restituitd agentilor economici
in urma exportului de marfuri si servicii s-a marit considerabil, pe cind nivelul
cresterii exportului de marfuri e cu mult mai mic.

Nerespectindu-se prevederile Codului fiscal, in bugetul de stat n-au fost
calculate diferite plati (impozite, penalitdti, taxe, accize) in suma totala de
1265,5 mii lei, din care: 1116,4 mii lei - la IFS pe jud.Tighina si 149,1 mii lei -
la IFS pe jud.Lapusna. IFS pe jud.Bilti neintemeiat a scutit I.M. , Institutul
Nistrean de Economie si Drept” S.R.L. de plata impozitului pe venit. Ca
rezultat, in bugetul de stat nu s-au incasat 179,8 mii lei (134,2 mii lei — impozit
s1 45,6 mii lei — penalitate).

Contrar prevederilor art.172 din Codul fiscal, IFS pe mun.Chisindu a
anulat neintemeiat penalitati in suma totala de 3001,8 mii lei. Mai mult decit atit,
cu incdlcarea prevederilor art.224 din acelasi Cod, Inspectoratul n-a asigurat
efectuarea controalelor repetate si a anulat impozite si sanctiuni in suma de
367,8 mii lei.

In urma neverificarii corectitudinii intocmirii declaratiilor persoanelor
fizice privind impozitul pe venit, determindrii incorecte a suprafetelor de teren,
ceea ce a dus la diminuarea impozitului funciar etc., bugetul de stat a ratat
venituri in suma totald de 240,4 mii lei, din care 131,9 mii lei - la IFS pe jud.
Balti s1 108,5 mii lei - la IFS pe jud.Edinet.

IFPS insuficient a intreprins masurile prevazute de legislatia in vigoare
referitor la modul de urmarire si executare silita a platilor in buget, precum si de
blocare a conturilor bancare. Cu toate ca contribuabilii au datorii destul de mari
fatd de bugetul de stat, in multiple cazuri, organele fiscale recheama dispozitiile
de incaso, iar in altele — nu blocheaza conturile bancare, astfel favorizind
neonorarea obligatiilor fata de buget ale acestora.

Conform informatieir IFPS, la finele anului 2002, in evidenta s-au
inregistrat plati si taxe la care nu au fost prezentate calculele respective, precum
si platile achitate in avans de catre agentii economici in suma de 2321,0 mil.lei
(sau 47,6 la sutd de la bugetul consolidat), din care 494,9 mil.lei - la Directia de
administrare a contribuabililor mari (DACM) a IFPS. Reiesind din aceeasi
informatie, restantele la plati au constituit, respectiv, 3344,7 mil.lei si 495,3
mil.lei. Dupd depunerea declaratiilor (la 17.04.03), sumele achitate in avans au
constituit 1734,5 mil.lei, din care la DACM - 486,2 mil.lei. Restantele agentilor
economici fatd de buget la aceeasi datd constituiau, respectiv, 3496,2 mil.lei si
435,7 mil.lei. O mare parte a platilor in plus (806,1 mil.lei) la TVA (inclusiv
importul) si accize la benzind §i motorind sint Inregistrate dupa Departamentul
Vamal din anul 1997, fara descifrarea dupa agentii economici.

La IFPS lipseste o informatie detaliata despre sumele platilor in plus, ceea
ce nu permite stabilirea cauzelor concrete de aparitie a lor si determinarea
agentilor economici dupa care sint inregistrate aceste sume.
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In multe cazuri sumele restituite de Trezorerie si incluse in registrul de
restituire a TVA nu sint reflectate, respectiv, in fisa contului personal al
agentului economic. Astfel, registrul de restituire a TVA, intocmit la IFPS si
expediat Oficiului fiscal Cantemir, continea informatia referitor la micsorarea
soldului TVA 1n fisa de evidenta a S.A. “Imperial-Vin” cu suma totala de 2024,6
mii lei. In urma neinregistrarii in evidentd a sumei indicate, s-a format o plati
artificiala in plus. Analogicd este situatia si cu S.R.L. ,,Alianta-Vin”, careia i-a
fost restituitda TVA in suma de 121,6 mii lei. Inscrierea incorecta in fisa contului
personal al S.R.L. “Kelly-Grains-Causeni” a permis acesteia sd beneficieze de
suma de 162,3 mii lei din bugetul de stat. Contrar cerintelor actelor normative in
vigoare, in fisa [.M. , Tirex-Petrol” S.A. n-au fost introduse modificarile
respective, in conformitate cu rezultatele controlului (actul nr.007491 din
19.08.02), in suma de 1200,4 mii lei. Ca rezultat, pind la momentul actual
aceastd sumd n-a fost restituitd in buget. Neverificarea inscrierilor a dat
posibilitate §i altor agenti economici sa beneficieze de supraplati formate
artificial.

In anul 2002, prin executarea siliti a obligatiilor fiscale, au fost
sechestrate bunuri materiale in valoare totala de 201,8 mil.lei si incasate
venituri in suma totala de 845,1 mil.lei, sau cu 289,0 mil.lei mai putin decit in
anul precedent. S-au redus, fatd de anul 2001, incasarile prin urmarirea silitd a
obligatiei fiscale, s1 anume: la IFS pe jud. Bélti - pina la nivelul de 48,4%, la IFS
pe jud. Cahul — 39,9%, la IFS pe jud. Ungheni — 40,2%, la IFS pe jud. Taraclia —
41,1%, la IFS pe UTA Gagauzia — 51,1% si la IFS pe jud. Soroca — 32,9%.

Inspectoratul Fiscal nu foloseste integral pirghiile legale prevazute pentru
acumularea platilor in buget. In anul 2002, din bunurile sechestrate in valoare de
201,8 mil.lei si soldul acestora la inceput de an in marime de 329,1 mil.lei, au
fost comercializate bunuri doar in valoare de 4,6 mil.lei.

Continud comiterea Incalcarilor la conlucrarea Comisiei republicane de
evaluare si comercializare a bunurilor sechestrate cu agentiile imobiliare. In anul
2002, Comisia a conlucrat cu 10 agentii imobiliare (cdrora le-au fost transmise
pentru evaluare si comercializare bunuri sechestrate), din care doar cu 8 au fost
intocmite contracte de colaborare.

Nerespectindu-se prevederile art.6/3 (8) din L. nr.633-XIII din 10.11.95 si
art.203 (alin.11) din Codul fiscal, la IFS pe jud.Balti a fost admisa instrainarea
samavolnicad de cdtre contribuabili a bunurilor materiale sechestrate in suma
totala de 1748,0 mii lei. La IFS pe jud.Lapusna, cu toate cd datoria unor agenti
economici fatd de buget constituia 1398,4 mii lei, acestora neintemeiat le-au fost
cliberate de sub sechestru bunuri materiale in suma totala de 224,8 mii lei.
Totodata, IFS pe jud.Lapusna n-a aplicat sanctiuni in suma de 138,0 mii lei fata
de agentii economici care au instrainat bunurile sechestrate.

Intru asigurarea stingerii datoriilor SPPC “Agro-Taraclia-Ko” fati de
buget, care la momentul dat constituiau suma de 1791,5 mii lei, in baza art. 6
alin. (2) din L. nr.633-XI1II din 10.11.95, IFS pe jud. Taraclia a aplicat sechestrul
pe bunurile intreprinderii in cauza in suma totald de 596,0 mii lei, insa
conducerea Inspectoratului a dat consimtamintul la comercializarea bunurilor
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sechestrate, fara ca mijloacele banesti de la realizare sa fie trecute in contul
stingerii datoriilor fata de buget. Cu toate ca au fost intreprinse unele masuri fata
de persoanele vinovate, pind in prezent datoria fatd de buget a ramas nestinsa.
Mai mult decit atit, datoria agentului economic mentionat s-a majorat pina la
3114,9 mii lei, sau cu 1323,4 mii lei.

Conlucrarea neeficientd intre Inspectoratul Fiscal si Departamentul
Privatizarii, la capitolul comercializdrii bunurilor sechestrate de la agentii
economici restantieri cu cota statului mai mare de 50 la sutd, a dus la lipsa
evidentei si a informatiei referitor la comercializarea bunurilor sechestrare si
transmise spre evaluare Departamentului Privatizarii. Nu este clard nici situatia
privind bunurile materiale sechestrate anterior, deja evaluate si neexpuse pentru
realizare.

In anul 2002, incasirile in bugetul de stat de la plitile vamale au
constituit in total 2493,6 mil.lei, sau 114,3 la sutd fatd de sarcina stabilitd
Departamentului Vamal (DV). Din suma totala a acumularilor, veniturile in
marime de 2147,9 mil. lei (sau 86,2 la sutd) au fost varsate la buget sub forma de
mijloace banesti de la agentii economici, iar 345,7 mil. lei (sau 13,8 la sutd) sint
transferurile de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat ca restituirea TVA la
cota zero si a accizelor.

Departamentul Vamal si subdiviziunile lui teritoriale n-au intreprins
masuri suficiente pentru lichidarea si necomiterea pe viitor a incdlcarilor la
introducerea si scoaterea marfurilor in/din teritoriul vamal al Republicii
Moldova si respectarea regimului vamal in strictd conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare. Ca rezultat, la bugetul de stat n-au fost incasate datorii
debitoare, accize, TVA, taxe vamale, sanctiuni si penalitati.

La finele anului 2002, suma datoriilor debitoare ale agentilor economici
fatd de buget la plata drepturilor de import, in total pe sistemul vamal, a
constituit 209,7 mil.lei. Datorii mari ale agentilor economici fatd de buget la
platile vamale s-au constatat la Biroul vamal (BV) Chisinau - 183,0 mil. lei, la
BV Aeroport — 6,2 mil. lei, BV Balti — 5,2 mil. lei, BV Leuseni — 4,4 mil. lei etc.
N-au fost intreprinse masuri suficiente pentru incasarea datoriilor debitoare ale
agentilor economici fata de buget la platile vamale, formate pe parcursul anilor
precedenti (1995-2001). Totodatd, nici Ministerul Finantelor n-a respectat
prevederile art.264 din Codul fiscal referitor la termenele de prescriptie si
anularea (stingerea) datoriilor al caror termen de prescriptie este mai mare de 4
ani.

Contrar prevederilor art.124 (1) din Codul vamal nr.1149-XIV din
20.07.2000, Biroul vamal Chisindu a permis unui sir de agenti economici sa
depunad declaratiile vamale fara plata in prealabil a drepturilor de import in suma
de 621,5 mii lei, ceea ce a dus la acordarea vacantelor fiscale neintemeiate.

Organele vamale nu aplicd in masurd deplina prevederile legislatiei in
vigoare fati de agentii economici, care incalcd regulile vamale. Intr-un sir de
cazuri au fost adoptate decizii neintemeiate de anulare a sanctiunilor si
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penalitatilor in sumd totala de 1109,3 mii lei (S.A. ,,Moldcarton”, S.A.
,Moldtelecom”, S.A. ,,Artima”).

La sanctionarea agentilor economici, care au comis contraventii vamale,
birourile vamale nu respectd intocmai prevederile art.231 si 232 din Codul
vamal nr.1149-X1V din 20.07.2000. Astfel, la BV Soroca, pentru nedeclararea in
termen a marfurilor In suma totald de 423,5 mii lei, a fost aplicatd o amenda de
numai 1,4 mii lei, pe c¢ind art.232 din Codul vamal prevede sanctiuni de la 40
pind la 100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei.
Incilcari ale modului de aplicare a sanctiunilor au fost stabilite si la BV Balti,
BV Ribnita, BV Basarabeasca.

Nu s-au respectat intocmai prevederile articolelor indicate nici la BV
Chisinau. Astfel, pentru nedeclararea in termen a marfii importate in suma de
365,7 mii lei (cu intirziere de 37 de zile), a fost sanctionatd persoana cu functii
de raspundere a [.M. ,,Steaua-Reds” cu o amenda de 10 salarii minime — 180 lei
(in loc de amenda de la 40% la 100% din valoarea marfii), pe cind firmei
»Belmond-Exim”, care a declarat marfa in valoare de 33,5 mii lei, cu depasirea
termenului de numai 3 zile, i-au fost aplicate sanctiuni in marime de 40 la suta
din valoarea marfii.

La Biroul vamal Chisinau, in rezultatul recalculdrii TVA si penalitatii,
efectuatd pe parcursul anului 2002, penalitatea ce urma sa fie achitatd de
[.S.”Moldtranselectro” a fost micsorati neargumentat cu 6,4 mil.lei. Fapte de
necalculare a penalitatii au fost admise si la alte birouri vamale (BV Bender —
144,9 mii lei; BV Ribnita — 62,3 mii lei).

In anul 2002, in baza interpelarii comisarului Comisariatului de politie
sect. Botanica, inspectorii sectiei economie §i control financiar a BV Chisinau
au efectuat un control de verificare la S.R.L. ,,Sidero”, in rezultatul caruia s-a
constatat cd facturile internationale privind importul pestelui congelat nu
corespund cu cele parvenite de la Interpol din Norvegia. Totodata, constatind
falsificarea documentelor s1 diminuarea valorii in vama cu 335,4 mii USD, au
fost efectuate recalculdri la suma drepturilor de import, in total de 814,4 mii lei,
care pina la momentul actual n-au fost Incasate.

Ca rezultat al politicii fiscale neadecvate a Ministerului Finantelor, care se
manifestd prin emiterea diverselor scrisori explicative, cu toate c¢d impozitarea
cu TVA la cota zero, conform legislatiei in vigoare (art. 93 si 104 din Titlul III
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.97), se aplicd numai la livrarile de
marfuri si nicidecum la importul marfurilor pe teritoriul republicii, in anul 2002,
Departamentul Vamal a aplicat TVA la cota zero unor agenti economici, care
importau marfuri pentru beneficiarii proiectelor de asistenta tehnica, realizate de
catre organismele internationale. Astfel, in baza diferitor scrisori ale DV, pe
parcursul anului 2002, la achitarea drepturilor de import au fost impozitate cu
TVA la cota zero marfurile importate de un sir de agenti economici, care n-au
achitat TVA 1n suma totala de 2358,3 mii lei.

Una din cauzele care a dus la micsorarea veniturilor vamale la BV
Leuseni constd Tn micsorarea valorii in vama declarata de agentii economici —
importatori de marfuri. In anul 2002 s-au declarat si s-au plitit impozite in
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medie de la urmatoarele preturi declarate, care sint cu mult mai mici decit cele
reale ale marfurilor: masini de spalat automat — 60-62 USD; aspiratoare de praf
— 5-23 USD; monitoare pentru computere — 28-33 USD; cuptoare cu microunde
— 13-34 USD; aparate video — 22-50 USD; televizoare cu diagonala ecranului
pina la 51 cm — 25-39 USD; televizoare cu diagonala ecranului de 51 cm — 32-
52 USD; televizoare cu diagonala ecranului de 54-64 cm — 39-63 USD;
televizoare cu diagonala ecranului mai mare de 72 cm — 72-148 USD.

Reiesind din declaratiile vamale de la BV Leuseni, din Romania (zona
liberda Bacau) au fost importate carcase pentru televizoare, parti electronice si
tuburi catodice. Insi analiza documentelor de transport (CMR) nu confirma
faptul transportarii televizoarelor pe parti (in declaratie — 1020 locuri, iar
conform CMR — 510). Astfel, divizarea televizoarelor pe componente a dus la
micsorarea costului unui televizor declarat in vama pina la 32 USD.

La BV Chisindu, avind pretul de orientare stabilit de Departamentul
Vamal la importul carnii de pasare dezosate congelate de 0,52 centi (sau
aproximativ 7 lei) pentru un kg, importatorii principali ai acestui produs declara
marfa la pretul de orientare, alti agenti economici declara carnea de pasare
dezosatd congelatd la un pret mai scazut. Astfel, in anul 2002, S.R.L. ,,Rezon” a
declarat 150,6 tone de carne de pasare, la pretul mediu de 4,9 lei pentru un kg,
.M. , Interforum-M” - 95,7 tone de carne de pasdre, la pretul mediu de 4,4 lei,
S.A. ,,Augur-Perla” - 526 tone de carne de pasare, la pretul mediu de 5 lei etc.

Cazuri de determinare neunivocd a valorii in vama diferitor agenti
economici au fost admise si la Birourile vamale Ribnita, Basarabeasca, Briceni
etc.

Guvernul Republicii Moldova n-a stabilit lista de marfuri care nu pot fi
plasate in regim de admitere temporara, prevazutd de art.69 (2) din Codul vamal,
fara plata drepturilor de import s1 Departamentul Vamal autorizeaza admiterea
temporard a marfurilor la discretia sa. Astfel, in octombrie 2002, BV Chisindu a
autorizat S.R.L. ,,Rumeon” sd plaseze in regim de admitere temporara cutiile de
vitezd auto in suma de 77,3 mii lei, marfd care nu poate fi identificata la
restituire 1, in general, fiind instalatd, nu poate fi reexportatd. S.A.
»Moldcarton” 1 s-a permis importul in regim de admitere temporard din Rusia a
hirtiei de smirghel (3695 buciti) in suma de 216,8 mii lei. .M. “STAG” S.A i-a
fost autorizat importul in regim de admitere temporard a 3856 camasi din
bumbac pentru barbati etc.

Prin modificarea art.23 (Legea nr.990-XV din 18.04.02) din Codul vamal,
au fost anulate depozitele vamale libere. Ca rezultat, DV urma s intreprinda
masuri concrete pentru ca agentii economici care depozitau bunuri materiale la
depozitele vamale libere si le elibereze, cu schimbarea regimului vamal. Insi
actiunea colaboratorilor vamali s-a limitat numai la intocmirea, in comun cu
reprezentantii Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu, a actelor de
inventariere a bunurilor materiale aflate la depozitele vamale libere. Ca urmare,
pina la momentul actual (timp de peste 10 luni), atit conducerea DV, cit si cea a
IFPS nu s-au determinat privind soarta acestor bunuri materiale, valoarea carora
constituie 25,3 mil.lei.
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Asupra acumuldrii veniturilor la buget au influentat negativ si un sir de
incalcari comise de alte institutii si agenti economici.

La executarea hotdririt Judecdtoriet economice de circumscriptie
Chisinau, executorul judecdtoresc a intreprins masuri de executare silitd, prin
sechestrarea si vinzarea bunurilor materiale ale .M. ,Unor-Gaz” S.R.L. in
valoare de 23,1 mil.lei. Mijloacele financiare Tn suma indicata au fost repartizate
conform art.414 si 419 din CPC: 1,1 mil.lei — pentru acoperirea cheltuielilor de
executare si 22,0 mil.lei — pentru satisfacerea pretentiilor bancii comerciale. In
pofida prevederilor Codului fiscal, in acest caz n-a fost calculata si n-a fost
achitata la bugetul de stat TVA in suma de 3,86 mil.lei.

S.A.”Pielart” a vindut Primariei mun.Chisindu gradinita de copii nr.119 in
valoare de 1936,9 mii lei. Din valoarea comercializatd intreprinderea n-a
calculat si n-a transferat la buget TVA in sumd de 322,8 mii lei. Cu toate ca
volumul vinzarilor din comercializarea obiectelor cumparate de cétre stat in
contul stingerii datoriilor istorice nu se impoziteaza cu TVA, S.A.”Pielart” a
inclus TVA in valoarea reevaluatd a gradinitelor de copii nr.2 si nr.87, care au
fost transmise in contul stingerii datoriilor. Din acest motiv, valoarea de bilant a
imobilelor a fost majorata cu 1366,8 mii lei, cu aceastd suma neintemeiat fiind
stinse datoriile Intreprinderii fata de buget.

La Agentia Cadastru, Resurse Funciare si Geodezie s-a constatat ca la
efectuarea operatiunilor economice cu 1.1. ,M.Ciuntu” in bugetul de stat n-a fost
transferatd TVA in suma de 53,5 mii lei. S.R.L. ,,Bezanson” n-a prezentat dari
de seama Serviciului Fiscal si n-a achitat impozite, din care numai valoarea
TVA constituia 6,2 mil.lei. S.R.L. ,,Scorcontur” neintemeiat a reflectat TVA la
cota zero la livrarile de marfuri. Ca urmare, s-au efectuat restituiri neintemeiate
ale TVA din buget in suma de 128,5 mii lei.

La A.S.P. ,Selectia” venitul impozabil a fost diminuat cu 4359,0 mii lei.
Ca rezultat, s-a micsorat cu 1314,0 mii lei §1 impozitul pe venit care urma sa fie
varsat in bugetul de stat.

Un sir de agenti economici, desfasurind o activitate economica intensa,
despre ce denota rulajul operatiunilor efectuate pe conturile bancare, nu prezinta
in organele fiscale dari de seama, nu calculeaza si nu platesc in buget impozite.
Astfel, prin controlul selectiv la S.A. ,,Banca de Economii”, au fost stabilite 12
firme (S.R.L. ,Retenalex”, S.R.L. ,Savlonsor”, S.R.L. ,,Gorstag”, S.R.L.
,Berubar-Lux”, S.R.L. ,,Astucescom”, S.R.L. ,,Simonix-Prim” s.a.), care au
primit pe conturile bancare 108,9 mil.lei, din care 86,1 mil.lei au fost transferati
in numerar, care n-au calculat si n-au platit in buget nici un banut. IFPS, fiind
informat despre aceasta, n-a intreprins masurile prevazute pentru impozitarea
acestor firme n conformitate cu prevederile Codului fiscal.

Cazuri de tainuire a veniturilor au fost stabilite si la firmele S.R.L.
»lienam-Prim” (182,4 mii lei) si S.R.L. ,,LBZ” (492,4 mii lei).

Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat, la vinzarea
actiunilor statului la Bursa de Valori, a restituit neintemeiat unor agenti
economici aconturi in suma de 273,4 mii lei si, totodatd, n-a intreprins masuri
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pentru achitarea penalitatilor de catre: BC ,,Energbank” S.A. — in suma de
3011,6 mii lei, S.R.L. ,,Mac-Savas” - de 106,9 mii lei, S.R.L. ,,Teves” - de 38,0
mii lei.

Nerespectind prevederile art.90 din Codul fiscal, contabilitatea
Departamentului Privatizarii n-a calculat si n-a transferat la buget impozitul pe
venit la sursa de platd in suma de 96,4 mii lei.

intreprinderii individuale ,,N.C.Dutco” nu i-au fost calculate si Incasate
penalitati pentru neachitarea in termenele stabilite a actiunilor statului in S.A.
,Restaurant Basarabia” si a impozitului privat in suma totald de 191,1 mii lei.

Ministerul Finantelor n-a efectuat analiza rezultatelor actiunii actelor
legislative si normative sub aspectul eficientei acordarii scutirilor de impozitul
pe venit agentilor economici cu investitii strdine. De asemenea scutiri nu
beneficiazi toti agentii economici respectivi, dar numai 19, din care: IL.M.
"Green Hills Market", I.M. "Wine International Project", I.M. "Cricova-
Acorex", BCA "Victoriabank", BCA"Mobiasbanca" etc. Conform datelor pe
anul 2001 din declaratiile cu privire la impozitul pe venit, scutirile acordate in
baza Legii cu privire la investitiile straine nr.998-XII constituie circa 52,0
mil.lei. Reiesind din situatia reala in care se afla bugetul de stat, asemenea
facilitati nu asigura atingerea scopului scontat.

Talmacirea si aplicarea neadecvatd de catre Directia generald politica
fiscald a Ministerului Finantelor si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
legislatiei in vigoare referitor la activitatea intreprinderilor in regim ,,duty-free”,
precum si taraganarea de catre Ministerul Finantelor a adoptarii unor decizii
clare privind aplicarea accizelor si TVA la marfurile aflate in regimul respectiv
au determinat neincasarea la buget numai de la 2 agenti economici (S.R.L
"Moland Corporation" si S.R.L "DufreMol") a sumei de 5,5 mil.lei.

Incilcind modul stabilit de restituire din buget a TVA, Colegiul
Ministerului Finantelor, printr-o decizie a sa, a obligat IFPS sa restituie S.A.
,»Vismos” 3320,0 mii lei, cu nerespectarea prevederilor Regulamentului aprobat
de insusi Ministerul Finantelor.

2. Executarea partii de cheltuieli a bugetului de stat
a) Cheltuielile bugetului de stat

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2002, cheltuielile bugetului de stat
au fost initial aprobate Tn marime de 3907,4 mil.lei, care ulterior, in urma unui
sir de rectificari, au fost micsorate cu 213,5 mil.lei, constituind 3693,9 mil.lei.

Neexecutarea partii de venituri cu 132,7 mil.lei a influentat negativ asupra
finantarii cheltuielilor de la bugetul de stat, prevazute pentru perioada
gestionard. Executarea de casd a partii de cheltuieli a insumat 3555,6 mil.lei,
sau 96,3 la suta fatda de prevederile anuale precizate, concomitent inregistrind o
crestere de 21 la suta fatd de nivelul executarii cheltuielilor pe anul 2001. Tinind
cont de cheltuielile efectuate in suma de 94,5 mil.lei, care n-au fost incluse in
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planul de finantare al anului 2002, de fapt procentul de executare a cheltuielilor
a constituit 93,8 la suta, iar soldul nefinantat a Insumat 232,8 mil.lei.

Ministerul Finantelor in general a finantat cheltuielile reiesind din
priorititile stabilite prin Legea bugetului de stat pe anul 2002. In aspect
functional nivelul finantarii cheltuielilor pentru sfera sociala a fost mai inalt in
comparatie cu nivelul mediu de executare, si anume: ocrotirea sanatatii — 97,8%,
invatamint — 96,6%, cultura, artd si sport — 96,4%.

Institutiile finantate de la bugetul de stat, in scopul executarii prevederilor
art.34 din Legea bugetului de stat pe anul 2002, pe parcursul anului de gestiune,
au micsorat datoriile creditoare cu 63,3 mil.lei si, la 31.12.02, soldul datoriei
creditoare alcatuia 309,2 mil.lei, din care 232 mil.lei, sau 75 la suta sint datorii
creditoare formate in urma nefinantdrii alocatiilor prevazute in buget de catre
Ministerul Finantelor. Totodatd, in Raportul Ministerului Finantelor (nota
explicativd) se mentioneaza ca datoriile creditoare ale institutiilor finantate de la
bugetul de stat s-au micsorat cu 86,0 mil.lei. Diminuarea datoriilor a fost dedusa
in urma excluderii datoriilor creditoare la salariu si la cotele de asigurari sociale
de stat calculate pentru luna decembrie, ceea ce contravine prevederilor
L.nr.847/96 si datelor Anexei nr.1 din Raportul sus-mentionat.

In profilul autorititilor publice centrale cele mai mari datorii creditoare au
fost admise de catre Ministerul Afacerilor Interne — 30,6 mil.lei, Ministerul
Apararii — 20,0 mil.lei, Ministerul Justitiei — 16,2 mil.lei, Ministerul Educatiei —
19,4 mil.lei, Ministerul Sanatatii — 14,5 mil.lei etc.

In pofida faptului ci institutiile bugetare nu sint finantate integral in
marimea sumelor preconizate, Ministerul Finantelor, la etapele prognozarii si
executdrii bugetului de stat, nu efectueaza o analiza profundd a necesitatilor
reale ale institutiilor in marfuri, bunuri materiale si prestari de servicii si nu ia in
consideratie stocurile de bunuri materiale si marimea datoriilor debitoare. La
finele anului 2002, la depozitele institutiilor se aflau bunuri de 381,1 mil.lei,
lar suma datoriei debitoare constituia 63,1 mil.lei, in timp ce cheltuielile
efectuate in aceste scopuri pe parcursul anului de gestiune din contul bugetului
de stat au alcdtuit 318,9 mil.lei. Numai utilizarea stocurilor formate asigura
necesitdtile institutiilor pe parcursul a 14 luni calendaristice.

Lipsa unui mecanism bine determinat de evidenta a mijloacelor bugetului
de stat destinate transferurilor in bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) a
conditionat faptul cd in Raportul Ministerului Finantelor, la compartimentul
transferurile la BASS, au fost admise unele incorectitudini.

Datoritd faptului cd Ministerul Finantelor n-a verificat cheltuielile pentru
plata pensiilor, indemnizatiilor si compensatiilor, efectuate din bugetul de stat,
precum si datoriile dintre bugete pe parcursul ultimilor doi ani, datoriile
debitoare ale CNAS, la 01.01.03, reflectate in darea de seamd prezentata
Ministerului Finantelor, au fost majorate cu 15,0 mil.lei, iar cele creditoare — cu
8,6 mil.lei. In consecinta, la unele tipuri de cheltuieli Ministerul Finantelor a
alocat cu 3,3 mil.lei mai mult decit era necesar, in timp ce alte tipuri de
cheltuieli au ramas nefinantate — cu 111,6 mil.lei.
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Continua practica de finantare a cheltuielilor neprevazute de legea
bugetului de stat pentru achitarea unor sume ce tin de executarea sentintelor
judecatoresti in favoarea persoanelor juridice si fizice cdrora le-au fost incalcate
drepturile financiare si cauzate prejudicii din vina factorilor de decizie din
cadrul autoritdtilor publice centrale. Astfel, in anul 2002, in asa mod au fost
achitati 1,8 mil.lei, neprevazuti in bugetul de stat si Inregistrate titluri executorii
in marime de 40,9 mil.lei, contribuind la cresterea soldurilor de titluri executorii
neachitate. Daca la 01.01.02 la contul Trezoreriei Centrale existau titluri
executorii in suma de 35,3 mil.lei, atunci la 01.01.03 acestea constituiau 70,6
mil.lei.

in anul 2002, ministerul n-a asigurat executarea intocmai a unor articole
prevazute de legea bugetara anuald. Pe parcursul anului, la contul curent al
Trezoreriei Centrale au fost acumulate mijloace de la vinzarea terenurilor in
suma de 5,7 mil.lei. Conform Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului nr.1308-XIII, mijloacele urmau a fi transferate la contul
special al Guvernului, deschis in Banca Nationala a Moldovei si utilizate in baza
unui regulament aprobat de Guvern. Conducerea ministerului, nerespectind
articolele 3 (5), 14 din legea nominalizata, n-a asigurat transferul mijloacelor in
suma de 5,7 mil.lei la contul Guvernului, utilizindu-le la executarea cheltuielilor
bugetului de stat.

Conform art.47 din Legea bugetului de stat pe anul 2002, ministerul a
prevazut stingerea datoriilor bugetului de stat fata de bugetele UAT, formate
pind la 01.01.02 in suma de 85,1 mil.lei, din contul veniturilor generale, cu
reflectarea acestora doar in executarea de casd a bugetului de stat. De fapt, UAT
au primit 83,6 mil.lei. Reflectarea acestor transferuri doar in executarea de casa
a bugetului, fard inregistrarea lor in planul precizat al bugetului de stat si in
evidenta contabila a Trezoreriei de Stat, a permis Ministerului Finantelor
majorarea artificiald a executarii bugetului la compartimentul respectiv cu 83,6
mil.lei. Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2002, au fost prevazute:
transferuri in fondul de sustinere financiara a teritoriilor pentru nivelarea
552,2 mil.lei, in realitate fiind alocate 455,1 mil.lei si transferuri cu destinatie
speciala in suma totala de 197,5 mil.lei, fiind finantate in marime de 184,9
mil.lei, formind Ia 01.01.03 o datorie de 79,7 mil.lei.

Ministerul Finantelor, la prognozarea bugetului consolidat, precum si in
procesul executdrii acestuia, nu tine cont de soldurile de mijloace banesti
disponibile la conturile bugetelor UAT, care la 01.01.02 alcatuiau 84,8 mil.lei,
iar la 01.01.03 — 209,8 mil.lei, mijloace care ar putea fi utilizate in alte scopuri
de strictd necesitate.

Conform art.2 din Legea bugetului de stat pe anul 2002, fondul de
rezerva al Guvernului a fost aprobat in suma de 30,8 mil.lei. Hotaririle emise in
perioada gestionard au prevazut efectuarea cheltuielilor in suma de 27,9 mil.lei.
Totodata, au fost utilizate mijloace pentru executarea hotaririlor Guvernului
adoptate si neexecutate Tn anii 1998-2001 in sumad totala de 2,7 mil.lei, ce
contravine L. nr.847/96 si legilor bugetare anuale. S-au stabilit cazuri cind
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Ministerul Finantelor a executat unele hotariri cu incédlcarea legislatiei. La
05.06.02, Guvernul Republicii Moldova a emis Hotérirea nr.710, prin care
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova urma sa 1 se aloce mijloace financiare
pentru procurarea spatiului locativ. Intru executarea hotaririi respective (in care
nu era indicata suma concretd), ministerul, incalcind art.37 din L.nr.847-XIII din
24.05.96 si Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al
Guvernului, aprobat prin L.nr.1228-XIII din 27.06.97, in lipsa devizului de
cheltuieli, a aprobat planul de finantare a Cancelariei de Stat la art., Investitii
capitale in constructia locuintelor” in marime de 751,9 mii lei, potrivit caruia, in
aceeasi zi, aceste mijloace s-au transferat unei persoane fizice de la care s-a
procurat un apartament. La executarea atit a H.G.nr.710 din 05.06.02, cit si a
H.G.nr.760 din 14.06.02, ministerul n-a asigurat, prin intermediul organelor
sale, controlul asupra operatiunilor economico-financiare. Ca rezultat,
Cancelaria de Stat si Ministerul Justitiei n-au retinut si n-au transferat la buget
impozitul pe venit retinut la sursa de plata.

Potrivit Dari1 de seama privind executarea bugetului de stat pe anul 2002,
deficitul de casa al bugetului de stat a constituit 184,4 mil.lei, sau cu 5,6 mil.lei
mai putin decit prevedea legea bugetard anuala. De mentionat cd la micsorarea
deficitului a influentat includerea neintemeiatd a unor surse nepreconizate in
suma de 11,3 mil.lei, reflectarea cheltuielilor care n-au fost prevazute de lege, la
aceasta grupa in marime de 1,9 mil.lei, precum si diminuarea neintemeiata a
soldurilor de mijloace la inceputul anului in suma de 11,5 mil.lei. Ca rezultat,
deficitul a fost micsorat cu 20,9 mil.lei.

Materialele reviziilor financiare ale devizelor de cheltuieli pe anul 2002
ale aparatelor ministerelor si departamentelor, efectuate de céatre Curtea de
Conturi, au constatat ca organele publice centrale, in majoritatea sa, continud
practica de utilizare a mijloacelor bugetare in volum ce depaseste limitele
aprobate, contrar destinatiei, precum si In scopuri neprevazute in devizele de
cheltuieli. Au fost constatate fapte de stabilire a salariilor de functie,
suplimentelor §i adaosurilor mai mari decit cele prevazute de legislatia in
vigoare, de folosire ilegald de catre organele centrale a mijloacelor
subdiviziunilor sale, precum si alte abateri si incalcari.

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor (MTC), in a.2002, a
continuat sa foloseasca sursele financiare ale intreprinderilor subordonate
pentru: energia electrica si termica, apa si canalizare in suma de 49,0 mii lei,
intretinerea transportului, deplasari peste hotare in marime de 74,9 mii lei si,
respectiv, 92,3 mii lei. Incilcind legislatia in vigoare, ministerul n-a reflectat
mijloacele obtinute in darea de seama.

Nerespectind actele legislative, ministerul, prin diferite solicitari, a impus
intreprinderile subordonate de a-i acorda diferite ajutoare financiare. Mijloacele
urmau a fi acumulate la un cont centralizat, pentru care ministerul, de comun
acord cu Ministerul Finantelor, in iulie 2002, a aprobat Regulamentul privind
modul de formare si utilizare a mijloacelor extrabugetare provenite de la
sponsoriziri. In realitate acest fond n-a fost creat, iar mijloacele parvenite de la
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intreprinderile subordonate au fost acumulate la contul I.S. ,Pentru exploatarea
cladirii Ministerului” (I.S.E.C.). Astfel, din sursele financiare ale I.S.
»~Administratia de stat a drumurilor” pentru minister a fost procurata mobild in
suma de 122,1 mii lei si 230,0 mii lei au fost folosite pentru imbunatatirea
conditiilor de trai ale fostului ministru dl A.Cuptov, reiesind din prevederile
Hotaririi Guvernului nr.711 din 05.06.02. De la S.A. , Moldtelecom”, 1.S. ,,Posta
Moldovei”, 1.S. ,Inspectoratul de stat in comunicatii” s.a. a fost primita suma de
1759,5 mii lei, care de fapt a fost utilizatd pentru completarea cardului
ministrului — 517,5 mii lei, pentru reparatia capitald a cladirii MTC — 926,5 mii
lei, pentru reparatia vilei — 22,5 mii lei etc.

Suma de 517,5 mii lei, primitd in numerar in iulie-septembrie 2002 de pe
card, a fost folositd la procurarea apartamentului In mun.Chisindu de la o
persoand fizicd, indicind 1n contractul de vinzare-cumparare pretul
apartamentului de numai 53,0 mii lei. Dupa ce apartamentul a fost luat sub
sechestru de cétre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
a fost modificat contractul, indicindu-se suma reala. Prin Hotarirea Guvernului
nr.246 din 10.03.03, apartamentul urma sa fie transmis la balanta Cancelariei de
Stat. Prevederile hotaririi respective, la momentul finalizarii controlului, nu erau
executate.

Prin intermediul 1.S.E.C., la 25.09.02, S.A. ,,Crioconstructia” (or.Criuleni)
1 s-au transferat 22,5 mii lei pentru reparatia acoperisului blocului nr.2 al
pensiunii pentru odihna familiilor din s.Holercani, desi aceastd cladire nu este
inregistrata la balanta ministerului, ci a Cancelariei de Stat. Mai mult decit atit,
in lipsa actului de primire-predare a lucrarilor executate in prealabil, conform
contului din 07.06.02, pensiunii, la solicitarea ministerului, de catre
Inspectoratul de stat Tn comunicatii i s-au transferat 19,5 mii lei pentru cazarea
ministrului dl A.Cuptov.

Cu toate cd in anul 2002, din contul bugetului de stat, pentru intretinerea
aparatului ministerului, au fost alocate mijloace in suma de 1322,6 mii lei, MTC
in aceeasi perioadd de timp a dezafectat resursele financiare ale intreprinderilor
subordonate Tn marime de peste 2,3 mil.lei.

In pofida faptului ca MTC a utilizat neregulamentar pentru necesitatile
proprii mijloace suplimentare, pe unele alineate ale devizului de cheltuieli au
fost admise supracheltuieli de mijloace bugetare.

Ministerul n-a intreprins masurile corespunzatoare de stingere a datoriilor
creditoare, formate in anii precedenti, care la 01.01.03 au constituit 1069,3 mii
lei, in majoritate acestea fiind datorii fatd de intreprinderile subordonate pentru
serviciile prestate s1 22,6 mii lei — fata de buget si Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Neexecutind Hotarirea Guvernului nr.38 din 17.01.02, n-au fost lichidate
Administratia de Stat a Transportului Auto si Naval (ASTAN) si Administratia
de Stat a Postei si Comunicatiilor, in legdtura cu ce ministerul a generat
cheltuieli neargumentate pentru serviciile telefonice in marime de 125,8 mii lei,
pentru remunerarea muncii conducdtorului si contabilului-sef ai ASTAN in
suma de 31,2 mii lei.
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Pentru 1intretinerea aparatului Ministerului Industriei, cheltuielile
bugetului de stat, in anul 2001, au constituit 1772,4 mii lei, in anul 2002 —
1734,0 mii lei, in timp ce pind la reorganizare aparatul Ministerului Industriei si
Energeticii era finantat la nivel de 1450,0 mii lei.

Incilcind legislatia in vigoare, ministerul a folosit pentru amenajarea
teritoriului materiale de constructie in suma de 106,0 mii lei, procurate din
contul mijloacelor financiare ale unor intreprinderi subordonate.

Contabilitatea ministerului n-a efectuat verificarea starii decontarilor.
Datoriile debitoare, la 01.01.03, au constituit 60,8 mii lei, iar cele creditoare —
231,5 mii let, inclusiv cu termenul de prescriptie expirat — 157,9 mii lei.

In anul 2002, Ministerul J ustitiei, Incdlcind Hotarirea Guvernului nr.129
din 15.02.2000, in baza ordinului ministrului, a format suplimentar in cadrul
ministerului o subdiviziune din 14 persoane. Cheltuielile pentru remunerarea
muncii angajatilor acestei directii §i contributiile la bugetul asigurarilor sociale
de stat in suma de 147,7 mii lei, nefiind prevazute in devizul de cheltuieli al
aparatului ministerului, s-au efectuat din contul mijloacelor alocate pentru
intretinerea judecatoriilor.

Pe parcursul a.2001, in rezultatul depasirii plafonului de finantare a
cheltuielilor pentru remunerarea muncii avocatilor numiti din oficiu, ministerul a
admis supracheltuieli in marime de 281,6 mii lei, formindu-se noi datorii
creditoare Tn suma de 557,4 mii lei. La 01.01.03, suma datoriei creditoare pentru
remunerarea muncii avocatilor numiti in oficiu constituia 967,3 mii lei.

Persoanele cu functii de raspundere ale Departamentului Institutiilor
Penitenciare, pe parcursul anilor 2001-2002, au utilizat mijloace bugetare in
sumd totald de 325 mii ler destinate pentru retribuirea muncii la efectuarea
cheltuielilor pentru procurarea rechizitelor de birou, obiectelor de mica valoare,
medicamentelor etc., achitarea compensatiillor badnesti 1n  schimbul
echipamentului prevazut pentru colaboratorii departamentului, precum si pentru
compensarea a 80 la sutd din costul foilor de tratament, procurate de catre unii
colaboratori, pentru cheltuielile de protocol etc.

Folosirea mijloacelor bugetare contrar destinatiei, reflectarea incorectad a
cheltuielilor de casa, au dus la denaturarea datelor din darile de seama ale
institutiilor subordonate si ale departamentului.

In sistemul Departamentului continua practica de eliberare a mijloacelor
banesti in numerar, care in a.2001 au constituit 258,5 mii lei, Tn a.2002 — 282,6
mii lei.

Din contul bugetului de stat, in perioada anilor 2001-2002, a fost finantata
1.S. ,Baza centrald de aprovizionare tehnico-materiald” in sumai totald de 372,9
mii lei, inclusiv pe a.2002 — 212,0 mii lei. De mentionat cd baza este o
intreprindere la autogestiune, care activeaza cu succes, profitul nerepartizat al
careia, la 01.01.03, a alcatuit 145,9 mii lei.
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La Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si subdiviziunile sale teritoriale
continud practica de stabilire majorata a categoriilor de salarizare, de denaturare
a calculelor salariilor, adaosurilor si suplimentelor la salariul angajatilor militari
si civili. Ca rezultat, in a.2002, au fost achitate nejustificat salarii in suma totala
de 379,0 mii lei, inclusiv 228,0 mii lei — de la bugetul de stat si 151,0 mii le1 —
de la bugetele locale.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2002, MAI i-au fost
prevazute mijloace bugetare pentru asigurarea cu pensii in suma de 52535,9 mii
lei, efectiv s-au cheltuit 57915,9 mii lei, supracheltuielile la 01.01.03 constituind
5380,0 mii lei. Aceastd depasire este rezultatul recalcularii pensiilor, in baza
H.G. nr.738 din 02.08.99, care nu se referd la militari, ci la persoanele asigurate
cu pensii de la bugetul asigurarilor sociale de stat. Ca rezultat, in perioada anilor
1999-2002, au fost admise supraplati la achitarea pensiilor in suma de 6021,9
mii lei, inclusiv de 1746,6 mii lei — 1n anul 2002.

Institutiile subordonate au admis supracheltuieli in suma totala de 2,6
mil.lei, inclusiv Directia politiei transporturi — 1,7 mil.lei, Inspectoratul de
politie jud.Chisinau — 0,8 mil.lei etc.

Pe parcursul anului 2002, MAI n-a transferat la buget 1,4 mil.lei, obtinuti
de la realizarea marfurilor confiscate in perioada anilor 1993-2002.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) si subdiviziunile
acestuia, pe parcursul anului 2002, au admis supracheltuieli de mijloace
bugetare in suma de 706,0 mii lei, au utilizat contrar destinatiei mijloace
financiare publice in marime de 81,0 mii lei, iar suma mijloacelor alocate din
buget si dezafectate timp de peste 30 de zile, la 01.01.03, a constituit circa 407,3
mii lei.

Ministerul a admis cheltuieli neacoperite cu surse financiare, ceea ce a
contribuit la formarea datoriilor creditoare care, la 01.01.03, au insumat 2358.6
mii lei. La aceeasi data, datoriile debitoare au constituit 1715,0 mii lei, inclusiv
datoriile Centrului republican experimental protezare, ortopedie si reabilitare —
870,0 mii1 lei. La 01.01.03, s-au inregistrat datorii creditoare formate din contul
tuturor surselor de finantare in suma totald de 2791,0 mii lei, iar datorii
debitoare — 2834.,4 mii lei.

Departamentul pentru utilizarea fortei de muncd, care este ordonatorul
mijloacelor fondului de somaj, pe parcursul anului 2002, pentru crearea locurilor
noi de munca si organizarea lucrarilor publice, a fost finantat doar cu 2,5 la suta
din mijloacele preconizate, pentru acordarea ajutorului de somaj — 43,2 la suta,
in timp ce pentru Intretinerea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de munca
s-au finantat mijloace in marime de 97,1 la suta.

In contradictie cu legislatia in vigoare, Departamentul a incheiat cu S.R.L.
,Nippon-teh” un contract privind procurarea echipamentului tehnic in suma de
1,1 mil.lei, ce a permis firmei sd foloseasca in rulajul sdu mijloace financiare in
suma de 360,3 mii lei mai mult de 30 de zile.
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Incilcari analogice au fost comise si de catre conducerea Fondului
republican de sustinere sociald a populatiei — mijloacele dezafectate la 01.01.03
constituiau circa 260,0 mii lei.

Conducerea 1.S. ,,Centrul republican experimental protezare, ortopedie si
reabilitare” n-a asigurat utilizarea rationald si eficienta a mijloacelor bugetare
alocate in anul 2002. Astfel, 3,4 mil.lei au fost imobilizati la procurarea
surplusului de materie primd, iar 1,2 mil.lei constituiau datoriile agentilor
economici fatd de Centru.

Departamentul Situatii Exceptionale, contrar prevederilor H.G. nr.298-
8 din 26.05.93, 1n anii 2001-2002, a admis cheltuieli nelegitime In suma de 71,6
mii lei pentru stabilirea sporurilor la salariile de functie ale unor categorii de
colaboratori.

O parte din cheltuielile aparatului central al Departamentului (108,1 mii
lei) au fost suportate de catre subdiviziunile acestuia, fapt care a determinat
denaturarea datelor privind cheltuielile reale ale Departamentului si formarea
economiei artificiale a fondului de remunerare a aparatului central.

Si la unele subdiviziuni ale Departamentului au fost stabilite incalcari ale
legislatiei n vigoare.

Incalcari ale modului stabilit de utilizare a mijloacelor bugetare au fost
depistate si in cadrul Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului, Ministerului Afacerilor Externe, Departamentului Standardizare si
Metrologie, Departamentului Statisticd si Sociologie, Departamentului Vamal,
Serviciului Fiscal de Stat, Academiei de Stiinte a Republicii Moldova etc.

b) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), ca parte componenta a
bugetului consolidat si a bugetului public national, au fost administrate in anul
2002 de consiliile UAT (aprobarea bugetelor) si de prefectii numiti de Guvern in
teritorii (executarea bugetelor judetene).

Conform deciziilor consiliilor UAT, in bugetele precizate ale UAT la
partea de venituri s-au prevazut acumulari in marime de 2342,9 mil.lei, inclusiv:
(1) venituri proprii virate direct si integral — 884,6 mil.lei (37,8%); (2) mijloace
speciale — 150,0 mil.lei (6,4%); (3) defalcari, potrivit normativelor procentuale
stabilite prin legea bugetara anuald de la veniturile generale de stat — 582,6
mil.lei (24,9%); (4) transferuri de la bugetul de stat — 719,7 mil.lei (30,7%); (5)
granturi — 6,0 mil.lei (0,2%).

In anul 2002, la partile de venituri si cheltuieli ale bugetelor UAT, atit
aprobate cit si precizate, in baza indicatiilor Ministerului Finantelor, n-au fost
incluse sumele de la stingerea datoriilor bugetului de stat la transferurile
preconizate pentru anul 2001 fata de bugetele locale in marime totala de 83,6
mil.lei. Neincluderea acestor sume in partile de venituri si cheltuieli ale
bugetelor UAT permite ordonatorilor de credite sa utilizeze aceste mijloace la



24

discretia proprie, deoarece consiliile UAT practic sint inlaturate de la
distribuirea lor, iar includerea acestora numai in executarea de casd majoreaza
neintemeiat indeplinirea partilor de venituri si cheltuieli. Astfel, din aceasta
cauza, in anul 2002, executarea partii de venituri a bugetelor UAT a fost marita
de la 100,4% pina la 104,0% (+3,6%), iar a partit de cheltuieli — de la 95,4%
pina la 98,7% (+3,3%). Conform metodei stabilite de Ministerul Finantelor
privind reflectarea datoriilor la transferurile pentru a.2001, UAT, neexecutind
partea de venituri a bugetelor, au raportat despre indeplinirea acestui indicator
(Judetele Cahul, Chisinau, Edinet, Lapusna, Orhei, Tighina, Ungheni; UTA
Gagauzia).

La aprobarea bugetelor, UAT nu in toate cazurile au tinut cont de
prevederile legislatiei in vigoare privind echilibrul bugetar, cind partile de
venituri si cheltuieli trebuiau sa fie echilibrate. Astfel, in bugetul UTA Gagauzia
s-a prevazut depasirea cheltuielilor asupra veniturilor cu 6,1 millei, iar Ila
bugetul mun.Chisindu — depasirea veniturilor asupra cheltuielilor — cu 27,5
mil.lei. Pe parcursul a.2002, odata cu introducerea unor modificari si precizari in
partile de venituri si cheltuieli, au fost dezechilibrate inca 3 bugete ale UAT. Ca
rezultat, bugetele acestor 5 UAT prevedeau un deficit bugetar de 47,2 mil.lei,
inclusiv judetele: Orhei — 2,5 mil.lei, Ungheni — 12,1 mil.lei, Taraclia — 1,0
mil.lei; UTA Gagéuzia — 2,6 mil.lei, mun.Chisinau — 29,0 mil.lei.

Majoritatea UAT n-au asigurat incasarea deplinda in bugetele proprii a
platilor calculate de catre agentii economici. Restantele acestora, la 01.01.03, au
constituit 500,5 mil.lei, iar Tn comparatie cu 01.01.02 s-au majorat cu 64,6
mil.lei.

Din suma totala a restantelor agentilor economici fatd de bugetele UAT,
in baza diferitor acte legislative, n-a fost incasatd suma de 91,3 mil.lei in
legdtura cu prolongarea termenelor de varsare a platilor, inclusiv prin incheierea
de acorduri-memorandum cu Consiliul Creditorilor — 80,2 mil.lei.

in anul 2002, Ministerul Finantelor n-a achitat in masurd deplini
bugetelor UAT sumele prevazute spre transfer de la bugetul de stat. Astfel,
datoria bugetului de stat fatd de bugetele UAT la finele anului, la transferurile
din fondul de sustinere financiard a teritoriilor, a constituit 67,0 mil.lei, iar la
alocatiile prevazute pentru finantarea investitiilor capitale — 12,6 mil.lei.

Cheltuielile bugetelor UAT au fost precizate in suma de 2390,1 mil.lei,
insd, tinind cont de stingerea in a.2002 a datoriilor bugetului de stat la
transferurile pentru a.2001, acestea constituiau 2473,7 mil.lei, executarea de
casa — 2359,7 mil.lei si cheltuielile efective — 2230,0 mil.lei.

In anul 2002, datoriile creditoare ale bugetelor UAT s-au micsorat cu
210,5 mil.lei, la 01.01.03 insumind 474,8 mil.lei. Din suma totala a micsorarii
datoriilor creditoare ale bugetelor UAT — 147,8 mil.lei constituie datoriile la
penalitatile si sanctiunile calculate institutiilor finantate de la bugetele respective
si nevirate la bugetul asigurarilor sociale de stat la 01.07.02, care au fost anulate
in baza art.24' din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2002.

Componenta datoriilor creditoare ale bugetelor UAT, la 1 ianuarie 2003,
includea datorii la: retribuirea muncii — 79,1 mil.lei, contributii la bugetul
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asigurarilor sociale de stat — 121,3 mil.lei, plata marfurilor si serviciilor — 94,8
mil.lei, investitiile capitale — 20,8 mil.lei, alte cheltuieli — 158,8 mil.lei.

Surse insemnate ale bugetelor UAT sint dezafectate prin formarea
diferitor datorii debitoare, care in pofida micsorarii lor in a.2002 cu 3,0 mil.lei
au constituit la finele anului 39,3 mil.lei. Prin comiterea de lipsuri si delapidari,
de la bugetele UAT au fost dezafectati 7,3 mil.lei, din care persoanelor culpabile
le sint atribuite de instantele de judecata numai 0,5 mil.lei.

Planificarea necalitativa a partilor de venituri si cheltuieli ale bugetelor
UAT a cauzat introducerea pe parcursul anului a multiplelor modificari si
precizari, cu toate ca neindeplinind planurile de cheltuieli aprobate, la sfirsitul
anului, s-au format solduri de mijloace financiare disponibile in suma de 209,8
mil.lei, ceea ce este cu 125,0 mil.lei mai mult fata de anul precedent.

Din 12 bugete ale UAT Curtea de Conturi, in a.2002, a supus controlului
11 bugete (cu exceptia bugetului UTA Gagauzia).

Bugetul judetului Balti, pe anul 2002, a fost stabilit la venituri si
cheltuieli”, tinind cont de precizirile efectuate pe parcursul anului, in marime de
265,9 mil.lei.

La partea de venituri au fost preconizate acumuldri de la: (1) veniturile
proprii, virate direct si integral in bugetul judetului — 92,7 mil.lei (34,9%), (2)
incasdrile de mijloace speciale obtinute din executarea lucrarilor, prestarea
serviciilor sau din alte activitdti desfdsurate contra platd de cdtre institutiile
finantate de la bugetul judetului — 17,7 mil.lei (6,6%), (3) defalcari, conform
normativelor procentuale stabilite prin legea bugetara anuald, de la veniturile
generale de stat — 109,3 mil.lei (41,1%), (4) transferuri de la bugetul de stat —
46,2 mil.lei (17,4%).

Executarea de casd a partii de venituri a constituit 291,4 mil.lei, inclusiv:
(1) veniturile proprii — 104,8 mil.lei (+12,1 mil.le1 fatd de planul aprobat), (2)
mijloacele speciale — 17,2 mil.lei (-0,5 mil.le1), (3) defalcarile de la veniturile
generale de stat — 125,7 mil.lei (+16,4 mil.lei), (4) transferurile de la bugetul de
stat — 43,7 mil.lei (-2,5 mil.lei).

Partea de cheltuieli a bugetului judetului Bélti a fost executata in suma de
261,6 mil.lei, sau la nivel de 98,4 la suta fata de marimea prevazuta. Cheltuielile
efective au constituit 238,4 mil.lei, datoriile creditoare, fiind micsorate cu 25,4
mil.lei, la 01.01.03 insumau 35,5 mil.lei. La aceasta data, soldul disponibil de
mijloace financiare la bugetul judetului a constituit 39,6 mil.lei.

In a.2002, datoriile debitoare s-au micsorat cu 236,2 mii lei si, la 01.01.03,
constituiau 2144,6 mii lei, inclusiv datoria de 132,0 mii lei cu termenul de
prescriptie expirat.

Consiliul judetean, in anul 2002, a acordat la 22 de primadrii credite
bugetare in suma de 1076,2 mii lei si garantii pentru primirea de credite de la
bancile comerciale in suma de 800,0 mii lei. Volumul creditelor si garantiilor

* partile planificate de venituri si cheltuieli ale bugetelor UAT au fost majorate cu sumele primite in a.2002 in
contul datoriilor bugetului de stat la transferurile pentru a.2001
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acordate a depasit nivelul de 5% din volumul veniturilor proprii ale primariilor
respective. Opt comune n-au efectuat rambursarea creditelor primite anterior in
termenele stabilite. La 01.01.03, datoria a 59 de comune si a 6 orage pentru
creditele bugetare primite a constituit 19,1 mil.lei.

Elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor, care fac parte din sinteza
bugetului judetului Balti, in a.2002, a avut loc cu incalcadri si devieri de la
prevederile legale. Astfel, insusi bugetul judetean Balti a fost adus de Consiliul
judetean in corespundere cu Legea bugetului de stat pe anul 2002 cu o intirziere
de 2,5 luni. Totodata, bugetul judetului si bugetul judetean n-au fost date
publicitatii. Din 82 de primarii, 20 n-au asigurat executarea partii de venituri a
bugetelor aprobate in suma totald de 2162,9 mii lei, 17 au incheiat anul financiar
cu deficit. Din cauza prognozarii necalitative a veniturilor si cheltuielilor, pe
parcursul anului, primariile judetului au introdus 39 de modificari in bugetele
aprobate s1 186 de precizari — in devizele de cheltuieli. Pe 3 devize finantate de
la bugetul judetean au fost admise supracheltuieli Tn marime de 231,6 mii lei.

Prin intretinerea nelegitima a 17,5 unitdti de personal, schimbarea
denumirii a 9 functii, marirea la 16 angajati a categoriilor de salarizare,
conferirea neintemeiatd a gradelor de calificare la 24 de functionari publici, s-au
efectuat plati ilicite Tn suma de 164,9 mii lei.

Consiliul judetean Balti, neasigurind rambursarea costului a 3 apartamente
in suma de 269,0 mii lei, procurate din contul mijloacelor bugetului judetean si
privatizate neintemeiat de fostii colaboratori ai Comisariatului de politie Balti, in
decembrie 2002 a mai suportat cheltuieli neefective in marime de 90,0 mii lei
pentru procurarea incd a unui apartament pentru colaboratorii Serviciului de
Informatii s1 Securitate.

Bugetul judetului Cahul, pe anul 2002, a fost stabilit la venituri si
cheltuieli, tinind cont de modificarile operate, in marime de 121,2 mil.lei.

La partea de venituri a bugetului au fost preconizate acumulari de la: (1)
veniturile proprii — 32,0 mil.lei (26,4%), (2) mijloacele speciale — 7,1 mil.lei
(5,8%), (3) defalcarile de la veniturile generale de stat — 26,6 mil.lei (22%), (4)
transferurile de la bugetul de stat — 55,5 mil.lei (45,8%).

Executarea de casd a partii de venituri a constituit 118,5 mil.lei, sau 97,8
la sutd din suma planificata, din care: (1) veniturile proprii — 35,2 mil.lei (+3,2
mil.lei fatd de cele planificate), (2) mijloacele speciale — 4,9 mil.lei (-2,2
mil.le1), (3) defalcarile de la veniturile generale de stat — 27,8 mil.lei (+1,2
mil.le1), (4) transferurile de la bugetul de stat — 50,6 mil.lei (-4,9 mil.lei).
Bugetul judetului n-a primit de la bugetul de stat 4,9 mil.lei, inclusiv din fondul
de sustinere financiard a teritoriilor — 4,3 mil.lei si pentru investitiile capitale
finantate din bugetul de stat — 0,6 mil.lei.

In anul 2002, din 50 de tipuri de venituri preconizate spre incasare, planul
a fost indeplinit doar pe 34 de tipuri. Astfel, impozitul funciar pe terenurile cu
destinatie agricold n-a fost acumulat in marime de 755,8 mii lei, impozitul
funciar pe terenurile cu altd destinatie decit cea agricold — 75,3 mii lei,
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mijloacele speciale — 2205,3 mii lei, arenda pe terenurile cu o alta destinatie
decit cea agricola — 214,3 mii lei etc.

Cheltuielile efectuate in anul 2002 de catre institutiile finantate de la
bugetul judetului Cahul au constituit 111,1 mil.lei, cheltuielile de casa — 116,5
mil.lei, din care 5,5 mil.le1 au fost utilizati pentru acoperirea datoriilor creditoare
formate in anii precedenti. La finele a.2002, datoriile creditoare au constituit
10,8 mil.lei, totodatd, in datorii debitoare fiind dezafectati 1,9 mil.lei.

In anul 2002, conducatorii unitatilor administrativ-teritoriale subordonate,
prefectura i Consiliul judetean, Directia generald finante, nerespectind
prevederile Legii privind finantele publice locale, n-au asigurat colectarea
deplind a veniturilor conform termenelor stabilite, in legaturd cu ce planul de
finantare a masurilor prevazute in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale a
fost asigurat la nivel de numai 97,8 la suta. N-a fost asigurata rambursarea in
decursul anului bugetar a Tmprumuturilor acordate primadriilor din bugetul
judetean, care la inceputul a. 2002 constituiau 473,6 mii lei, iar la finele anului —
113,2 mii lei.

Incalcind prevederile actelor normative, Consiliul judetean a luat decizia
de remunerare a dlui [.Hincu, reprezentantul judetului in sectorul Cantemir,
printr-o indemnizatie lunard de 900 lei, achitindu-i-se in a. 2002 suma de 9,9
mii lei. Asupra acestei incalcari a legislatier Curtea de Conturi a atras atentia
anterior Consiliului judetean, cerind rambursarea in bugetul judetean a sumei de
16,8 mii lei, platitd neintemeiat in a.2001, cerintad care a ramas neexecutata.

in anul 2002, Consiliul judetean a previzut din contul bugetului judetean
cheltuieli de finantare a lucrarilor efectuate pentru institutiile nefinantate de la
acest buget (reparatia sediului local al Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei), alocind pentru ele 238,5 mii lei (reparatia sediului
prefecturii jud.Cahul). Totodatd, transferurile cu destinatie speciala pentru
reparatia curentd si capitala a institutiilor finantate de la bugetul judetean si
lucrarile de gazificare n-au fost efectuate conform planului de finantare.

In anul 2002, din 44 de primarii din judet, 24 n-au asigurat executarea
partii de venituri a bugetelor aprobate, 13 au incheiat anul financiar cu depasirea
cheltuielilor asupra veniturilor. Prognozarea necalitativd a veniturilor si
cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale din judet, desi au fost
efectuate multiple modificari si precizari ale bugetelor locale, a dus la formarea
la finele anului a soldurilor de mijloace bugetare neutilizate in marime de 8,2
mil.lei.

Bugetul judetului Chisinau, pe anul 2002, la venituri si cheltuieli, tinind
cont de modificarile si precizarile efectuate, a fost stabilit in marime de 220,1
mil.lei.

Formarea partii de venituri a fost prevazuta din urmatoarele surse: (1)
veniturile proprii — 42,9 mil.lei (19,5%), (2) mijloacele speciale — 7,6 mil.lei
(3,4%), (3) defalcarile de la veniturile generale de stat — 41,5 mil.lei (18,9%), (4)
transferurile de la bugetul de stat — 128,1 mil.lei (58,2%).
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Executarea de casa a veniturilor bugetului judetului Chisindu a constituit
218,4 mil.lei, sau 99,2 la suta fatd de marimea planificata, inclusiv: (1) veniturile
proprii — 52,7 mil.lei (+9,8 mil.le fatd de plan), (2) mijloacele speciale — 5,5
mil.lei (-2,1 mil.le1), (3) defalcarile de la veniturile generale de stat — 46,7 mil.lei
(+5,2 mil.lel), (4) transferurile de la bugetul de stat — 113,5 mil.lei (-14,6
mil.lei).

Bugetul judetului in anul 2002 n-a beneficiat de 14,6 mil.lei prevazuti in
bugetul de stat: in calitate de transferuri pentru sustinerea financiard a teritoriilor
— 13,7 mil.lei si pentru investitiile capitale finantate de la bugetul de stat — 0,9
mil.lei.

La 01.01.03, restantele agentilor economici la platile fatd de bugetul
judetului constituiau 54,3 mil.lei.

Din 91 de primdrii amplasate pe teritoriul judetului, 8 n-au asigurat
indeplinirea partii de venituri a bugetelor aprobate, 7 au incheiat anul financiar
cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor.

Partea de cheltuieli a bugetului judetului a fost executata in suma de 204,6
mil.le1, sau la nivel de 93,0%. Cheltuielile efective au constituit 194,5 mil.lei. Pe
parcursul a.2002, datoriile creditoare s-au micsorat cu 10,8 mil.lei si au
constituit la finele anului 20,9 mil.lei. La 01.01.03, soldul mijloacelor banesti
disponibile ale bugetului judetului alcdtuiau 22,3 mil.lei.

Prin formarea datoriilor debitoare la sfirsitul anului au fost dezafectate
mijloace financiare Tn suma de 5,2 mil.lei.

La aprobarea si executarea bugetelor judetean si ale primariilor judetului
au fost comise un sir de Incdlcari si devieri de la prevederile actelor legislative.
Bugetul judetean n-a fost aprobat in termenele stabilite de lege. Consiliul
judetean, la aprobarea transferurilor de la bugetul judetean bugetelor locale, n-a
respectat modalitatea legald de calculare si stabilire a acestora, admitind cazuri
de aprobare unor primadrii a transferurilor neargumentate. Cheltuielile pentru
invatamint in judet au fost calculate si distribuite cu aplicarea normativelor
pentru intretinerea unui elev din partea statului neaprobate de Consiliul judetean.
Ordonatorii de credite ai bugetului judetului pe unele articole au admis
supracheltuieli in suma totald de 3,6 mil.lei. Consiliul judetean a efectuat din
contul bugetului judetean cheltuieli neprevazute in buget in suma de 2,0 mil.lei.

Lipsa controlului din partea Directiei generale finante asupra utilizarii
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat cu titlu de transferuri cu
destinatie speciala pentru investitii capitale a cauzat trecerea la cheltuieli de
catre primdria Vorniceni, fard prezentarea documentelor justificative, a
mijloacelor financiare in suma de 750,0 mii lei pentru constructia gazoductului
Straseni-Vorniceni. In dirile de seama ale primariilor Horesti si Zimbreni la
investitiile capitale au fost inregistrate datorii creditoare nejustificate in sume de
105,1 mii lei si, respectiv, 18,3 mii lei.

Din contul alocatiilor prevazute pentru Directia generald invatamint,
tineret si sport, a fost distribuitd primdriilor din judet, pentru reparatii capitale,
suma de 4887,7 mii lei, din care 4257,5 mii lei s-au repartizat neintemeiat
primariilor conform deciziilor biroului permanent al Consiliului judetean.
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Directia arhitecturd, constructii si urbanism a Consiliului judetean nu
dispune de toate documentele justificative care ar confirma executarea lucrarilor
in institutiile bugetare din contul mijloacelor financiare cu destinatie speciala,
alocate din bugetul judetean. La momentul controlului (01.04.03), lipseau actele
de receptie a lucrarilor executate la reparatia institutiilor din invatamint, dar
finantate de catre Directia generala finante, in suma de 1397,8 mii lei.

In baza deciziei Consiliului judetean, fira nici un suport juridic, din contul
transferurilor de la bugetul de stat bugetului judetean, au fost stinse datoriile
istorice ale primariilor Bécioi (73,3 mii lei) s1 Braila (32,2 mii lei) fatd de S.A.
,,Vindria Bardar” in suma totald de 105,5 mii lei. Primariile respective nu faceau
parte din componenta judetului Chisindu, ci din componenta altor UAT.

Prin efectuarea platilor in prealabil pe un termen mai mare de 30 de zile
diferitor agenti economici (S.R.L. ,,Miveron Com”, S.A. ,,Vinuri-laloveni”,
S.R.L. ,,Agroviacomp” etc.), in anul 2002, temporar au fost dezafectate mijloace
din bugetul judetean in suma de 395,5 mii lei.

N-au fost intreprinse masuri pentru determinarea dreptului de proprietate
asupra cladirii administrative a Consiliului judetean si asupra altor bunuri din
or.Jaloveni in valoare de 3543,3 mii lei, inregistrate in evidenta contabild a
Consiliului  judetean, dar care, conform actului de primire-predare intre
Ministerul Justitiei si Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de
Stat, fara consimtdmintul Consiliului judetean, au fost transmise in gestiune
economica Ministerului Justitiei.

In lipsa calculelor si confirmarii necesititii de testare a utilajului electric
la institutiile prescolare din judet, de catre Consiliul judetean si biroul permanent
al Consiliului judetean, Directiei generale invatdmint, tineret si sport a
jud.Chisinau in 3 rate i-au fost alocati 500,0 mii lei. Din suma respectiva
Directia a transferat direct S.R.L. ,,Servenerg” 496,2 mii lei, pentru testarile la
institutiile prescolare din judet. O parte din lucrari (in suma de 299,4 mii lei),
conform actelor intocmite, au fost efectuate in perioada cind firma nu dispunea
de licenta respectiva de executare a lucrarilor nominalizate. Mai mult decit atit,
unii ordonatori de credite ai primariilor din teritoriu (Strdseni) nu confirma
executarea lucrdrilor de catre firma mentionata.

In componenta datoriilor debitoare si creditoare ale bugetului judetean sint
incluse datorii neidentificate si in lipsa documentelor justificative ale fostelor
executive raionale. In evidenta contabild a fostei ,,Biblioteci Bardar” sint
inregistrate datorii creditoare Tn suma de 1,9 mil.lei. De asemenea, lipseste
argumentarea documentara a datoriei de 0,3 mil.lei fatda de S.A. ,,Moldova”,
formata prin cesiune de datorii de la S.R.L. ,,Iulinat”.

In priméria Straseni au fost stabilite cazuri de neincasare a plitii pentru
folosirea terenurilor proprictate publica aferente obiectelor privatizate si
intreprinderilor private Tn suma de 21,9 mii lei si de majorare a lucrarilor de
constructie in suma de 37,7 mii lei.
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Bugetul judetului Edinet, pe anul 2002, la venituri si cheltuieli, tinind
cont de modificarile si precizarile efectuate, a fost stabilit Tn suma de 151,3
mil.lei.

In calitate de surse de formare a partii de venituri au fost prevazute: (1)
venituri proprii — 46,8 mil.lei (30,9%), (2) mijloace speciale — 7,9 mil.lei (5,2%),
(3) defalcari de la veniturile generale de stat — 29,7 mil.lei (19,7%), (4)
transferuri de la bugetul de stat — 66,9 mil.lei (44,2%).

Executarea de casa a partii de venituri a bugetului judetului a constituit la:
(1) veniturile proprii — 46,0 mil.lei (-0,8 mil.lei fatd de cele planificate), (2)
mijloacele speciale — 6,8 mil.lei (-1,2 mil.lei), (3) defalcarile de la veniturile
generale de stat — 30,9 mil.lei (+1,2 mil.lei), (4) transferurile de la bugetul de
stat — 62,7 mil.lei (-4,2 mil.lei). In total, in a.2002, in partea de venituri au fost
acumulati 146,4 mil.lei, sau 96,8 la sutd fatd de suma stabilitd. Din transferurile
de la bugetul de stat prevazute pe a.2002 bugetul judetului n-a primit suma de
4,2 mil.lei, inclusiv 3,7 mil.lei — din fondul de sustinere financiara a teritoriilor
si 0,5 mil.lei — investitii capitale. In rezultatul neindeplinirii planului de incasari
pe 4 tipuri de impozite, bugetul a ratat venituri in suma de 2,9 mil.lei.

Partea de cheltuieli a bugetului judetului Edinet a fost executata in suma
de 141,3 mil.lei, sau la nivel de 93,4 la sutd fatd de marimea preconizata.
Cheltuielile efective au constituit 125,0 mil.lei. Datoriile creditoare s-au
micsorat cu 19,4 mil.lei si1 au constituit la finele anului 35,5 mil.lei. La 01.01.03,
soldul disponibil de mijloace financiare ale bugetului judetului a alcatuit 10,1
mil.lei.

La elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor judetean si ale
primariilor din teritoriu s-au comis incalcari si devieri de la legislatia in vigoare.
Astfel, din 76 de primarii amplasate pe teritoriul judetului, 30 n-au asigurat
executarea partii de venituri a bugetelor aprobate, 17 primadrii, nerespectind
prevederile legale despre echilibrul bugetar, au incheiat anul cu un deficit total
de 1,9 mil.lei. La planificarea statelor pentru ramura ocrotirii sandtatii nu s-a
tinut cont de numarul de vizite, numarul de zile-pat si normativele de deservire a
populatiei de cadtre un medic. Ca rezultat, personalul a fost marit cu 164 de
unitati, pentru care in anul 2002 au fost utilizati neintemeiat 444,0 mii lei.

Ordonatorii de credite ai bugetului judetean n-au respectat prevederile
legale privind distribuirea mijloacelor financiare cu destinatie speciald primite
din bugetul de stat, netransferind primariei Ocnita 297,0 mii lei, pentru achitarea
energiei termice consumate.

La acordarea imprumuturilor din bugetul judetean primariilor din teritoriu
n-a fost respectata limita de 5% din veniturile proprii, fiind alocate peste aceasta
limitda imprumuturi bugetare in sumi de 595,0 mii lei. In rezultatul utilizarii
neeficiente a creditului comercial in suma de 2 mil.lei, angajat in a.2000, bugetul
judetean a suportat cheltuieli neintemeiate In suma de 911,0 mii lei, inclusiv in
a.2002 —400,0 mii lei.

Neaducerea organigramelor Consiliului judetean si ale subdiviziunilor
sale in conformitate cu organigramele-tip, incdlcarea modalitatii stabilite de
conferire a gradelor de calificare functionarilor publici, precum si nerespectarea
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prevederilor legale la acordarea ajutorului material au dus la efectuarea platilor
ilicite In suma de 55,3 mii lei.

Consiliul judetean, incalcind prevederile actelor legislative in vigoare, in
a.2002 a adoptat un sir de decizii de efectuare a cheltuielilor in suma totala de
4,0 mil.lei, in lipsa surselor de acoperire.

Din vina ordonatorilor de credite ai bugetului judetean si institutiilor
finantate de la acest buget, in a.2002, pe unele articole din devizele aprobate, au
fost admise supracheltuieli in suma totala de 1,6 mil.lei.

Bugetul judetului Lapusna, la venituri si cheltuieli, tinind cont de
modificarile si precizarile efectuate, a fost stabilit in suma de 168,4 mil.lei.

La partea de venituri au fost preconizate incasari de la: (1) veniturile
proprii — 41,6 mii lei (24,7%), (2) mijloacele speciale — 9,4 mil.lei (5,6%), (3)
defalcarile de la veniturile generale de stat — 25,4 millei (15,1%), (4)
transferurile de la bugetul de stat — 92,0 mil.lei (54,6%).

Executarea de casd a partii de venituri a constituit 160,1 mil.lei (95,1%),
inclusiv: (1) veniturile proprii — 45,0 mil.lei (+3,4 mil.lei fatd de cele
planificate), (2) mijloacele speciale — 8,4 mil.lei (-1,0 mil.le1), (3) defalcarile de
la veniturile generale de stat — 25,2 mil.lei (-0,2 mil.lei), (4) transferurile de la
bugetul de stat — 81,5 mil.lei (-10,5 mil.lei). Neexecutarea partii de venituri a
bugetului a avut loc din cauza ca Consiliul judetean, prefectura judetului, un sir
de primarii din judet n-au asigurat incasarea deplind in bugetele respective a
veniturilor pe 21 de tipuri de impozite si plati din 45 de tipuri preconizate in
suma de 4,6 mil.lei. Prognozarea incasarilor pe tipuri de impozite si plati a fost
neintemeiata si ca urmare nivelul executarii lor a variat considerabil.

Bugetul judetean n-a beneficiat de 10,5 mil.lei prevazuti in bugetul de stat
pe a.2002 ca transferuri pentru sustinerea financiara (10,1 mil.lei) si ca alocatii
pentru finantarea investitiilor capitale (0,4 mil.lei).

Neincasarea in masura deplind a partii de venituri a avut ca consecinta
neasigurarea cu surse financiare a madsurilor planificate spre finantare din
bugetul judetului. Executarea de casa a bugetului a constituit 147,3 mil.lei
(87,5%), sau mai putin cu 21,1 millei decit suma planificata. Cheltuielile
efective au constituit 139,9 mil.lei. Datoriile creditoare s-au micsorat cu 12,1
mil.lei si au alcatuit la finele anului 10,9 mil.lei. La 01.01.03, soldul mijloacelor
disponibile era de 17,8 mil.lei.

La elaborarea, aprobarea si executarea bugetului judetului de catre
Consiliul judetean, consiliile comunelor si oraselor au fost comise un sir de
incalcari si devieri de la legislatia in vigoare. Astfel, din 63 de consilii locale, 11
au aprobat bugetele respective cu intirziere, 36 n-au asigurat in masura deplina
formarea partii de venituri a bugetelor aprobate, 11 n-au asigurat echilibrul
bugetar, incheind anul financiar cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor. In
a.2002 a fost admisa cresterea restantelor agentilor economici fatd de bugetul
judetului cu 4,7 mil.lei, care la finele anului constituia 48,2 mil.lei. Finantarea
cheltuielilor sub aspect functional s-a efectuat neuniform si neproportional. in
bugetul judetean au fost incluse cheltuieli in suma de 4,1 mil.lei, fard calculele si
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argumentele respective. La planificarea veniturilor si cheltuielilor pe mijloacele
speciale nu s-a tinut cont de soldurile de la inceputul anului in suma de 623,7
mii lei, precum si de datoriile debitoare de 195,1 mii lei. In rezultatul comiterii
unor incdlcari la retribuirea muncii angajatilor Consiliului judetean au fost
achitate plati neintemeiate in suma de 25,6 mii lei.

Conducerea Consiliului judetean, la incheierea a 12 contracte de arenda,
incalcind prevederile legii bugetare anuale, a ratat venituri de mijloace speciale
in suma de 26,4 mii lei, aplicind, totodatd, tarife neaprobate de Consiliul
judetean.

Bugetul judetului Orhei, pe anul 2002, tinind cont de modificarile si
precizarile efectuate, a fost stabilit la venituri in suma de 162,8 mil.lei si la
cheltuieli in sumda de 165,3 millei. Aprobarea bugetului cu depasirea
cheltuielilor asupra veniturilor in marime de 2,5 mil.lei contravine legislatiei in
vigoare, care prevede ca bugetele UAT se elaboreaza fara deficit (echilibrate).

Conform bugetului aprobat, in partea de venituri erau preconizate incasari
de la: (1) veniturile proprii — 38,0 mil.lei (23,3%), (2) mijloacele speciale — 7,7
mil.lei (4,7%), (3) defalcarile de la veniturile generale de stat — 25,2 mil.lei
(15,5%), transferurile din bugetul de stat — 91,9 mil.lei (56,5%).

Executarea de casd a partii de venituri a constituit 160,1 mil.lei (98,3 la
sutd), sau suma planificatd n-a fost indeplinitd cu 2,7 mil.lei. (1) Veniturile
proprii incasate au constituit 41,0 mil.lei (+3,0 mil.lei fata de cele planificate),
(2) mijloacele speciale — 6,3 mil.lei (-1,4 mil.lei), (3) defalcarile de la veniturile
generale de stat — 31,4 mil.lei (+6,2 mil.lei), (4) transferurile de la bugetul de
stat — 81,4 mil.lei (-10,5 mil.le1). Cauzele principale ale neexecutarii partii de
venituri a bugetului constau in neacumularea mijloacelor speciale de catre
institutiile finantate de la bugetul judetean si bugetele primariilor in suma de 1,3
mil.lei §i Tn netransferarea de la bugetul de stat a mijloacelor financiare
prevazute de Legea bugetului de stat pe anul 2002 in calitate de sustinere
financiara — 9,9 mil.lei si ca finantare a investitiilor capitale — 0,6 mil.lei.

Partea de cheltuieli a bugetului a fost executatd in marime de 150,7 mil.lei
(91,2%), sau suma prevazuta n-a fost indeplinitd cu 14,6 mil.lei. Cheltuielile
efective au constituit suma de 143,0 mil.lei. Datoriile creditoare s-au micsorat cu
15,4 mil.lei si au alcatuit la finele anului 9,7 mil.lei. Mijloacele bugetului
judetului, disponibile la 01.01.03, au constituit 15,7 mil.lei. Pentru acoperirea
depasirii cheltuielilor asupra veniturilor prevazute de la bugetul aprobat in
a.2002 au fost angajate credite comerciale in suma de 2,5 mil.lei, care n-au fost
rambursate pina la finele anului.

La elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor judetean si ale
primariilor din teritoriu au fost comise unele incalcari si devieri. Astfel, din 74
de primarii amplasate pe teritoriul judetean, 67 n-au respectat termenele stabilite
de aprobare a bugetelor respective, 45 n-au asigurat indeplinirea partii de
venituri a bugetelor aprobate, o primarie n-a asigurat echilibrul bugetar, incheind
anul financiar cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor.
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In legitura cu faptul ci Directia generali finante, la elaborarea proiectelor
bugetelor de diferite niveluri, n-a utilizat norme unice pe fiecare ramura, nu s-au
calculat si nu s-au aprobat transferuri de sustinere financiarda a primariilor:
Telenesti — 209,4 mii lei, Soldanesti — 434,0 mii lei, Rezina — 21,4 mii lei.
Totodata, primariei mun.Orhei i-au fost calculate si alocate transferuri din
bugetul judetean cu 891,7 mii lei mai mult.

La elaborarea si aprobarea bugetului judetean Consiliul judetean a emis
decizii de aprobare a unor cheltuieli, in lipsa studiului si argumentarilor
respective despre necesitatea acestora. Astfel, au fost aprobate alocatii in suma
de 300,0 mii lei pentru compensarea pretului caselor confiscate in perioada
represiunilor politice, In lipsa listei persoanelor beneficiare si a documentelor
respective.

In componenta cheltuielilor pentru serviciile de stat cu destinatie speciala
s-au aprobat alocatii pentru intretinerea biroului teritorial de evidentd si
documentare a populatiei in suma de 187,0 mii lei (finantate fiind 168,7 mii lei),
desi actele normative in vigoare prevad ca Departamentul Tehnologii
Informationale 1si desfdsoara activitatea din contul mijloacelor proprii si partial
din contul bugetului de stat.

Consiliul judetean a aprobat suma de 150,0 mii lei ca contributii destinate
pentru finantarea proiectului ,,Crearea Centrului ecologic judetean Orhei”. La
momentul controlului, suma nominalizata a fost trecuta neintemeiat la cheltuieli,
insd fiind neutilizatd se pastra pe contul trezorerial al Agentiei teritoriale
ecologice.

Din bugetul de stat, prin intermediul bugetului judetean, primaria
Cucuruzeni a primit transferuri cu destinatie speciald in suma de 654,1 mii lei
pentru lucrdrile de constructie si montaj executate la scoala din s.Sirota.
Lucrarile executate si finantate au fost trecute la cheltuieli, fard a fi luat la
evidentd obiectul constructiei.

La 07.12.02, Consiliul judetean Orhei a procurat din mijloacele bugetului
judetean doud unitati de transport in suma de 168,0 mii lei, incalcind Legea
achizitiei de marfuri si servicii pentru necesitdtile statului. Unul din aceste
automobile — ,,GAZ-3110 Volga” a fost transmis gratuit la balanta prefecturii
jud.Orhei, care este finantatd de la bugetul de stat prin intermediul Cancelariei
de Stat.

Bugetul judetului Soroca, pe anul 2002, tinind cont de moficarile si
precizarile efectuate, a fost stabilit la venituri si cheltuieli in marime de 148,0
mil.lei.

Ca surse de formare a partii de venituri au fost preconizate: (1) venituri
proprii — 47,6 mil.lei (32,2%), (2) mijloace speciale — 5,8 mil.lei (3,9%), (3)
defalcari de la veniturile generale de stat — 35,6 mil.lei (24%), transferuri de la
bugetul de stat — 59,0 mil.lei (39,9%).

Executarea de casa a partii de venituri a constituit 148,2 mil.lei (100,1%),
inclusiv: (1) veniturile proprii — 47,7 mil.lei (+0,1 mil.lei fatd de cele
planificate), (2) mijloacele speciale — 4,7 mil.lei (-1,1 mil.lei), (3) defalcarile de
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la veniturile generale de stat — 42,4 mil.lei (+6,8 mil.lei), transferurile de la
bugetul de stat — 53,4 mil.lei (-5,6 mil.lei). Desi partea de venituri a fost
executata integral, pe 5 tipuri de plati in buget n-au fost acumulati 6,3 mil.lei.
Bugetul judetului, de asemenea, n-a beneficiat de transferurile de la bugetul de
stat prevazute pentru a.2002 in suma de 5,6 mil.lei, inclusiv pentru sustinerea
financiara a teritoriilor — 5,3 mil.lei, pentru investitiile capitale — 0,3 mil.lei.

Partea de cheltuieli a bugetului judetului a fost executata in suma de 140,2
mil.lei (94,7%), cheltuielile efective constituind 127,6 mil.lei. Datoriile
creditoare s-au micsorat cu 16,9 mil.lei si au alcatuit la finele anului 13,3 mil.le,
inclusiv la retribuirea muncii — 3,8 mil.lei, contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat — 2,9 mil.lei, plata marfurilor si serviciilor — 4,8 mil.lei.

La executarea bugetelor judetean si ale primadriilor din judet au fost
comise unele incalcari si devieri de la legislatia in vigoare. Astfel, 28 de primarii
n-au asigurat indeplinirea partii de venituri a bugetelor aprobate in suma totala
de 1,6 mil.lei. Incilcind prevederile legislatiei in vigoare, Consiliul judetean a
garantat bancilor comerciale rambursarea creditelor angajate de primariile din
judet peste plafonul stabilit de 5% de la veniturile proprii. Soldul imprumuturilor
acordate din bugetul judetean bugetelor locale, nerambursate la finele anului
2002, a constituit 3,3 mil.lei.

Din lipsa de control din partea ordonatorilor de credite asupra volumului
st calitdtii lucrarilor executate la reparatia scolilor, bugetului judetului i-au fost
cauzate pagube in suma de 192 mii lei.

Pe unele articole din clasificatia bugetara s-au admis supracheltuieli in
suma totala de 136,2 mii lei.

Suma mijloacelor bugetare dezafectate in datorii debitoare s-a majorat in
a.2002 cu 2,5 mil.lei si a constituit la finele anului 5,8 mil.lei.

Bugetul judetului Tighina, pe anul 2002, tinind cont de modificarile si
precizdrile efectuate, a fost stabilit la venituri si cheltuieli in suma de 98,8
mil.lei.

In partea de venituri a bugetului judetului au fost preconizate acumuliri de
la: (1) veniturile proprii — 26,0 mil.lei (26,3%), (2) mijloacele speciale — 5,3
mil.let (5,4%), (3) defalcarile de la veniturile generale de stat — 11,9 mil.lei
(12%), (4) transferurile de la bugetul de stat — 55,6 mil.lei (56,3%).

Executarea partii de venituri a bugetului judetului a constituit 95,5 mil.lei
(96,7%), inclusiv: (1) veniturile proprii — 27,0 mil.lei (+1,0 mil.lei fata de cele
planificate), (2) mijloacele speciale — 4,8 mil.lei (-0,5 mil.lei), (3) defalcarile de
la veniturile generale de stat — 14,1 mil.lei (+2,2 mil.lei), (4) transferurile de la
bugetul de stat — 49,6 mil.lei (-6,0 mil.lei). La elaborarea partii de venituri a
bugetului judetean nu s-a tinut cont de suprafata totald a terenurilor agricole,
nefiind inclusa in calcul impozitarea a 546 ha de terenuri agricole. De asemenea,
in calcul n-au fost incluse in genere 3 tipuri de venituri. In legiturd cu
neacumularea incasarilor planificate la un sir de impozite (funciar, pe venituri,
bunuri imobile) si mijloace speciale, in bugetul judetului n-au fost acumulate
mijloace financiare Tn suma de 5,2 mil.lei. Bugetul judetului n-a beneficiat de
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6,0 mil.lei — transferuri de la bugetul de stat, inclusiv in calitate de sustinere
financiara a teritoriilor — 5,7 mil.lei si investitii capitale — 0,3 mil.lei.

Partea de cheltuieli a bugetului Tighina a fost executata in marime de 92,3
mil.lei (93,4%). Cheltuielile efective au constituit 86,5 mil.lei. Datoriile
creditoare in a.2002 s-au micsorat cu 7,8 mil.lei si au alcatuit la finele anului
12,8 mil.lei.

La elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor judetean si ale
primariilor din teritoriu au fost comise unele incalcari si devieri de la legislatia
in vigoare. Astfel, din 43 de primarii amplasate pe teritoriul judetului, 31 n-au
aprobat bugetele respective in termenele stabilite de lege, 17 n-au asigurat
indeplinirea partii de venituri a bugetelor aprobate, 10 n-au asigurat echilibrul
bugetar, incheind anul financiar cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor.

In profilul articolelor bugetare in total pe judet au fost admise
supracheltuieli in marime de 2,1 mil.lei.

La 01.01.03, datoriile pe imprumuturile bugetelor locale, nerestituite
bugetului judetean, constituiau 552,0 mii lei, inclusiv cu termenul de rambursare
expirat —418,0 mii lei.

Primdria Chircdiesti i1n a.2002 n-a intocmit si n-a prezentat Directiei
generale finante devizul de venituri si cheltuieli pe mijloacele extrabugetare, n-a
efectuat inregistrarea in evidenta contabila a investitiilor in valoare de 4,4
mil.lei, primite din Danemarca pentru constructia conductei de aprovizionare cu
apd potabild, precum si a contributiei populatiei din localitate la constructia
obiectului nominalizat in suma de 352 mii lei. Totodatd, contrar actelor
normative in vigoare, o parte din aceste sume (317 mii lei) a fost cheltuitd nu
prin Trezoreria teritoriald Causeni, dar prin depunerea in numerar la contul de
decontdri al S.A. ,,Turnul”, deschis in BCA ,,Moldindconbank”. Nerespectind
prevederile Legii contabilitatii, valoarea sistemului de aprovizionare cu apa deja
finalizat n-a fost luat la balanta primariei, dar Tn baza unui contract a fost
transmis asociatiei obstesti ,,DANCHIR”, fara plata.

In a.2002, datoriile debitoare s-au majorat cu 0,8 mil.lei, iar suma totala
dezafectata in datorii debitoare la finele anului a constituit 3,4 mil.lei.

Bugetul judetului Ungheni, pe anul 2002, tinind cont de modificarile si
precizarile efectuate, a fost stabilit la venituri in suma de 161,5 mil.lei si la
cheltuieli in suma de 173,6 mil.lei. Stabilirea bugetului judetului cu depasirea
cheltuielilor asupra veniturilor cu 12,1 mil.lei contravine Legii privind finantele
publice locale, care prevede pentru UAT aprobarea bugetelor echilibrate.

Conform bugetului stabilit, erau preconizate spre incasare: (1) venituri
proprii — 29,5 mil.lei (18,3%), (2) mijloace speciale — 5,6 mil.lei (3,5%), (3)
defalcari din veniturile generale de stat — 30,3 mil.lei (18,7%), (4) transferuri de
la bugetul de stat — 96,1 mil.lei (59,5%).

Executarea de casd a partii de venituri a bugetului judetului Ungheni a
constituit 153,4 mil.lei (95,0%), inclusiv: (1) veniturile proprii — 31,5 mil.lei
(+2,0 mil.lei fata de cele planificate), (2) mijloacele speciale — 5,0 mil.lei (-0,6
mil.lei), (3) defalcarile din veniturile generale de stat — 31,8 mil.lei (+1,5
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mil.lei), (4) transferurile de la bugetul de stat — 85,1 mil.lei (-11,0 mil.lei). In
a.2002, bugetul judetului n-a beneficiat de transferuri din partea bugetului de
stat, prevazute pentu sustinerea financiara a teritoriilor, in suma de 9,6 mil.lei si
pentru investitii capitale — 1,4 mil.lei. In a.2002, restantele agentilor economici
la platile fatd de bugetul judetului s-au majorat cu 5,4 mil.lei si au constituit la
finele anului 39,0 mil.lei.

Partea de cheltuieli a bugetului judetului a fost executatd in marime de
159,0 mil.lei (91,6%), sau cu 14,6 mil.lei mai putin decit suma planificata.
Cheltuielile efective au Tnsumat 158,3 mil.lei. Datoriile creditoare s-au micsorat
cu 24,4 mil.lei si au constituit la finele anului 24,8 mil.lei. Bugetul judetului a
fost executat cu un deficit bugetar in suma de 5,6 mil.lei.

La elaborarea, aprobarea si precizarea bugetelor judetean si ale primariilor
amplasate in judet au fost comise incalcari s1 devieri de la legislatia in vigoare.
Astfel, din 56 de primarii, 37 n-au aprobat bugetul in termenul stabilit, 29 n-au
asigurat indeplinirea partii de venituri a bugetelor aprobate, 7 n-au asigurat
echilibrul bugetar, incheind anul financiar cu depasirea cheltuielilor asupra
veniturilor in suma totala de 15,3 mil.lei.

In bugetul judetean n-au fost asigurate incasiri pe diferite tipuri de
impozite fatd de cele planificate in suma totala de 598,0 mii lei. Totodata, au
fost incasate venituri de la 8 tipuri de impozite si pldti neplanificate in suma
totald de 1731,0 mii lei. La elaborarea bugetului judetului si stabilirea relatiilor
cu bugetul de stat Directia generald finante n-a tinut cont de numarul real de
copii din judet, in legdtura cu ce din bugetul de stat pentru sustinerea financiara
a teritoriilor au fost transferati cu 2,1 mil.lei mai mult. Institutiile finantate de la
bugetul judetean pe unele articole ale clasificatiei bugetare au admis
supracheltuieli in suma de 0,8 mil.lei. Bugetul judetean pe a.2002 a fost executat
cu un deficit bugetar de 4,3 mil.lei.

Repartizarea transferurilor din bugetul de stat pentru sustinerea financiara
a teritoriilor a fost neuniforma si neechitabild intre primariile judetului. Astfel,
11 primdrii au primit aceste transferuri in marime de 100%, iar 15 — in medie de
numai 70 la sutd, primdria or.Célarasi — de numai 40 la suta.

In a.2002, Consiliul judetean, prefectura de comun cu primiria
mun.Ungheni, in lipsa suportului financiar, au contractat de la diferite institutii
financiare credite in suma de 5,0 mil.lei; 1,0 mil.dol.SUA s1 220,0 mii EURO.

La 01.01.03, Directia generald finante, incalcind prevederile legislatiei in
vigoare, a acordat imprumuturi bugetare la 6 primarii din judet in suma totala de
8,7 mil.lei, inclusiv primariilor care aveau la inceput de an sold nerambursat la
asemenea Tmprumuturi.

O parte din mijloacele bugetului judetului (4,9 mil.lei), inclusiv ale
bugetului judetean (2,4 mil.lei), sint dezafectate In datorii debitoare.

Bugetul judetului Taraclia, pe anul 2002, tinind cont de modificarile
operate, a fost aprobat la venituri In marime de 30,8 mil.lei, iar la cheltuieli — in
marime de 31,8 mil.lei.
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In partea de venituri spre acumulare au fost preconizate incasari de la:
veniturile proprii — 10,2 mil.lei (33,1%), mijloacele speciale — 2,3 mil.lei (7,5%),
defalcarile din veniturile generale de stat — 4,1 mil.lei (13,3 %), transferurile de
la bugetul de stat — 14,2 mil.lei (46,1%).

Din sursele planificate in partea de venituri in realitate au fost acumulati
31,4 mil.lei, inclusiv: venituri proprii — 12,1 mil.lei (+1,9 mil.lei), mijloace
speciale — 1,9 mil.lei (-0,4 mil.le1), defalcari din veniturile generale de stat — 3,7
mil.lei (-0,4 mil.lei), transferuri de la bugetul de stat — 13,7 mil.lei (-0,5 mil.lei1).

La formarea partii de venituri a bugetului judetului Taraclia in incasari nu
s-a inclus impozitul pe venit din activitatea de Intreprinzator, retinut la sursa de
platd — 972,5 mii lei, arenda pentru terenurile cu destinatie agricolda — 81,9 mii
lei, mijloacele speciale — 374,8 mii lei. De la 8 tipuri de venituri 1n bugetul
judetului n-au fost acumulate venituri prevazute in planul precizat in marime
de 2,3 mil.lei.

Incilcindu-se prevederile Regulamentului cu privire la mijloacele
extrabugetare ale institutiilor publice, la prognozarea veniturilor de la mijloacele
speciale formate de institutiile finantate de la bugetul judetean in componenta
veniturilor si cheltuielilor pe spitalul judetean a fost inclusa neintemeiat valoarea
marfurilor (medicamentelor) din farmacii in marime de 675,0 mii lei.

Acumularile veniturilor proprii peste sumele preconizate s-au efectuat pe
fundalul cresterii restantelor fata de buget ale agentilor economici din teritoriu,
ceea ce demonstreaza existenta unor rezerve esentiale care necesita sa fie luate
in consideratie la prognozarea pe viitor a partii de venituri a bugetului
judetului. Astfel, in anul 2002, aceste restante au crescut cu 0,3 mil.lei si, la
01.01.03, au constituit 5,3 mil.lei.

Nu toate primadriile si consiliile locale au asigurat incasarea veniturilor
preconizate. Din 10 primarii amplasate in judet, 6 n-au indeplinit partea de
venituri a bugetelor aprobate. Nivelul mediu de executare a bugetelor
comunelor la venituri a constituit 92,7 la suta, fapt ce s-a rasfrint negativ asupra
finantarii masurilor prevazute de bugetele aprobate.

In anul 2002, institutiile finantate de la bugetul judetului Taraclia au
inregistrat cheltuieli efective in suma de 27,4 mil.lei, efectuind, totodata,
cheltuieli de casa in marime de 29,2 mil.lei, din care o parte au fost utilizate la
acoperirea datoriilor creditoare de la inceputul anului. La finele a.2002, datoriile
creditoare au constituit 5,5 mil.lei, iar mijloacele financiare dezafectate in
datorii debitoare — 1,4 mil.lei.

Asigurind executarea de casa a bugetului judetului la nivel de 94,3 Ia
suta, Directia generald finante n-a respectat principiul proportionalitatii la
finantarea cheltuielilor pe compartimente. Astfel, cheltuielile la ,,Serviciile de
stat cu destinatie generald” au fost finantate la nivel de 102,8 la suta, iar la
compartimentul ,,invﬁi,:émintul” — doar la nivel de 97,2 la suta, ,,Ocrotirea
sanatatii” — 96,7 la suta, ,,Gospodaria comunala ...” — 94,7 la suta.

Ordonatorii de credite ai institutiillor bugetare n-au respectat 1in toate
cazurile limitele de cheltuieli aprobate, admitind supracheltuieli pe articole in
suma totala de 0,2 mil.lei.
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Pentru intretinerea a 8 unitati de personal, neprevazute de organigrama si
statele-tip ale aparatului si directiilor Consiliului judetean, precum si din alte
cauze au fost efectuate cheltuieli neintemeiate in suma totala de 62,0 mii lei.

Analiza procesului de elaborare, aprobare si executare a bugetului
judetean si bugetelor primdriilor amplasate in judet demonstreaza existenta
unui sir de incalcari si neajunsuri. Astfel, din 10 primarii situate in judet, 3 n-au
aprobat bugetele proprii in termenele stabilite de legislatie, 4 au aprobat bugete
neechilibrate, 5 au incheiat anul bugetar 2002 cu deficit.

Acoperirea deficitului bugetului judetului Taraclia pe a.2002 a avut loc
prin angajarea unor Tmprumuturi in marime de 2,0 mil.lei, din care spre finele
anului a ramas nerambursata suma de 1,0 mil.lei, cu toate ca soldul real al
mijloacelor disponibile, la 01.01.03, tinind cont de depasirea reald a veniturilor
asupra cheltuielilor (2,9 mil.lei) si de creditele angajate si rambursate in a.2002,
constituia 1,2 mil.lei.

Bugetul municipiului Chisinau, pe a.2002, tinind cont de modificarile si
precizdrile efectuate, a fost stabilit la venituri in marime de 776,8 mil.lei, iar la
cheltuieli — de 805,8 mil.lei. Depasirea cheltuielilor asupra veniturilor cu 29,0
mil.lei contravine Legii privind finantele publice locale, care prevede pentru
UAT aprobarea bugetelor echilibrate.

In partea de venituri a bugetului municipiului Chisindu au fost preconizate
spre incasare: (1) venituri proprii — 439,7 mil.lei (56,6%), (2) mijloace speciale —
68,0 mil.lei (8,7%), (3) defalcari din veniturile generale de stat — 216,6 mil.lei
(27,9%), (4) transferuri de la bugetul de stat — 52,5 mil.lei (6,8%).

Executarea de casa a partii de venituri a bugetului municipiului a
constituit 800,3 mil.lei (103,0 %), inclusiv: (1) veniturile proprii — 450,2 mil.lei
(+10,5 mil.lei fata de cele planificate), (2) mijloacele speciale — 59,6 mil.lei (-8,4
mil.lei), (3) defalcarile din veniturile generale de stat — 241,2 mil.lei (+24,6
mil.lei), (4) transferurile de la bugetul de stat — 49,3 mil.lei (-3,2 mil.lei).

In a.2002 n-au fost intreprinse masuri energice in vederea micsorarii
restantelor agentilor economici la platile in buget, care in acest an au crescut cu
35,7 mil.lei si au constituit la finele anului 457,9 mil.lei. La aceeasi data,
datoriile agentilor economici fata de buget la penalitatile si sanctiunile aplicate
au alcatuit 942,7 mil.lei. In acest an bugetul municipiului Chisindu n-a beneficiat
de transferuri de la bugetul de stat pentru investitii capitale in suma de 3,1
mil.lei, prevazute in bugetul de stat pentru a.2002.

Partea de cheltuieli a bugetului municipiului pe a.2002 a fost executatad in
marime de 802,4 mil.lei (99,6%). Primdria mun.Chisindu n-a executat nici
prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2002, care stipulau stingerea
datoriilor creditoare formate la 01.01.02 din contul finantdrii a.2002, nici ale
deciziei Consiliului municipal Chisinau (primita cu derogarea de la legea sus-
mentionatd), care prevedea micsorarea datoriilor creditoare cu 25% din contul
finantarii a.2002. Astfel, incalcind aceasta decizie a Consiliului municipal
Chisinau, primaria a admis cheltuieli suplimentare in marime de 46,8 mil.lei,
cheltuielile efective constituind 764,7 mil.lei. Depasirea cheltuielilor efective in
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profilul unor articole fata de limitele aprobate a constituit 22,4 mil.lei. In total
supracheltuieli fatd de devizele aprobate au admis Departamentul transport
public si cdi de comunicatie — 7,2 mil.lei §1 Asociatia de gospodarire a spatiilor
verzi mun.Chisindu — 6,8 mil.lei. Admiterea supracheltuielilor de catre
institutiile respective este rezultatul faptului cd Consiliul municipal Chisinau,
permitind prin deciziile sale majorarea volumelor de lucrari efectuate de aceste
institutii, n-a asigurat acoperirea financiara a lor, nemodificind planurile
respective de finantare. Datoria bugetului municipiului Chisindu fata de
Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi mun.Chisindu a alcatuit la 01.01.03 —
18,4 mil.lei.

La elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor municipal Chisinau si ale
primdriilor din componenta municipiului au fost comise incalcari si devieri de la
legislatia in vigoare. Astfel, din 17 primarii, care fac parte din componenta
municipiului Chisinau, 15 n-au aprobat bugetele respective in termenele stabilite
de lege, 3 n-au asigurat indeplinirea partii de venituri a bugetelor aprobate, 3 n-
au asigurat echilibrul bugetar, incheind anul financiar cu depasirea cheltuielilor
asupra veniturilor.

Primdria or.Vatra si or.Cricova n-au transferat, conform legislatiei in
vigoare, 330,0 mii lei si, respectiv, 107,0 mii lei in Fondul de sustinere
financiard a teritoriilor, sume acoperite din bugetul municipal Chisindu in lipsa
deciziei Consiliului municipal.

La valorificarea investitiilor capitale Directia constructii capitale a admis
utilizarea contrar destinatiei a sumei de 319,8 mii lei, care a fost lasata
neintemeiat Directiei ca platd pentru serviciile intermediare la procurarea unui
lot de autobuze ,lIcarus”. Tot la wvalorificarea resurselor alocate pentru
investitiile capitale au fost efectuate cheltuieli in plus din cauza majorarii
tarifelor de salarizare a constructorilor fatda de actele normative in vigoare,
precum si a valorii lucrarilor efectuate in suma totald de 371,0 mii lei. In baza
deciziei Consiliului municipal, Primaria mun.Chisindu, in pofida hotaririlor
precedente ale Curtii de Conturi, a admis s1 in a.2002 cheltuieli neefective si
irationale in suma de 6,0 mil.lei, transmise fard rambursare in calitate de ajutor
financiar Bancii municipale pentru acoperirea pierderilor admise de ultima.
Actualmente bancii nominalizate 1-a fost retrasa licenta de activitate.

Pentru finantarea a 7 subdiviziuni cu un efectiv din 180 de unitati de
personal, in cadrul Departamentului relatii cu publicul, in a.2002, din bugetul
mun.Chisinau au fost efectuate cheltuieli in suma de 3,7 mil.lei, din care direct
din buget — 1,9 mil.lei si prin intermediul Departamentului culturd, ca plata
pentru serviciile prestate de aceste subdiviziuni, — 1,8 mil.lei, inclusiv 202,0 mii
let — 1in rezultatul majordarii costului serviciilor prestate. Tarifele de
comercializare a ziarelor ,,Capitala”, ,,Capitala-Stolita”, revistei ,,Capitala” si
tarifele de prestare a serviciilor de catre postul de televiziune ,,EuroTV
Chisinau” n-au fost aprobate de Consiliul municipal.

Ordonatorii de credite ai Departamentului cultura au efectuat in a.2002, cu
incdlcarea prevederilor actelor normative care reglementeaza evidenta si
utilizarea mijloacelor bugetare, diferite cheltuieli in suma de 835,0 mii lei. De
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asemenea, prin intermediul acestui Departament, nerespectindu-se legislatia in
vigoare, au fost efectuate cheltuieli in suma de 250,0 mii lei pentru reparatia
bisericii Mazarache.

Avind la inceputul a.2002 datorii creditoare in suma de 329,5 mil.lei si
bugetul municipiului pe a.2002 aprobat cu un deficit de 29,0 mil.lei, Primaria
mun.Chisindu a angajat in a.2002 credite comerciale in suma de 71,6 mil.lei,
prin ce a depasit limita de 20 la sutd din totalul veniturilor proprii prevazute de
legislatia in vigoare. Datoria bugetului municipal Chisindu pentru creditele
angajate s-a majorat in a.2002 cu 21,8 mil.lei si a constituit la finele anului 101,9
mil.lei. Acest fapt, precum si datoriile creditoare enorme care la finele anului
insumau 270,2 millei (sau 36% din veniturile proprii ale bugetului
municipiului), pun sub pericol situatia financiara a bugetului municipal Chisindu
pe viitor. Cheltuielile bugetului municipal Chisindu in a.2002 pentru deservirea
creditelor angajate (dobinzi, comisioane, penalitdti) au constituit 12,1 mil.lei.

In anul 2002, Primiria mun.Chisindu, cu incilcarea Regulamentului
privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al primariei, a utilizat 1,6
mil.lei (44% din fondul format).

Dezafectarea mijloacelor bugetare in formarea datoriilor debitoare in
a.2002 a crescut cu 0,8 mil.lei si a constituit la finele anului 5,8 mil.lei.

Controlul asupra executdrii bugetelor teritoriale denota ca organele
administratiei publice locale comit multiple incalcari ale disciplinei financiare,
folosesc irational si ineficient mijloacele publice alocate, nu gestioneaza eficient
patrimoniul public. In multiple cazuri consiliile judetene, municipale, ale
comunelor adoptau hotariri In contradictie cu legislatia in vigoare, din care
cauzd au fost admise supracheltuieli si utilizari de mijloace financiare contrar
destinatiei, au fost pricinuite prejudicii statului.

¢) Mijloacele speciale si extrabugetare

Potrivit art.12 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XIII din 24 mai 1996, institutiile publice finantate de la buget, in afara
alocatiilor bugetare, beneficiazd de mijloace speciale si de alte mijloace
extrabugetare.

in anul 2002, institutiilor bugetare finantate de la bugetul de stat le-au fost
prevazute asemenca mijloace in suma de 914,0 mil.lei, in realitate fiind
acumulate 653,7 mil.lei (71,5%), ceea ce constituie 19,3 la suta in raport cu
veniturile aprobate in bugetul de stat. In aceasta perioadi, cheltuielile din contul
mijloacelor speciale si extrabugetare, prevazute in devizele institutiilor
finantate de la bugetul de stat, au constituit 805,7 mil lei, efectiv fiind executate
in marime de 557,2 mil.lei (69,2%).

La finele anului 2002, soldul mijloacelor speciale de pe conturile
institutiilor finantate de la bugetul de stat constituia 96,5 mil.lei (prevazute —
108,3 mil.lei), datoriile creditoare — 44,4 mil.lei, iar cele debitoare — 201,3
mil.lei.
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Din contul mijloacelor speciale in a.2002 au fost efectuate cheltuieli
legate de retribuirea muncii in suma de 157 mil.lei (28,2 la sutd din total), plata
marfurilor si serviciilor — 232,9 mil.lei (41,8 la sutd), procurarea de utilaj... —
48,5 mil.lei (8,7 la sutd), reparatii capitale — 26,5 mil.lei (4,7 la sutd), investitii
capitale — 13,1 mil.lei (2,3 la suta).

Sume mai esentiale de mijloace speciale au fost incasate de catre
institutiile din sfera invatamintului — 258,9 mil.lei (39,6 la sutd), ocrotirea
sanatatii — 83,0 mil.lei (12,7 la sutd), organele apararii, mentinerii ordinii publice
si securitatii — 25,0 mil.lei (13 la sutd).

Planificarea, acumularea si utilizarea mijloacelor speciale si extrabugetare
in ministere si institutiile din subordinea lor, precum si in institutiile publice din
unitatile administrativ-teritoriale (UAT) s-au efectuat cu multiple incalcari ale
legislatiei Tn vigoare. Executorii de buget nu respectd actele normative la
prestarea serviciilor contra platd, incasarea mijloacelor banesti, tinerea evidentei
contabile.

Primaria mun.Chisindu, precum si Directia generald finante si
Departamentul culturd ale acesteia, Consiliul judetean Chisindu, institutiile din
cadrul Ministerului Justitiei, invatamint si ocrotirea sanatatii din judetele
Chisinau si Orhei au format si utilizat mijloace speciale si extrabugetare fara
regulamente proprii, iar institutille din subordinea Ministerului Culturii,
Ministerului  Apardrii, precum si Directiile si Departamentele Primariei
mun.Chisindu au elaborat i prezentat spre aprobare regulamentele cu intirziere.
Regulamentele unor institutii medicale si de Tnvatamint din mun.Chisindu sint
necalitative (in ele lipseste modalitatea de formare si utilizare a mijloacelor
extrabugetare).

In mod flagrant a fost incilcati modalitatea stabiliti de aprobare a
tarifelor la serviciile prestate de institutiile bugetare. Astfel, Centrul national
practico-stiintific de medicind de urgentd al mun.Chisindu presteaza servicii de
transport medical (salvarea) in baza tarifelor neaprobate de Consiliul municipal
Chisinau, calculele fiind intocmite arbitrar si fiind majorate de 3,9 ori fata de
normele in vigoare. Aceasta a dus la obtinerea nejustificatd a veniturilor si la
efectuarea cheltuielilor care nu corespund normelor stabilite. Tarifele utilizate de
scolile de muzicd si de artad, de asemenea, n-au fost aprobate de Consiliul
municipal Chisindu, ci de seful Departamentului culturd, nerespectindu-se
prevederile H.G. nr.76 din 02.02.99. Fard aprobarea tarifelor de catre Consiliul
municipal, Directia generald finante a Primdriei mun.Chisindu acumuleaza
mijloace speciale de la realizarea biletelor de repartizare 1in baza de odihna
“Popasul haiducului” in or. Vadul lui Voda.

Ministerul Justitiei n-a stabilit sursele de acumulare a veniturilor, n-a
elaborat §i n-a stabilit tarifele pentru serviciile prestate de cétre institutia din
subordinea sa — Arhiva garantiilor reale mobiliare.

Lipsa unor prevederi normative a conditionat faptul ca institutiile bugetare
nu includ in executareca de casa veniturile acumulate si cheltuielile efectuate
prin diferite bunuri materiale, lucrari si servicii, denaturind volumul mijloacelor
speciale acumulate Tn mod real si darile de seama prezentate Ministerului
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Finantelor. Din aceastd cauza, 1n perioada supusd controlului, veniturile
institutiilor din subordinea Ministerului Apararii au fost diminuate cu 6615,6
mii let; spitalului jud.Balti - cu 962,1 mii lei; Muzeului national de istorie a
Moldovei — cu 137,5 mii lei; Universitatii Tehnice a Moldovei (UTM) — cu
291,5 mii lei etc.

Ministerul Finantelor n-a solutionat chestiunea privind gestionarea
mijloacelor bugetare i extrabugetare ale institutiilor speciale din teritoriu, care
neintemeiat nu se realizeaza prin sistemul trezorerial, ci prin intermediul
bancilor comerciale. Ca urmare, executarea cheltuielilor institutiilor respective
iese de sub controlul Ministerului Finantelor. Astfel, Ministerul Apararii, pe
parcursul anului 2001, a efectuat cheltuieli neintemeiate din contul mijloacelor
speciale (fara devize) iTn marime de 3576,8 mii lei, iar instantele judecétoresti, in
perioada anilor 2001-2002, au acumulat taxa de executare la conturi bancare
deschise in banci comerciale In suma totala de 1483,3 mii lei, utilizind aceste
mijloacele fard devize de cheltuieli.

Drept sursda de acumuldri de mijloace speciale ale Departamentului
Trupelor de Graniceri serveste gospodaria auxiliard. Pe parcursul anului 2001, in
lipsa devizului de venituri si cheltuieli pe mijloace speciale de la gospodaria
auxiliard, Departamentul a utilizat produse alimentare de provenienta animaliera
in suma de 389,0 mii lei.

Factorii de decizie din Ministerul Sanatatii si institutiile subordonate, la
planificarea mijloacelor speciale in partea de cheltuieli, n-au respectat
prevederile actelor normative, conditionind faptul ca o parte din cheltuielile
efectuate pentru acumularea veniturilor de mijloace speciale neintemeiat sa fie
atribuite la cheltuielile bugetare. in ansamblu, pe Minister, suma cheltuielilor,
atribuita incorect la cheltuielile bugetare, in a.2001 a constituit 12016,6 mii lei,
iar in a.2002 - 12438,8 mii lei.

Unele institutii medicale nu executd comanda de stat Tn mod proportional
cu finantarea cheltuielilor din contul bugetului de stat: Centrului republican de
diagnosticd medicald in anul 2001 i-au fost alocati 1600,0 mii lei, pentru
efectuarea a 10860 de vizite, in realitate fiind efectuate numai 8348 de vizite.
Astfel, finantarea peste normativele aprobate a constituit 370,2 mii lei.

Lipsa metodologiei corespunzatoare a Ministerului Sanatatii  si
Ministerului Finantelor a conditionat marirea neintemeiatd a veniturilor si
cheltuielilor in devizele farmaciilor din cadrul institutiilor medicale, care in loc
de rabat comercial si cheltuieli de circulatie includ si valoarea medicamentelor
realizate populatiei.

Ministerul Culturii, DGF a Primariei mun.Chisinau, DGF
jud.Taraclia,  Consiliul jud.Chisindu etc. n-au asigurat in institutiile
subordonate controlul asupra inregistrarii corecte si in termen a veniturilor
calculate. Institutiile bugetare reflectd veniturile in evidenta contabild nu la
momentul prestdrii serviciilor, ci la momentul incasarii costului lor. Ca urmare,
datoriile debitoare si creditoare se diminueaza, iar la elaborarea devizelor pe
mijloace speciale se denatureaza partile de venituri si cheltuieli. In majoritatea
cazurilor, la planificarea partilor de venituri si cheltuieli nu se tine cont de
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soldurile formate in realitate in perioadele precedente. In rezultatul controlului a
fost majoratd partea de venituri pe mijloace speciale: la Academia de muzica,
teatru si arte plastice - cu 726,3 mii lei si la Departamentul arhitectura si
urbanism al Primariei mun.Chisindu - cu 620,7 mii lei.

Incalcind H.G.nr.728 din 24.07.2000 ,,Despre aprobarea Regulamentului
privind modul de acumulare si utilizare a Fondului extrabugetar al Ministerului
Educatiei si Stiintei pentru sustinerea financiard a unor masuri din invatamint”,
in anul 2001, institutiile din subordinea Ministerului Educatiei n-au efectuat
defalcarile de la instruirea cadrelor prin contract: Universitatea Tehnica a
Moldovei — 245,0 mii lei, Universitatea de Stat din Tiraspol - 24,6 mii lei s.a.

Nerespectind Legea privind minimul de asistentd medicala gratuita,
garantat de stat si Regulamentul cu privire la prestarea catre populatie a
serviciilor medicale contra plata, unele categorii de pacienti au fost eliberate
nelegitim de plata serviciilor medicale. In perioada supusi controlului, din
aceastd cauza nu s-au incasat venituri de mijloace speciale in suma totald de
6004,1 mii lei, din care pe Directiile sanatdtii: jud.Balti — 1174,2 mii lei,
jud.Edinet — 800,7 mii lei, jud. Soroca — 2645,9 mii lei, la spitalul de sector
Floresti — 1302,2 mii lei; la spitalele de sector Stefan Voda, laloveni, Straseni si
spitalul judetean Ungheni, respectiv - 28,3 mii lei, 26,7 mii lei, 8,0 mii lei 1 18,1
mii lei (in temeiul ordinelor Ministerului Sanatatii nr.164 din 19.04.95 si nr.242
din 25.10.99). In afard de aceasta, printr-un control selectiv, efectuat la spitalul
judetean Balti, au fost depistate cazuri de acordare a ajutorului medical gratuit la
142 de persoane, in baza adeverintelor fictive despre invaliditate.

Contrar Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a
mijloacelor extrabugetare ale institutiilor de invatamint si stiintifice pentru
studiile pe baza de contract, Universitatea de Stat din Tiraspol (UST)
acumuleaza de la studentii cu frecventa si reusitd nesatisfacatoare mijloace sub
formda de sanctionari (fapt neprevazut in contractele incheiate cu acestia),
precum si penalitati, pentru neachitarea in termenele stabilite a taxelor de studii.

Institutiile bugetare beneficiazd de mijloace speciale obtinute de la darea
in arenda a suprafetelor temporar libere. Acumularea acestui tip de mijloace
speciale se efectueaza cu un sir de abateri de la actele normative in vigoare.

Biblioteca Nationala, la incheierea contractelor de arendd cu agentii
economici, neintemeiat, numai in 2 cazuri, a diminuat marimea platii pentru
arenda cu suma de 93,1 mii lei. Cazuri de diminuare a platilor pentru arenda au
fost stabilite si la Muzeul national de arte plastice, care la darea in arendad a
suprafetelor n-a tinut cont de destinatia reald a suprafetelor si de marimea lor
integrala.

In cadrul Ministerului Educatiei, Colegiul industrial si de constructii a
admis diminuarea neintemeiata a platilor pentru arenda cu 220,1 mii lei.

In contractul de dare in arendi a bazei de odihna, Universitatea Tehnici a
Moldovei n-a prevazut conditiile si termenul de restituire a datoriei bazei fata de
Universitate (62,9 mii lei), care nu este achitatd pind in prezent. La formarea
devizului de mijloace speciale de la exploatarea bazei de odihna, UTM nu tine
cont de toate veniturile si cheltuielile reale.
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Un sir de institutii bugetare au utilizat o parte din mijloacele extrabugetare
direct din casierii, fara depunerea lor la conturile trezoreriale, prin ce s-au
eschivat de la controlul organelor trezoreriale asupra corectitudinii folosirii
acestora. Asa incalcdri au fost depistate la Colegiul republican de muzica
“Stefan Neaga” — 553,9 mii lei; Colegiul republican de arte plastice
“A.Plamadeala” — 386,0 mii lei; la institutiile penitenciare — 235,3 mii lei;
Biblioteca Nationald — 200,0 mii lei; Muzeul national de etnografie si istorie
naturald — 105,9 mii lei; Muzeul national de istorie a Moldovei — 104,5 mii lei;
Liceul coregrafic republican — 86,7 mii lei; la Spitalul de sector Stefan Voda —
48,5 mii lei, Muzeul national de arte plastice — 39,3 mii lei. Majoritatea acestor
mijloace sint utilizate la procurarea diferitor marfuri si servicii neprevazute de
devizele de cheltuieli, achitarea deplasarilor, stabilirea salariilor, premiilor si
adaosurilor. Incilcind Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2001,
ultimele plati s-au efectuat fara achitarea contributiilor asigurdrilor sociale de
stat.

Astfel, in anul 2001, Colegiul republican de muzica ,,Stefan Neaga” n-a
calculat contributiile asigurdrilor sociale de stat din suma de 206,2 mii lei,
neincluzind, totodata, in darea de seama prezentatd Casei Nationale de Asigurari
Sociale de Stat (CNAS) suma de 63,9 mii lei. La 01.01.03, datoria totala a
institutiei respective pentru salariul achitat fatd de CNAS a constituit 127,0 mii
lei. Universitatea Tehnicd a Moldovei, de asemenea, n-a achitat la termen
contributiile asigurdrilor sociale de stat si la aceeasi datd a inregistrat o datorie
fatd de CNAS in marime de 252,3 mii lei, inclusiv la salariul achitat - 200,6 mii
lei.

Din contul mijloacelor acumulate si utilizate direct din casieriile
institutiilor au fost executate cheltuieli de casd cu depasirea limitelor aprobate,
inregistrind supracheltuieli in suma totala de 713,0 mii lei, inclusiv: Colegiul
republican de muzica “Stefan Neaga” — 422,5 mii lei; Colegiul republican de
arte plastice “A.Plamadeald” — 202,5 mii lei; Muzeul national de istorie a
Moldovei - 78,5 mii lei.

In a.2001, Departamentul arhitectura si urbanism si Departamentul cultura
ale Primariei mun.Chisindu au efectuat cheltuieli de mijloace speciale, fara
decizia Consiliului municipal, in marime de 2308,3 mii lei s1, respectiv, de 388,5
mii lei. Departamentul arhitectura si urbanism, in perioada anilor 2001-2002, a
efectuat neintemeiat, din contul mijloacelor speciale, cheltuieli la plata salariilor
si premiilor In suma de 2049 mii lei. Neexecutind timp de 6 ani decizia
Consiliului municipal privind luarea la balantd a Bibliotecii municipale ,,B.P.
Hasdeu”, conducerea Departamentului culturd suportd cheltuielile pentru
serviciile comunale ale acesteia din contul mijloacelor speciale proprii.

In cadrul Consiliului judetean Chisindu, in anii 2001-2002, din contul
donatiilor agentilor economici din judet, a fost format un fond de mijloace
banesti in marime de 123 mii lei, care nu este reflectat in evidenta contabild, la
partile de venituri si cheltuieli ale devizelor pe mijloace speciale si in bugetul
judetean, din care erau finantate un sir de cheltuieli neintemeiate. Astfel, din
acest fond au fost finantate cheltuieli pentru studii, procurate foi de odihna,
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efectuate diferite sponsorizari, organizata sarbatoarea “Ziua businessmanului”,
editat ghidul jud.Chisinau. Din fondul nominalizat S.R.L. ,,Civitas” i-au fost
transferati 63,1 mii lei, in afard de 105 mii lei transferati din fondul de rezerva al
bugetului judetean, pentru editarea ghidului jud.Chisindu. Firma respectiva a
dezafectat mijloacele bugetului, incdlcind termenele stabilite de legile bugetare
anuale. De asemenea, n-au fost luate la intrari mijloacele banesti, acumulate in
casierie de la serviciile prestate de catre Oficiile starii civile, in marime de 11,8
mii lei, acestea fiind atribuite la micsorarea cheltuielilor bugetare.

Contabilitatea Consiliului judetean Chisindu, din contul mijloacelor
speciale, a achitat neintemeiat datoriile creditoare fatd de S.A. ,,Vinuri-
laloveni”, inclusiv indemnizatii de concediu si premii soferului automobilului
care-1 deservea pe presedintele Consiliului judetean. Directia generala finante a
Primariei mun.Chisindu, din contul realizarii biletelor la baza de odihna din
Vadul lui Voda in anul 2002, a recuperat numai costul energiei electrice in suma
de 12,3 mii lei, celelalte cheltuieli de intretinere a bazei fiind suportate de catre
regia ,,Autosalubrizare”.

Cazuri de utilizare in a.2002 a mijloacelor speciale contrar destinatiei a
comis si Directia Generala pentru Rezervele Materiale de Stat — 488,7 mii lei.

Controlul nesatisfacator din partea Directiei generale finante a Primariei
mun.Chisindu a cauzat faptul ca in anul 2002 depasirea veniturilor asupra
cheltuielilor, planificata in marime de 3474,3 mii lei, a fost executatd partial — in
suma de numai 3260,8 mii lei, fiind, totodatd, incorect reflectatd in evidenta si in
darea de seamd. Departamentul arhitecturd si urbanism n-a tinut evidenta
analitica corectd a cheltuielilor de casa, ceea ce a conditionat diminuarea
depasirii veniturilor asupra cheltuielilor cu 2425,0 mii lei - in a.2001 si cu 42,2
mii lei - Tn a.2002. Pe parcursul efectudrii controlului, in urma restabilirii
evidentei, s-a constatat ca in anul 2001 au fost incasate venituri de 481,1 mii lei,
iar cheltuieli au fost efectuate cu 2811,1 mii lei mai mult fatd de sumele
reflectate in darea de seama.

Contabilitatea Departamentului Privatizarii s1 Administrarii Proprietatii de
Stat, incdlcind Legea contabilitatii, n-a reflectat in evidenta cheltuielilor suma de
550,3 mii lei, utilizatd pentru serviciile de consulting prestate de Agentia
»ARIA”. SR.L. ,Loial” in a.1998, i-au fost transferate nejustificat mijloace
financiare Tn suma 36,2 mii lei, iar in a.2000 la cheltuieli n-au fost reflectati
236,0 mii lei cu micsorarea respectiva a veniturilor, denaturind astfel darea de
seama.

O parte din institutiile bugetare utilizeaza mijloacele extrabugetare contrar
prevederilor planificate. Astfel, in anul 2001, Scoala profesionald polivalenta
nr.8 a procurat aparaturd muzicald de 9,3 mii lei, iar in anul 2002, din contul
mijloacelor prevazute la procurarea masinilor de cusut pentru atelierul scolii, a
procurat mobila de oficiu pentru cabinetul directorului in suma de 16,4 mii lei.
Colegiul industrial si de constructii, de asemenea, a efectuat cheltuieli contrar
prevederilor planificate Tn suma totala de 180,8 mii lei.

In contradictie cu prevederile Legii achizitiei de marfuri, lucriri si servicii
pentru necesitdtile statului, majoritatea marfurilor, lucrarilor si serviciilor
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achizitionate de catre 42 de institutii bugetare din mun.Chisindu, Departamentul
dotari al Ministerului Apararii si Spitalul clinic republican au fost contractate cu
incalcarea procedurii de achizitie.

Institutiile subordonate Ministerului Educatiei incalcd in mod flagrant
termenele de incasare a pldtilor pentru arendd de la agentii economici si a
platilor pentru chirie de la locatarii caminelor, aflate la balanta institutiilor.
Aceste datorii fatd de UST constituiau 297,5 mii lei, fatd de UTM — 1217,2 mii
lei, fata de Colegiul industrial si de constructii — 238,1 mii lei. In pofida faptului
ca o parte considerabila a cheltuielilor pentru serviciile comunale sint suportate
din contul cheltuielilor bugetare, iar costul real de intretinere a caminelor este
diminuat, numai datoriile locatarilor din caminele institutiilor de invatdmint
nominalizate constituiau 1347,0 mii lei. O parte din agentii economici si locatari
au pdrasit spatiile ocupate, neonorindu-si obligatiunile de platd (Colegiul
industrial §i de constructii — 85,7 mii lei etc.). Institutiile bugetare din
subordinea acestui minister, incdlcind prevederile contractuale, nu calculeaza si
nu incaseaza penalitdtile respective.

Incilcari analogice au fost comise si de institutiile din subordinea
Ministerului Sanatatii si Academiei de Stiinte a Moldovei. Datoriile agentilor
economici §i ale locatarilor fatd de Spitalul clinic republican constituie 81,8 mii
lei, fata de Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
— 195,1 mii lei, din care 110,4 mii lei — datoria S.R.L.,,Belde Company
International”, pentru serviciile comunale utilizate la intretinerea spatiilor
arendate, iar fatd de Academia de Stiinte a Moldovei — 723,5 mii lei, din care
163,4 mii lei — datorii compromise.

Compania de Stat ,,Teleradio-Moldova” n-a intreprins masuri eficiente
fata de locatarii casei de locuit care apartine Companiei, acestia beneficiind de
serviciile comunale achitate de catre Companie din contul mijloacelor bugetare
in suma de 100,3 mii lei la 01.07.02.

Calcularea si acumularea veniturilor in bugetul mun.Balti de la darea in
arenda a proprietatii municipale pe anul 2001 s-a efectuat contrar Legii nr.186-
IV din 06.11.98, fiind datd in arenda proprietate municipald cu acordarea
inlesnirilor neintemeiate la plata pentru arenda, prin urmare in bugetul municipal
nu s-au incasat mijloace financiare in suma de 270,7 mii lei.

Contrar legislatiei In vigoare, primdria si Consiliul municipal Balti
neintemeiat au scutit 14 arendasi de plata pentru arenda in suma totala de 293,0
mii lei, inclusiv 3 partide si organizatii social-politice — in suma de 49,5 mii lei.
Totodata, cu incalcarea art.84 din Legea privind administratia publica locala, au
fost scutite nelegitim de plata pentru arendad in suma de 20,8 mii lei 8 organizatii
social-politice, precum si 4 agenti economici —in suma de 116,6 mii lei.

La Ministerul Apararii, din cauza neonorarii de catre arendasi si locatari
a obligatiunilor de plata, datoriile debitoare sint in crestere permanenta si, la
01.01.03, au constituit 5600,5 mii lei, sau cu 3893,7 mii lei mai mult fata de
datoriile de la 01.01.02.

Acelasi minister, incdlcind prevederile actelor normative in vigoare care
nu prevad centralizarea mijloacelor acumulate de intreprinderile subordonate, a
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prevazut formarea in a.2002 a asa-numitului ,,Fond extrabugetar centralizat™ la
venituri si cheltuieli in marime de 13,2 mil.lei (30 la sutd din totalul mijloacelor
speciale planificate spre acumulare pe sistemul Ministerului Apararii). O parte
din mijloacele defalcate in fondul centralizat, neintemeiat, de catre institutiile
subordonate, sint incluse in componenta cheltuielilor proprii. Numai Escadrila
de aviatie mixta independentd a reflectat in asa mod in darea de seama 972,7 mii
lei.

Ministerul, nerespectind propriile decizii, pe unele surse de venit in mod
unilateral a marit esential normativele de defalcari in acest fond, incalcind
drepturile ordonatorilor secundari de credite. Astfel, defalcarile din veniturile de
la exploatarea transportului au fost majorate de la 30% pina la 60%. Acumulind
in fondul nominalizat, in a.2002, venituri in suma de 3,1 mil.lei, ministerul a
admis cazuri de utilizare neeficientd a lor. Cu incdlcarea unui sir de acte
normative, din contul mijloacelor centralizate au fost finantate neintemeiat
cheltuielile in marime de 755,3 mii lei legate de reparatia si mobilarea vilei
arendate de la pensiunea pentru odihna familiilor din Holercani a Cancelariei de
Stat. Aceste cheltuieli au fost finantate prin plati prealabile, pe cind achitarile
pentru alimentarea si echipamentul ostasilor se efectueaza cu o intirziere de 6-24
luni. La 01.02.03, datoriile ministerului numai pe articolele de cheltuieli ,,Plata
marfurilor si serviciilor” si ,,Alimentatia” constituiau 14,6 mil.lei.

Din cauza nivelului scazut de gestionare a gospodariilor auxiliare, care in
anii 2001-2002 au utilizat in scopuri agricole 834 ha si, respectiv, 1025 ha de
pamint arabil, Ministerul Apararii a ratat venituri de 2,0 mil.lei. De la darea in
arenda a elicopterelor in aceastd perioada n-au fost acumulate venituri in suma
de 3,0 mil.lei. In total, in a.2002, Ministerul Aparirii n-a acumulat mijloace
speciale fatd de cele planificate in sumad de 24,9 mil.lei. Totodata, o parte
esentiala de cheltuieli ale institutiilor care trebuie sa fie finantate din contul
mijloacelor speciale sint acoperite neintemeiat din contul bugetului de stat.

Formarea mijloacelor extrabugetare in cadrul Directiei Generale pentru
Rezervele Materiale de Stat este un caz aparte. In pofida faptului cd sursa de
formare a rezervelor materiale de stat este bugetul de stat, mijloacele obtinute de
Directie de la comercializarea acestor rezerve nu sint planificate si incasate in
bugetul de stat, ci lasate Directiei ca mijloace speciale si extrabugetare.

Astfel, modul actual de formare a rezervelor de stat, de deblocare si
improspatare a lor a devenit un mecanism de trecere a mijloacelor bugetare in
mijloace speciale. Numai in anul 2002 in cadrul Directiei nominalizate si
institutiilor subordonate a fost prevazuta formarea mijloacelor extrabugetare de
la deblocarea si comercializarea bunurilor materiale din rezerva de stat in
marime de 44,6 mil.lei.

Incasarea si utilizarea acestui tip de mijloace speciale se efectueazi cu
multiple Incélcari si abateri de la prevederile legislatiei in vigoare. Nivelul
incasarii veniturilor de la comercializarea bunurilor materiale din rezerva de stat
a constituit in a.2001 — 65,9%, 1n a.2002 — 66,6%. Datoriile debitoare formate la
comercializarea bunurilor din rezerva de stat a constituit la finele a.2002 — 155,3
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mil.lei, ceea ce constituie 77,1 la sutd din toate datoriile debitoare pe mijloacele
speciale formate de institutiile finantate de la bugetul de stat.

Aceste datorii ar fi fost si mai mari daca in rezultatul executarii unor
dispozitii si hotariri ale Guvernului si organelor de pe 1ingad acesta nu ar fi avut
loc diminuarea sumelor spre incasare a mijloacelor provenite din
comercializarea bunurilor materiale destinate credrii rezervelor materiale ale
statului. Astfel, numai la realizarea prin intermediul S.R.L. ,,V.S.-Export” a
5361,8 t de griu alimentar pierderile directe provocate de reducerea preturilor au
constituit 4,3 mil.lei. Pentru completarea fondului statutar al 1.S. , Moldresurse”,
in baza unei hotariri de Guvern emise in octombrie 2001 cu incalcarea actelor
legislative in vigoare, Directia Generald pentru Rezervele Materiale de Stat de la
eliberarea a 5000 t de griu alimentar a suportat pierderi in marime de 7,9 mil.lei.
Din cauza exportarii griului la preturi diminuate fata de preturile de cumparare si
fatd de cele de pe piata interna a tirii, insasi I.S. ,,Moldresurse” a suferit pierderi
in suma de 1,5 mil.lei. De la tranzactia cu zahar efectuata cu S.A. ,,Nord-Zahar”
(Briceni) si S.R.L. ,,Roslar-Agro” Directia a ratat un venit de 1,1 mil.lei, din
tranzactiile cu S.A. ,,Podis-Ceadir” privind eliberarea a 270 t griu alimentar
pierderile constituie 1,2 mil.lei.

O parte din mijloacele destinate pentru formarea rezervelor de stat sint
dezafectate pentru cheltuielile de intretinere a Directiei Generale pentru
Rezervele Materiale de Stat si institutiilor subordonate. Astfel, numai datorita
consumului neautorizat a 63 t de carburanti din rezerva de stat pentru
necesitdtile curente ale Directiei au fost dezafectate mijloace financiare Tn suma
de 258,7 mii lei.

Fondurile extrabugetare. Prin legile bugetare anuale si alte acte
legislative, sint prevazute formarea unui sir de fonduri extrabugetare cu
destinatie speciala de utilizare a mijloacelor acumulate.

Unul din cele mai importante fonduri extrabugetare, care are sarcina de
asigurare financiard a masurilor ecologice de rang national si local este Fondul
Ecologic National (FEN). Consiliul de administrare al FEN si Ministerul
Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului (MECDT) n-au elaborat un
program strategic bine determinat de importantd nationald de finantare a
masurilor ecologice, ceea ce a cauzat utilizarea irationald a mijloacelor
financiare acumulate, precum si folosirea lor pentru finantarea unor masuri de
importanta minora.

Pentru anii 2001-2002, marimea FEN a fost prevazuta 1in suma de
17436,3 mii lei. In realitate, au fost acumulate venituri in suma de 16168,2 mii
lei. Soldul mijloacelor neutilizate la finele anului a crescut de la 2047,0 mii lei
pind la 4332,0 mii lei.

Lipsa controlului asupra utilizarii mijloacelor FEN a dus la utilizarea
contrar destinatiei a mijloacelor alocate. Astfel, Institutul National de Ecologie,
neprezentind darea de seama despre utilizarea mijloacelor in suma de 107,8 mii
lei, alocate pentru editarea revistei ecologice bilunare de opinie si atitudine
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stiintifica si de popularizare, a mai beneficiat de 78,3 mii lei pentru realizarea
altui proiect, din care 11,3 mii lei le-a folosit contrar destinatiei.

Primaria s.Mindic, in decursul a 11 luni, n-a folosit 15,0 mii lei, alocati
din FEN pentru paza monumentelor de arhitecturd si care la momentul
controlului se aflau la contul primariei. In anul 2002, primariile com. Raspopeni
si Suhuluceni din jud. Orhei au transferat mijloacele extrabugetare primite din
FEN in suma de 80,0 mii lei ca platd prealabila firmelor “Drena;” S.A. si “Eco-
Cris” S.A. (a cite 40 mii lei fiecareia), pentru lucrdrile de stopare a alunecarilor
de teren.

in contradictie cu pct.12 din Regulamentul privind fondurile ecologice, in
a.2002 s-au admis cazuri de transferuri ale mijloacelor contrar destinatiei FEN,
si anume: S.R.L.,,ATAIX-GRUP”-15,0 mii lei; S.R.L. ,,VEC”— 98,3 mii lei; PB
,,Constructorul” — 98,6 mii lei.

La 18.09.2000, primariei s.Sadova, jud.Chisinau i-au fost alocate mijloace
in suma de 90,0 mii lei, care ulterior au fost transferate S.R.L ,,Omega Star”,
pentru executarea lucrarilor de combatere a alunecarilor si eroziunii de teren,
care la momentul controlului nu erau incepute, astfel, beneficiind nelegitim de
mijloacele respective timp de peste 2 ani.

Primariile Clocusna si Stoicani au utilizat contrar destinatieir mijloacele
primite din FEN in suma de 82,1 mii lei s1, respectiv, 108,2 mii lei.

Timp de un an au fost imobilizate mijloacele FEN in suma de 99,2 mii lei,
alocate in noiembrie 2001 pentru crearea Centrului de perfectionare si reciclare
a cadrelor. Primele procurari in suma de 51,9 mii lei, din care 28,1 mii lei -
neprevizute de proiect, au fost efectuate cu o intirziere de 4 luni. In pofida
incalcarilor comise la utilizarea banilor alocati din FEN, ministrul dl Gh.Duca,
in decembrie 2002, a aprobat antedatat (18.12.01) un nou deviz de cheltuieli,
prin ce s-au justificat incdlcarile respective. Desi managerul proiectului n-a
asigurat utilizarea in termenele stabilite si la destinatie a mijloacelor primite, in
anul 2002 a mai beneficiat de mijloace in suma de 29,5 mii lei, alocate din FEN
pentru realizarea unui alt proiect.

Consiliul de administrare al FEN si MECDT n-au intreprins actiunile
necesare pentru organizarea corectd a evidentei contabile privind formarea si
utilizarea mijloacelor FEN. Astfel, mijloacele Fondurilor Ecologice Locale
(FEL), destinate pentru transfer in FEN, au fost ldsate la dispozitia acestora
pentru utilizare in diverse scopuri, fara reflectarea lor in partile de venituri si
cheltuieli ale FEN. Ca rezultat, in Raportul anual al Ministerului Finantelor,
prezentat Guvernului si Parlamentului, nu s-a reflectat veridic executarea de
casa a FEN. Numai prin Agentia municipald ecologica Chisindu (AME
Chisinau), partile de venituri si cheltuieli ale FEN s-au diminuat cu 478,4 mii
lei, care au fost lasati la dispozitia AME Chisinau pentru realizarea a 4 proiecte,
din care 98,0 mii lei s-au utilizat contrar destinatiei.

In ultimii 3 ani, mijloacele FEN au fost prevazute pentru utilizare la 14
compartimente, Tnsa lipsa comenzii de stat care ar prevedea utilizarea concreta si
eficace a acestora a conditionat irosirea mijloacelor la executarea diferitor
proiecte neprevazute. Consiliul de administrare al FEN s1 MECDT, in rapoartele
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prezentate Guvernului, nu indicd datele despre cheltuielile efectuate si
rezultatele obtinute in urma implementdrii proiectelor, aportul lor la
imbunatatirea situatiei ecologice din tara.

La nivel nesatisfacator sint formate si utilizate mijloacele financiare ale
FEL. Consiliile de administrare ale acestora n-au intreprins masurile necesare
pentru acumularea deplind si In termenele stabilite de actele normative in
vigoare a veniturilor, admit cazuri de folosire contrar destinatiei a mijloacelor
FEL, nu asigurd evidenta corecta a acestor mijloace si controlul asupra utilizarii
lor. Astfel, in municipiul Chisindu circa 70 de agenti economici nu achita plata
pentru poluarea mediului. AME Chisinau, ATE jud.Lapusna etc., la intocmirea
listelor platitorilor in FEL, n-au inclus in ele un sir de agenti economici, astfel
permitindu-le ultimilor sa se eschiveze de la achitarea platilor pentru poluarea
mediului. La majoritatea agentiilor teritoriale ecologice nu este organizata
evidenta platilor pentru poluarea mediului, inclusiv a datoriilor agentilor
economici fati de FEL. In a.2001, ATE jud.Lipusna i-au prezentat calculele
privind poluarea mediului numai 116 agenti economici (38 la sutd din cei luati
la evidentd), din care doar 95 au achitat plata pentru poluarea mediului. In
a.2002 au prezentat calculele 118 agenti (din 342 luati la evidentd).

Un sir de primarii din jud. Orhei n-au reflectat in evidenta contabild
mijloacele extrabugetare in sumad totald de 29,6 mii lei, primite pentru
executarea lucrarilor de inverzire si creare a spatiilor verzi in cadrul lunarului
ecologic.

ATE jud.Orhei reflectd veniturile din perioada de gestiune in evidenta
contabild la momentul achitarii, dar nu la momentul prestarii serviciilor.
Mijloacele financiare incasate de catre colaboratorii posturilor de control
ecologic si diagnosticare, nu se depun zilnic la contul deschis in trezorerie.

In anii 2001-2002, Consiliile de administrare ale FEL din jud.Edinet si
jud.Bélti au admis utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor administrate in
marime de 127,4 mii lei si, respectiv, 146,0 mii lei.

Modalitatea actuald de tragere la raspundere a persoanelor care au incalcat
legislatia ecologicd este neeficientd, majoritatea acestora raminind nepedepsite.
Astfel, in perioada anilor 2001-2002, ATE jud.Lapusna a intocmit 1063 de
procese-verbale administrative, care reflectau un prejudiciu de 223,6 mii lei. In
realitate, s-au achitat numai 4,4 mii lei. Analogic sint achitate si amenzile
respective pentru poluarea mediului.

Fondul rutier. In anul 2002, in Fondul rutier (FR) au fost previzute
pentru Incasare mijloace financiare in suma de 88,8 mil.lei, in realitate fiind
acumulati 89,1 mil.lei.

Odata cu crearea Camerei de Licentiere a fost prevazut un singur tip de
licente pentru tot felul de constructii, care include si fosta licenta pentru
activitatea in constructii, reparatii si Intretinerea drumurilor, mijloacele
financiare de la eliberarea cdreia erau prevazute ca sursd de formare a FR.
Astfel, FR a fost lipsit de o sursa de finantare prevazuta de Legea fondului rutier
si Legea bugetului de stat pe anul 2002.
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Sursa principala de formare a FR o constituie defalcarile de la accizele
acumulate la importul benzinei si motorinei. In a.2002, formarea FR din sursa
respectiva a fost prevazuta in marime de 48,3 mil.lei, fiind acumulatd pind in
noiembrie suma de 53,1 mil.lei, dupa ce, la propunerea Ministerului Finantelor,
au fost efectuate modificari in legea bugetului anual si acumularile din aceasta
sursa in FR au fost stopate. In acest caz nu s-a tinut cont de situatia grava creata
in tard privind constructia, reparatia si intretinerea drumurilor. La sfirsitul
a.2002, datoriile creditoare pentru lucrarile finantate din fondul rutier constituiau
18,7 mil.lei.

O alta sursd de formare a FR o constituie mijloacele financiare Incasate,
prin intermediul ,,Agentiei Moldovei Trafic Auto International” (AMTAI), de la
autorizarea intrarii, iesirii, tranzitului transportului international, precum si de la
eliberarea autorizatiilor — carnete foi de parcurs (CEP) si carnetelor
internationale de drum (CEMT). O parte din actele normative, emise de
Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, care reglementeaza acest domeniu
de activitate, n-au fost publicate 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
neavind putere juridica.

Programul lucrarilor de intretinere a drumurilor pe a.2002 in suma de 84,0
mil.lei a fost aprobat de Guvern cu o intirziere de 4 luni. La efectuarea
cheltuielilor finantate din FR beneficiarul in constructia, reparatia si intretinerea
drumurilor — Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) a comis un sir de
incalcari si devieri de la actele normative in vigoare. Nerespectind Programul
lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor pe a.2002, n-au fost executate
lucrari de reconstructie si reparatie a drumurilor nationale in volum de 7.4
mil.lei, a drumurilor locale — in volum de 2,1 mil.lei, utilizind aceste mijloace la
executarea unor lucrari neprevazute de Program.

In a.2002, achitarea cu antreprenorii care au executat lucrarile de reparatie
si intretinere a drumurilor a fost neuniforma, unii fiind platiti Tn avans (S.A.
»lransobiect”, S.A. , Transcom”, S.A. ,Magistrala”, Balti, S.A. ,,Drumuri”,
Taraclia), 1ar altii — nici in volumul lucrarilor deja executate.

ASD, din contul mijloacelor FR, a efectuat cheltuieli contrar destinatiei in
suma totala de 1675,1 mii le1.

Mijloacele banesti primite de la Primédria mun.Chisindu pentru bitumul
procurat din contul mijloacelor FR neintemeiat n-au fost restabilite in acesta, ci
utilizate pentru necesitatile de intretinere a ASD.

Cu incalcari ale actelor normative in vigoare au fost stinse datoriile,
formate prin procurarea centralizata a bitumului, fatd de S.R.L. ,,ASOIO” — 2,4
mil.let si S.R.L. ,,Adecvat” — 244,1 mii lei, a benzinei fatda de S.R.L. ,,Com-
SAVTI” in suma de 1,5 mil.lei.

Neeficient au fost utilizate mijloacele FR si de catre unii antreprenori.
Astfel, S.A. ,,Drumuri-laloveni” a dat in arenda S.R.L. ,,Rutador” doua unitati
de utilaj cu plata lunara de 3,2 mii lei, pe care ultima le-a utilizat pentru
prestarea de servicii primei in valoare de 2,7 mil.lei.

In anul 2002, antreprenorii, prin majorarea volumelor de lucriri executate,
au dezafectat mijloace din FR 1n suma de 336,7 mii lei.
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Fondul republican de sustinere sociala a populatiei (FRSSP) si
fondurile respective locale sint formate si utilizate conform Legii Fondului
republican si a fondurilor de sustinere sociala a populatiei, legilor bugetare
anuale si H.G. nr.1083 din 26.10.2000. In anul 2002, in FRSSP au fost
acumulate mijloace extrabugetare in suma de 13,7 mil.lei, sau 91,3 la suta din
cele preconizate, din care 12,0 millei s-au repartizat fondurilor locale. In
a.2002, in fondurile locale de sustinere sociala a populatiei (FLSSP), tinindu-se
cont de transferurile din FRSSP, s-au acumulat mijloace banesti in suma de 19,5
mil.lei. Majoritatea resurselor acumulate in acest fond sint distribuite ca ajutoare
materiale sub forma baneasca persoanelor socialmente vulnerabile. Pe parcursul
a.2002, persoanele respective au beneficiat de ajutoare materiale din FRSSP si
FLSSP in suma de 21,2 mil.lei, sau 81,8 la suta fatd de cele preconizate.

In pofida faptului ci mijloacele acestor fonduri sint previzute pentru
ajutorarea materiald a persoanelor din teritorii concrete, unele Consilii judetene
si primdrii nu-si onoreaza obligatiunile. Astfel, Consiliile judetene Ungheni si
Chisinau, in anii 2001-2002, au aprobat si au transferat in fondurile sus-
mentionate cu 2151,9 mii lei si, respectiv, cu 463,7 mii lei mai putin decit
prevederile legii. Analogic, primariile or.Cimiglia §i or.Basarabeasca n-au
transferat in FSSP jud.Lapusna, 49,7 mii lei si, respectiv, 8,6 mii lei.

FSSP jud. Orhei si FSSP jud. Lapusna n-au administrat mijloacele banesti
prin Trezoreriile teritoriale, ci prin filialele Orhei si Hincesti ale BC ,,Moldova-
Agroindbank™ S.A. La depozitarea mijloacelor extrabugetare FSSP jud.Lapusna
n-a ales banca care acordd cele mai favorabile dobinzi pentru mijloacele
depozitate, dar a depus mijloacele banesti la conturile depozitare ale altei
banci, unde rata anuald a dobinzii este mai mica cu 2,1%, prin ce a ratat
veniturile respective. Mai mult decit atit, in perioada anilor 2001-2002,
conducerea FSSP jud.Lapusna n-a respectat cuantumul sumelor depozitate.
Astfel, in a.2001 s-au depozitat mai mult cu 16,7 mii lei, iar in a.2002 - cu 55,1
mii lei.

Angajatilor FSSP jud. Lapusna, in perioada anilor 2001-2002, neintemeiat
le-au fost calculate si achitate salarii in suma de 14,1 mii lei, prin ce s-a incalcat
H.G. nr.286/93. Conducerea fondului a admis utilizarea contrar destinatiei a
sumei de 10,9 mii lei, acumulatd de la agentii economici ai judetului ca ajutor
material destinat lichidarii consecintelor calamitdtilor naturale din 26-
28.11.2000 in jud.Soroca.

In perioada supusa controlului, devizele de venituri si cheltuieli ale FSSP
jud.Lapusna n-au fost aprobate de Consiliul de administrare si coordonate cu
Directia generalda finante jud.Lapusna, fapt care a determinat aparitia
divergentelor in partile de venituri si cheltuieli (transferuri de la bugetul local) in
marime, de 14,9 mii lei si, respectiv, 111,8 mii lei. in judet nu este organizata
evidenta si lipseste controlul asupra agentilor economici care efectueaza
defalcarile respective in fond. Ca rezultat, in FSSP jud.Lapusna n-au fost
acumulate mijloace banesti in suma de 521,0 mii lei.

La distribuirea ajutorului material din mijloacele FLSSP nu se respecta
prevederile Regulamentului, aprobat prin H.G. nr.1083 din 26.10.2000. In cazul
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invocarii motivului de boala, la cerere nu se anexeaza certificatul eliberat de
institutia medicala; o parte din mijloacele extrabugetare nu sint prevazute
pentru situatii exceptionale; nu se Intreprind masuri pentru asigurarea
transferarii de catre agentii economici a platilor suplimentare de comunicatie si
defalcarilor caselor de schimb valutar.

Fondul extrabugetar pentru finantarea lucrarilor de constituire a
bazei normative in constructii (in continuare FBNC).

Incalcind prevederile art. 37 din Legea privind calitatea in constructii
nr.721-XIII din 02.02.96, legilor bugetare anuale pe anii 2001-2002, precum si
ale H.G. nr.216 din 20.03.01, atit Consiliul de administrare al FBNC, cit si
MECDT, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat n-au asigurat Incasarea integrala
a veniturilor in FBNC, prevazute in Legea bugetului pe anul 2001 in marime de
3200,0 mii lei si in Legea bugetului de stat pe anul 2002 — de 3500,0 mii lei.
Veniturile reale au constituit 445,7 mii lei (13,9%) si, respectiv, 2312,1 mii lei
(66,1%).

In planul tematic pe anul 2001 au fost aprobate 51 de teme, pentru care
s-au prevazut cheltuieli in suma de 1054,0 mii lei. In realitate, au fost finantate
8 teme in suma de 99,0 mii lei si elaborate 8 documente normative in suma de
93,9 mii lei. Conform planului tematic, pentru anul 2002 s-au prevazut 78 de
teme in suma de 2669,0 mii lei, din care s-au finantat 56 de teme in suma de
1424,5 mii lei (53,4 %).

Consiliul de administrare al FBNC si MECDT nu asigura controlul asupra
utilizarii mijloacelor fondului, alocate pentru fiecare tema in parte. Uniunea
inginerilor-constructori (UIC) din Republica Moldova st MECDT au incheiat un
contract privind editarea culegerii “Comentarii la Legea privind calitatea in
constructii” la pretul de 62,0 mii lei. Conform procesului-verbal al sedintei
Consiliului de administrare al FBNC, UIC 1 s-au transferat 18,6 mii lei. Pina la
momentul controlului, UIC n-a prezentat nici o dare de seama financiara
referitor la utilizarea mijloacelor banesti din FBNC.

d) Achizitiile publice

Conform Legii nr.1166-XIII, achizitiile de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitatile statului din contul banilor publici se efectueaza prin Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice (in continuare ANAP), precum s§i prin
grupurile de lucru ale consiliillor judetene, municipale, primarii si institutii
bugetare.

In perioada anilor 2000-2002 ANAP a inregistrat 12,7 mii de contracte de
achizitii in suma de 1589,6 mil.lei, din care prin licitatie publica — 486,5 mil.lei
(30,6%), prin cererea ofertelor de preturi — 315,9 mil.lei (19,9%) si prin
achizitii dintr-o singura sursa — 787,2 mil.lei (49,5%). Grupurile de lucru ale
organelor administrativ-teritoriale si institutiilor bugetare, in contradictie cu
legislatia in vigoare, au contractat procurari de marfuri, lucrdri si servicii din
contul mijloacelor bugetare (fara a respecta procedurile de achizitie) in suma de
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639,0 mil.lei, ce constituie 40 la sutd din volumul achizitiilor inregistrate de
ANAP.

In mun. Chisindu 42 de institutii bugetare au achizitionat marfuri, lucrari
si servicii (In afara sistemului de achizitii) in valoare de 408,5 mil. lei (48,0%) .

Contrar prevederilor legale, Departamentul Institutiilor Penitenciare in
anii 2000-2001 a achizitionat marfuri si servicii In suma de 26,8 mil.lei (54,3%
din volumul achizitiilor); Spitalul Clinic Republican — de 9,3 mil.lei (78,4%);
Departamentul dotari al Ministerului Apararii — de 9,9 millei (41,2%).
Analogic, in jud.Orhei au fost achizitionate marfuri, lucrari si servicii in valoare
de 52,6 millei (61,7%), in jud.Ungheni — de 29,5 millei (52,5%), in
jud.Chisinau — de 84,7 mil.lei, in jud.Balti — de 14,1 mil.lei (50,7%) si in
jud.Lapusna — de 25,6 mil.lei (47,2%). Consiliul judetean Soroca, primaria
mun.Soroca, primiria or.Floresti, Directia Generald Invitimint, Tineret si Sport
jud.Soroca, Directia Cultura jud.Soroca, Spitalul judetean Soroca au achizitionat
in perioada anilor 2000-2002 (9 luni), in afara sistemului de achizitii, marfuri in
suma totald de 25,0 mil.lei (67,4%), Directia Generald Invatimint, Tineret si
Sport jud.Tighina — de 3,8 mil.lei, primaria Stefan Vodda — de 1,9 mil.lei,
primaria Causeni — de 4,4 mil.lei, SPP Stefan Voda — de 1,0 mil.lei etc.

Nerespectind prevederile legislatiei in vigoare, ANAP timp de trei ani a
desfasurat 71 de licitatii cu un singur ofertant (din 541 de licitatii) si a incheiat
contracte in suma de 33,2 mil.lei. Ca rezultat, bugetul a suportat pierderi in suma
de 0,8 mil.lei. Asemenea contracte au fost incheiate si de catre Ministerul
Apararii, Ministerul Educatiei, Departamentul Trupelor de Graniceri,
Departamentul Institutiilor Penitenciare, Consiliul judetean Soroca, Consiliul
judetean Orhei etc.

ANAP a aprobat si inregistrat 750 contracte de achizitie a marfurilor si
serviciilor (prin cererea ofertelor de pret) in suma ce depdsea 45,0 mii lei,
ocolind metoda de achizitie prin licitatie publica. Ca rezultat, au fost stabilite
cazuri cind preturile de achizitie la produsele alimentare contractate prin oferta
de pret erau cu mult mai mari decit cele contractate prin licitatie publica. Astfel,
numai n 9 cazuri diferenta de pret a constituit 323,8 mii lei.

In majoritatea cazurilor, grupurile de lucru pentru achizitii publice,
incalcind legislatia, nu solicitau oferte de pret de la cel putin 3 ofertanti, din care
cauza conditiile si preturile la marfuri si servicii i preturile contractate nu sint
convenabile pentru institutiile bugetare. Numai grupurile de lucru ale serviciilor
publice ale Consiliului judetean Balti au incheiat contracte de achizitie a
marfurilor in baza ofertelor inaintate de un furnizor in suma de 4,5 mil.lei.

ANAP a aprobat un sir de contracte fara a tine cont de conditiile stipulate
in documentele de tender, oferind posibilitate partilor sa modifice conditiile
prevazute inifial in contract, cum ar fi termenul de valabilitate a contractelor,
pretul si volumul marfurilor livrate, substituirea unui tip de marfa cu altul
(nesolicitate la licitatie), fara certificate de calitate etc., astfel cauzind pierderi
bugetului in sumi de 1,6 millei. In rezultatul modificarii sau rezilierii
contractelor incheiate de catre Ministerul Apararii cu furnizorii marfurilor in
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baza rezultatelor licitatiei desfasurate, bugetul de stat a suportat pierderi in suma
de 0,8 mil.lei.

ANAP, sectiile achizitii publice municipale si judetene nu aplica
prevederile legale si nu solicitd de la ofertanti asigurarea executarii contractelor
privind livrarea marfurilor. In rezultatul rezilierii contractelor, n-au fost aplicate
sanctiuni financiare in suma de 305,3 mii lei.

Grupurile de lucru, incalcind legislatia in vigoare, au contractat marfuri,
lucréri si servicii, depdsind volumul de achizitii cu mai mult de 30 la sutd din
cuantumul initial de achizitii (de la acelasi furnizor), sau cu 10,1 mil.lei, din care
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — cu 3,3 mil.lei, Spitalul de psihiatrie din
mun.Balti — cu 0,6 mil.lei etc.

Ignorind actele legislative si normative in vigoare privind ordinea de
organizare s1 desfasurare a licitatier publice, grupurile de lucru au contractat
marfuri, lucrari si servicii in sumad de 10,4 mil.lei prin divizarea volumului
achizitiilor in mai multe contracte, fara desfasurarea licitatiilor §i inregistrarea
lor la ANAP.

Contracte de achizitii de marfuri §i servicii de la un singur furnizor au fost
divizate de catre Spitalul Clinic Republican (contractul in suma de 900,2 mii lei,
repartizat 1n trei contracte), Departamentul dotari al Ministerului Apararii
(respectiv, 219,0 mii lei — 4 contracte), Departamentul Institutiilor Penitenciare
(647,7 mii lei — 5 contracte). Analogic, au fost divizate contracte si de catre
institutiile din judetele Orhei, Soroca, Balti, primariile mun.Telenesti, Soroca
etc.

Institutiile bugetare, ignorind legislatia in vigoare privind achizitiile
publice, incheiau contracte cu furnizori farda desfasurarea licitatiei si fara
inregistrarea lor la ANAP. Astfel, primaria mun.Soroca a achizitionat o
cazangerie mobila, cu pretul de 1,3 mil.lei, care nu functioneaza timp de peste 2
ani, din lipsa retelei de gaz. Analogic, Departamentul sanatatii al Primariei
mun.Chisindu a incheiat in anii 2000-2001 cu firme straine doua contracte in
valoare de 15,5 mil.DEM si, respectiv, 3,0 mil. EURO. Incalcari analogice au
fost stabilite si la Consiliile judetene Taraclia, Orhei, primaria Edinet etc.

Nerespectind prevederile Legilor bugetului de stat pe anii 2000, 2001,
2002, unele institutii bugetare din municipii si judete au admis dezafectarea
mijloacelor bugetare sub forma de plata prealabilda in suma de 3353,1 mii lei, pe
un termen de peste 30 de zile, sanctiunile financiare constituind suma de 255,7
mii lei. Astfel, Directia Generald Invatimint, Tineret si Sport jud.Tighina a
admis dezafectarea mijloacelor bugetare in suma de 441,6 mii lei in folosul
S.R.L. ,,Sud-Vest-Clasic”, care timp de 723 de zile n-a livrat resurse energetice,
sanctiunea financiara constituind 122,4 mii lei. Fapte analogice au fost admise si
de catre Departamentul dotari al Ministerului Apardrii, Spitalul Clinic
,»1.Ciorba”, Spitalul Clinic ,,V.Ignatenco”, Centrul National Stiintifico-Practic
de Medicind Preventivda, primdria mun.Soroca, unele directii ale judetelor
Soroca, Balti etc.

ANAP in 17 cazuri a publicat cu intirziere anunturile privind conditiile de
participare la licitatie, prin ce a facut imposibild participarea larga a agentilor
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economici la licitatii si organizarea unei concurente mai efective de oferte.
Astfel, anuntul privind achizitia transportului auto pentru Casa Nationald de
Asigurari Sociale in valoare de 500,0 mii lei s-a publicat cu 5 zile pina la
licitatie, la care au participat numai doi ofertanti, iar anuntul privind achizitia
utilajului medical in valoare de 544,0 mii lei pentru Institutul Oncologic - cu 14
zile pina la licitatie, la care a participat numai un ofertant.

Pentru elaborarea cadrului legislativ si a wunui sistem viabil de
achizitionare, Banca Mondiald, prin contractul din 1 noiembrie 1995, a oferit
Republicii Moldova o donatie de 90,0 mii dolari SUA, din care 30,0 mii dolari
SUA au rimas neutilizati. In rezultatul utilizirii a 60,0 mii dolari SUA, a fost
elaboratd doar Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile
statului, adoptata de Parlament la 30 aprilie 1997.

CAPITOLUL I1. Formarea si utilizarea
bugetului asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat (in continuare BASS) pe anul 2002,
cu rectificari, a fost aprobat la venituri si cheltuieli In suma de 2040,2 mil.lei.
Conform Raportului CNAS, executarea partii de venituri a bugetului
asigurarilor sociale de stat in anul 2002 a constituit 2215,9 mil. lei, sau 108,6 la
suta fatd de sumele prognozate, iar a partii de cheltuieli — 1899,6 mil.lei, sau
93 la suta. La finele a.2002 a fost inregistrat un excedent in marime de 368,9
mil.lei (tinindu-se cont de soldul acestuia la inceputul anului).

Incasarile pe conturile de venituri in anul 2002 (fatd de anul 2001) au
crescut cu 306,8 mil. lei, sau cu 26 la sutid. Totodatd, pe parcursul a.2002
partea de venituri a BASS n-a fost precizatd in urma majorarii remunerarii
muncii unor categorii de populatie, ceea ce a dus la executarea sporitd a
veniturilor.

In pofida faptului ca partea de venituri a BASS in anul 2002 a fost
executatd integral, restantele agentilor economici la 01.01.03 fata de BASS
constituiau 1086,8 mil.lei, din care datoriile din salariul achitat — 821,6 mil. lei,
datoriile din cauza neplatii salariilor — 202,1 mil.le1 si datoriile prolongate — 63,1
mil. lei.

Daca la 01.07.02 soldurile contributiilor de asigurari sociale la salariul
achitat si inregistrat in baza informationala a CNAS si IFPS constituiau,
respectiv, 526,4 mil. lei si 352,1 mil. lei (datele Caselor Teritoriale de Asigurari
Sociale (CTAS), primite de la Serviciile fiscale din teritoriu), sau cu o diferenta
de 174,3 mil. lei, atunci la 01.01.03 in aceeasi baza de date aceste solduri erau
inregistrate in suma de, respectiv, 519,2 mil. lei si 477,1 mil. lei, sau cu o
diferentd de 42,1 mil. lei.
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Astfel, in perioada de gestiune 01.07.02 — 01.01.03 diferenta soldurilor
mentionate s-a micsorat cu 132,2 mil. lei, in rezultatul intocmirii actelor de
verificare a soldurilor intre CNAS, IFPS si agentul economic. Finalizarea
acestor verificdri si concretizarea bazei de date a BASS va asigura majorarea
veniturilor din rezervele diminuate 1n anii precedenti.

Cele mai mari datorii fatd de BASS sint ale institutiilor finantate de la
bugetul mun. Chisindu, care la 01.01.03 constituiau 77,6 mil. lei. In anul 2002
din bugetul mun. Chisindu s-au transferat doar 3,0 mil. lei pentru achitarea
datoriilor pe anii precedenti, desi initial au fost planificate 12,8 mil. lei.

Un nivel scazut al acumularilor s-a Tnregistrat in ramura agriculturii. Din
numadrul total al agentilor economici participanti la formarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat (700431), majoritatea o reprezinta agentii economici
din agricultura (546212) cu un numar mediu scriptic de lucratori in agricultura
de 780521. Cu toate ca in ultimii ani numarul agentilor economici din aceasta
ramurd a crescut esential, rata de acumulare a contributiilor este scazutd. Din
suma totala calculatd de cdtre agentii economici din agriculturd in marime de
232,8 mil. lei, incasarile reale au constituit 205,3 mil. lei, sau 88 la suta.

La calcularea veniturilor de la agentii economici din sectorul agricol nu
s-a asigurat executarea prevederilor legale ale sistemului public de asigurari
sociale si nu s-a tinut cont de faptul cd, incepind cu 01.01.99, a fost pusad in
aplicare noua lege de pensionare — Legea privind pensiile de asigurari sociale
de stat nr.156-XIV din 14.10.98, in care se prevede ca baza de calcul a pensiei
o constituie venitul mediu lunar asigurat, care se determind din suma
contributiilor platite in perioada de cotizare, cotele de contributii stabilite si
numarul total de luni de cotizare, dar nu este stipulat clar care contributie se
include in calcul.

Unele acte legislative in vigoare stimuleazd neachitarea cotelor de
asigurari sociale de citre contribuabili. In Regulamentul provizoriu privind
modul de calculare si achitare proprietarilor de terenuri agricole a
indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de muncd, sarcind si lauzie,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 745 din 11.06.02, de la persoanele care
dau 1n arenda cota de teren nu se cere certificatul de achitare a contributiilor de
citre arendatori. In acelasi timp, de la persoanele care prelucreazi individual
cotele de teren se cere in mod obligatoriu achitarea contributiilor de asigurari
sociale.

Prin L. nr.1163/02, au fost efectuate modificari la art.35 (1) din L.
nr.489/99, prin care s-a stabilit cd colectarea contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii, controlul corectitudinii calcularii si virarii lor in termen la
BASS se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat cu drepturile atribuite
acestuia si Tn modul stabilit de legislatia fiscald. Aceste modificari contravin
art.1 din aceeasi lege, in care s-a stipulat cd colectarea contributiilor de asigurari
sociale este o activitate de organizare si efectuare a virdrii contributiilor de
asigurari sociale pe conturile CNAS. Actualmente colectarea contributiilor de
asigurari sociale obligatorii este efectuata contrar modificarilor mentionate, iar
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controlul asupra corectitudinii calculdrii si virdrii in termen a contributiilor nu
asigura rezultatul respectiv atit din partea IFPS, cit si din partea CNAS.

Cu incalcarea art.11 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
a.2002 nr.740-XV din 20.12.01, Ministerul Finantelor (Trezoreria Centrald) a
admis cazuri cind mijloacele acumulate nu se transferau zilnic la conturile
bancare ale CNAS.

Odata cu preluarea conturilor de colectare a contributiilor de catre CNAS,
in urma recomanddrilor Bancii Nationale a Moldovei, IFPS urma sa modifice
rechizitele bancare si datele privind beneficiarul din dispozitiile de incaso in
toate sectoarele din republica. Nerespectarea acestor recomandari a determinat
incasarea in continuare a unor venituri la conturile Serviciului Fiscal de Stat,
ceea ce n-a asigurat aprecierea soldurilor reale si a volumului de acumulari
necesare spre transmitere CNAS.

Unele Case Teritoriale de Asigurari Sociale n-au Intreprins masurile
respective pentru precizarea numarului real al agentilor economici care se afla
pe teritoriul administrat, n-au efectuat controlul documentelor in baza céarora se
efectueaza calculele defalcarilor in BASS. Ca rezultat, n-au fost calculate si
transferate in buget contributiile de asigurari sociale in marime de circa 2,0
mil.lei.

Cheltuielile bugetului in anul 2002, finantate din contul BASS, au fost
executate in suma de 1528,3 mil.lei, sau la nivelul de 80 la suta, iar cele
finantate din contul bugetului de stat - in suma de 378,4 mil.lei, sau 96 la suta.

Factorii de decizie ai CNAS si persoanele cu functii de raspundere ale
Ministerului Finantelor, nerespectind prevederile actelor normative in vigoare,
n-au verificat cheltuielile pentru plata pensiilor, indemnizatiilor si
compensatiilor, efectuate din bugetul de stat, precum si datoriile dintre bugete.
In darea de seami prezentati Ministerului Finantelor la 01.01.03 (f-2) a fost
inclusa neintemeiat suma de 18,2 mil. lei, pe c¢ind in evidenta contabila datoria
CNAS fata de Ministerul Finantelor constituie 3,3 mil. lei, sau cu 14,9 mil. lei
mai putin. Analogic au fost denaturate si datoriile Ministerului Finantelor fata
de CNAS, acestea fiind majorate cu 8,6 mil. lei.

Executarea de casa a cheltuielilor efectuate din contul transferurilor de la
bugetul de stat si reflectate in darea de seama despre executareca BASS este
denaturata din lipsa unor reglementdri unice din partea Ministerului Finantelor
si CNAS privind modul de elaborare si intocmire a unei dari de seama care ar
reflecta autenticitatea indicatorilor executati.

Din mijloacele bugetului de stat, pentru plata pensiilor, indemnizatiilor si
compensatiilor s-au cheltuit cu 7,0 mil. lei mai mult decit s-a finantat.
Ministerul Finantelor a finantat unele tipuri de pensii, compensatii si
indemnizatii Tn limita sumelor precizate, netinind cont de cheltuielile reale si
soldurile deja formate la 01.01.02. Ca rezultat, a fost admisd suprafinantarea in
suma de 3,3 mil. lei si s-a format datoria creditoare la 01.01.03 fatd de
Ministerul Finantelor in aceeasi suma. La alte tipuri de cheltuieli finantarea a
fost efectuata de catre Ministerul Finantelor la un nivel mai scazut decit sumele
precizate si cele real executate. Ca urmare, CNAS a dezafectat mijloacele BASS
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pentru achitarea diferitor plati (care se efectueaza din contul mijloacelor
bugetului de stat) in suma de 111,7 mil.lei.

In contradictie cu art.3 din Legea privind protectia sociald a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil nr.909 din
30.01.92, pct.3 al H.G. nr.874 din 22.08.01, n-a fost intocmit ,,Registrul de stat
pentru evidenta cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil” si n-a fost finalizat lucrul Comisiei de stat pentru verificarea
autenticitatii documentelor vizind participarea la lichidarea consecintelor
catastrofei de la Cernobil. Ca rezultat, numarul beneficiarilor acestor plati,
inregistrat la CNAS, constituie 3470 de persoane, sau cu 926 de persoane mai
mult fatd de datele de la ,,Societatea Cernobil din Moldova”.

Cu incélcarea legislatiei in vigoare, unor persoane le-au fost platite
compensatii pentru tratament balneo-sanatorial in suma de 8,7 mil. lei, fara a fi
confirmat refuzul CNAS privind imposibilitatea acordarii in mod prioritar a
biletelor gratuite in cazul indicatiilor medicale.

Pe parcursul a.2002 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale n-a contribuit
la precizarea alocatiilor pentru ,,Fondul de somaj”, astfel cheltuielile de casa
fiind executate doar in suma de 21,8 mil. lei (fatd de cele precizate de 42,3 mil.
lei), sau la nivelul de 51 la sutd, cu toate cda CNAS a propus reducerea
alocatiilor reiesind din executarea reald a cheltuielilor in a.2001 la nivelul de 58
la sutd (26,8 mil. lei) si din contingentul beneficiarilor ajutorului de soma;j. Ca
urmare, mijloacele disponibile n-au fost repartizate, in mod legal, in alte scopuri
necesare pentru imbunatatirea conditiilor asiguratilor.

Incilcind L. nr.489/99, CNAS, ca si in anul precedent, n-a completat
fondul de rezerva al BASS.

In BASS pe a.2002, pentru organizarea si functionarea sistemului public
de asigurari sociale (devizul de cheltuieli al CNAS) au fost prevazute mijloace
in suma de 40,0 mil. lei. Cheltuielile de casa au constituit 39,4 mil. lei (98%),
1ar cheltuielile efective - 37,2 mil. le1. La 01.01.03 datoriile debitoare alcatuiau
1,9 mil. lei, 1ar cele creditoare — 2,5 mil. lei, inclusiv la art. ”Retribuirea muncii”
— 1,3 mil. lei.

Datele din darea de seama privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2002 sint diminuate cu 217,8 mil. lei fata de datele din
darea de seamd forma 4 BASS, inclusiv penalitatile anulate - 162,8 mil. lei,
datoriile anulate conform Legii cu privire la faliment nr.786-XIII din 26.03.96 -
10,5 mil. lei, supraplatile achitate agentilor economici - 7,3 mil. lei etc.

Cu incélcarea art.20 din L. nr.489/99, atit partea de venituri, cit si partea
de cheltuieli ale BASS neintemeiat au fost micsorate cu suma contributiilor
calculate la ajutoarele de somaj in marime de 5,6 mil. lei, deoarece CNAS n-a
transferat suma respectiva Departamentului pentru Utilizarea Fortei de Munca.

Conlucrarea nesatisfacitoare dintre CNAS si IFPS, iresponsabilitatea
colaboratorilor acestor autoritati publice centrale au determinat faptul ca sumele
primite de diferiti agenti economici ca restituiri de TVA la cota zero si utilizate
la stingerea datoriilor agentilor economici fatd de BASS n-au nimerit pe
conturile analitice ale agentilor economici respectivi, ci s-au acumulat la contul
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analitic al platitorului — Ministerul Finantelor. Astfel, la 31.12.02, in baza de
date a CNAS, la contul analitic al Ministerului Finantelor neintemeiat au fost
atribuite 29,1 mil. lei.

CNAS a ignorat prevederile art. 14 din L. nr.489/99 si n-a tinut cont de
faptul cd pe parcursul anilor 2001-2002 acumularile in BASS au format un
excedent esential, soldul zilnic al caruia a constituit circa 190,0 mil.lei (a.2002),
astfel necontribuind la acumularea veniturilor din dobinzi pentru

ege v,

contul curent al CNAS, deschis in BC ,,Moldova Agroindbank” S.A.. Reiesind
din conditiile contractelor aditionale dezavantajoase, incheiate cu BC ,,Moldova
Agroindbank™ S.A., in care s-a prevazut achitarea dobinzii in marime de 0,2%
(fata de 5%, stipulate in contractul initial), in a.2002 CNAS a obtinut venituri
din dobinzi doar in sumi de 382,1 mii lei. Incepind cu 01.10.02, CNAS a
deschis in S.A. ,.Banca de Economii” al doilea cont curent de acumulare a
veniturilor §i conturi de colectare a contributiilor in teritorii, care au fost
administrate in lipsa contractelor respective, iar banca a beneficiat gratis de
mijloacele BASS.

Soldurile la conturile centralizatoare ale CNAS, deservite in S.A. ,,Banca
de Economii”, care la 01.01.03 au constituit in total 6,9 mil. lei, n-au fost
incluse in darea de seama privind executarea BASS pe anul 2002, ceea ce a dus
la denaturarea executarii partii de venituri §i a soldurilor existente la finele
anului de gestiune. Analogic, in partea de venituri a BASS n-au fost incluse nici
mijloacele in suma totala de 35,5 mil.lei, ramase in sold la contul trezorerial in
Banca Nationala a Moldovei.

Controlul nesatisfacator atit din partea CNAS, Departamentului pentru
Utilizarea Fortei de Munca, cit s1 din partea organelor teritoriale ale CNAS a
conditionat faptul cd in perioada anului 2002 mijloacele publice, in unele
cazuri, au fost utilizate cu multiple incalcari.

Asadar, mijloacele banesti ale Oficiului fortei de munca (OFM) jud.
Lapusna nu se administreaza prin sistemul trezorerial, ele fiind utilizate in lipsa
devizului de venituri si cheltuieli. In anul 2002, OFM jud. Lapusna i-au fost
alocate mijloace in suma de 744,2 mii lei. Institutia in cauza n-a asigurat
organizarea corectd a evidentei contabile in conformitate cu Legea contabilitatii
si Instructiunea aprobata prin ordinul Ministerului Finantelor nr.85, precum si
controlul asupra utilizarii mijloacelor conform destinatiei.

Conducerea OFM jud. Ldpusna a permis pregatirea profesionald a
somerilor la unii agenti economici care nu dispun de licentd in domeniul
invatamintului, si anume: 1. 1. ,,Ghimisli” (c¢/f 474096), 1.I. ,Gargalic” (c/f
205287), achitindu-le acestora pentru acordarea serviciilor 32,5 mii lei, prin
intermediul S.A. ,Mariana” Cahul (c¢/f 14470), astfel incalcindu-se art.37
alin.(1) lit.a) din Legea invatamintului nr.547-XIII din 21.07.95.

In anul 2002 OFM jud. Lapusna a efectuat plati ale ajutorului de somaj in
suma de 49,7 mii lei unor persoane a cdror sotie sau sot (unul din ei) este
detinator de teren de pamint, care obtine un venit comun al familiei, prin ce s-au
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incalcat prevederile art.2 din Legea privind utilizarea fortei de munca nr.878-XII
din 21.01.92.

Majoritatea transferurilor pentru cazarea, instruirea somerilor si
procurarea bunurilor se efectueaza cu incdlcarea ordinei stabilite prin H.G.
nr.294 din 17.03.98. Contabilitatea OFM jud. Lapusna a trecut la cheltuieli
platile pentru prestarea serviciilor in sumd de 12,6 mii lei numai in baza
conturilor de platd, fard anexarea documentelor justificative de strictd evidenta.
Neintemeiat a fost trecutd la cheltuieli si suma platilor in marime de 14,1 mii lei.

Incalcirile si neajunsurile depistate in urma controlului sint o consecinti a
nerespectarii de catre CNAS si institutiile finantate de la BASS a actelor
legislative in vigoare, statutului CNAS si altor acte normative, nivelului scazut
de aplicare de catre persoanele cu functii de raspundere ale CNAS a principiilor
de eficacitate si rationalitate la gestionarea mijloacelor BASS, precum si a
conlucrarii nesatisfacdtoare cu Ministerul Finantelor si IFPS.

CAPITOLUL III. Formarea si gestionarea
datoriei publice, respectarea garantiilor guvernamentale
pentru creditele externe si interne

Datoria Republicii Moldova la 01.01.03 constituia: datoria externa -
1624,9 mil.USD si datoria interna - 2821,4 mil.lei.

Datoria externa:

- datoria publici — 964,2 mil.USD, din care 151,4 mil.USD - datoria
administratd de Banca Nationald a Moldovei si 812,8 mil.USD - datoria
administratd de Guvernul Republicii Moldova;

- datoria privata (imprumuturi) — 361,8 mil.USD;

- datoria pentru resursele energetice — 298,9 mil.USD.

Datoria interna:

datoria guvernamentala directd — 2821,4 mil. lei.

Datoria de stat (externda si internd), administratd de Guvern, la finele
anului 2002 constituia in moneda nationald 12889,2 mil.lei, sau 58,2 la suta din
PIB.

Comparativ cu finele anului 2001, a fost inregistrata o crestere a datoriei
externe cu 24,5 mil.USD (3,5 la sutd) si a datoriei interne — cu 420,9 mil.lei
(17,5 la suta).
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In 2.2002 Curtea de Conturi a efectuat controale asupra eficientei
valorificarii si rambursarii creditelor externe primite pe parcursul anilor 1991-
2002 si asupra formarii si gestionarii datoriei interne de stat in anii 2000-2002.

a) Datoria externd de stat

Incepind cu anul 1991, Republica Moldova, in baza acordurilor incheiate
de catre Guvernul RM cu diferite organisme financiare internationale, a
beneficiat de imprumuturi contractate in suma de 1463,6 mil.USD, din care
1256,2 mil.USD — credite contractate direct de Guvern si 207,4 mil.USD —
imprumuturi acordate agentilor economici sub garantia statului.

Creditele externe valorificate de catre Guvern au fost preconizate pentru:
acoperirea deficitului bugetar si recreditarea agentilor economici — 403,7
mil.USD; sustinerea importului critic — 357,8 mil.USD; dezvoltarea sectoarelor
agrar si privat — 58,1 mil.LUSD; sustinerea sectorului social — 45,8 mil.USD;
dezvoltarea sectorului energetic — 255,2 mil.USD; dezvoltarea infrastructurii,
sistemului cadastral, reconstructia drumurilor, aprovizionarea cu apa potabila —
36,0 mil.USD.

Din creditele si garantiile acordate, Republica Moldova a rambursat
creditorilor externi (pina la 31.12.02) mijloace in suma totald de 565,6 mil.USD,
inclusiv: pe credite — 537,5 mil.USD (principalul — 283,2 mil.USD; dobinda,
comisioanele si penalitdtile — 254,3 mil.USD), pe garantii — 28,1 mil.USD
(corespunzator, 27,6 mil.USD si 0,5 mil.USD).

Datoria externa de stat, administrata de Guvern, la 01.01.03 constituia
812,8 mil.USD, din care pentru credite — 724,3 mil.USD si pentru garantii —
88,5 mil.USD.

In momentul cind Republica Moldova a purces la atragerea
imprumuturilor externe (inceputul anilor *90) nu era elaborata baza legislativa
respectiva, din care cauza au fost admise cazuri de iresponsabilitate vadita din
partea factorilor de decizie la distribuirea, utilizarea si rambursarea creditelor
externe angajate. Ca rezultat, statul si economia nationala au fost prejudiciate in
proportii enorme, iar nivelul eficacitatii utilizarii creditelor este redus. Totodata,
n-a fost executat nici Decretul Presedintelui RM ,,Cu privire la constituirea
Consiliului valutar-creditar” nr.227 din 28.12.93, prin care, de fapt, a fost initiat
cadrul juridic de reglementare a procesului de atragere si gestionare a
imprumuturilor externe.

Prin Legea privind datoria de stat si garantiile de stat nr.943-XIII din
18.07.96, Guvernul RM a fost autorizat sd contracteze Tmprumuturi de stat si sa
acorde garantii, iar functia de rambursare si control asupra valorificarii
creditelor externe i s-a atribuit Ministerului Finantelor, care n-a folosit in deplina
masura pirghiile existente in aceasta directie.

In perioada anilor 1991-2000 Republica Moldova a semnat 14 acorduri
de atragere a mijloacelor valutare pentru asigurarea necesitdtilor economiei
republicii cu resurse energetice, utilaj, cereale, medicamente si marfuri de larg
consum (importul critic), valorificind 357,8 mil. USD.
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In anii 1992-1996 Corporatia de Credit marfard a Agentiei SUA a acordat
RM un credit tehnic (proiectul ,,PL-480”) in suma de 61,7 mil.USD, scopul
caruia a fost sustinerea paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei,
dezvoltarea sectorului privat in agriculturd, crearea fondului de creditare in
agriculturd. Functia de distribuitor al creditului a fost atribuita Ministerului
Agriculturii 1 Departamentului  produselor  cerealiere.  Calitatea
necorespunzdatoare a produselor cerealiere primite din contul acestui credit,
distribuirea lor (conform deciziilor Guvernului RM) fara un studiu concret al
potentialului agentilor economici-beneficiari, ignorarea decalajului dintre
preturile de import si cele de pe piata republicii au determinat Inrautatirea
situatiei economico-financiare a Intreprinderilor agricole si cerealiere
beneficiare si a complexelor zootehnice. De fapt, au fost recreditate
intreprinderile avicole — 1,4 mil.USD, intreprinderile de producere a carnii —
11,8 mil.USD, intreprinderile cerealiere — 10,4 mil.USD si 76,2 mil.lei,
intreprinderile agricole — 1,3 mil.USD, iar pentru deservirea agriculturii — 115,9
mii USD si achitarea cu Fondul Social (eliberarea orezului) — 30,2 mil.lei.

La 01.01.03, agentii economici - beneficiari au rambursat 8,2 mil.USD si
55,0 mil. lei. In perioada anilor 1993-2002 Ministerul Finantelor a achitat
institutiilor internationale 5,4 mil. USD din principal si dobinda in suma de 10,7
mil.USD, soldul datoriei de stat pe principal constituind 56,3 mil.USD.

Astfel, in urma angajarii creditului in cadrul proiectului ,,PL-480” si
recreditarii lui, fard o argumentare intemeiatd a necesitatilor de angajare si
posibilitatea rambursarii lui, in lipsa programului de utilizare eficienta a
acestuia, din cauza iresponsabilitatii factorilor de decizie de la Departamentul
produselor cerealiere, Ministerul Agriculturii §i Alimentatiei, Ministerul
Finantelor, precum g1 a beneficiarilor la gestionarea 1 rambursarea
imprumutului, Republica Moldova va fi nevoita sa achite din contul bugetului de
stat suma de baza a datoriei i1n marime de 56,3 mil.USD.

Pentru asigurarea necesitdtilor economiei nationale cu resurse energetice,
utilaj, medicamente si marfuri de larg consum, in baza acordurilor bilaterale,
Republica Moldova a valorificat imprumuturi din partea Guvernului Romaniei
in suma de 24,5 mil.USD, Comunitatii Europene — 31,6 mil.USD, BIRD — 85,8
mil.USD, Bancii germane Kreditanstalt fiir Wiederanfifbau (KfW) — 18,8
mil.USD, Guvernului Japoniei — 39,9 mil.USD, Guvernului Chinei — 3,8
mil.USD.

Din creditele primite de la Guvernul Romaniei in suma de 14,4 mil.USD
agentii  economici-beneficiari  (S.A. ,Moldovafarm”, S.A.”Farmovet”,
S.A.” Apromat”, .S. . Moldtelecom”, »Asociatia de Productie de Stat pentru
Combustibil a Republicii Moldova”, in prezent S.A.”Tirex-Petrol”) au achitat
Ministerului Finantelor datoriile la imprumuturi, iar soldul datoriei de stat la
01.01.03 constituia 9,4 mil.USD.

Ministerul Finantelor, incédlcind conditiile acordului de credit, incheiat cu
Comunitatea Europeanda, n-a rambursat la timp creditorului strdin Tmprumutul,
desi agentii economici-beneficiari s-au achitat integral si in termenele stabilite
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cu ministerul. Ca rezultat, bugetul de stat a suportat cheltuieli suplimentare in
suma de 5,7 mil.USD.

Majoritatea creditelor acordate de catre BIRD pentru procurarea
resurselor energetice, medicamentelor si acoperirea necesitdtilor sectorului agrar
au fost recreditate agentilor economici, care la 01.01.03 au rambursat 36,6
mil.USD si 124,8 mil.lei. Soldul datoriei de stat la 01.01.03 constituia 60,4
mil.USD.

Din creditul acordat de Guvernul Japoniei pentru redresarea economiei
Republicii Moldova, 30,9 mil. USD s-au utilizat pentru achitarea datoriei la
importul de gaze naturale, 3,0 mil. USD — procurarea pacurii s$i 6,0 mil. USD —
procurarea materiei prime pentru intreprinderile industriale. Intreprinderile
beneficiare S.A.,,Alfa”, S.A. ,,Stil”, S.A. ,,Codru”, S.A. ,,Steaua”, S.A. ,,Metal”,
S.A. ,,Elcas”, S.A. ,,Monolit” au utilizat imprumutul neeficient, cu numeroase
incalcari. Ca urmare, bugetul de stat a suportat pierderi considerabile. In total,
din contul bugetului de stat s-au achitat pentru acest credit 20,3 mil.USD, soldul
datoriei de stat la 01.01.03 constituind 23,8 mil.USD.

Datoria pe creditul acordat de catre Banca germana (KfW) pentru
procurarea echipamentului medical a fost reesalonata pina in a.2015, la 01.01.03
constituind 14,3 mil.USD. Pentru deservirea acestui credit bugetul de stat a
achitat creditorului 5,5 mil.USD.

De asemenea, pentru reglementarea datoriilor pe creditele consolidate,
acordate de catre Federatia Rusd 1n anii precedenti, a fost semnat acordul
bilateral (in suma de 91,7 mil.USD) privind rambursarea lor incepind cu a.2005.
Pentru deservirea acestui credit statul a achitat 16,8 mil.USD.

in decursul anilor 1994-2002 Guvernul RM a incheiat 12 acorduri de
imprumut, valorificind 403,7 mil. USD, inclusiv pentru acoperirea deficitului
bugetar - 339,7 mil.USD si pentru achitarea cu furnizorii strdini (recreditarea
agentilor economici) - 64,0 mil. USD. Dupa achitarea dobinzii si comisioanelor
in suma de 90,8 mil.USD, la 01.01.03 a ramas neachitata suma de 243.,8
mil.USD din principal.

Pentru dezvoltarea sectoarelor agrar si privat au fost valorificate 6 credite
in suma de 58,1 mil.lei. Din imprumuturile primite pentru dezvoltarea sectorului
agrar s-a valorificat suma de 20,6 mil.USD. In scopul dezvoltirii tehnologiilor
agricole, a fost valorificat creditul tehnic in suma de 9,8 mil.USD, acordat de
catre BIRD. Din creditul acordat au fost recreditati 16 agenti economici, datoria
carora la 01.01.03 fatd de Ministerul Finantelor constituia 11,8 mil.USD.
Datoria de stat la creditele mentionate constituie 20,2 mil.USD. Imprumutul
IDA, preconizat pentru dezvoltarea sectorului rural, a fost valorificat in suma de
4,9 mil.USD, la 01.01.03 datoria alcatuind 5,0 mil.USD.

In scopul dezvoltirii sectorului privat, capacititilor manageriale si
asigurdrii competitivitatii intreprinderilor private, au fost alocate mijloace in
suma de 37,5 mil.USD, acordate Guvernului RM de catre BIRD si IDA. Creditul
acordat de cdtre BIRD a fost utilizat in trei directii: creditarea agentilor
economici prin intermediul bancilor comerciale — 17,5 mil.USD si 11,8
mil. DEM; inzestrarea Bancii Nationale a Moldovei si Inspectoratului Fiscal
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Principal de Stat cu tehnica de calcul si instruirea personalului — 2,3 mil.USD;
asistenta consultativa si studiul diagnostic al Bancii de Economii a Moldovei —
400,0 mii USD. La 01.01.03 soldul total al datoriei agentilor economici fatda de
Ministerul Finantelor constituia 0,4 mil.USD, iar a statului fatd de creditorul
strdin pentru principal — 36,7 mil.USD.

In anii 1997-2000 au fost valorificate 6 acorduri in suma de 45,8 mil.USD
(cu IDA — 4, BIRD si Hewlett Packard) pentru dezvoltarea invatdmintului,
sistemului sanatdtii si serviciilor sociale, executarea carora este prevazuta pind
in a.2005, cu rambursarea mijloacelor din contul bugetului de stat in termen de
20-40 ani, incepind cu a.1999. Pind in prezent nu sint valorificate in termenele
prevazute de acordurile incheiate (din cauza nerespectarii conditiilor
contractuale) 16,4 mil.USD. La 01.01.03 datoria de stat constituia 40,6
mil.USD.

Pentru dezvoltarea sectorului energetic au fost valorificate patru
imprumuturi in suma de 255,2 mil.USD.

In baza acordului incheiat la 18.06.96 cu RAO ,,Gazprom” (Rusia),
Guvernul RM si-a asumat obligatiunea de administrare a datoriei Concernului de
Stat ,,Moldova-Gaz” (formatd in anii 1994-1996, ratificata prin Hotarirea
Parlamentului nr.1062-XIII din 24.12.96) prin emiterea hirtiilor de valoare de
stat Tn sumd de 140,0 mil.USD. Hirtiille de valoare au fost rascumparate
anticipat.

Conform Acordului privind reglementarea datoriei, incheiat cu RAO
,»Gazprom”, Republica Moldova si-a asumat repetat administrarea datoriei fata
de RAO ,,Gazprom” pe anul 1996, emitind in a.2000 cambii In suma de 90,0
mil.USD pentru achitarea in termen de 7 ani a gazelor naturale livrate in anii
1996-1997.

Pentru deservirea acestui credit, din contul bugetului s-au cheltuit 43,1
mil.USD. La 01.01.03 datoria statului constituia 90,0 mil.USD.

ONEXIMBANC (Rusia) si IDA au acordat Republicii Moldova credite in
suma de 16,0 mil.USD, din care in suma de 15,0 mil.USD au fost restructurate.

In anul 1996 BIRD a acordat Guvernului RM un imprumut pentru
reconstructia si dezvoltarea sectorului energetic in suma de 9,2 mil.USD pe un
termen de 20 de ani. Pind la 01.01.03 pentru rambursarea i deservirea acestui
imprumut creditorului i-a fost achitatd suma de 2,4 mil.USD, soldul datoriei de
stat alcatuind 8,5 mil.USD. In total, datoria statului pentru sectorul energetic la
01.01.03 constituia 98,5 mil.USD.

Pe parcursul anilor 1996-1998 au fost valorificate 3 credite in suma de
36,0 mil. USD pentru dezvoltarea infrastructurii (reconstructia drumurilor,
dezvoltarea cadastrului, aprovizionarea cu apa potabild a regiunii sudice).

La 01.01.03, pentru reabilitarea drumurilor au fost utilizate credite
primite de la BERD in sumi de 11,2 mil. USD. In total, pini la 01.01.03, pentru
achitarea si deservirea creditului, din buget s-au cheltuit 5,9 mil. USD, datoria
statului la aceeasi datd constituind 8,3 mil.USD. In rezultatul comiterii
incélcarilor la valorificarea creditului BERD, destinat finantarii Proiectului de
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reabilitare a drumurilor auto, statului i-au fost pricinuite pierderi directe in suma
de 18,2 mil. lei.

In anul 1998 de la ,,Tureximbank” au fost primite 15,0 mil. USD, pe un
termen de 7 ani, pentru acoperirea partiald a cheltuielilor legate de
implementarea Proiectului de aprovizionare cu apd potabild a regiunii sudice.
Din contul bugetului de stat s-au rambursat 5,0 mil. USD si s-a achitat dobinda
de 3,5 mil. USD, soldul datoriei de stat la 01.01.03 constituind 10,0 mil. USD.
Conform conditiilor contractelor incheiate cu Directia pentru constructii
,Sudacon” 1.S., UTA Gigiuzia, mijloacele imprumutate vor fi compensate dupi
darea in exploatare a apeductului. O parte din mijloacele financiare alocate din
creditul mentionat s-au utilizat contrar destinatiei, prin ce s-a tergiversat
realizarea 1n termen a proiectului.

Din mijloacele creditelor primite de la BERD si IDA 1n a.1998, au fost
valorificate 9,8 mil. USD pentru elaborarea Cadastrului. Datoria statului la
01.01.03 a constituit 10,0 mil. USD (inclusiv dobinda).

In perioada anilor 1991-2000 un sir de intreprinderi din republicid au
beneficiat de credite acordate din contul imprumuturilor externe ale institutiilor
financiare internationale — BIRD (seceta si redresarea economiei), Corporatia de
Credit marfard a Agentiei SUA - Proiectul ,,PL-480”, precum si de alte credite,
destinate pentru dezvoltarea complexului agroindustrial. Astfel, 61 de
intreprinderi agricole si comerciale din Republica Moldova au primit credite in
sumad de circa 18,3 mil. USD si 115,3 mil. lei sub formd de nutreturi sau alte
bunuri materiale, In baza acordurilor de credit, incheiate cu Ministerul
Finantelor. Din creditele acordate, pina la 01.01.03 s-au rambursat 5,3 mil. USD
si 106,5 mil. lei.

La 01.01.03, soldul datoriei pe creditele externe (inclusiv dobinda si
penalitatea) la intreprinderile beneficiare din republica constituie 43,6 mil. USD
si 130,2 mil. lei.

Au beneficiat de credite si intreprinderile care pe parcursul anilor au
devenit insolvabile. Astfel, “Intreprinderea Intergospodireasci pentru
Producerea Carnii de Porcine” din Orhel, care in anii 1994-1997 a beneficiat de
credite In sumad de 1,4 mil. USD si 1,3 mil. lei, prin hotarirea Judecéatoriei
Economice a RM din 17.11.99, a fost recunoscutd insolvabila si in stare de
faliment. Datoria pe credite a acestei Intreprinderi la 01.01.03 constituia 3,5 mil.
USD si 2,4 mil. lei.

In baza hotaririlor Judecitoriei Economice a RM, au fost recunoscuti in
stare de insolvabilitate, cu initierea procedurii de faliment, 13 beneficiari de
credite din judetele Balti, Edinet si Soroca, a caror datorie la 01.01.03 constituia
6,1 mil. USD si 3,3 mil. lei.

A fost stabilit cazul de anulare, in baza hotaririi Judecatoriei Economice a
RM din 18.05.01, a creditului acordat S.A. ”Cristal-Flor” in suma de 0,5 mil.
USD si de recunoastere a acestuia in suma de 2,3 mil. lei. Mai mult decit atit,
prin hotarirea Colegiului Civil al Curtii de Apel a RM, Ministerul Finantelor a
fost obligat sa aplice procedura de compensare pentru micsorarea datoriei S.A.
”Cristal-Flor” cu 280,7 mii USD si 52,5 mii lei din contul datoriei bugetului
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judetean Soroca fatd de intreprinderea in cauzi. In asa mod, datoria pentru
creditele primite S.A. ”Cristal-Flor” a achitat-o din contul mijloacelor bugetare.

Administratiile intreprinderilor supuse controlului n-au asigurat pastrarea
documentatiei contabile aferente bunurilor materiale primite sub forma de credit,
din care cauza nu a fost posibila verificarea documentelor care ar confirma
cantitatea, pretul si modul de utilizare a bunurilor materiale primite in contul
creditelor (T.S. ,Bacon” Cahul, G.A.S., Colhozul ,Coscalia”, S.A. ,,Elevator
Kelley Grais” Causeni, IICCP ,,Progres Causeni”).

S-a stabilit alocarea imprumuturilor in lipsa contractelor de gaj, calitatea
necorespunzatoare si preturile majorate (fatd de preturile pe piata republicii) la
produsele eliberate beneficiarilor. La intreprinderile cu care au fost incheiate
contracte de gaj procedura de gajare a productiei s-a efectuat formal. Astfel,
S.A. “Anina” la 01.01.96 dispunea de produse in curs de executare si marfuri
in valoare de 3,0 mil. lei, iar productia gajatd conform contractelor incheiate
constituia suma de 7,0 mil. lei.

La intocmirea darilor de seama trimestriale (bilanturilor contabile)
beneficiarii de credite nu reflecta valoarea reald a datoriilor (inclusiv dobinda si
penalitatea) pe creditele acordate de Ministerul Finantelor din surse externe. In
evidenta contabild la 6 beneficiari de credite din jud. Chisindu (la 01.01.03)
valoarea datoriei pe credite este cu 51,3 mil. lei mai mica decit valoarea
calculata de Ministerul Finantelor, la 2 intreprinderi din jud. Orhei — cu 523,6
mii lei si la o intreprindere din jud. Ungheni — cu 1,2 mil. lei. La S.A.
”Produse cerealiere”, S.A. ,Fritiur’ si CAP ”Prietenia” datele evidentei
contabile nu corespund realitétii, cauza fiind nereflectarea sumelor dobinzii si
penalitatilor pe credite in marime de 43,7 mil. lei, inclusiv S.A. ,,Produse
cerealiere” — 20,1 mil. lei, S.A. “Fritiur” — 0,9 mil. lei, CAP Prietenia” — 22,7
mil. lei.

Restructurarea intreprinderilor care au incheiat acorduri-memorandum cu
Consiliul Creditorilor de Stat, in multe cazuri, nu s-a soldat cu rezultatele
scontate, deoarece n-au fost realizate in termenele stabilite si integral masurile
prevazute de cdtre organele abilitate.

Cei mai mari datornici pe credite la 01.01.03 (inclusiv dobinda si
penalitatile) sint: in jud. Chisindu — S.A. “Anina” (4899,8 mii USD si 250,2 mii
lei), S.A. “Avicola Roso” S.R.L. (1750,8 mi1 USD), S.A. “Fertilitate Straseni”
(9829,9 mii lei), S.A. “Avicola Bucovat” (1310,2 mii USD), S.A. Fabrica ASR
Chetroasa (1135,0 mii USD); in jud. Orhei — S.A. “Avicola Orhei” (1209,0 mii
USD), “Intreprinderea Intergospodareasca pentru Producerea Carnii de Porcine”
(3495,7 mii USD si 2392,8 mii lei); in jud. Ungheni — S.A. ,,Cereale Prut”
(1221,1 mii USD si 1082,2 mii lei) si S.A. ,,Fertilitate Calarasi” (83006,9 mii
lei) etc.

Intreprinderea de Stat “Institutul de Cercetari pentru Pomicultura” nu si-a
onorat obligatiunile la valorificarea §i rambursarea creditului din contul
imprumutului acordat Republicii Moldova de catre BIRD in anii 1998 — 2000 in
suma de 10,0 mil. USD pentru Primul proiect agricol. Mai mult decit atit, n-a
fost incheiat acordul intre Ministerul Finantelor si Intreprinderea de stat pentru



68

prelucrarea productiei agricole (separatd din componenta institutului), in scopul
asigurarii rambursarii imprumutului acordat.

b) Garantiile de stat pentru imprumuturi externe

In perioada anilor 1992-1998 agentii economici din Republica Moldova
au incheiat sub garantia statului cu diferite institutii financiare straine 17
contracte de credite tehnice In suma echivalenta cu 207,4 mil. USD, valorificind
166,6 mil. USD. N-au fost ratificate de catre Parlamentul Republicii Moldova 7
credite 1n suma de 52,6 mil. DEM si 2,7 mil. USD.

Pind in prezent au devenit active 9 garantii Tn suma de 21,4 mil.USD si
39,4 mil. EURO, pentru onorarea cerintelor carora au fost dezafectate din buget
9,4 mil. USD si 19,7 mil. EURO (S.A. ,Perfuzon”™ 4,0 mil. EURO, S.A.
,,Fabrica de sticld din Chisinau” — 9,9 mil. EURO, S.A. ,,Chirsova” — 0,9 mil.
USD, S.A. ,,Santek” — 0,7 mil. EURO, S.R.L. ,,Vininvest”— 6,2 mil. USD si 3,5
mil. EURO, ARRE , Moldinteragro” — 1,7 mil. USD, M. wsemger” S.A. — 1,6
mil. EURO).

La eliberarea garantiilor de stat, in fondul de risc au fost acumulate
mijloace (destinate deservirii datoriilor creditoare) cu 3,1 mil. USD si 4,0 mil.
DEM mai putin decit plafonul minimal prevazut in L. nr.943.

Ministerul Finantelor n-a intreprins masurile necesare de restabilire a
mijloacelor imobilizate din bugetul de stat pentru onorarea obligatiunilor privind
garantiile externe.

Pind in prezent n-au fost incheiate acorduri de asigurare a garantiilor de
stat cu S.A. ,,Perfuzon”, I.M. , Terminal” S.A., iar conditiile celor incheiate nu
sint respectate de parti.

Pe parcursul anilor 1992-2002 agentii economici, in contul stingerii
datoriilor la creditele acordate din contul imprumuturilor externe, din suma
valorificatd au rambursat 145,4 mil. USD si 149,6 mil. lei, inclusiv prin mijloace
banesti — respectiv, 81,1 mil. USD si 65,6 mil. lei, statul neincasind sumele de
97,1 mil. USD si 154,1 mil. lei, din care 40,2 mil. USD si 8,8 mil. lei au fost
achitate din bugetul de stat ca urmare a falimentarii a 29 de agenti economici.

Despre multiplele 1incalcari si neajunsuri comise la contractarea,
valorificarea §i rambursarea creditelor s-a mentionat in 32 de hotariri ale Curtii
de Conturi, adoptate incepind cu a.1995 si prezentate in ordinea stabilitd
organelor supreme de stat pentru luare de atitudine.

Curtea de Conturi, n hotéririle adoptate si in Rapoartele anuale asupra
administrarii §i intrebuintarii resurselor financiare publice, s-a expus promt si
explicit asupra neregulilor existente in acest domeniu, a atentionat toate
autoritatile responsabile de atragerea, valorificarea, gestionarea si controlul
rambursarii creditelor externe, naintind propunerile respective de lichidare a
incélcarilor si neajunsurilor stabilite, precum si de tragere la rdspundere a
persoanelor vinovate.

Situatia se complica si prin faptul ca pina in prezent statul nu dispune de o
strategie bine determinatd de atragere si utilizare a creditelor externe,



69

reglementatd de un cadru legislativ perfect, care ar determina, totodata, si
responsabilitatea persoanelor cu functii de raspundere vinovate de gestionarea
neeficientd a imprumuturilor de stat externe.

Masurile intreprinse de Ministerul Finantelor fatd de agentii economici
care au primit credite sub garantie de stat, in majoritatea cazurilor, nu s-au soldat
cu rezultatele scontate. Ca urmare, bugetul de stat continua sa suporte pierderi.

¢) Datoria internd de stat

Datoria internd de stat reprezintd totalul sumelor principale ale tuturor
obligatiunilor directe neonorate, contractate de Ministerul Finantelor in numele
statului Tn monedd nationald. Datoria internd de stat se formeaza in urma
contractarii Tmprumuturilor de la Banca Nationalda a Moldovei cu garantia
hirtiilor de valoare de stat nerambursate la sfirsitul anului si hirtiilor de valoare
de stat in circulatie pe piata interna.

In comparatie cu datele la 01.01.2000, datoria internd de stat s-a majorat
cu 910,9 mil. lei, sau cu 47,7 la suta, constituind la 01.01.03 suma totala de
2821,4 mil. lei.

In decursul anilor 2000-2002, Guvernul RM a contractat de la Banca
Nationald a Moldovei resurse de credit in sumd totald de 20461,7 mil. lei,
majoritatea, de fapt, fiind atrase de catre Guvern ca ,reimprumuturi”’, pentru
rambursarea datoriei formate anterior fata de Banca Nationald a Moldovei.

Concomitent au fost rambursate imprumuturile in suma totalda de 20032,9
mil. lei, inclusiv: din contul imprumuturilor recontractate — 19900,9 mil. lei; din
contul surselor bugetare — 92,7 mil. lei; prin convertire in hirtii de valoare de stat
a imprumuturilor primite de la Banca Nationald a Moldovei — 39,3 mil. lei.

In urma operatiunilor indicate, aceasti parte a datoriei interne de stat in
trei ani s-a majorat cu 428,8 mil. lei, la 01.01.03 constituind 1744,0 mil. lei.

In perioada sus-mentionati, Guvernul RM a beneficiat de imprumuturi
acordate de catre Banca Nationala a Moldovei, din care 58,5 la sutd au fost
valorificate pentru deservirea datoriei externe de stat, restul - pentru finantarea
masurilor prioritare ale bugetului de stat.

Prin legile bugetare anuale din ultimii 3 ani, a fost prevazuta cresterea
datoriei interne de stat (formata in urma contractarii imprumuturilor de la Banca
Nationald a Moldovei) de la 1315,2 mil. lei (in a.2000) pina la 1744,0 mil. lei (in
a.2002). Totodata, plafonul aprobat initial era prevazut spre majorare, de regula,
in ultimele zile ale lunii decembrie, la precizarea legii bugetului. Astfel, in
Legea bugetului pe anul 2000 era prevazutd micsorarea datoriei interne de stat
cu 255,8 mil. lei, iar in Legea pentru rectificarea bugetului pe a.2000 nr.1410-
XIV din 8 decembrie 2000 plafonul a fost marit cu 255,8 mil. lei, ceea ce a
permis Ministerului Finantelor sa legifereze operatiile privind titlurile de creanta
ale Guvernului RM.

Un loc important in structura datoriei interne de stat il ocupa obligatiunile
Guvernului sub forma de hirtii de valoare de stat active pe piata interna.
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In perioada anilor 2000-2002 s-au desfasurat 89 de licitatii, prin care pe
piata internd au fost comercializate hirtii de valoare de stat (HVS) in valoare
totala de 5251,4 mil. lei, inclusiv in a.2000 — de 1798,6 mii lei, in anul 2001 —
de 1803,7 mil. lei, in anul 2002 — de 1649,1 mil. lei. In urma comercializarii
HVS, cu rascumpararea lor ulterioara, in perioada mentionata a fost obtinut un
venit in sumd totald de 482,1 mil. lei, care s-a utilizat pentru finantarea
deficitului bugetar.

Soldul datoriei de stat la 01.01.03, format in urma comercializarit HVS, a
constituit 1077,4 mil. lei, sau, comparativ cu situatia din 01.01.2000, a crescut
cu 482,1 mil. lei.

Garantiile de stat contractate de Ministerul Finantelor, in numele
Republicii Moldova, cu bancile comerciale care au acordat Tmprumuturi
agentilor economici din tara reprezinta obligatiile financiare ale statului.

Pe parcursul anilor 1991-1998, in baza hotaririlor Parlamentului si
Guvernului Republicii Moldova, bancilor comerciale le-au fost acordate 106
garantii de stat in suma de 589,7 mil. lei, din care trei garantii eliberate nu erau
active (in suma de 10,0 mil. lei), scopul carora a fost creditarea agentilor
economici din complexele termoenergetic, agroindustrial, precum si a altor
agenti economici cu situatia financiara dificila.

Incepind cu anul 1998, in conformitate cu legile bugetare anuale,
eliberarea garantiilor de stat interne a fost interzisa. Totodata, in baza Hotaririlor
Parlamentului Republicii Moldova din anul 1998, au fost eliberate garantii de
stat pentru imprumuturile de la bancile comerciale in suma totala de 100,0 mil.
lei (ARP ,,Termocomenergo” — 50,0 mil. lei, I.S. , ,Moldtranselectro” — 20,0 mil.
lei, Primaria mun. Chisindu — 20,0 mil. lei si Fondul Social — 10,0 mil. lei).

Cu toate ca cadrul juridic prevede plata in fondul de risc in marime de la 5
pind la 25 la sutd pentru creditele interne eliberate agentilor economici sub
garantie de stat, Ministerul Finantelor, stabilind plata in fondul de risc, a aplicat
rata de numai 5 la suta, neluind in consideratie starea financiard si solvabilitatea
beneficiarilor, ceea ce a influentat negativ asupra marimii fondului de risc —
sursa de acoperire a cheltuielilor ,,Garantului”.

Datoria agentilor economici fatd de Ministerul Finantelor la garantiile de
stat, In perioada supusa controlului, s-a redus cu 38,8 mil. lei si la 01.01.03 a
constituit 53,0 mil. lei, inclusiv mijloace percepute de la buget — 28,0 mil. lei,
plata in fondul de risc — 0,3 mil. lei, dobinda — 13,3 mil. lei, penalitatea calculata
pentru dezafectarea mijloacelor bugetare — 11,4 mil. lei.

In realitate, stingerea de citre agentii economici a titlurilor de creanti in
majoritatea cazurilor s-a efectuat nu prin mijloace banesti (Ministerul Finantelor
a achitat bancilor comerciale datoriile numai prin mijloace banesti), ci prin
anularea datoriilor (in baza legilor, hotaririlor Parlamentului si Guvernului),
efectuarea compensarilor reciproce. Astfel, conform hotaririlor Parlamentului, in
a.2000 s-au stins datorii ale agentilor economici in sumad de 25,8 mil. lei si
numai 0,4 mil.lei au fost achitate de catre acestia Ministerului Finantelor prin
mijloace banesti (in anul 2001 — 8,2 mil. lei si, respectiv, 1,3 mil. lei, in a.2002 —
21,3 mil. lei si 1,6 mil. lei). Pe parcursul anilor 2000-2002, agentii economici, in
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contul stingerii datoriilor la creditele garantate de stat, au transferat mijloace
financiare reale in suma de numai 3,3 mil. lei, sau 5,6 la sutda din suma totala a
titlurilor de creantd stinse. In perioada indicati, in rezultatul efectudrii
compensarilor reciproce, au fost anulate titlurile de creantd ale agentilor
economici in suma de 3,1 mil. lei. Zece agenti economici care dispun de titluri
de creanta in marime de 26,4 mil. lei se afla in stare de insolvabilitate, din care
S.A. ,,Flamingo-96” (mun. Balti) in a.2002 a fost declarata falita.

Practica acordarii de catre Guvern agentilor economici a garantiilor in
scopuri concrete nu s-a soldat cu succes, astfel creindu-se situatia cind
majoritatea platilor la garantiile acordate s-au reesalonat pe anii urmatori. Mai
mult decit atit, rambursarile se efectuau, in fond, din contul mijloacelor
bugetului de stat.

La 01.01.03, cele mai mari datorii fatd de bugetul de stat pentru
imprumuturile primite sub garantie de stat le reveneau intreprinderilor de
termoficare fondate in urma reorganizariit ARP ,, Termocomenergo” — 25,3 mil.
lei, firmelor ,,Flamingo-96” S.A — 5,6 mil. lei, ,,Cips” S.A. (mun. Balti) — 4,5
mil. lei etc.

Datoria ARP , Termocomenergo” in sumd de 44,8 mil. lei pentru
imprumuturile primite sub garantie de stat, in urma reorganizarii acesteia, s-a
transmis intreprinderilor municipale de termoficare nou-formate (36,4 mil. lei) si
intreprinderii de stat specializate ,, Termotehservice” (8,4 mil. lei). La rindul lor,
unele intreprinderi nou-create n-au restituit datoriile primite, cauzele fiind
situatia financiard tensionata, refuzul a 10 agenti economici de a contracta
datoria in suma de 8,2 mil. lei cu Ministerul Finantelor. Unor intreprinderi
teritoriale le-au fost anulate partial datoriile in suma de 19,4 mil. lei, din care 3,1
mil. le1 — prin achitari reciproce.

Asadar, datoriile intreprinderilor de termoficare pentru Imprumuturile
primite, la 01.01.03, constituiau 25,3 mil. lei (47,8 la sutd din datoria formata
fata de bugetul de stat), din care 17,1 mil. lei — datoriile intreprinderilor
teritoriale de termoficare si 8.2 mil. lei — datoriile trecute dupa I.S.
,,Jermotehservice”.

Ministerul Finantelor in a.1995 a eliberat BC ,,Moldindconbank™ S.A.
garantie de stat pentru acordarea imprumutului in suma de 2,3 mil. lei firmei
,Flamingo-96” S.A.. Ultima nu si-a onorat in termenele stabilite obligatiunile
fatd de banca, in urma carui fapt suma contractatd a fost rambursata creditorului
de catre Ministerul Finantelor din contul mijloacelor bugetului de stat.  Pe
parcursul anilor 1998-2002, S.A. ,,Flamingo-96” n-a restituit datoria fatd de
Ministerul Finantelor, aceasta constituind la 01.01.03 suma de 5,6 mil. lei.

Analogic, in urma eliberarii scrisorii de garantie de stat, din contul
bugetului de stat a fost rambursatd datoria cu termenul expirat, formata pentru
creditul Tn suma de 1,5 mil. lei, care a fost utilizat de catre S.A.
»Moldagrotehnica”. Neonorindu-si obligatiunile sale, S.A. ,,Moldagrotehnica”
in a.1997 a transmis datoria pe creditul dat in suma de 3,2 mil.lei firmei ,,Cips”
S.A., care, la rindul sdu, de asemenea nu s-a achitat cu bugetul de stat. Ca
rezultat, datoria fata de Ministerul Finantelor la 01.01.03 a constituit 4,5 mil. lei.
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Datoria S.A. ,,Ambalaj-Polimer” (or.Drochia) fatd de bugetul de stat s-a
format incd in a.1994, in urma acordarii garantiei de stat BC ,,Moldova
Agroindbank™ S.A. pentru acordarea imprumutului in suma de 1,3 mil. lei firmei
»Ambalaj-Polimer” S.A.. intreprinderea n-a rambursat creditul acordat de banca,
in urma carui fapt BC ,,Modova Agroindbank™ S.A. a incasat de pe contul
Ministerului Finantelor suma de 1,3 mil. lei, garantatd de catre stat. La 01.01.03
datoria S.A. ,,Ambalaj-Polimer” constituia 2,4 mil. lei.

O situatie analogicd de nerambursare a datoriilor formate in baza
garantiilor de stat s-a atestat la 01.01.03 si la S.A. ,,Arca-Moldova” (in suma de
4,5 mil. lei), S.A. ,,Alfa” (4,0 mil. lei), S.R.L. ,,Melissa” or. Drochia (2,7 mil.
lei) etc.

CAPITOLUL IV. Integritatea si gestionarea
patrimoniului public

In conformitate cu prevederile Legii nr.312-XIII din 8 decembrie 1994 si
cu programul de activitate, Curtea de Conturi in anul 2002 a efectuat un sir de
controale ce tin de aspectele administrarii, gestiondrii $i privatizarii
patrimoniului public. Rezultatele controalelor denotd ca in procesul de
privatizare si gestionare a patrimoniului public continuad comiterea incalcarilor si
abaterilor de la normele legislatiei in vigoare, utilizarea irationald si neeficienta
a acestuia de cdtre organele abilitate.

Conducerea  Departamentului Privatizarii si  Administrarii
Proprietitii de Stat (DPAPS)", neonorindu-si atributiile previzute de
Regulamentul Departamentului, pe parcursul ultimilor ani, n-a asigurat
veridicitatea si plenitudinea evidentei patrimoniului public. N-au fost intreprinse
masuri eficiente in vederea prezentdrii de catre toti agentii economici a darilor
de seamd privind mdrimea si circulatia proprietdtii. Informatia generalizatd
despre marimea si circulatia proprietatii de stat este incompleta si neveridica.

Nerespectindu-se Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului
public, la DPAPS nu s-a tinut evidenta patrimoniului public dat in arenda si in
administrare fiduciard, iar concomitent cu transmiterea functiilor de administrare
a proprietdtii de stat organelor centrale de specialitate nu se tine Registrul
evidentei patrimoniului public.

Reprezentantii statului in societdtile economice, functiile de baza ale
carora constau in asigurarea respectarii intereselor statului, si-au onorat
insuficient atributiile functionale. Ca rezultat, societatile economice, activitatea
carora Intr-o masurd mai mare sau mai micad se bazeaza pe patrimoniul statului
sint gestionate neeficient, astfel devenind neatractive pentru investitorii din tara

* din 18.04.01 — Departamentul Privatizarii
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si strdini. Prin urmare, expunerea actiunilor lor spre vinzare prin intermediul
licitatiilor, concursurilor investitionale si bursei de valori In majoritatea cazurilor
nu se bucura de succes.

Astfel, din cauzele mentionate vinzarea actiunilor statului din 83 de
societdti pe actiuni prin bursa de valori a fost efectuata la pretul de 35,1 mil.lei,
sau cu 56,6 mil.lei mai putin decit valoarea activelor nete.

Vinzarea actiunilor statului din 21 de societati pe actiuni la licitatii si
concursuri investitionale s-a soldat cu pierderi de 14,4 mil.lei in urma diminuarii
pretului nominal al actiunilor.

Fostul Minister al Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat a stabilit
incorect marimea capitalului social al S.A. ,,Tverskoi vinzavod”, proprietatea
statului fiind micsorata de la 15,8 mil.rub. pinad la 7,2 mil.rub., iar privatizarea
contra platd, prin concurs comercial, dupd 7 incercari, a fost efectuatd doar cu
1,0 mil. lei, valoarea activelor nete constituind de fapt 3,0 mil. lei.

Fabrica de vinuri din Dolgoprudnii (reg. Moscova), cu patrimoniul de
11,2 mil.rub., transmisd 1n a.1991 de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Prelucritoare in arendd colectivului de muncd, a fost reorganizatd in I.A.
,»Combinatul experimental din Dolgoprudnii”, insd plata pentru arenda in suma
de 142,0 mil. rub. asa si n-a fost achitatd. Totodata, valoarea activelor nete ale
statului a fost micsoratd de la 11,2 mil.rub. pind la o marime negativa de 19,4
mil.rub., iar in a.1999 intreprinderea a fost supusd procedurii de faliment,
patrimoniul statului in valoare de 11,2 mil.rub. nefiind luat la balanta de catre
DPAPS din motiv ca acesta era arendat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Prelucritoare. In asa mod, a avut loc nu privatizarea patrimoniului de stat la
valoarea Tn momentul darii 1n arenda, ci a activelor intreprinderii de arenda,
stabilindu-se un pret initial de numai 1,0 mil. lei.

Starea falimentara a Societdtilor pe Actiuni ,,Votkinskii vinzavod” si
,.Barnauliskii vinzavod” la momentul privatizarii a contribuit la neachitarea de
catre S.R.L. ,,Victor-Vlad” si ,,Tubecon” LTD a pretului obiectelor de 1,7 mil.
let, 1ar S.A. ,,Firma agricola Carpineni” nu numai cd n-a achitat costul actiunilor
statului in S.A. ,,Sredneuraliskii vinzavod”, dar si a contribuit la micsorarea
activelor nete ale intreprinderii cu 552,0 mii lei.

Astfel, patrimoniul de stat, aflat la dispozitia a 6 fabrici de vin din
Federatia Rusa, n-a fost supravegheat de catre stat, valoarea lui fiind diminuata
considerabil, iar ulterior — privatizat la preturi simbolice.

Efectuarea a 2 tranzactii de schimb al actiunilor cu S.A. ,,Magistrala”, cu
incalcarea Legii cu privire la Programul de privatizare si Regulamentului
respectiv, cind in loc de preturi echivalente au fost utilizate preturi curente, a
generat pierderi de 1,1 mil.lei.

DPAPS si subdiviziunile teritoriale nu detin informatia privind starea
reald a obiectelor nefinalizate, care urmeaza sa fie administrate de agentii
economici la balanta carora se afld acestea. O parte din obiectele nefinalizate din
jud. Tighina, incluse in Programul de privatizare, se afla intr-o stare deplorabila,
iar unele nu pot fi finalizate din cauza defectelor (blocul locativ cu 60 de
apartamente din or.Stefan-Voda, gradinita de copii cu 320 de locuri din mun.
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Causeni, care nu figura in evidenta primdriei). In judetul Cahul o parte din
obiectele nefinalizate in realitate practic nu existd din cauza devastarii, actele de
conservare lipsesc (casa de cultura din Ciuciulea, cinematograful din Taraclia,
casa sovietelor din Taraclia etc.). Din 180 de constructii nefinalizate, prevazute
pentru privatizare, doar 9 au fost privatizate. La Hincesti din 20 de obiecte
nefinalizate, numai 9 au fost expuse privatizarii.

La DPAPS lipsesc contractele de vinzare-cumpdrare la privatizarea
depozitului directiei de constructii a Academiei de Stiinte, iar casa de culturd din
s. Lozova, cu terenul aferent de 1,7 ha (valoarea de reconstruire — 2,7 mil. lei), a
fost vinduta I.I. "Mamulat” la un pret simbolic de 1 leu, care pe parcursul a 3 ani
nu si-a onorat nici o obligatiune investitionala.

Magazinul ,,Fructe si legume” (constructie nefinalizatd) din str. Miorita 53
(mun.Chisinau), cu valoarea de 2291,4 mii lei, a fost vindut la prima expunere
firmei ,,Ramin-Lux” S.R.L., prin licitatie cu strigare, la pretul de 430,0 mii lei,
sau cu 1361,8 mii lei mai putin decit pretul initial. La preturi diminuate au fost
vindute constructiile nefinalizate: ,,Magazinul din s. Bunet” - 11,7 mii lei,
cladirea primariei laloveni — 79,7 mii lei, sectia acoperisuri fard rulouri a fabricii
de constructii din panouri mari (S.A. "Furnizorul ABA”) — 1878,2 mii lei s.a.

Comisia republicand pentru privatizarea obiectelor arendate, fara
argumente suficiente, a supus reexamindrii deciziile privind 261 de obiecte,
micsorind costul acestora pentru privatizare cu 7,0 mil.lei, inclusiv a 35 de
incaperi privatizate in anii 1996-1998, diminuind valoarea lor cu 2,9 mil.lei.
Costul obiectelor privatizate, in urma utilizarii de catre Comisie a unor acte
neconfirmate de contabilitate, neintemeiat a fost micsorat pentru: S.R.L.
,,Vitadaro” — cu 101,4 mii lei; L. ,,Foto-expres-Roibu” — cu 73,2 mii lei; biroul
notarial Lidia Snegur — cu 117,4 mii lei; S.R.L. ,,Succesius” — cu 102,2 mii lei;
[.1.,,Cazac” — cu 209,2 mii lei; S.R.L. ,Literatura si arta” — cu 56,7 mii lei.

In anul 1998, DPAPS a acceptat micsorarea cotei-statului in S.A.
»Moldovahidromas” cu 1242,6 mii lei, prin excluderea din capitalul social a 2
baze de odihna, dar neinregistrind aceste obiecte in evidentd ca proprietate de
stat transmisa in gestiune economicd. Ca rezultat, IFPS a sechestrat o bazd de
odihna (proprietate de stat) in contul achitarii datoriilor S.A.
»Moldovahidromas” fatd de stat in suma de 1210,5 mii lei.

DPAPS, neincluzind in componenta comisiei de licitatie reprezentantul
ministerului si netinind cont de dezacordul Ministerului Transporturilor si
Comunicatiilor, a vindut la licitatie ,,cu reducere” unei persoane fizice actiunile
statului in S.A. ,,IPDA” la pretul de 1160,0 mii lei (cu 640,0 mii lei mai putin
decit activele nete). De asemenea, DPAPS a acceptat vinzarea prin achitari
reciproce de catre Fabrica de fermentare a tutunului din Ciadir-Lunga a
mijloacelor fixe in valoare de 347,0 mii lei S.R.L. ,,Lukoil-Moldova”, nefiind
achitate impozitele respective.

Transmitind in anii 1998-1999 in administrare fiduciarda 10 pachete de
actiuni ale statului cu valoarea nominald de 64,0 mil. lei, DPAPS n-a asigurat
controlul asupra pastrarii documentelor respective si gestiondrii de cdatre
managerii fiduciari a patrimoniului de stat. Ca rezultat, valoarea activelor nete



75

ale 6 societati pe actiuni din cele 10 a fost micsorata cu 14,8 mil. lei. Totodata,
managerii fiduciari nu si-au onorat conditiile contractuale privind asigurarea
profitului, plata dividendelor catre stat, iar S.R.L. ,,Magura-grup” n-a asigurat
achitarea la buget a 3% din costul nominal al actiunilor statului in suma de
1054,4 mii lei.

In lipsa contractelor de prestare a serviciilor de presi DPAPS, pe
parcursul anilor 1998-2001, s-au achitat 4833,2 mii lei, din care 2131,5 mii lei
au fost utilizati neeficient pentru publicarea comunicatelor informative privind
privatizarea patrimoniului de stat in unele editii cu tiraj redus, fara destinatie
economica (,,TAVAS” — 346,3 mii lei, ,,Autumnal” — 101,6 mii lei, ,,Momentul”
— 313,6 mii lei, ,,Danco-Pres” — 207,1 mii lei, ,,Aroton-Lux” — 124,8 mii lei,
,Dialog” — 106,9 mii lei etc.).

Neasigurarea controlului asupra activitatii S.A. ,,Justar” (cota statului —
61,7%) a dus la acea ca actionarii cu cota minima in a.1998 au ales nelegitim
Consiliul societatii, iar ulterior au instrdinat si imobilele acesteia in suma de
250,0 mii le1i, DPAPS fiind inlaturat de la conducerea ei.

Agentia teritoriala pentru privatizare mun.Chisinau (Agentia) nu si-a
onorat atributiile in strictd conformitate cu legislatia. Comisia de licitatie n-a
intocmit in mod regulat procesele—verbale respective pentru obiectele expuse la
licitatie. Din valoarea obiectelor expuse la licitatii in suma de 189,3 mil. lei s-au
comercializat obiecte de numai 13,6 mil. lei, sau de 7,2 la suta.

Printr-un contract incheiat de DPAPS, s-a acceptat operatiunea de schimb,
prin care S.A. “Combinatul de articole din carton” a transmis asociatiei de
locuinte a Primariei mun.Chisinau 3 case de locuit, cu valoarea de 5946,0 mii
lei, in schimbul actiunilor statului in diverse societati pe actiuni in valoare de
3908,6 mii lei. Privatizarea acestor case a fost efectuata de catre Comisia de
privatizare a Agentiei care a micsorat costul unui metru patrat de suprafata. in
urma acestui schimb, statului i-au fost cauzate pierderi in suma de 3908,6 mii
lei.

La licitatia din 28.10.99, pentru lotul magazinului “Budapesta”, expus la
pretul initial de 1200,0 mii lei, “cota minima” stabilitd de DPAPS a variat
neintemeiat de la 1100,0 mii lei pina la 250,0 mii lei, acesta fiind realizat cu
360,0 mii lei. Prin asemenea licitatii, a fost ratat un venit de 500,0 mii lei: de la
vinzarea magazinului “Budapesta” — 390,0 mii lei, cinematografului “Sipca”-
100,0 mii lei etc., iar de la neachitarea penalitatii pentru ultimul lot — 219,2 mii
lei.

Comisia republicand de privatizare a incaperilor arendate n-a expus la
licitatie in termen incdperile pentru care n-a fost achitat la timp pretul lor de
cumpdrare, iar prin reexaminarea hotaririlor sale a micsorat costul la 13
incaperi, ratind astfel venituri in suma de 757,6 mii lei.

La privatizarea clddirii din str.Columna 92, Comisia de privatizare a
incdperilor arendate a exclus suma costului lucrarilor de reparatie de 1068,5 mii
lei din 1161,5 mii lei — costul total al obiectului, desi cheltuielile de constructie
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si reconstructie in suma de 636,1 mii lei, suportate de arendas, au fost acceptate
in contul platii pentru arenda, cauzindu-se astfel pierderi in suma respectiva.

In cadrul evaluarii costului incaperilor arendate, Comisia nominalizati a
admis 21 cazuri de excludere a costului reparatiilor capitale executate de catre
arendasi cu 3-10 ani mai inainte, precum §i in sume mai mari decit cheltuielile
reale suportate de patru agenti economici, statul ratind venituri de 1323,8 mii lei
si, respectiv, de 64,6 mii lei.

La privatizarea incdperilor Comisia a admis 11 cazuri de excludere a
costului reparatiei, in lipsa actelor de receptie a lucrarilor si a contractelor de
prestare a serviciilor de reparatie, precum si la 9 agenti economici si organizatii
obstesti, iIn baza actelor de receptie neveridice si neinregistrate in evidenta
contabild, astfel cauzind pierderi de 681,4 mii lei.

Comisia republicand a efectuat privatizarea a 24 de incaperi, care sint
amplasate in zona de reconstructie si regenerare a cartierelor din zona istorica
centrald a mun.Chisindu, precum si a Casei de raport cu pasaj, Inregistratd in
Registrul monumentelor Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.1531-XIII, in suma totala de 4490,9 mii lei si a exclus
nelegitim costul reparatiei de 2004,7 mii lei.

Agentia a acceptat achitarea de catre agentii economici-arendasi a platii
pentru obiectele privatizate prin achitari reciproce cu Directia generald finante a
Priméariei mun.Chisindu (BCA “Businessbank™ — 406,4 mii lei, S.R.L. “Foresta-
Fort” — 208,4 mii lei, S.R.L. “Agit Victoria” — 52,9 mii lei), prin ce s-au
incalcat legile n vigoare.

Desi Curtea de Conturi a atentionat DPAPS asupra nerespectarii
prevederilor legale de indexare a platilor esalonate in functie de nivelul inflatiei,
la vinzarea obiectelor privatizate nu s-a tinut cont de aceasta, in 15 cazuri suma
indexdrii constituind 491,4 mii lei. Agentia n-a conlucrat cu organele fiscale in
vederea prezentdrii informatiei depline despre achitarea platilor esalonate, in
scopul calculdrii penalitdtilor pentru intirziere, iar Serviciul fiscal, la rindul sau,
n-a aplicat penalitate agentilor care au incdlcat termenele-limita stabilite in
contractele de vinzare—cumparare, astfel fiind ratate venituri de 710,5 mii lei.

Ministerul Culturii, incdlcind Legea culturii in ce priveste interzicerea
privatizarii obiectelor care constituie patrimoniu cultural national, cu
consimtamintul Comisiei republicane de privatizare a incaperilor arendate, a
permis S.R.L. ,,Minor” sd privatizeze nelegitim contra 249,0 mii lei localul
Muzeului national de arte plastice, monument de arhitectura, cu suprafata de
244,6 m?, fiind diminuat si pretul acestuia cu 234,3 mii lei.

Analogic a fost privatizat si localul cu suprafata de 25,3 m’, anterior
gestionat de cdtre Universitatea de Stat a Artelor, pretul de cost al obiectului
realizat S.R.L. ,,Amas” fiind diminuat cu 29,4 mii lei.

DPAPS a permis S.R.L. “Procon” privatizarea contra mijloace banesti a
incaperilor Centrului de cultura si arta “Ginta Latind”, cu suprafata de 317,4 m’
si valoarea estimativd de 348,0 mii lei, ceea ce contravine Legii cu privire la
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Programul de privatizare, localul nefiind inclus in lista obiectelor supuse
privatizarii.

Mai mult de 9 ani patrimoniul statului - localul fostului cinematograf
,»Odeon” este utilizat de catre intreprinderea particulara ,,Sel si K” S.R.L., care a
amplasat in acesta clubul de elitd ,,La Victor”, achitind pentru arendd o plata
simbolicd. Desi platile pentru arendd pe anii 2000-2002 au fost aprobate prin
legile bugetare anuale, arendatorul n-a efectuat modificarile respective in
contract, fapt ce a determinat utilizarea de catre S.R.L ,Sel si K’ a
patrimoniului de stat contra unei pldti simbolice, cu o diferentd de 1276,0 mii
lei, bugetul nebeneficiind nici de 213,0 mii lei TVA.

Pentru utilizarea patrimoniului de stat in perioada 01.03.97 — 01.06.02,
S.R.L. ,,Maximo-M” n-a achitat, conform legislatiei, plata In marime de 439,3
mii lei, iar TV A necalculatd si neachitatd la buget din aceasta cauza, pentru anii
1997 — 2000, a constituit 73,2 mii lei.

Veniturile de la prestarea serviciilor de arenda, neincasate de catre
institutiile Ministerului Culturii in rezultatul diminudrii cuantumului i
nelegalizarii transmiterii in arenda a unor suprafete, au constituit in total 1120,0
mii lei, bugetul suportind pierderi de 187,0 mii lei TVA. Astfel, cuantumul anual
minim al arendei pentru imobilul cinematografului ,,Odeon”, cu suprafata totala
de 1324,8 m?, care urma si constituie 461,0 mii lei, de fapt a fost diminuat de
catre fosta conducere a S.A. ,,Moldova-film” in folosul S.R.L. ,,Novitas” (pe un
termen de 24 de ani) cu 227,4 mii lei, fiindu-1 transmise gratuit si bunuri
materiale in valoare de 37,9 mii lei.

La privatizarea de catre S.R.L. ,Teves” a barului arendat de la
Universitatea de Stat a Artelor Departamentul Privatizarii a admis diminuarea
valorii estimative a obiectului realizat cu 193,4 mii lei — venit ratat.

Cu consimtamintul Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului, Agentia teritoriala pentru privatizare mun.Chisindu a comercializat
diferitor firme inciperi cu suprafata de 108,6 m” din clidirea ministerului la
pretul de 900 — 1100 lei/m?, pe cind plata anuali pentru arenda unui metru patrat
de acest spatiu constituia 500 — 600 lei.

In contradictie cu Legea contabilitatii, dupa vinzare, costul spatiului
indicat Tn marime de 162,8 mii lei nu s-a exclus din evidenta contabild. Nu s-au
luat la evidentd garajul capital cu suprafata de 21,1 m’, aflat in gestiunea
ministerului din anii 1998-1999, precum si cele 9 computere, 3 climatizoare, 3
imprimante 1n valoare totald de 112,2 mii lei, primite in cadrul unui proiect de
asistentd tehnica. In evidenta contabild n-au fost inregistrate nici unele obiecte
primite de la Banca Nationala a Moldovei (2 computere, 2 imprimante, 3
climatizoare, 5 safeuri si mobilier de birou).

Atit ministerul, cit si intreprinderile din subordine n-au respectat
prevederile Legii contabilitatii si alte acte normative referitor la casarea si
trecerea la pierderi a mijloacelor fixe. La S.A. “Zidarul-Cahul” (cota statului
97%) in a.2000 a fost casat utilaj tehnologic in suma de 3,1 mil.lei.
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Agentia teritoriald ecologicd Lapusna a casat automobilul ,,UAZ-469, cu
valoarea de bilant de 45,2 mii lei, care in realitate a fost transmis la sectorul
Basarabeasca, fard a fi reflectat in evidenta contabila.

Ministerul Sanatatii n-a asigurat gestionarea eficientd a patrimoniului de
stat, n-a Intreprins masurile de rigoare pentru executarea hotaririi Arbitrajului
Republicii Moldova privind eliberarea edificiului fostei policlinici a Spitalului
clinic republican de copii ,,E.Cotoaga”, cu suprafata de 744,5 m?, care a fost
transmisa nelegitim de catre Primdria mun.Chisindu (nefiind proprietate
municipald) societatii invalizilor.

Institutul de cercetari stiintifice in domeniul ocrotirii sdnatatii mamei i
copilului a admis utilizarea contrar destinatiei a unor spatii ale garajului aflat la
balanta institutiei, precum si a unei parti din teritoriul aferent acestuia, unde erau
parcate 15 autovehicule strdine. Conducerea institutului n-a intreprins masurile de
rigoare pentru utilizarea completd si eficientd a 7 aparate medicale costisitoare in
suma totald de 800,0 mii lei. De la unii agenti economici n-a fost Tncasata plata
pentru arenda spatiilor, datoriile debitoare la 01.01.02 constituind 101,6 mii lei. N-a
fost legalizata transmiterea in arenda a suprafetei de 66,0 m”.

Fosta conducere a Ministerului Industriei si Energeticii (MIE), reiesind
din faptul ca Cancelaria de Stat a Republicii Moldova n-a asigurat in termenele
stabilite publicarea in Monitorul Oficial a Hotaririt Guvernului nr.964 din
01.09.2000, n-a transmis edificiul din strada V.Alecsandri 78 in termenele
stabilite, ceea ce a facut posibild sechestrarea suprafetei de 1304,5 m® din acest
edificiu de catre instantele de judecatd in folosul companiei ,,Promenco”.
Aceastd suprafati, precum si cea de 2124 m’ sechestratd pini la emiterea
hotaririi nominalizate, ulterior au fost realizate de catre compania ,,Promenco”
bancii comerciale ,,Energbank”. Din aceasta cauza statului i-au fost pricinuite
prejudicii in suma de 2,9 mil.lei.

Comisia republicand de privatizare a obiectelor arendate, nerespectind
Legea cu privire la privatizare nr.627-XII, Legea cu privire la arenda nr.861-XII,
Legea cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998 nr.1217-
XIII, Regulamentul cu privire la modul de evaluare §i vinzare-cumparare a
obiectelor din fondul de imobile nelocuibile arendate, aprobat la 21.06.96, a
permis S.R.L. ,,Orient-Dan” sd privatizeze obiectele arendate de la casa de
cultura ,,Steaua”, fara ca acestea sa fie incluse in Programul de privatizare, ilicit
fiind supus privatizarii patrimoniul statului in valoare de 1037,9 mii lei,
diminuindu-se, totodata, costul lui cu 201,3 mii lei.

Actuala conducere a ministerului n-a intreprins masurile de rigoare pentru
executarea hotdririi Curtii de Conturi in vederea incasarii de la Agentia pentru
restructurarea intreprinderilor si acordarea asistentei tehnice si de la Centrul

pentru productivitate, competitivitate si implementare a platii pentru arenda in
suma de 348,9 mii lei (662,8 mz) si, respectiv, de 108,8 mii lei (164,0 mz).
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Persoanele cu functii de raspundere ale Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) n-au asigurat integritatea bunurilor materiale ale statului si n-au intreprins
masurile corespunzatoare in vederea incasarii lipsurilor in suma de 432,7 mii lei
din cele inregistrate la 01.01.03 in suma de 573,1 mii lei. Prin verificarea
mijloacelor fixe, la Comisariatul de politie din sect.Leova s-au depistat lipsuri de
147,2 mii lei (2 automobile ,,VAZ”, 2 motociclete ,,Dnepr”, 12 motociclete
»>MT-117).

Inspectoratul de politie judetean (IPJ) Lapusna n-a expediat materialele in
organele de ancheta in vederea recuperarii pagubelor de la persoanele vinovate
de avarierea autoturismului ,,Volvo-469”. IPJ Orhei a admis lipsa a doua
automobile in suma de 58,0 mii lei, iar automobilul ,,Volvo”, cu valoarea de
bilant de 31,7 mii lei, a fost scos de la evidentd in lipsa actului respectiv,
totodata fiind casate 44 de unitdti de transport, cu valoarea de bilant de 563,9 mii
lei, fara inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor obtinute de la demontare.

IPJ Edinet a casat 79 de unitati de transport, luind la evidenta doar 7,5
tone de metal uzat, iar la IPJ Ungheni, fara a fi formatd comisia de casare, s-au
casat 11 motociclete in valoare de 70 mii lei, neinregistrindu-se in evidenta
contabild piesele sau metalul uzat. La IPJ Soroca s-a depistat in surplus un
automobil ,,GAZ-66", iar la IPJ Cahul s-a stabilit lipsa unei motociclete
,Dnepr”.

Comisia de comercializare a activelor neutilizate in procesul tehnologic a
realizat membrilor acesteia autoturisme in stare tehnica buna la preturi simbolice
(1,9-2,7 mii lei).

Directia logisticd si administrare a realizat, prin negocieri directe, unei
persoane fizice doua case de locuit cu trei apartamente din or.Ocnita, incluse in
programul de privatizare la pretul de 3,4 mii lei s1 1,1 mii lei, pe cind costul
investitiilor in ele a constituit 115,9 mii lei si, respectiv, 38,6 mii lei, acestea
nefiind expuse la licitatie.

La pretul de 75,0 mii lei i-a fost comercializata firmei ,,CVIN” constructia
nefinisatd a depozitului averii militare din str.Petricani 88/1, cu suprafata de
1468,5 m?, cu toate ca pretul de bilant constituia 840,5 mii lei.

Directia politiei transporturi n-a inregistrat la oficiile cadastrale teritoriale
bunuri imobile 1n valoare de 1,6 mil.lei.

MAI si institutiile subordonate n-au asigurat calcularea §i Incasarea
deplinad a platilor pentru arenda si serviciile comunale prin diminuarea platilor si
suprafetelor date in arenda n suma totala de 114,6 mii lei.

Conducerea Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor a gestionat
insuficient patrimoniul de stat. Astfel, a fost acceptata solicitarea S.A. ,,Masrut”
de a da in arendd o parte din suprafetele de productie in marime de 1685 m’
companiei ,,S & B Tobacco” S.R.L. si fondarea Tmpreund cu ultima a unei
intreprinderi mixte. In loc de aceasta, a fost creatdi S.R.L. ,Promotob” in
capitalul statutar al careia IM.,S & B Tobacco” S.R.L. a introdus neintemeiat
fondurile fixe luate in arenda de la S.A. ,,Masrut” cu cota-parte in intreprinderea
nou-formati in marime de 90%. In asa mod a fost instriinat depozitul sectiei de
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productie, cu valoarea de 644,0 mii lei, al intreprinderii cu capital preponderent
de stat.

In contul platii pentru arendi, S.R.L. ,Expotroncom” s-a angajat si
execute cheltuieli de reparatie a cladirii (193 mii dol.SUA), lucréri care pina in
prezent nu s-au inceput, iar 1.S. ,,Pentru exploatarea cladirii Ministerului” pe
aceasta perioada a ratat 506,0 mii lei.

Departamentul Institutiilor Penitenciare (DIP) si institutiile
subordonate, suportind cheltuieli pentru arendarea unui sir de localuri, pe
parcursul a mai multor ani, practic nu le-a utilizat. Astfel, in baza deciziilor
Primariei mun.Chisinau, ex-vicedirectorul dl N.Arnautanu a semnat in a.1999
contracte de arendd a unor localuri, cu suprafata de 471,4 m?, care n-au fost luate
la evidenta contabild, nefiind calculatd si inregistrata plata pentru arenda in
decurs de 4 ani. Totodata, din contul mijloacelor bugetare s-au cheltuit 62,6 mii
lei, pentru executarea lucrarilor de reparatie a incaperilor arendate. Pe parcurs
DIP s-a dezis de o parte din incdperile arendate in folosul I.I. ,Cristall
Arnautanu”, fard recuperarea partii de cheltuieli pentru reparatie. Mai mult decit
atit, DIP continua sa suporte cheltuieli pentru aceste suprafete si in perioada cind
ele au devenit proprietate a Intreprinderii individuale.

Factorii de decizie ai institutiei penitenciare nr.18 Branesti (OSC 29/18),
incalcind Legea contabilitatii, n-au asigurat plenitudinea si continuitatea
inregistrarii tuturor operatiunilor de evidentd a mijloacelor fixe, majorind
neintemeiat valoarea a 13 obiecte cu suma totala de 780,9 mii lei.

In lipsa pasaportului tehnic si a documentelor de proprietate, in evidenta
contabila a fost inregistrat obiectul ,,Moara Ivancea” in valoare de 90,0 mii lei
care, conform certificatului Oficiului cadastral Orhei, este proprietate a S.R.L.
,,Cocor”, cu valoarea bunurilor de 199,0 mii lei. Contabilitatea OSC 29/18 a
majorat valoarea mijloacelor fixe din obiectul nominalizat cu 195,8 mii lei,
aceasta constituind 285,8 mii lei, farda a specifica in evidenta contabild
componenta obiectului, precum si a fiecdrui agregat.

N-a fost asiguratd integritatea patrimoniului administrat, constatindu-se
lipsa unui tractor ,,T-70 si surplusuri — un tractor si o unitate de transport ,,ZIL-
130”.

Departamentul Situatii Exceptionale n-a asigurat evidenta
corespunzatoare a patrimoniului de stat aflat in gestiunea sa si a institutiilor
subordonate. Timp de 6 ani in evidenta contabild n-au fost Inregistrate imobilele
din mun.Chisindu de pe str.Cucorilor 49 si 49 ,,A”, unde sint amplasate baza de
reparatie si reconditionare si unitatea de pompieri nr.5. Fard coordonarea cu
organele de resort, pe teritoriul Departamentului a fost construitd o sauna care
include incdperi pentru odihna, masaj, jocuri de biliard, tenis, bazin, bar,
bucdtdrie. Desi aceastd sauna nu este inregistratd in evidenta contabild, energia
electrica, apa, energia termica sint achitate din contul mijloacelor bugetare
destinate pentru intretinerea Departamentului.
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Din cauza activititii necorespunzitoare a conducerii 1.S. “Aeroportul
International Chisinau”, proprietatea de stat transmisd in gestiune economica
intreprinderii respective, a fost gestionata irational si neeficient, intreprinderea
imobilizind mijloace financiare in suma de peste 14,0 mil.lei, Tn urma carui fapt
activitatea economico-financiarda a acesteia s-a soldat cu pierderi care 1In
a.1999 au constituit 2,7 mil.lei si in a.2000 — 5,1 mil.lei.

Contrar conditiilor Acordului de credit, incheiat cu BERD, LS.
»Aeroportul International Chisindu™ a cedat un sir de servicii convenabile din
punct de vedere economic structurilor private, prin ce a ratat venituri esentiale.
Astfel, firmei ,,Petrol-Service” S.R.L. i-a fost cedatd organizarea serviciilor de
aprovizionare cu combustibil si lubrifianti a aeronavelor, transmitindu-i,
totodatd, in arenda fondurile fixe de prestare a acestor servicii pe un termen de
25 de ani.

Conducerea 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”, in pofida conditiilor
Acordului de credit pentru modernizarea Aeroportului, a oferit unor companii
particulare reduceri la tarifele de decolare-aterizare, care urmau sa fie nu mai
mici de 9,5 dol.SUA, 1nsa 1n anii 2000-2001 acestea au fost reduse pentru: ,,Air
Moldova” — cu 15 la suta, ,,Air Moldova International” — cu 10 la suta si
,,Moldavian Airlines” — cu 5 la suta.

i.S. ,,Aeroportul International Chisinau” a efectuat cheltuieli neproductive
in suma de 1,7 mil.lei, aceste mijloace fiind neintemeiat imobilizate din circuitul
intreprinderti.

Conducerea 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” a casat neintemeiat
creante in suma de 724,8 mii lei s1 16,5 t de combustibil reactiv in valoare de
39,7 mii lei.

Valoarea patrimoniului de stat cu care a fost dotata CAS " Air Moldova"
a variat esential — de la 8,3 mil.lei pind la 31,0 mil.lei. Cu ultima valoare a
patrimoniului de stat aflat la balanta intreprinderii DPAPS a participat la
fondarea Intreprinderii mixte moldo-germane ,,Air Moldova” S.R.L. in fondul
statutar al careia cota-parte a Republicii Moldova a fost stabilita de 51 la suta.

I.M. ,,Air Moldova” S.R.L., pentru constructia a doua avioane, a transferat
unei firme braziliene 3,7 mil.dol.SUA (costul contractului — 37,2 mil.dol.SUA).
Din cauza contradictiilor aparute pe de o parte intre fondatori, iar pe de alta —
intre fondatori si firma braziliand privind modul de platd si receptionare a
avioanelor, pinad in prezent avioanele n-au fost primite, iar suma initial platita
n-a fost rambursata, desi termenul contractului a expirat inca in iunie 2002.

La crearea S.A. “Vibropribor”, in contradictie cu legislatia in vigoare,
Guvernul a permis gestionarea deplind a patrimoniului de stat de catre structurile
comerciale private, care detineau 70 la sutd din capitalul societatii. Astfel, a fost
admisd instrainarea ilicita a bunurilor de stat, care se considerd privatizare
ilegala.

Curtea de Conturi, inca in a.1997, stabilind utilizarea ilegala a
patrimoniului de stat in marime de 19,9 mil.lei in folosul structurilor private
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,Omega” si ,,Vias” si inlaturarea de la gestionarea acestui patrimoniu a
reprezentantilor statului, a cerut de la organele abilitate intreprinderea masurilor
respective privind reluarea gestionarii patrimoniului de stat aflat la balanta S.A.
,»Vibropribor”. Abia in anul 2002, in baza hotaririi Plenului Curtii Supreme de
Justitie, au fost declarate nule documentele de constituire si inregistrare a S.A.
,,Vibropribor”. In aceastd perioada, conducerea S.A. ,,Vibropribor”, formata in
majoritatea sa din reprezentantii cooperativei ,,Omega” si concernului ,,Vias”,
n-a asigurat dirijarea eficientd a activitatii economice a S.A. ,,Vibropribor”, n-a
asigurat integritatea patrimoniului societdtii, aducind intreprinderea in prag de
faliment.

In relatiile eonomice cu un agent economic privat, care n-au fost
legalizate, de la utilizarea in mod ilicit a incaperilor cu suprafata de 1500 m?, pe
parcursul a peste 3 ani, societatea a ratat venit de 654,9 mii lei.

In perioada anilor 1999-2001, practic toate intreprinderile din domeniul
aprovizionarii cu apa si canalizare au activat cu pierderi, care au variat de la
0,2 mil.lei pina la 20,0 mil.lei. Cele mai mari pierderi au fost suportate de S.A.
”Api-Canal Chisinau”, I.M. Regia ,,Apa-Canal Balti”, S.A.”Apeduct Soroca-
Balti”, D.P.”Apa-Canal Soroca” etc., o buna parte a acestora rezultind din
gestionarea irationala si neeficientd a patrimoniului public.

La transformarea intreprinderilor de stat in societati pe actiuni, in unele
cazuri, a fost diminuat capitalul social in comparatie cu activele nete. Astfel,
prin decizia Consiliului municipal Chisindu, capitalul social al S.A. “Apa-Canal
Chisinau” a fost inregistrat in marime de 61,4 mil.lei, avind activele nete in
valoare de 429,7 mii lei, sau capitalul social a fost diminuat de 7 ori.

Din lipsa de responsabilitate a organelor administratiei publice locale,
obiectele nefinisate, la constructia carora au fost utilizate mijloace bugetare in
sume considerabile, se deterioreaza, iar pentru intretinerea si finisarea lor
intreprinderile nu dispun de surse financiare. Astfel, la constructia statiei pentru
prelucrarea sedimentelor din Chisindu, au fost folosite mijloace bugetare in
suma de 7,8 mil. lei. Utilajul procurat pentru montare la aceasta statie de mai
multi ani este supus unei eroziuni esentiale, tehnologia prevazuta de prelucrare a
sedimentelor este invechitd. Renovarea acestei statii necesitd investitii mari.
Din lipsa acestora, statia nu poate fi pusd in functiune. Din aceasta cauza, S.A.
“Apa-Canal Chisinau” este nevoita anual s solicite serviciile diferitor firme in
valoare de 650,0 mii lei. O situatie analogica s-a creat si la D.P.” Apa-Canal
Taraclia”, la care valoarea de bilant a constructiei nefinisate a constituit peste
5,8 mil.lei.

In baza deciziilor Consiliului municipal Chigindu si, respectiv, ale
Consiliului de administrare al S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, a fost achizitionat un
generator ,,Diesel”, la introducerea in tara si procurarea caruia la pretul de 2,3
mil.dol.SUA au fost comise un sir de incalcari ale actelor normative in vigoare.
Pind in prezent din diferite motive generatorul nu este pus in functiune, iar
cheltuielile efectuate pentru procurarea si montarea lui n-au fost indreptatite.
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Conducerea unor Intreprinderi n-a asigurat integritatea bunurilor
materiale. Astfel, numai in anul 2000, la S.A. ”Apa-Canal Chisinau” au disparut:
un tractor "MTZ-82", cu valoarea de 102,5 mii lei, acesta fiind trecut la pierderi;
doud pompe de apa, cu valoarea de 14,0 mii lei; la D.P.” Apa-Canal Taraclia” —
un automobil "VAZ-21213", cu valoarea de 47,4 mii lei. Cazuri analogice au
avut loc si la .M.”Apa-Canal Edinet”, .M.”Apa-Canal Causeni”, iar I.M. ”Apa-
Canal Cantemir” a instrdinat neintemeiat mijloace fixe in suma de 629,1 mii lei.

Contrar prevederilor legale, in balanta S.A. ”Apa-Canal Chisindu” n-au
fost Tnregistrate actiunile detinute in BCA “Banca Sociala” in suma de 159,6 mii
lei, iar legalitatea detinerii de catre S.A. ”Apa-Canal Chisindu” a actiunilor in
BCA “Banca Sociala” in suma de 269,7 mii lei nu este confirmata documentar.

Unele intreprinderi au admis cazuri de transmitere in arenda a bunurilor
imobile si a utilajului contrar ordinii stabilite. Astfel, conducerea S.A. ”Apa-
Canal Chisindu” a dat in arendd incdperi si alte fonduri fixe, neasigurind
incasarea la timp a platii pentru arenda.

Conducerea intreprinderilor de prestare a serviciilor de aprovizionare cu
apad si canalizare n-a asigurat incasarea integrald a pldtii pentru serviciile
prestate, soldul creantelor majorindu-se de la 1,3 pind la 3,6 ori, la inceputul
a.2002 constituind la: S.A. “Apa-Canal Chisindu” — peste 240,0 mil.lei, I.M.
Regia ”Apa-Canal Balti” — 15,9 mil.lei, S.A.”Apeduct Soroca-Balti” — 10,6
mil.lei, D.P.”Apa-Canal Soroca” — 3,1 mil.lei, i.M.,,Apé-Canal Edinet” — 2,3
mil.lei s.a.

La inceputul anului, datoriile debitoare neachitate conform termenelor
prevazute in contracte la S.A. “Apa-Canal Chisinau” constituiau 94,0 mil. lei, iar
cele cu termenul de prescriptie expirat si trecute neintemeiat la pierderi au
alcatuit la: D.P.” Apa-Canal Soroca” — 527,2 mii lei, i.M.,,Apé—Canal Cahul” —
457,0 mii lei, i.M.”Apé—Canal Cantemir” — 323,7 mii lei, i.M.,,Apé—Canal
Edinet” — 132,4 mii lei, S.A.” Apeduct Soroca-Balti” — 70,0 mii lei. Astfel, din
circuitul de productie au fost imobilizate mijloace banesti in sume esentiale.

Ineficienta actiunilor fostei conduceri a S.A. ”Apd-Canal Chisindu” la
intocmirea contractului cu firma “Todini Construzioni Generali Spa" s-a
exprimat prin faptul cd in mai-iunie 1999 ultimei i-au fost transferati 24,9 mil.
lei, insa lucrarile de renovare a apeductului au Inceput abia in aprilie-mai 2001,
firma beneficiind gratis de circa 2,0 mil. dol. SUA timp de circa 2 ani, iar S.A.
”Apa-Canal Chisinau” a fost nevoitd sa atragd credite cu achitarea dobinzii
bancare.

Conducerea 1.S."Moldtranselectro”, 1.S. "Moldelectrica", in perioada
anilor 1998-2001, n-a intreprins masuri eficiente pentru asigurarea unei evidente
veridice si autentice a energiei electrice importate din Ucraina si realizate pe
piata interna a tarii. Importarea s-a efectuat in baza unui sistem incomplet de
evidenta (din 86 de contoare necesare pentru evidenta energiei electrice nu erau
instalate 25). Din 32 de interconexiuni ale retelelor electrice ale Republicii
Moldova cu ale celor din tarile vecine sint contorizate 29, iar decontarile de
energie electrica pot fi efectuate de catre 1.S."Moldelectrica" numai la 25. Din



84

181 de aparate de masura, supuse controlului, inutilizabile s-au constatat numai
150.

Cantitatea de energie electrici importati din Ucraina de I.S.
"Moldtranselectro" este determinatd in baza datelor prezentate de Centrul de
decontari, prin telefon. Fluxul de energie electrica in Republica Moldova nu este
confirmat prin documente contabile primare. Totodata, au fost semnate un sir de
acte de primire de la structurile intermediare, precum ca energia electrica
importatd din Ucraina s-a furnizat pe zone tarifare, ce a permis firmelor private
sa obtind nejustificat din contul consumatorilor beneficii suplimentare in suma
de circa 19,5 mil.lei.

Cantitati considerabile de energie electrica au fost importate din Ucraina
cu concursul unui sir de firme intermediare: S.R.L."Energoalians" (Kiev),
S.R.L. "Derimen Propertis Ltd" (Elvetia), S.R.L."Itera" (SUA), S.R.L."Atica"
(Kiev), S.R.L."Ferren-M" (Chisindu), S.R.L."Energomontaj" (Chisindu) s.a., in
lipsa documentelor contabile. Astfel, S.R.L. "Ferren-M" a livrat 293,4 mil. kWh
de energie electrica in regim de tranzit pentru S.A."RED-NORD", iar
documentele contabile primare ce ar confirma livrarea acesteia lipsesc. Si la
livrarea a 40,1 mil. kWh de energie electrici de catre S.R.L. "Atica",
S.R.L."Energomontaj" s.a. a fost constatata lipsa documentelor respective.

Starea nesatisfacatoare a evidentei energiei electrice importate a dus la
aceea cd 1.S. "Moldtranselectro" nu dispune de documente contabile primare
care ar confirma primirea de la compania "Ucrenergo" a 132,4 mil. kWh si de la
S.R.L."Energoalians", prin intermediul firmei "Derimen Propertis Ltd", — a
344,7 mil. kWh.

I.S. "Moldtranselectro", procurind prin achitiri reciproce de la firma
"Petrolium-Pi" un generator si luindu-1 la intrari la pretul de 5,5 mil.lei (630,0
mii dol.SUA), ulterior I-a eliberat cu acelasi pret firmei "Dino-Star" S.R.L. Ins3,
conform datelor organelor fiscale, firma "Petrolium-Pi" nu este la evidenta, iar
din datele Departamentului Vamal — asemenea generatoare n-au fost importate
in Republica Moldova si nici exportate din republica.

I.S. "Moldtranselectro" a mai primit de la firma "Petrolium-Pi" pompe si
alt utilaj Tn suma de 15,8 mil.lei (1,8 mil.dol.SUA), o parte din care in valoare de
296,0 mii dol.SUA a fost livrat S.R.L."Safian" la pretul de 199,4 mii dol.SUA,
sau cu 86,6 mii.dol.SUA mai putin, cauzind astfel pierderi intreprinderii.

La S.A."RED-NORD" au fost depistate lipsuri de mijloace fixe (916,8
km de retele electrice), cu valoarea initiala de 33,0 mil.lei, din care 2,4 mil.lei au
fost trecute la cheltuieli, iar 24,0 mil.lei — casate. Totodata, au fost incheiate
tranzactii neavantajoase cu S.R.L."Ferren-M", fard a indica in contractele
incheiate punctele de interconexiune.

In ultimii ani, pierderile S.A."RED-NORD-VEST" au constituit 166,2
mil.lei, iar pierderile de energie electricd — circa 28-36 la sutd din volumul de
energie electrica procuratd. Determinarea subiectivd a cantitatii de energie
electrica procurati de la 1.S."Moldtranselectro" si de la alte firme particulare s-a
soldat cu cresterca datoriilor creditoare ale S.A."RED-NORD-VEST" care la
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inceputul anului 2002 constituiau 167,9 mil.lei, sau de 2 ori mai mult decit
marimea capitalului social.

In baza Legii cu privire la Proiectul individual de privatizare a S.A.
»Moldtelecom”, Guvernul (prin intermediul Departamentului Privatizarii) a
incheiat cu Consortiul format din Raiffeisen Investment AG, Musat si Asociatii,
,PriceWaterHouse Coopers” contractul de consultanta pentru privatizarea a 51,0
la sutd din actiunile statului detinute in S.A. ,,Moldtelecom”, pretul serviciilor
prestate fiind determinat in lipsa unei argumentari economice.

In anii 1998-2002, pentru estimarea patrimoniului S.A. ,,Moldtelecom”,
din contul intreprinderii au fost achitati circa 380,0 mii dol.SUA, din contul
bugetului de stat — 434,9 mii dol.SUA si din contul asistentei tehnice a BERD —
570,0 mii EURO, cheltuieli care nu s-au soldat cu nici un rezultat.

S.A. ,,Moldtelecom”, neasigurind executarea hotaririi Curtii de Conturi in
vederea restituirii mijloacelor banesti platite neintemeiat membrilor Consiliului
societdtii pentru a.1999 sub forma de premii in marime de 16,8 mii lei, in baza
hotaririi Consiliului societdtii, a mai achitat acestora pentru anul 2000 cite 50,0
mii lei fiecdruia.

Primaria or.Vadul lui Voda n-a intreprins masuri eficiente privind
incasarea datoriei pentru arenda terenului neagricol din zona de agrement de la
agentii economici restantieri, care la 01.01.02 constituia 1784,7 mii lei.

La realizarea unui lot de pamint cu destinatie neagricolda, din cauza
diminuarii suprafetei lotului si a pretului de realizare a pamintului, bugetului
local i-au fost cauzate pierderi de 795 mii lei.

Conform actelor perfectate, de la balanta S.A."Agrofirma Cahul" la
balanta S.R.L."Podgoria Dunirii" au fost transmise bunuri materiale in
valoare de 12,0 mil.lei; balanta de divizare a patrimoniului societatii nu s-a
intocmit, prin ce s-a denaturat marimea cotei-parti a fondatorilor S.R.L.
"Podgoria Dunarii", fosti lucratori ai S.A."Agrofirma Cahul", si s-a diminuat
valoarea reald a unei actiuni. Mai mult decit atit, bunurile materiale in valoare de
12,0 mil.lei, luate de la balanta S.A."Agrofirma Cahul" si transmise
S.R.L."Podgoria Dundrii", n-au fost reflectate la data transmiterii la balanta.

Desi utilajul de productie in valoare de 14,6 mil.lei, procurat din contul
creditului obtinut de la S.R.L. "Vininvest", a fost montat la fabrica de vinuri inca
in anul 1996, acesta, practic, nu este utilizat. Cu toate ca capacitatea de
prelucrare a strugurilor la S.R.L. "Podgoria Dunarii" (statul detine cota de 37,9
la sutd) este de 18,0 mii tone pe sezon, in anul 2001 au fost prelucrate numai 5,0
mii tone, iar in anul 2002 — 1,2 mii tone.

Incilcarile si abaterile de la legislatia si actele normative in vigoare,
utilizarea irationald si neeficientd a patrimoniului public sint o consecintd a
neonordrii la nivelul cuvenit a atributiilor functionale de catre factorii de decizie
din cadrul Departamentului Privatizdrii si Administrarii Proprietatii de Stat,
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ministerelor si departamentelor de ramurd, precum si din cadrul autoritatilor
publice locale. Situatia s-a complicat in legdtura cu delegarea functiilor de
administrare a proprietatii de stat organelor centrale de specialitate, prin ce a fost
redusd esential responsabilitatea Departamentului  Privatizdrii  asupra
administrarii proprietdtii de stat. Nu se tine registrul evidentei patrimoniului
public, iar statul, ca proprietar al patrimoniului in diverse intreprinderi, nu detine
informatia deplind si veridicd privind marimea si circulatia acestuia. La
momentul actual, functia de proprietar al patrimoniului de stat practic nu este
exercitatd de nimeni, iar cadrul juridic privind exercitarea functiei respective nu
este creat.

CAPITOLUL V. Masurile intreprinse pentru lichidarea
incalcarilor depistate de catre Curtea de Conturi

In scopul lichiddrii incalcarilor si neajunsurilor depistate in urma
controalelor si reviziilor, tragerii la raspundere a persoanelor care au comis
aceste incalcari, precum si recuperdrii prejudiciului cauzat statului, Curtea de
Conturi, in baza rezultatelor controalelor efectuate, a adoptat 81 de hotariri,
care au fost aduse la cunostinta opiniei publice prin publicarea lor in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

In majoritatea cazurilor, subiectii supusi controlului au intreprins masurile
necesare pentru lichidarea incalcarilor depistate in urma controalelor Curtii de
Conturi.

Pentru urgentarea lichidarii neajunsurilor depistate, Curtea de Conturi a
conlucrat nemijlocit cu persoanele cu functii de raspundere din cadrul
Guvernului RM, ministerelor, departamentelor si altor organe administrative de
rang republican si local.

In scopul imbunitatirii situatiei privind executarea hotaririlor Curtii de
Conturi, au fost convocate Intilniri cu factorii de decizie ai subiectilor supusi
controlului, care au tardganat si n-au executat pe deplin cerintele hotaririlor
Curtii de Conturi.

Hotaririle Curtii de Conturi sint aduse la cunostinta Presedintelui
Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului pentru informare si luare de
atitudine.

Exercitind functia de control financiar de stat, Curtea de Conturi, prin
hotaririle sale, a cerut si a propus Guvernului RM, unor ministere sa elaboreze si
sd realizeze masuri concrete si eficiente care ar asigura executarea
neconditionatd a prevederilor legislatiei si actelor normative in vigoare, sa
initieze introducerea modificarilor necesare in legislatie, sd elaboreze si sa
aprobe diferite regulamente, instructiuni etc.
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Guvernul RM a intreprins unele actiuni concrete privind asigurarea
executarii legilor n vigoare si a hotaririlor Curtii de Conturi. Astfel, pentru anul
2003:

e Guvernul, prin Hotarirea nr.1711 din 27.12.02, a aprobat planul de
masuri referitor la elaborarea si aprobarea prognozei indicatorilor
macroeconomici pe perioada anilor 2004-2006;

e Guvernul a elaborat si Parlamentul a adoptat Legea bugetului de
stat pe anul 2003 pe programe medii; ca parte componenta a Legii
bugetului de stat pe a.2003 a fost aprobatda anexa cu descifrarea
datoriei de stat externe; n partea de venituri a bugetului de stat pe
a.2003 s-au reflectat suma totald a TVA de la marfurile s1 serviciile
livrate pe teritoriul Republicii Moldova si, cu semnul «-», sumele
TVA planificate spre restituire, fapt ce oglindeste tabloul real la
acest capitol de venituri.

De asemenea, s-au realizat si propunerile inaintate catre CNAS, si anume:
delimitarea functiilor dintre IFPS si CNAS, fapt ce a contribuit la inldturarea
majoritatii divergentelor privind soldurile reale ale agentilor economici fata de
bugetul asigurdrilor sociale de stat; In Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2003 a fost stabilit fondul de rezerva, cu aprobarea Regulamentului
acestui fond; s-a elaborat forma unica a Raportului anual despre executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat, prezentat Guvernului si Parlamentului; o
parte din excedent a fost utilizatd la majorarea pensiilor etc.

Guvernul Republicii Moldova a examinat Hotarirea Curtii de Conturi
nr.71 din 05.07.02 ,,Privind rezultatele controlului asupra activitdtii economico-
financiare a Ministerului Sandtatii si a unor institutii subordonate” si, prin
Hotarirea nr.1128 din 28 august 2002, a aprobat Regulamentul cu privire la
tarifele pentru serviciile medico-sanitare s1 Metodologia stabilirii tarifelor pentru
prestarea serviciilor medico-sanitare, iar Ministerul Sanatdtii a elaborat si
aprobat Regulamentul privind formarea si utilizarea fondului de rezerva de
medicamente si articole de uz medical.

Concomitent, in Hotarirea Guvernului nr.1287 din 02.10.02 ,,.Despre
rezultatele executdrii hotdririlor Curtii de Conturi din anii 1997-20017, s-a
mentionat ca in sedintele anterioare ale Guvernului au fost examinate sapte
chestiuni abordate de Curtea de Conturi, cu emiterea hotaririlor de rigoare.
Ministerelor, departamentelor, Cancelariei de Stat a RM si altor autoritati ale
administratiei publice le-au fost trasate sarcini concrete vizind examinarea 1n
termenele stabilite a cazurilor de incalcare a legislatiei, sesizate de Curtea de
Conturi 1n hotaririle adoptate, si de sanctionare a persoanelor cu functii de
raspundere, precum si prezentarea trimestriald spre examinare Guvernului a
chestiunilor ce tin de competenta sa, reflectate in materialele Curtii de Conturi.

De asemenea, intru executarea de catre Departamentul Vamal a Hotaririi
Curtii de Conturi nr.85 din 04.10.01, Guvernul RM a adoptat Hotérirea nr.1756
din 31.12.02 ,,Privind vdmuirea ajutorului nerambursabil acordat de Guvernul
Romaniei sub forma de energie electrica”.
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Aceste si alte masuri au influentat benefic asupra nivelului executarii
cerintelor hotaririlor adoptate de Curtea de Conturi. Astfel, in rezultatul acestor
actiuni, in bugetul de stat au fost varsate impozite din venituri tainuite, plati
obligatorii neachitate complet si in termen, sanctiuni economice in suma totalad
de 42,8 millei, restituite alocatii bugetare — 8,0 mil.lei, efectuate plati in
Fondul asigurarilor sociale de stat — 1,8 mil.lei, restituite mijloace financiare in
fondurile extrabugetare — 0,2 mil.lei si s-a restabilit Tn evidenta patrimoniu
de stat — 56,7 mil.lei.

Conform art.25 din Legea bugetului de stat pe a.2003 nr.1463-XV din
15.11.02, pentru dezafectarea mijloacelor bugetare si extrabugetare Curtea de
Conturi a aplicat sanctiuni financiare. Astfel, 26 de institutii bugetare au admis
dezafectarea mijloacelor bugetare sub forma de plata preventiva in suma de 3,1
mil.lei pe un termen de peste 30 de zile. Curtea de Conturi a aplicat sanctiuni
financiare in suma de 210,0 mii lei (echivalentd cu rata de bazd a Banci
Nationale a Moldovei).

Pentru savirsirea contraventiilor administrative (efectuarea de cheltuieli
reale In sume ce depasesc limitele alocatiillor bugetare, utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor speciale), Curtea de Conturi a aplicat sanctiuni fatd de
12 persoane cu functii de raspundere (conform art.162'" si 162> CCA). De
asemenea, in baza hotaririlor Curtii de Conturi, au fost destituite din functiile
detinute 35 si sanctionate disciplinar 333 de persoane cu functii de
raspundere.

Cu toate acestea, unele cerinte ale hotaririlor Curtii de Conturi au ramas
neexecutate. Astfel, la 01.07.03 Guvernul RM n-a executat 51 de cerinte,
Ministerul Finantelor — 16, Ministerul Industriei — 4, Departamentul Privatizarii
— 11, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — 8, Primaria mun.Chisinau — 9 etc.

Unele ministere, departamente tergiverseaza abuziv termenele executarii
hotaririlor, fapt care genereaza multiple adresari repetate ale Curtii de Conturi,
prin care se atentioneaza conducerea acestora asupra necesitdtii executarii
intocmai a hotaririlor adoptate.

La un nivel insuficient se executa hotaririle Curtii de Conturi de catre
Departamentul Privatizarii, Ministerul Transporturilor si  Comunicatiilor,
Ministerul Finantelor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Drept exemplu
concludent poate servi Hotarirea Curtii de Conturi nr.10 din 07.03.96, prin care
s-a cerut de la Departamentul Privatizdrii sd examineze chestiunea privind
legiferarea constructiei obiectului ,,Blocul auxiliar de la Stadionul Republican”
si sd stabileascd corect costul constructiei pentru asociere, in calitate de cota-
parte a statului. Intru solutionarea problemei in cauzi, Curtea de Conturi a remis
circa 35 de demersuri, inclusiv Departamentului Privatizarii — 15, a organizat
intilniri cu specialistii departamentului, cu conducerea subiectului, antrenind si
Inspectoratul Fiscal, insa pind in prezent asa si nu a fost determinat costul
obiectului si cota-parte a statului. Cerinta Curtii de Conturi ramine in continuare
nesolutionata.
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Curtea de Conturi, prin Hotarirea nr.33 din 04.07.96 ,,Privind rezultatele
controlului asupra activitatii Ministerului Sanatatii”, a propus Guvernului RM sa
reexamineze chestiunea utilizarii de mai departe a cladirii de pe str.Columna 76,
mun.Chisindu, anterior transmisa gratuit intreprinderii private ,,Fondul pentru
Ocrotirea Copiilor Invalizi Orfani” S.R.L., tinind cont de faptul cd aceasta
intreprindere la momentul efectudrii controlului nu mai functiona.

La numeroasele adresari ale Curtii de Conturi, Guvernul RM, prin
Hotarirea nr.935 din 04.09.98, a abrogat dispozitia nr.127-D din 13.04.95
privind transmiterea cu titlu gratuit la balanta S.R.L. ,,Fondul pentru Ocrotirea
Copiilor Invalizi Orfani” a edificiului de pe str.Columna 76, care urma sa fie
reluat la balanta Primariei mun.Chisinau, in a carei proprietate s-a aflat anterior.
Curtea de Conturi s-a adresat de multiple ori si la Primaria mun.Chisindu, cerind
executarea hotaririi in cauza a Guvernului RM, 1nsa pind in prezent aceste
cerinte rdmin neexecutate, totodata fiind neglijatd si propria decizie a Primariei
mun.Chigindu nr.11/83 din 06.05.99 ,,Cu privire la primirea la balanta Primariei
mun.Chisindu a imobilului din str.Columna 76 (lit.”A” si,,B”)”.

Ministerul Transporturilor s1 Comunicatiilor n-a intreprins masurile
prevazute de legislatie pentru recuperarea sumei de 52,0 mii lei, platita
neintemeiat reprezentantului Republicii Moldova in Comitetul Organizatiei de
Colaborare a Ciii Ferate (OCCF), fostul director general al 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova”. In urma controlului efectuat la Ministerul Transporturilor si
Comunicatiilor Tn a.2002 s-a depistat ca ministerul, ignorind cerintele Curtii de
Conturi privind restabilirea mijloacelor financiare in suma de 30,8 mii lei, a
continuat ilegal remunerarea, achitind reprezentantului in Comitetul OCCF 1inca
21,2 mii lei, fard a pune in discutie chestiunea detinerii in continuare de catre
dumnealui a functiei atribuite.

Analogic, incélcind cerintele Curtii de Conturi, Ministerul Transporturilor
si Comunicatiilor continua practica finantarii cheltuielilor aparatului central din
contul intreprinderilor subordonate, utilizind mijloacele acestora in proportii
crescinde: a.2000 — 364,3 mii lei, a.2001 — 426,7 mii lei, a.2002 — 1823,0 mii lei.

Controlul efectuat la S.A.”Moldovagaz” (hotarirea nr.15 din 14.02.02) a
constatat diminuarea valorii patrimoniului complexului republican de
aprovizionare cu gaze. Curtea de Conturi a propus Guvernului si adunarii
generale a actionarilor S.A.”Moldovagaz” sd Intreprindd mdsuri pentru
determinarea corectd a cotei-parti a statului in S.A.”Moldovagaz”. Termenul de
executare a acestei cerinte a expirat la 22.04.02, raminind neexecutatd pind in
prezent. In scopul solutionarii problemei in cauzi au fost remise 5 demersuri. La
momentul actual la S.A.”Moldovagaz” se efectueaza un control suplimentar.

De la Ministerul Justitiei (hotdrirea nr.94 din 11.10.02) s-a cerut
intreprinderea masurilor pentru sporirea nivelului de executare a titlurilor
executorii, eliberate In folosul Directiei Generale pentru Rezervele Materiale de
Stat si inaintate S.A. ,,Tirex-Petrol” (15,3 mil.lei), S.A. ,Elevatorul Kelley
Grains” (6,8 mil.lei), Ministerului Agriculturii si Alimentatier (1,8 mil.lei),
Fabricii de zahar din Ghindesti (1,7 mil.lei), S.A. ,,Podis-Ceadir” (0,7 mil.lei).
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Conducerea Ministerului Justitiei n-a cerut de la Departamentul de
executare a deciziilor judiciare pe linga Ministerul Justitiei efectuarea unui
control riguros asupra executarii hotaririi Judecatoriei Economice. Ministerul
Justitiei n-a Tnaintat la sedinta Consiliului Superior al Magistraturii propuneri
privind examinarea motivului neexpedierii de catre Judecatoria Economica
Departamentului nominalizat a titlurilor executorii, eliberate in folosul Directiei
Generale pentru Rezervele Materiale de Stat.

Analogicd este situatia si la executarea cerintelor Curtit de Conturi
inaintate Ministerului Finantelor, care, fiind abilitat de catre Guvern cu dreptul
de efectuare a tuturor operatiunilor de creditare, este, totodata, si unicul organ
responsabil de rambursarea creditelor. La acest capitol Ministerul Finantelor n-a
asigurat executarea cerintelor a 4 hotariri ale Curtii de Conturi (nr.40 din
15.06.99; nr.55 din 10.12.99; nr.69 din 01.11.2000; nr.22 din 27.03.02).

In acelasi context, din 14 hotariri ale Curtii de Conturi privind creditele
externe, adresate Guvernului RM, au ramas neexecutate 5 (nr.11 din 10.02.99;
nr.40 din 15.06.99; nr.55 din 10.12.99; nr.83 din 15.12.2000; nr.98 din
01.11.01).

O sarcind importanta a Curtit de Conturi este prevenirea si luarea de
masuri concrete si eficiente pentru recuperarea prejudiciului cauzat statului,
tragerea la raspundere a factorilor de decizie care au comis incalcari si nu-si
onoreaza 1Intocmai atributiile functionale privind protejarea intereselor
economice ale statului.

Astfel, In scopul recuperarii prejudiciilor cauzate statului si tragerii la
raspundere a persoanelor vinovate de aceasta, Curtea de Conturi (in baza art.93
CPP), in perioada anului 2002 si 5 luni ale anului 2003, a expediat Procuraturii
Generale, MAI si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei 41 de materiale, care, in viziunea Curtii de Conturi, necesitd luarea de
atitudine din partea organelor nominalizate. In baza acestor materiale, au fost
intentate 19 dosare penale, 3 dosare au fost remise instantei de judecata, iar 10
sint in stadiu de examinare. Noud ordonante de refuz au fost atacate
Procurorului General, in baza art.97 (4) CPP, 2 din ele fiind abrogate, cu
intentarea din nou a dosarelor penale (Agentia de Stat pentru Drepturile de
Autor, executarea bugetului jud. Orhei), iar pe o ordonantd abrogatd s-a initiat
un control suplimentar.

Asadar, la 03.07.02, in conformitate cu art.8 din Legea privind Curtea de
Conturi si art.18 (2) din Legea cu privire la Procuratura, Curtea de Conturi a
remis, pentru examinare in conformitate cu art.93 CPP, materialele controlului
(executarea bugetului jud. Orhei) privind includerea in actele de receptie a
lucrarilor de constructie a materialelor care n-au fost trecute la decontéri in
evidenta contabila la antreprenori In suma de 258,1 mii lei, precum si privind
lipsa documentelor primare care ar confirma cheltuielile suportate la lucrarile de
constructie-montaj in suma de 10,5 mii lei.

La 25.07.02 Procuratura Generala a adoptat ordonanta de refuz in
intentarea procesului penal din lipsa elementelor constitutive ale infractiunii in
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actiunile persoanelor cu functii de raspundere ale agentilor economici implicati
in efectuarea lucrarilor mentionate.

Curtea de Conturi, nefiind de acord cu decizia Procuraturii Generale, a
initiat, Tn comun cu factorii de decizie de la Procuratura jud.Orhei si inspectia
judeteana in constructie, un control suplimentar la S.A. ,,AIC-Fauritorul” privind
chestiunea 1n cauza, in baza rezultatelor caruia la 19.12.02 procurorul adjunct al
sect. Soldanesti a intentat un proces penal impotriva presedintelui S.A. ,,AIC-
Fauritorul” dl V.lurcu, pe semnele componentei de infractiune prevazutd de
art.123 alin.(1) CP, iar ordonanta de refuz a fost anulata.

De asemenea, Curtea de Conturi, efectuind controlul asupra activitatii
Agentiei de Stat pentru Drepturile de Autor si Asociatiei ,,Drepturi de Autor si
Conexe”, a depistat unele incalcari, in urma carora statului i-au fost cauzate
prejudicii financiare. La 18.05.02 materialele controlului au fost remise
Procuraturii Generale spre verificare in ordinea prevederilor art.93 CPP.

Procuratura Generald la 19.06.02 a adoptat ordonanta de refuz in
intentarea procesului penal in privinta persoanelor cu functii de raspundere de la
Agentie, din cauza lipsei in actiunile lor a elementelor constitutive ale
componentei infractiunii.

Curtea de Conturi, examinind ordonanta de refuz, a constatat ca
materialele controlului n-au fost examinate sub aspectul prevederilor art.93 CPP
s1, conducindu-se de cerintele art.97 (4) CPP, a cerut de la Procuratura Generala
anularea ordonantei in cauza si efectuarea reexamindrii materialelor controlului
sub aspectul circumstantelor descrise Tn materialele dosarului, precum si al
probelor constatate de Curtea Suprema de Justitie. In prezent, Procuratura
Generald reexamineaza materialele controlului in cauza.

Din analiza cauzelor refuzului in intentarea procesului penal rezulta ca
colaboratorii Procuraturii Generale, in procesul examinarii materialelor de
control, nu tin cont de cerintele art.93 si 98 CPP, nefiind intreprinse toate
masurile prevazute de lege pentru examinarea acestora sub aspectul tuturor
circumstantelor cauzei, cu scoaterea la iveald a acelor care dovedesc vinovatia
persoanelor cu functii de raspundere.

Conform ordonantelor, refuzul intentarii unui proces penal se
argumenteazad prin lipsa elementelor constitutive ale infractiunii, Insa in partea
de constatare a ordonantelor nu este descris nici un caz care ar dovedi cad in
actiunile persoanelor concrete lipsesc elemente ale infractiunii. In aceste
ordonante, Tn majoritatea cazurilor, se analizeaza neajunsurile materialelor de
control, care, Tn viziunea Procuraturii Generale, nu permit de a da aprecierea
cuvenitd faptelor expuse in aceste materiale, insd nu se initiaza cercetari si
controale suplimentare care ar permite elucidarea circumstantelor necesare
pentru intentarea dosarului penal si tragerea la raspundere a infractorilor. Sint
stabilite cazuri cind termenul de examinare depaseste cerintele Codului de
procedurd penala.

Totodata, este necesar de mentionat ca, in majoritatea cazurilor,
Procuratura Generala examineaza materialele controalelor numai sub aspectul
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prevederilor art.93 CPP, dar nu si al recuperarii prejudiciului cauzat statului,
prevazut in Codul de procedura civila.

Curtea de Conturi, efectuind la Departamentul Privatizarii controlul
asupra eficientei administrarii, deetatizarii i privatizarii patrimoniului public n
perioada anilor 1998-2001, a depistat incdlcari serioase ale legislatiei in vigoare.
La 11.03.03 materialele controlului au fost remise Procuraturii Generale,
conform prevederilor art.18(2) din Legea cu privire la Procuraturd nr.902-XII
din 29.01.92. Procuratura Generala, la 14.04.03 (nr.7-1-7/03), a informat Curtea
de Conturi ca deciziile de privatizare a patrimoniului (inclusiv adoptate in
perioada de activitate a persoanelor responsabile C.Ciobanu, Iu.Badir, V. Filat,
A.Oleinic, Z.Grafchin, St.Grebencea) se emit colegial, din care cauza devine
imposibild individualizarea partii de vind a fiecarui membru al comisiei de
privatizare, adica nu este posibila determinarea laturii subiective a componentei
infractiunii, fiind dificila si abordarea problemei prin prisma legislatiei penale.

Curtea de Conturi, neacceptind o astfel de concluzie, la 14.05.03 a cerut
de la Procuratura Generala reexaminarea materialelor controlului conform
prevederilor art.9 din Legea cu privire la Procuraturd nr.118-XV din 14.03.03 s1
art.7(2) din Codul de procedura civila, care stipuleaza cd chestiunea in cauza se
solutioneaza prin prisma legislatiei civile. Cererea Curtii de Conturi se afld in
stadiu de examinare.

Totodata, in pct.6 alin.(3) din Hotarirea Parlamentului nr. 1251-XV din
18.07.02 ,,Cu privire la Raportul Curtii de Conturi asupra administrarii $i
intrebuintarii resurselor financiare publice in anul 2001 se cerea de la
Procuratura Generald ca, in cazurile cind materialele privind rezultatele
controalelor efectuate nu contin suficiente temeiuri pentru intentarea dosarului
penal, sd prezinte Curtii de Conturi, in termenele prevazute de lege, copiile
ordonantelor de refuz. Cerinta Parlamentului nu este executatd intocmai, iar
Curtea de Conturi continua sa primeasca informatii de la Procuratura Generala
(spre exemplu, Hotéarirea Curtii de Conturi nr.77 din 25.07.02 ,,Privind
rezultatele controlului asupra activitdtii economico-financiare a Ministerului
Culturii”), fara anexarea ordonantelor de refuz. Procedind astfel, Procuratura
Generald lipseste Curtea de Conturi de dreptul de a ataca ordonanta de refuz in
intentarea procesului penal procurorului ierarhic superior sau instantei de
judecata, ceea ce contravine prevederilor Codului de procedura penala.

Pentru o conlucrare mai fructuoasa si eficientd cu organele statale, menite
sd reglementeze aspecte ce tin de asigurarea securitdtii economice a statului
impotriva atentatelor criminale la resursele financiare publice si patrimoniul
statului, precum si de prevenirea, curmarea si descoperirea delictelor legate de
administrarea si utilizarea ilegala a resurselor financiare publice etc., Curtea de
Conturi, in decembrie 2002, a incheiat 3 acorduri de colaborare cu Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate si Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC).

E necesar de mentionat colaborarea constructiva a Curtii de Conturi cu
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, care cerceteaza
minutios materialele controalelor remise in adresa sa. Cu toate ca CCCEC
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activeaza o perioada scurtd de timp, pe majoritatea materialelor controalelor
primite de la Curtea de Conturi au fost intentate dosare penale, iar pe altele se
efectueaza investigatiile corespunzatoare.

Curtea de Conturi la 01.11.02 a remis CCCEC materialele controlului
asupra eficacitatii gestionarii patrimoniului public la S.A. ,,Termocom” in anii
2000-2001 si primul semestru al anului 2002 (Hotarirea Curtii de Conturi nr.91
din 09.10.02), pentru verificarea in ordinea prevederilor art.93 CPP. La 09.01.03
s1 31.01.03, CCCEC a informat Curtea de Conturi ca pe materialele controlului
efectuat la S.A.”Termocom” au fost intentate doud dosare penale (pe doud
episoade).

Examinind rezultatele controlului asupra activitatii financiare si executarii
devizului de cheltuieli al Fondului de sustinere sociald a populatiei jud.Balti in
perioada a.2001 — 6 luni ale a.2002 (Hotarirea Curtii de Conturi nr.99 din
23.10.02), Curtea de Conturi a depistat unele incdlcari, in urma carora statului i-
au fost cauzate prejudicii financiare. La 25.11.02 materialele controlului in
cauza au fost remise CCCEC, 1ar la 24.12.02 Curtea de Conturi a fost informata
de catre CCCEC ca pe materialele controlului mentionat a fost intentat dosar
penal.

Materialele controlului asupra executarii bugetului or.Vadul lui Voda in
anii 2000-2001 (Hotarirea Curtii de Conturi nr.101 din 24.10.02), referitor la
unele incdlcari ale legislatiei in vigoare, la 28.11.02 au fost remise CCCEC
pentru examinare in corespundere cu prevederile art.5 din Legea privind Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. La 26.12.02 CCCEC a
informat Curtea de Conturi cd pe materialele controlului dat a fost intentat dosar
penal.

Reiesind din rezultatele controalelor efectuate, Curtea de Conturi
considera ca principalele cauze ale utilizarii neeficiente a mijloacelor financiare
publice si gestionarii neefective a patrimoniului public se reduc la urmatoarele:

e nerespectarea legislatiei la utilizarea surselor bugetare, fapt care a
determinat efectuarea de supracheltuieli si utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor financiare publice;

e nivelul nesatisfacator al managementului contabil in sectorul de stat al
economiei si institutiile bugetare;

e neacordarea dreptului Curtii de Conturi de a recupera prejudiciul cauzat
statului, ceea ce nu permite restituirea In bugetul de stat a sumelor
esentiale de mijloace financiare;

e lipsa in organele de ancheta a specialistilor in dreptul financiar-economic,
fapt care nu permite efectuarea anchetei la nivelul profesional respectiv;

e nerespectarea strictd de catre organele de ancheta a prevederilor Codului
de procedura penala si Codului de procedura civila;,

® ignorarea principiilor eficacitatii si rationalitdtii la utilizarea si gestionarea
patrimoniului public, din care cauzad statul a suportat prejudicii
considerabile.
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