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INTRODUCERE

Politica economica promovata de stat in anul 2003 a fost orientatd spre
asigurarea mentinerii In continuare a stabilititii macroeconomice,
eficientizarea sistemului fiscal si bugetar.

Produsul intern brut (PIB) in anul 2003 a inregistrat o crestere de 6,3 la
suta fatd de anul precedent, insumind in valoare nominald 27296,9 mil.lei.
Majorarea PIB a fost determinata de cresterea productiei industriale cu 12,1 la
sutd si a serviciilor — cu 8,2 la suta.

Totodata, un impact negativ asupra cresterii economice l-a avut deficitul
balantei comerciale, care in anul 2003 a inregistrat un nivel de circa 613
mil.dolari SUA, sau de 1,6 ori mai superior fatd de anul 2002.

Rata medie anuala a inflatiei in anul 2003 a atins nivelul de 11,6 la suta
(fatd de 5,3 la sutd in a.2002). Cursul de schimb al monedei nationale a
inregistrat o apreciere fatd de dolarul SUA de 4,4 la suta, comparativ cu
deprecierea de 5,4 la suta in anul precedent.

Politica fiscala a fost orientatd spre asigurarea stabilitatii, echitatii si
transparentei in domeniul fiscal, spre reducerea presiunii fiscale si extinderea
bazei de impozitare.

Bugetul consolidat in anul de gestiune a fost executat la venituri in suma
de 6620,5 mil.lei, iar la cheltuieli — de 6183,4 mil.lei, inregistrind un excedent
de 437,1 mil.lei (fiind preconizat excedent de 310,8 mil.lei), fata de deficitul de
109,7 mil.lei in 2.2002.

Veniturile bugetului consolidat, ca si in anii precedenti, au fost
determinate in general de transformarile pozitive din economia nationala,
acestea inregistrind o crestere de 1536,1 mil.lei (cu 30,2 la sutd) fatd de anul
precedent, iar preconizarile la acest capitol au fost realizate la nivel de 100,7 la
suta.

Veniturile fiscale in structura veniturilor totale au constituit 86,4 la suta
(fatd de 84,3 la sutd in a.2002) s1 s-au majorat in comparatie cu anul precedent
cu 33,6 la suta.
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Venitul net al Bancii Nationale s-a marit fatd de a.2002 de 1,6 ori,
constituind 221 mil.lei.

Planul precizat la venituri n-au fost realizat la capitolele: impozit funciar
(82,2%), impozit pe bunurile imobiliare (94,8%), taxa de stat (94,9%), alte
incasiri (96,1%), precum si venituri din operatiunile cu capital (79,8%). In total
neincasarile fata de plan au constituit circa 90 mil.lei.

Din granturile externe preconizate in a.2003 in valoare de 455,2 mil.lei
statul a beneficiat doar de 1,1 mil.lei.

Organele vamale au varsat in bugetul consolidat 3527,1 mil.lei (47,8%
din totalul de venituri bugetare), sau cu 1033,4 mil.lei (cu 41,4%) mai mult
decit in a.2002, cifra de control pe a.2003 fiind realizata la nivel de 113,2 la
suta.

La 1 ianuarie 2004, datoriile agentilor economici fatd de bugetul
consolidat la platile de bazd la impozite si taxe constituiau 1388,2 mil.lei,
majorindu-se fatd de aceeasi datd a anului precedent cu 403,9 mil.lei (cu 41%).
Datoriile fatd de bugetul de stat au constituit 1043,7 mil.lei (75,2%) din suma
totald de datorii. Din totalul de restante la platile in buget, 49,6 la suta revin
taxei pe valoarea adaugata si accizelor.

Tinind cont de toate platile neachitate anterior in buget (principalul,
platile prolongate si esalonate, penalitatile si sanctiunile financiare), datoriile
agentilor economici la inceputul anului curent insumau 3451,9 mil.lei (cresterea
fata de 1 1anuarie 2003 constituind 531,3 mil.le1).

Conform calculelor Ministerului Finantelor, costul inlesnirilor fiscale si
vamale acordate agentilor economici in anul 2003 a constituit 1904 mil.lei,
inclusiv pe impozite si taxe administrate de: IFPS — 554,7 mil.lei, Departamentul
Vamal — 1349,3 mil.lei.

Cheltuielile bugetului consolidat au crescut in comparatie cu anul 2002
cu 989,3 millei (cu 19 la sutd), iar fatd de cele preconizate au fost mai
inferioare cu 78,9 mil.lei (cu 1,3 la sutd). Cea mai mare pondere (55,3%) in
structura cheltuielilor bugetului revine celor ce tin de necesitatile sectorului
social-cultural.

Datoria de stat interna pe parcursul anului a crescut cu 99 mil.lei (cu 3,5
la sutd), constituind la finele anului 2920,4 mil.lei, din care imprumuturile
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acordate de Banca Nationalda a Moldovei — 1744 mil.lei (59,7%), hirtiile de
valoare de stat — 1176,4 mil.lei (40,3%). Pentru deservirea datoriei de stat
interne 1n anul 2003 au fost utilizate 322,5 mil.lei, sau de 2,3 ori mai mult decit
in anul precedent.

Datoria de stat externa administratd de Guvern, la inceputul anului
2004, insuma 775,5 mil.dolari SUA (echivalentul a 10252,1 mil.lei), cresterea
constituind 51,2 mil.dolari SUA (cu 7,1 la sutd), aceasta fiind determinata de
variatiile nefavorabile ale cursului de schimb valutar al dolarului SUA fata de
valutele strdine. Pentru deservirea datoriei de stat externe si celei garantate de
Guvern, din buget au fost utilizate 52,5 mil.dolari SUA (echivalentul a 732,7
mil.lei).

Datoriile creditoare ale bugetului consolidat, la 1 ianuarie 2004,
constituiau 734 mil.lei, fiind cu 50 mil.lei mai inferioare fata de aceeasi data a
anului precedent, din care 412 mil.lei (56,1%) — datoriile la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale.

Executarea bugetului de stat s-a soldat cu un excedent de 318,3 mil.lei.
Excedentul bugetar si alte mijloace financiare disponibile au fost utilizate
pentru rambursarea imprumuturilor si onorarea garantiilor externe.

in anul 2003, pentru sustinerea financiara a teritoriilor, din bugetul de
stat au fost alocate 631,5 mil.lei (89,2 la suta din prevederi).

Mijloacele extrabugetare ale institutiilor bugetare finantate de la bugetul
de stat au insumat 829,2 mil.lei (de 1,3 ori mai mari fatd de anul 2002, dar cu
27,6 la sutd mai putin decit cele preconizate). Cheltuielile mijloacelor
extrabugetare au constituit 683,3 mil.lei, sau cu 32,8 la suta mai putin fata de
cele prevazute pentru a.2003.

Bugetul asigurairilor sociale de stat a fost executat la partea de venituri
in marime de 2734,4 mil.lei, sau de 106,7 la suta si la cea de cheltuieli — de
2173,9 mil.lei, sau de 93,4 la suta fata de prevederi, inregistrind un excedent in
marime de 418,6 mil.lei.

La finele anului 2003, CNAS beneficia de mijloace in marime de 478,2
mil.lei, din care soldul mijloacelor banesti — 418,6 mil.lei si mijloace plasate in
hirtii de valoare — 59,6 mil.lei.
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CAPITOLUL I. Formarea si intrebuintarea
resurselor bugetare si extrabugetare

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr.1463-XV din
15.11.02 (cu completari si modificari) si deciziile organelor publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul consolidat a fost preconizat la venituri in suma
de 6573,1 mil.lei, iar la cheltuieli — de 6262,3 mil.lei, cu o depasire a veniturilor
asupra cheltuielilor — de 310,8 mil.lei. Executarea bugetului consolidat in anul
2003 a constituit la venituri 6620,5 mil.lei (100,7 la suta), iar la cheltuieli —
6183,4 mil.lei (98,7 la sutd), cu o depasire a veniturilor asupra cheltuielilor de
437,1 mil.lei.

Ponderea veniturilor bugetului consolidat in PIB Ponderea cheltuelilor bugetului consolidat in PIB
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In suma totald a veniturilor acumulate in bugetul consolidat pe parcursul
anului 2003, partea preponderentd au constituit-o veniturile curente, care in anul
de gestiune au alcatuit 6508,2 mil.lei (98,3 la sutd). Veniturile din operatiunile
cu capital au Tnsumat 111,2 mil.lei (1,7 la sutd), iar veniturile provenite din
granturi au constituit doar 1,1 mil.lei si au fost executate la nivel de 0,2 la suta
fata de planul precizat. Pe parcursul anului 2003, s-a inregistrat o crestere fata de
suma prognozata a veniturilor fiscale cu 496,3 mil.lei (cu 9,5 la sutd) si a
veniturilor nefiscale — cu 33,4 mil.lei (cu 4,4 la sutd).

In anul 2003, in bugetul consolidat au fost acumulate venituri in suma
totala de 7378,5 mil.lei, din care: prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat
(SFS) — 3140,5 mil.lei, sau 42,56 la suta; prin intermediul Departamentului
Vamal — 3527,1 mil.lei, sau 47,8 la suta; prin intermediul Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) — 18,6 mil.lei, sau
0,26 1a suta; de catre alte institutii — 691,2 mil.lei, sau 9,38 la suta; granturi
— 1,1 mil.lei. Tinind cont de suma TVA restituitd diferitor agenti economici
(758,0 mil.lei), venitul global al bugetului consolidat a constituit 6620,5 mil.lei.
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Structura formarii partii de venituri a bugetului consolidat
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O Alte institutii abilitate - 692,3 (inclusiv 1,1 mil. granturi)

total 7378,5 mil. lei

Un impact negativ asupra formarii partii de venituri a bugetului consolidat
a avut acordarea excesiva agentilor economici a facilitdtilor fiscale la diferite
impozite si taxe. Conform calculelor aproximative ale Ministerului Finantelor,
costul inlesnirilor fiscale si vamale acordate agentilor economici in anul 2003 au
insumat 1,9 mlrd.lei, inclusiv pe impozitele administrate de SFS — 554,7 mil.lei,
de Departamentul Vamal — 1349,3 mil.lei.
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In pofida acordarii de catre organele competente a multiplelor facilitati
fiscale si vamale, legislatia in vigoare nu prevede pentru organele imputernicite
cu acumularea platilor in buget obligatiunea tinerii evidentei stricte a facilitatilor
acordate. Ca rezultat, statul nu dispune de o sinteza a facilitatilor si inlesnirilor
fiscale si vamale, care ar cuprinde categoriile sistematizate de facilitati,
persoanele care beneficiaza de acestea, gradul de eficienta etc.

O formd indirectda de acordare a facilitatilor agentilor economici o
reprezintd prolongarea si inghetarea termenelor de achitare a diferitor plati in
buget, precum si anularea lor.

Astfel, la finele anului 2003, sumele platilor prolongate si inghetate au
constituit 294,0 millei, din care: pldtile aminate in baza acordurilor-
memorandum incheiate cu Consiliul Creditorilor de Stat au alcatuit 207,9
mil.lei; platile aminate ale intreprinderilor insolvabile aflate in procedura de
redresare — 76,9 mil.lei; platile aminate in baza altor legi si acte normative — 9,2
mil.lei. In suma totala a platilor prolongate si inghetate, plitile de baza constituie
195,7 mil.le1, penalitatile — 73,0 mil.lei si sanctiunile financiare — 25,3 mil.lei.

Conform unor acte legislative, au fost emise decizii de anulare a
impozitelor, penalitdtilor, sanctiunilor si altor plati in suma de 142,7 mil.lei, din
care: impozite — 20,1 mil,le1, penalitdti — 18,6 mil.lei, sanctiuni financiare — 90,1
mil.lei.

De rind cu organele centrale ale puterii de stat un sir de scutiri si micsorari
ale platilor in bugetul consolidat sint efectuate in baza deciziilor organelor
reprezentative locale. Astfel, numai in urma controalelor selective, efectuate de
Curtea de Conturi, au fost stabilite asemenea scutiri la plata impozitelor in suma
de 1624,0 mii lei (raionul Soldanesti — 1231,6 mii lei; raionul Cimislia — 154,1
mii lei; raionul Straseni - 75,8 mii lei; raionul Hincesti — 75,0 mii lei; raionul
Telenesti — 50,0 mii lei; raionul Criuleni — 37,5 mii lei).

Un alt factor care a influentat negativ asupra formarii partii de venituri a
bugetului consolidat il constituie cresterea continud a restantelor agentilor
economici. In anul 2003, restantele agentilor economici au crescut cu 531,3
mil.lei si la 01.01.04 au constituit 3451,9 mil.lei, inclusiv la platile de bazd —
1388,2 mil.lei (+403,9 mil.lei), sanctiuni financiare - 773,2 mil.lei (-49,0
mil.le1), penalitati — 996,5 mil.lei (+157,2 mil.le1) si la platile prolongate si
inghetate — 294,0 mil.lei (+19,2 mil.lei). Din suma totala a restantelor, restantele
la platile de baza administrate de SFS constituiau 970,9 mil.lei (+93,9 mil.le1),
de Departamentul Vamal — 89,2 mil.lei (-1,9 mil.le1), de CCCEC — 328,1 mil.lei
(+311,9 mil.le1).
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Structura restantelor contribuabililor fata de bugetul consolidat la
01.01.2004

total 3451,9 mil.lei

O restantele de baza - 1388,2 @ sanctiuni financiare - 773,2
O plati prolongate - 294,0 O penalitati - 996,5

Neincasarile, in conformitate cu legislatia in vigoare, a sumelor
sanctiunilor financiare §i penalitatilor calculate reduc esential efectul
controalelor asupra respectarii legislatiei fiscale si vamale. Astfel, in anul 2003,
nivelul incasarilor sanctiunilor financiare a constituit doar 12,5 la suta. La un
nivel foarte scazut sint incasate platile suplimentare calculate de CCCEC.

Din suma totald a restantelor la platile de baza (1388,2 mil.lei), restantele
problematice pentru incasare constituie 593,2 mil.lei (42,7 la sutd), din care: ale
agentilor economici care nu activeaza o perioada ce depaseste 3 ani — 248,1
mil.lei, declarati falitt — 84,6 millei, aflati in litigiu — 87,0 mil.lei,
intreprinderilor care nu dispun de patrimoniu si nedeclarate insolvabile — 76,8
mil.lei.

Acordarea multiplelor facilitati fiscale si vamale, anularea platilor fata de
buget, fara analiza impactului respectiv asupra economiei nationale,
dezorganizeazd sistemul fiscal si1 bugetar al tdrii, creazd pentru agentii
economici conditii neechitabile, incurajeazd neachitarea obligatiilor fata de
bugetul de stat, in speranta unei posibile perspective de anulare a lor.

Practica existentd de acordare a inlesnirilor fiscale, in lipsa unei strategii
de determinare si aplicare, evidentei si analizei eficientei lor, se complicd prin
controlul ineficient din partea organelor competente asupra agentilor economici
care beneficiaza de aceste facilitati, aplicarea incorectd §i inconsecventd a
legislatiei in vigoare. Lipsa unui cadru juridic perfect permite organelor
competente sd aplice inlesnirile fiscale §i vamale la discretia proprie, iar
agentilor economici sd apeleze la autorititile de stat pentru a beneficia
neargumentat de inlesniri.

In anul 2003, neincasirile la buget din cauza utilizarii incorecte de catre
organele fiscale si vamale a prevederilor actelor legislative si normative in
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vigoare, conform controalelor selective efectuate de Curtea de Conturi, au
constituit 42,5 mil.lei.

Unii contribuabili, obtinind inlesniri de la stat, utilizeaza aceste surse
pentru procurarea obiectelor de lux, constructii costisitoare, deoarece legislatia
in vigoare nu in toate cazurile stabileste folosirea inlesnirilor acordate de stat in
scopuri concrete.

In anul 2002, zece banci comerciale au calculat impozit pe venit in
marime de 54,5 mil. lei, din care suma facilitatilor a constituit 26,2 mil. lei, sau
48 la suta. Cu toate ca actele legislative in vigoare prevad multiple tipuri de
inlesniri la plata impozitului pe venit pentru bancile comerciale, acestea nu
actioneaza asupra politicii de creditare a bancilor. Bancile comerciale, de regula,
folosesc facilitdtile fiscale la impozitul pe venit pentru constructia si reparatia
spatiilor ocupate.

1. Executarea partii de venituri a bugetului de stat

Prin Legea nr.1463-XV/02 (cu modificarile ulterioare), partea de venituri
a bugetului de stat a fost aprobatd in sumi de 4700,8 mil.lei. In realitate
incasarile efective ale veniturilor au constituit 4573,4 mil.lei (97,3 la sutd), sau
cu 127,4 mil.lei mai putin decit planul modificat.

Structura executarii bugetului de stat pe surse de venit in anul 2003

total 4573,4 mil.lei

O veniturile fiscale - 4052,3 Oincasarile nefiscale - 432,3

O venit din operatiunile cu capital - 51,3 M transferurile - 37,5

In anul 2003, sursa de bazi a veniturilor bugetare au fost veniturile fiscale
in suma totald de 4052,3 mil.le1 (88,61 la suta din totalul veniturilor). Incasarile
nefiscale au constituit 432,3 mil.lei (9,45 la sutd), veniturile din operatiunile cu
capital — 51,3 mil.lei (1,12 la sutd) si transferurile — 37,5 mil.lei (0,82 la suta).
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Structura veniturilor fiscale pe tipuri de surse in anul 2003

T

OTVA - 2381,6
Oaccize - 883,4
Oimpozite asupra comertului exterior si operatiunilor externe - 476,6 | total 40523
Oaltele -310,7 mil.lei

Pe parcursul anului de gestiune, la 8 tipuri de impozite si taxe fiscale n-au
fost incasate mijloace in suma totala de 95,9 mil.lei, din care: accizele la benzina
si motorind - 47,5 mil.lei (cu 11,0 la sutd mai putin); accizele la vinurile din
struguri, divinuri (coniacuri) i vinurile din struguri saturate cu dioxid de carbon
- 23,9 mil.lei (cu 62,8 la sutd mai putin).

In anul 2003, incasarile nefiscale la bugetul de stat au constituit 108,1 la
suta fatd de prevederi, concomitent nefiind executate 13 tipuri de incasari in
suma totala de 66,3 mil.lei. Din incasarile nefiscale, 51,1 la suta revin venitului
net al Bancii Nationale a Moldovei (BNM), acesta constituind 221,0 mil.lei, sau
cu 57,0 mil.lei mai mult fatd de prevederi. Sursa principala de formare a
venitului net al BNM o constituie dobinzile platite de Ministerul Finantelor
pentru Tmprumuturile acordate de catre aceasta, care in anul 2003 au insumat
204,7 mil.lei.

Venituri din operatiunile cu capital au fost incasate in suma de 51,3
mil.lei, sau la nivel de 57,4 la sutd. Venituri din vinzarea actiunilor statului s-au
acumulat cu 73,6 mil.lei mai putin, ceea ce constituie 5,3 la sutd fatd de
prevederile anuale, pe cind incasdrile de la vinzarea patrimoniului de stat au
depasit de 10 ori prevederile. Venituri din privatizarea si din vinzarea
intreprinderilor de stat si venituri din vinzarea terenurilor proprietate publica au
fost incasate de 1,9 ori si, respectiv, de 3,8 ori mai mult fatd de prevederile
anuale.

Desi planul modificat n-a fost realizat, la 22 de tipuri veniturile depasesc
sumele prognozate cu 522,9 mil.lei. Cele indicate demonstreazd ca Ministerul
Finantelor n-a intreprins masuri adecvate pentru elaborarea unei prognoze reale
a bugetului pe anul 2003, ceea ce a contribuit la estimari incorecte.



11

In pofida multiplelor modificiri ale bugetului de stat efectuate pe
parcursul anului 2003, cind era clard imposibilitatea acumuldrii granturilor
preconizate, Ministerul Finantelor si Guvernul n-au inaintat propunerile
respective privind modificarea acestei surse de venit a bugetului. Ca rezultat,
veniturile reale la acest tip de venituri au constituit 0,2 la sutd din suma
planificata, sau neincasarile au alcatuit 454,1 mil.lei.

Ministerul Finantelor continua practica includerii unor venituri doar in
executarea de casd a bugetului de stat, ceea ce majoreaza artificial nivelul
executarii bugetului. Astfel, pe parcursul anului bugetar, 12 tipuri de venituri in
suma de 11,6 mil.lei au fost reflectate doar in executarea de casa a bugetului de
stat, marind executarea partii de venituri cu 0,3 la suta.

Cu toate ca, in conformitate cu H.G.nr.718/2000, defalcarile oficiilor
cadastrale teritoriale in suma de 2,2 mil.lei urmau a fi acumulate la un cont
special deschis la Ministerul Finantelor si utilizate pentru rambursarea creditului
acordat pentru implementarea Primului Proiect de Cadastru, aceste mijloace au
fost reflectate neintemeiat in executarea de casd a partii de venituri a bugetului
de stat.

In urma dezafectirii de catre Ministerul Finantelor in anul 1998 a
mijloacelor extrabugetare ale institutiilor bugetare in suma de 21,8 mil.lei, pe
parcursul anului 2003 au fost ratate venituri in marime de 3,5 mil.lei.

Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat

Din totalul de venituri acumulate in bugetul consolidat, prin intermediul
SFS au fost incasate 3140,5 mil.lei (42,6 la suta).

Desi planul incasarilor la bugetul consolidat in ansamblu a fost realizat,
totodatd, 12 inspectorate fiscale de stat (IFS) teritoriale (Briceni, Cantemir,
Ciélarasi, Cimislia, Criuleni, Dubasari, Falesti, Floresti, Singerei, Soroca,
Soldanesti, Telenesti) au executat planul de incasari la nivel doar de 85,1 — 99,4
la suta.

In anul 2003, veniturile bugetului de stat administrate de organele SFS
au Tnsumat 1290,5 mil.lei, sau 104,4 la suta fata de prevederi, ceea ce constituie
28,2 la suta din suma totald a veniturilor bugetului de stat. In comparatie cu anul
2002, incasarile acestor venituri s-au majorat cu 382,5 mil.lei, sau cu 42,1 la
sutd. In aceeasi perioadd, in bugetele unititilor administrativ-teritoriale
(UAT) organele SFS au acumulat venituri in marime de 1850,0 mil.lei, sau
111,3 Ia suta fatd de plan, ceea ce constituie 88,7 la sutd din suma totald a
veniturilor bugetelor UAT. In comparatie cu anul 2002, incasarile in bugetele
UAT ale veniturilor administrate de organele SFS s-au majorat cu 323,4 mil.lei,
sau cu 21,2 la suta.

In structura veniturilor bugetului consolidat administrate de SFS veniturile
fiscale constituie 2834.,4 mil.lei (90,2 la sutd), incasarile nefiscale — 250,4 mil.lei
(8,0 la sutd) si veniturile din operatiuni cu capital — 55,8 mil.lei (1,8 la sutd). La
formarea veniturilor bugetului consolidat din platile administrate de SFS partea
preponderenta revine TVA — 37,4 la sutd, impozitului pe venit al persoanelor
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fizice — 19,8 la sutd, impozitului pe venit din activitatea de Intreprinzator — 18,4
la suta.

In anul 2003, SFS n-a executat sarcina de colectare in bugetul consolidat a
impozitului pe proprietate (cu 16,2 la sutd), accizelor (cu 15,5 la sutd),
impozitului privat (cu 25,2 la sutd), incasarilor nefiscale (cu 3,7 la suta). Tinind
cont de restantele la platile in buget la inceputul anului si de impozitele si taxele
calculate in anul 2003, contribuabilii si-au onorat obligatiile fata de buget la
platile de bazd administrate de Serviciul Fiscal de Stat la nivel de 83,1 la suta.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) nu intreprinde toate masurile
corespunzatoare, prevazute de Codul fiscal, pentru colectarea restantelor, fapt ce
i1 determind pe agentii economici sa tergiverseze achitarea datoriilor fata de stat.
La 01.01.04, datoria agentilor economici la platile de baza administrate de SFS
constituia 970,9 mil.lei.

In anul 2003, restante mari fatia de bugetul consolidat la platile de bazi,
penalitdti si sanctiuni financiare au acumulat agentii economici amplasati in
mun. Chisindu — 1804,6 mil.lei, acestea fiind in crestere cu 404,9 mil.lei (cu 28,9
la sutd) fatd de anul precedent. Din suma totald a restantelor pe mun.Chisinau,
129,3 mil.lei le revin contribuabililor mari administrati de Directia Administrare
a Contribuabililor Mari (DACM) a IFPS, iar 252,1 mil.lei constituie sumele
calculate in urma controalelor efectuate de catre CCCEC, in total - 381,4 mil.lei,
sau 21,1 la sutd din suma totala a restantelor. Restante considerabile fata de
bugetul consolidat sint inregistrate dupa agentii economici amplasati in mun.
Balti — 63,2 mil.lei si raioanele Hincesti — 67,9 mil.lei, Ocnita — 67,5 mil.lei,
Orhei — 60,7 mil.lei, Causeni — 60,0 mil. lei, Ungheni — 48,0 mil.lei, Calarasi —
46,2 mil.lei, Ialoveni — 51,2 mil.lei, Cahul — 43,1 mil.lei, Anenii Noi — 38,0
mil.lei, UTA Gagauzia — 169,1 mil.lei etc.

La 01.01.04, restantele contribuabililor mari administrati de DACM a
IFPS fatda de bugetul consolidat au constituit 277,7 mil.lei, din care restantele la
platile de baza — 122,4 mil.lei, la penalitati — 105,5 mil.lei si la amenzi — 49,8
mil.lei. In anul 2003, DACM a admis cresterea datoriilor contribuabililor mari
cu 26,1 mil.lei. La 30 de agenti economici au fost constatate restante in suma de
la 1,0 pind la 5,0 mil.lei, la 15 — de la 5,0 pind la 10,0 mil.lei, la 8 — de la 10,0
pind la 15,0 mil.lei, la 5 — de la 15,9 pind la 27,6 mil.le1, la cite unu, respectiv,
50,3 mil.lei s1 262,9 mil.lei.

La IFS pe mun.Chisindu, in momentul transmiterii platilor de baza,
penalitdtilor si amenzilor de la un oficiu fiscal la altul, au fost admise cazuri de
disparitie a restantelor la diferite plati, in suma totala de 685,1 mii lei, aceasta
nefiind inclusa si in suma restantei totale. In rezultatul transmiterii incorecte a
soldurilor platilor la buget ale S.R.L. ,,Defend” s-a creat o supraplata artificiald
la TVA si penalitati in suma totala de 245,6 mii lei. IFS pe raionul Nisporeni a
micsorat neintemeiat datoriile fatd de buget la impozite si taxe in suma totald de
782,6 mii lei. In lipsa documentelor justificative, IFS pe raionul Cimislia a
micsorat la doua primarii calculele la impozitul funciar cu 51,4 mii lei.

In urma nerespectirii prevederilor Codului fiscal, a necalcularii sau
calculdrii incorecte a impozitului pe venit, diminudrii venitului impozabil,
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necalculdrii altor plati (inclusiv sanctiuni financiare si penalitati) etc., conform
controalelor selective efectuate de Curtea de Conturi, in buget n-au fost incasate
356,6 mii lei, din care: 136,2 mii lei — la IFS pe mun.Chisinau; 62,1 mii lei — la
IFS pe raionul Stefan Voda; 55,3 mii lei — la IFS pe mun.Balti; 34,6 mii lei — la
IFS pe raionul Drochia (la contribuabilii mari administrati de DACM a IFPS);
27,8 mii lei — la IFS pe raionul Singerei etc.

SFS n-a efectuat Intocmai controlul asupra veniturilor impozabile ale
persoanelor fizice. Astfel, in anul 2003, numai la IFS pe mun.Balti si pe
raioanele Edinet, Briceni, Donduseni, Ocnita, Falesti, Singerei, Glodent,
Drochia, Floresti, Soroca, in lipsa controlului respectiv, 3174 de persoane fizice
n-au declarat in termen impozitele aferente bugetului din veniturile impozabile
obtinute Tn anul 2002.

In anul 2003, conducerea IFPS a incheiat cu un sir de contribuabili
contracte de aminare sau esalonare a obligatiunilor fiscale in suma totala de 98,0
mil.lei, din care in bugetul de stat au fost achitate doar 31,4 mil.lei, sau 32,0 la
sutd. Un nivel scazut de achitare a obligatiunilor fiscale, in rezultatul aminarilor
sau esalondrilor, a fost stabilit la IFS pe raionul Cantemir — 3,4 la suta, la IFS pe
raionul Causeni — 2,2 la suta, la IFS pe raionul Ungheni — 5,2 la suta, la IFS pe
raionul Singerei — 7,8 la sutd etc. Cele mai mari sume ale obligatiunilor fiscale
aminate sau esalonate in baza contractelor incheiate au fost admise: la IFS pe
mun. Chisindu — 16,8 mil.lei, din care la bugetul de stat au fost achitate numai
6,1 mil.lei (36,3 la sutd); la IFPS (DACM) — 12,9 mil.lei, din care au fost
achitate 7,6 mil.lei (59,0 la sutd); la IFS al UTA Gagauzia — 23,1 mil.lei, din
care au fost achitate 5,4 mil.lei (23,3 la sutd) etc.

Unele decizii de reziliere a contractelor de aminare sau esalonare a
obligatiunilor fiscale incheiate cu contribuabilii sint adoptate de catre IFPS
(DACM) cu intirziere. Astfel, S.A. ,Nis-Struguras” n-a achitat in termen
obligatiunile fiscale in suma de 941,3 mii lei, insd IFPS, fara sa intreprinda
masuri privind executarea silitd a obligatiillor fiscale in conformitate cu
prevederile Codului fiscal, a reziliat contractul cu intirziere, acordind societatii
indicate o vacantd fiscald neargumentatd. Contrar prevederilor Codului fiscal,
desi 6 agenti economici nu §i-au onorat obligatiunile contractuale privind
esalonarea datoriilor, IFS pe mun.Bailti a anulat unele contracte cu intirziere de
la 2 la 5 luni, astfel acordind o esalonare fiscald neintemeiatd la platile in buget
in suma de 895,5 mii lei.

N-au fost respectate intocmai prevederile legislatiei in vigoare la
acordarea inlesnirilor si facilitatilor fiscale. Astfel, contrar prevederilor Legii
nr.1164-XI11/97, care stabileste ca agentii economici, in capitalul social al carora
investitiile strdine depasesc suma echivalentd cu un milion dolari SUA, sint
scutiti de plata impozitului pe venit pe parcursul a 3 ani de la data incheierii
acordului cu IFPS, Ministerul Finantelor, reiesind din imposibilitatea calcularii
acestui impozit in modalitatea prevazuta de lege, a aprobat Regulamentul ,,Cu
privire la procedura de incheiere, actiune si reziliere a Acordului privind
acordarea scutirii de plata impozitului®, care stipuleazd acordarea inlesnirii
incepind cu perioada fiscald (an calendaristic) in care a fost adoptatd decizia
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IFPS. Astfel, IFPS, incheind acorduri de scutire a platii impozitului pe venit cu 4
agenti economici, in diferite perioade ale anului, a aplicat scutirile de plata
impozitului pe venit pe tot anul calendaristic in care a fost semnat acordul.

In anul 2002, contrar prevederilor L.nr.1164-XIII/97, opt agenti
economici (control selectiv) au diminuat impozitul pe venit cu 1427,3 mii lei.
Diminuarea impozitului a fost conditionata de atribuirea la investitii a
procurarilor de marfuri care nu tin de categoria fondurilor fixe, utilizarea scutirii
pentru investitiile efectuate in anii precedenti, procurarea mijloacelor fixe in
regim de leasing, includerea in suma scutirilor a mijloacelor prevazute pentru
achitare in anii urmatori etc.

In urma nerespectirii prevederilor Codului fiscal, 6 agenti economici
(control selectiv) n-au calculat si, respectiv, n-au achitat accizele aferente
marfurilor exportate, pentru care n-a fost efectuata repatrierea valutei in
termenele stabilite de lege. Ca rezultat, la buget n-a fost Incasata suma de 261,8
mii lei.

In anul 2003, un sir de contribuabili au profitat de restituirea din bugetul
de stat a TVA 1n suma totala de 758,0 mil.lei, sau 126,3 la suta fatd de planul
precizat si 146,4 la sutd — in comparatie cu anul precedent.

Ponderea restituirii TVA din bugetul de stat in anii 2000-2003
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Obugetul de stat 3156,3 2914 4 3371,2 4573,4 millei
Orestituit 2654 400,3 425,7 758,0

In pofida faptului ca IFPS intreprinde maisuri fati de agentii economici
care nu calculeaza, nu declard si nu achitd in bugetul de stat TVA, aceasta
problema nu este solutionata definitiv. Analiza dosarelor inaintate de catre IFPS
in instantele de judecatd demonstreaza ca un factor negativ pentru interesele
financiare ale statului prezintd multiplele cazuri de trecere in cont de catre
agentii economici a sumelor TVA, in baza facturilor fiscale la livrarile de
marfuri si servicii primite de la furnizorii care nu-si onoreaza obligatiunile
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fiscale fata de bugetul de stat, prin neprezentarea SFS a declaratiilor privind
TVA si1, respectiv, prin neachitarea la buget a TVA. Cadrul juridic imperfect
privind micsorarea TVA destinata trecerii Tn cont genereaza multiple litigii, in
care una din parti este statul. Pe parcursul anului 2003, in instantele de judecata
au fost examinate 253 de dosare, suma totala a litigiilor constituind 121,0
mil.lei. Din numarul total al dosarelor, in 54 de cazuri examinate (21,3 la sutd),
in suma de 26,5 mil.lei, a fost dat cistig de cauzad IFPS, in 163 (64,4 la suta), in
suma de 77,0 mil. lei - contribuabililor, iar 36 de litigii, in suma de 17,6 mil. lei,
sint In proces de examinare.

Serviciul Fiscal de Stat, in anul 2003, a exercitat 26711 controale la
contribuabili, din care 11114 controale, sau peste 41,6 la sutd - planificate, iar
15597 de controale, sau 58,4 la sutd au fost efectuate in afara programului de
control. In comparatie cu anul precedent, numirul controalelor s-a marit cu
1702, sau cu 6,8 la suti. In perioada indicata, a crescut ponderea contribuabililor
la care au fost stabilite incalcari fiscale. La unele IFS teritoriale acest indicator
constituie: 40,7 la sutd — la IFS pe raionul Cantemir; 44,5 la suta — la IFS pe
raionul Falesti; 39,1 la sutd — la IFS pe mun. Chisindu; 38,3 la sutd — la IFS pe
raionul Hincesti etc.

in anul 2003, suma totali calculati suplimentar in rezultatul
controalelor fiscale a constituit 368,0 mil.lei, inclusiv sanctiunile financiare -
145,3 mil.lei (39,5 la sutd). Din suma totalda calculatd in urma controalelor
efectuate, incasarile acumulate la bugetul de stat au constituit 79,8 mil.lei, sau
21,7 la suti. In rezultatul controalelor exercitate la agentii economici, de IFS pe
mun.Chisindu au fost calculate suplimentar impozite, taxe si alte plati in suma
de 136,5 mil.le1 si aplicate sanctiuni financiare si penalitdti Tn marime de 60,0
mil.lei, in total - 196,5 mil.lei, din care la buget au fost incasate doar 34,2
mil.lei, sau 17,4 la suta. Ponderea cea mai mica la aceste incasari se atesta la IFS
pe raionul Cantemir - 5,1 la suta, IFS al UTA Gagauzia - 6,6 la suta, IFS pe
raionul Dubasari - 7,3 la suti, IFS pe raionul Singerei - 7,5 la suti. In comparatie
cu anul 2002, incalcarile stabilite in rezultatul efectuarii controalelor fiscale au
crescut cu 6 la sutd, concomitent fiind in crestere si suma calcularilor cu 93,6
mil.lei, sau cu 34,1 la sutd. Insd, suma achitarilor la buget s-a micgorat cu 13,5
mil.lei, sau cu 15 la suta.

In urma executdrii silite a obligatiunilor fiscale, in bugetul de stat au fost
incasate venituri in suma totald de 262,2 mil.lei, sau cu 582,8 mil.lei mai putin
in comparatie cu anul precedent. Au scazut cu 550,3 mil.lei incasarile de
mijloace financiare de la conturile contribuabililor, cu 12,5 mil.lei - incasarile de
la debitori, cu 7,1 millei - ridicarea mijloacelor financiare din casierie
(numerar). SFS a sechestrat bunuri materiale in valoare de 172,5 mil.lei, sau cu
29,3 mil.lei mai putin decit in anul 2002.
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O perioadd indelungata, bunurile materiale sechestrate n-au fost
comercializate s1 in bugetul de stat n-au fost varsate mijloacele financiare
respective. Astfel, in a.2003, nivelul comercializarii bunurilor sechestrate a
constituit 2,6 la sutd din suma bunurilor sechestrate in acest an si soldul
bunurilor sechestrate cu dreptul de comercializare inregistrate la Tnceputul
anului. Aceasta este si o consecinta a faptului ca circa un an de zile de la intrarea
in vigoare a Titlului V din Codul fiscal (01.07.02) a fost tergiversata elaborarea
si aprobarea Regulamentului provizoriu de functionare a Comisiei republicane
permanente pentru organizarea expertizei, evaluarii si comercializarii bunurilor
sechestrate.

In anul 2003, un sir de agenti economici din raioanele Causeni, Hincesti si
Cantemir au admis Instrainarea neautorizata a bunurilor materiale sechestrate in
suma totald de 557,9 mii lei. Doi agenti economici din raionul Donduseni
samavolnic au realizat productia, neachitind datoriile fatd de buget in suma de
118,0 mii lei.

Desi Codul fiscal prevede ca organizarea expertizei, evaluarii si
comercializarii bunurilor sechestrate este pusa in sarcina Comisiei permanente,
Guvernul a emis Hotarirea ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de comercializarea
bunurilor sechestrate si confiscate”, prin care s-a stabilit ca toate bunurile
sechestrate si confiscate sd fie transmise Agentiei de Stat pentru Rezervele
Materiale si Ajutoarele Umanitare.

In contradictie cu prevederile Codului fiscal, care stabilesc ca dispozitia
privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului se
anuleaza odata cu lichidarea incalcarii pentru care a fost aplicata sau in cazul
satisfacerii de catre organul competent a contestatiei contribuabilului, precum si
in baza deciziei instantei de judecatd, la indicatia Guvernului, IFPS a cerut de la
conducerea IFS teritoriale deblocarea conturilor bancare ale agentilor economici
din agricultura, blocate in perioada anilor 2002-2003, fara ca acestia sa stinga
obligatiile fiscale. Conducatorii IFS pe raioanele Ocnita, Donduseni, Soroca,
Causgeni si Taraclia n-au aplicat intocmai drepturile prevazute de Codul fiscal in
vederea blocdrii conturilor bancare ale unor agenti economici care au datorii fata
de buget in suma de 9793,8 mii lei.

Sistemul informational al IFS pe mun.Chisindu nu reflecta situatia reald a
datelor privind incasarile platilor in buget, divergentele intre bazele de date
constituind suma de 186,9 mii lei. Divergente intre datele la platile fiscale au
fost constatate si la [FS raionale. La IFS pe raionul Cimislia, centrul de calcul al
IFPS n-a inclus in fisa personalda a S.R.L. ,,Cenagrosem” impozitul funciar pe
anul 2003 in suma de 227,1 mii lei. La IFS pe raionul Singerei, in urma
comiterii greselilor la prelucrarea declaratiilor, a fost admisd majorarea
neintemeiata cu 1067,9 mii lei a sumei TVA aferente bugetului.
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Veniturile administrate de Departamentul Vamal

Din suma totalda a veniturilor acumulate la bugetul consolidat, prin
intermediul organelor Departamentului Vamal (DV) au fost colectate venituri in
suma totala de 3527,1 mil.lei, cu 410,4 mil.lei (sau cu 13,2 la sutd) mai mult
decit planul precizat. In comparatie cu anul 2002, incasirile veniturilor
administrate de catre organele vamale au sporit cu 1033,4 mil.lei, sau cu 41,4 la
sutd.

Tinind cont de restantele la platile in buget la inceputul anului si de
impozitele si taxele calculate in anul 2003, contribuabilii si-au onorat obligatiile
fata de buget la platile administrate de organele vamale la nivel de 98,5 la suta.

La 01.01.04, restantele contribuabililor fatd de bugetul consolidat la
platile de baza administrate de DV au constituit 89,2 mil.lei si s-au micsorat fata
de cele inregistrate la inceput de an cu 1,9 mil.lei.

DV si subdiviziunile sale teritoriale n-au intreprins masuri suficiente
pentru lichidarea si necomiterea in continuare a incalcarilor la introducerea si
scoaterea marfurilor Tn/din teritoriul vamal al Republicii Moldova si respectarea
regimurilor vamale in strictd corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare.
Ca rezultat, la bugetul de stat n-au fost incasate suficient datorii debitoare,
accize, TVA, taxe vamale, sanctiuni si penalitdti.

In perioada anilor 2001-2003, in urma nerespectirii prevederilor Legii
nr.1380-XI11/97, opt birouri vamale (Chisinau, Sculeni, Leuseni, Cahul, Ocnita,
Nord, Soroca, Briceni) n-au aplicat taxa vamala fata de unii agenti economici la
importul de marfuri cu pozitiile tarifare 8701 ,, Tractoare” si 8704 ,,Autovehicule
pentru transportul marfurilor”, contribuind la neincasari in bugetul de stat in
suma de 3,4 mil. lei.

Contrar anexei la Titlul III din Codul fiscal, care prevede scutirea de TVA
a pozitiei tarifare 842890990 pentru intreprinderile din industria sticlei, Biroul
vamal Nord a scutit neintemeiat S.A. ,,Floarea soarelui” (Balti) de plata TVA 1in
suma de 40,1 mii lei la importul masinii pentru descarcarea semintelor.

Biroul vamal Briceni, netinind cont de prevederile Legii bugetului de stat
pe anul 2002, a admis aplicarea neintemeiatd a TVA si taxelor vamale in suma
de 31,8 mii lei la importul de catre persoane fizice a autovehiculelor cu caroseria
,universal”, totodata nefiind aplicate accize in marime de 80,4 mii lei.

Una din cauzele neincasarilor integrale ale platilor in bugetul statului
continud sd fie diminuarea valorii in vama declaratd de agentii economici —
importatori de marfuri. Astfel, in anii 2002 — 2003, Tn urma diminuarii valorii in
vama a florilor importate, neincasdrile in bugetul de stat au constituit 294,6 mii
lei.

Incepind cu anul 2001 si pina in anul 2005, Legea cu privire la tariful
vamal (in redactia Legii nr.1387-XIV/2000) reglementa aplicarea taxelor vamale
pe fiecare an la nivel maxim. Guvernul, prin Hotarirea nr.25/02, a decis,
incepind cu 01.01.02, aplicarea taxelor vamale stabilite pentru anul 2001, care la
unele marfuri erau mai inferioare, norma care a actionat pind la 21.03.02, data
intrarii in vigoare a modificarii Legii cu privire la tariful vamal. Acest fapt a
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conditionat neincasari la bugetul de stat ale taxei vamale numai pentru 16 pozitii
tarifare in suma de 4,4 mil. lei.

Nereglementarea juridicd a regimului vamal ,,Admitere temporara”
permite unor agenti economici sa utilizeze acest regim vamal pentru obtinerea
unor vacante fiscale indelungate. Astfel, in perioada anilor 2002-2003, in acest
regim au fost importate marfuri in suma de 904,2 mil.lei, care ulterior a fost
inlocuit cu regimul vamal ,,Jmport” pentru mérfuri in suma de 228,2 mil.lei. In
urma unor controale selective s-a depistat ca 7 agenti economici au beneficiat de
avantaje economice (in marimea dobinzii bancare) in suma de 1,5 mil.lei.

Neonorarea obligatiunilor asumate de catre 5 agenti economici privind
reexportul de marfuri admise in regimul ,,Admitere temporara”, incdlcarea
prevederilor Codului vamal, precum si neaplicarea de catre organele vamale a
stipulatiilor acestuia, au conditionat neincasari la bugetul de stat cu titlu de
sanctiuni in marime minima de 0,2 mil. lei s1 maxima de 2,4 mil. lei.

Organele vamale nu aplicd in masurd deplind prevederile legislatiei in
vigoare fatd de agentii economici care incalcad regulile vamale. La sanctionarea
agentilor economici care au comis contraventii vamale birourile vamale nu
respectd intocmai prevederile Codului vamal. Astfel, Biroul vamal Aeroport,
stabilind nerespectarea obligatiei de catre S.A. "Moldavian Airlines” (Chisinau)
de a returna de pe teritoriul vamal avionul SAAB cu o intirziere de 3,5 luni, n-a
aplicat sanctiuni in suma de 6,4 mil. lei.

Autorizarea neintemeiata .M. ,Air-Moldova” S.R.L. a regimului
»Admitere temporarda” la importul in republica a unei aeronave in valoare de
33,5 mil.lei si plasarea acesteia peste 4 luni in regimul vamal ,,Import” au cauzat
neachitarea (la momentul controlului) in bugetul de stat a TVA in suma de 6,7
mil.lei.

Biroul vamal Sculeni, nerespectind prevederile Legii nr.1149—X1V/2000,
pentru neprezentarea organului vamal de destinatie a marfurilor in termenele
stabilite, n-a obligat transportatorul sa plateasca drepturile de import in suma de
355,1 mii lei. Analogic, aceste prevederi nu sint aplicate si la alte birouri
vamale.

in perioada anilor 2002-2003, au fost stabilite 303 cazuri de depisire a
termenelor de tranzit pe teritoriul republicii, inclusiv la birourile vamale:
Leuseni — 110 cazuri, Ocnita — 51 cazuri, Cahul — 31 cazuri, Tighina — 95 de
cazuri.

Desi Curtea de Conturi in materialele precedente de control a constatat
incdlcari la acordarea 1inlesnirilor fiscale la importul alcoolului etilic
nedenaturat, iar Parlamentul ulterior a anulat inlesnirile la importul acestuia,
controlul a depistat alte cai de beneficiere de inlesniri fiscale la acest
compartiment prin importul spirtului 1n Zona Antreprenoriatului Liber. Astfel,
S.R.L. ,,Asvigoris-Farm” si S.R.L. ,,Darman-Agro” au importat 2,3 mil. litri de
alcool etilic nedenaturat. In rezultatul amestecarii la S.A. ,,DTD-Nistru”, Otaci a
acestui alcool cu unele adaosuri in cantitati mici, alcoolul a fost prezentat ca
amestecuri de substante aromatizate, precum si de parfumerie si cosmetica. In
urma acestor actiuni la bugetul de stat nu s-au incasat accize in suma totala de
19,1 mil.lei.
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Veniturile administrate de alte institutii

Conform modificarilor operate in legislatia in vigoare, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) i-a fost acordat
dreptul de incasare a platilor fiscale depistate in rezultatul controalelor. Pe
parcursul anului de gestiune, din 381,2 mil.lei restante la Inceput de an si plati
calculate in baza deciziilor CCCEC, in buget au fost incasate 18,7 mil.lei, sau
4,9 la suta.

Cu toate ca in anul 2003 CCCEC a dublat numarul de controale efectuate,
agentii economici n-au asigurat in toate cazurile repatrierea deplind si in termen
a mijloacelor banesti, marfurilor §i serviciilor provenite din tranzactiile
economice externe, denatureaza volumele de import-export, inventeaza si
utilizeaza diverse forme §i metode de eschivare de la plata impozitelor si1 taxelor
aferente livrarilor (procurarilor) de marfuri si servicii.

Astfel, conform datelor BNM si Departamentului Vamal, 44 de agenti
economici care n-au repatriat in termen valuta Tn suma de circa 422,1 mil.lei
n-au prezentat rapoarte financiare si dari de seama statistice si fiscale la
Departamentul Statisticd si Sociologie si la organele Serviciului Fiscal de Stat.
Concomitent, 41 de rezidenti care au sume nerepatriate, din care 20 n-au
prezentat dari de seama, au efectuat operatiuni financiare in suma de 38,0 mil.
dolari SUA cu rezidenti ai zonelor off-shore din Uruguay, Gibraltar, Bahamas,
Panama, Cipru, Insulele Men, Mauritius, Belize si Virgine si cad sub incidenta
Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalirii banilor. Insi datorita
nereglementarii legislative a tranzactiilor economice incheiate de agentii
economici din republicd cu agentii economici Inregistrati in zonele off-shore si
din tarile care nu dispun de baza legislativa contra spalarii banilor, sau dispun de
o baza legislativda inadecvatd in acest sens, domeniul de aplicare a legii
respective este limitat.

Legislatia actuald nu prevede aplicarea unor mecanisme economico-
financiare cu impact asupra tranzactiilor comerciale efectuate de catre agentii
economici prin zonele considerate off-shore. In aceastd situatie, volumul
importului se majoreaza artificial, iar mijloacele banesti sint scoase din masa
monetard si lucreazi pentru economia altor tiri. In 8 luni ale anului 2003,
conform datelor Departamentului Vamal, 78,6 la suta din importul in tard al
produselor petroliere, 83,6 la sutd — din importul zaharului alb, 80,7 la sutd — din
importul semintelor de sfeclda de zahar, 89,3 la sutd — din importul hirtiei si
cartonului, 56,2 la sutd — din importul ingrasamintelor chimice, 50,0 la suta —
din importul calculatoarelor au fost efectuate prin intermediul rezidentilor cu
sediul in zonele off-shore (Cipru, Gibraltar, Insulele Virgine etc.).

Nu este creat un cadru juridic bine determinat pentru reglementarea
operatiilor import-export de servicii §i nu existd o statistica oficiald respectiva.
Nu existda documente tipizate care ar contine informatia necesara pentru
acceptarea repatrierii de servicii. Ca rezultat, conform informatiei BNM, 42 de
agenti economici n-au repatriat in termen servicii in suma de 54,3 mil. dolari
SUA, 2,5 mil. EURO, 4,9 mil. franci elvetieni (echivalentul a 814,3 mil. lei).
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Contrar Legii nr.1466-XI11/98, alti 13 agenti economici n-au repatriat in
termen 2,0 mil. dolari SUA, 2,1 mil. lei, 23,0 mii EURO si 6,8 mii lire sterline.
Suma sanctiunilor financiare, prevazute de legea nominalizatd, pentru
nerepatrierea in termen a mijloacelor banesti si materiale, care urmeaza a fi
aplicatd acestor intreprinderi, a fost evaluata la circa 13,4 mil. lei.

Informatia CCCEC despre nerepatrierea valutei nu coincide cu cea a
BNM, fapt ce denotd existenta si aplicarea diferitor principii si criterii de
constatare a sumelor nerepatriate, neefectuarea sau efectuarea tardiva a
inscrierilor in cartela de platd, precum si informarea reciprocd neoperativa intre
CCCEC si BNM despre rezultatele controalelor si modificarea situatiei.

N-au fost intreprinse masurile corespunzatoare pentru majorarea
acumularilor in buget de catre instantele judecatoresti. Departamentul de
executare a deciziilor judiciare n-a asigurat integral controlul asupra executarii
reale si In termene rezonabile a deciziilor judecatoresti privind Incasarea
bunurilor materiale si mijloacelor financiare in folosul statului. Din 175,1 mii de
documente privind incasarea in folosul statului a sumei de 98,0 mil.lei, parvenite
spre executare in anul 2002, de fapt au fost executate 120,0 mii Tn suma de 25,0
mil.lei (25,5 la sutd). In trimestrul I al anului 2003, in folosul statului au fost
incasate 7,1 mil.lei. Totodatd, la momentul respectiv, au ramas neexecutate 64,3
mii de documente in suma de 42,2 mil.lei (inclusiv din anul precedent). Mai
mult de 50 la sutd din documentele parvenite spre executare au fost restituite
instantelor care le-au emis, pentru scimbarea modului de executare si
suspendare, sau efectuarea altor actiuni.

Majoritatea titlurilor executorii privind incasarea datoriilor si taxelor in
folosul statului nu se executa sau se executa contrar ordinii prevazute de Codul
de procedura civilda (CPC). Astfel, directiile din sectoarele Botanica, Buiucani,
Centru, Riscani s1 Ciocana (mun.Chisindu) n-au executat titluri executorii de
incasare in folosul statului a diferitor taxe, sanctiuni financiare, bunuri materiale
si banesti etc. in suma totala de 7,8 mil.lei, 2,0 mii dolar1t SUA si 3,8 mil.ROL.

Nerespectind prevederile CPC, oficiile din Cantemir si Hincesti n-au
intreprins masuri pentru incasarea fortata in folosul statului a circa 7,3 mil.lei.
Oficiul Glodeni n-a intreprins masurile respective de incasare fortata de la
S.R.L. ,Natla” in folosul statului a amenzii in marime de 1,1 mil.lei, aplicata de
catre Departamentul Vamal, iar Oficiul Criuleni n-a executat titlul executoriu pe
cauza civila la actiunea Departamentului Vamal catre ASP ,,Porumbeni” privind
incasarea in folosul statului a platilor pentru procedurile vamale si penalitatilor
in suma de 1,4 mil.lei. La comercializarea fabricii de prelucrare a strugurilor a
1.S. ,,Sovhozul-fabrici Moldova” si a cisternelor de aluminiu n-a fost calculata
TVA, in suma de 659,0 mii lei si, respectiv, 129,5 mii lei (Oficiul Ialoveni).

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare n-a tinut cont in toate
cazurile de prevederile Legii nr.728-XI11/96, Codului fiscal si Regulamentului
cu privire la importul si exportul de seminte si material saditor si a eliberat unor
agenti economici autorizatii privind importul semintelor si materialului saditor
pentru scutirea de TVA in sumi de 976,0 mii lei. In urma controlului ineficient
al ministerului, o parte din materialul semincer importat n-a fost utilizat in
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scopurile prevazute pentru a beneficia de scutirea de TVA. Unor agenti
economici le-au fost eliberate autorizatii pentru importul materialului semincer,
cu scutirea de TVA, in lipsa licentelor pentru producerea si comercializarea
semintelor, in unele cazuri a celor de soiuri neomologate etc.

Contrar prevederilor Legii nr.659-XIV/99 si Codului fiscal, S.A. ,,Fabrica
de prelucrare a semintelor de porumb ,,Rautel” (Falesti) a declarat la livrarile
scutite de plata TVA semintele de cartofi cu valoarea de 281,8 mii lei, cu toate
ca Intreprinderea nominalizatd nu este producatoare de seminte de cartofi si nu
dispune de certificat de calitate pentru aceasti marfi. In urma tranzactiei
respective nu s-a calculat si nu s-a transferat la bugetul de stat TVA 1n suma de
56,4 mii lei.

In anul 2002, in baza rapoartelor de expertizi ale Camerei de Comert si
Industrie (CCI), filiala Tighina, S.R.L. ,,Sif” s1 S.R.L. ,,Taia-Tir-Trans” din r-
nul Slobozia au fost determinate ca producatori, cu scutirea de la plata
drepturilor de import in suma de 1542,8 mii lei, din care taxa vamala — 563,1
mii lei si TVA — 921,1 mii lei. Insa, in urma investigatiilor de serviciu efectuate
de CCI au fost intocmite noi rapoarte de expertiza, prin care agentii economici
nominalizati n-au fost determinati ca producatori.

In perioada anilor 2002-2003, misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova au beneficiat de restituirea TVA la marfurile procurate in perioadele
de gestiune anterioare. In majoritatea cazurilor, sumele TVA restitute de tarile-
gazda, in loc sd fie inregistrate la decontari cu bugetul si transferate in bugetul
de stat, au fost folosite ca sursa de finantare suplimentara neautorizata. Astfel,
numai TVA restituitd Ambasadelor Republicii Moldova in Franta si in Israel au
constituit 9,8 mii EURO si, respectiv, 25,3 mii secheli.

2. Activitatea organelor publice privind utilizarea
mijloacelor bugetului de stat si a mijloacelor extrabugetare

Utilizarea mijloacelor bugetului de stat

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2003 nr.1463-XV/02 (cu
modificarile operate), partea de cheltuieli a bugetului de stat a fost aprobata in
suma de 4402,6 mil.lei.

Potrivit Raportului anual al Ministerului Finantelor, executarea bugetului
de stat pe anul 2003 la cheltuieli a constituit 4255,1 mil.lei (96,6 la sutd), sau cu
147,5 mil.lei mai putin fata de prevederile anuale. Executarea partii de cheltuieli
a fost majoratd neintemeiat prin reflectarea numai la executarea de casd a
cheltuielilor Tn marime de 95,5 mil.lei, admiterea suprafinantarilor de 15,4
mil.lei, precum si prin efectuarea modificarilor cheltuielilor pentru deservirea
datoriei de stat externe (planul diminuat cu 75,0 mil.lei). Ca rezultat, nivelul de
executare a partii de cheltuieli a bugetului de stat a fost marit artificial cu 4,0 la
suta. Astfel, partea de cheltuieli a fost executata la nivelul de numai 92,6 la suta,
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raminind nefinantate cheltuielile prevazute de lege in marime de 258,4 mil.lei, si
nu de 147,5 mil.lei, dupa cum este reflectat in raport. De mentionat ca numai in
ultima zi a anului institutiilor bugetare le-au fost restituite dispozitii de plata
trezoreriale neexecutate in suma de 6,1 mil.lei, fapt care a conditionat
neachitarea si majorarea (fatd de a.2002) a datoriilor creditoare ale institutiilor
bugetare.

Atit Ministerul Finantelor, cit si institutiile bugetare nu respecta
prevederile legilor bugetare anuale referitor la acoperirea datoriilor creditoare
formate la inceputul anului din contul finantdrii anului de gestiune. Ministerul
Finantelor coordoneazd devizele de cheltuieli ale institutiilor bugetare si
deschide planuri de finantare a acestora, fara a prevedea mijloace pentru
achitarea datoriilor creditoare. Cele mai mari datorii creditoare admise din vina
executorilor de buget sint inregistrate la Ministerul Afacerilor Interne — 34,0
mil.lei, Ministerul Apararii — 20,7 mil.lei, Ministerul Justitiei (cu institutiile
penitenciare) — 13,0 mil.lei, Ministerul Sanatatii — 13,6 mil.lei, Ministerul
Educatiei — 11,0 mil.lei etc.

Pind in prezent, Ministerul Finantelor nu a elaborat o modalitate unica de
reflectare a datoriilor creditoare ale bugetului de stat. Potrivit datelor din
Raportul anual al Ministerului Finantelor, la 01.01.04, datoriile creditoare
constituiau 322,0 mil.lei. La determinarea datoriilor creditoare ale bugetului de
stat, Ministerul Finantelor a admis cazuri de tratare neuniforma a lor. Astfel,
datoriile bugetului de stat fata de bugetul asigurarilor sociale de stat sint incluse
in suma totala a datoriilor creditoare, iar datoriile fata de bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale In marime de 77,1 mil.lei, datoriile pe titlurile executorii
—de 87,8 mil.lei si datoriile pe cotele de membru ale Republicii Moldova fatd de
organismele internationale si regionale — de 411,7 mil.lei (ultimele nefiind luate
la evidentd pina Tn mai 2004) nu au fost incluse, astfel datoriile creditoare ale
bugetului de stat la finele anului 2003 fiind diminuate cu circa 576,6 mil.lei.

Ministerul Finantelor nu efectueaza o analizd sau un control riguros al
necesarului de materiale si alte bunuri pentru institutiile bugetare, precum si al
situatiei privind datoriile debitoare. In urma controlului si analizei darilor de
seama despre materialele si produsele alimentare ale institutiilor bugetare, s-a
stabilit ca la sfirsitul anului 2003 stocul acestor bunuri, format din contul
mijloacelor bugetului de stat, a constituit 461,4 mil.lei, in timp ce cheltuielile
efectuate pe parcursul anului pentru necesitatile institutiilor au alcatuit 249,8
mil.lei. Totodatd, institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat au admis si
formarea datoriilor debitoare In marime de 53,6 mil.lei, din care: 14,3 mil.lei —
datoria inregistrata la Ministerul Sanatatii (pentru medicamente si utilaj); 4,5
mil.lei — la Ministerul Educatiei (pentru servicii comunale, alimentatie si utilaj);
2,9 mil.lei — la Ministerul Justitiei (pentru servicii, utilaj si reparatii capitale) etc.

Cheltuielile bugetului de stat pe ramuri si tipuri au fost finantate
neproportional. In aspect functional, sub nivelul mediu (96,6 la suti) au fost
finantate cheltuielile pentru gospodaria comunald si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte — 87,0 la sutd; complexul pentru combustibil si energie —
89,9 la sutd; agriculturd, gospodaria silvica, gospodaria piscicold si gospodaria
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apelor — 92,2 la sutd. Totodata, cheltuielile la grupa principald ,,Autoritétile
executive” au fost executate cu 18,5 la sutd peste prevederile anuale.

De asemenea, au fost finantate neproportional si cheltuielile la unele
articole si alineate, executarea variind de la 23,9 pind la 215,0 la sutd. Astfel,
cheltuielile la art.“Contributia Guvernului la implementarea unor programe” au
fost finantate la nivelul de numai 65,2 la sutd; la alin.,,Indemnizatii in schimbul
pensiilor alimentare pentru copii” — de 75,0 la sutd; la alin.,,Ajutoare unice
populatiei conform dispozitiillor Guvernului” — de 81,9 la sutd; la alin.
,, I ransferurile capitale pentru lucrdrile reformei funciare” — de 87,5 la suta.
Conform prevederilor L.nr.1463-XV/02, cheltuielile la alin.“Transferuri cu
destinatie speciald catre bugete de alt nivel” au fost finantate la nivelul de 215,0
la suta.

Ministerul Finantelor a efectuat unele cheltuieli neprevazute in bugetul de
stat. Astfel, nerespectindu-se L.nr.1463-XV/02, s-au efectuat cheltuieli
neintemeiate de circa 15,4 mil.lei, inclusiv: 1,5 mil.lei — pentru serviciile de
consultanta la privatizarea companiei vinicole; 7,5 mil.lei — pentru procurarea
mijloacelor fixe; 2,6 mil.lei — pentru executarea titlurilor executorii; 3,8 mil.le1 —
pentru finantarea altor cheltuieli.

Din contul mijloacelor bugetare prevazute la alte grupe principale au fost
efectuate cheltuieli in suma de 25,5 mil.lei pentru investitii capitale, care,
potrivit Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din
24.05.96, urmau a fi incluse in legea bugetara anuald intr-o pozitie distincta.

Conform L.nr.1463-XV/02, fondul de rezerva al Guvernului a fost aprobat
in suma de 38,0 mil.lei. Pentru executarea hotaririlor Guvernului cu privire la
alocarea mijloacelor din fondul de rezerva, luate la evidentd in perioada
gestionard, au fost preconizate cheltuieli in suma de 36,6 mil.lei, dar s-au
finantat 32,7 mil.lei. De cele mai mari sume din fondul de rezerva al Guvernului
au beneficiat: Cancelaria de Stat a RM — de 24,6 mil. lei (75,5 la sutd din
volumul total); Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor — de 1,0 mil.lei;
Ministerul Afacerilor Externe — de 0,9 mil.le1 etc. Prin H.G. nr.1579-h/03,
Cancelariei de Stat i-au fost alocate mijloace bugetare in marime de 3,1 mil.lei,
pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de procurarea terenului de pamint aferent
intreprinderii cu capital strdin — sanatoriul ,,Moldova” din Truscavet (Ucraina),
care pind la finele anului de gestiune n-au fost utilizate conform destinatiei si,
respectiv, conform Regulamentului privind utilizarea mijloacelor fondului de
rezerva al Guvernului, urmau a fi restituite in bugetul de stat, ceea ce, de fapt, nu
s-a efectuat. La rindul sau, Cancelaria de Stat a transferat mijloacele in cauza de
la contul bugetar la contul extrabugetar al sau, astfel acestea raminind pind in
prezent neutilizate.

Nerespectind prevederile L.nr.847-XI11/96, Ministerul Finantelor practica
in continuare contrasemnarea si executarea Hotaririlor Guvernului in care nu
sint specificati beneficiarii si sumele concrete (H.G.nr.763-20/03; H.G.nr.1491-
h/03).

In bugetul de stat au fost previzute transferuri din fondul de sustinere

eqge v, e
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suma de 708,3 mil.lei. Real s-au alocat 89,2 la suta, la finele anului
inregistrindu-se un sold nefinantat in marime de 76,8 mil.lei. Transferurile au
fost repartizate in mod neuniform. Astfel, mun.Balti s1 UTA Gagauzia au primit
transferurile integral (100%), in timp ce altor UAT le-au fost alocate transferuri
la nivel de la 78 la suta.

Conform rezultatelor anuale, executarea bugetului de stat s-a soldat cu
depasirea veniturilor asupra cheltuielilor in suma de 318,3 mil.lei, sau cu 20,1
mil.let mai mult fatdi de suma aprobatd. Controlul a stabilit cd formarea
excedentului a fost determinatd de un sir de factori, inclusiv: nefinantarea
cheltuielilor prevazute de lege in suma de 258,4 mil.lei, reflectarea numai la
executarea de casd a unor venituri in suma de 95,5 mil.lei. Depasirea veniturilor
asupra cheltuielilor in suma de 318,3 mil.lei a fost folositd totalmente la
achitarea datoriilor externe, desi, potrivit L.nr.1463-XV/02, in acest scop urmau
a fi utilizate numai 298,2 mil.lei.

La finantarea datoriilor externe, Ministerul Finantelor, nerespectind
L.nr.847-X111/96, a atras nelegitim si soldul disponibil de mijloace din bugetul
de stat, la 01.01.03, in marime de circa 62,4 mil.lei.

Trezoreria Centrald n-a asigurat controlul cuvenit la etapa de efectuare a
unor plati, ceea ce a cauzat neincasari la buget. Astfel, din suma de 2465,3 mii
lei, transferata Companiei “Raiffeisen Investiment” A.G. pentru serviciile de
consultantd la privatizarea companiei vinicole, Trezoreria Centrala n-a incasat
10 la sutda (circa 246,5 mii lei), ca impozit pe venit de la sursa de plata a
nerezidentului, astfel incalcind Codul fiscal.

Controalele efectuate de catre Curtea de Conturi in anul 2003 asupra
utilizarii resurselor financiare publice confirma ca autoritétile publice centrale si
locale, institutiile bugetare si agentii economici, care beneficiaza de mijloacele
bugetului de stat, nu respectd modul stabilit de utilizare a finantelor publice,
limitele de cheltuieli prevazute pentru intretinerea lor si finantarea programelor
de stat, admit cazuri de utilizare neeficientd si contrar destinatiei a resurselor
financiare publice.

Aparatul Parlamentului a admis supracheltuieli la art.”Retribuirea
muncii” in sumd de 9,9 mii lei si la art.”’Contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat ” — de 6,8 mii lei.

Asigurarea materiala a Parlamentului si a Aparatului Parlamentului se
reflecta neintemeiat la doud articole din devizul de cheltuieli: art.111
,Retribuirea muncii” si art.135 , Transferuri catre populatie”, desi, conform
Clasificatiei bugetare, adoptata prin H.P. nr.969-XI11/96, in cea mai mare parte,
cheltuielile reflectate la articolul 135 corespund celor de la articolul 111. Doar
unele sume (cheltuielile pentru transport, chirie etc.) pot fi reflectate la art.135.
Ca urmare, veniturile n-au fost impozitate si, respectiv, la bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat nu s-au transferat sumele corespunzatoare.

Situatii similare s-au constatat si la Aparatul Presedintelui si Cancelaria
de Stat a RM, in ce priveste reflectarile la art.”Transferuri catre populatie”. Ca
rezultat, nu s-au calculat impozitele si cotele asigurarilor sociale de stat.
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La intretinerea aparatului Ministerului Justitiei au fost admise
supracheltuieli in suma de 59,4 mii lei. De asemenea, Departamentul Institutiilor
Penitenciare si unele institutii subordonate acestuia, incdlcind prevederile
L.nr.847-X111/96, au admis supracheltuieli la plata marfurulor si serviciilor in
marime de 286,4 mii lei.

La Departamentul Institutiilor Penitenciare nu s-au intreprins masurile
necesare privind stingerea datoriilor debitoare cu termenul de prescriptie expirat,
care la 01.01.04 constituiau suma de 681,2 mii lei, inclusiv 550,0 mii lei — ale
Trupelor de carabinieri.

Neefectuarea la Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului (MECDT) a inventarierii decontdrilor a determinat formarea
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat, inclusiv debitoare - 167,2 mii lei
(neintemeiat s-au trecut la cheltuieli — 161,4 mii lei) si creditoare — 95,8 mii lei,
cu care, conform actelor normative, urma a fi majorata finantarea.

Factorii de decizie ai Inspectiei de Stat in Constructii din subordinea
MECDT, in darile de seama pe anii 2002 si 2003, au diminuat cheltuielile
efective cu 44,6 mii lei si, respectiv, 33,5 mii lei, astfel fiind tdinuite
supracheltuieli in marime de 78,1 mii lei.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) si institutiile
subordonate au continuat practica de utilizare contrar destinatiei a mijloacelor
financiare publice. Ministerul, prin contractele incheiate, a autorizat Agentia
Nationald pentru Ameliorare, Reproductie in Zootehnie sd distribuie mijloacele
alocate din buget ministerului pentru sustinerea masurilor de crestere a
animalelor de rasa, prevazute in Legea privind selectia si reproductia in
zootehnie. Din suma totalda de 1093,9 mii lei, s-au cheltuit contrar destinatiei
679,3 mii lei, sau 62 la suta, din care 446,1 mii lei — pentru intretinerea Agentiei.

De asemenea, nerespectind Hotarirea Guvernului ,,Cu privire la masurile
pentru depozitarea centralizatd si neutralizarea pesticidelor inutilizabile si
interzise”, MAIA a utilizat contrar destinatiei alocatiile din bugetul de stat in
suma de 440,0 mii lei, adicd la procurarea unui automobil, la achitarea datoriei
pentru energia electrica a locatarilor din camine etc.

MAIA, incalcind Legea bugetului de stat si H.G. nr.798/93, a repartizat
unor agenti economici mijloace bugetare in suma de 2891,7 mii lei, pentru
procurarea preparatelor biologice. Ca urmare, furnizorii respectivi au utilizat
mijloacele financiare In suma de 1815,4 mii lei 1n interesele proprii timp de mai
mult de 30 de zile de la data primirii banilor pe conturile lor de decontéri.

Controlul ineficient din partea Ministerului Afacerilor Externe (MAE)
asupra utilizarii mijloacelor publice de cétre misiunile diplomatice a cauzat
comiterea unor incalcari ale actelor normative in vigoare. Astfel, ignorindu-se
H.G. nr.410/94 si Regulamentul cu privire la activitatea economico-financiara a
misiunilor diplomatice si consulare ale republicii, au fost angajate persoane in
functii neprevazute in statele de personal aprobate misiunilor, fapt care a
contribuit la efectuarea de plati ilicite. In total, in anii 2002-2003, acestora li
s-au achitat 41,2 mii dol. SUA, inclusiv Ambasadei Republicii Moldova in
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Turcia — 12,1 mii dol. SUA, Ambasadei Republicii Moldova in Germania — 29,1
mii dol. SUA.

In total, pe devizele de cheltuieli (a.2002) au fost inregistrate economii,
concomitent fiind admise supracheltuieli la unele articole si alineate ale
devizului in suma totala de 155,6 mii lei, inclusiv pe aparatul central al MAE —
49,1 mii lei, Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe linga ONU la
Geneva — 106,5 mii lei etc.

In anul 2003, unele misiuni diplomatice au utilizat mijloacele in suma de
157,1 mii lei, prevazute la unele articole ale devizului de cheltuieli, pentru
efectuarea cheltuielilor la alte articole. Astfel de cazuri au fost stabilite la
Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe 1inga ONU la New-York -
50,7 mii lei, Ambasada Republicii Moldova in Uzbekistan — 47,9 mii lei,
Reprezentanta Permanenta a Republicii Moldova pe lingd ONU la Geneva —
41,2 mii lei etc.

Agentia de Stat pentru Rezervele Materiale si Ajutoarele Umanitare
pe linga Guvernul Republicii Moldova, in anul 2003, contrar prevederilor
L.nr.1463-XV/02 si L.nr.847-XI11/96, a admis supracheltuieli la intretinerea
aparatului central in suma de 17,7 mii lei. Totodatd, Agentia a utilizat din
rezervele materiale de stat, pentru intretinerea transportului aparatului central,
combustibil in suma de 46,8 mii lei, diminuind cu aceasta suma fondul special
de bunuri materiale, prin ce a incalcat L.nr.589-XIII/95.

Pentru a.2003, Departamentul Vamal a planificat investitii capitale in
constructii in suma de 32050,0 mii lei, care au fost incluse in devizul de
cheltuieli coordonat cu Ministerul Finantelor. Aceste alocatii n-au fost
repartizate de cadtre Parlament, dupa cum prevede art.20 din Legea bugetului de
stat pe a.2003. In realitate, s-au finantat 24910,2 mii lei, dar au fost efectuate
cheltuieli de 26271,3 mii lei.

Un sir de institutii subordonate Ministerului Educatiei (ME) n-au
respectat prevederile L.nr.847-XI11/96 si Instructiunea Ministerului Finantelor
nr.85 din 09.10.96, admitind depasiri ale cheltuielilor efective fatd de cele
aprobate, si anume: scoala profesionald polivalenta nr.1, or.Cupcini — 23,8 mii
lei; gimnaziul-internat, s.Vascauti, r-nul Soroca — 29,8 mii lei; scoala
profesionald polivalentd, or.Ocnita — 40,8 mii lei; gimnaziul-internat, mun.
Ungheni — 63,5 mii lei.

Incilcind H.G. nr.291/93, H.G.nr.430/02, unele institutii din subordinea
ministerului au efectuat cheltuieli neintemeiate pentru salarizare in suma totala
de 78,5 mii lei.

Persoanele cu functii de raspundere ale unor institutii subordonate ME au
incalcat prevederile L.nr.426-XI11/95 la intocmirea si aprobarea darilor de seama
privind executarea devizelor de cheltuieli pe anii 2002-2003. Astfel, la
Universitatea pedagogica de stat ,,Jon Creangd”, in darea de seama pe mijloacele
bugetare, la art. ,Retribuirea muncii”, au fost reflectate cheltuieli de casa
majorate cu 54,6 mii lei si cheltuieli efective — cu 100,3 mii lei, iar la alte
articole, cheltuieli efective si de casd — cu 131,4 mii lei. Incilcari similare au fost
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comise la gimnaziul-internat din mun.Ungheni si la scoala-internat (gimnaziu)
pentru copii orfani si rdmasi fard ingrijirea parintilor din or.Bender.

Desi in ansamblu pe Ministerul Culturii, la efectuarea cheltuielilor, a
fost obtinutd economie, unele institutii din cadrul ministerului au admis
supracheltuieli fata de planul precizat in suma de 138,3 mii lei.

Incalcindu-se Legea serviciului public nr.443-XIII din 04.05.95,
H.G.nr.151/01 ,,Despre aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice” si
H.G.nr.139/98 ,,Cu privire la salarizarea functionarilor publici si persoanelor
care efectueazd deservirea tehnica ce asigurd functionarea autoritatilor publice”,
a fost atribuit statutul de functionar public persoanelor care efectueaza
deservirea tehnicda a aparatului ministerului, neintemeiat fiindu-le marita
categoria de salarizare si achitate salarii in suma totala de 40,9 mii lei.

Departamentul Agroindustrial ,,Moldova-Vin”, incdlcind prevederile
art.34 (2) din Legea bugetului de stat pe anul 2002 si L.nr.847-X111/96, a admis
supracheltuieli pentru intretinerea institutiei in suma de 16,7 mii lei, inclusiv
14,9 mii lei - la retribuirea muncii.

Profitind de lipsa de control din partea conducerii Departamentului, ex-
contabilul-sef, incalcind legislatia in vigoare, la discretia proprie, stabilea si
achita suplimente si adaosuri la salariile colaboratorilor. Supraplétile la salariu,
efectuate in perioada anilor 2002-2003, au constituit 30,3 mii lei. Au fost
stabilite cazuri de denaturare a datelor din evidenta contabila si dérile de seama,
de decontare neintemeiatd din casierie §i de utilizare irationald a mijloacelor
bugetare pentru convorbiri telefonice in interese personale.

Conducerea Departamentului, incalcind L.nr.1463-XV/02, a majorat
necesarul de mijloace bugetare si a denaturat datele din evidenta contabila,
formind surplusuri de mijloace bugetare in suma de 32,7 mii lei.

Nerespectind Regulamentul cu privire la reprezentarea statului in
societatile economice, conducerea Departamentului, Tn a.2003, a desemnat, in
calitate de reprezentanti ai statului in S.A. ”Aroma”, S.A. “Fabrica de vin
Cojusna”, in care statul are cota sa, pe doi vicedirectori ai Departamentului, care
au fost remunerati cu 54,0 mii lei, iar in [.M. ”Euro-Alco” S.A., ”Basavin-Grup”
S.A. — pe seful si seful-adjunct al Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice, remunerati cu 8,7 mii lei.

Unele consilii electorale de circumscriptie raionale din cadrul Comisiei
Electorale Centrale, nerespectind L.nr.847-XI11/96 si Clasificatia bugetara, au
utilizat contrar destinatiei mijloace in suma de 27,1 mii lei.

Consiliul electoral de circumscriptie nr.28 Singerei, incalcind art.24 (2)
din L.nr.1463-XV/02, a procurat carburanti in suma de 19,0 mii lei, fara a
incheia contractele de achizitie si fard a intocmi §1 a anexa documentele primare
de strictd evidentd cu rechizitele obligatorii ale furnizorului, anexind numai
bonurile de casa.

Nu sint excluse incilcarile Legii cu privire la achizitiile publice
nr.1166-XI11/97. In anul 2003, ca si in anii precedenti, grupurile de lucru au
contractat marfuri, lucrari si servicii prin divizarea volumului achizitiilor in mai
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multe contracte, fard desfasurarea licitatiilor si inregistrarea lor la Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice.

Incilcind legea bugetara anuald, un sir de autorititi publice centrale si
institutiile din subordinea lor au dezafectat mijloace bugetare pe un termen ce
depaseste 30 de zile, sub forma de plata prealabild, pentru procurarea marfurilor
si prestarea serviciilor, Tn suma totald de 7902,6 mii lei, inclusiv: Departamentul
Vamal — 5479,3 mii lei, Ministerul Justitie1 — 714,2 mii lei, CCCEC — 460,0 mii
lei, Aparatul Parlamentului — 300,8 mii lei, Departamentul Dezvoltarii
Turismului — 250,0 mii lei, Procuratura Generala — 216,4 mii lei, Ministerul
Culturii — 215,8 mii lei.

Incilcadri ale modului stabilit de utilizare a mijloacelor bugetare au fost
depistate si la alte institutii publice.

Utilizarea mijloacelor fondurilor extrabugetare

Prin art.37 din L.nr.1463-XV/02, au fost aprobate 11 fonduri
extrabugetare cu volumul de venituri in suma de 127,2 mil.lei, inclusiv soldul
la inceputul anului — de 41,7 mil.lei. In aspect functional, 3 fonduri din numarul
total al acestora finanteaza unele programe speciale in domeniul social-cultural,
6 — in diverse ramuri ale economiei nationale si 2 — in domeniul protectiei
mediului.

Veniturile au constituit 122,7 mil.lei, cheltuielile de casa — 50,5 mil.lei,
iar soldul de mijloace inregistrat la finele anului — 72,2 millei. In bilantul
contabil inchis de Trezoreria Centrala veniturile au fost reflectate cu 12,9 mil.lei
mai putin fatd de datele controlului, cheltuielile — respectiv, cu 0,3 mil.lei si
soldul de mijloace — cu 3,7 mil.lei.

In unele cazuri, actele legislative si normative in vigoare (Legea nucului
nr.658-X1V/99, H.G.nr.216/01 etc.) nu prevad organele responsabile de
acumularea mijloacelor in fondurile extrabugetare, de controlul si sanctionarea
pentru utilizarea acestora contrar destinatiei. In contractele incheiate intre
gestionarii fondurilor extrabugetare si beneficiarii acestor mijloace nu sint
prevdzute sanctiuni pentu incalcarea termenelor de realizare a masurilor
previazute de contracte, precum si pentru utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor.

Fondul Ecologic National (FEN) pe a.2003 a fost aprobat (cu
rectificarile ulterioare) la venituri si cheltuieli in sumda de 20,5 mil.lei.
Executarea veniturilor constituie 20,6 mil.lei, din care soldul mijloacelor banesti
la inceputul anului — 4,3 mil.lei. Veniturile planificate pentru colectare in
anul de gestiune in suma de 16,2 mil.lei au fost incasate integral. Totodata,
neincasarile la trei tipuri de venituri (din cele patru, care formeaza FEN) in suma
de 1,7 mil.lei au fost acoperite din contul incasarilor la plata pentru importul
combustibilului. Acest fapt confirmd existenta la tipul al patrulea de venit a
rezervelor suplimentare pentru formarea FEN, precum si lipsa unei prognoze
bine determinate.
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Fostul Minister al Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului
(MECDT), incalcind prevederile actelor normative in vigoare, n-a efectuat
controlul necesar asupra acumularilor reale in FEN, precum si verificarea lunara
cu Departamentul Vamal a cantitdtilor de combustibil importat si a valorii in
vama a acestuia, in scopul estimarii corecte a platilor pentru poluare. In afara de
aceasta, ministerul n-a tinut in mod separat pe tipuri de venit evidenta analiticd a
incasarilor la FEN. Mai mult decit atit, nu se tine evidenta platilor calculate spre
incasare In FEN, nu se contabilizeaza restantele la plata. Ca rezultat, in diferite
rapoarte financiare si statistice se admit multiple divergente si incorectitudini la
reflectarea datelor.

Cheltuielile de casa ale FEN au fost executate la nivelul de 10,3 mil. lei,
ce constituie 50 la sutd din suma preconizatd. Din mijloacele acumulate in
suma de 20,6 mil.lei, au fost valorificate 50 la sutd, si nu 70, dupa cum prevede
H.G. nr.988/98. Ca rezultat, pentru implementarea strategiilor programelor si
planurilor nationale de protectie a mediului s-au utilizat cu 4,1 mil.lei mai putin
decit prevederile legale.

Cheltuielile efective ale FEN au constituit 5,2 mil.le1, sau cu 5,1 mil.le1
mai putin decit cheltuielile de casa. La 01.01.04 datoriile debitoare insumau 10,0
mil.lei, adica s-au majorat de 2 ori in comparatie cu 01.01.03. Au fost admise
datorii debitoare cu termenul de prescriptie expirat in suma de 403,3 mii lei.

Lipsa unui control strict din partea fostulut MECDT si consiliului de
administrare al FEN a permis beneficiarilor sa utilizeze neeficient si contrar
destinatiei mijloacele FEN (Institutul ,,Urbanproiect” — 100,0 mii lei; Agentia
Ecologica Centru — 88,5 mii lei; AGT ,,Morari Vasile Ion” — 95,8 mii lei;
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare — 370,0 mii lei; sectorul de
reparatie a fintinilor arteziene Chisindu — 100,0 mii lei; ,,Ecopol” S.R.L. — 60,0
mii lei; expeditia hidrogeologica ,,EHGeoM” — 187,9 mii lei etc).

Din mijloacele FEN au fost acordate granturi beneficiarilor care au comis
unele incalcari la implementarea proiectelor anterioare. Desi Serviciul de Stat
,Hidrometeo” n-a transmis in termen (pind la 01.06.02) lucrdrile pentru
proiectul contractat ulterior, in a.2003 a beneficiat incd de doud proiecte in suma
totala de 371,0 mii lei. Totodata, beneficiarul a indicat in raportul privind
utilizarea mijloacelor financiare primite in a.2003 cd suma de 67,9 mii lei a fost
folositd pentru procurarea utilajului de la GP ,,Ghidrometpribor” or.Sankt-
Petersburg si instalarea lui. La momentul controlului acest utilaj n-a fost
achizitionat si instalat.

Conducerea fostului MECDT si consiliul de administrare al FEN, in
unele cazuri, neintemeiat a prelungit termenul de executare a proiectelor,
beneficiarii carora nu respecta conditiile contractuale, graficul de executare a
lucrarilor si cerintele de utilizare a mijloacelor conform devizului aprobat.
Astfel, Oficiul ,,Biodiversitate”, neconfirmind utilizarea pina la 01.01.04 a
sumei de 197,5 mii lei, a mai primit surse pentru realizarea inca a doud proiecte
in suma totald de 143,3 mii lei. N-a fost confirmata utilizarea mijloacelor FEN
nici de catre ,,Moldexpo” S.A. (50,0 mii lei), primaria Singerei (240,0 mii lei),
intreprinderea editorial-poligrafica ,,Stiinta” (140,0 mii lei) etc.
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Persoanele responsabile de gestionarea mijloacelor FEN, in multe cazuri,
tardganeazd examinarea materialelor prezentate de beneficiari referitor la
utilizarea mijloacelor, iar consiliul de administrare al FEN nu examineaza si nu
aprobd rapoartele finale ale beneficiarilor de granturi, nu determind eficienta
utilizarii mijloacelor publice alocate si a realizarii proiectelor finantate din FEN,
in temeiul contractelor, unele din acestea fiind Intocmite cu eludarea
prevederilor Legii vinzarii de marfuri nr.134-XI11/94.

Fondul extrabugetar pentru finantarea lucrarilor de constituire a
bazei normative in constructii (in continuare Fondul BNC) pe a.2003 a fost
aprobat la venituri si cheltuieli in suma de 3,5 mil.lei. Pe parcursul anului s-au
incasat 2,7 mil.lei de la defalcari din volumul investitiilor efectuate din alte
surse, in timp ce de la defalcarile din volumul investitiilor prevazute in bugetul
de stat nu s-au inregistrat incasdri. Cheltuielile de casa ale Fondului BNC au
insumat 2,8 mil.lei, iar cele efective — 1,2 mil.lei, formindu-se datorii debitoare
in marime de 1,6 mil.lei.

Fostul MECTD, incéalcind prevederile Legii contabilitdtii, Regulamentul
Ministerului Finantelor nr.7 din 18.01.99, Instructiunea Ministerului Finantelor
nr.85 din 09.10.96, n-a tinut evidenta analiticd a cheltuielilor pe teme si articole
de cheltuieli si n-a stabilit controlul strict asupra executarii lucrarilor de catre
beneficiarii mijloacelor Fondului BNC, alocind mijloacele in temeiul
proceselor-verbale de receptie a productiei tehnico-stiintifice, intocmite in mod
formal, fard transmiterea productiei finite. Ca rezultat, la 01.01.04, datoria
debitoare insuma 2,6 mil.lei.

Ministerul, consiliul de administrare al Fondului BNC si cele 32 de
comitete tehnice pentru reglementdri In constructii, pentru remunerarea carora
din Fondul BNC s-au cheltuit 162,6 mii lei, n-au intreprins masuri fatda de
antreprenori privind respectarea conditiilor contractuale. Ca rezultat, majoritatea
beneficiarilor de mijloace ale Fondului BNC in genere n-au executat lucrarile
sau le-au executat partial, n-au prezentat pind in prezent dari de seama
financiare, inregistrind datorii debitoare considerabile.

Astfel, din 25 de contracte incheiate in anii 2001-2003 cu Centrul
»CERCON” si finantate in suma de 759,9 mii lei, la 01.01.04, nici pe un
contract nu erau efectuate integral lucrarile preconizate, iar darile de seama
financiare au fost prezentate partial doar pe 8 contracte. Astfel, Centrul a format
datorii de 471,6 mii lei. La elaborarea productiei tehnologice, Centrul
LCERCON” a exercitat functia de intermediar. In executarea celor 25 de
contracte au fost antrenate 119 persoane si doar in 10 contracte din ele — 30 de
lucrétori ai Centrului (25 la sutd). Din costul total al lucrarilor, 51,2 la suta s-au
utilizat pentru remunerarea grupului de lucru, iar 48,8 % au rdmas la dispozitia
Centrului.

Datorii esentiale au acumulat: Universitatea Tehnica a Moldovei - 427,2
mii lei, Institutul ,,URBANPROIECT” - 495,1 mii lei, Institutul ,,Acvaproiect” -
119,5 mii lei; 1.S.,,Incercom” - 880,0 mii lei, S.A. ,Ceproserving” - 167,9 mii
let etc.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare n-a administrat pe
deplin si eficient mijloacele fondului extrabugetar pentru stimularea
dezvoltarii culturii nucului. La distribuirea mijloacelor fondului n-au fost luate
in consideratie acumuldrile ulterioare. Astfel, consiliul de administrare al
fondului din cadrul ministerului, prin deciziile sale, a repartizat S.A. ,,Prometeu-
T” suma de 13,0 mii lei pentru altoirea nucului si procurarea materialului
portaltoi, in timp ce acest agent economic, exportind nuci in valoare de 58,2 mil.
lei, a transferat in fondul respectiv doar 92,9 mii lei. In anii 2001-2002, la contul
fondului mentionat au fost acumulate mijloace in suma de 1,2 mil. lei, sau 21,6
la suta din mijloacele posibile.

In 2.2001 fondul de stimulare a dezvoltirii culturii nucului n-a fost
aprobat prin legea bugetara anuald ca fond extrabugetar, iar serviciul fiscal n-a
efectuat controlul necesar asupra acumularilor in fondul respectiv. Astfel, 14
firme exportatoare (din 36) in a.2001 si 24 de exportatori ai nucilor, produselor
derivate din nuci si lemnului de nuc (din 72) in a.2002 n-au transferat mijloace
in acest fond, n timp ce suma exporturilor constituia 32,9 mil. lei.

Potrivit L.nr.1463-XV/02, Fondul extrabugetar pentru realizarea
Programului complex de valorificare a terenurilor noi si de sporire a
fertilitatii solurilor a fost aprobat la venituri §i cheltuieli in marime a cite 9,5
mil.lei. Conform datelor Ministerului Finantelor din registrul repartizarii
veniturilor generale de stat pe parcursul anului 2003, veniturile din vinzarea
terenurilor proprietate publicd au Tnsumat 11,4 mil.lei, iar in bilantul general si
in cartea mare a Trezoreriei de Stat acestea au fost reflectate in marime de 14,4
mil. lei, sau cu 3,0 mil.lei mai mult fata de mijloacele real acumulate.

Pentru realizarea Programului mentionat, Ministerul Finantelor urma sa
transfere de la contul special al Guvernului suma de 8,0 mil.lei1 Agentiei de Stat
Relatii Funciare si Cadastru. Incilcind L.nr.1463-XV/02 si H.G. nr.728/03,
Trezoreria de Stat real a transferat Agentiei suma de 15,1 mil.lei, sau cu 7,1
mil.lei mai mult fatd de mijloacele aprobate.

Controlul efectuat in a.2003 la Agentia de Stat Relatii Funciare si
Cadastru, care este responsabild de gestionarea si utilizarea mijloacelor fondului
respectiv, a stabilit cd Agentia, incalcind prevederile Legii bugetului de stat pe
anul 2002, a utilizat mijloace din acest fond in suma de 225,6 mii lei, netinind
cont de limitele alocatiilor preconizate in mod distinct pe fiecare tip de lucrari.

Incilcind prevederile L.nr.847-XII1/96 si Legilor bugetului de stat pe
a.2002 si a.2003, Agentia a prevazut cheltuielile pe anul urmator cu majorarea
lor in marimea datoriilor creditoare pe anii precedenti. In asa mod, cheltuielile
aprobate pe a.2002 au fost majorate neintemeiat cu 5,6 mil.lei.

In Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii
solurilor, aprobat prin H.G. nr.712/02, Agentia a inclus neargumentat spre
valorificare lucrarile la urmatoarele obiecte deja receptionate, dar neachitate:
“Reconstructia iazurilor antierozionale din primaria com.Hirtopul Mare” in
suma de 269,3 mii lei; “Lucrari de proiectare pentru reconstructia iazurilor
antierozionale din primdria com.Grinduti” — 173,2 mii lei; “Lucrarile de
proiectare pentru reconstructia iazului din primaria com. Budesti” — 57,2 mii
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lei, legiferind in asa mod datoriile creditoare formate pina la intocmirea si
aprobarea programului. In program a mai fost inclus un numar sporit de obiecte
care nu vor avea acoperirea financiara respectiva in termenele stabilite.

Conducerea Agentiei, nerespectind L.nr.1308-X111/97, fara
consimtdmintul Guvernului, a intocmit §i a aprobat la discretia sa Programul
complex de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor pe
anul 2002. In program au fost incluse obiecte, al caror cost de deviz, la 01.01.02,
constituia 69,2 mil.lei. Pe parcursul a.2002 au fost finalizate unele obiecte si
lucrari de proiectare in suma totald de 4,8 mil.lei s1 executate lucrari in curs de
expeditie in suma de 18,5 mil.lei. Insa, tinind cont de faptul ci Agentia anual
reevalueaza costul de deviz al obiectelor incluse Tn programul respectiv, reiesind
din indicii de majorare la preturile curente a lucrarilor si materialelor, valoarea
acestora creste, iar finantarea lor devine dificila. La realizarea programului,
aprobat prin H.G.nr.728/03, in baza Legii nr.1463-XV/02, pentru anul 2003 s-au
preconizat 9,5 mil.lei. In acelasi timp, soldul costului de deviz al programului
constituie 90,6 mil.lei, din care indexarea — 22,9 mil.lei. In costul de deviz al
programului respectiv, pentru anul 2003, au fost incluse dublu cheltuielile
pentru intretinerea Asociatiel in sumd de 584,9 mii lei, ceea ce a dus la
majorarea artificiala a acestuia cu suma indicata.

Agentia a inclus in program unele obiecte care nu erau necesare si care,
pind la urmad, neatingindu-si scopul, au fost excluse, iar la unele obiecte
volumul lucrérilor a fost majorat, fapt care a dat posibilitate Agentiei sa dirijeze
mijloacele statului si sa includd ori sd excluda la discretia sa obiecte din
program. Lipsa, pe parcursul a mai multor ani, a controlului din partea Agentiei
asupra modului de includere a obiectelor in Programul de executare a lucrarilor
de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor a permis
irosirea si folosirea contrar destinatiei a mijloacelor extrabugetare in sume
esentiale. Aceasta se confirma prin excluderea si trecerea la cheltuieli a circa 55
de obiecte, amplasate pe teritoriul gospodariilor agricole supuse reorganizarii, cu
costul de deviz de 61,8 mil.lei, precum si a volumului de lucradri executate in
suma de 11,5 mil.lei, achitate din contul mijloacelor bugetare.

Au fost stabilite abateri de la proiectele initiale si cadrul normativ, care au
dus la efectuarea cheltuielilor irationale de mijloace publice. Astfel, in temeiul
adresarii prefectului jud.Soroca privind includerea 1in planul de proiectari si
constructii pe anul 1999 a lucrarilor tehnice la primdria Badiceni pentru
defrisarea a 68 ha de livada ale S.A. ”Badiu-Sor”, Asociatia a inclus in proiectul
initial acest tip de lucrari, majorand neintemeiat suprafata cu 32 ha (suprafata
defrisata in anii precedenti), iar costul de deviz — cu 90,0 mii lei. Mai mult decit
atit, costul de deviz al obiectului in cauza, indicat in Programul de valorificare a
terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor, aprobat prin H.G. nr.712/02,
este de 379,6 mii lei, sau cu 78,4 mii lei mai mare decit costul initial de deviz,
care era deja majorat.

Controlul la fata locului asupra veridicitatii reflectarii in unele procese-
verbale de citre antreprenorii Intreprinderilor de stat pentru protectia solului din
raioanele Soroca si Orhei a volumelor de lucrari executate in primariile Badiceni
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si Suruceni a stabilit marirea nejustificata a volumului lucrarilor cu 231,0 mii
lei, precum si a costului de deviz al lucrarilor tehnice cu suma de 448,9 mii lei,
fapt care a determinat utilizarea neintemeiatd a mijloacelor fondului
extrabugetar respectiv.

Incalcarile si neajunsurile depistate sint o consecintd a nerespectdrii
actelor legislative si normative in vigoare de catre persoanele responsabile de
la ministere, departamente la acumularea si gestionarea mijloacelor fondurilor
extrabugetare; a controlului nesatisfacator din partea directiilor de ramura ale
Ministerului Finantelor, care patroneaza aceste fonduri, precum si a lipsei
normei legale, care ar prevedea responsabilitatea pentru utilizarea mijloacelor
fondurilor respective contrar prevederilor legislatiei in vigoare.

Utilizarea mijloacelor speciale si altor mijloace extrabugetare

Institutiile publice finantate de la buget, in afara alocatiilor bugetare,
beneficiazd de mijloace speciale si alte mijloace extrabugetare. Prin legea
bugetara anuald, au fost aprobate mijloace extrabugetare institutiilor finantate
de la bugetul de stat la partea de venituri in marime de 696,9 mil.lei si la partea
de cheltuieli — de 691,1 mil.lei, cu un sold de 5,8 millei. in anul 2003,
Ministerul Finantelor, fara a inainta propunerile respective de modificare a
sintezei mijloacelor extrabugetare, a precizat si a majorat partea de venituri,
partea de cheltuieli, precum si soldul la 01.01.03, respectiv, cu 448,6 mil.lei,
325,9 mil.lei si 122,2 mil.lei.

Potrivit darilor de seamd privind formarea si utilizarea mijloacelor
extrabugetare ale institutiilor finantate de la bugetul de stat, in anul 2003,
institutiile bugetare au incasat venituri in suma de 829,2 mil.lei, din care 0,5
mil.lei a fost integral varsata la buget ca depasire planificatd si au executat
cheltuieli in marime de 683,3 mil.lei, inregistrind la finele anului un sold de
145,4 mil.lei. De mentionat ca in bilantul contabil pe anul 2003, intocmit de
Trezoreria de Stat, veniturile, cheltuielile si soldurile de mijloace speciale si
extrabugetare au fost diminuate, respectiv, cu 49,2 mil.lei, 48,9 mil.lei s1 1,9
mil.lei. Aceste devieri sint rezultatul neincluderii in bilant a rulajelor conturilor,
deschise cu incalcarea L.nr.847-XII1/96 de catre unele institutii bugetare in
banci comerciale.

Veniturile de la activitatea extrabugetard a institutiilor publice deservite
de la bugetul de stat se afla in continua crestere. Astfel, n anul 2003, incasarile
s-au majorat de circa 2 ori fata de anul 2001. Aceasta crestere a fost conditionata
atit de majorarea tarifelor la servicii, cit si de extinderea drepturilor de prestare a
acestora prin acte normative.

Din suma totald de mijloace extrabugetare Incasate in anul 2003, circa 76
la suta (630,0 mil.lei) reprezinta veniturile de la acordarea serviciilor contra
platd, din care 40 la sutd (255,0 mil.lei) revin institutiilor de Invatamint
(pregatirea cadrelor prin contract), iar 16,2 la suta (102,0 mil.lei) — institutiilor
medicale (prestarea serviciilor medicale). Continud nerespectarea de catre
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institutiile bugetare, inclusiv cele de invatdmint din cadrul autoritatilor publice
centrale, a prognozei achitarilor pentru energia electrica §i termica, prevazute
din mijloacele bugetare si extrabugetare, in majoritate aceste servicii fiind
achitate din contul mijloacelor bugetare.

Din cheltuielile executate din contul mijloacelor extrabugetare, 528,3
mil.lei (77,3 la sutd) constituie cheltuielile curente, iar 155,0 mil.lei (22,7 la
sutd) — cheltuielile capitale.

Controalele efectuate in anul 2003 au stabilit multiple incélcari la
planificarea, acumularea si utilizarea mijloacelor speciale si extrabugetare de
catre unele ministere §i institutii din subordinea lor.

Majoritatea institutiilor subordonate Ministerului Educatiei n-au asigurat
executarea partii de venituri pe mijloacele extrabugetare. Astfel, la conturile
trezoreriale extrabugetare au fost acumulate venituri in suma totald de 196,3
mil.lei, sau 81 la sutd din suma veniturilor aprobate.

Conducerea Universitatii pedagogice de stat ,,Jon Creangd” n-a intreprins
masurile necesare in vederea acumuldrii veniturilor de mijloace extrabugetare,
aprobate in devizele de cheltuieli, neincasarile fatd de plan constituind 3,7
mil.lei, sau 33 la sutd. In trimestrul T al a.2003, Universitatea a utilizat mijloace
bugetare in suma de 135,8 mii lei pentru salarizarea personalului, care urma sa
fie Intretinut din contul mijloacelor extrabugetare. Aceasta institutie, in perioada
anilor 2002-2003, din contul bugetului de stat a efectuat cheltuieli de studii
pentru 54 de studenti, In timp ce cheltuielile urmau sa fie acoperite din contul
mijloacelor extrabugetare ale institutiei.

Taxa pentru studiile elevilor in grupele cu plata la scoala profesionala
polivalenta, or.Ocnita, in anii 2002-2003, a fost incasata prin intermediul
maistrilor de instruire profesionala, care n-au introdus integral in casa institutiei
sumele primite, prin ce s-au 1incdlcat prevederile L.nr.847-XIII/96,
H.G.nr.764/92, Instructiunea Ministerului Finantelor nr.85 din 09.10.96 si
Regulamentul aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr.43 din 11.04.01 (in
continuare Regulamentul nr.43). Ca urmare, au fost depistate lipsuri de mijloace
banesti in suma de 13,7 mii lei.

De la prestarea diferitor servicii in domeniul agriculturii, 9 institutii din
cadrul  Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) au
acumulat, in a.2002, mijloace speciale in suma de 15,5 mil.lei (fata de 17,4
mil.lei — planificate in deviz).

Analiza veniturilor si cheltuielilor de mijloace extrabugetare denotda ca
unor institutii 11 se aloca din buget mijloace financiare, desi acestea dispun de
mijloace extrabugetare in sume considerabile, care permit acoperirea integrald a
necesitatilor pentru intretinerea lor. Astfel, Serviciului veterinar de stat la
frontiera si transporturi, in a.2002, i-au fost alocate din buget 197,0 mii lei, In
timp ce veniturile de mijloace speciale obtinute de la prestarea serviciilor au
constituit 5610,0 mii lei, iar cheltuielile — 3541,8 mii lei. Analogic, mijloace
suficiente pentru intretinere au fost acumulate si de catre Comisia de stat pentru
incercarea soiurilor de plante si Inspectoratul de Stat pentru Produse Cerealiere.
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Nerespectindu-se L.nr.173-X111/94, Regulamentul cu privire la modul de
formare si utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului veterinar de stat,
precum si regulamentele similare ale altor inspectorate din cadrul ministerului
n-au fost publicate in M.O.

Incilcind L.nr.847-XI11/96 si Regulamentul nr.43, unele institutii de
invatamint din cadrul ministerului n-au depus la conturile trezoreriale mijloacele
speciale obtinute de la gospodariile auxiliare, acestea fiind folosite pentru
diverse necesitdti direct din casierie. Astfel, conform darilor de seama
prezentate ministerului, Colegiul agroindustrial din Riscani a folosit in asa mod
mijloace speciale in suma de 611,8 mii lei, Colegiul agricol din s.Taul — 8192,0
mii lei etc.

Ministerul Afacerilor Externe. In conformitate cu Regulamentul nr.43,
in cazul cind cheltuielile sint mai inferioare decit veniturile, depdsirea
veniturilor asupra cheltuielilor se prevede in deviz intr-o pozitie aparte si este
destinata pentru transferare la buget. Fara a tine cont de aceasta, MAE nu
planifica in devizele de cheltuieli pe mijloacele extrabugetare ale Ambasadei
Republicii Moldova in Federatia Rusa transferarea la buget a depasirii
veniturilor asupra cheltuielilor, care la 01.01.04 constituia 3,0 mil.lei.

Supraestimarea acestor cheltuieli la planificarea, pastrarea timp indelungat
in solduri mari a mijloacelor speciale nominalizate a contribuit la folosirea
irationald atit a mijloacelor speciale, cit si a celor bugetare, destinate pentru
intretinerea activitatii misiunilor diplomatice, care pot fi reduse din contul
utilizarii mijloacelor speciale disponibile.

La Gradina Botanici a ASM, incélcindu-se prevederile legislatiei in
vigoare, continud nedepunerea zilnicad a mijloacelor extrabugetare incasate in
casierie la contul bancar de mijloace extrabugetare, deschis in Trezoreria
teritoriala Chisindu — bugetul de stat; utilizarea mijloacelor extrabugetare direct
din casierie, fiind achitat in numerar costul marfurilor procurate si serviciilor
primite.

Conducerea Gradinii Botanice n-a respectat cerintele Regulamentului cu
privire la modul de formare si administrare a mijloacelor extrabugetare in
institutiile de cercetare-dezvoltare la tipul “Veniturile muzeelor si expozitiilor
de la plata de intrare si plata excursiilor, de la comercializarea reproductiilor
operelor de artda”. Astfel, n-a fost stabilit costul platii de intrare iIn Gradina
Botanica si, prin urmare, n-au fost planificate veniturile pe mijloacele speciale.
Plata de intrare in Gradina Botanica se incaseazd de catre firma “Elat-
Rentservice” S.R.L., ceea ce contravine prevederilor Regulamentului sus-numit
si Acordului de colaborare incheiat intre Gradina Botanica si firma
nominalizatd. La tipul de mijloace speciale “Veniturile gospodariilor auxiliare,
loturilor experimentale, atelierelor pe lingd institutiile publice”, pentru anul
2003 au fost aprobate venituri in marime de 295,0 mii lei. In 9 luni ale a.2003 s-
au incasat mijloace banesti in suma de numai 49,9 mii lei (16,9 la suta).

Departamentul Institutiilor Penitenciare n-a executat partea de venituri
pe mijloacele extrabugetare, acumulind cu 4,0 mil.lei mai putin fatd de devizul
aprobat. Incalcind L.nr.847-XI11/96 si Regulamentul nr.43, una dintre institutiile
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subordonate Departamentului n-a trecut la contul trezorerial mijloacele obtinute
de la gospodaria auxiliara, iar suma de 64,6 mii lei a fost folositd In numerar
direct din casierie.

in anul 2003, Agentiei de Stat pentru Rezervele Materiale si
Ajutoarele Umanitare pe lingd Guvernul Republicii Moldova i-au fost
aprobate venituri (mijloace extrabugetare) de la comercializarea bunurilor din
rezervele materiale de stat si de mobilizare in suma de 44,2 mil. lei. Veniturile
de casd au constituit 33,5 mil. lei, iar veniturile calculate (efective) — 55,6 mil.
lei, depasind cu 11,4 mil. lei planul aprobat. Nivelul incasarilor veniturilor
calculate a constituit doar 60,3 la sutd, ceea ce a influentat negativ asupra
completarii rezervelor materiale de stat si a determinat cresterea datoriilor
debitoare. La Combinatul ,.Liman”, institutie subordonatd Agentiei, nivelul
incasarilor a constituit doar 17,1 la suta din veniturile calculate.

Agentiei i-au fost aprobate cheltuieli de mijloace extrabugetare in suma de
44,2 mil. lei, cheltuielile de casa constituind 30,1 mil. lei, iar cele efective - 41,4
mil. lei. La finele anului s-au Tnregistrat datorii creditoare de 1,8 mil. lei.

Datoriile debitoare pentru bunurile materiale deblocate din fondurile
speciale de bunuri materiale, la finele anului 2003, au constituit 202,5 mil. lei,
majorindu-se cu 18,9 mil. lei, in comparatie cu inceputul anului. Astfel, datoriile
pentru bunurile comercializate din rezervele materiale de stat constituie 132,5
mil. lei, rezervele de mobilizare - 9,1 mil. lei, tehnica agricold - 23,9 mil. lei,
consumul neautorizat - 13,5 mil. lei si penalitatile - 23,5 mil. lei.

Cu toate ca din suma totala a datoriilor debitoare inregistrate la Agentie au
fost emise titluri executorii in marime de circa 57,4 mil. lei (28,3%), executarea
lor ramine nesatisfacatoare.

Incalcari ale modului stabilit de acumulare si utilizare a mijloacelor
extrabugetare au fost depistate si in cadrul fostului Minister al Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, Academiei de Stiinte a Moldovei,
Departamentului Standardizare si Metrologie, Companiei ,,Teleradio-Moldova”,
Casei Nationale de Asigurari Sociale etc.

3. Activitatea organelor publice privind formarea
si administrarea finantelor publice locale

Finantele publice locale sint parte integrantd a sistemului finantelor
publice nationale si sint administrate de autoritdtile administratiei publice locale
in conditiile legii si conform principiilor autonomiei locale.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (cu rectificarile ulterioare)
pentru a.2003 au fost aprobate la venituri in suma de 2730,4 mil.lei si la
cheltuieli — de 2717,8 mil.lei, cu excedent de 12,6 mil.lei.

Sursele de venituri ale bugetelor UAT au fost preconizate astfel: venituri
proprii — 1061,3 mil.lei (38,9%); mijloace speciale — 182,9 mil.lei (6,7%),
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defalcari din veniturile generale de stat — 658,6 mil.lei (24,1%); transferuri de la
bugetul de stat — 820,6 mil.lei (30,0%); granturi — 7,0 mil.lei (0,3%).

Executarea de casd la partea de venituri a constituit 2907,4 mil.lei
(106,5%), din care pe surse: venituri proprii — 1123,3 mil.lei (105,9%), mijloace
speciale — 158,8 mil.lei (86,8%), defalcari din veniturile generale de stat — 801,7
mil.le1 (121,7%), transferuri de la bugetul de stat — 822,6 mil.le1 (100,2%),
granturi — 1,0 mil.lei.

Structura veniturilor bugetelor UAT executate pe
anul 2003

28,29%

venituri proprii - 1123,3 M mijloace speciale - 158,8
defalcari - 801,7 transferurile - 822,6

il.lei .
milel M granturi - 1,0

In anul 2003, bugetelor UAT le-a fost achitatd integral datoria bugetului
de stat la transferurile preconizate pe anul 2002 in suma totalda de 79,3 mil.lei,
care neintemeiat n-au fost incluse in indicatorii planului precizat la partile de
venituri §i cheltuieli ale bugetelor respective pe anul 2003, ce a permis
autoritatilor executive ale administratiei publice locale sd utilizeze aceste
mijloace la discretia lor, astfel majorind artificial executarea partii de venituri a
bugetelor UAT de la 103,5 pina la 106,5%, iar a partii de cheltuieli — de la 99,7
pina la 102,6%.

La executarea de casa a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale,
inclusiv a bugetului municipiului Chisindu, se intocmesc doud dari de seama
diferite: una — de catre Trezoreria teritoriala, In care planul precizat include
modificarile din toate sursele de finantare si alta - de cétre Directia generala
finante, in care nu sint incluse rectificarile din mijloacele soldului disponibil la
inceputul anului si1 mijloacele primite in anul de gestiune din bugetul de stat pe
decontarile din anul precedent. Diferenta dintre aceste dari de seama la bugetul
mun.Chisindu, spre exemplu, a constituit: la venituri — 3,2 mil.lei, iar la
cheltuieli — 58,6 mil.lei.

Ministerul Finantelor n-a transferat integral bugetelor UAT mijloacele
prevazute de la bugetul de stat prin L.nr.1463-XV/02, admitind la finele anului
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formarea datoriilor bugetului de stat fatd de bugetele UAT in suma de 77,1
mil.lei. Transferurile de la bugetul de stat in bugetele UAT au fost efectuate
neproportional (Anenii Noi — 78%, Drochia — 78,8%, Taraclia — 99,6%,
mun.Balti — 100% etc.).

Neasigurarea incasarii complete a platilor de bazd calculate de catre
agentii economici a determinat formarea restantelor fatd de bugetele UAT care,
la 01.01.04, constituiau 344,5 mil.lei. Cele mai mari restante la platile de baza s-
au format la impozitul funciar — 128,2 mil.lei; impozitul pe venitul din
activitatea de Intreprinzator — 88,8 mil.lei; impozitul pe venitul din salariu — 44,1
mil.lei; taxa pentru amenajarea teritoriului — 11,7 mil.lei, impozitul pe bunurile
imobile — 10,6 mil.lei etc. In profil teritorial, cele mai mari restante la buget au
inregistrat mun.Chisindu — 77,6 mil.lei si UTA Gagauzia — 56,2 mil.lei;
raioanele: Cahul — 12,9 mil.lei, Causeni — 11,8 mil.lei, Anenii Noi — 10,0 mil.lei,
[aloveni — 9,7 mil.lei, Hincesti — 9,6 mil.lei, Ungheni — 9,0 mil.lei etc.

In anul 2003, bugetele UAT au executat cheltuieli de casi in suma de
2788,6 mil.lei si cheltuieli efective — de 2679,5 mil.lei.

La 01.01.04, bugetele UAT inregistrau datorii debitoare in suma de 44,4
mil.lei si creditoare — de 411,9 mil.lei. Controlul a stabilit datorii debitoare cu
termenul de prescriptie expirat in suma totald de 3,2 mil.lei, din care: r-nele
Ungheni — 1,4 mil.lei, Briceni — 0,5 mil.lei, Strageni — 0,5 mil.lei, Dubasari — 0,2
mil.lei etc. Datoriile debitoare ale bugetului r-nului Drochia, la 01.01.04,
constituiau 2475,5 mii lei, din care datoria debitoare a primariei Zgurita Tn suma
de 1005,5 mii lei, formatd din luna mai 2001, in urma realizarii sectiei de sucuri
firmei ,,Vudpecher” S.R.L. si neachitarii costului acesteia, conform conditiilor
contractuale.

Au fost stabilite si datorii creditoare cu termenul de prescriptie expirat n
suma de 2,3 mil.lei, inclusiv: r-nele Ocnita — 1,5 mil.lei, Stragseni — 0,4 mil.lei,
Nisporeni — 0,1 mil.lei, Edinet — 0,1 mil.lei etc.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii §i doi n-au
asigurat verificarea integrala a veridicitatii datoriilor debitoare si creditoare,
inclusiv a celor cu termenul de prescriptie expirat si n-au Intreprins masuri, in
conformitate cu legislatia in vigoare, de raportare a acestora respectiv la
diminuarea $i majorarea finantarii.

Datoriile creditoare ale bugetelor UAT, la 01.01.04, includeau datorii la
articolele: ,,Retribuirea muncii” — in marime de 70,0 mil.lei si ,,Contributiile la
bugetul asigurarilor sociale de stat” — de 112,8 mil.lei, ,,Plata marfurilor si
serviciilor” — de 57,7 mil.lei, ,Investitiile capitale si reparatiile capitale” — de
47,9 mil.lei, alte cheltuieli — de 123,5 mil.lei.

La finele anului 2003, la conturile bugetelor UAT s-au format solduri de
mijloace banesti disponibile i1n suma de 254,8 mil.lei, sau cu 45,0 mil.lei mai
mult decit in anul precedent. Privitor la mentinerea echilibrului bugetar, in
rezultatul executdrii de casad a bugetelor UAT, 14 raioane si UTA Gdagauzia au
incheiat anul bugetar cu deficit de 20,4 mil.lei, inclusiv: r-nele Falesti — 7,8
mil.lei, Singerei — 3,2 mil.lei, Soroca — 2,3 mil.lei, Orhei — 1,9 mil.lei, Criuleni —
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1,2 mil.lei, Telenesti — 0,9 mil.lei etc. Concomitent, 17 raioane, mun. Balti si
mun.Chisindu au incheiat anul bugetar cu excedent in suma de 139,2 mil.lei,
inclusiv: mun.Chisinau — 85,4 mil.lei, mun.Balti — 0,3 mil.lei, r-nele: Ungheni —
12,8 mil.lei, Edinet — 8,5 mil.lei, Glodeni — 5,9 mil.lei etc.

Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii §i doi, in procesul
elaborarii bugetelor, au comis incalcari ale prevederilor L.nr.491-XI1V/99, fiind
stabilite multiple cazuri de prognozare incorectd a bazei fiscale, inclusiv in
mun.Bélti — cu 1,2 mil.lei, r-nele Briceni — cu 1,4 mil.lei, Falesti — cu 1,0
mil.lei etc.

Concomitent, unii factori de decizie ai autoritatilor administratiei publice
locale, ignorind prevederile L.nr.491-X1V/99, la elaborarea bugetelor au majorat
calculele necesarului de mijloace bugetare la partea de cheltuieli cu circa 18,1
mil.lei: inclusiv r-nele Ungheni — cu 4,0 mil.lei, Singerei si Ialoveni — cu cite
3,9 mil.lei etc.

Prognozarea incorectd a bazei fiscale §i majorarea necesarului de
cheltuieli au determinat marirea nejustificatd a transferurilor din bugetul de stat
cu circa 12,5 mil.let (r-nele Ungheni — cu 3,0 mil.lei, laloveni — cu 2,4 mil.lei,
Briceni — cu 2,1 mil.lei, Telenesti — cu 1,7 mil.lei, mun. Balti — cu 1,2 mil.lei
etc.).

Contrar prevederilor legale, 13 primarii din r-nul Hincesti au stins
restantele persoanelor fizice la impozitul funciar (pasuni) din contul mijloacelor
bugetelor respective, dezafectindu-se in acest scop mijloace din soldurile
disponibile in suma de 548,0 mii lei.

In urma controlului insuficient asupra plenitudinii si corectitudinii
calcularii taxei pentru parcarea transportului, in bugetul mun. Balti pe a.2003 nu
s-au incasat venituri in suma de 133,4 mii lei.

Au fost stabilite divergente intre datele privind veniturile incasate in
bugetele UAT si datele IFS teritoriale, si anume: in r-nele laloveni — 1103,4 mii
lei, Calarasi — 865,7 mii lei, Riscani — 789,3 mii lei, Causeni — 772,4 mii lei etc.

Nerespectind L.nr.491-XIV/99, executorii de buget ai autoritdtilor
executive ale unor raioane, precum si ai unor primarii din cadrul acestor raioane,
in anul 2003, au admis depasiri ale limitelor de cheltuieli aprobate, si anume: in
r-nele Ungheni — 5,4 mil.lei, Calarasi — 3,5 mil.lei, Nisporeni — 2,8 mil.lei,
Hincesti — 2,5 mil.lei etc.

In contradictie cu L. nr.1463-XV/02, unii ordonatori de credite au admis
dezafectarea mijloacelor bugetare sub forma de platd prealabila, cu depasirea
termenului de 30 de zile. Controlul selectiv a stabilit astfel de cazuri in suma de
circa 828,8 mii lei.

Consiliul raional Orhei, in lipsa studiului necesarului de cheltuieli si a
devizului aprobat, a dezafectat din bugetul raional mijloace in suma de 560,0 mii
lei pentru sustinerea financiara a clubului de fotbal ,,Orhei”.

Contrar prevederilor L.nr.491-XIV/99, un sir de autorititi executive ale
administratiei publice locale, fara aprobarea de cdtre consiliile respective a
rectificarilor la bugetele aprobate, au admis utilizarea mijloacelor soldurilor
disponibile in suma de circa 36,1 mil.lei, precum si a mijloacelor incasate din
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bugetul de stat sub forma de transfer cu destinatie speciala in suma de 2,6
mil.lei.

Nerespectindu-se prescriptiile H.G. nr.688/03 si H.G.nr.689/03, au fost
admise cazuri de majorare a cheltuielilor pentru intretinerea unitatilor
neprevazute in statele de personal cu circa 207,5 mii lei, inclusiv in r-nele:
Causeni — cu 93,4 mii lei, Basarabeasca — cu 79,9 mii lei, Cimislia — cu 34,2 mii
lei. Din bugetul raional Basarabeasca au fost efectuate cheltuieli in suma de
769,4 mii lei pentru intretinerea a 85 de unitdti suplimentare de personal, fara a
fi aprobate de Consiliul raional Basarabeasca. Primaria mun. Balti, pentru
intretinerea personalului supranormativ al sectiei gospodariei municipale, a
utilizat neintemeiat mijloace extrabugetare in suma de 69,9 mii lei.

Unele autoritati executive (r-nele Cahul, Ocnita, Drochia, Riscani) ale
administratiei publice locale, incalcind actele legislative s1 normative in vigoare,
au stabilit adaosuri §i suplimente marite la salariu si, totodata, au atribuit
incorect grade de calificare functionarilor publici.

In lipsa controlului din partea Directiilor generale finante ale raioanelor
Cahul si Cantemir, precum si din partea Trezoreriilor teritoriale respective,
executorii de buget, incdlcind L.nr.491-XIV/99 si ordinul Ministerului
Finantelor ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la mijloacele
extrabugetare ale institutiilor publice”, au admis incasarea si utilizarea
mijloacelor speciale fara intocmirea si aprobarea devizelor de venituri si
cheltuieli pe mijloacele speciale. La unele institutii finantate din bugetul
raionului Falesti devizele de venituri si cheltuieli pe mijloacele speciale s-au
precizat cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor in suma de 348,6 mii lei.

Bugetele r-lor Briceni si Ocnita au fost rectificate din contul sursei de
venit ,,Incasarile mijloacelor speciale ale institutiilor bugetare”, cu incilcarea
prevederilor L.nr.491-XIV/99, neavind incasate la momentul rectificarilor sume
ce depasesc prognoza anuala. La elaborarea devizelor de venituri si cheltuieli pe
mijloacele extrabugetare ale institutiilor finantate de la bugetul raional
Basarabeasca n-au fost incluse soldurile mijloacelor la inceputul anului in
marime de 152,6 mii lei si datoria debitoare pe anii precedenti in suma de 37,0
mii lei, iar la aprobarea bugetelor raionale Cimislia, Basarabeasca etc. n-au fost
prezentate anexele cu tarifele la serviciile cu platd prestate de institutiile
finantate de la bugetul respectiv.

Unele autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii au angajat
imprumuturi cu scadentd in acelasi an bugetar, fiind depasit nivelul de 5% din
totalul veniturilor proprii, de la bugetele UAT de nivelul al doilea, respectiv:
Ungheni — cu 3420,1 mii lei; Edinet — cu 501,5 mii lei, Glodeni - cu 340,0 mii
lei etc. Atit autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii, cit si cele de
nivelul doi n-au Iintreprins masurile necesare de rambursare a acestor
imprumuturi. Astfel, r-nul Ungheni, la 01.01.04, inregistra soldul nerambursat
(inclusiv datorii ale anilor precedenti) al acestor imprumuturi in marime de
6748,8 mii lei, Singerei — de 329,6 mii lei, Calarasi — de 248,6 mii lei etc.
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Contrar prevederilor L.nr.491-XIV/99, Consiliul raional Ocnita, pentru
recuperarea cheltuielilor efectuate suplimentar de catre unele bugete locale, a
alocat acestora mijloace sub forma de transferuri in suma de 1,2 mil.lei.

Nerespectindu-se prevederile Legii fondului republican si a fondurilor
locale de sustinere sociala a populatiei, n-au fost transferate alocatiile in
cuantumul prevazut de catre autoritdtile locale ale raionului Ocnita in suma de
84,3 mii lei, iar ale Legii privind protectia sociala a invalizilor — alocatiile in
scopurile prevazute de la bugetele raionale Ocnita - in marime de 214,8 mii lei si
Donduseni — de 158,0 mii lei.

Ordonatorii principali ai bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
Basarabeasca si Hincesti n-au aprobat devizele de cheltuieli din bugetele
raionale in suma de 15,3 mil.lei si, respectiv, 2,1 mil.lei.

In contradictie cu L.nr.1166-XI11/97, factorii de decizie ai unor autoritati
ale administratiei publice locale au achizitionat marfuri si servicii fara
organizarea procedurii de achizitii publice. Astfel de cazuri s-au stabilit in
raioanele: Basarabeasca — de 570,0 mii lei; Glodeni — de 200,3 mii lei etc.
Incilcind art.25 din legea sus-mentionata si Regulamentul cu privire la achizitia
marfurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, unii executori de buget
al primdriei mun. Balti au divizat neintemeiat mijloacele bugetare pentru
procurarea computerelor, carbunelui, reparatia curenta si intretinerea drumurilor
in suma totald de 2,2 mil.lei. Incalcari analogice au fost stabilite si in raioanele
Singerei, Ungheni etc.

Incilcind L.nr.491-XIV/99, in lipsa Regulamentului privind modul de
utilizare a mijloacelor fondului de rezerva, aprobat in modul stabilit, Consiliul
raional laloveni a emis decizii privind folosirea mijloacelor acestui fond in suma
de 251,9 mii lei, depasind limita aprobata cu 21,6 mii lei. Consiliul raional
Nisporeni a aprobat fondul de rezerva, depasind limita prevazuta (2%) cu 132,7
mii lei. Consiliul municipal Chisindu a repartizat in anul 2003 mijloace din
fondul de rezerva municipal cu 221,5 mii lei mai mult decit suma aprobata.
Pentru constructia liniei de troleibuze ,,Centru-Petricani”, Departamentului
transport public si cai de comunicatie 1 s-au repartizat mijloace in marime de
2000,0 mii lei, ceea ce contravine Regulamentului privind utilizarea mijloacelor
fondului de rezerva al Primdriei municipiului Chisindu, care nu prevede
cheltuieli pentru investitii capitale.

Mijloacele prevdzute pentru investitii capitale in municipiul Chisindu nu
s-au folosit in strictd conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Primaria
mun.Chisindu a adoptat decizia ,,Cu privire la reinceperea construirii
bulevardului Mircea cel Batrin”, prin care Departamentul transport public si cai
de comunicatie a fost investit cu dreptul de beneficiar al lucrarilor. Contractul de
baza si acordurile aditionale privind reconstructia bulevardului Mircea cel Batrin
au fost Incheiate cu S.A.”Edilitate” dintr-o singura sursa si inregistrate de catre
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice in contradictie cu prevederile Legii
achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului, in lipsa ofertei
st devizului general de lucrari. Acordurile aditionale de lucrari au fost incheiate
cu incalcarea limitei prevazute de lege (cu 5307,0 mii lei mai mult decit limita
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de 30%). Realmente, in anul 2003, Departamentul transport public si cai de
comunicatie, la reconstructia bulevardului Mircea cel Batrin, a efectuat
cheltuieli efective de 27562,4 mii lei, sau cu 10066,5 mii lei mai mult decit
suma total contractatd. La reconstructia bulevardului, in baza deciziilor
Consiliului municipal, in total au fost executate lucrari in suma de 35833,0 mii
lei, din care 60,0 mii lei s-au utilizat contrar destinatiei. In anul 2003, in legatura
cu constructia acestui obiect, la grupa principald de cheltuieli ,,Transporturile,
gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica” au fost admise depasiri ale
limitelor de alocatii aprobate in suma de 7480,1 mii lei.

Controlul a stabilit incalcari la gestionarea §i asigurarea integritdtii
patrimoniului. Contrar L.nr.861-X11/92, au fost date in arenda suprafete de catre
Consiliul raional Telenesti (in lipsa contractului), 5 primarii din r-nl Hincesti
(arenda fara platd), iar Consiliul municipal Balti a scutit unii agenti economici
de plata pentru arenda, micsorind-o, totodata, cu costul lucrarilor de reparatie ce
nu tin de spatiul arendat.

Nerespectind Regulamentul aprobat prin H.G.nr.688/95, Consiliul raional
Hincesti a transmis gratuit la balanta S.A. ,,Moldtelecom” incdperea cu suprafata
de 125,2 m?% in valoare de 79,6 mii lei. Incalcind aceleasi prevederi legale,
consiliul local Pirita, r-nul Dubdsari, a transmis gratuit Asociatiei obstesti
,,Oraselul copildriei” tabara de odihna a copiilor cu costul de bilant in marime de
766,2 mii lei. La Oficiul cadastral teritorial Orhei n-a fost inregistrat dreptul de
proprietate asupra edificiului ,,Stadionul orasenesc” in valoare de 164,0 mii lei,
iar la OCT Ialoveni — dreptul de arenda a casei de cultura, la reparatia careia s-
au utilizat 100,0 mii lei din fondul de rezerva al raionului.

Patrimoniul municipiului Chisindu este gestionat cu unele abateri de la
actele normative in vigoare. Departamentul transport public si cai de
comunicatie, contrar deciziei Primdriei municipiului Chisinau ,,Cu privire la
transmiterea unor mijloace tehnice si utilaje la balanta Primariei”, n-a transmis
mijloacele fixe in sumd de 4751,0 mii lei la balanta Primadriei, ci firmei
S.A.”Edilitate” pentru pastrare temporara. Totodatd, Departamentul n-a supus
inventarierii anuale toate mijloacele fixe, ceea ce contravine Regulamentului
privind darile de seama contabile ale institutiilor publice. Inventarierea
patrimoniului.

In contul datoriilor istorice fati de bugetul local, Priméria mun. Chisinau a
procurat de la S.A. ,,Alfa” incaperi din str. Alba Iulia 75, cu suprafata de 9690,8
m?, care ulterior au fost transmise intreprinderii ,,Business Incubator Alfa” S.A.,
cu valoarea de 3392,0 mii lei, ca cota-parte in capitalul social, fara a lua la
evidentd valoarea actiunilor in aceeasi marime.

Consiliul judetean Chisindu, timp de 2 ani, n-a luat la evidenta
patrimoniul Intreprinderii de Stat ,,Casa de odihni Fluxul Nistrului”, transmisa
judetului prin H.G.nr.1330/2000. Acesta a fost luat la evidenta cu intirziere si
transmis ulterior primariei Molovata Noua. La rindul sau, Consiliul local
Molovata Noua a decis sa reorganizeze intreprinderea sus-mentionatd in
intreprindere de deservire comunala, farda consimtamintul Ministerului
Agriculturii (fondatorul principal). Ulterior primdria Molovata Noud a dat initial
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in arendd patrimoniul pe un termen de 10 ani, iar apoi fara tender §i estimarea
valorii obiectului 1-a realizat, prin negocieri directe, firmei ,,Ecanur Lux” S.R.L.,
la pretul de 128,0 mii lei, cu o diminuare fata de costul de bilant de 27,6 mii lei.

Au fost stabilite incalcari ale modului de organizare §i tinere a
contabilittii, de intocmire si prezentare a rapoartelor financiare. Astfel, primaria
Sturzovea, r-nul Glodeni, a majorat neintemeiat cu 398,7 mii lei datoria
creditoare la 01.01.03 si a micsorat cu 239,7 mii lei cheltuielile efective la
01.01.04. Neintemeiat a fost micsorata datoria debitoare in suma de 2,8 mil. lei a
S.R.L. ,Béilti-Gaz” fata de bugetul raional Singerei pentru constructia
gazoductului Alexindreni-Singerei. In darea de seami a bugetului raionului
Calarasi s-au majorat cu 27,5 mii lei datoriile creditoare ale primariei Sipoteni la
capitolul ,,Investitiile capitale si reparatiile capitale”. A fost stabilita diferenta de
309,8 mii le1 dintre datele reflectate in darea de seama anuala privind executarea
bugetului raionului Basarabeasca si datele din evidenta contabila.

Datele din darile de seama privind utilizarea mijloacelor extrabugetare ale
institutiilor finantate de la bugetul municipal Chisinau, precum si cele din fisele
trezoreriale nu corespund cu datele din evidenta contabila. Departamentul
transport public si cai de comunicatie n-a reflectat la partile de venituri si
cheltuieli ale darii de seama suma de 236,3 mii lei, transferata in buget la tipul
“Plata pentru arenda incaperilor”. Departamentul arhitecturd si urbanism a
reflectat in darea de seama cheltuielile din mijloacele speciale in suma de 3721,0
mii lei, iar in fisa trezorerialda — de 3949,0 mii lei, sau cu 228,0 mii lei mai mult.

Incilcind prevederile L.nr.426-XII1/95, primdria Parcani, r-nul
Soldanesti, n-a reflectat in evidenta contabild cladirea nefinisatd a scolii de
culturd generald in valoare de 2,4 mil.lei. Din cele 290,0 mii lei, finantate in
conformitate cu H.G. nr.1520/03, primaria Parcani a transferat 241,0 mii lei
firmei “Protectia” S.A., trecindu-le la cheltuieli, in lipsa documentelor
justificative. N-au fost luate la evidenta contabild si lucrarile de gazificare a
localitatii Brezoaia, r-nul Stefan Voda, in suma de 322,2 mii lei (constructie
neterminata).

In temeiul deciziei Consiliului raional Taraclia, Directia generali finante,
in lipsa devizului de cheltuieli, a procurat si a repartizat gratuit Intreprinderii
municipale ,,Apa-Canal” Taraclia mijloace fixe in sumd de 546,0 mii lei.
Contabilitatea Consiliului raional, in lipsa documentelor justificative de
procurare, a luat la balanta costul spatiului locativ in marime de 82,0 mii lei si,
concomitent, a scos din evidenta contabila costul ,,Activelor materiale in curs de
executie” in marime de 10,2 mil.lei. Totodata, pentru reparatia spatiului locativ
procurat, din bugetul raional Taraclia au fost dezafectate 25,0 mii lei. Primaria
Abaclia, r-nul Basarabeasca, neintemeiat a scos din evidenta contabild mijloace
fixe in suma de 3,8 mil.lei (obiecte de menire sociala).

In urma inventarierii efectuate la primaria Zgurita, r-nul Drochia, s-au
constatat lipsuri de bunuri materiale care, la 16.04.04, constituiau 1,8 mil.lei.

Unii ordonatori de credite ai autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii si doi au casat bunuri contrar Regulamentului privind casarea
bunurilor uzate, raportate la mijloacele (fondurile) fixe (r-nele Leova - de 2,5
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mil.lei, Rezina — de 333,6 mii lei). Totodata, in lipsa controlului din partea
conducatorilor serviciilor contabile, s-a admis trecerea la cheltuieli a bunurilor
materiale, neconfirmate prin documente justificative, in suma de 276,0 mii lei,
inclusiv in r-nele: Leova — 240,1 mii lei, Basarabeasca — 14,9 mii lei, Cimislia
— 9,8 mii lei etc.

Controlul documentatiei de deviz si al proceselor-verbale ale lucrarilor de
reparatie si constructie a depistat majorari in suma de 203,6 mii lei. Astfel,
contrar H.G. nr.1570/02, la intocmirea de catre unii executori de buget din
raionul Ocnita a documentatiei de deviz si a proceselor-verbale ale lucrarilor de
reparatie executate au fost majorate normele de calcul, prin metoda de resurse,
cu 145,5 mii lei, iar in rezultatul maririi cheltuielilor de regie si a nivelului
rentabilitatii volumul lucrarilor de reparatie a strazilor din or.Glodeni s-a marit
cu 44,4 mii lei si din or. Riscani — cu 13,7 mii lei.

In activitatea unitdtilor administrativ-teritoriale au fost stabilite si alte
incalcari la utilizarea mijloacelor bugetare locale, acestea fiind o consecinta a
nerespectarii de cdtre autoritatile executive §i reprezentative ale administratiei
publice locale a legislatiei in vigoare la elaborarea, aprobarea si executarea
bugetelor, precum §i a administrarii ineficiente a bunurilor care le apartin.

4. Formarea si gestionarea datoriei publice, respectarea
garantiilor guvernamentale pentru creditele externe si
interne

Datoria Republicii Moldova la 01.01.04 constituia: 1732,1 mil. dolari
SUA — datoria externa si 2920,4 mil.lei — datoria interna.

Datoria externa:

- datoria publica — 1000,1 mil. dolari SUA, din care 142,1 mil. dolari SUA
- datoria administratd de Banca Nationald a Moldovei si 858,0 mil. dolari
SUA — datoria administratda de Guvernul Republicii Moldova, inclusiv
garantiile de stat — 82,5 mil. dolari SUA;

- datoria privatd (imprumuturi) — 431,6 mil. dolari SUA;

- datoria pentru resursele energetice — 300,4 mil. dolari SUA.
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Datoria externa (1732,1 mil. dolari SUA)
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Valoarea efectiva a datoriei de stat administrata de Guvern in moneda
nationala la finele anului 2003 a insumat 13172,5 mil. lei, inclusiv datoria de
stat interna - 2920,4 mil. lei, sau 48,3 la sutd din PIB, in diminuare cu 8,8
puncte fata de anul 2002.
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Datoria de stat externa

Stocul datoriei de stat externe administratd de Guvernul Republicii
Moldova la situatia din 01.01.04 s-a cifrat la suma de 775,5 mil. dolari SUA
(echivalentul a circa 10252,1 mil.lei), ce reprezintd o crestere a stocului cu
circa 51,2 mil. dolari SUA (7,1%), comparativ cu situatia din 01.01.03 (724,3
mil. dolari SUA), si cu 32,1 mil. dolari SUA fatd de limita datoriei de stat
externe (743,4 mil. dolari SUA), stabilita prin Legea bugetului de stat pe anul
2003.

Variatiile nefavorabile ale cursului dolarului SUA fata de celelalte valute
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straine inregistrate pe parcursul anului bugetar au produs o majorare a stocului
datoriei cu circa 38,1 mil. dolari SUA, cu toate ca fluxul financiar de intrare a
fost mai mic decit fluxul financiar de iesire.

Potrivit Raportului Ministerului Finantelor, stocul datoriei de stat externe
la situatia din 01.01.04 a constituit 751,4 mil. dolari SUA, fiind diminuat cu
circa 24,1 mil. dolari SUA, care reprezinta arieratele pe dobinda, necapitalizate
si, respectiv, nereflectate la datoria de stat externd, inclusiv 12,9 mil. dolari SUA
- datorii formate pind la 01.01.03, si 11,2 mil. dolari SUA - datorii din anul
2003. Astfel, modalitatea existenta de reflectare a datoriei de stat externe
voaleaza sumele arieratelor pe dobinda necapitalizatda si nu reda tabloul real al
datoriei de stat.

Pentru deservirea datoriei de stat externe si garantate, in bugetul de stat pe
anul 2003 au fost prevazute mijloace in suma de 117,8 mil. dolari SUA (1696,2
mil. lei), inclusiv pentru plata dobinzii - 23,8 mil. dolari SUA (342,2 mil. lei) si
rambursarea principalului - 94,0 mil. dolari SUA (1354,0 mil. lei).

De fapt, Ministerul Finantelor a utilizat mijloace in suma de 52,5 mil.
dolari SUA (732,7 mil. lei), inclusiv soldul disponibil de mijloace din bugetul
de stat, la 01.01.03, in marime de circa 62,4 mil. lei, prin ce a incdlcat art.40 din
L.nr.847-XI111/96.

Pentru achitarea dobinzii s-au transferat 18,2 mil. dolari SUA (257,0 mil.
le1), inclusiv 1,2 mil. dolari SUA (16,9 mil. lei) pentru deservirea datoriei
garantate Tn anii precedenti, iar pentru achitarea principalului - 34,3 mil. dolari
SUA (475,7 mil. lei), inclusiv 0,4 mil. dolari SUA (5,8 mil. lei) pentru achitarea
datorie1 garantate.

Cit priveste deservirea si rambursarea datoriei de stat externe, s-a format o
diferenta de circa 65,3 mil. dolari SUA in rezultatul neonorarii obligatiunilor
Guvernului fatd de creditorii bilaterali si comerciali (38,9 mil.dolari SUA,
inclusiv 1,7 mil. dolari SUA pe garantii externe), precum si al ajustarii platilor in
baza cererilor de plata prezentate de catre creditori.

Finantarea din partea organismelor internationale nu a fost reluatd. S-au
efectuat doar wvalorificari in cadrul unor proiecte initiate anterior, fiind
inregistrate disbursari in suma totala de 24,2 mil. dolari SUA. Cofinantarea
proiectelor din contul granturilor a insumat 5,1 mil. dolari SUA.

Datoria de stat interna

Datoria de stat interna constda din Tmprumuturi contractate de la Banca
Nationald a Moldovei si hirtiile de valoare in circulatie pe piata interna.
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Pe parcursul anului, datoria de stat interna s-a majorat cu 99,0 mil. lei,
sau cu 3,5 la suta, constituind la 01.01.04 suma totala de 2920,4 mil.lei, si s-a
incadrat in limita stipulatd in Legea bugetului de stat pe anul 2003 (de 3515.,4
mil. lei). Aceastd crestere a datoriei de stat interne este rezultatul majorarii
volumului hirtiilor de valoare de stat (HVS), emise in circulatie.

Din suma totald a datoriei de stat interne, imprumuturile acordate de
Banca Nationald a Moldovei au constituit 1744,0 mil. lei s1 hirtiile de valoare
de stat in circulatic — 1176,4 mil. lei. in anul 2003 volumul comercializat al
HVS in forma de inscrieri in conturi s-a cifrat la 3756,7 mil.lei.

Pentru plata dobinzii la imprumuturile acordate de Banca Nationald a
Moldovei au fost utilizate mijloace banesti in suma de 204,7 mil.lei, sau cu
129,4 mil.lei mai mult decit cheltuielile similare in anul 2002. Dobinda achitata
pentru HVS rascumpdrate a constituit 117,8 mil.lei, sau de 1,8 ori (cu 51,7
mil.le1) mai mult decit cheltuielile analogice din anul precedent, datorita cresterii
indicelui dobinzii de 2,6 ori (cu 9,6 puncte) fatd de dobinda medie ponderata a
HVS realizate in anul trecut.

Garantiile de stat

O forma de sustinere financiard a agentilor economici este acordarea de
catre Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova a garantiilor de stat pentru
creditele contractate de agentii economici direct cu institutiile financiare de
peste hotare si din republica. Stocul datoriei la 01.01.04 a constituit 82,5 mil.
dolari SUA, inclusiv datoria fata de garant - 24,8 mil. dolari SUA.

Intru onorarea garantiilor acordate pentru imprumuturi externe, pe
parcursul anului 2003 un sir de agenti economici au restituit pe principal 2,7 mil.
lei (echivalentul a 0,2 mil. dolari SUA). Faptul nerambursarii datoriilor fata de
Ministerul Finantelor de catre S.R.L ,,Vininvest" (7,5 mil. dolari SUA si 4,2 mil.
EURO), S.A. ,,Santek" (1,2 mil. EURO), S.A. ,,Perfuzon" (5,1 mil. EURO) a
fost examinat de cdtre o comisie guvernamentald, care a definitivat un sir de
Amendamente la Acordurile de asigurare a garantiilor, stabilind un nou grafic de
achitare a datoriilor.

Conform Acordului de Credit pentru Dezvoltare (Proiectul de Finantare
Rurald) dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare
(IDA), au fost disbursate 5,5 mil. dolari SUA.

Guvernul, de comun acord cu Asociatiile de economii §i imprumut ale
cetitenilor (AEIC), a creat S.A ,.Corporatia de finantare rurald” (in continuare
Corporatia), care a activat in baza Acordului de recreditare, incheiat cu
Ministerul Finantelor.
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Din creditul acordat Republicii Moldova de céatre IDA pentru
subventionarea producatorilor de productie agricold, S.A ,,Corporatia de
finantare ruraldi”, AEIC, Federatia nationali a AEIC au cheltuit pentru
intretinere circa 10,8 mil.lei, datoria statului la 01.01.04 constituind 6,0 mil.
dolari SUA.

Reconstructia aerogarii 1.S. "Aeroportul International Chisinau" a fost
efectuatd din contul creditului investitional acordat de Banca Europeana de
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in suma de 9,0 mil. dolari SUA (garantat de
stat) si din contul investitiilor capitale alocate din bugetul de stat in suma de 3,0
mil. dolari SUA. Valoarea lucrarilor executate a depasit valoarea contractatda cu
623,6 mii dolari SUA, din cauza executarii unor lucrari suplimentare. I.S.
"Aeroportul International Chisinau" n-a intreprins masurile necesare pentru a nu
depasi costul total al lucrarilor efectuate din contul reducerii volumului de
lucrart mai putin importante sau reducerii costului mobilierului si a utilajului
special. Cu toate ca valoarea proiectului n-a depasit suma de 12,0 mil. dolari
SUA (inclusiv cheltuieli neprevdzute si riscuri), companiei-manager i-a fost
achitata suma de 1455,5 mii dolari SUA, sau cu 62,5 mii dolari SUA mai mult
decit suma prevazutd in contract. Soldul datoriei la 01.01.04 constituia 5,9 mil.
dolari SUA.

Practica creditarii agentilor economici cu resurse creditare de stat
demonstreaza ca contractarea lor este o povara nejustificata pentru buget si duce
la risipirea mijloacelor bugetare. Creditele acordate s-au transformat, de fapt,
intr-o finantare bugetara indirectd a agentilor economici din diferite domenii ale
economiei nationale.

Indicatorii macroeconomici ce tin de datoria publica demonstreaza ca in
anul 2003 datoria de stat administrata de Guvern a fost in scadere fata de anul
trecut, aceasta fiind rezultatul cresterii nominale a PIB si rambursarii creditelor
obtinute in anii precedenti, tinindu-se cont de lipsa finantarii din partea
organismelor internationale. Deseori rezultatele controalelor exercitate denota
faptul ca, de regula, scopurile propuse in angajarea creditelor, emiterea
garantiilor, in majoritatea cazurilor, n-au fost atinse.
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CAPITOLUL II. Formarea si utilizarea
resurselor asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat (in continuare BASS) pe anul 2003,
aprobat prin Legea nr.1519-XV/02, cu rectificari, a fost precizat la venituri in
suma de 2561,6 millei, iar la cheltuieli — de 2327,7 mil.lei, cu depasirea
veniturilor asupra cheltuielilor de 233,9 mil.lei.

Executarea veniturilor BASS in anul 2003 a constituit 2734,4 mil.lei, sau
106,7 la suta, iar a cheltuielilor — 2173,9 mil.lei, sau 93,4 la suta fata de sumele
precizate. Tinind cont de mijloacele banesti in tranzit, la inceputul anului de
gestiune, in suma de 26,1 mil.lei, depdsirea veniturilor asupra cheltuielilor a
alcatuit 586,6 mil.lei, inclusiv soldul de mijloace banesti, la 01.01.04, in suma
de 418,6 mil.lei.

Dinamica executirii bugetului asigurarilor sociale de stat
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Atit partea de venituri, cit si partea de cheltuieli a BASS au fost executate
cu unele abateri si incalcari ale actelor legislative si normative in vigoare.

Proiectul BASS a fost elaborat de cdtre Casa Nationala de Asigurari
Sociale (CNAS) in lipsa Normelor metodologice, care n-au fost elaborate si
aprobate de catre Consiliul administrativ al CNAS.

Incalcind statutul CNAS, Casele teritoriale de asigurari sociale (CTAS)
practic n-au contribuit la elaborarea proiectului bugetar pe a.2003.

Din lipsa clasificatiei bugetare, nu este tinuta evidenta incasarilor,
conform prognozei veniturilor pe tipuri de tarife, a cheltuielilor si transferurilor
din CNAS, delimitate pe sectoarele UAT, care sint acoperite cu transferuri de la
BASS in proportie de peste 25 la suta. N-au fost analizate posibilele Tncasari, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, care ar completa veniturile
CNAS.

Din cauza iresponsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere ale unor
CTAS si Inspectoratelor fiscale de stat teritoriale, n-a fost elaborat sistemul de
interactiune intre doua structuri de stat in domeniul calculdrii s1 administrarii
contributiilor la BASS pentru fondatorii intreprinderilor individuale si posesorii
patentelor de intreprinzator. Ca rezultat, in anul 2003, nu s-au calculat si incasat
contributii la BASS in suma totald de 5,3 mil.lei, inclusiv de la intreprinderi
individuale — 3,1 mil.lei si de la posesorii de patenta — 2,2 mil.lei.

Ponderea cea mai mare la incasdri revine platilor curente. Totodata, n-au
fost intreprinse masuri respective de reducere a restantelor formate la inceputul
anului 2003, in conformitate cu atributiile IFPS si CNAS prevazute de actele
legislative si normative in vigoare.

Restantele agentilor economici fata de BASS, la 01.01.04, constituiau
1220,0 mil.lei, majorindu-se cu 133,2 mil.lei in comparatie cu 01.01.03. Datoria
agentilor economici fatd de BASS din salariul achitat farda sanctiuni financiare,
conform datelor CNAS, constituie 617,8 mil.lei, fiind in crestere cu 98,6 mil.lei.

Restanta la 8 CTAS s-a marit fata de a.2002 cu 26,1 mil.lei, ponderea cea
mai mare constituind-o datoriile intreprinderilor complexului agroindustrial,
care s-au majorat cu peste 18,7 mil.lei. Indicele de calcul al datoriilor din
salariile achitate fard sanctiuni financiare include si suprapldtile efectuate de
agentii economici In BASS la achitarea sanctiunilor financiare, ultimele fiind
reflectate cu semnul ”minus”, ceea ce a dus la micsorarea artificiala a datoriilor.

Restanta pe mun.Chisinau, pe anul 2003, din salariul achitat fara sanctiuni
financiare constituie 159,6 mil.lei, iar reiesind din datele IFPS aceasta
alcatuieste 231,6 mil.lei, sau cu 72, 0 mil.lei mai mult fata de datele CNAS. In
a.2003, s-au mentinut datoriile considerabile fatd de BASS din salariul achitat
ale institutiilor bugetare din domeniul invatamintului i ocrotirii sdnatatii. Astfel,
in sect.Buiucani sint inregistrate asemenea datorii in suma totald de 25,3 mil.lei.
In mun.Chisindu cele mai mari datorii la plata contributiilor din salariile achitate
le au: S.A. ,Franzeluta” — 3,4 mil.lei; S.A. ,,Asidcons” — 5,7 mil.le;; S.R.L.
,»Conum-M” — 4,4 mil.lei; S.A. ,,Termocom” — 6,7 mil.lei; S.A. ,,Agurdino” —
1,2 mil.lei; BC ,,Moldova-Agroindbank™ S.A. — 0,3 mil.lei. De asemenea, datorii
mari fatd de BASS au acumulat si agentii economici din alte UAT. Astfel,
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datoria 1.S. ,» Tighina” (r-nul Anenii Noi) alcatuieste 0,5 mil.lei, S.R.L. , Kelleu-
Grains” si ,,Petrolvit-Prim” (r-nul Causeni) — 0,6 mil.lei si, respectiv, 0,3 mil.lei.

Au fost stabilite si cazuri de eschivare de la plata contributiilor. Unul din
cel mai mari restantieri — S.R.L. ,,Moldsemporumb”, cu datoria de 1,5 mil.lei,
conform informatiei BC ,,Moldova-Agroindbank™ S.A., s-a eschivat de la plata
contributiilor, schimbind destinatia mijloacelor ridicate in numerar. Cazuri
similare s-au depistat si la S.A. ,Fabrica de fermentare a tutunului” din
Soldanesti, la care au fost platite salarii 1n suma de 167,0 mii lei, fard achitarea
contributiilor de 48,4 mii lei.

La I.M. ,Directia de productie a gospodariei locativ-comunale Leova” s-
au achitat salarii din venitul obtinut In numerar in casa intreprinderii, astfel
neachitind contributii de 103,8 mii lei si necalculind penalitatea in marime de
83,4 mii lei pentru neachitarea in termen la BASS a platilor obligatorii.

In rezultatul diminuarii calculului contributiilor de asiguriri sociale de
stat obligatorii si neprezentdrii darilor de seamd forma 4-BASS, 461 de
intreprinderi individuale si unele societati cu raspundere limitatd n-au transferat
contributii la BASS in suma totald de 384,0 mii lei.

Incilcind prevederile legale, organele administratiei publice locale din
raioanele Drochia, Soroca n-au prezentat CTAS informatia despre proprietarii de
terenuri agricole, ceea ce a determinat neincluderea in calcule a 808,5 ha de
terenuri agricole si, respectiv, neincasarea contributiilor in suma de 150,4 mii
lei. Unele primarii ale r-nelor Edinet si Briceni au prezentat CTAS informatii
denaturate privind proprietarii de terenuri agricole si bonitatea solului. Ca
rezultat, la BASS nu s-au incasat contributii in suma de 42,6 mii lei.

CNAS n-a respectat L.nr.1519-XV/02, dezafectind mijloace din veniturile
BASS pentru acoperirea cheltuielilor prevazute din contul bugetului de stat, ceea
ce a conditionat formarea permanentd a datoriilor creditoare ale Ministerului
Finantelor fatd de BASS care constituie 128,5 mil.lei. Factorii de decizie ai
CNAS, contrar L.nr.426-XI11/95, n-au verificat cu Ministerul Finantelor
datoriile dintre bugete.

Darea de seama privind executarea BASS pe a.2003 a fost intocmita cu
unele divergente si abateri de la L. nr.426-XI11/95. Astfel, suma veniturilor
acumulate pe conturile bancare in anul 2003 a fost marita cu 3,2 mil.lei, iar
soldul mijloacelor investite in hirtiile de valoare a fost diminuat cu 358,3 mii lei.

Conform Legii insolvabilitdtii, n-a fost asigurata identitatea indicatorilor
din darea de seamd asupra executarii BASS cu datele agentilor economici,
inclusiv cu datele privind anularea penalitatilor, in suma de 32,3 mil.lei si a
datoriilor de baza - de 15,4 mil.lei.

Neincluderea in partea de venituri planificate a sumelor destinate utilizarii
de catre agentii economici pentru plata indemnizatiilor §$i compensatiilor in
contul contributiilor fatda de BASS (132,3 mil.lei), precum si a soldurilor de
mijloace rdmase la conturile BASS la finele anului precedent (42,4 mil.lei), cu
reflectarea lor ulterioara in executarea de casa a partii de venituri in a.2003, a
majorat neintemeiat executarea partii de venituri a BASS.
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in BASS, pe anul 2003, au fost previzute mijloace destinate indexarii
pensiilor in marime de 229,0 mil.lei. In executarea de casd suma cheltuielilor la
acest compartiment nu este indicata aparte, ci este inclusd in componenta
cheltuielilor pe tipuri concrete de pensii. Intocmirea in asa mod a darii de seama
despre cheltuielile ce tin de indexarea pensiilor nu asigura transparenta lor.

CNAS n-a tinut evidenta si n-a sistematizat datele agentilor economici
care activeaza in conditii de Acord-memorandum, in baza darii de seama unice,
coordonatd cu Consiliul Creditorilor, CNAS s1 IFPS. Ca urmare, n-a fost
asiguratd identitatea sumelor calculate din momentul incheierii Acordului-
memorandum.

Cu incdlcarea conditiilor Acordului-memorandum, un sir de agenti
economici (S.A. ,,Cereal Flor” (Floresti), S.A. ,,Seminte Nord” (Drochia), S.A.
,,Vinurile Moldovei” (Ialoveni), CAS ,,Fintina Rece” (Riscani), S.A. ,,Fabrica de
fermentare a tutunului” din Soldanesti, fabrica de nutreturi combinate si
intreprinderea ,,Maximovca” din r-nul Anenii Noi) nu si-au onorat obligatiunile
fata de BASS la achitarea platilor curente, calculate in perioada procedurii de
izolare, astfel majorind datoriile la salariul achitat care, la 01.01.04, au constituit
5,4 mil.lei.

intreprinderilor S.A. ,,Vitamina” si S.A. ,,Automobilistul-Nis” din r-nul
Nisporeni le-au fost anulate penalitati in suma totala de 76,6 mii lei, cu trimitere
la L. nr.409-XV/03 si L. nr.402-XV/03, cu toate ca la 01.04.03 aveau datorii fata
de BASS.

Contrar Regulamentului cu privire la procedura de incheiere, actiune si
reziliere a Acordului de aprobare a tarifului redus al contributiilor de asigurari
sociale la fondul de retribuire a muncii si alte recompense, emis intru executarea
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2003, CNAS a acordat
inlesniri Combinatului de articole din carton sect. Ciocana, S.A. ,,ASPA” Orhei,
S.A. ,Migdal-P”, S.A. ,,Vitanta-Intravest”, S.R.L. ,,Polimobil” Balti.

La plata pensiilor si indemnizatiilor, prin intermediul I.S. ,,Posta
Moldovei”, au fost admise cazuri de finantare a mijloacelor in avans, care in
evidenta CNAS figureaza ca datorii debitoare considerabile. Din octombrie 2003
si pind la 01.01.04, in evidenta CNAS au fost Inregistrate datorii debitoare de 81,6
mil.lei.

Devizul de cheltuieli pentru intretinerea aparatului CNAS a fost aprobat in
suma de 40,9 mil.lei, finantarea si cheltuielile de casa fiind efectuate in aceeasi
marime. Cheltuielile efective au insumat 42,6 mil.lei, sau cu 1,7 mil.lei mai
mult fata de cele precizate. Datoriile creditoare, la 01.01.04 (in comparatie cu
01.01.03), s-au majorat cu 677,0 mii lei i au constituit 3,1 mil.lei.

In anul 2003, CNAS, in lipsa modificarilor respective ale devizului de
cheltuieli efectuate Tn modul stabilit, a luat la intrari la balanta proprie imobil in
valoare de 2,9 mil.lei transmis de agentii economici in contul stingerii datoriilor
fata de BASS. Ca rezultat, BASS a fost lipsit neintemeiat de mijloace financiare
in aceeasi marime.

Conducerea CNAS, profitind de deservirea contului de finantare a
cheltuielilor pentru intretinere prin intermediul bancilor comerciale, precum si
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de lipsa de control din partea Trezoreriei de Stat, la unele alineate a admis
supracheltuieli de casad in suma de 467,0 mii lei, inclusiv 319,8 mii lei — utilizate
pentru desfasurarea conferintei interstatale, care in evidenta contabild este
reflectata ca datorie debitoare a APSF Moscova.

Unele contracte de achizitie a marfurilor, serviciilor si lucrarilor, a caror
valoare depaseste 10,0 mii lei si 20,0 mii lei, s-au Incheiat cu incalcarea Legii
achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului. intru evitarea
procedurii de achizitii publice, contractele privind lucrarile de reparatie incheiate
cu un singur antreprenor, au fost divizate in contracte separate. Din contractele
incheiate Tn anii 2002-2003 pentru executarea lucrdrilor de reparatie in suma
totala de peste 15,0 mil.lei, fard inregistrarea la Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice, au fost executate contracte in suma de peste 6,2 mil.lei.

In 2.2003, conform devizului de cheltuieli al CNAS, pentru reparatiile
curente ale cladirilor si incaperilor au fost precizate cheltuieli n suma de 7,2
mil.lei, cheltuiclile efective constituind 9,0 mil.lei, prin ce s-au admis
supracheltuieli de 1,8 mil.lei. Aceste cheltuieli au fost planificate pentru
lucrarile de reparatie curentd a cladirilor si incaperilor, insd in realitate, conform
actelor, lucrarile in suma de 3,4 mil.lei au fost lucrari capitale, luate la intrari in
evidenta contabild in modul respectiv.

In majoritatea contractelor de achizitie n-au fost stabilite termenul si
conditiile de achitare-livrare. CNAS a efectuat plati integrale in avans, ceea ce a
dus la formarea datoriilor debitoare pe parcursul anului 2003 care, la 01.01.04,
constituiau 288,3 mii lei. Astfel, potrivit contractelor incheiate, I.I. , Dastic
Nicolae” i-au fost achitate plati in avans in suma totala de 306,1 mii lei, inclusiv
207,0 mii lei — potrivit contractelor neinregistrate la Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice.

Utilajul si consumabilele durabile atribuite la categoria de fonduri fixe, in
unele cazuri, s-au procurat cu depdsirea sumelor precizate in devizul de
cheltuieli.

Conform devizului de cheltuieli, deplasarile in interes de serviciu au fost
planificate in sumad totald de 537,5 mii lei. Cheltuielile efective au constituit
620,7 mii lei, admitindu-se supracheltuieli de 83,2 mii lei.

Detasarea conducadtorilor si colaboratorilor CNAS peste hotarele
republicii s-a efectuat cu ncalcari ale H.G. nr.836/02 si Regulamentului aprobat
prin aceastd hotarire, achitindu-se neargumentat 26,6 mii lei, iar la deplasarile
colaboratorilor detasati pe teritoriul republicii — 15,4 mii lei.

Incilcarile si neajunsurile depistate in urma controlului sint o consecinti a
nerespectarii de catre CNAS a actelor legislative §1 normative in vigoare, a
nedeservirii mijloacelor BASS prin sistem trezorerial, precum si a conlucrarii
nesatisfacatoare a CNAS cu IFPS si Ministerul Finantelor.
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CAPITOLUL III. Integritatea si gestionarea
patrimoniului public

In anul 2003 au fost efectuate controale asupra procesului de deetatizare si
privatizare a patrimoniului de stat, eficientei administrarii lui de catre
intreprinderile care il gestioneaza.

Conform datelor Departamentului Statisticd si Sociologie, mijloacele fixe
pe toate formele de proprietate, la 01.01.03, constituiau 100,9 mlrd.lei (valoarea
completd) si 54,8 mlrd.lei (valoarea reziduald). Dupa apartenenta, 89,2% din
valoarea reziduald este proprietatea Republicii Moldova, 4,8% — proprietate
mixta si 6,0% — strdind. Dupa forma lor de proprietate, 69,7% este proprietate
publica (58,2% — de stat s1 41,8% — municipald), 21,1% — privata, 9,2% — mixta.

Legea cu privire la proprietate prevede ca dreptul de posedare,
folosire si administrare a proprietiatii de stat este exercitat de organul
abilitat de stat in domeniu (Departamentul Privatizarii).

Guvernul n-a intreprins masurile respective pentru modificarea legislatiei
cu privire la proprietate, insa, prin Hotarirea nr.698 din 20 1ulie 2001, a transmis
functiile de administrare cétre organele publice centrale de specialitate. Potrivit
hotaririi nominalizate, in semestrul II al anului 2001, ministerelor,
departamentelor si altor structuri le-au fost distribuite spre administrare
pachetele de actiuni in 553 de societati pe actiuni si 308 intreprinderi de stat.
Mai multe pachete de actiuni si Intreprinderi au preluat: Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare — respectiv, 287 si 59; Ministerul Transporturilor si
Comunicatiilor — 70 si 49; Ministerul Culturii — 24 si 39; Ministerul Industriei —
48 si 6; Ministerul Ecologiei — 39 si 16. Conform datelor Departamentului
Privatizarii, Tn gestiunea ministerelor si departamentelor au ramas majoritatea
intreprinderilor de stat si pachetelor de actiuni in societatile pe actiuni. Fiind
incluse In Programul privatizarii, majoritatea pachetelor de actiuni, din diverse
motive, n-au fost realizate. La momentul actual, structurile ramurale
administreazd 439 de pachete de actiuni.

Prin modificarea legislatiei, in scopul sustinerii si protejarii de catre stat a
societatilor pe actiuni in cadrul activitdtilor de postprivatizare, s-a permis
convertirea in actiuni a datoriilor creditoare fati de stat. In vederea examinarii
penalitdti, plati si amenzi la bugetul public si credite cu garantie de stat,
Guvernul a instituit o Comisie interdepartamentala. Pe parcursul activitatii sale,
Comisia a examinat propunerile Departamentului Privatizarii pentru circa 60 de
intreprinderi, dar n-a selectat nici una din ele si de comun cu responsabili ai
ministerelor ramurale (dupa caz, membri ai Comisiei), n-a argumentat propuneri
de convertire a datoriilor. Acest fapt este o dovada de conlucrare neeficientd a
Departamentului Privatizarii cu organele ramurale in vederea  gestionarii
activitatii si revitalizarii intreprinderilor.
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Gestionarea patrimoniului public

La privatizarea patrimoniului de stat din complexul de constructii au
fost depistate nereguli esentiale. Intreprinderile reorganizate, incilcind Legea
contabilitdtii, n-au asigurat in toate cazurile autenticitatea datelor din bilanturile
contabile prezentate organelor specializate de stat, n-au verificat corectitudinea
acestor date. Astfel, valoarea fondurilor fixe, conform bilantului contabil
prezentat Departamentului Privatizarii de citre I.A. ,Monolit”, era mai
inferioara decit cea oficiala cu 6,9 mil.ruble, in urma reflectarii incorecte in
bilantul contabil a miscarii fondurilor fixe si a separarii din cadrul intreprinderii
a unor noi persoane juridice. Devieri similare au fost depistate si in bilantul
contabil al S.A. ,,Precon”, care au constituit 4,8 mil.lei.

Atit la Departamentul Privatizarii, cit si la S.A. ,,Consocivil” lipsesc
documentele de argumentare a diminuarii cotei statului de la 86%, la momentul
inregistrarii ei, pina la 33,5% — conform modificarilor operate in documentele de
constituire, permise de Departament. La determinarea structurii capitalului
social al S.A. ,,Consocivil” valoarea patrimoniului de stat a fost diminuatd cu
31,6 mii lei.

Gestionarea activitdtii societdtilor pe actiuni, constituite in baza fostelor
intreprinderi de stat si de arenda cu participarea capitalului de stat, continud sa
fie neeficientd. Astfel, trustul de arenda specializat in proiectari, reparatii si
constructii din Chisinau (fostul ,,Gorremstroitrest™), in perioada pregétirii pentru
privatizare prin reorganizare in S.A. ,,Precon”, a angajat cu garantia Ministerului
Finantelor un credit comercial in marime de 500 mii lei, acesta fiind achitat cu
dobinzile aferente din contul bugetului de stat in suma de 675,7 mii lei.
Ministerul Finantelor a obligat IFS pe mun.Chisinau sa incaseze de la S.A.
,Precon” soldul datoriei la creditul garantat de stat Tn marime de 0,5 mil.lei, insa
Inspectoratul n-a intreprins masurile respective pentru executarea deplind a
ordinului. Realizind la licitatii sase cladirt din sapte sechestrate, Oficiul fiscal
Buiucani n-a asigurat incasarea sumei totale la buget in contul stingerii datoriei
S.A. ,,Precon” fatd de stat. Suma de 224,7 mii lei din 561,2 mii lei (costul
obiectelor realizate) a fost transferatd la conturile curente ale S.A. ,,Precon”,
datoria fatd de buget in marime de 217 mii lei raminind nestinsa, iar societatea a
fost decapitalizata de baza de productie, datorind statului 636,8 mii lei (159,3
mii lei — platile de baza s1 477,5 mii lei — penalitétile).

In urma gestionirii nesatisficitoare a activititii, in anul 2001, la S.A.
,Precon” s-au format datorii debitoare fatda de S.A. ,,Zorile” (141,5 mii lei) si
S.A. ,,Termocom” (368,0 mii lei) pentru asigurarea carora, conform sentintelor
judecatoresti, au fost sechestrate si vindute la licitatie diferite constructii in
valoare totald de 651 mii lei. Ca rezultat, actiunile societatii si-au pierdut o parte
esentiald din acoperirea patrimoniald. Societatea a ramas fara cladiri si edificii,
utilajul de productie se pastreazd 1in cladirile deja instrainate, iar intreprinderea
in ultimii ani nu functioneaza.

Din aceeasi cauza si-au pierdut acoperirea patrimoniald si actiunile altor
societati pe actiuni din complexul de constructii, constituite cu participarea
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proprietatii de stat. Astfel, in anul 2002, valoarea activelor nete ale S.A.
,Macara” a fost mai inferioara fatd de cea a capitalului social inregistrat cu
1365,9 mii lei, S.A. ,,Consam” — cu 843,4 mii lei, S.A. ,,Mecanindmontaj” — cu
1800 mii lei.

Din cauza iresponsabilititii reprezentantilor statului la administrarea
societatilor pe actiuni formate cu participarea capitalului de stat, majoritatea
acestora au nimerit intr-o situatie financiara dificild, scazind brusc atractivitatea
lor pentru posibilii investitori. Actiunile statului in aceste societati, fiind expuse
de mai multe ori la vinzare, pind la urma au fost comercializate la preturi
diminuate de 4-10 ori fata de valoarea nominala. Astfel, prin Bursa de Valori, au
fost comercializate la preturi diminuate actiunile statului in: S.A. ,,Otelcom” —
de 9 ori (cu 624,3 mii lei); S.A. ,,Edificiu” — de 7 ori (cu 165,3 mii lei); S.A.
,Lusmecon” —de 5 ori (cu 3100 mii lei); S.A. ,,Chisinau-Coninvest” — de 4,5 ori
(cu 860,2 mii lei); S.A. ,,Vita-Nova” — de 5,8 ori (cu 431,0 mii lei); S.A. ,,Faur
Constructorul” — de 10 ori (cu 189,3 mii lei), statul ratind venituri in suma de
5370,1 mii lei.

in lipsa controlului din partea Departamentului Privatizarii si a evidentei
contabile la S.A. ,,Cariera de granit si pietris Soroca”, 15 vagoane de tren in
valoare de 1916,6 mii lei, transmise societdtii in a.1997 de la Concernul de Stat
~INMACOM?”, n-au fost incluse in capitalul social si se utilizeaza fara plata.

Perioada in care Departamentul privatizarii a exercitat din numele statului
functia de proprietar al patrimoniului de stat se caracterizeaza prin faptul ca
majoritatea societdtilor pe actiuni formate in complexul de constructii cu
participarea capitalului de stat, pierzindu-si o parte insemnata din fondurile fixe,
mijloacele circulante si activele financiare, au devenit nerentabile, sistindu-si
activitatea.

Din momentul transmiterii in gestiune a patrimoniului de stat de la
Departamentul Privatizarii la ministerele ramurale, statul a pierdut nu numai
controlul asupra activitatii economice, ci si orice relatii cu un sir de societati pe
actiuni, patrimoniul de stat fiind irosit. Astfel, 39 de societdti pe actiuni nu se
afla pe adresa juridica indicatd in documentele de constituire, o parte din ele nu
sint inregistrate la Camera Inregistririi de Stat (S.A. ,,Execond” — cota-parte a
statului — 32,1%, S.A. ,,Lucomon” — 31,76%, S.A. ,,Zebo” — 100% etc.).

Intreprinderea ,,CIMS-73" S.A., initial fondata ca intreprindere de stat (in
anii 1992-1995 — intreprindere de arendd), ulterior a fost reorganizatd in
societate pe actiuni, in care, dupa privatizare, cota statului a ramas de 36,8 la
sutd. Departamentul Privatizarii n-a numit Tn aceastd societate reprezentantul
statului, s-a eschivat de la dirijarea patrimoniului de stat. Ca consecinta, a fost
sustrasa averea statului (423,7 mii lei) din S.A. ,,CIMS-73”, ultima practic
sistindu-si activitatea.

La 25.10.95, Departamentul Privatizarii a instituit Comisia de stat de
privatizare a patrimoniului de stat din S.A. ,,Zebo”, la 26.10.95 a numit
Comitetul de conducere al societdtii, iar la 27.10.95 a eliberat permisul de
reinregistrare a acestei societati care de jure nu exista, deoarece n-a fost
inregistratid la Camera Inregistririi de Stat. Patrimoniul de stat cu care a fost
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dotatd aceasta intreprindere (1191,5 mii lei) a fost sechestrat si comercializat in
contul stingerii datoriilor pentru un credit angajat cu permisiunea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare de la BCA ,Moldova-Agroindbank™.
Aceasta a dus la disparitia averii statului in aceasta intreprindere si la lichidarea
ei, in timp ce la Departamentul Privatizarii si la Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare S.A. ,,Zebo” figureaza ca intreprindere in gestiune.

Din trimestrul III al a.1999 si-a sistat activitatea S.A. ,,Zidarul iscusit”,
inregistratd in martie 1995 cu cota statului de 54,9% in capitalul social, iar
conform datelor ARCS ,,Moldagroconstructia” — de 62%. Drepturile de actionar
si de administrare a patrimoniului de stat ii apartin Ministerului Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului.

La fondarea S.A. ,,Macara”, in capitalul social n-a fost inclusa valoarea a
32 de macarale cu pretul rezidual de 162,5 mii lei, predarea carora societatii a
fost Intocmitd ca tranzactie de transmitere a fondurilor fixe in gestiune
economica. Ulterior, la casarea acestor macarale, mijloacele financiare obtinute
in suma de 38,3 mii lei n-au fost transferate in bugetul de stat.

Organele de conducere ale unor societati pe actiuni, profitind de lipsa de
control din partea Departamentului Privatizarii in perioada postprivatizare, au
dirijat nesatisfacator activitatea economica a intreprinderilor. Actionarii acestor
societati, neprimind dividende, au instrdinat actiunile la preturi simbolice.
Astfel, la S.A. ,,Edificiu” 86 la sutd din actiunile societatii sint concentrate la 9
persoane din conducerea societatii 1 membrii familiilor acestora.

Patrimoniul de stat in societatile pe actiuni constituite in baza fostelor
intreprinderi de stat si de arenda din complexul de constructii continud sa fie
gestionat nesatisfacator de catre ministerele de ramurd, carora actualmente le
revine exercitarea functiilor de administrator al proprietatii de stat transmise de
la Departamentul Privatizarii. Ministerul Agriculturii, fiindu-i transmise
functiile de administrare a proprietatii de stat n 281 de societati pe actiuni, n-a
preluat gestionarea reald a patrimoniului de stat in 191 de societati (68%).

Din cauza dirijarii neeficiente a procesului de constituire a intreprinderilor
de arenda, reorganizarii acestora si a intreprinderilor de stat in societdti pe
actiuni, lipsei la acel moment a cadrului juridic respectiv, in multe cazuri cota
statului in capitalul social al societatilor pe actiuni nou-formate a fost
neintemeiat diminuata. Eschivarea departamentului si ministerelor de ramura de
la gestionarea patrimoniului de stat in societatile pe actiuni §i coordonarea
activitatii economice a acestora in perioada postprivatizare, precum si lipsa unui
program de stat privind sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor din cadrul
complexului de constructii au conditionat situatia deplorabild in care
actualmente se afla potentialul de productie si economic al complexului
respectiv, acesta Tn mare parte fiind distrus.

Ministerul Educatiei n-a respectat intocmai prevederile actelor
normative in vederea administrdrii proprietatii de stat conform functiilor
delegate de Guvern. Ca urmare, institutiile din subordine au utilizat aceasta
proprietate ineficient si contrar legislatiei. Astfel, Institutul national de educatie
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fizica si sport (INEFS) a incheiat contracte neeficiente de colaborare si de
arenda a edificiilor si terenurilor aferente.

In baza unui contract de arenda, institutul a transmis S.R.L. ,,De Facto” in
posesie si folosintd temporard (cu platd) o clddire (dupd constructie,
reconstructie si reutilare) la pretul initial de bilant de 90,6 mii lei, pentru
prestarea serviciilor de insanatosire si reabilitare. S.R.L. ,,De Facto” a demolat
cladirea 1n cauzd, neonorindu-si obligatiunile contractuale, iar terenul sportiv cu
valoarea de 116,6 mii lei, construit in anul 2002, n-a fost reflectat in evidenta
contabila a institutului.

Conducerea Universitatii pedagogice de stat ,Jlon Creanga”, incalcind
prevederile legilor bugetului de stat pe anii 2002 si 2003, a aplicat incorect
coeficientul ramural de utilizare a Incdperilor transmise in arenda, ratind venituri
de 98,3 mii lei.

Persoanele cu functii de raspundere ale Colegiului pedagogic ,,Sf.Chiril si
Metodiu”, mun.Taraclia, nerespectind prevederile legilor bugetare de stat pe anii
2002 si 2003, au scutit nelegitim unii agenti economici §i persoane fizice de
plata arendei in suma de 44,4 mii lei. Contabilul-sef al colegiului n-a calculat si
n-a reflectat in evidenta contabila plata pentru chirie in marime de 15,5 mii lei,
contribuind la diminuarea datoriilor debitoare ale institutiei.

In anul 2002, in lipsa autorizatiei Ministerului Educatiei, INEFS si
gimnaziul-internat (mun.Ungheni) au casat bunuri materiale raportate la
mijloace fixe in suma de 30,2 mii lei, si, respectiv, de 25,2 mii lei. Nejustificat
s-au trecut la cheltuieli lipsurile de fonduri fixe si obiecte de mica valoare in
suma de 25,0 mii lei. N-au fost inregistrate produsele achizitionate de la
persoane fizice si de la I.I. ,,Perepecica Valeriu” in valoare totald de 139,2 mii
lei. S-au constatat lipsuri de produse alimentare in suma totala de 114,4 mii lei.

Bunurile imobile ale liceului teoretic Costesti in valoare de 843,1 mii lei
nu sint Inregistrate la oficiul cadastral teritorial.

Persoanele responsabile pentru pastrarea bunurilor materiale si
mijloacelor financiare din unele institutii de invatdmint n-au asigurat integral
supravegherea, integritatea bunurilor, fiind admise lipsuri si delapidari in suma
totala de 112,8 mii lei.

In rezultatul gestiondrii neeficiente a proprietitii de stat de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Departamentul privatizarii,
ca urmare a micsordrii valorii nominale a actiunilor in S.A. ,Fabrica de
fermentare a tutunului or.Orhei”, statul a fost lipsit de proprietate in valoare de
4.4 mil.lei.

Contrar actelor normative, fard a coordona cu pretura sect.Riscani,
mun.Chisindu, ministerul a permis comercializarea unei gradinite de copii
(nr.129 din bd.Moscovei 4/2), cu suprafata totald de 2759,4 m’ si valoarea
reziduala de 1359,4 mii lei.

Nerespectind Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloace (fonduri) fixe, ministerul a permis intreprinderilor subordonate casarea
diferitor obiecte, cu valoarea reziduala de 191,5 mii lei.
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In baza ordinului ministerului privind lichidarea Asociatiei stiintifice de
productie ,, Tevit”, aceasta, de fapt, si-a sistat activitatea, iar patrimoniul a fost
trecut integral la balanta Institutului National pentru Zootehnie si Medicina
Veterinard ,,Tevit”, desi datoriile fata de bugetul asigurarilor sociale in marime
de 1353,5 mii lei si fata de bugetul de stat la impozite si taxe — de 272,5 mii lei
n-au fost achitate.

Conducatorilor 1intreprinderilor ramurale, in care statului 1i apartine
pachetul de control al actiunilor, le-au fost majorate salariile, sporurile la
salariile de functie, fiind neintemeiat achitati 110,9 mii lei. Incilcind Legea
salarizarii, prin deciziile adunarilor generale ale S.A. ,,Franzeluta”, S.A. ,, Tutun-
CTC”, S.A. ,Viorica-Cosmetic”, in anii 2001-2002, la 9 persoane —
reprezentanti ai statului le-au fost platite neintemeiat indemnizatii in suma de
108,4 mii lei.

Contrar Legii contabilitdtii, n-au fost luate la evidentd 76 de unitéti de
mijloace fixe (computere, imprimante, televizoare etc.) in suma de peste 0,5
mil.lei.

Departamentul de executare a deciziilor judiciare si subdiviziunile
teritoriale n-au asigurat controlul cuvenit asupra executarii reale a deciziilor
judecatoresti. Potrivit titlului executoriu, o parte din proprietatea 1.S. "Sovhozul-
fabricdi Moldova” a fost supusd sechestrului si a fost comercializata. Astfel,
cisternele de aluminiu au fost vindute cu 647,5 mii lei, desi conform evaluarii
costul lor real a constituit 1469,5 mii lei.

La Departamentul Agroindustrial ,,Moldova-Vin”, cu incalcarea Legii
contabilitatii, n-au fost luate la evidenta bunuri materiale (calculatoare, seturi de
mobild) Tn sumad de 296,4 mii lei. Totodatd, la momentul controlului, lipseau
documentele de provenientd legald a valorilor materiale in suma de 150,5 mii
lei.

Serviciul de Informatii si Securitate, contrar Instructiunii cu privire la
evidenta contabila in institutiille publice, detine diferite bunuri materiale
(televizor, videomagnetofon, computere, printer color, camerd de luat vederi
s.a.), care n-au fost evaluate si reflectate in evidenta contabilda. De asemenea,
fara a fi luate la evidenta, se pastrau diferite valute si bijuterii confiscate pe
parcursul anilor 1996-2003: 413,4 mii USD, 0,2 mii DEM, 1435,0 mii ROL,
445,0 dinari 1ugoslavi, 46,0 mii RUR, 20,3 mii forinti ungari, bijuterii din aur in
valoare de 16,4 mii USD, iar alte bijuterii din argint si aur, respectiv, 247 si 93
unitati (semifabricate) n-au fost evaluate, nefiind determinat pretul lor real.

La reinregistrarea 1.S. ,,Posta Moldovei”, marimea capitalului social n-a
fost determinata, in baza rezultatelor inventarierii, valoarea fiind micsorata cu
4,0 mil.lei. Resursele financiare destinate reparatiei §i reconstructiei au fost
utilizate nerational si neeficient prin efectuarea platilor prealabile (in avans),
imobilizind astfel resursele financiare ale intreprinderii in datorii debitoare.
Selectarea si angajarea firmelor pentru executarea lucrarilor de reparatie si
constructie, precum si primirea lucrarilor de la ele, in majoritatea cazurilor nu
era efectuatd de specialistii respectivi ai iIntreprinderii, ci personal de catre
conducdtor.
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Pentru constructia oficiului postal Cupcini au fost achitate in prealabil
lucrari in valoare de 837,6 mii lei. In acest caz, contractul incheiat cu S.R.L.
,Prestar-Plus” prevedea efectuarea lucrarilor in suma de 246,4 mii lei, in
realitate fiind achitate 1174,9 mii lei. In anul 2003 au fost incheiate 3 contracte
privind reparatia capitala a incadperilor oficiului postal Causeni. Costul lucrarilor
a constituit 188,4 mii lei, fiind transferati cu 43,0 mii lei mai mult decit
prevederile contractului.

Conducerea intreprinderii, nerespectind prevederile legislatiei, a procurat
mijloace de transport cu termene de utilizare de 11-12 ani la preturi majorate.
Unele bunuri au fost casate fara indicarea cauzei, iar un sir de mijloace fixe n-au
fost evaluate in ordinea si modalitatea stabilita, ele fiind trecute la obiecte de
micd valoare si de scurtd duratd. Astfel, la momentul reinregistrarii, acestea
constituiau 356,7 mii lei, la 01.01.02 — 764,4 mii lei, 1ar la 30.09.03 — 922,6 mii
lei. In .2001 s-au realizat fonduri fixe de 14,2 mii lei, valoarea cirora constituia
147,5 mii lei.

Centrele de posta Chisindau, Orhei, Ungheni, Ialoveni gestioneaza
insuficient patrimoniul de stat aflat la bilanturile acestora. Contrar prevederilor
legislatiei, au fost privatizate incdperi la preturi diminuate (Centrul de
transportare a postei din mun.Chisindu, Centrul de posta laloveni). Cladirea
administrativd a Centrului de posta Ungheni in valoare de 173,1 mii lei este
utilizatd de catre o Asociatie a locatarilor, fard legalizarea respectiva a acestei
operatiuni. Pe terenul aferent cladirii Centrului de transportare a postei se afla
constructii neautorizate, care apartin la 8 persoane juridice. Cu acesti agenti
economici, in anul 2003, Centrul de postd Chisindu a incheiat contracte de
arendd, in care au fost indicati coeficienti diminuati. Plata arendei anuale a fost
diminuata cu 56,8 mii lei fata de prevederile legale.

Conducitorii si contabilii-sefi ai filialelor 1.S. ,,Posta Moldovei” nu
asigura un control eficient asupra integritatii mijloacelor banesti. La Directia de
postd Orhei casierita a sustras 65,9 mii lei, din care suma nerestituita de 60,4
mii lei n-a fost reflectatd in evidenta contabila. La oficiul postal din satul
Talmaza-1 a fost stabilita lipsa mijloacelor banesti in suma de 12,6 mii lei. In
Centrul de posta Ialoveni s-a depistat lipsa mijloacelor banesti de 15,0 mii lei.
Centrul de postd Hincesti a folosit venitul n numerar din casa pentru procurarea
lemnelor de foc, cheltuindu-se fara documente justificative 109,1 mii lei. Oficiul
postal Antonesti al Directiei de posta Tighina a admis lipsa mijloacelor
financiare in marime de 65,7 mii lei, inclusiv a celor pentru achitarea pensiei n
suma de 59,8 mii lei.

Controlul la Dispensarul dermatovenerologic municipal Chisindu a
constatat cd Primdria mun.Chisindu, prin decizia sa, a dat in arenda, pe un
termen de 5 ani, Asociatiei Mamologilor din Republica Moldova (organizatie
obsteascd) un lot de pamint cu suprafata de 0,26 ha din str.Columna 55, pentru
proiectarea si construirea unui Centru de oncopreventie pentru femei, din contul
demolarii cladirilor avariate, cu restituirea Primadriei a costului de bilant al
cladirilor demolate (461,0 mii lei). Cu toate ca Asociatia Mamologilor n-a
restituit Primariei mun.Chisindu costul de bilant al cladirilor demolate, comisia
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primadriei a intocmit un act privind transmiterea din proprietatea Primariei in
gestiunea economica a S.R.L. ,NALI” (dar nu a Asociatiet Mamologilor), contra
mijloace banesti, a imobilului din str.Columna 55, cu costul de 116,3 mii lei in
loc de costul de bilant, dupa cum prevedea decizia respectiva a Primariei.

Conducerea I.M. ,, Api-Canal” din or.Cantemir, nerespectind prevederile
Legii contabilitatii, n-a organizat inventarierea mijloacelor fixe primite de la
S.A. ,,Fabrica de conserve” Cantemir, in special a bazei de odihna ,,Plai”. N-au
fost evaluate aparte activele bazei de odihna si nu s-au deschis fise de inventar
pe fiecare obiect separat. O parte din bunurile materiale, primite de la fabrica de
conserve, a fost transmisd in contul stingerii datoriilor creditoare intreprinderii
,RomixInt” S.R.L., fara efectuarea inventarierii lor si evaluarii la momentul
transmiterii. Transmiterea a avut loc in lipsa incheierii comisiei pentru
comercializarea activelor neutilizate in procesul tehnologic. In mod analogic au
fost Instrainate si 7 vase de inox S.A. ,,Oxana-M” si .M. Alfa Chisinau”.

Intreprinderii cooperatiste de panificatie ,,PANIFCOOP” Baimaclia i-au
fost transmise 1n acelasi mod 2 ambare cu pretul de bilant in marime de 181,4
mii lei, in timp ce datoria fatd de aceastd intreprindere la momentul respectiv
alcatuia doar 82,4 mii lei.

Cu consimtdmintul conducerii M. ,Apa-Canal”, de catre executorii
judecatoresti a fost sechestratd si comercializatd cladirea administrativa a
intreprinderii la pretul de 18,7 mii lei, desi valoarea reziduald constituia 132,4
mii lei. Prin aceasta tranzactie Intreprinderea a fost prejudiciata cu 113,7 mii lei.

Intreprinderile in proces de insolvabilitate si faliment

Pina la etapa actuala au fost declarate falimentare 338 de intreprinderi, au
fost radiate din Registrul comercial 233. La 01.01.04, in proces de
insolvabilitate se aflau 105 intreprinderi cu cota statului, din care 37 — din
ramurile gestionate de Ministerul Agriculturii si Industriei Prelucratoare si 17 —
ale Ministerului Industriei. Din initiativa Ministerului Finantelor, procesul de
faliment a fost initiat la 22 de agenti economici, la 3 intreprinderi acesta a fost
finalizat. In majoritatea cazurilor procesul de insolvabilitate a derulat fara
participarea reprezentantilor ministerelor si departamentelor ramurale.

Controlul privind dirijarea si administrarea intreprinderilor in proces de
insolvabilitate si faliment a constatat cd organele abilitate si persoanele
responsabile de domeniul respectiv din partea statului n-au tinut sub un control
strict acest proces. Ca rezultat, au fost comise multiple incalcari ale legislatiei.

Reprezentantii statului in Comitetele de creditori §i administratorii
intreprinderilor in proces de insolvabilitate n-au initiat in instantele de
judecata rezilierea contractelor si recunoasterea nula a tranzactiilor
suspecte efectuate de debitor in perioada anterioara deschiderii procedurii de
faliment. Cu 9 luni inainte de initierea procedurii de faliment prin lichidare la
S.A. ,,Metal”, neintemeiat, cu consimtamintul Departamentului Privatizarii, a
fost separatd Uzina mecanica ca persoand juridicd noud, activele societatii in
valoare de 2,8 mil.lei fiind tainuite de creditori. Datoriile creditoare in suma de
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15,4 mil.lei, formate In comun, n-au fost distribuite proportional patrimoniului
divizat intre S.A. ,,Metal” si persoana juridica nou-creatd, ci au ramas integral la
societate.

Analogic, la S.A. ,,Livada”, in lipsa controlului din partea organelor de
stat (cota statului — 87,3%), in perioada anterioara deschiderii procedurii de
faliment, a fost instriinat blocul administrativ (8138,8 m®)si 5 depozite-frigidere
(1412,6 m®) la preturi simbolice, prin ce a fost micsorati esential masa debitoare
a intreprinderii. Ca urmare, la deschiderea procedurii de faliment intreprinderea,
avind datorii de 21,6 mil.lei, dispunea de masa debitoare in marime de 15,3
mil.lei.

La S.A. ,,Elcas”, nerespectindu-se prevederile legale, n-au fost intreprinse
masuri de reziliere a contractelor, incheiate cu .M. ,,Electromasina”, prin care
S.A. ,,Elcas” a acordat ultimei un imprumut pe 10 ani in suma de 3,8 mil.lei s1
1-a transmis in folosintd temporara bunuri materiale in valoare de 11,5 mil.lei
contra unor plati derizorii. Astfel, din masa debitoare prevazutd pentru
satisfacerea cerintelor creditorilor, pe un termen lung a fost exclus patrimoniu in
suma totala de 15,3 mil.lei.

N-au fost respectate prevederile legale la S.A. ,,Sigma” (cota statului —
71,7%). Cu 11 luni inainte de deschiderea procedurii de faliment, de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat au fost sechestrate etajele 1 si 2 ale
intreprinderii, care ulterior, fard a fi expuse la licitatie, au fost realizate S.R.L.
»Elat-Rentservice” la un pret diminuat cu 6,7 mil.lei fatd de valoarea de bilant.
Peste 2 ani, etajele 3 si 4 au fost realizate aceleiasi firme cu o diminuare de 6,4
mil.le1 a valorii de bilant. Astfel, mijloacele financiare pasibile satisfacerii
cerintelor creditorilor au fost micsorate cu 13,1 mil.lei.

Administratorul Institutului National al Viei si Vinului (INVV) n-a
executat prevederile legislatiei in vigoare si bunurile materiale sechestrate de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat au fost realizate cu valoarea diminuata fata
de cea de bilant cu 678,1 mii lei. In cadrul acestui institut si la S.A. ,,Elcas”
administratorii si Comitetele de creditori n-au intreprins masuri de recuperare a
patrimoniului aflat la bazele de odihna de pe teritoriul Ucrainei, cu valoarea de
1020,0 mii lei si, respectiv, 424,0 mii lei.

Reprezentantii statului in Adunarile creditorilor si Comitetele de
creditori n-au intreprins masurile necesare pentru validarea corecti a
creantelor. Ca urmare, unele creante au fost incluse neintemeiat in masa
creditoare, iar altele n-au fost validate. Astfel, ocolind instanta de judecata, in
masa creditoare a S.A. ,,Elcas” au fost incluse creantele in suma de 159,0 mii lei
ale I.M. ,Electromasina”, formate printr-un sir de cesiuni de la S.A.
,,Lermocom”.

La INVV, cu consimtamintul Comitetului creditorilor, au fost validate
creante in suma de 1751,7 mii lei ale unor creditori care au incalcat termenul de
validare a creantelor cu un an de zile. Tot la acest institut au fost validate creante
la preturi neargumentate in suma de 1496,7 mii lei, care in evidenta contabila a
institutului nu erau reflectate.
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In aceleasi conditii n-au fost validate creante ale creditorilor de stat
la S.A. ,,Codru” in suma de 2616,6 mii lei; la S.A. ,,Agrotehnica-Invest” —
de 552,7 mii lei; la S.A. ,,Micron” — de 1535,6 mii lei.

In masa debitoare a S.A. ,,Livada” n-au fost incluse datorii debitoare in
suma de 349,4 mii lei; la CAP ,,Prietenia” — mijloace fixe in suma de 2440,0
mii lei; la S.R.L. ,,Lida” — patrimoniu in valoare de 6448,3 mii lei; la S.A.
,,Cips” — mijloace fixe in sumi de 639,8 mii lei. In componenta masei debitoare
la S.A. ,,Steaua” au fost incluse nejustificat obiecte de menire social-culturala
cu valoarea de 4,1 mil. lei, transmise anterior Asociatiilor de locatari. La
intreprinderile in proces de insolvabilitate au fost stabilite cazuri de diminuare
nelegitimd a masei debitoare cu suma de 50,4 mil.lei, precum si de majorare a
acesteia cu 28,0 mil.lei.

Preturile de realizare a bunurilor materiale ale intreprinderilor in
proces de insolvabilitate (fata de valoarea lor de bilant) au fost diminuate cu
suma totald de 33,6 mil.lei, inclusiv la S.A. ,,Uzina de frigidere” — 2225,0 mii
lei, S.A. ,,Codru” — 3383,1 mii lei, ,JICP Drochia” — 14667,0 mii lei, S.A.
»Ambalaj-Polimer” — 4758,4 mii lei, S.A. ,,Avicola Drochia” — 3909,5 mii lei,
S.A. ,,Elcas” — 1244,5 mii lei, S.A. ,,Livada” — 412,6 mii lei, S.A. ,,Avicola
Papauti” — 1777,8 mii lei, LIPC Orhei” — 600,0 mii lei, S.A. ,,Fabrica de
conserve Speia” —252,0 mii lei, INVV — 395,6 mii lei.

Administratorul S.A. ,Metal”, 1incalcind modul de organizare si
desfasurare a licitatiilor de bunuri materiale, a admis diminuarea neintemeiata a
valorii unui lot cu 2,0 mil.lei si a altui lot — cu 3,9 mil. lei. La realizarea
complexului de cladiri din Basarabeasca, care apartinea S.A. ,,Metal”, a fost
admisd diminuarea cu 814,5 mii lei a costului stabilit de firma CTI ,,Capital”.

Gestionarea patrimoniului si a masei debitoare a agentilor economici,
la care a fost initiat procesul de insolvabilitate, in multe cazuri a fost
neeficienta. Comitetul de creditori al S.A. ,,Fabrica de conserve Speia”, cu
votul decisiv al BCA ,,Moldova-Agroindbank™”, a micsorat pretul unei noi linii
de productie a pastei de rosii de la 504,0 mii lei pina la 252,0 mii lei. S.A.
,»2Avicola Papduti” a suportat cheltuieli neeficiente legate de estimarea
patrimoniului supus privatizarii, deoarece intreg patrimoniul intreprinderii cu
valoarea de bilant de 5100,4 mii lei a fost realizat la pretul de numai 60,0 mii lei.

Administratorul INVV, la realizarea prin negocieri directe a suprafatei de
1478,0 m” a bazei de constructie, a vindut de fapt toatd suprafata bazei de 2899
m?, diminuind valoarea ei de bilant cu 395,6 mii lei. Administratorul S.A.
wlLivada”, fara desfasurarea licitatiei, in perioada anilor 2001-2002, a realizat
diferitor persoane 6067 containere de pastrare a fructelor si legumelor la preturi
diminuate cu 412,6 mii lei.

Comitetul de creditori al S.A. ,,Alfa” a decis vinzarea activelor
intreprinderii in credit, cu o dobinda de 5% anual. La 01.10.03, in acest mod au
fost realizate bunuri materiale in valoare de 13,4 mil.lei. Ca urmare, au fost
formate datorii debitoare in suma de 7,6 mil. lei, 1ar dobinzile neachitate si
nereflectate in evidenta contabila au constituit 500,0 mii lei.

Administratorul S.A. ,,Alfa”, in lipsa consimtdmintului Comitetului de
creditori, incalcind planul aprobat de instanta de judecata, fara organizarea



64

licitatiilor, a vindut fonduri fixe cu destinatie comunala in valoare de 1,3 mil.lei
intreprinderii private S.R.L. ,,Proalfa-Service”, care ulterior a obtinut venituri in
suma de 1,4 mil.lei, acestea fiind ratate de S.A. ,,Alfa”.

Din suprafata de 54856,8 m’, instriinati numai prin negocieri directe,
1289,6 m* au fost realizati S.R.L. ,,Proalfa-Service” la pretul simbolic de 339 lei
pentru 1 m™>, desi reparatia a fost efectuata din contul S.A. ,,Alfa”.

Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor n-au asigurat executarea
Hotaririi Guvernului privind crearea in baza S.A. ,,Alfa” a unui parc industrial.
Actualmente procedura de lichidare a S.A. ,,Alfa” se afld la etapa de finalizare,
iar patrimoniul si infrastructura existentd pentru crearea posibilului parc
industrial au fost irosite.

Gestionarea nesatisfacatoare a intreprinderilor insolvabile a dus la
efectuarea cheltuielilor ineficiente si la formarea unor noi datorii
creditoare. Astfel, la propunerea administratorului S.A. ,,Fabrica de conserve
Causeni”, suma de 1,2 mil.lei, prevazuta pentru achitarea creantelor, a fost
utilizatd la deschiderea procesului de productie. O mare parte din productia
fabricatd n-a fost realizata, intreprinderea a suportat pierderi in suma de 305,0
mii lei, creantele fata de furnizorii de materie prima au fost majorate cu 1,5 mil.
lei.

Administratorul intreprinderii intergospodiresti de crestere a cirnii
de porcine Orhei a realizat actiunile intreprinderii administrate in alte societati
pe actiuni, fard expunerea lor la Bursa Valorilor Mobiliare, la preturi diminuate
de 10 ori, prin ce a fost micsoratd masa debitoare cu 813,9 mii lei.

In timp ce majoritatea bunurilor materiale ale intreprinderilor insolvabile
au fost realizate agentilor economici privati la preturi cu mult mai inferioare
decit valoarea de bilant, preturile bunurilor materiale transmise statului in contul
achitarii datoriilor au fost neintemeiat marite. La transmiterea in proprictatea
statului a blocului administrativ de la S.A. ,,Metal”, valoarea estimativa a unui
metru patrat de suprafata a constituit 2396,1 lei, desi S.R.L. ,,Alumin-Com” i s-a
realizat alt oficiu cu pretul de 1500,0 lei pentru 1 m”.

In lipsa controlului din partea Adunirii creditorilor si Comitetelor de
creditori, procedurile de reorganizare si de lichidare a intreprinderilor
insolvabile se taragineaza si decurg foarte lent. Acest fapt le asigura
administratorilor si echipelor acestora locuri de munca si salarii fabuloase timp
indelungat. Procedura de faliment la S.A. ,,Alimentarmas”, S.A. ,,Alfa”, S.A.
,Uzina de frigidere” deruleaza din a.1997; la S.A. ,,Codru”, S.A. ,,Steaua”, S.A.
,Combinatul de mobila din Balti” — din a.1998; la S.A. ,,Sigma”, S.A.
,,Monolit”, S.A. ,,Fabrica de conserve din Causeni”, S.A. ,,Avicola” Tirnova,
S.A. ,,Fabrica de conserve din Cantemir” — din a.1999 etc. Situatia creata este
conditionatd si de lipsa unei reglementdri legale. Legea nr.786-XII1/96
reglementa durata procedurii de faliment pina la 48 de luni, iar Legea adoptata
in a.2001 (nr.632-XV/01) nu prevede limitarea respectiva.

Dupd adoptarea Legii cu privire la insolvabilitate in redactie noua,
remunerarea administratorilor n-a fost adusa in corespundere. Un sir de
administratori au continuat si fie remunerati in conditiile legislatiei vechi. In
anii 2001-2003, unor administratori neintemeiat le-au fost calculate 3,1 mil.lei.
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Remunerarea a 3 administratori in aceasta perioadad a constituit de la 1,4 mil.lei
pind la 2,0 mil.lei, iar a 6 administratori — de la 105,0 mii lei pind la 490,0 mii
lei fiecaruia. De asemenea, administratorilor neintemeiat le-a fost calculata si
suma de 427,0 mii lei din valoarea bunurilor materiale nerealizate, dar transmise
statului in contul stingerii datoriilor.

Incilcindu-se prevederile Legii insolvabilitatii, remunerarea si cheltuielile
pentru specialistii $1 expertii angajati de administrator, cu consimtdmintul
Comitetelor creditorilor, au fost efectuate din contul masei debitoare a
intreprinderilor insolvabile. Analogic au fost achitate si cheltuielile pentru plata
cotelor de asigurare sociala de stat, care in perioada supusd controlului au
alcatuit circa 3,0 mil.lei.

La unele intreprinderi insolvabile (S.A. ,,Livada”, S.A. ,,Metal”) tinerea
evidentei contabile la un nivel scdzut a determinat gestionarea proasta si
neasigurarea pastrarii masei debitoare. La S.A. ,Fabrica de conserve Speia”
acest fapt a permis sustragerea din casa intreprinderii a banilor in numerar in
suma de 62,6 mii lei. La S.A. ,,Agrotehnica-Invest”, cu participarea lucratorilor
contabilitatii, au fost nimicite documentele contabile inainte de expirarea
termenelor de pastrare.

Intreprinderile cu capital de stat au devenit falimentare in urma lipsei
controlului eficient din partea ministerelor, departamentelor de ramura,
precum si a Ministerului Finantelor. Un credit in valutd straind a fost acordat
S.A. ,Livada” de catre Ministerul Finantelor, la propunerea Ministerului
Agriculturii, fara gaj, nefiind intreprinse masuri de incasare fortata a datoriilor
fatd de stat, care la momentul deschiderii procedurii de faliment au constituit
18,1 mil.lei (83,8 la sutd din suma totald a datoriilor). Conducerea S.A.
,Livada”, profitind de lipsa controlului din partea organelor de resort, iar in
unele cazuri — §i cu sustinerea tacitd a lor, premeditat a adus intreprinderea in
stare de insolvabilitate.

Analiza activitatii  intreprinderilor 1n  conditiile  insolvabilitatii
demonstreaza ca la initierea de catre creditorii de stat a procesului de
insolvabilitate, in unele cazuri, nu s-a tinut cont de interesele statului. Asfel au
fost falimentate intreprinderile avicole, de crestere a animalelor si de producere
a carnii, Intreprinderile cerealiere, precum si un sir de intreprinderi industriale.
Procedura a fost initiatd cu intirziere, cind activitatea acestora nu mai putea fi
redresata. Fatd de persoanele care au adus intreprinderile cu capital de stat la
faliment n-au fost intreprinse masuri adecvate de tragere la raspundere, deoarece
legislatia in vigoare nu prevede aceasta.

Legislatia privind falimentul si insolvabilitatea intreprinderilor nu
prevedea si nu prevede modul de pregatire si selectare a candidatilor la
functia de administrator, precum si nivelul lor de calificare. Ca urmare, in
unele cazuri, una si aceeasi persoana a fost numita in functia de administrator la
10 si mai multe Intreprinderi situate in diferite localitati ale republicii, fapt care a
influentat negativ asupra derularii procedurii de insolvabilitate.
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Realizarea politicii statului in domeniul administrarii fondului funciar
si reglementarii relatiilor funciare §i cadastru in Republica Moldova

Controlul tematic asupra realizarii politicii statului in domeniul
administrarii fondului funciar denotd gestionarea insuficientd a celei mai
esentiale bogatii a tarii — pamintul. Evidenta proastd si nerespectarea legislatiei
privind reglementarea in acest domeniu este tipica pentru majoritatea organelor
abilitate de stat cu gestionarea lui.

Primaria mun.Chisindu atribuie terenuri in folosintd sau in arenda, care
ulterior, dupa valorificare, se vind ca terenuri aferente obiectivelor private sau
constructiilor nefinalizate. In lipsa delimitarii terenurilor conform prevederilor
Legii privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor, schimbarea
statutului de proprietate si a formei de utilizare a terenurilor duce la diminuarea
pretului acestora.

Primadria, in lipsa delimitarii terenurilor proprietate de stat si proprietate
municipald, a Tnregistrat cu statut de proprietate municipald un sir de terenuri
aferente intreprinderilor de stat, ca urmare fiind modificat statutul la 465 de
terenuri aferente obiectivelor economice si la 415 terenuri aferente blocurilor
locative. Primaria a vindut si transmis in arenda terenuri, acestea nefiind trecute
in proprietate municipald ca terenuri ale fondului de rezerva si nefiind reflectate
in bilantul funciar. Cu incélcarea prevederilor Codului funciar, fara a inregistra
conditionat dreptul de proprietate asupra terenurilor specificate, a fost Tnregistrat
dreptul de proprietate municipald asupra terenurilor aferente caselor particulare
la 1912 detinatori.

In lipsa conceptiei de dezvoltare a spatiului locativ, Primiria a atribuit
agentilor economici nestatali (S.R.L. ,,Batai-Trans”, S.R.L. ,,Arbustum”, S.A.
»Agregat” si LL ,Creator-Iu.Bors”) in folosinta, fard plata, terenuri pentru alte
necesitdti decit productia agricola si silvica.

In contradictie cu prevederile Legii cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale, Primaria mun. Chisindu a decis darea in arenda
S.R.L. “Saniesta” a unui lot din str. Calea Basarabiei din contul ,,sechestrarii
partiale a padurii-parc”, pentru proiectarea si construirea unei statii de spalat
automobile.

Datele despre hotarele mun. Chisindu difera. In hotirirea Guvernului
hotarele municipiului (orasului) Chisindu sint stabilite pe suprafata de 12301,2
ha, iar in bilantul funciar la 01.01.03 acestea au fost reflectate cu 227,39 ha mai
putin. Oficiul cadastral teritorial Chisindu nu dispune de date concrete privind
hotarele municipiului Chisindau. De asemenea, oficiul nu intreprinde masuri
pentru actualizarea si concretizarea planului cadastral.

Terenurile proprietate publica a statului, destinate agriculturii, reflectate in
evidenta Directiei funciare, nu corespund datelor prevazute in actele legislative.
Directia funciara nu dispune de planuri de sistematizare in vederea determinarii
directiilor principale de folosire a terenurilor din intravilan pentru constructia
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caselor si a altor obiecte, precum si de planurile de organizare economico-
funciara a intravilanului.

Descifrarea terenurilor pe clasificatoare este invechitd, iar datele
bilantului anual nu reprezinta situatia reald. La Directia funciard a Primariei
mun. Chisindu lipsesc documentele de confirmare a dreptului detindtorilor de
terenuri destinate transportului rutier (973 ha), transportului feroviar (232,55
ha), transportului aerian (434 ha), constructiei caselor de locuit, cladirilor de
menire social-culturald proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale
(658 ha).

Oficiul cadastral teritorial Chisinau nu prezintd organelor administratiei
publice locale informatii despre noii detindtori de terenuri. Registrul cadastral al
terenurilor nu corespunde cerintelor pentru terenurile urbanizate. Fisa cadastrala
centralizatoare nu este tinuta potrivit cerintelor si nu corespunde realitatii.

Terenurile inregistrate la Oficiul cadastral teritorial Chisindu, la 01.09.03,
constituiau suprafata de 18262,32 ha, sau 32,4% din cadastrul funciar al
municipiului Chisinau. Oficiul si Agentia de Stat Relatii Funciare s1 Cadastru n-
au respectat cerintele Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile. Nu s-au intreprins masuri pentru realizarea Programului de inregistrare
primard masiva a bunurilor imobile si implementare a mecanismului de estimare
a bunurilor imobile in vederea credrii cadastrului bunurilor imobile. Oficiul
cadastral teritorial Chisinau nu solicita de la autoritdtile administratiei publice
locale documentele necesare pentru crearea cadastrului. La oficiu nu se tin
registrele de estimare a valorii bunurilor imobile. Ca urmare, la 01.11.03, in total
au fost inregistrate numai 64552 bunuri imobile, sau 43% din volumul
planificat.

La Directia funciard nu se tine o evidentd completd a contractelor de
vinzare-cumpdrare si de dare in arenda a terenurilor aferente, nu exista o
continuitate a TInregistrarii lor. Unele contracte de vinzare-cumparare a
terenurilor aferente, desi sint Inregistrate, lipsesc.

Informatia privind acumularea mijloacelor banesti de la vinzarea-
cumpararea terenurilor aferente obiectivelor privatizate, prezentatd Ministerului
Finantelor de catre Directia funciard, nu corespunde realitdtii. Datoriile
neachitate la bugetele respective de la vinzarea-cumpararea terenurilor constituie
2,3 mil.lei, 1ar datoriile neachitate la bugetul municipal de la arenda funciarda —
4.4 mil.lei.

Insuficient se gestioneaza fondul funciar la primaria Truseni. Nu se
asigura in masura deplind perceperea impozitelor, nu se informeaza
Inspectoratul fiscal despre schimbarea detinatorului de teren, nu se inregistreaza
toate contractele de vinzare-cumparare a pamintului. Identificarea terenurilor din
hotarele satului Truseni n-a fost efectuatd in temeiul documentelor si
prescriptiilor aprobate de Guvern. Datele Institutului de Proiectari pentru
Organizarea Teritoriului, la 01.01.03, difera de cele din fisa cadastrald a
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primariei cu 8,66 ha — la proprietatea de stat si cu 88,3 ha — la proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale.

Consiliul orasului Hincesti, nerespectind Legea cu privire la spatiile
verzi ale localitdtilor urbane si rurale s1 Legea privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintului, a repartizat trei sectoare de teren pentru
constructia caselor de locuit din spatiul verde (parcul orasenesc). Analogic,
consiliul local din s.Peresecina, r-nul Orhei a vindut teren din parcul de cultura
si odihna si din teritoriul gradinitei de copii.

Contrar actelor normative 1in vigoare, primariile s.Milestii Mici,
com.Onesti (Straseni), or.Rezina, s.Peresecina (Orhei), or.Drochia si
s.Cosauti (Soroca), la calcularea pretului normativ al terenurilor aferente
obiectelor privatizate si din fondul de rezerva vindute, au micsorat bonitatea
medie a solului etc. Suma totala a venitului ratat a constituit 10,6 mil.lei
(bugetul de stat — 3,2 mil.lei, bugetele locale — 5,3 mil.lei si contul special al
Guvernului — 2,1 mil.lei).

Autoritatile publice locale nu respecta prevederile Codului subsolului.
Primariile nu sisteaza folosirea neautorizatd a subsolului de catre agentii
economici, nu stabilesc perimetrele miniere pentru agentii economici carora le-
au fost repartizate terenuri pentru exploatarea zacamintelor, nu transmit
informatia respectiva organelor de stat pentru supravegerea minierd §i a
mediului. Ca urmare, majoritatea agentilor economici dobindesc ilicit zacaminte
subterane. Numai de pe terenurile primariilor or.Taraclia, satelor - Musaitu,
Tvardita, Valea Perjei, Balabanu, Albota, Cairaclia, Buddi si Salcia din r-1
Taraclia, 7 agenti economici dobindesc nisip, argild si piatrd in lipsa
documentatiei de proiect si licentelor respective. De asemenea, incepind cu anul
2000, Iintreprinderile individuale ,,Chissa” (or.Comrat) si ,Roata Sert”
(or.Taraclia) extrag nisip din albia riului Salcia, care trece pe teritoriul
primariilor satelor Budai s1 Musaitu. Un sir de agenti economici nu prezintd dari
de seama privind calcularea platii pentru dreptul de extragere a zacamintelor si
nu achita platile respective in bugetul local.

Unele primarii ale raioanelor Orhei, Causeni, Ungheni, Cimislia, Leova,
Stefan Voda, Calarasi, Edinet, Briceni, Ocnita si Donduseni au micsorat
neintemeiat calculul platii pentru arenda sau in genere n-au incheiat contracte
pentru terenurile fondului apelor si fondului de rezerva. Ca urmare, in bugetele
locale nu s-au Incasat venituri in suma totala de 465,1 mii lei.

Primariile or.Drochia si or.Floresti au incheiat 5 contracte de vinzare-
cumpdrare a pamintului in rate, fara a fi achitat in termen costul terenului (la
momentul vinzarii, incheierii contractului) in marime de 25% din pretul
normativ, desi in toate contractele era indicat ca aceste sume au fost achitate. Ca
rezultat, in buget n-a fost incasat venit in termenele stabilite de contracte in
suma de 84,3 mii lei.

In cadrul inventarierii selective a terenurilor de pamint in mun.Bilti,
raioanele Glodeni si Singerei au fost stabilite cazuri de acaparare de catre
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agentii economici a terenurilor proprietate publica pe o suprafatda de 348 ha. Ca
urmare, in bugetele locale n-au fost incasate venituri de la plata pentru arenda in
suma totala de 40,3 mii lei. Mai mult decit atit, S.R.L. ,,Codrana-Lux”, fara a
incheia contract de arenda cu Agentia de Stat pentru Silviculturd ,,Moldsilva”, a
amplasat samavolnic 18 obiecte de menire auxiliara si odihna.

Din lipsa de control a persoanelor responsabile ale primariilor n-au fost
aplicate pirghiile previazute in Codul funciar in cazurile necultivarii
terenurilor arabile. Astfel, numai n primadriile din s.Sofia, Gura Galbenei si
Ecaterinovca (fostul jud.Ldpusna) n-au fost prelucrate 394 ha de terenuri
agricole. Concomitent, contrar Codului funciar, la primdria s. Sofia 25 de
persoane au defrisat o suprafata de 6,93 ha de plantatii multianuale (vii si livezi).

Cu incalcarea Codului apelor, Regulamentului privind modul si conditiile
de atribuire in folosintd a obiectelor acvatice, un sir de primarii ale raioanelor
Straseni, Ungheni, Edinet, Briceni, Ocnita §i primaria mun.Balti au transmis
iazurile (terenurile fondului acvatic) in arendd si folosintd separata
persoanelor fizice si juridice, fard ca acestea sa obtina avizul organelor centrale
de stat pentru gospodarirea apelor, pentru protectia mediului Inconjuritor,
serviciului care exercitd supravegherea sanitard de stat i in lipsa titlurilor de stat
de folosinta separata a apelor. Bazinele acvatice ce apartin S.A.”Piscicola” de pe
teritoriul mai multor primarii nu se folosesc la destinatie.

Majoritatea iazurilor de pe teritoriile UAT nu sint luate la evidenta
cadastrala si contabild in primarii. Contractele de arendd nu se transmit 1n
contabilitatile primariilor pentru calcularea sumei de arendd, tinerea evidentei
datoriilor, calcularea penalitatilor conform clauzelor contractuale. O parte din
bazinele acvatice proprietate publicd a UAT au fost transmise cotasilor ca cota
valoricd, fara indicarea dreptului de utilizare a iazului. Un sir de agenti
economici, avind contract de arenda cu primariile respective, nu permit accesul
la el altor persoane fizice si juridice, pentru utilizarea apei la irigare, adapatul
animalelor etc. Reconstructia multor bazine, date in arenda persoanelor fizice si
juridice, se efectueaza din contul fondurilor extrabugetare. Astfel, numai pentru
reconstructia unui iaz din teritoriul primariei s.Gura Galbenei (r-1 Cimislia),
care n-a fost luat la evidenta funciara si contabild si n-a fost dat in arenda, s-au
utilizat 428,3 mii lei din mijloacele fondului extrabugetar.

Nerespectind Codul funciar, primdria s. Sofia, r-1 Hincesti, n-a asigurat
controlul asupra folosirii rationale a terenurilor, precum si protectia lor.  Ca
rezultat, cet. V. Ciobanu, a ocupat in mod abuziv teren agricol (pasuni) si si-a
construit pe acesta un iaz, fara decizia primariei si stabilirea hotarelor terenului
in natura.

Majoritatea primariilor supuse controlului n-au asigurat respectarea
prevederilor Legii contabilitatii, Codului funciar, legilor bugetare anuale. In
evidenta contabild a primariei s. Valea Perjei (r-1 Taraclia) n-au fost reflectate
restantele in suma de 71,5 mii lei pentru terenurile arendate din rezerva
primadriei, iar pentru patrimoniul public transmis in arenda cooperativei de
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productie ,,Valea Perjei” n-au fost calculate platile anuale de arenda in suma de
30,7 mii lei.

Autoritatile publice locale nu solutioneaza problema ludrii la evidenta si
inregistrarii bunurilor imobiliare la oficiile cadastrale teritoriale. Astfel,
primariile s.Taraclia de Salcie, or.Cahul, s.Andrusul de Sus n-au luat la evidenta
bunurile imobiliare primite de la diferiti agenti economici in suma de, respectiv,
1390,1 mii lei, 1648,8 mii lei s1 161,9 mii lei s1 nu le-au inregistrat la OCT
Cahul. La spitalul din or.Cahul bunurile imobiliare in suma de 13,0 mil.lei
(cladirile policlinicii cu 2 etaje, maternitatii, sectiei terapie, garajului auto etc.),
desi sint reflectate in balanta institutiei, nu sint inregistrate la OCT Cahul.

In contradictie cu Legea bunurilor cadastrale si Hotarirea Guvernului cu
privire la furnizarea si continutul informatiei cadastrale, majoritatea primariilor
supuse controlului n-au solicitat informatia pentru actualizarea planurilor
cadastrale. La primadriile din raza de actiune a OCT Hincesti (or.Hincesti,
s.Negrea, s.Sofia) evidenta detinatorilor de terenuri nu se tine in registru de tip
nou. In priméria s. Musaitu, r-1 Taraclia, nu se tine evidenta posesorilor de
pamint 1n registrul cadastrului funciar.

in materialele de delimitare a terenurilor proprietate publica in terenuri
proprietate publica a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale (primaria
Rezina, primariile satelor Susleni, Ivancea, Donici si Peresecina din r-1 Orhei)
au fost depistate devieri intre datele Institutului de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului si cele ale primariilor de 390 ha (proprietatea statului) si de 631 ha
(proprietatea UAT). In materialele respective nu sunt reflectate suprafetele de
teren proprictate privatd. Materialele de delimitare a terenurilor din raza
primdriei Holercani au fost aprobate prin decizia consiliului local, Tnsa pind la
momentul controlului in registrele cadastrale ale primariei si, respectiv, in
balanta funciara n-au fost introduse schimbarile corespunzitoare. O situatie
similard s-a constatat si la primariile Slobozia-Dusca (r-1 Criuleni) si Onesti (r-1
Straseni) etc.

In concluzie Curtea de Conturi comstatd cd in domeniul gestiondrii
patrimoniului public au avut loc lacune §i abateri de la legislatia in vigoare,
prin utilizarea irationala si neeficienta a acestuia de catre organele abilitate cu
dreptul respectiv. Neajunsurile si delapidarile existente, neintreprinderea
masurilor respective de preintimpinare s§i stopare a acestor nereguli
prejudiciaza interesele economice ale statului in proportii esentiale.
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CAPITOLUL IV. Mdsurile intreprinse pentru lichidarea
incalcdrilor depistate de cdtre Curtea de Conturi

Scopul principal al activitatii Curtii de Conturi este urmarirea respectarii
legislatiei in vigoare la gestionarea mijloacelor financiare si materiale ale
statului, cerind intreprinderea masurilor de lichidare a neajunsurilor depistate,
determinare a responsabilitatii si tragere la raspundere a factorilor de decizie,
precum si de restituire in bugetul de stat a mijloacelor financiare utilizate contrar
destinatiel s1 peste limitele stabilite prin legile si actele normative in vigoare.

In baza rezultatelor controalelor, Curtea de Conturi a adoptat 42 de
hotariri, care ulterior au fost aduse la cunostinta Presedintelui Republicii
Moldova, Parlamentului si Guvernului, pentru informare si luare de atitudine,
precum si opiniei publice, prin publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

In anul de referinta, Curtea de Conturi si-a orientat eforturile in directiile
eficientizarii  controalelor efectuate si  hotaririlor adoptate, ridicarii
responsabilitatii factorilor de decizie la administrarea finantelor publice si
patrimoniului public, calauzindu-se doar de prevederile actelor legislative si
normative in vigoare, astfel asigurind legalitatea si obiectivitatea in aprecierea
faptelor elucidate in rezultatul controlului.

Intrunirile prealabile cu factorii de decizie ai subiectilor supusi
controlului, conlucrarea cu persoanele cu functii de raspundere din cadrul
Guvernului, ministerelor, departamentelor si altor organe administrative au
mobilizat subiectii supusi controlului la intreprinderea unor masuri concrete
pentru lichidarea incdlcarilor depistate, fapt care a determinat executarea in
ansamblu a cerintelor hotaririlor Curtii de Conturi.

Guvernul, 1n a.2003, a examinat la sedintele sale unele hotariri ale Curtii
de Conturi si a emis deciziile respective, prin care a obligat factorii de decizie sa
intreprindd masurile de rigoare pentru lichidarea neajunsurilor depistate de
control si respectarea prevederilor legislatiei si actelor normative ce tin de
domeniul financiar-bancar. Totodata, Guvernul a inaintat in Parlament un sir de
initiative privind modificarea legilor in vigoare si adoptarea unor noi legi,
menite s perfecteze cadrul legislativ existent.

La solicitarea Curtii de Conturi, au fost intreprinse masuri pentru
modificarea hotaririlor anterioare ale Guvernului, care erau in contradictie cu
legislatia in vigoare.

In baza hotaririlor Curtii de Conturi, Parlamentul, Guvernul si alte
autoritati publice au adoptat, modificat si completat circa 30 de legi, hotariri,
regulamente, instructiuni, ceea ce a contribuit la lichidarea unor divergente si
incorectitudini in cadrul legislativ si normativ existent.

Astfel, conform cerintelor Hotaririi Curtii de Conturi nr.4-S din 11.02.03
(Departamentul Situatii Exceptionale), Guvernul, la 13.03.03, a adoptat
Hotarirea nr.284-6 ,,Privind modificarea si completarea Hotaririi Guvernului
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nr.298-9 din 26.05.93”, prin care au fost stabilite categoriile de salarizare,
coeficientii tarifari pentru functiile efectivului de militari ai Departamentului
Situatii Exceptionale si modalitatea de platda a unor indemnizatii.

La propunerea Curtii de Conturi (Hotarirea nr.8 din 27.03.03), a fost
modificatd L. nr.501-XV/03, Titlul III al Codului fiscal nr.1415-XI11/97 privind
restituirea TVA.

Conform Hotaririi Curtii de Conturi nr.9 din 12.02.04, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr.375 din 13.04.04 ,,Despre delimitarea terenurilor proprietate
publica a localitétilor din componenta municipiului Chisinau”.

In baza Hotaririi Curtii de Conturi nr.10 din 03.04.03 (Agentia de Stat
pentru Rezervele Materiale si Ajutoarele Umanitare), Parlamentul a adoptat
L.nr.425-XV/03, prin care a fost modificatd Legea insolvabilitdtii nr.632-XV/01,
unde s-au introdus creantele de restituire (achitare) a datoriilor fata de rezervele
materiale ale statului.

La recomandarile Curtii de Conturi (Hotéarirea nr.40 din 06.06.03),
Guvernul a modificat Hotarirea nr.515/03, adoptind Hotarirea nr.1621/03
privind stabilirea costului imobilului transmis CNAS in valoare de 2,7 mil. lei,
inclusiv mobilierul estimat la suma de 2,2 mil. lei.

In corespundere cu Hotarirea Curtii de Conturi nr.43 din 12.06.03 (Fondul
rutier), Parlamentul, prin L. nr.430-XV/03, a modificat si completat Legea
fondului rutier nr.720-XI11/96, precum si Hotarirea nr.893-XI11/96, in scopul
perfectionarii actelor legislative ce stipuleaza constituirea si utilizarea fondului
rutier.

Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.558-XV din 25.12.03 ,,Privind
repartizarea catre beneficiari i pe obiective a alocatiilor pentru finantarea
investitiilor capitale prevdazute la bugetul de stat pe anul 2004” (conform
Hotaririi Curtii Conturi nr.54 din 11.07.03 — Investitii capitale) referitor la
Programul investitiilor capitale pe a.2004, repartizarea volumelor investitiilor
capitale pe beneficiari si obiecte, responsabilitatea beneficiarilor in constructii
pentru corectitudinea determinarii lucrarilor efectuate.

In baza Hotaririi Curtii de Conturi nr.58 din 15.07.03 (Trezoreria de Stat),
Guvernul, prin Hotarirea nr.1340/03, a modificat Hotarirea nr.755 din 30.07.01
,Cu privire la structura, efectivul si Regulamentul Ministerului Finantelor”, in
ce priveste activitatea unitatilor Trezoreriei de Stat. Concomitent, Guvernul a
adoptat Hotarirea nr.486-21 din 10.05.04 ,,Despre rezultatele revizuirii Fondului
de stat al metalelor pretioase si pietrelor pretioase”.

Conform Hotaririi Curtii de Conturi nr.9 din 28.03.03, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr.88 din 04.02.04 ,,Despre actiunile privind asigurarea rambursarii
creditelor externe primite pe parcursul anilor 1991-2002”, prin care a fost
aprobat Planul de actiuni privind asigurarea rambursarii datoriilor pentru
creditele externe garantate si cele directe de catre beneficiarii acestora.

Pe parcursul anilor 2002-2003 a continuat practica efectudrii controalelor
tematice, fiind exercitate 8 controale asupra: respectdrii Legii achizitiei de
marfuri, lucrdri §i servicii pentru necesitdtile statulur nr.1166-XI11/97;
corectitudinii restituirit TVA din bugetul de stat; eficientei valorificarii si
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rambursdrii creditelor externe; utilizarii mijloacelor speciale si unor fonduri
extrabugetare; realizarii politicii statului In domeniul administrarii fondului
funciar; eficientei acordarii de inlesniri fiscale si vamale etc.

Conform hotaririlor adoptate in baza rezultatelor controalelor tematice,
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a naintat Guvernului proiectul
Regulamentului cu privire la achizitiile publice dintr-o singura sursa, care a fost
aprobat prin Hotarirea nr.951 din 04.08.03, publicata in M.O. nr.182-185 din
19.08.03, fiind, totodatd, aprobata si lista agentilor economici monopolisti de la
care se procurd marfuri si servicii.

Modificarile si completarile la Regulamentul cu privire la achizitia
marfurilor prin cererea ofertelor de preturi, Tnaintate Guvernului spre examinare,
au fost aprobate prin Hotarirea nr.1399/03 (M.O. nr.235-238 din 28.11.03).

Parlamentul, prin L. nr.482-XV/03 si L.nr.240-XV/03, a modificat
articolele 5, 47 si 50 din Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile statului nr.1166-XI11/97. Cit priveste achizitiile publice, Guvernul a
adoptat Hotaririle: nr.1123 din 15.09.03 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de lucrari”; nr.782 din 30.06.03 ,,Cu privire la
masurile primordiale pentru realizarea mai eficienta a achizitiilor publice”.

Incepind cu luna iulie 2003, Agentia publici suplimentar in Internet
informatia despre achizitiile publice (www.tender.md), iar din luna 1ianuarie
2004, se editeazd saptdminal Buletinul Achizitiilor Publice.

Ministerul Finantelor, luind in consideratie rezultatele controalelor si
hotaririle Curtii de Conturi, adoptate in baza lor, a intensificat controlul asupra
modului de Inregistrare si executare in termen a contractelor de achizitii prin
sistemul trezorerial. Lunar organizeazd seminare cu colaboratorii trezoreriilor
teritoriale privind modul de inregistrare a contractelor si de executare a lor.

La sedinta Colegiului Ministerului Finantelor din 30 iunie 2003 s-au
examinat rezultatele controlului si s-a aprobat Planul de masuri pentru
ameliorarea situatiei privind restituirea TVA, fiind, totodata, inaintate propuneri
de perfectare a legislatiei privind restituirea TVA, care, prin L.nr.501-XV/03
(M.O. nr.6-12/54 din 01.01.04), au fost expuse in redactie noud (art.101 si 102
(8) din Codul fiscal).

Au fost intocmite, revizuite si remise spre examinare actele de verificare
cu beneficiarii de credite interne, externe, proiecte investitionale si credite
externe cu garantia statului a datoriilor fatd de minister la situatia din 1 iulie
2003.

S-au intreprins masuri privind perceperea fortatd a datoriilor, conform
art.4 din L. nr.408-XV din 26.07.01 ,,Pentru punerea in aplicare a Titlului V al
Codului fiscal” si Regulamentului Bancii Nationale a RM nr.113 din 21.05.03
,Privind suspendarea operatiunilor, sechestrarea mijloacelor banesti din
conturile bancare/ trezoreriale si perceperea in mod incontestabil a mijloacelor
binesti din conturile bancare”. In rezultatul masurilor intreprinse, I.S.
»Aeroportul International Chisindu” a achitat integral fondul de risc (5% din
suma imprumutului valorificat) in sumda de 442,2 mii dol. SUA, iar BC
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,Moldova - Agroindbank” S.A., pe parcursul anului 2003, a achitat in fondul de
risc suma de 48,5 mii dol. SUA.

La 1 august 2003 a fost semnat Amendamentul la Acordul intre Ministerul
Finantelor, BCA ,,Moldindconbank™ si S.A. ,,Santek™ cu privire la asigurarea
garantiei de stat si graficul de achitare a datoriilor in fondul de risc incepind cu
1 august 2004.

Au fost expediate circulare privind reflectarea in executarea de casd a
veniturilor obtinute de la arenda incaperilor, inchiderea conturilor deschise in
bancile comerciale, trecerea la deservirea prin sistemul trezorerial a ministerelor
de forta, iar prin ordinul Ministerului Finantelor nr.36 din 06.06.03, a fost
elaboratd modalitatea de incasare fortatd a depasirii veniturilor asupra
cheltuielilor pe mijloacele extrabugetare, prevazute in devizele de cheltuieli.

La cererea Curtii de Conturi (Hotarirea nr.13 din 24.02.04 - activitatea
reprezentantilor statului la intreprinderile in proces de insolvabilitate cu
derularea procesului de faliment), a fost elaborat Planul de masuri si actiuni
pentru lichidarea incalcarilor depistate in rezultatul controlului si aprobat la
sedinta Colegiului Ministerului Finantelor din 8 aprilie 2004.

Ministerul Finantelor a elaborat un model de contract intre adunarea
creditorilor si administrator, care stipuleaza cd, in cazurile cind statul este
creditor majoritar, remunerarea se efectueazd conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.1717 din 27.12.02 ,,Despre aprobarea Regulamentului privind
remunerarea administratorului procesului de insolvabilitate”.

Conform unui grafic, in luna mai a.c., au fost convocate adunari si sedinte
ale comitetelor creditorilor la intreprinderile fatd de care Ministerul Finantelor a
initiat procesul de insolvabilitate, in cadrul carora s-au examinat dérile de seama
ale administratorilor privind implementarea planurilor de lichidare sau redresare
si continuarea realizarii procesului de insolvabilitate.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr.188 din 10.07.04
,»Cu privire la componenta Consiliului Creditorilor”, conform careia Presedinte
al Consiliului a fost numit Prim-ministrul Republicii Moldova.

In baza Hotaririi Curtii de Conturi nr.13 din 24.02.04, la 12 martie 2004
comitetul de creditori al S.A. ,,Steaua” a elaborat modificarile in planul de
lichidare, reiesind din faptul cd Casa Nationala de Asigurari Sociale si
Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisindu au inaintat cerinte suplimentare
privind recunoasterea datoriilor in suma de circa 20,0 mil.lei, care n-au fost
incluse 1n tabela de creante, conform prevederilor legii abrogate.

La sedinta comitetului de creditori al S.A. ,,Micron” din 4 mai 2004 au
fost examinate §i aprobate modificarile in planul de redresare, unde, conform
deciziilor judecatoresti, au fost incluse suplimentar datoriile S.A. ,,Micron” fata
de Ministerul Finantelor in suma de 649,6 mii lei, fatd de bugetul asigurarilor
sociale de stat — in suma de 746,6 mii lei (suma care n-a fost reflectata in planul
de reorganizare) si fatd de bugetul de stat — amenda in marime de 90,0 mii lei,
ramasa dupa anularea datoriilor istorice fata de bugetul consolidat.

La 17 mai 2004, conform hotéririi Curtii de Apel Economice, au fost
validate creantele S.A. ,,Agrotehnica-Invest” in suma de 1058,7 mii lei, inclusiv



75

fatd de bugetul consolidat - in suma de 850,6 mii lei si fatd de bugetul
asigurarilor sociale de stat — de 208,1 mii lei.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, 1a 30.06.03, a elaborat Planul de
masuri privind restituirea TVA, care prevede implementarea sistemului
automatizat de verificare a obligatiunilor respective. La 17.04.03 a elaborat
circulara nr.44, in scopul asigurarii evidentei stricte a sumelor TVA colectate in
buget si restituite din buget, si a modificat Instructiunea nr.6 din 30.12.02
»Privind restituirea sumelor taxei pe valoarea adaugata”, stabilind un nou
mecanism de evaluare a sumelor achitate si o procedura mai eficientd de
confirmare a livrarilor de export, aducind-o in concordantd cu art.101 (5) din
Codul fiscal).

A fost emis ordinul nr.116 din 30.05.03 privind masurile de neadmitere a
restituirii sumelor TVA in termene mai mari de 45 de zile (norma stabilita de
art.101 (3) si 101 (5) din Codul fiscal).

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si alte ministere de resort
au elaborat un program de masuri concrete in vederea rambursarii de catre
beneficiari a datoriillor de la contractarea sau recreditarea imprumuturilor
externe.

In scopul redresirii situatiei economico-financiare a intreprinderilor din
sectorul zootehnic, Parlamentul a adoptat legea respectiva, conform careia au
fost inghetate (pind la 31.12.07) datoriile intreprinderilor de producere a carnii
de porcine pentru creditele externe (si dobinzile aferente), acordate in cadrul
Programului PL-480 si de catre BIRD, precum si datoriile pentru creditele
externe si interne (inclusiv dobinzile aferente), acordate de catre Ministerul
Finantelor intreprinderilor avicole.

S-au inaintat propuneri pentru modificarea Hotaririi Guvernului
nr.206/01.

Consiliul municipal Chisindu a adoptat deciziile respective privind
operarea modificdrilor in devizele de venituri si cheltuieli pe mijloacele
extrabugetare, tinind cont de soldul la inceputul anului 2003.

Departamentul arhitectura si urbanism a transferat in bugetul municipal
Chisinau mijloace speciale in suma de 527,0 mii lei, care au fost utilizate cu
incdlcarea actelor normative in vigoare. De asemenea, a fost restituitd in buget
suma de 15,3 mii lei, achitatd angajatilor netitulari pentru executarea lucrarilor.

La bugetul mun.Chisindu a fost transferatd suma de 50,0 mii lei
(excedentul veniturilor asupra cheltuielilor pe a.2002).

In cadrul Departamentului arhitecturd si urbanism si la toate institutiile
municipale medicale acumularea in numerar a mijloacelor speciale
(extrabugetare) se efectueaza prin intermediul masinilor de casd cu memorie
fiscala.

Este asiguratd evidenta datoriilor debitoare si creditoare pentru fiecare
agent economic In parte la serviciile comunale si la plata pentru arenda.
Incaperile temporar libere sint date in arenda in baza contractelor, iar mijloacele
financiare se acumuleaza la conturile trezoreriale ale institutiilor bugetare.
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Realizarea acestor si altor masuri a determinat ameliorarea situatiei vizind
executarea hotaririlor Curtii de Conturi de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Energeticii, Ministerul Economiei etc.

In rezultatul executarii hotaririlor Curtii de Conturi, in buget s-au incasat
plati obligatorii neachitate complet si in termen, sanctiuni financiare in suma
totalda de 31,6 mil. lei; au fost restituite alocatii bugetare — 11,9 mil. lei; mijloace
financiare in fondurile extrabugetare — 3,5 mil.lei; in fondurile speciale de
bunuri materiale ale Agentiei de Stat pentru Rezervele Materiale si Ajutoarele
Umanitare — 20,4 mil.lei si In bugetul asigurarilor sociale de stat — 2,3 mil.lei;
s-a restabilit In evidentd patrimoniu de stat in valoare de 37,0 mil. lei si datorii
ale agentilor economici fatd de stat — de 22,6 mil.lei.

In urma controalelor efectuate, Curtea de Conturi a aplicat sanctiuni
financiare pentru dezafectarea mijloacelor bugetare si extrabugetare in suma de
143,7 mii lei.

Pentru comiterea contraventiilor administrative (efectuarea de cheltuieli
reale In sume ce depasesc limitele alocatiilor bugetare, utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor speciale), Curtea de Conturi a aplicat sanctiuni fata de
13 persoane cu functii de raspundere (conform art.162'> CCA), sanctiunile fiind
achitate integral in buget.

In baza hotaririlor Curtii de Conturi, pentru incilcarea legislatiei in
vigoare, au fost destituite din functiile detinute 18 persoane si sanctionate
disciplinar 148 de persoane cu functii de raspundere.

Cu toate ca in anul 2003 factorii de decizie au intreprins un sir de masuri
de lichidare a neajunsurilor depistate de control, unele cerinte ale Curtii de
Conturi au ramas neexecutate, fapt ce diminueaza efectul final al activitatii de
control financiar. In unele cazuri, persoanele cu functii de rispundere vinovate
n-au fost pedepsite pentru incalcarile comise si sume considerabile de mijloace
financiare publice nu se restituie in bugetul statului.

Nu la nivelul cuvenit sint executate hotaririle Curtii de Conturi la
Ministerul Transporturilor s1  Telecomunicatiilor, Ministerul Educatiei,
Departamentul Privatizarii, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Primaria mun.
Chisinau, Departamentul de Executare a Deciziilor Judiciare etc., desi Curtea de
Conturi a expediat In adresa acestora si a altor autoritati peste 130 de scrisori si
solicitari repetate privind executarea integrala a hotaririlor Curtii de Conturi.

Astfel, raspunsul Ministerului Educatiei despre executarea cerintelor
Hotaririi Curtii de Conturi nr.12 din 28.05.03 ,,Privind rezultatele controlului
asupra corectitudinii formarii si utilizarii mijloacelor speciale si mijloacelor unor
fonduri extrabugetare” a fost prezentat cu intirziere de 2 luni si fara date
complete. Defalcarile in suma de 154,3 mii lei la contul extrabugetar al
Ministerului Educatiei, conform Hotéririi Guvernului nr.728/02, Universitatea
Tehnica din Moldova le-a efectuat doar pe parcursul controlului repetat.

De asemenea, n-a executat intocmai cerintele hotaririlor Curtii de Conturi
si conducerea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS). Astfel, prin
Hotarirea nr.79 din 12.12.2000 (Creditul BERD, primit de S.A. ,,Apa-Canal”),
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s-a cerut de la IFPS efectuarea controlului asupra corectitudinii impozitarii
venitului specialistilor autohtoni, remunerati din contul granturilor acordate S.A.
»Apad-Canal Chisindu” de catre Guvernul Danemarcii si TACIS pentru
sustinerea proiectelor. La 6 solicitari repetate ale Curtii de Conturi, IFPS n-a
executat cerinta in cauza.

Conform Hotaririi Curtit de Conturi nr.91 din 09.10.02 (S.A4.
., Termocom”), IFPS si Camera Inregistririi de Stat pe lingd Departamentul
Tehnologii Informationale urmau sa intreprindd masuri in vederea lichidarii
S.R.L. ,,Alicor”. De 4 ori1 s-a cerut executarea acestei cerinte, insd IFPS sustine
ca nu este elaboratd modalitatea de lichidare a intreprinderilor care nu s-au
reinregistrat, conform Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la punerea in aplicare a
certificatului de inregistrare a intreprinderilor” nr.251 din 17.03.97.

Cerintele Hotaririi Curtii de Conturi nr.8 din 27.03.03 au fost executate
doar partial. Nu s-au intreprins masuri privind determinarea gradului de
responsabilitate a persoanelor vinovate (inclusiv a presedintilor comisiilor)
pentru restituirea TVA, care au prejudiciat bugetul de stat si au comis incalcari
ale legislatie1 fiscale. Numai pe aceastd chestiune Curtea de Conturi a adresat
IFPS 5 demersuri, a organizat intilniri cu persoanele cu functii de raspundere.

Ministerul Finantelor pind in prezent n-a executat Hotarirea Curtii de
Conturi nr.85 din 04.10.01 (Utilizarea resurselor pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale din noiembrie a.2000) si unele cerinte ale
hotaririlor din a.2003.

In raportul anual al Curtii de Conturi pe anul de activitate 2002 s-a
mentionat ca Primaria mun. Chisindu urma sa preia la balanta sa edificiul de pe
str. Columna 76 /lit. ,,A” si ,B”, acesta anterior fiind proprietatea sa. In pofida
multiplelor adresari, cerinta In cauzd a ramas neexecutata.

Hotéririle Curtii de Conturi nu se executd intocmai §i de Departamentul
Privatizarii, care n-a executat un sir de cerinte atit ale hotaririlor din anii
precedenti, cit si ale celor adoptate recent. De exemplu, executarea Hotaririi
Curtit de Conturi nr.l1 din 03.01.04 ,Privind respectarea legislatiei la
privatizarea patrimoniului de stat din complexul de constructii” fiind stabilita pe
un termen de 3 luni, Departamentul s-a limitat la emiterea unui ordin, care
reprezintd un document declarativ si nu include un plan de masuri eficiente, cu
termene concrete de realizare. Astfel, nici una din cerintele hotaririi n-a fost
executata.

In scopul reparidrii prejudiciilor cauzate statului si tragerii la
raspundere a persoanelor vinovate de cauzarea acestora, Curtea de Conturi, in
anul 2003, a expediat Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei 18 materiale, Procuraturii Generale — 2 materiale si Serviciului de
Informatii §i Securitate — 1 material (in total 21 de materiale), care, in viziunea
Curtii de Conturi, necesitd luare de atitudine din partea organelor nominalizate.
In baza acestor materiale au fost intentate 6 dosare penale, emise 5 ordonante de
refuz, iar 10 materiale de control se afla in proces de examinare.
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Examinind ordonantele in cauza, Curtea de Conturi n-a fost de acord cu
motivele invocate, care au determinat refuzul intentarii procesului penal. Acest
refuz se argumenteaza prin lipsa elementelor constitutive ale infractiunii. In
ordonante, in principiu, se analizeaza doar deficientele actelor de control, care,
in opinia organelor de anchetd, nu permit de a da o apreciere cuvenitd faptelor
expuse in materialele de control, farda a se propune efectuarea unui control
suplimentar. Sint cazuri cind la intentarea proceselor penale ancheta depaseste
cu mult termenul prevazut de legislatie.

Astfel, la 21.03.03, Curtea de Conturi a remis CCCEC, pentru
intreprinderea masurilor in conformitate cu legislatia in vigoare, materialele
privind lucrdrile de gazificare a cazangeriei Spitalului judetean Soroca la suma
de 545.,4 mii lei, executate de catre S.R.L. ,,Laszlo Com”. La 16.01.04, CCCEC,
fard sa examineze in esentd materialele mentionate, a comunicat Curtii de
Conturi ca, in rezultatul verificarilor efectuate, n-au fost stabilite incalcari ale
legislatiei in vigoare. Numai la cererea repetata a Curtii de Conturi, CCCEC, la
17.03.04, a intentat, in temeiul alin.1 art.195 CP al RM, procesul penal privind
factorii de decizie ai spitalului.

De asemenea, la 13.06.03, Curtea de Conturi a remis Procuraturii
Generale materialele privind incalcarile prevederilor Legii privind datoria de stat
si garantiile de stat (modificatd) nr.943-XIII/96, comise de cétre persoanele cu
functii de raspundere la valorificarea si rambursarea Tmprumuturilor externe,
inclusiv a garantiilor de stat, de catre beneficiarii de credite, In urma carora
statul n-a incasat sumele de 97,1 mil.USD si 154 mil.lei, din care, respectiv, 40,2
mil.USD si 8,8 mil.lei au fost achitate din bugetul de stat.

La 11.07.03, Procuratura Generala, examinind materialele controlului
privind eficienta valorificarii s1 rambursarii creditelor externe primite de S.A.
,Perfuzon”, S.A. ,Fabrica de sticla din Chisinau” si S.R.L. ,,Vininvest”, a
informat Curtea de Conturi despre faptul ca, din lipsa elementelor constitutive
ale infractiunii, este imposibil de a determina vina persoanelor cu functii de
raspundere de la S.A. ,,Perfuzon”, desi la 08.08.03 Procuratura Anticoruptie si
Conducere a Urmaririi Penale, in baza alin.2 art.195 din Codul penal, a intentat
proces penal asupra faptului nsusirii in proportii deosebit de mari a bunurilor
S.A. ,,Perfuzon”, iar in baza art.252 din Codul penal - asupra insolvabilitatii
intentionate a S.A. ,,Perfuzon” (scr. nr.20030021177-09 din 13.08.03). Celelalte
incalcari ale legislatiei in vigoare, expuse Tn Hotarirea Curtii de Conturi nr.9 din
28.03.03, au ramas fara aprecierea juridica din partea Procuraturii Generale.

De asemenea, la 02.04.03, Curtea de Conturi a remis CCCEC materialele
controlului privind activitatea reprezentantilor statului in Adunarile si
Comitetele de creditori, precum si a administratorilor imputerniciti la
intreprinderile in proces de insolvabilitate cu derularea procedurii de faliment.

La 02.04.04, CCCEC a informat Curtea de Conturi despre faptul ca pe
materialele controlului efectuat la S.A. ,,Fabrica de conserve Speia” au fost
intentate 7 dosare penale. Cit priveste S.A. ,,Alfa”, care se afla in proces de
insolvabilitate prin reorganizare, a fost intentat, in baza alin.1 art.328 din Codul
penal, proces penal privind administratorul O.Moscalu. Materialele controalelor
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efectuate la S.A. ,,Elcas”, S.A. ,,Steaua”, S.A. ,,Metal” etc. se afld in proces de
examinare.

Curtea de Conturi a fost initiatorul stabilirii unor relatii de colaborare cu
diverse institutii de stat in scopul solutionarii problemelor de interes comun.
Astfel, in baza art. 8, 26 1it.”’h” din Legea privind Curtea de Conturi si art. 5, 6, 7
si 9 lit.”’m” din Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, a fost incheiat un Acord de colaborare intre Curtea de
Conturi si CCCEC. Menirea acestui Acord este schimbul de informatii de interes
comun 1n activitatea ambelor parti, precum si participarea specialistilor acestora
la efectuarea controalelor (reviziilor) sau desfasurarea altor actiuni de prevenire,
contracarare si descoperire a delictelor ce tin de utilizarea ilegald a resurselor
financiare publice.

Acorduri analogice au fost incheiate cu SIS si MAI, care sint deja in
actiune si a caror realizare, speram, va fi benefica pentru toate partile implicate.

Analiza conlucrérii Curtii de Conturi cu Procuratura Generald, organele
afacerilor interne si cu alte institutii juridice denotd cd pentru imbunatatirea
acestei conlucrari este necesar de a intreprinde unele masuri, si anume:

- sporirea in continuare a calitdtii controalelor efectuate de catre Curtea de
Conturi, pe de o parte, si respectarea stricta de catre organele de ancheta a
prevederilor Codului de procedura penald si Codului de procedura civila,
pe de alta parte;

- abilitarea Curtii de Conturi cu dreptul de inaintare a actiunilor 1n judecata
in interesele statului, scutirea de taxa de stat la depunerea acestora si la
constatarea deciziilor judiciare pe aceste cauze;

- modificarea si completarea legislatiei in vigoare, care sa prevada
obligativitatea executarii hotaririlor Curtii de Conturi, precum si dreptul
Curtii de Conturi de a aplica sanctiunile respective pentru neexecutarea
hotaririlor si crearea obstacolelor in activitatea Curtii de Conturi,

- 1mplementarea practicii internationale privind controlul la institutiile care
gestioneaza resursele financiare publice;

- elaborarea de catre organele de anchetd a unei evidente stricte a
materialelor Curtii de Conturi referitor la repararea prejudiciului cauzat
statului de catre factorii de decizie, conform legislatiei in vigoare;

- participarea specialistilor ambelor parti (Curtea de Conturi si organele de
anchetd) la efectuarea controalelor (reviziilor) sau desfasurarea altor
actiuni de prevenire, curmare si descoperire a delictelor ce tin de
utilizarea ilegala a resurselor financiare publice.



	Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat 
	Veniturile administrate de Departamentul Vamal 
	Veniturile administrate de alte instituţii 
	Utilizarea mijloacelor bugetului de stat 
	Utilizarea mijloacelor fondurilor extrabugetare 
	 
	Utilizarea mijloacelor speciale şi altor mijloace extrabugetare 
	 
	Garanţiile de stat 
	 
	O formă de susţinere financiară a agenţilor economici este acordarea de către Guvernul şi Parlamentul Republicii Moldova a garanţiilor de stat pentru creditele contractate de agenţii economici direct cu instituţiile financiare de peste hotare şi din republică. Stocul datoriei la 01.01.04 a constituit 82,5 mil. dolari SUA, inclusiv datoria faţă de garant - 24,8 mil. dolari SUA.  

	 
	Bugetul asigurărilor sociale de stat (în continuare BASS) pe anul 2003, aprobat prin Legea nr.1519-XV/02, cu rectificări, a fost precizat la venituri în sumă de 2561,6 mil.lei, iar la cheltuieli – de 2327,7 mil.lei, cu depăşirea veniturilor asupra cheltuielilor de 233,9 mil.lei. 


	La plata pensiilor şi indemnizaţiilor, prin intermediul Î.S. „Poşta Moldovei”,   au fost admise cazuri de finanţare a mijloacelor în avans, care în evidenţa CNAS figurează ca datorii debitoare considerabile. Din octombrie 2003 şi pînă la 01.01.04, în evidenţa CNAS au fost înregistrate datorii debitoare de 81,6 mil.lei.  
	Gestionarea patrimoniului public 
	Întreprinderile în proces de insolvabilitate şi faliment 




