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INTRODUCERE

Prezentul raport este elaborat intru executarea articolului 133 alineatul (4)
din Constitutie si in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Legea privind
Curtea de Conturi, care prevad cd Curtea de Conturi prezintd anual
Parlamentului un raport asupra administrarii si Intrebuintirii resurselor
financiare publice.

Scopul raportului este de a prezenta Parlamentului si societatii, intr-un
mod generalizat, situatia privind administrarea §1 intrebuintarea resurselor
financiare publice in baza rezultatelor controalelor efectuate de catre Curtea de
Conturi in perioada de activitate de dupa raportul precedent.

Raportul cuprinde 5 capitole privind:

- formarea si utilizarea mijloacelor bugetului de stat pe anul 2004;

- formarea si utilizarea mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2004;

- formarea si utilizarea mijloacelor unor bugete ale unitatilor
administrativ-teritoriale pe anul 2004;

- integritatea §1 gestionarea patrimoniului public de catre unele
autoritati publice centrale si locale.

Pentru prima datd, raportul cuprinde rezultatele controlului asupra
formarii si utilizarii fondurilor de asigurari obligatorii de asistentda medicala pe
anul 2003 si 9 luni ale anului 2004 si asupra utilizarii resurselor naturale.

Formarea, administrarea si Intrebuintarea resurselor financiare publice in
anul 2004 a avut loc in conditiile perfectionarii in continuare a sistemului
bugetar si procesului bugetar, politicii i administrarii fiscale si vamale. Astfel, a
fost dezvoltat procesul de planificare a cheltuielilor publice prin continuitatea
elaborarii Cadrului de cheltuieli pe termen mediu. Bugetele unor autoritati
publice au fost fundamentate pe programe si performante. Legea bugetului a
inclus mai putine norme de reglementare fiscald, care se incorporeaza in Codul
fiscal. Politica fiscala a fost orientatd spre reducerea in continuare a poverii
fiscale fatd de persoanele fizice si juridice, precum si spre scoaterea in evidenta
a contribuabililor din economia tenebra. Cota impozitului pe venitul persoanelor
juridice s-a micsorat de la 22% pina la 20 %, iar cota maxima a impozitului pe
veniturile persoanelor fizice — de la 25% pind la 22%. Concomitent, plafonul
maximal al grilelor de impozitare pentru cota de 10% s-a majorat de la 12 180
lei pina la 16 200 lei, pentru cota de 15% — de la 16 200 lei pina la 21 000 lei.

Mijloacele financiare publice s-au format si utilizat in anul 2004 in
conditiile de mentinere a stabilitatii macroeconomice. Astfel, PIB a inregistrat
o crestere de 7,3 la sutd fatd de anul precedent, insumind in valoare nominala
31991,7 mil.lei.

intreprinderile industriale de toate formele de proprietate au fabricat
productie in valoare de 17533,0 mil.lei (in preturi curente), sau cu 6,9% mai
mult in raport cu anul 2003.
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Productia agricola obtinuta de toate categoriile de gospodarii a Tnsumat
12600,8 mil.lei, sau cu 20,4% mai mult (in preturi comparabile) fatd de nivelul
anului trecut.

Investitiile In capitalul fix din contul tuturor surselor de finantare au
constituit 5002,7 mil.lei, sau cu 8% mai mult in raport cu anul 2003.

Indicele mediu anual al preturilor de consum a atins nivelul de 112,4 la
suta, ceea ce este cu 0,8 puncte procentuale mai mare fatd de anul 2003.

Rata medie lunara a inflatiei a constituit 1%, fatd de 1,2% in anul 2003.

Cursul de schimb nominal mediu anual al monedei nationale a fost de
12,33 lei pentru 1 dolar SUA si s-a redus cu 11,6 la sutd in comparatie cu anul
2003.

Salariul mediu lunar al unui lucrator din economia nationala a constituit
1104 lei, majorindu-se fata de anul precedent cu 23,9% (salariul real a crescut cu
10,2%).

Volumul exporturilor a atins cifra de 986,3 mil.dolari SUA, majorindu-
se fatd de anul 2003 cu 24,8%, iar importul marfurilor a constituit 1774,2
mil.dolari SUA, sau cu 26,5 % mai mult fata de anul precedent.

Balanta comerciala a inregistrat un deficit de 787,9 mil.dolari SUA, sau
cu 175,1 mil.dolari SUA mai mult fata de perioada respectiva.

In perioada gestionard, Curtea de Conturi, perfectionindu-si formele si
metodele de activitate, de rind cu efectuarea reviziilor financiare, a exercitat si
controale cu elemente ale auditului performantei, care au avut drept scop
constatarea nu numai a legalitdtii, dar si a eficientei, economicitdtii si eficacitatii
mijloacelor financiare si patrimoniului public. In urma acestor audite, Curtea de
Conturi a Tnaintat atit entitdtilor auditate, cit si organelor ierarhic superioare
propuneri, inclusiv de modificare a legislatiei, sinteza celor mai importante din
care se contine in prezentul raport.

Calauzindu-se de Legea privind Curtea de Conturi, elaborind de sine
statator programul activitatii de control, Curtea de Conturi a efectuat unele
controale obligatorii, cum ar fi controlul preventiv si ulterior asupra formarii
bugetului de stat pe anul 2004, controlul asupra executarii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2004 si a unor bugete locale. Concomitent, au fost
planificate si efectuate un sir de controale asupra unor programe de importanta
sociald si economicd majora, inclusiv:

- controlul sistemului de pensionare;

- controlul organelor de control nefinanciar, care au un impact
administrativ asupra antreprenoriatului;

- controlul complexului aerian;

- controlul utilizarii resurselor naturale, etc.

In total, in perioada de gestiune, din initiativa Curtii de Conturi, s-au
efectuat 92 de controale. Au fost supuse controalelor mentionate peste 558 de
entititi. In conformitate cu Legea privind Curtea de Conturi, toate materialele
controalelor au fost examinate la sedintele Curtii de Conturi. In perioada de
gestiune s-au desfasurat 71 de sedinte, in cadrul carora, suplimentar la
rezultatele controalelor, au fost examinate si chestiuni de organizare internd a
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activitatii Curtii de Conturi. In urma examindrii rezultatelor controalelor, au fost
adoptate 64 de hotariri, care contin cerinte si propuneri privind lichidarea
incdlcarilor 1 neajunsurilor depistate, perfectionarea cadrului legislativ si
normativ, recuperarea pagubei materiale, sanctionarea disciplinara a persoanelor
care au comis incalciri. In rezultatul executarii hotaririlor Curtii de Conturi, in
buget s-au incasat plati obligatorii necalculate si neachitate de catre subiectele
supuse controlului in suma de 10,7 mil.lei, au fost restituite alocatii bugetare in
marime de 0,2 mil.lei, mijloace speciale in suma de 2,4 mil.lei si contributii la
bugetul asigurarilor sociale de stat in cuantum de 4,3 mil.lei. De asemenea, s-a
restabilit in proprietatea statului patrimoniu in valoare de 35,1 mil.lei.
Concomitent, au fost aplicate sanctiuni financiare, amenzi i penalitati Tn suma
de 183,3 mii lei. In baza cerintelor Curtii de Conturi, au fost pedepsite
disciplinar 139 persoane, inclusiv prin concediere — 12. In 26 cazuri materialele
controalelor au fost remise, spre examinare dupa competentd, organelor de
drept, care, la rindul lor, in 7 cazuri au pornit dosare penale.

In prezentul raport sint expuse principalele abateri de la reglementirile
legale, constatate Tn urma controalelor efectuate de catre Curtea de Conturi la
autoritatile publice centrale si locale. Urmarindu-se drept scop abordarea
problemelor principale ce tin de executarea bugetelor si de gestionarea
patrimoniului public, care in unele cazuri sint conditionate si de unele pozitii
nedeterminate cu claritate in cadrul normativ existent, se considera oportun de a
atrage atentia asupra ameliordrii si lichidarii acestor deficiente. Expunerea
detaliatd a constatdrilor se contine in hotdririle Curtii de Conturi privind
rezultatele controalelor, adoptate si publicate n ordinea stabilita.

Prezentul raport a fost intocmit in baza rezultatelor controalelor efectuate
de catre Curtea de Conturi la entitatile controlate, precum si conform statisticilor
oficiale ale ministerelor, serviciilor de stat, Bancii Nationale a Moldovei,
Biroului National de Statistica si altor autorititi publice. In raport sint utilizate
notiuni s1 denumiri existente in perioadele supuse controlului.
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CAPITOLUL I. Formarea si intrebuintarea resurselor
bugetului de stat, celor speciale si bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

1. Executarea partii de venituri a bugetului consolidat pe anul 2004

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2004 nr.474-XV din
27.11.2003 si deciziile autoritdtilor publice locale, veniturile bugetului
consolidat (bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale) au fost
stabilite iIn suma totala de 7318,8 mil.lei, iar cheltuielile — in marime de
7556,9 mil.lei, cu un deficit al bugetului in suma de 238,1 mil.lei. Efectiv in
bugetul consolidat au fost acumulate venituri in suma totala de 7521,5 mil.lei,
iar cheltuielile au fost executate in suma totala de 7390,0 mil.lei. Executarca
bugetului in anul 2004 s-a soldat cu o depasire a veniturilor asupra cheltuielilor
in suma de 131,5 mil.lei. Dinamica ponderii veniturilor si cheltuielilor bugetului
consolidat in PIB este reflectatd in diagramele nr.1 si nr.2.

Prevederile bugetului consolidat la acumuléri au fost executate la nivel de
102,8 1a suta (cu 202,7 mil.lei mai mult). Fata de anul 2003, nivelul ncasarilor
in bugetul consolidat a constituit 125,7 la suta (cu 901,0 mil.lei mai mult).

Diagrama nr.1. Ponderea veniturilor bugetului Diagrama nr.2. Ponderea cheltuielilor bugetului
consolidat in PIB consolidat in PIB
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In suma totald a veniturilor in bugetul consolidat, acumulate pe parcursul
anului 2004, partea preponderentd revine veniturilor curente, care in anul de
gestiune au Tnsumat 7422,6 mil.lei, sau 98,7 la sutd. Veniturile din operatiunile
cu capital au constituit 79,9 mil.lei (1,1 la sutd), iar granturile — 19,0 mil.lei (0,3
la sutd). Fata de anul 2003, veniturile curente s-au majorat cu 914,4 mil.lei,
veniturile din operatiunile cu capital s-au redus cu 31,3 mil.lei, iar granturile au
inregistrat o depasire in suma de 17,9 mil.lei.

O pondere esentiald la formarea veniturilor bugetului consolidat apartine
TVA la import — 39,6 la suta, TVA la marfurile produse si serviciile prestate pe
teritoriul Republicii Moldova — 19,2 la suta, impozitului pe venit retinut la sursa
de plata — 10,2 la sutd, impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator — 8,2
la suta.

Pe parcursul anului 2004, s-a inregistrat o crestere fatd de planul precizat a
veniturilor fiscale cu 155,2 mil.lei (cu 2,3 la sutd), a veniturilor nefiscale — cu
24,7 mil.lei (4,7 la sutd) si a veniturilor din operatiunile cu capital — cu 18,4
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mil.lei (cu 29,9 la sutd). Granturile au inregistrat o depasire de 4,4 mil.lei, sau de
30,1 la suta. Fatd de anul 2003, veniturile fiscale au inregistrat o crestere de
1147,3 mil.lei, sau de 20,0 la suta, iar veniturile nefiscale si veniturile din
operatiunile cu capital s-au micsorat cu 232,9 mil.lei (cu 29,6 la sutd) si,
respectiv, 31,3 mil.lei (cu 28,1 la suta).

In anul 2004, in bugetul consolidat au fost acumulate venituri (inclusiv
TVA si accize restituite) in suma totalda de 8620,9 mil.lei, din care: 4041,5
mil.lei (sau 46,9 la sutd) — prin intermediul organelor fiscale; 4164,7 mil.lei
(sau 48,3 la suti) — prin intermediul DV; 29,1 mil.lei (sau 0,3 la sutd) — prin
intermediul CCCEC; 366,6 mil.lei (sau 4,3 la suta) — de catre alte institutii;
19,0 mil.lei (sau 0,2 la sutd) — granturi (diagrama nr.3). Tinind cont de suma
TVA si accizelor restituite diferitor agenti economici (in total — 1099,4 mil.le1),
venitul global al bugetului consolidat a constituit 7521, 5 mil.lei.

Diagrama nr.3. Structura formarii partii de venituri a bugetului consolidat

0.2% 4.3%

O Organele fiscale - 4041,5

O Departamentul Vamal - 4164,7

total 8620,9 mil. lei M Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei - 29,1
O Alte institutii abilitate - 366,6

M Granturi - 19,0

Reiesind din analiza incasdrilor in bugetul consolidat, sub aspectul
genurilor de activitate a platitorilor, din suma totald a veniturilor bugetului
consolidat, in anul 2004, de 7521,5 mil.le1, 238,5 mil.lei (3,2 la sutd) au fost
acumulate in urma activitatilor in agricultura, 731,0 mil.let (9,7 la sutd) — in
industria de prelucrare a materiei prime agricole, 289,0 mil.lei (3,8 la sutd) — in
industria prelucratoare, 302,4 mil.lei (4,0 la sutd) — de la energia electrica, gaze,
produse petroliere, 237,7 mil.lei (3,2 la sutd) — in constructie, 172,5 mil.lei (2,3
la sutd) — in transport, 263,2 mil.lei (3,5 la sutd) — posta si telecomunicatii, 683,8
mil.lei (9,1 la sutd) — de la comertul cu ridicata si cu amanuntul, deservirea
sociald, servicii de intermediere, 44,3 mil.le1 (0,6 la sutd) — de la serviciile
comunale, 185,1 mil.lei (2,5 la sutd) — de la activitatea financiara si asigurari si
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4374,0 mil.lei (58,1 la sutd) — de la alte genuri de activitate. In comparatie cu
anul 2003, in anul 2004 s-au micsorat considerabil platile in bugetul consolidat:
de la contribuabilii din ramura industriei prelucratoare — cu 111,1 mil.lei si de la
cel ce practica activitate financiara si asigurari — cu 38,7 mil.lei.

Desi prevederile bugetului consolidat in total au fost indeplinite, n-a fost
executat planul de colectare in bugetul consolidat a impozitului funciar pe
terenurile cu destinatie agricold (cu 12,2 la suta), impozitului funciar incasat de
la persoanele fizice (cu 3,9 la sutd), accizelor la vinurile din struguri, la divinuri
(coniacuri) si vinurile din struguri saturate cu dioxid de carbon (cu 2,8 la suta),
accizelor la benzind si motorind (cu 9,9 la sutd), accizelor la derivatele din
produse petroliere (cu exceptia benzinei si motorinei) (cu 12,7 la suta), taxei de
folosire a drumurilor percepute de la posesorii de vehicule inmatriculate in
Republica Moldova (cu 30,4 la sutd), taxei pentru comercializarea gazului
lichefiat si gazelor naturale pentru unitatile de transport auto (cu 2,4 la suta),
taxei vamale achitate de persoane juridice (cu 2,2 la sutd), taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale (cu 6,7 la sutd), incasarilor consulare (cu 7,8 la
sutd), Tncasarilor mijloacelor speciale ale institutiilor bugetare (cu 11,2 la suta),
dividendelor aferente cotei de participare a statului n societdti pe actiuni (cu 3,1
la sutd) etc.

Concomitent contribuabililor 1i s-au acordat facilitati fiscale la diferite
impozite si taxe. Conform estimarilor aproximative ale Ministerului Finantelor,
pe parcursul anului 2004, agentii economici au beneficiat de scutiri de la plata
impozitelor si taxelor in suma totalda de circa 1854,3 mil.lei, sau cu 49,7 mil.lei
mai putin decit Tn anul 2003 (1904,0 mil.lei). Ponderea acestor inlesniri fiscale
in veniturile bugetului consolidat este reflectata in diagrama nr.4.

Diagrama nr.4. Ponderea inlesnirilor fiscale in veniturile bugetului consolidat
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O altd forma de acordare a facilitatilor fiscale agentilor economici este
aminarea si esalonarea termenelor de achitare a diferitor plati la buget, precum si
anularea lor. Astfel, la finele anului 2004, sumele platilor prolongate si
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inghetate, cu exceptia celor aminate §i esalonate de organele fiscale, au
constituit n total 408,8 mil.lei, din care 330,9 mil.lei — platile aminate in baza
acordurilor-memorandum incheiate cu Consiliul Creditorilor, 76,3 mil.le1 —
aminarile, conform hotaririlor instantelor de judecata, pentru intreprinderile
declarate insolvabile si 1,6 mil.lei — potrivit altor legi, hotariri si decizii. Fata de
anul 2003, suma platilor prolongate si inghetate s-a majorat cu 114,8 mil.lei,
sau cu 39,0 la suta.

In baza unor acte legislative, pe parcursul anului 2004, au fost anulate
penalitati si sanctiuni financiare in suma totald de 238,3 mil.lei, ceea ce este
cu 95,6 mil.lei mai mult decit in anul 2003.

Un factor care a influentat negativ asupra formarii partii de venituri a
bugetului consolidat este si cresterea continud a restantelor agentilor economici
la platile in buget. Astfel, la 01.01.2005, datoriile contribuabililor fata de
bugetul consolidat (diagrama nr.5) au constituit 1n total 3520,0 mil.lei, din care:
1398,4 mil.lei (+10,2 mil.lei fatd de anul 2003) — restantele la platile de baza,
inclusiv 1096,5 mil.lei — fata de bugetul de stat i1 301,9 mil.lei — fata de bugetele
UAT; 731,1 mil.lei (-42,1 mil.lei fata de anul 2003) — la sanctiuni financiare;
981,7 mil.lei (-14,8 mil.lei fatd de anul 2003) — la penalitati; 408,8 mil.lei
(+114,8 millei fata de anul 2003) — la plitile prolongate si inghetate. In
comparatie cu anul 2003, in anul 2004, datoriile totale ale contribuabililor fata
de bugetul consolidat s-au marit cu 68,1 mil.lei. Din suma totala a restantelor
la platile de baza (1398,4 mil.lei), 923,2 mil.lei (-47,7 mil.le1), sau 66,0 la suta
sint administrate de organele fiscale, 374,7 mil.lei (+46,6 mil.lei), sau 26,8 la
sutd — calculate in urma controalelor efectuate de CCCEC, iar 100,5 mil.lei
(+11,3 mil.lei), sau 7,2 la suta — calculate de organele vamale.

Diagrama nr.5. Structura datoriilor contribuabililor fatd de bugetul consolidat la 01.01.2005

total 3520,0 mil. lei

O restante de baza - 1398.,4 dsanctiuni financiare - 731,1

O plati prolongate - 408,8 M penalititi - 981,7




11

Datele cu privire la restantele contribuabililor fatda de bugetul consolidat
din rapoartele Ministerului Finantelor despre executarea bugetelor anuale sint
reflectate cu unele divergente care nu se verifica si nu se lichideaza. Cu toate ca
in raportul despre executarea bugetului pe anul 2003 datele cu privire la
restantele contribuabililor fata de bugetul consolidat au fost prezentate cu unele
diminuari in suma totalda de 59,5 mil.lei, acestea n-au fost lichidate si au
influentat si asupra corectitudinii datelor din raportul pe anul 2004. Astfel, la
01.01.2005, restantele reale ale contribuabililor fatd de bugetul consolidat s-au
majorat in comparatie cu 01.01.2004 cu 98,1 mil.lei, dar nu cu 127,6 mil.lei,
dupa cum este reflectat in raportul pe anul 2004.

Veniturile administrate de organele fiscale

Din suma totala a veniturilor in bugetul consolidat, prin intermediul
organelor fiscale au fost acumulate 4041,5 mil.lei, sau 46,9 la suta. La formarea
bugetului consolidat din platile administrate de organele fiscale, ponderea de
39,0 la suta revine impozitelor pe venit, 35,2 la sutd — TVA la marfurile produse
si serviciile prestate pe teritoriul republicii, 6,6 la sutd — accizelor si 19,2 la suta
— altor plati.

Veniturile in bugetul consolidat la platile administrate de organele fiscale
au fost executate la nivel de 105,2 la suta fata de prevederi, inclusiv in bugetul
de stat — la nivel de 102,5 la suta si in bugetele UAT — 107,8 la suta.

Tinind cont de restantele la impozitele si taxele la bugetul consolidat,
administrate de organele fiscale, la inceputul anului in suma de 970,9 mil.lei,
impozitele si taxele calculate in anul 2004 in marime de 3493,1 mil.lei, suma
aferenta varsarii in buget in anul 2004 a constituit 4464,0 mil.lei. Avind 1n
vedere restantele la platile respective la sfirsitul anului 2004 in suma de 923,2
mil.lei, contribuabilii si-au onorat obligatiile fatd de bugetul consolidat la platile
de baza administrate de organele fiscale in suma totald de 3540,8 mil.lei, sau la
nivel de 79,3 la suta. La cel mai scazut nivel si-au onorat obligatiile fata de
bugetul de stat contribuabilii din raionul Ocnita (67,8 la sutd), raionul Soldanesti
(72,9 la sutd), raionul Leova (75,6 la sutd), raionul Singerei (78,7 la sutd),
raionul Anenii Noi (83,5 la suta) etc.

Cu toate ca organele fiscale au intreprins un sir de masuri si au diminuat
restantele cu 47,7 mil.lei, chestiunea ce tine de restantele problematice pentru
incasare a ramas nesolutionata. Din suma totala a restantelor in marime de 923,2
mil.lei, administrate de IFPS, 606,4 mil.lei (66 la sutd) reprezinta restantele
compromise si complicate pentru incasare, inclusiv: 221,0 mil.lei — ale
agentilor economici care nu activeaza o perioada de peste 3 ani; 57,7 mil.lei —
ale contribuabililor aflati in litigiu, 104,4 mil.lei — ale contribuabililor declarati
in stare de insolvabilitate; 75,5 mil.lei — ale agentilor economici ce nu dispun de
patrimoniu; 140,2 mil.lei — ale complexului termoenergetic etc.

In anul 2004, intre organele fiscale si contribuabili au fost incheiate 313
contracte de aminare sau esalonare a obligatiilor fiscale in suma totala de
103,7 mil.lei (cu 5,7 mil.lei mai mult decit in anul 2003), din care ulterior au
fost achitate 40,3 mil.lei, sau 38,9 la suti. Un nivel scazut de achitare a
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obligatiilor fiscale, in rezultatul aminarilor sau esalonarilor, a fost inregistrat la
IFS pe raioanele: Causeni, Stefan Voda, Rezina, Drochia, Basarabeasca etc.
Desi unii agenti economici nu si-au onorat obligatiile contractuale privind
achitarea datoriilor fiscale esalonate, IFPS n-a reziliat contractele respective, ci a
incheiat altele suplimentare cu S.A. ,,Prut”, S.A. ,,Boris Glavan”, ICS pentru
Porumb si Sorg, care la sfirsit de an au ramas cu datorii fatd de buget in suma
de, respectiv, 1,4 mil.lei, 1,1 mil.lei si 11,1 mil.lei.

In perioada 12.12.2003-16.07.2004, ca urmare a abrogarii Hotaririi
Guvernului nr.362 din 28.04.1999 ,,Cu privire la posturile fiscale comune
interne de control”, care reglementa formarea si mecanismul activitétii posturilor
fiscale comune interne in regim de activitate continuu pentru impozitarea
persoanelor fizice si juridice care procurd marfuri si servicii de la agentii
economici din republicd, ce nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al republicii,
in cadrul juridic la acest compartiment s-a format un gol si s-a creat o situatie
dificild de executare a legislatiei fiscale. In acelasi timp, actele normative nu
stabilesc nici modul de impozitare a marfurilor si serviciilor procurate de la
agentii economici, care nu intretin relatii cu sistemul fiscal, achizitionarea carora
nu impune trecerea lor fizicd prin posturile vamale (energia electrica, energia
termica, serviciile de telecomunicatie etc.).

La unii agenti economici din ramura vinicold, care au efectuat livrari de
marfuri la export, documentele care atestd exportul, prezentate IFPS pentru
restituirea TVA, nu coincid cu documentele agentilor economici din Federatia
Rusa — beneficiari ai acestor marfuri. Asemenea necorespunderi s-au constatat la
S.A. ,,Orhei-Vin” din or.Orhei si S.A. ,Noroc” din s.Mindresti, raionul
Telenesti, care au beneficiat de restituiri de TVA in suma de 1897,5 mii lei si,
respectiv, de 300,9 mii lei.

Pe parcursul anului 2004, organele fiscale au exercitat 33501 controale
fiscale, sau cu 6790 controale mai mult decit in anul precedent. Din numarul
total al contribuabililor de 641702, inregistrati la 01.01.2005, controalelor
fiscale au fost supusi 28847, sau 4,5 la sutd, fiind calculate diferite plati la
buget in suma totala de 306,8 mil.lei, inclusiv sanctiuni financiare — 87,0
mil.lei (28,3 la sutd), care, in comparatie cu anul 2003, au scazut cu 61,2 mil.lei.

Un sir de contribuabili ignoreaza obligatiunea de prezentare a darilor de
seami fiscale. In unele UAT numirul acestora depiseste 50 la sutd numirul
celor inregistrati. Dat fiind ca majoritatea din persoanele fizice si juridice nu pot
fi gasite pe adresele juridice indicate iIn documentele de fondare, procedura
existentda de administrare fiscalda nu poate fi aplicatd si se impune elaborarea
unor noi reglementari n acest sens.

In anul 2004, SFS a sechestrat bunuri materiale de la restantieri in suma
de 138,1 mil.lei. in urma actiunilor de executare siliti a obligatiilor fiscale, in
anul 2004 au fost incasate venituri in bugetul consolidat in suma totala de
237,3 mil.lei, sau cu 24,9 mil.lei mai putin In comparatie cu anul precedent. Au
scazut cu 37,4 millei incasarile de mijloace financiare de la conturile
contribuabililor si1 cu 2,3 mil.lei — de la comercializarea bunurilor materiale
sechestrate, concomitent majorindu-se incasarile cu 1,6 mil.lei si 2,6 mil.lei de la
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debitori si, respectiv, de la ridicarea mijloacelor financiare (in numerar) din
casieriile restantierilor.

De la realizarea bunurilor confiscate, fara stapin, sechestrate, usor
alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor
trecute in posesia statului cu dreptul de succesiune pe parcursul anului 2004,
precum si a soldului acestor bunuri la inceput de an, la bugetul de stat au fost
varsate venituri Tn suma de numai 4454,5 mii lei (29,6 la sutd). Soldul la sfirsit
de an a constituit in total 3389,9 mii let (22,5 la sutd), din care la Bursa
Universala de Marfuri a Moldovei — 1066,6 mii lei.

In contradictie cu prevederile Codului fiscal, care stabilesc ci dispozitia
privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului se
anuleaza odata cu lichidarea incalcarii pentru care a fost aplicata sau in cazul
satisfacerii de catre organul competent a contestatiei contribuabilului, precum si
in lipsa deciziei instantei de judecatd, la indicatia Guvernului, IFPS a deblocat
conturile bancare unor agenti economici, fara ca acestia sa stinga obligatiile fata
de buget. In baza unor decizii ale consiliilor raionale, au fost deblocate conturile
contribuabililor cu datorii la buget si de cdtre unele inspectorate teritoriale
(Stefan Voda, Riscani, Donduseni, Soroca, Floresti etc.).

2. Formarea si utilizarea mijloacelor bugetului de stat pe anul 2004
a) Executarea partii de venituri a bugetului de stat pe anul 2004

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2004, partea de venituri
a bugetului de stat a fost aprobata initial in suma de 5647,0 mil.lei, iar partea de
cheltuieli — in suma de 5307,0 mil.lei, cu o depdsire a veniturilor asupra
cheltuielilor in marime de 340,0 mil.lei.

Pe parcursul anului 2004, Legea bugetului de stat a suportat cinci
rectificari, in urma carora indicatorii aprobati la partea de venituri s-au micsorat
cu 170,0 mil.lei, iar la partea de cheltuieli s-au majorat cu 109,0 mil.lei, ca
rezultat constituind 5477,0 mil.lei si, respectiv, 5416,0 mil.lei, cu o depasire a
veniturilor asupra cheltuielilor de 61,0 mil.lei. Tinind cont de completarile si
modificarile operate, partea de venituri a fost executatd in marime de 5533,9
mil.lei (101,0 la sutd), sau cu 56,9 mil.lei mai mult fatd de veniturile precizate.

In anul 2004, suma totald a acumulirilor la bugetul de stat (inclusiv
sumele TVA si accizelor restituite) a constituit 6633,3 mil.lei, din care: 2189,7
mil.lei (sau 33,0 la sutd) — acumuldrile efectuate prin intermediul organelor
fiscale; 4164,8 mil.lei (sau 62,8 la sutd) — prin intermediul DV; 233,0 mil.lei
(sau 3,5 la sutd) — de catre alte institutii; 30,0 mil.lei (sau 0,5 la sutd) —
transferuri de la bugetele de alte niveluri; 15,8 millei (sau 0,2 la sutd) —
granturi. Avind in vedere suma TVA si accizelor restituite, in total — 10994
mil.lei, venitul net al bugetului de stat in anul 2004 a constituit 5533,9 mil.lei.

Analiza evolutiei incasarii impozitelor, taxelor si altor plati la bugetul de
stat demonstreaza ca sursa de baza a formarii veniturilor bugetare sint veniturile
fiscale, ponderea carora a alcatuit 94,6 la sutd (5239,5 mil.lei) din suma tuturor
veniturilor generale. Incasarilor nefiscale le revin 4,45 la sutd, sau 246,4 mil.lei,
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iar veniturilor din operatiunile cu capital, transferurilor si granturilor — 0,87 la
sutd, sau 48,0 mil.lei (diagrama nr.6).

Diagrama nr.6. Structura executarii bugetului de stat pe surse de venit in anul 2004
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Veniturile total-generale ale bugetului, incasate in anul 2004, au depasit
cu 960,5 mil.lei (cu 21,0 la sutd) volumul celor colectate in anul 2003, totodata
inregistrindu-se modificari esentiale in structura lor. Veniturile fiscale ale anului
de gestiune au crescut fatd de veniturile respective ale anului precedent cu
1187,2 mil.lei, sau cu 29,3 la sutd, pe cind la capitolele venituri nefiscale si
venituri din operatiunile cu capital s-a inregistrat o descrestere de 185,8 mil.lei
(43%) si, respectiv, 49,2 mil.lei (95,8%). Aceastd descrestere a fost influentata
de neincasarea mijloacelor la capitolul ,,Venitul net al Bancii Nationale” (in
legatura cu aprecierea cursului de schimb al monedei nationale etc.) si de
restituirile efectuate in temeiul deciziilor judecatoresti a mijloacelor Tn marime
de 47,4 millei, incasate anterior de la privatizarea hotelului ,,Dacia”,
S.A.”Europharm” etc., la capitolul ,,Venituri din operatiunile cu capital”.

Veniturile in bugetul de stat au fost acumulate la nivel de 101,0 la suta
fata de plan, insa nivelul executat al acumularilor pe tipuri de venituri variaza de
la 68% pina la 200%. Astfel, veniturile la capitolul “Taxa de folosire a
drumurilor perceputd de la posesorii de vehicule inmatriculate in Republica
Moldova” s-au incasat la nivel de 68,0 la suta (27,8 mil.lei), sau cu 13,1 mil.le1
mai putin fatd de mijloacele aprobate. La capitolul ,,Accizele la benzina si
motorind” acumuldrile la buget au constituit 406,8 mil.lei (90,1 la sutd), sau cu
44,7 mil.lei mai putin decit prevederile precizate. Pe parcursul anului 2004, n-au
fost incasate mijloacele planificate la 17 tipuri de venituri in suma totald de 94,9
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mil.lei. In acelasi timp, la 44 tipuri de venituri au fost incasate mijloace, cu
depasirea nivelului preconizat, in suma totald de 247,5 mil.lei, inclusiv la
capitolul ,,Accizele la autoturisme” — cu 40,2 mil.lei, capitolul ,,Taxa pe valoarea
adaugata la marfurile importate” — cu 107,3 mil.le1 etc. Totodatd, suplimentar au
fost incasate 12 tipuri de venituri in suma totala de 3,7 mil.lei, care n-au fost
aprobate ca surse de formare a bugetului.

La 01.01.2004, bugetul de stat a inregistrat datorii fata de contribuabilii —
beneficiari de restituiri ale TVA 1n sumd de 31,8 mil.lei. Pe parcursul anului
2004, Ministerului Finantelor i-au fost prezentate decizii spre restituirea TVA si
a accizelor in suma de 963,9 mil.lei, si, respectiv, 103,7 mil.lei. Executarea de
casa la aceste compartimente a constituit 995,7 mil.lei si 103,7 mil.lei, sau cu
95,7 mil.lei mai mult fatd de sumele precizate prin lege pentru restituirea TVA
si, respectiv, cu 3,7 mil.lei, mai mult fatd de sumele precizate pentru restituirea
accizelor. Dinamica ponderii restituirilor TVA in suma totald a veniturilor
bugetului de stat are o tendinta de crestere (diagrama nr.7)

Diagrama nr.7. Ponderea restituirii TVA din bugetul de stat in anii 2000-2004
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Din suma totala a restituirilor TVA de 995,7 mil.lei, 68,2 la suta au fost
repartizate, conform cererilor, la stingerea datoriilor agentilor economici fata de
bugetul de stat, 11,0 la sutda — la achitarea impozitelor locale, 10,5 la sutd —
transferate la conturile bancare ale agentilor economici, 9,8 la sutd — la achitarea
datoriilor fatd de BASS, iar 0,5 la sutd — la fondurile de asigurari obligatorii de
asistenta medicala.

Mijloacele in sumad totald de 103,7 mil.lei, restituite la accize, au fost
repartizate la stingerea datoriilor agentilor economici fata de: bugetul de stat —
77,0 la sutd, bugetele UAT — 8,3 la sutd, BASS — 6,0 la suta, fondurile de
asigurdri obligatorii de asistentd medicala - 0,4 la sutd. Restul, 8,3 la sutd, au
fost transferate la conturile bancare ale agentilor economici — beneficiari de
restituiri.
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Restantele la platile de baza, inregistrate la 01.01.2005 la bugetul de stat,
constituie 1096,4 mil.lei, depasindu-le cu 52,7 mil.lei pe cele din 01.01.2004.
Sub aspectul tipurilor de impozite, cele mai esentiale restante la bugetul de stat
au fost Tnregistrate la TVA — in suma de 602,9 mil.lei (ponderea acestora in
volumul total al restantelor fata de bugetul de stat constituie 54,9 la sutd), accize

— 61,6 mil.lei (5,6 la sutd), impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator —
31,4 mil.lei (2,9 la suta) etc.

b) Utilizarea mijloacelor bugetului de stat pe anul 2004

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2004, cheltuielile bugetului de stat
au fost initial aprobate in marime de 5307,0 mil.lei, care ulterior, in urma
rectificarilor, au fost majorate cu 109,0 mil.lei, constituind 5416,0 mil.lei.

Conform rezultatelor executarii bugetului de stat pe anul 2004, partea de
cheltuieli a bugetului a fost realizatd la nivel de 99,9 la sutd, ceea ce in valoare
absoluta alcatuieste 5411,9 mil.lei, sau cu 4,1 mil.lei mai putin fatd de prevederi.
in comparatie cu anul 2003, cheltuielile de casa au crescut cu 1156,8 mil.lei, sau
cu 27,2 la sutd. In temeiul prevederilor legale, in executarea de casa a bugetului
de stat pe anul de gestiune au fost incluse unele cheltuieli (fara includere in plan)
in suma totald de 103,6 mil.lei, utilizate in urmatoarele scopuri:

- la achitarea datoriilor bugetului de stat fatd de bugetele UAT, formate

pina la 01.01.2004, in suma de 79,8 mil.lei;

- la achitarea titlurilor executorii in baza hotaririlor definitive ale

instantelor judecatoresti — 23,8 mil.lei.

Reflectarea numai la executarea de casd a cheltuielilor mentionate a
determinat majorarea cu 1,9 la sutd a executarii partii de cheltuieli a bugetului de
stat. Astfel, nivelul real de executare a partii de cheltuieli constituie 98 la suta,
iar suma cheltuielilor prevazute de lege, dar nefinantate cédtre 01.01.2005,
alcatuieste 107,7 mil.lei.

Analiza structurii cheltuielilor bugetului de stat in aspect functional
(diagrama nr.8) denotd faptul ca cota preponderentd revine cheltuielilor din
domeniul social-cultural — circa 39,5 la suta, sau 2140,4 mil.lei, cheltuielilor ce
tin de datoria de stat — 14,3 la suta, sau 772,8 mil.lei, acestea fiind urmate de
cheltuielile pentru aparare, mentinerea ordinii publice si securitatea statului —
10,3 la suta, sau 555,2 mil.lei si cheltuielile ramurilor economiei nationale si din
infrastructurd, care au beneficiat de alocatii in suma de 275,7 mil.lei, ce
constituie 5,1 la suta din totalul cheltuielilor pe anul 2004.

In comparatie cu anul 2003, structura cheltuielilor bugetului de stat a
suportat unele schimbari prezentate in diagrama nr.8. Astfel, in anul 2004,
ponderea cheltuielilor din domeniul social-cultural si a cheltuielilor ce tin de
datoria de stat fata de cheltuielile totale a crescut cu 5,7 si, respectiv, 0,7 puncte
procentuale, ceea ce in valoare absolutd constituie o majorare a cheltuielilor
mentionate cu 700,8 mil.lei 1 193,3 mil.lei.
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Diagrama nr.8. Structura cheltuielilor bugetului de stat sub aspect functional pe anii 2003-2004
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Totodata, datele tabelului nr.1 demonstreaza schimbarea structurii
compartimentului de cheltuieli din domeniul social-cultural. In comparatie cu
anul 2003, in anul 2004, s-au majorat atit cheltuielile totale din domeniul-social
cultural, cit si cheltuielile pe fiecare grupa de functie de la acest compartiment.
In acelasi timp se evidentiazi schimbarea structurii acestor cheltuieli. Astfel, pe
fondalul scaderii ponderii cheltuielilor la grupele de functie: invatamint; cultura,
arta, sport; asistenta sociald s-a inregistrat o crestere de 16,3 puncte procentuale
a ponderii cheltuielilor la ocrotirea sanititii. In valoare absolutd cheltuielile
pentru ocrotirea sanatatii in anul 2004 au constituit 813,9 mil.lei, sau cu 501,3
mil.let mai mult fatd de cheltuielile anului 2003. Aceastd crestere a fost
influentatda de faptul reflectdrii transferurilor de la bugetul de stat pentru
achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald a categoriilor
de populatie asigurate de stat la grupa respectiva in suma de 651,3 mil.lei, ceea
ce constituie 80 la sutd din toate cheltuielile pentru sanatate.

Tabelul nr.1. Structura si executarea cheltuielilor din domeniul social-cultural in anii 2003-2004

(mil.lei)
Anul 2003 Anul 2004 Devieri fata de
Indicatori 2003
executat ponderea in executat ponderea In in suma in %
cheltuielile cheltuielile
domeniului domeniului
1439,6 100,0 21404 100,0 +700,8 +48,7
CHELTUIELILE
DIN
DOMENIUL
SOCIAL-
CULTURAL:
TOTAL
Inclusiv:
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Invatimint 3554 24,7 386,1 18,0 +30,7 +8,6
Cultura, arta, sport 86,0 5,9 104,6 49 + 18,6 +21,6
Ocrotirea sanatatii 312,6 21,7 813,9 38,0 +501,3 +160,4
Asisten!ﬁ sociala 685,6 47,6 835,8 39,1 +150,2 +21,9

in anul 2004, in unele cazuri, cheltuielile au fost finantate sub nivelul
aprobat in buget. Astfel, in aspect functional, mai jos de nivelul mediu au fost
finantate cheltuielile pentru: gospodaria comunald si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte — 64,2 la suta; alte servicii legate de activitatea economica —
83,4 la suta; serviciul de stat cu destinatie generald — 92 la sutd; protectia
mediului — 93,6 la sutd. Sub nivelul mediu au fost finantate si cheltuielile la
grupele de functie: ,,Invatimint” — 98,5 la sutd, sau cu 5,9 mil.lei mai putin fata
de mijloacele preconizate; ,,Stiintd si inovare” — 94,8 la suta, sau cu 3,6 mil.lei
mai putin; ,,Cultura, artd, sport si actiuni pentru tineret” — 95,9 la sutd, sau cu 4,4
mil.lei mai putin fatd de mijloacele aprobate etc.

O situatie similard s-a constatat si Tn urma executdrii cheltuielilor sub
aspect economic. Astfel, cheltuielile la plata marfurilor si serviciilor au fost
finantate la nivel de 95,5 la suta, iar la articolul procurarea mijloacelor fixe — la
nivel de 88,0 la suta.

Neefectuarea cheltuielilor conform prevederilor lunare si executarea lor
sporitd la finele anului bugetar, in unele cazuri, au avut ca urmare imobilizarea
mijloacelor institutiilor bugetare in datorii debitoare care, la 01.01.2005, au
constituit suma de 73,0 mil.lei, sau cu 19,4 mil.lei mai mult fatd de perioada
similara a anului precedent. In afard de aceasta, la 01.01.2005, institutiile
finantate de la bugetul de stat au Inregistrat datorii creditoare in suma totala de
353,5 mil.lei.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2004, pentru finantarea
investitiilor capitale initial au fost aprobate mijloace in suma de 95,0 mil.lei,
care au fost repartizate catre beneficiari si pe obiective, in baza Hotaririi
Parlamentului nr.558-XV din 25 decembrie 2003.

Prin modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2004, alocatiile bugetare
preconizate pentru investitiile capitale au fost majorate cu 79,0 mil. lei, care au
fost repartizate catre beneficiari §i pe obiective prin Hotédrirea Guvernului
nr.1243 din 11.11.2004. in afard de mijloacele preconizate la grupa principala
“Investitii capitale”, au mai fost prevazute mijloace pentru investitiile capitale in
alocatiile generale ale unor autorititi in marime de 53,2 mil. lei.

In anul 2004, investitiile capitale au fost executate in marime de 220,9
mil.le1, sau la nivel de 97,2 la sutd. Controlul a stabilit ca la momentul
modificarii legii sus-numite, cheltuielile In marime de circa 40,0 mil.lei erau
deja efectuate in baza unor hotariri de Guvern, fapt ce contravine art.9 din Legea
privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

Transferurile in fondul de sustinere financiard a teritoriilor pentru

g0, 0w,

in suma de 643,2 mil.lei, au fost executate integral. Totodata, pe parcursul
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anului 2004, bugetelor UAT 1i s-au transferat mijloace cu destinatie speciald in
suma de 145,9 mil.lei.

Controlul asupra utilizarii mijloacelor din fondul de rezerva al Guvernului
a stabilit cd, pe parcursul anului 2004, in baza hotaririlor emise in anii 2003-
2004, din fond au fost repartizate 29,1 mil.lei (97 la sutd din prevederi), dar s-au
executat numai 26,1 mil.lei, din care 16,6 mil.lei - prin intermediul autoritatilor
publice centrale, iar 9,5 mil.lei - prin intermediul autoritatilor publice locale.

Pe parcursul anului 2004, Guvernul a adoptat un sir de hotariri, fara
indicarea sumelor necesare alocarii din fondul de rezerva, fapt ce contravine
art.37 alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

in urma controalelor Curtii de Conturi s-a constatat ci unele autorititi
publice au efectuat cheltuieli neprevazute in legea bugetara anuald. De asemenea
a fost stabilit un nivel redus de tinere a evidentei contabile si disciplinei
financiare. Atit grupurile de lucru pentru achizitii ale autoritatilor publice, cit si
ANAP n-au asigurat utilizarea eficientd a mijloacelor alocate pentru achizitia
marfurilor si serviciilor, incdlcind la incheierea contractelor prevederile actelor
legislative. Casarea bunurilor materiale si financiare, in unele cazuri, a fost
efectuatd fara documente justificative, neintemeiat fiind majorate cheltuielile.
Nu in toate cazurile a fost asigurata plenitudinea si integritatea inregistrarilor
contabile ale operatiunilor economice si evidenta decontdrilor cu agentii
economici.

Controalele Curtii de Conturi asupra utilizarii mijloacelor publice de catre
autoritatile publice centrale au stabilit urmatoarele incalcari si abateri.

Potrivit Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si Legii cu
privire la intreprinderea de stat, organul administratiei de stat nu poarta
raspundere pentru obligatiile intreprinderii de stat. Aparatul Parlamentului,
insd, a suportat cheltuieli de 443,3 mii lei pentru intretinerea 1.S. ,,Cafenea a
Aparatului Parlamentului”, inclusiv in anul 2003 — in suma de 174,0 mii lei, in
anul 2004 — de 172,5 mii lei. Pentru reparatia fatadei acesteia, in anul 2003, au
mai fost utilizate mijloace bugetare 1n marime de 96,8 mii lei.

Pentru anii 2003-2004, Bazei auto a Parlamentului neargumentat i-au fost
planificate si aprobate alocatii cu 193,9 mii lei si, respectiv, cu 219,8 mii lei mai
mult fata de statele aprobate si conditiile stabilite de salarizare, fiind calculate si
achitate premii cu ocazia diferitor sarbatori si altor date, in suma totala de 792,6
mii lei, inclusiv in anul 2003 — in marime de 390,8 mii lei si in anul 2004 — de
401,8 mii lei, fard ca acestea sa fie prevazute in devizul de cheltuieli la acest
alineat. Cheltuielile respective au fost reflectate in darea de seama la cheltuielile
de casa si cele efective la alte alineate ale articolului retribuirea muncii, din care
in anul 2003 — suma de 236,3 mii lei si in anul 2004 — de 233,0 mii lei. In anul
2004, contrar prevederilor legislatiei despre salarizare, au fost calculate si
achitate sporuri pentru conditii nocive in suma de 75,3 mii lei.

Analogic, la Departamentul Statisticad si Sociologie si unele directii
teritoriale de statistica, pe unele alineate la retribuirea muncii au fost admise
cheltuieli in suma de 58,1 mii lei, efectuate cu depasirea limitelor precizate.
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Din alocatiile prevazute pentru desfasurarea recensamintului populatiei,
au fost efectuate cheltuieli neprevazute in devizul de cheltuieli, fiind procurat un
automobil in valoare de 321,4 mii lei, care abia dupa finalizarea recensamintului
a fost utilizat pentru deservirea conducerii. Departamentul Statistica si
Sociologie, asumindu-si responsabilitatea financiard pentru importul pe teritoriul
republicii a unor marfuri necesare lucrdrilor aferente recensamintului,
neintemeiat a marit costul marfurilor primite cu suma TVA la import si taxelor
vamale de 151,6 mii lei, majorind respectiv cheltuielile efective si inregistrind
datorie creditoare cu furnizorul de marfuri, desi clauzele contractuale prevedeau
achitarea cheltuielilor ce tin de procedurile vamale si a impozitelor legate de
introducerea marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova de cétre furnizor. La
cheltuieli neintemeiat a fost trecuta o datorie in suma de 377,4 mii lei pentru
serviciile de programare, care in realitate n-au fost prestate. In contradictie cu
prevederile Codului fiscal, la bugetul de stat nu s-a retinut si transferat impozitul
pe venit de 10 la suta, sau 42,3 mii lei din veniturile nerezidentului.

Contrar prevederilor Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile statului, de catre Directiile generale de statistica Chisinau si1 Edinet
au fost contractate servicii de transport in sumd a cite 50,0 mii lei, dintr-o
singurd sursd, in lipsa ofertei si procesului-verbal al grupului de lucru, care
ulterior nejustificat au fost trecute la cheltuieli. Utilizarea mijloacelor respective
in Chisinau s-a efectuat prin eliberarea tichetelor de alimentare cu combustibil,
folosite in proportie de 72,8 la sutd, sau 36,1 mii lei dupad finalizarea
recensdmintului, iar la Edinet suma de 50,0 mii lei a fost repartizata intre
persoand fizica si intreprinderea de transport auto cu care a fost Incheiat
contractul, in marime de 30,1 mii lei si, respectiv, 17,4 mii lei, n lipsa foilor de
parcurs. In contractul privind achizitionarea mobilei cu valoarea de 208,4 mii
lei nu s-a prevazut termenul de livrare a mobilei si valabilitatea acestuia,
furnizorul fiind creditat pe un termen de peste 74 de zile, cu incdlcarea
prevederilor Legii bugetului de stat.

In anul 2003, Ministerul Sinitiitii, din contul mijloacelor aprobate
pentru intretinerea institutiilor subordonate, a achizitionat bunuri materiale si
servicii in suma totala de 737,5 mii lei, efectuind cheltuieli aditionale
neprevazute de alocatiile specificate in legea bugetara anuala. Irational au fost
folosite si unele alocatii ale ministerului, aprobate in legea bugetara anuala
pentru utilizari specifice in ocrotirea sdnatatii, fiind achizitionat un automobil la
pretul de 36,1 mii euro, care ulterior a fost transmis unei institutii publice
nesubordonate Ministerului Sanatatii (sau 408,6 mii lei in comparatie cu costul
de 368,6 mii lei achitat in aceeasi perioada la achizitionarea a 6 unitdti de
transport pentru institutiile medico-sanitare). Analogic, neeficient au fost
utilizate mijloace in valoare de 352,8 mii lei la achizitionarea a 475 de aparate
pentru protezarea auditivd, care nu sint solicitate de pacienti. Unele
medicamente achizitionate de la firma din strdindtate, care nu erau solicitate, s-
au aflat in stoc timp indelungat. Totodatd, cu firma respectiva, ministerul a
inregistrat datorii creditoare in suma de 486,6 mii lei.
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In cadrul Programelor nationale de ocrotire a sanititii, grupul de lucru
pentru achizitii al Ministerului Sanatatii si Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice n-au asigurat incheierea contractelor de achizitii in conformitate cu
prevederile legale si utilizarea eficienta a mijloacelor alocate, admitind oferte de
produse costisitoare, neinregistrate in Republica Moldova, care nu corespundeau
cerintelor licitatiei, iar sumele contractate au fost achitate in prealabil, cu
incalcarea legislatiei in vigoare, formindu-se datorii debitoare de 14,3 mil.lei.
Nerespectind prevederile legale, fard desfasurarea licitatiei, de la o firmd din
straindtate a fost procurat utilaj in suma de peste 20,0 mil.lei, iar de alt furnizor
strain — medicamente §i vaccine, care nu erau de necesitate stringenta, de 1698,0
mii dolari SUA, produsele respective fiind livrate ministerului cu incalcarea
termenelor prevazute in contractele de achizitii.

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor a practicat intretinerea
aparatului central, utilizind in anul 2003 pentru efectuarea diferitor cheltuieli
mijloace banesti si bunuri materiale din contul intreprinderilor subordonate in
suma totald de circa 1428,9 mii lei. Nerespectindu-se prevederile Legii bugetului
de stat, veniturile acumulate de catre institutiile subordonate din eliberarea
autorizatiilor pentru transporturile rutiere internationale n-au fost varsate zilnic,
integral si direct la bugetul de stat, pentru completarea fondului rutier.
Ministerul a obligat intreprinderile subordonate sd acumuleze si sd transfere
ministerului alocatii aditionale in volum total de 1829,0 mii lei, din care 1005,4
mii lei s-au utilizat la reparatia capitald a blocului administrativ.

Fondul rutier, administrat de Ministerul Transporturilor, a fost constituit
in marime de 93,7 mil.lei. Ministerul a transmis cu titlul gratuit unor societati pe
actiuni ,,Drumuri”, subordonate lui, utilaj si mijloace de transport in suma totala
de 6352,0 mii lei, procurate din mijloacele fondului rutier, dar n-a intreprins
masuri i n-a asigurat disciplina financiard, necontribuind la modificarea
capitalului social al acestora cu valoarea utilajului transmis. Contrar prevederilor
Regulamentului cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier, din
mijloacele acestui fond suma de 510,9 mii lei a fost utilizatd pentru reparatia
imbracamintei rutiere a drumului local din orasul Singerei. Totodata, Programul
lucrarilor privind reconstructia capitala a drumurilor n-a fost executat cu 9,3
mil.lei, reparatia imbracamintei rutiere a drumurilor nationale — cu 1364,5 mii
lei s1 a drumurilor publice locale — cu 300,0 mii lei, reparatia drumurilor publice
— cu 820,0 mii lei, constructia drumurilor locale — cu 1055,8 mii lei. Incalcind
Legea achizitiei de marfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile statului 1.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor” a incheiat diferite contracte de achizitii
in suma totald de 1004,2 mii lei, farda a initia procedura de achizitii publice.
Intreprinderea nominalizatd n-a respectat procedura de achizitii la procurarea a
10 distribuitoare de material antiderapant, costul carora a fost achitat la nivel de
94 la suta din contul creditului bancar in suma totala de 5,0 mil.lei, achitindu-i
bancii pentru credit 289,9 mii lei. In timp ce 1.S. ,, Administratia de Stat a
Drumurilor” a procurat utilaj din surse creditare, suportind cheltuieli
suplimentare, din contul fondului rutier au fost efectuate cheltuieli neprevazute
initial in programul de lucrdri pentru procurarea a 10 autoturisme in valoare
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totalda de 796,9 mii lei, care au fost repartizate intreprinderilor de reparatie a
drumurilor. Cheltuieli neeficiente in suma de 5,8 mil.lei au fost efectuate la
achitarea de catre 1.S. »Administratia de Stat Drumurilor” a unor sanctiuni
aplicate fostei 1.S. ,,Automagistrala”, prima nefiind succesorul in drepturi al
acesteia.

Unele incalcari si abateri au fost constatate la Ministerul Educatiei si la
unele institutii subordonate. La articolul investitii capitale in constructie,
cheltuielile efective au depasit alocatiile precizate cu 1990,4 mii lei. Au fost
efectuate unele cheltuieli, cu depasirea limitelor alocatiilor precizate pentru
retribuirea muncii. In unele cazuri contractarea si achizitionarea marfurilor s-au
efectuat cu incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare.

N-a fost asigurata pe deplin respectarea disciplinei bugetare si financiare
la Departamentul Tehnologii Informationale, fiind admisd efectuarea
cheltuielilor efective cu depasirea celor precizate la retribuirea muncii §i,
respectiv, la plata contributiilor in bugetul asigurarilor sociale de stat cu 96,2
mii lei. Ignorindu-se actele legislative in vigoare, fard emiterea ordinelor
respective si prezentarea documentelor justificative, s-au efectuat cheltuieli
pentru detagarea personalului in straindtate; nu s-a tinut evidenta strictd a
deplasarilor si nu s-a rambursat in termen avansul decontat, fiind stabilita datorie
cu termenul de prescriptie expirat, formata in anul 2000, in suma de 52,9 mii lei.

In unele institutii subordonate Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale n-a fost asigurata tinerea evidentei contabile in conformitate cu legislatia
in vigoare. La Inspectia Muncii, n lipsa documentelor justificative, au fost
trecute la cheltuieli transferurile efectuate unor agenti economici pentru
procurarea diferitor marfuri si servicii in suma totald de 43,5 mii lei, fiind
majorate neintemeiat cheltuielile efective si1 micsorate datoriile debitoare cu
suma respectiva. Pentru a evita admiterea de cheltuieli cu depasirea limitelor
precizate, Inspectia Muncii in evidenta contabild nu inregistra datoriile reale cu
creditorii, care la 01.01.2004 constituiau 44,4 mii lei, 1ar la 01.10.2004 — 41,8
mii lei. In anul 2002, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, pe linga Inspectia
Muncii subordonatd lui, a mai creat Centrul de Instruire in Domeniul Relatiilor
de Munca subordonat, la rindul sau, institutiei mentionate, care a acumulat si
utilizat contrar destinatiei mijloace in sumd de 96,0 mii lei. Acestea fiind
repartizate la plata salariilor n-au fost defalcate Inspectiei Muncii in
conformitate cu prevederile statutului.

Generalizind cele expuse, Curtea de Conturi constata urmatoarele:

- cheltuielile bugetului de stat in anul 2004 au constituit 5412,0 mil.lei
(99,9 la suta in raport cu prevederile anuale), dar, tinindu-se cont de
reflectarea numai la executarea de casa a unor cheltuieli in marime de
103,6 mil.lei, executarea reala este de 98 la suta,

- volumul cheltuielilor prevazute de lege §i nefinantate alcatuieste 107,7
mil.lei;

- bugetul de stat s-a soldat cu un excedent in suma de 121,9 mil lei, fata de
nivelul aprobat de 61,0 mil.lei;
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a avut loc imobilizarea mijloacelor institutiilor bugetare in datorii
debitoare care, la 01.01.2005, au constituit 73,0 mil.lei, sau cu 19,4
mil.lei mai mult fata de perioada similara a anului precedent;

- pe parcursul anului 2004, Guvernul a adoptat un sir de hotariri, fara
indicarea sumelor necesare alocarii din fondul de rezerva, ceea ce
contravine art.37 alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar i procesul
bugetar,

- unele ministere au efectuat cheltuieli suplimentare, neprevazute de
legislatia in vigoare, din contul alocatiilor bugetare aprobate institutiilor
subordonate pentru utilizari specifice, precum si din contul mijloacelor
speciale §i extrabugetare ale acestora;

- n-a fost respectata disciplina bugetara §i financiara in masura realizarii
prevederilor de devize, fiind executate cheltuieli peste limitele precizate;

- contractarea marfurilor si serviciilor din contul mijloacelor publice s-a
efectuat cu incalcarea Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitatile statului;

- cu incalcarea actelor normative au fost executate cheltuieli nejustificate,

irationale §i contrar destinatiei.

3. Formarea si gestionarea datoriei publice, respectarea garantiilor
guvernamentale pentru creditele externe si interne

Potrivit raportului Ministerului Finantelor, valoarea efectiva a datoriei de
stat administrata de Guvern la finele anului 2004 a insumat 12939,5 mil.lei,
inclusiv datoria de stat interna — 3714,1 mil.lei, fiind in scadere cu 7,2 la suta
(988,4 mil.lei) fatd de perioada precedenta de gestiune. Ponderea datoriei de stat
in PIB a constituit 40,4 la sutd, diminuindu-se cu 10,6 puncte fata de anul 2003
(diagrama nr.9).

Diagrama nr.9. Datoria de stat administratad de Guvern fata de PIB
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Suplimentar, la sfirsitul anului de gestiune, datoria publica externa mai
includea si datoria pe termen lung in suma de 125,9 mil.dolari SUA,
administratd de catre Banca Nationalda a Moldovei.

Analiza sectorialda a datoriei externe a tarii la finele anului 2004 (1924,5
mil.dolari SUA) denotd ca ponderea sectorului guvernamental a constituit
38,5%, diminuindu-se de la 43,3% la inceputul anului, iar ponderea datoriei
administratd de catre Banca Nationala a Moldovei a scazut de la 7,4% pina la
6,5%.

a) Datoria de stat externd

Datoria de stat externa administratd de Guvern, la 31.12.2004, s-a cifrat la
suma de 660,7 mil.dolari SUA (8232,3 mil.lei), ce reprezintd o diminuare a
stocului cu circa 90,7 mil.dolari SUA (12,0%), comparativ cu situatia din
31.12.2003 (751,4 mil.dolart SUA), si o micsorare cu 11,0 mil.dolari SUA fata
de limita datoriei de stat externe (671,7 mil.dolari SUA), stabilitd prin Legea
bugetului de stat pe anul 2004.

Variatiile cursului dolarului SUA fatd de celelalte valute strdine
inregistrate pe parcursul anului bugetar au determinat majorarea stocului datoriei
externe cu circa 17,7 mil.dolar1 SUA.

Pe parcursul anului 2004, Guvernul, gestionind datoria de stat externa, a
reusit sd rascumpere cu discont obligatiunile fatd de SAD ,,Gazprom” si
Compania ,Hewlett Packard”, in rezultatul cdrui fapt stocul datoriei s-a
diminuat la finele anului raportat cu 58,7 mil.dolari SUA, precum s§i sa
restructureze Tmprumuturile bilaterale primite de la Guvernele Turciei (8,3
mil.dolari SUA) si Romaniei (9,4 mil.dolari SUA).

Desi pct.7 din Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse cu privire la reglementarea datoriei Republicii Moldova fata de
Federatia Rusa, ratificat prin Legea nr.1321-XIV din 27.10.2000, prevedea ca
Ministerul Finantelor si ,,Vnesheconombank™ (Rusia) vor incheia un acord
privind modalitatea efectudrii platilor si evidenta conturilor, pind in prezent
acest acord n-a fost incheiat. In perioada 01.01.2000 — 31.07.2004
,,Vnesheconombank™ (Rusia) a calculat dobinda curenta (7% anual) in suma de
39,7 mil.dolari SUA, 1nsa de fapt s-au achitat numai 16,5 mil.dolari SUA. Pentru
dobinzile arierate Ministerul Finantelor a platit penalitati in sumd de 6,8
mil.dolari SUA (8,25% anual din suma neachitata), din care 1,3 mil.dolari SUA
in anul 2004.

b) Datoria de stat internd

Datoria de stat internd consta din imprumuturi contractate de la Banca
Nationald a Moldovei s1 HVS in circulatie pe piata interna. Pe parcursul anului
2004, datoria de stat internd s-a majorat cu 793,7 mil.lei, sau cu 27,2 la sutd, in
comparatie cu inceputul anului, constituind la 31.12.2004 suma totala de 3714,1
mil.lei, si s-a Incadrat in limita stipulata in Legea bugetului de stat pe anul 2004.
Aceasta crestere a datoriei de stat interne este rezultatul majordrii volumului
HVS, emise in circulatie, si contractarii imprumuturilor pe parcursul anului de
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referintd de la Banca Nationalda a Moldovei pentru deservirea si rascumpararea
datoriei de stat externe si acoperirea deficitului bugetar.

Din suma totald a datoriei de stat interne, imprumuturile acordate de
Banca Nationald a Moldovei au constituit 2338,0 mil.lei, inclusiv 1719,7 mil.lei
(73,6%) — pentru deservirea datoriei de stat externe, 329,8 mil.lei (14,1%) —
pentru rascumpdrarea in termen a HVS, si 288,5 mil.lei (12,3%) — pentru
finantarea deficitului bugetului de stat.

c¢) Garantiile de stat

Datoria pentru creditele contractate de agentii economici direct cu
institutiile financiare de peste hotare si din republicd, garantate de stat, la
31.12.2004, a constituit 79,7 mil.dolari SUA, inclusiv datoria fatd de garant —
30,9 mil.dolari SUA (suma principalului — 21,5 mil.dolari SUA, dobinda — 6,2
mil.dolari SUA, fondul de risc — 3,2 mil.dolari SUA), din care 26,5 mil.dolari
SUA — cu termenul de rambursare expirat.

Cele mai mari datorii au inregistrat S.R.L. ,,Vininvest” — 7,9 mil.dolari
SUA si 4,5 mil.euro, S.A. ,Perfuzon” — 5,8 mil.euro, S.A. ,,Apd Canal
Chisinau” — 2,1 mil.dolari SUA, S.A. ,,Santek” — 2,0 mil.euro, S.A. ,,Chirsova”
— 1,6 mil.dolari SUA, Asociatia ,,Moldinteragro” — 1,2 mil.dolari SUA, S.A.
, TJermocom” — 0,3 mil.euro si 0,1 mil.dolari SUA si I.M. wsemger” — 0,6
mil.euro.

Pentru deservirea datoriei de stat (internd, externd) si garantata, in bugetul
de stat pe anul 2004 au fost prevazute mijloace in suma de 1643,1 mil.lei,
efectiv fiind cheltuite 1654,0 mil.lei, sau cu 10,9 mil.lei mai mult decit suma
preconizata in buget (diagrama nr.10).

Diagrama nr.10. Cheltuielile bugetului de stat pentru deservirea datoriei de stat §i garantatd (1654,0 mil.lei —
30% din veniturile curente ale bugetului de stat)
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d) Creditarea neta

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2004, s-a prevazut stingerea
datoriilor agentilor economici fatd de Ministerul Finantelor pe creditele
recreditate in suma de 46,0 mil.lei. Pe parcursul anului au fost restabilite
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mijloace financiare In suma de 43,3 mil.lei, sau 94,2 la suta din suma planificata.
Datoria fatd de Ministerul Finantelor pentru imprumuturile contractate si
garantate de Guvern, acordate agentilor economici, la 31.12.2004, constituia
3158,7 mil.lei (2106,2 mil.lei, 66,6 mil.dolari SUA, 13,2 mil.euro). Din suma
totala a datoriilor, 38,4 la suta (1211,5 mil.le1) constituie datoriile cu termenul de
rambursare expirat.

O parte din datoriile agentilor economici au fost stinse nu prin mijloace
banesti, ci prin anulare in baza unor legi.

Potrivit Legii cu privire la masurile de redresare a situatiei economico-
financiare a intreprinderilor zootehnice, efectiv au fost anulate penalitatile
calculate si neachitate in termen ale intreprinderilor din sectorul zootehnic,
inregistrate la 01.04.2003 in suma de 21,2 mil.dolari SUA si 0,8 mil.lei, inclusiv
in anul 2004 — 1,0 mil.dolari SUA si 0,1 mil.lei.

Stingerea datoriilor agentilor economici fatd de Ministerul Finantelor s-a
efectuat si In baza hotaririlor instantelor judecatoresti, n suma de 6,7 mil.lei (0,5
mil.dolari SUA si 0,5 mil.le1).

Cei mai mari datornici pe credite, la 01.01.2005, sint: S.A. "Moldova-
gaz” (787,0 millei), S.A. ,Fertilitate” Calarasi (237,0 millei), LS.
,Moldtranselectro” (100,8 mil.lei ), I.S. . Termotehservice” (22,9 mil.lei) si
Retelele termice din Hincesti, Rezina, Soroca, Straseni, Telenesti (36,3 mil.lei ).

Practica creditarii agentilor economici cu resurse creditare de stat
demonstreaza ca contractarea lor este o povara nejustificatd pentru buget.
Creditele acordate anterior s-au transformat, de fapt, intr-o finantare bugetara
indirectd a agentilor economici din diferite domenii ale economiei nationale.

Conform Acordului pentru Credit de Dezvoltare, incheiat intre Republica
Moldova si IDA si ratificat de Parlament, Republica Moldova a beneficiat de un
imprumut in diferite valute, echivalent cu 10900,0 mii DST (15000,0 mii dolari
SUA), acordat in termene-standard IDA, cu scadenta de 35 de ani, inclusiv cu
perioada de gratie de 10 ani. De asemenea, Imprumutitorul urma si achite IDA
o rata anuala a dobinzii i1n marime de 0,75% din suma trasa din credit si o taxa
de angajament pentru suma principald netrasa din credit de 0,5% anual,
valorificarea imprumutului fiind stabilitd pentru anii 1999-2004.

Suma disbursata in perioada de valorificare a creditului a constituit
14350,5 mii dolari SUA (10900,0 mii DST), iar cheltuielile efective in aceeasi
perioada au alcatuit 14358,4 mii dolari SUA, sau cu 7,9 mii dolari SUA mai
mult, din motivul variatiei cursului valutar. In perioada supusd controlului,
FISM a implementat din sursa IDA 410 microproiecte in suma de 12886,9 mii
dolari SUA in localitatile rurale.

Ponderea cea mai mare in suma totala de cheltuieli revine reconstructiei
scolilor — 35,7 la sutd (170 microproiecte Tn suma de 5119,9 mii dolari SUA),
constructiei sistemelor de gaz — 28,2 la suta (107 microproiecte in sumad de
4048,5 mii dolari SUA) si constructiei drumurilor — 18,6 la sutd (76
microproiecte in suma de 2664,6 mii dolari SUA) etc. Pentru refinantarea
avansului la pregatirea proiectului, cheltuielile operationale, serviciile de
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consultanta si training, FISM a cheltuit 1471,5 mii dolari SUA, sau 10,2 la suta
(diagrama nr.11).

Diagrama nr.11. Utilizarea mijloacelor obtinute si distribuirea microproiectelor pe tipologii
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In acelasi timp, contributia comunititilor, conform prevederilor Acordului
de credit, a constituit 2433,2 mii dolari SUA, sau 16,6 la suta din costul
microproiectelor.

La 31.12.2004, soldul datoriei de stat externe pentru creditul nominalizat
constituia 10900,0 mii DST, echivalent cu 16884,0 mii dolari SUA. Variatiile
cursului de schimb valutar al dolarului fata de celelalte valute straine au produs
o majorare a datoriei cu 2533,5 mii dolari SUA fata de cea inregistratd la data
disbursarii creditului.

Indicatorii macroeconomici ce tin de datoria publica demonstreaza ca in
anul 2004 stocul datoriei de stat administrata de Guvern a fost in scadere fata
de anul precedent, aceasta fiind rezultatul cresterii nominale a PIB,
rascumpararii §i restructurarii imprumuturilor bilaterale obtinute in anii
precedenti.

Concomitent, nu s-au soldat cu rezultatele scontate mdasurile privind
redresarea situatiei de rambursare a datoriilor agentilor economici recreditati.

La 01.01.2005, datoriile au crescut cu 15,1 mil.lei (2,4 la suta).

4. Utilizarea mijloacelor speciale si a fondurilor extrabugetare

a) Formarea si utilizarea mijloacelor speciale

In anul 2004, institutiilor bugetare finantate de la bugetul de stat le-au fost
precizate mijloace speciale si alte mijloace extrabugetare in suma de 1306,8
mil.lei (inclusiv 155,1 mil.le1 — soldurile mijloacelor la 1 ianuarie 2004), in
realitate fiind acumulate 980,9 mil.lei, sau 75,1 la sutd din prevederile anuale
precizate, ceea ce constituie 17,7 la sutd in raport cu veniturile globale ale
bugetului de stat.

In aceastd perioads, cheltuielile din contul mijloacelor speciale si
extrabugetare, prevazute in devizele institutiilor finantate de la bugetul de stat,
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au constituit 1146,5 mil.lei, fiind real executate In marime de 766,2 mil.lei, sau
la nivel de 66,8 la sutd fatd de prognoza precizati pe an. In urma executirii de
casd a cheltuielilor, la conturile speciale (extrabugetare) ale institutiilor bugetare
s-au inregistrat solduri de mijloace in marime de 214,2 mil.lei, ce constituie 21,8
la sutd din volumul veniturilor acumulate.

Conform devizelor de venituri si cheltuieli pe mijloacele extrabugetare,
aprobate pentru anul 2004, a fost planificata depasirea veniturilor asupra
cheltuielilor in suma de 505,0 mii lei (0,3 la suta fatd de soldul scontat la
sfirsitul perioadei si 0,2 la sutd fatd de soldul real inregistrat), care s-a transferat
integral in buget.

Din suma totald de mijloace extrabugetare acumulate, 853,7 mil.lei (87 la
sutd) constituie veniturile de la acordarea serviciilor contra plata, din care 385,5
mil.lei (45,1%) reprezintd veniturile institutiilor de invatamint, 86,8 mil.lei
(10,2%) — veniturile de la prestarea serviciilor de paza de stat a organelor
afacerilor interne, iar 43,8 mil.lei (5,1%) — veniturile institutiilor medicale de la
acordarea serviciilor cu plata, care ramin in marimi destul de considerabile, desi
24 de institutii medicale de rang republican s-au transformat in institutii medico-
sanitare publice s1 nu se mai deservesc din contul bugetului de stat. Astfel,
veniturile acumulate in anul 2004 de la acordarea serviciilor medicale cu plata
de catre institutiille medicale departamentale in suma de 43,8 mil.lei alcatuiesc
43 la sutd din acumuldrile tuturor institutiilor medicale de rang republican din
anul precedent de la acordarea serviciilor cu plata.

Comparativ cu anul 2003, volumul total al incasdrilor de mijloace
extrabugetare s-a majorat cu 18,3 la suta, cheltuielile de casa — cu 12,1 Ia suta,
iar soldul la sfirsitul perioadei de gestiune — cu 38,1 la suta. Aceasta crestere a
fost conditionatd atit de majorarea tarifelor la servicii, cit si de extinderea
drepturilor de prestare a acestora.

Prognozarea, acumularea si utilizarea mijloacelor speciale si
extrabugetare in ministere si institutiile din subordinea lor s-au efectuat cu
multiple incalcari ale legislatiei in vigoare. Unii executori de buget nu respecta
actele normative la prestarea serviciilor contra platd, Incasarea mijloacelor
banesti, efectuarea cheltuielilor si tinerea evidentei contabile.

Astfel, conducerea Ministerului Sanatatii si a institutiilor subordonate
n-au intreprins masurile necesare in vederea acumularii veniturilor din mijloace
speciale. In anii 2002-2003, neincasirile fati de sumele anual precizate au
constituit 27,8 mil.lei si, respectiv, 56,8 mil.lei. Mijloacele acumulate de catre
Centrele de medicind preventiva de la prestarea serviciilor medicale contra plata
s-au utilizat contrar prevederilor actelor legislative, adica la remunerarea muncii
personalului, majorindu-se neintemeiat salariul, care, la rindul sau, influenta
direct i negativ asupra formarii pretului de cost al tarifelor la serviciile medico-
sanitare. De fapt, categoriile de tarife nici nu se publicau in presa locala,
conform prevederilor actelor legislative. Numai la Centrele de medicina
preventiva Hincesti, Leova, Cimislia si statia zonala Nord, pentru remunerarea
muncii s-au utilizat neintemeiat din contul mijloacelor speciale circa 155,3 mii
lei. Centrul de medicina preventivda Orhei n-a asigurat depunerea zilnica la
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conturile bancare a mijloacelor incasate in numerar, utilizind direct din casieria
institutiei 49,8 mii lei. La Centrul de medicind preventivd Hincesti au fost
casate, fara documente justificative, bunuri materiale in marime de 223,3 mii lei
si s-a denaturat darea de seama privind utilizarea valorilor materiale cu titlu de
ajutor umanitar (la venituri — cu 313,2 mii lei si la cheltuieli — cu 289,8 mii lei).

Conducerea Ministerului Educatiei si a institutiilor subordonate, de
asemenea, n-au intreprins masurile necesare pentru acumularea veniturilor din
mijloace speciale, aprobate in devizul de cheltuieli. Neincasarile fata de
prognozirile precizate au constituit 27,9 millei. In anul 2003, institutiile
subordonate au obtinut venituri in suma totald de 249,9 mil.lei, din care la finele
anului de gestiune soldurile mijloacelor disponibile depozitate in bancile
comerciale au constituit 78,7 mil.lei. Din veniturile obtinute, 75 la sutd
constituie veniturile de la pregatirea cadrelor in baza de contract. Cu Incélcarea
actelor legislative in vigoare, veniturile acumulate in numerar de catre
Universitatea de Stat din Moldova nu erau depuse zilnic la contul trezorerial,
astfel inregistrindu-se in casa institutiei solduri considerabile. In perioada 3-7
martie 2003, au fost Tncasate venituri din mijloace extrabugetare in suma de
542,4 mii lei, din care in bancd s-au depus doar 140,2 mii lei. Mijloacele
respective s-au utilizat direct din casa pentru achitarea salariilor si a platilor in
avans persoanelor gestionare, nefiind restituite in termenele stabilite.

La Departamentul Tehnologii Informationale si institutiile
subordonate, majoritatea veniturilor au fost constituite din mijloace speciale.

Mijloacele banesti obtinute de catre departament in urma prestarii de
servicii populatiei nu se incasau in conturile trezoreriale ale acestuia, dar in
conturile bancare ale I.S. »Registru”, care, la rindul sau, transmitea
departamentului mijloacele datorate prin achitari reciproce (fonduri fixe,
benzina etc.), acestea, in anul 2003, constituind 8,4 mil.lei. La I.s. »Registru”,
cheltuielile in anul 2003 au constituit 133,5 mil.lei, care, la calcularea
rezultatelor financiare, au fost reflectate in suma de 131,3 mil.lei. La aceasta
intreprindere, incdlcindu-se prevederile Codului fiscal, s-au calculat si retinut de
la colaboratori impozite pe venit suplimentare in suma totald de 2,9 mil.lei, care
nu se transferau n buget, dar ramineau in sold ca salariu neachitat.

Conducerea CIS, prin Regulamentul propriu, neintemeiat si-a previzut
conditii favorabile de gestionare a mijloacelor incasate si de remunerare a
personalului, stabilind ca sursele obtinute din prestarea serviciilor sd se
foloseasca conform devizului de venituri si cheltuieli, aprobat de catre directorul
general al Departamentului Tehnologii Informationale, fard a fi coordonat cu
Ministerul Finantelor, prin ce s-au incdlcat prevederile legislatiei in vigoare.
Astfel, salariul lunar a fost majorat de 3,4 ori, stabilindu-se salariile tarifare la
nivelul angajatilor din unitatile cu autonomie financiard, dar nu ca pentru
functionarii publici, In conformitate cu legislatia in vigoare, care prevede ca
registratorul de stat este functionar public.

in anul 2003, Directia Principali pentru Refugiati a Departamentului
Migratiune n-a respectat principiul continuitdtii inregistrarii in registrele
contabile a operatiunilor economice efectuate in perioada de gestiune si in darea
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de seamd anuali a bunurilor sub forma de benzini primiti de la Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in cantitate de 5660 litri in
suma de 34,2 mii lei. Lipseau listele privind utilizarea benzinei de catre
consumatori. S-au depistat diferite mijloace fixe si alte bunuri materiale in suma
totald de 396,2 mii lei, care n-au fost luate la intrari in evidenta contabila.

Centrul de recuperare “Speranta”, institutie subordonatd Ministerului
Muncii s1 Protectiei Sociale, incédlcind prevederile legislatiei in vigoare, a
utilizat in anii 2003-2004 mijloace extrabugetare in suma totala de 217,3 mii lei
direct din casieria institutiei, fard depunerea lor la contul trezorerial.

Incalcari si neajunsuri au fost stabilite si la utilizarea mijloacelor speciale
si extrabugetare acumulate de catre organele de control nefinanciar si
supraveghere. Controlul efectuat la 11 institutii de rang republican, din 49, care
functioneaza, a constatat ca statutele juridic si financiar ale unora nu sint clar
determinate si poarti un caracter dublu. In cazul cind finantarea de la buget a
unor institutii este nesemnificativa sau lipseste totalmente, acestea se considera
institutii bugetare. Mijloacele obtinute de la prestarea serviciilor contra plata
prevaleazd fatd de cele bugetare de 50-200 ori, fiind considerate surse
extrabugetare. Unele din organele mentionate, exercitind functiile atribuite de
stat la acordarea serviciilor, obtin venituri care ulterior sint utilizate atit la
intretinerea lor, cit 1 la finantarea organelor publice si altor organizatii. Astfel,
Inspectoratul Principal de Stat pentru Carantind Fitosanitard, ca institutie
bugetara, in perioada controlatd n-a primit mijloace de la buget, insa, exercitind
functiile statului de prestare a serviciilor, a obtinut, in perioada anului 2003-I
semestru al anului 2004, venituri atribuite la categoria de mijloace extrabugetare
in suma totald de 22,4 mil.lei, necesarul anual minim pentru intretinerea sa fiind
de circa 5,0 — 6,0 mil.lei. Centrul de Medicina Preventiva mun. Chisinau, in anii
2003-2004, a primit din bugetul de stat 5,0 mil.lei, pe cind mijloacele speciale
acumulate in urma prestarii serviciilor au constituit peste 10,0 mil.lei. Institutul
National de Farmacie cu Inspectoratul de Stat Farmaceutic, pe lingd suma de
386,0 mii lei, finantata din buget, au obtinut, in a.2003, mijloace speciale in
suma de 7,0 mil.lei. Dinamica incasarii acestor venituri este in permanenta
crestere datorita majorarii preturilor la serviciile prestate si largirii spectrului de
servicii acordate.

Conducerea unor autoritati publice centrale, la crearea sub diferite forme a
organelor cu functii de control nefinanciar si supraveghere, a ignorat prevederile
Legii cu privire la Guvern, conform careia crearea Serviciilor si Inspectoratelor
de Stat, precum si numirea conducerii acestora tine de competenta Guvernului.

Majoritatea tarifelor aplicate n-au fost publicate, acestea fiind aprobate de
ministerele de resort, fard coordonarea cu Ministerul Economiei. Lipsa unui
sistem de determinare a volumului de servicii necesare pentru eliberarea
autorizatiilor sau certificatelor conditioneaza manifestarea subiectivismului, care
persistd in acest domeniu. Au fost incasate plati pentru acordarea de servicii
neprevazute in lista serviciilor contra platd. Astfel, Serviciul Sanitar Veterinar de
Stat Causeni, in anii 2002-2003, a incasat de la persoane fizice pldti in suma
totald de 292,6 mii lei pentru prestarea de servicii neprevazute in lista serviciilor
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contra plati. 1.S. ,Serviciul National pentru Securitatea Navigatiei Civile”,
nefiind acreditatd, in perioada anului 2003-I semestru al anului 2004, a obtinut
de la certificarea navelor venituri in suma totala de 221,4 mii lei. Analogic,
Institutul National de Farmacie din subordinea Ministerului Sanatatii a obtinut
venituri in suma de 7,0 mil.lei de la atestarea si certificarea medicamentelor.

Unele organe abilitate cu functia de incasare a veniturilor in fondurile
extrabugetare n-au intreprins masurile necesare in aceastd directie, dar si-au
concentrat atentia asupra acumularii mijloacelor speciale pentru intretinerea lor.

Mijloacele acumulate de cétre organele de control de la acordarea
serviciilor contra platd au servit ca sursd de finantare suplimentara a organelor
publice centrale (acestea dispunind de conturi in bancile comerciale), utilizarea
carora, in majoritatea cazurilor, a fost efectuatd cu incalcarea prevederilor
actelor normative. Astfel, din contul mijloacelor acumulate de catre
Inspectoratul Veterinar de Stat din cadrul Ministerului Agriculturii §i Industriei
Alimentare, au fost achitate marfuri si servicii pentru necesitatile ministerului in
suma totala de 589,8 mii lei. Serviciul Veterinar de Stat pentru Frontiera si
Transport a transferat Intreprinderii de Reparatie si Exploatare Auto un ajutor
financiar in suma de 150,0 mii lei, in scopul pregatirii acesteia pentru activitatea
in perioada toamna-iarna a anilor 2003-2004, care n-a fost rambursat, dar trecut
neintemeiat la cheltuieli In baza unui contract de prestare a serviciilor de
transport, de fapt neprestate. Tot acest Serviciu, din initiativa ministerului
(pentru deservirea sa), a procurat pentru Intreprinderca de Reparatie si
Exploatare Auto 3 autoturisme ,,Scoda” in valoare de 779,3 mii lei, fara ca
acestea sa fie prevazute in devizul de cheltuieli.

La salarizarea personalului Serviciului Veterinar de Stat pentru Frontiera
s1 Transport, cheltuielile efective au depasit limitele precizate cu 301,2 mii lei.
La Centrul de Medicina Preventiva din Chisindau premiile, sporurile si ajutoarele
materiale au fost acordate reiesind din veniturile acumulate de persoana
concretd, remunerarea muncii din sursele extrabugetare depdsind de 2-3 ori
remunerarea din mijloace bugetare.

b) Formarea si utilizarea fondurilor extrabugetare
Prin Legea bugetului de stat pe anul 2004, au fost aprobate 12 fonduri
extrabugetare cu un volum de venituri (fara soldurile inregistrate la 01.01.2004)
in sumd de 101,7 mil.lei si cheltuieli de 102,6 mil.lei. Unele autorititi publice
centrale de resort, care gestioneaza fondurile extrabugetare respective, n-au
inaintat Ministerului Finantelor propunerile privind rectificarea soldurilor la
inceputul anului de gestiune. Ca rezultat, planificarea partii de venituri la 4
fonduri a fost diminuata cu 7,4 mil.lei, si anume:
e Fondul extrabugetar pentru finantarea lucrdrilor de constituire a bazei

normative in constructii -cu 0,9 mil.lei;
e Fondul extrabugetar pentru sustinerea financiard a unor masuri in domeniul
invatamintului -cu 0,4 millei;

e Fondul extrabugetar pentru sustinerea unor masuri in domeniul ocrotirii
sanatatii -cu 0,1 mil.lei;
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e Fondul extrabugetar pentru realizarea Programului complex de valorificare
a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor -cu 6,0 mil.lei.

Conform rezultatelor executarii fondurilor extrabugetare in anul 2004, in
aceste fonduri au fost acumulate venituri curente in suma totala de 97,5 mil.lei,
sau la nivel de 95,9 la suta. Tinindu-se cont de soldurile reale la 01.01.2004 in
marime de 72,1 millei, veniturile totale ale fondurilor extrabugetare au
constituit 169,7 mil.lei, din care au fost efectuate cheltuieli in marime de 86,1
mil.lei, sau la nivel de 83,9 la sutd fata de prevederile legale.

Comparativ cu anul 2003, volumul cumulativ al fondurilor extrabugetare
la venituri s-a majorat cu 47,0 mil.lei, iar la cheltuieli — cu 35,4 mil.lei. Cele
mentionate denotd ca incasarile in aceste fonduri cresc incontinuu, pe cind
cheltuielile nu se efectueaza in masurd deplina pentru scopurile in care au fost
create fondurile. Astfel, se observd tendinta de acumulare a mijloacelor in
solduri pe conturile respective, care la 1 ianuarie 2005 alcatuiau 83,6 mil.lei, sau
cu 11,5 mil.lei mai mult fata de cele inregistrate la 1 ianuarie 2004.

Pe parcursul anului 2004, in Fondul republican de sustinere sociala a
populatiei au fost acumulate venituri in suma de 25,3 mil.lei (101,1%) si
efectuate cheltuieli in suma de 24,9 mil.lei (99,9%). Drept sursd de formare a
fondului servesc platile suplimentare obligatorii de abonament, incasate de la
beneficiarii de telefoane mobile si de servicii de comunicatiit GSM, care in anul
2004 au constituit 21,4 mil.lei, precum si plata suplimentara la perfectarea
certificatelor de Inmatriculare a automobilelor in marime de 3,9 mil.lei. S-a
stabilit c@ prescriptiile pct.34 din Regulamentul privind distribuirea ajutorului
material din mijloacele Fondului republican si fondurilor locale de sustinere
sociald a populatiei si modul de incasare a platilor suplimentare in aceste
fonduri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1083 din 26.10.2000, au largit
norma prevazuta in art.4 alin.(2) din Legea Fondului republican si a fondurilor
locale de sustinere sociald a populatiei, in ce priveste termenele de achitare a
mijloacelor. Concomitent, pct.34 din Regulamentul mentionat prevede
calcularea penalitatilor pentru netransferarea la timp a platilor obligatorii, dar nu
stabileste clar organul abilitat cu aceste Tmputerniciri, precum si modalitatea de
calculare a penalitatilor.

Cu toate cd mijloacele acestor fonduri sint preconizate pentru ajutorarea
materiald a persoanelor din teritorii concrete, unele autoritati publice locale,
care, conform art.4 lit. (a) din legea sus-mentionatd, sint obligate sa participe cu
mijloacele proprii (aprobate anual in modul stabilit) la formarea partii de
venituri a fondurilor mentionate, nu-si onoreaza obligatiunile legale.
Transferurile de la bugetele UAT catre fondurile locale au fost executate in
marime de 14,5 mil.lei, sau 95,3 la sutd din prevederile precizate. Ponderea
reala a acestor transferuri in suma totala a veniturilor bugetelor UAT a constituit
0,5 la suta, fatd de 1 la sutd, prevazut de legea nominalizata. Aceastd diminuare
a lipsit fondul mentionat de mijloace in suma de circa 14,3 mil.lei si, ca rezultat,
populatia locald a fost lipsita de posibilitatea de a primi ajutoare din partea
statului in aceeasi marime.
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Consiliul de administrare al fondului republican a alocat fondurilor locale
mijloace reiesind din ponderea beneficiarilor pe UAT respective, netinind cont
de nivelul veniturilor fondurilor locale. Desi venitul mediu acumulat in toate
fondurile locale de sustinere sociald a populatiei pentru un beneficiar constituie
26,72 lei, marimea acestora diferd esential intre fonduri (de la 3,58 lei pind la
72,37 lei pentru o persoana socialmente vulnerabild).

In anul 2004, Fondul Ecologic National a fost aprobat la venituri si
cheltuieli in marime de 12,5 mil.lei, fiind precizat pe parcursul anului cu soldul
la inceputul anului de 10,3 mil.lei si cu majorarea veniturilor de 7,6 mil.lei,
constituind 30,4 mil.lei. Veniturile planificate pentru colectare in anul de
gestiune in suma de 20,1 mil.lei au fost incasate integral, executarea reala
alcatuind 24,5 mil.lei, sau cu 4,4 mil.lei mai mult fatd de prevederile precizate.
Totodata, neincasarile la trei tipuri de venituri in suma de 2,8 mil.lei, inclusiv:
0,6 mil.lei — de la defalcarile din fondurile ecologice locale, 2,2 mil.lei — de la
plata pentru marfurile care cauzeaza poluarea mediului si 28,8 mii lei — din
mijloacele destinate compensarii daunelor resurselor de peste in teritoriu, au
fost acoperite din contul incasarilor la alt compartiment.

Analiza datelor Serviciului Vamal denota ca valoarea marfurilor importate
in tard, care in procesul utilizdrii cauzeaza poluarea mediului, a alcatuit circa
802,0 mil.lei. Aplicind cotele prevazute de art.7 alin.(2) din Legea privind plata
pentru poluarea mediului, suma estimata care urma a fi achitatd in Fondul
Ecologic National se cifreazi la 12,9 mil.lei. In perioada de gestiune, suma real
incasatd a constituit 5,1 mil.lei, sau cu 7,8 mil.lei mai putin fatd de cea estimata.
Conform art.7 alin.(3) din legea mentionata, responsabilitatea pentru incasarea si
transferul de mijloace revenea Inspectoratului Ecologic de Stat, in comun cu
Departamentul Vamal.

La 01.01.2005, datoriile debitoare fata de acest fond ale beneficiarilor a
368 de proiecte insumau 16,5 mil.lei, inregistrind o majorare de 65 la suta,
comparativ cu datoriile la 01.01.2004. Au fost admise datorii debitoare cu
termenul de prescriptie expirat in suma de 7,7 mil.lei.

Pentru implementarea strategiilor programelor si planurilor nationale de
protectie a mediului s-au utilizat cu 3,9 mil.lei mai putin decit prevederile legale.

Lipsa controlului din partea MERN si a Consiliului de administrare a
fondului a determinat utilizarea neeficienta de catre unii beneficiari a
mijloacelor alocate. Astfel, Organizatia teritoriald Chisinau a Miscarii ecologiste
din Moldova a utilizat 287,4 mii lei, fara sa realizeze scopurile si conditiile
proiectelor; au fost finantate unele proiecte, desi beneficiarii acestora n-au
lichidat neajunsurile depistate anterior; alte proiecte nici n-au fost supuse
expertizei, conform prevederilor Legii privind protectia mediului inconjurétor.

In anul 2004, din Fondul Ecologic National n-au fost alocate mijloace
pentru implementarea standardelor si normativelor pentru constructia si
participarea prin cote-parti la constructia obiectelor de protectie a mediului, n-au
fost sustinute intreprinderile de prelucrare sau neutralizare a deseurilor. In
aceasta perioadd, pentru sustinerea bazei tehnico-materiale a subdiviziunilor
MERN s-au alocat 4,9 mil.lei. Conform darilor de seama prezentate, unii dintre
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beneficiari au utilizat o parte din mijloace contrar destinatiei. La 01.01.2005,
sapte institutii din cadrul ministerului n-au prezentat darile de seama la unele
proiecte, cu termenul de finalizare 30.06.2004-30.12.2004, in suma totala de 0,8
mil.lei.

Soldul mijloacelor nevalorificate din Fondul Ecologic National la sfirgitul
anului de gestiune constituie 11,5 mil.lei, sau cu 1,2 mil.lei mai mult fatd de
soldul inregistrat la inceputul anului, ceea ce denotd ineficienta utilizarii
mijloacelor acumulate.

Pe parcursul anului 2004, in Fondurile ecologice locale s-au acumulat
venituri curente Tn suma de 4,5 mil.lei, sau cu 1,5 mil.lei mai putin fata de suma
precizata.

Tinindu-se cont de soldul mijloacelor la inceputul anului in marime de 1,7
mil.lei s1 veniturile curente in anul 2004, din Fondurile ecologice locale s-au
efectuat cheltuieli de casa in suma de 5,4 mil.lei. La finele anului bugetar au fost
inregistrate solduri in méarime de 0,9 mil.lei.

Incalcarile si neajunsurile depistate sint o consecintd a faptului cd unele
acte legislative in vigoare (Legea nucului, Legea Fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei etc.) nu prevad organele
responsabile de acumularea mijloacelor in fondurile extrabugetare, de controlul
si sanctionarea agentilor economici pentru nevirarea mijloacelor in fondurile
respective, a neconlucrarii dintre ministere, alte organe ale administratiei
publice centrale cu directiile de ramura ale Ministerului Finantelor, care
patroneaza aceste fonduri, precum §i a lipsei normei legale in anul de gestiune,
care ar fi prevazut responsabilitatea beneficiarilor pentru utilizarea mijloacelor
fondurilor respective contrar prevederilor legislatiei in vigoare. In contractele
incheiate intre gestionarii fondurilor extrabugetare gsi beneficiarii acestor
mijloace nu sint prevazute sanctiuni pentru incalcarea termenelor de realizare a
masurilor prevazute de contracte, precum §i pentru utilizarea contrar destinatiei
a mijloacelor.

5. Formarea si administrarea finantelor publice locale in anul 2004

Finantele publice locale, ca parte componentd a sistemului bugetar, in
anul 2004, au constituit 26 la sutd din volumul cheltuielilor bugetului public
national.

Responsabilitatea pentru formarea si administrarea finantelor publice
locale, executate sub aspectul bugetelor UAT, conform principiilor autonomiei
locale, revine, in baza prevederilor legale, autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii si al doilea.

Bugetele UAT (cu rectificarile ulterioare) pentru anul 2004 au fost
aprobate la venituri In suma de 2657,9 mil.lei si la cheltuieli — de 2957,1 mil.lei,
cu deficit de 299,2 mil.lei.

Sursele de venituri ale bugetelor UAT au fost preconizate astfel: venituri
proprii — 1293,0 mil.lei (48,6%); mijloace speciale — 89,3 mil.lei (3,4%),
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defalcari din veniturile generale de stat — 486,4 mil.lei (18,3%); transferuri de la
bugetul de stat — 786,1 mil.lei (29,6%); granturi — 3,1 mil.lei (0,1%).

Executarea de casa la partea de venituri a constituit 2883,6 mil.lei, sau
108,5% fatd de marimea precizata, din care pe surse: venituri proprii — 1380,7
mil.lei (106,8%); mijloace speciale - 78,6 mil.lei (88%); defalcari din veniturile
generale de stat — 555,2 mil.let (114,1%); transferuri de la bugetul de stat —
866,0 mil.lei (110,2%); granturi — 3,1 mil.lei (100%) (diagrama nr.12).

Diagrama nr. 12. Executarea veniturilor bugetelor UAT pe anul 2004

0,1%

30,0% . .. . .
O venituri proprii - 1380,7 mil. lei

47.9% B mijloace speciale - 78,6 mil. lei

O defalcari din veniturile generale de stat
- 555,2 mil. lei

O transferuri de la bugetul de stat - 866,0
mil. lei

19.3% M granturi - 3,1 mil. lei
2,7%

Raporturile dintre bugetul de stat si bugetele UAT sint axate asupra
defalcarilor de la veniturile generale de stat si transferurilor, acestora revenindu-
le in executarea veniturilor bugetelor UAT pe anul 2004 o pondere de circa 49,3
la sutd, ce este cu 6,6 puncte procentuale mai putin in comparatie cu anul 2003,
datoritd excluderii din sursele de venituri ale UAT a defalcarilor din TVA Ia
marfurile produse si serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova.

In anul 2004, Ministerul Finantelor a alocat integral bugetelor UAT
transferurile in suma de 643,2 mii lei, prevazute din contul fondului de sustinere
integral le-a fost achitatd datoria bugetului de stat la transferurile in suma totala
de 77,1 mil.lei, preconizate si neachitate pe anul 2003. Ministerul Finantelor a
mai achitat unor bugete ale UAT suma de 2,7 mil.lei ca transferuri cu destinatie
speciald, in contul stingerii datoriei formate pina la 01.01.2004 in legatura cu
schimbarile TVA — ca sursd a bugetului de stat si trecerii restantelor de la
bugetele UAT la bugetul de stat.

Aceste mijloace (circa 79,8 mil.lei) n-au fost incluse in indicatorii
planului precizat, conform prevederilor legale, la partile de venituri si cheltuieli
ale bugetelor respective pe anul 2004, iar reflectarea acestora numai la
executarea de casd a majorat executarea partilor de venituri ale bugetelor UAT
de la 105,3% pina la 108,5%, iar a partilor de cheltuieli — de la 94,6% pina la
97,2%.

Neasigurarea incasarii complete a impozitelor si taxelor (plati de bazd) a
determinat formarea restantelor fatd de bugetele UAT care, la 01.01.2004,
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constituiau 301,9 mil.lei. Cele mai mari restante la platile de baza se atesta la
impozitul funciar — 124,0 mil.lei; impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator — 69,0 mil.lei; impozitul pe venitul din salariu — 36,9 mil.lei; taxa
pentru amenajarea teritoriului — 10,9 mil.lei; impozitul pe bunurile imobile —
10,3 mil.lei; etc. In profil teritorial, cele mai mari restante la buget au inregistrat
mun.Chisindu — 65,8 mil.lei; raioanele: Cahul — 11,7 mil.lei; Causeni — 11,3
mil.lei; Anenii Noi — 10,6 mil.lei; Singerei — 8,3 mil.lei; Floresti — 8,1 mil.lei;
Riscani — 8,1 mil.lei etc.

In anul 2004, bugetele UAT au executat cheltuieli de casd in sumi de
2874,1 mil.lei si cheltuieli efective de 2809,8 mil.lei. Sub aspectul clasificatiei
economice, cheltuielile bugetelor UAT in anul 2004, in comparatie cu anul
2003, denota modificari esentiale de structurd. Aceste modificari pot fi urmarite
in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2. Componenta structurala a cheltuielilor bugetelor UAT conform clasificatiei economice

(mil.lei)
Anul 2003 Anul 2004
. Executat de lionderea . Executat de I:onderea
Prevazut 9 in suma Prevazut o in suma
casa totala casa totala
Cheltuielile 2717,8 2788,6 100 2957,1 2874,1 100
totale
inclusiv:
Retribuirea 1036,8 1029,2 36,9 873,2 855,9 29,8
muncii
Contributii de
asigurari sociale 2828 281,6 10,1 236,8 231,1 8,0
de stat
obligatorii
Plata marfurilor 676.1 669,0 240 5716 524.6 18,3
si serviciilor
Primele de
asigurare
obligatorie de 11,8 10,2 0,4 16,9 15,4 0,5
asistenta
medicala
Transferuri 307,8 320,4 11,5 486.,9 479,1 16,7
curente
Cheltuieli 301,8 379,2 13,6 670,0 669,1 23,3
capitale
Altele 100,7 99,0 3,5 101,7 98,9 3.4

La sfirsitul anului bugetar 2004, ca si in anii precedenti, s-a mentinut
tendinta formarii la conturile bugetelor UAT a unor solduri considerabile de
mijloace banesti disponibile, acestea insumind in total 323,7 mil.lei, ce este cu
68,9 mil.lei mai mult decit la finele anului 2003 si cu 113,9 mil.lei mai mult
decit la finele anului 2002. Cele mai mari solduri disponibile s-au Inregistrat in:
mun.Chigindu — 92,3 mil.lei; mun.Balti — 20,5 mil.lei; raioanele: Hincesti — 16,5
mil.lei; Anenii Noi — 14,5 mil.lei; Orhei — 16,6 mil.lei; Floresti — 11,9 mil.lei;
Cahul — 11,8 mil.lei etc.

Nerespectind prevederile legale, unele autoritati ale administratiei publice
de nivelul intii si al doilea n-au asigurat, in procesul executarii bugetelor
respective, mentinerea echilibrului bugetar. Astfel, conform rezultatelor
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executarii de casd a bugetelor UAT, 13 au incheiat anul bugetar cu un deficit de
58,7 mil.lei, din acestea 6 bugete, contrar prevederilor art.12 din Legea privind
finantele publice locale, au inregistrat un deficit in sumd de 12,5 mil.lei
(raioanele: Edinet — 7,6 mil.lei; Rezina — 3,3 mil.lei; Glodeni — 1,2 mil.lei;
Donduseni — 0,3 mil.lei etc.).

Din totalitatea bugetelor UAT, care includ bugetele municipiilor Chiginau
si Balti; bugetul UTA Gagauzia si 32 de bugete ale raioanelor, controlului Curtii
de Conturi au fost supuse bugetele municipiului Bélti si 19 bugete ale
raioanelor. Ponderea cheltuielilor de casa ale bugetelor UAT supuse controlului
(circa 1090,0 mil.le1) constituie 37,9% din volumul total al cheltuielilor executat
prin sistemul Trezoreriei de Stat de catre toate UAT pe anul 2004.

Controalele exercitate au stabilit un sir de incalcari si nereguli comise de
catre autoritdtile administratiei publice locale in procesul de elaborare, aprobare
si executare a bugetelor UAT.

Majoritatea autoritatilor publice de nivelul al doilea si a celor de nivelul
intii supuse controlului n-au respectat prevederile Legii privind finantele publice
locale referitor la termenele de aprobare a bugetelor respective, admitind
depasirea acestora de la 3 pina la 45 de zile. De asemenea, majoritatea UAT nu
respectd prevederile legale referitor la publicitatea in mod obligatoriu a
bugetelor aprobate.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea n-au
asigurat verificarea integrala a veridicitatii datoriilor debitoare si creditoare,
admitind prezenta datoriilor cu termenul de prescriptie expirat, fard
intreprinderea masurilor, in conformitate cu legislatia, de raportare a acestora
respectiv la diminuarea si majorarea finantarii. La 01.01.2005, in total bugetele
UAT inregistrau datorii debitoare in sumd de 29,3 mil.lei si creditoare — de
341,7 mil.lei. Controlul a stabilit datorii debitoare cu termenul de prescriptie
expirat in suma totald de 740,3 mii lei, din care raioanele: Causeni — In suma de
352,5 mii lei; Strageni — 161,4 mii le1; Taraclia — 87,6 mii lei; Ialoveni — 86,3
mii lei; Nisporeni — 45,3 mii lei; Leova — 7,2 mii lei.

De asemenea, au fost stabilite datorii creditoare, cu termenul de
prescriptie expirat in sumd de 3152,5 mii lei, inclusiv raioanele: laloveni —
1281,3 mii lei; Cantemir — 1146,9 mii lei; Taraclia — 354,2 mii le1; Leova —
194,1 mii lei; Straseni — 95,3 mii lei etc.

Datoriile creditoare ale bugetelor UAT, la 01.01.2005, includeau datorii la
articolele: ,,Retribuirea muncii” — in marime de 75,0 mil.lei; ,,Contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii” — de 74,0 mil.lei; ,,Plata marfurilor si
serviciilor” — 39,7 mil.lei; ,,Investitiile capitale si reparatiile capitale” — 31,7
mil.lei, altele — 121,3 mil.lei.

Unele autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intli, angajind
imprumuturi cu scadenta in acelasi an bugetar de la bugetele UAT de nivelul al
doilea, n-au respectat termenele legale de rambursare a acestor Imprumuturi,
inregistrind la 01.01.2005 solduri nerambursate ale imprumuturilor la conturile
anuale de executare a bugetelor raionale: Taraclia — Tn suma de 648,0 mii lei;
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Cimiglia — 115,0 mii lei; Falesti — 105,0 mii lei; Drochia — 74,0 mii lei;
Soldanesti — 72,0 mii lei; Leova — 36,8 mii lei; Causeni — 18,5 mii lei etc.

In perioada gestionard, unele autorititi publice locale, la contractarea
imprumuturilor pentru cheltuielile capitale, n-au respectat integral prevederile
stipulate la acest capitol de cadru legal, admitind depasirea limitelor stabilite
pentru volumele contractate. Astfel, autoritatea executiva a raionului Nisporeni a
angajat un imprumut bancar pentru cheltuieli capitale in suma de 15,0 mil.lei pe
termen de 3 ani, cu rata dobinzii de 20 la suta anual, depasind limita stabilita de
20 la suta din totalul veniturilor cu 10,5 mil.lei. Concomitent, in afara acestuia, a
mai fost contractat un imprumut in suma de 200,0 mii dolari SUA de la o
intreprindere cu capital strain, pe termen de 3 ani, fara dobinda.

Consiliile raionale Cimislia si Anenii Noi au admis abateri de la cadrul
normativ la constituirea si utilizarea fondurilor de rezerva.

Abateri de la prevederile reglementate s-au constatat la respectarea
modului de administrare, gestionare si utilizare a mijloacelor speciale de catre
institutiile publice, finantate de la bugetele UAT, care in lipsa devizelor si a
Regulamentelor de formare si utilizare, aprobate in modul stabilit de autoritatile
administratiei publice locale, au constituit si folosit mijloace speciale in suma de
circa 382,1 mii lei. Asemenea cazuri au fost stabilite la verificarea bugetelor
raioanelor: Taloveni — in suma de 235,9 mii lei; Rezina — 120,0 mii lei; Nisporeni
— 22,8 mii lei s1 Soldanesti — 3,4 mii lei.

Incilcind prevederile art.7 alin (3) din Legea privind finantele publice
locale, a fost admisa depasirea limitelor de cheltuieli efective, cu generarea
datoriilor creditoare de catre: Directia Invatamint, tineret si sport a Consiliului
raional Drochia — in suma de 54,4 mii lei; 4 institutii bugetare din subordinea
Consiliului raional Floresti — de 74,8 mii lei; de unele institutii finantate din
bugetul raional Falesti si Soroca — de 323,3 mii lei si, respectiv, 453,2 mii lei.
Analogic, executorii de buget de diferite niveluri din raionul Ocnita au admis
supracheltuieli in suma totala de 824,4 mii lei.

Controlul asupra modului de utilizare a mijloacelor publice pentru
efectuarea cheltuielilor la reparatiile capitale si lucrdrile de constructie s1 montaj
a stabilit cazuri de marire nejustificatd a costurilor acestora in rezultatul
includerii in actele de receptie a lucrarilor a costurilor majorate la materialele de
constructie; cheltuielilor de salarizare a muncitorilor si de depozitare a
materialelor etc., bugetelor respective fiindu-le cauzate cheltuieli neintemeiate in
suma totala de 577,1 mii lei, inclusiv raioanele: Soroca — 402,8 mii lei; Ialoveni
—107,9 mii lei; Rezina — 61,7 mii lei; Straseni — 4,7 mii lei.

Autoritatile administratiei publice locale ale orasului Calarasi,
nerespectind prevederile pct.4 din Hotarirea Guvernului ,,Cu privire la masurile
suplimentare de ameliorare a situatiel in institutiile tip internat si intretinerea
copiilor din familiile socialmente vulnerabile”, la intretinerea scolii speciale din
orasul Calarasi au incheiat contractele de achizitie a energiei electrice si termice,
apa si servicii comunale (canalizare) la preturi majorate fata de nivelul tarifelor
prevazute pentru populatia din localitatea respectiva. Astfel, bugetul respectiv a
suportat cheltuieli irationale in suma de 92,6 mii lei.
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S-au constatat cazuri de nerespectare a legislatiei privind gestionarea
veniturilor si cheltuielilor in exclusivitate prin sistemul trezorerial. Eludind
sistemul trezorerial, autoritatea executiva a primariei orasului Ialoveni a incasat
venituri si a efectuat cheltuieli in suma de 253,0 mii lei. Incorect s-au incasat si
veniturile din realizarea proprietdtii municipiului Balti in suma de 70,8 mii lei,
care au fost transferate de catre proprietari la contul special al primariei, in loc
de contul bugetar respectiv.

Controlul bugetelor UAT a stabilit incdlcarea de catre unii executori de
buget a prevederilor legale la administrarea patrimoniului public, in special la
tinerea evidentei existentei si circulatiei tuturor mijloacelor fixe de care dispun,
inventarierea anuald, precum si la casarea bunurilor. Astfel, autoritatile
executive ale primariilor Sirma, Sarata Razesi din raionul Leova, in lipsa actelor
de casare, au exclus (ca fiind casate) din evidenta bunuri in suma de 90,8 mii lei
si 9,5 mii lei, iar Consiliul raional Taraclia n-a asigurat inregistrarea in evidenta
contabild a costului activelor materiale in curs de executie in marime de 10223,8
mii lei, totodata lasind neexecutatd cerinta Hotaririi Curtii de Conturi nr.45 din
02.07.2004. N-au luat la evidentd contabild bunuri primariile or.Straseni — in
suma de 461,0 mii lei s1 or.Criuleni — de 169,1 mii lei. Analogic, Directia
generala locativ-comunald si amenajare a Consiliului municipal Chisindu n-a
reflectat in evidenta contabild valoarea bunurilor publice in suma de 971,8 mii
lei.

Unele autoritati executive de nivelul al doilea n-au respectat prevederile
legale ce tin de alocarea integrald la bugetele locale a sumelor aprobate de
de nivelul intii din raionul Taraclia n-au primit de la bugetul raional din
transferurile preconizate pe anul 2004 transferurile de 227,4 mii lei, iar celor din
raionul Caldrasi nu li s-a achitat datoria bugetului raional la transferurile
aprobate pe anul 2003 in suma de 786,0 mii lei.

In anul 2004, bugetelor UAT de la bugetul de stat le-au fost alocate
mijloace in sumd de 12,8 mil.lei pentru subventionarea lucrdrilor legate de
efectuarea aratului de toamnad, care ulterior au fost redistribuite autoritatilor
publice de nivelul intii. Contrar prevederilor Regulamentului aprobat de Guvern,
primariile satelor Chetrosu si Gribova din raionul Drochia n-au restituit
Consiliului raional mijloacele nedistribuite beneficiarilor in termenele stabilite
in suma de 7,2 mii lei si, respectiv, 2,2 mii lei, care urmau a fi restituite
bugetului de stat. Analogic, primaria satului Prajila, raionul Floresti, n-a restituit
0,6 mii lei, iar la primaria s.Casunca din acelasi raion s-au depistat cazuri de
existenta a datelor neveridice in listele pentru primirea mijloacelor banesti,
alocate pentru sustinerea sectorului agrar la aratul de toamna.

Consiliul raional Taraclia a adoptat decizia ,,Cu privire la casarea
datoriilor istorice ale agentilor economici fatd de bugetul local”, in temeiul
careia [FS pe raionul Taraclia a anulat datoriile istorice la plati si penalititi in
suma totala de 1698,5 mii lei. Consiliile locale din 4 sate ale raionului Falesti,
fard precizarea partii de venituri a bugetului, in pofida faptului cd impozitul
funciar este sursa de reglementare a veniturilor bugetelor UAT, a acordat scutiri
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la plata acestui impozit in sumd de 343,3 mii lei. Drept motiv al acestor actiuni
au servit pierderile de roadd in urma calamitatilor naturale din 22.08.2004, care
de fapt n-au fost inregistrate in modul stabilit.

O problema ramine reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu in
organele administratiei publice. Contrar prescriptiilor Hotaririi Guvernului ,,Cu
privire la reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu in organele
administratiei publice”, s-au constatat depdsirea parcursului-limitd anual,
cheltuieli suplimentare pentru supraconsumul de combustibil la utilizarea
autoturismelor de serviciu de catre aparatele presedintilor raioanelor, unele
subdiviziuni din subordinea consiliilor raionale si unele primarii din raioanele:
Soroca — in suma totala de 126,7 mii lei; Floresti — 97,3 mii lei, Drochia — 16,6
mii lei etc.

Achizitille de marfuri, lucrari §i servicii pentru necesitatile unor
subdiviziuni ale Consiliilor municipale si raionale, precum si ale unor UAT s-au
efectuat cu abateri si incalcari ale Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitdtile statului. Asemenea cazuri au fost stabilite la unele
subdiviziuni ale Consiliului municipal Chisindu — de 366,8 mii lei; in raioanele:
Rezina — de 1006,0 mii lei; Nisporeni — de 154,6 mii lei; Leova — de 121,0 mii
lei; Calarasi — de 57,1 mii lei; Falesti — 32,0 mii le1; Taraclia — 18,0 mii lei etc.

Au avut loc cazuri de dezafectare a mijloacelor bugetare sub forma de
platd prealabila cu depasirea termenului respectiv legal. Astfel, numai primaria
oragului Taraclia a admis dezafectarea mijloacelor in suma totald de 188,2 mii
lei.

Consiliile locale si autoritatile executive ale unor UAT de nivelul intii nu
au Intreprins masuri privind calcularea, evidenta si incasarea veniturilor de la
darea in arenda si folosirea bunurilor (inclusiv terenuri) din domeniul public al
acestora. Ca urmare, in bugetele respective au fost ratate venituri in suma totala
de 5078,1 mii lei de la neincasarea platii pentru folosirea terenurilor —
proprietate publicd aferente obiectivelor privatizate sau intreprinderilor si
obiectivelor private, inclusiv in bugetele oraselor: Ialoveni — 2405,9 mii lei;
Straseni — 1290,7 mii lei; Criuleni — 252,2 mii lei; Vatra — 215,7 mii lei; Calarasi
— 27,0 mii lei si Nisporeni — 12,5 mii lei; bugetele satelor (comunelor): Bubuieci
—563,3 mii lei; Ciorescu — 265,4 mii lei; Truseni — 45,4 mii lei etc.

La vinzarea-cumpadrarea terenurilor, unele autoritdti ale administratiei
publice locale au comis Incalcari ale legislatiei la calcularea pretului normativ al
pamintului. In rezultatul diminuérii pretului normativ al pamintului n-au fost
incasate venituri de la realizarea terenurilor in suma totala de 6600,3 mii lei,
inclusiv 1n bugetele oraselor: Durlesti — 4491,5 mii lei; Criuleni — 583,2 mii lei;
bugetele satelor (comunelor): Bacioi — 561,7 mii lei; Cruzesti — 361,3 mii lei;
Bubuieci — 304,8 mii lei; Dubasarii Vechi — 197,9 mii lei etc.

Cu incalcarea prevederilor legale, unele autoritti ale administratiei
publice locale au determinat incorect cuantumul minim al plétii de arenda a
incaperilor — proprietate publica. Ca urmare, nu s-au calculat si nu s-au achitat
venituri in suma totala de 288,5 mii lei, inclusiv in bugetele de nivelul al doilea:
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raionul Ialoveni — 57,9 mii lei etc.; de nivelul Intii: orasul Taraclia — 134,4 mii
lei; orasul Criuleni — 49,4 mii lei; satul Dubasarii Vechi — 28,8 mii lei.

Unele autoritati executive ale unitatilor administrativ-teritoriale nu au
asigurat colectarea deplind si in termenele stabilite a veniturilor de la plata
pentru arendd a bunurilor (inclusiv terenuri) si de la plata pentru folosirea
terenurilor aferente proprietate publica, care au constituit 6114,7 mii lei, inclusiv
in bugetul municipiului Chisinau — 2598,1 mii lei, bugetele oraselor: Nisporeni —
969,3 mii lei; Singera — 607,3 mii lei; Vatra — 252,0 mii lei; Straseni — 91,9 mii
le1; Calarasi — 58,6 mii lei; bugetele satelor (comunelor): Stauceni — 1275,7 mii
lei; Bubuieci — 198,8 mii lei; Dubasarii Vechi — 63,0 mii lei.

N-au fost intreprinse masuri privind incasarea veniturilor de la realizarea
bunurilor si terenurilor — proprietate publicd, in suma totala de 715,9 mii lei in
bugetele oragelor: Nisporeni — 216,6 mii lei; Singera — 111,2 mii lei; Caldrasi —
100,7 mii lei; bugetul satului Sirma (Leova) — 281,9 mii lei etc.

La excluderea terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricola,
unele autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii n-au intreprins
masuri eficiente pentru compensarea pierderilor cauzate de la excluderea din
circuitul agricol a terenurilor respective. Ca urmare, n-au fost acumulate
mijloace banesti de la compensarea pierderilor in suma totala de 1621,2 mii lei,
inclusiv de catre primariile: orasului Durlesti — 568,5 mii lei, satului Dubasarii
Vechi — 855,2 mii lei si comunei Bubuieci — 197,5 mii lei.

Incalcarile si abaterile constatate sint o consecintd a nerespectdrii de
catre unele autoritati ale administratiei publice, executorii de buget, precum §i
de catre institutiile finantate de la bugetele UAT a prevederilor cadrului
normativ §i legal.

Principalele abateri tin de:

- neasigurarea incasarii complete a platilor in bugetele UAT,

inregistrind restante la finele anului 2004 in suma de 301,9 mil.lei;

- ratarea veniturilor in bugetele respective prin necalcularea,

neevidentierea §i neincasarea impozitelor, taxelor si altor plati;

- procesul continuu de acumulare la conturile bugetelor UAT a

soldurilor de mijloace banesti disponibile care, in comparatie cu anul
2003, s-au majorat cu 68,9 mil.lei, iar fata de anul 2002 — cu 113,9
mil.lei;

- nerespectarea reglementarilor legale la efectuarea cheltuielilor

bugetare.
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CAPITOLUL II. Formarea si utilizarea resurselor
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2004

BASS a fost aprobat la partile de venituri si de cheltuieli in suma de
2479,8 mil.lei, iar in urma a patru rectificari, indicatorii aprobati s-au majorat
cu 311,8 mil.lei, constituind 2791,6 mil.lei. Executarea veniturilor BASS a
constituit 2947,8 mil.lei, sau 105,6 la sutd, iar a cheltuielilor — 2768,9 mil.lei,
sau 99,2 la sutd fatd de prevederile anuale, inregistrindu-se un excedent al
executarii de casd in marime de 178,9 mil.lei (Anexa).

Soldurile de mijloace banesti, inregistrate dupd executarea de casd a
veniturilor si cheltuielilor BASS, au insumat 765,9 mil.lei, din care mijloacele
contului curent — 522,3 mil.lei, mijloacele investite in HVS si nerdscumparate de
Ministerul Finantelor — 108,6 mil.lei, mijloacele fondului de rezerva, depozitate
la BC “Banca de Economii” S.A. — 135,0 mil.lei. Concomitent cu aceste solduri,
ca mijloace disponibile ale BASS se disting mijloacele banesti transferate de
CNAS la contul I.S. ,Posta Moldovei” — 80,1 mil.lei si la BC “Banca de
Economii” S.A. — 11,7 mil.lei, precum si mijloacele conturilor tranzitorii — 6,5
mil.lei, care nu se iau 1n consideratie la aprecierea rezultatului financiar al
executarii BASS.

Se atesta o usoara crestere a ponderii veniturilor si cheltuielilor BASS in
PIB, sporind, fata de anul 2003, cu 0,5 si, respectiv, 0,7 puncte procentuale.
Ponderea veniturilor in PIB a constituit 9,2 la suta, iar a cheltuielilor — 8,7 la
suta.

Sursa de baza a formarii veniturilor BASS o constituie incasarile de la
achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii — 83,6 la sutd din
suma totala a veniturilor, insumind 2464,1 mil.lei. La acest capitol, contributiile
achitate de angajator constituie circa 70,3 la sutd, sau 2072,3 mil.lei. (Diagrama
nr.13)

Diagrama nr.13. Executarea in structura a veniturilor BASS in anul 2004

mil. lei
15,4%
O contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii - 0,8%
2464,1 mil. lei
[ alte venituri - 5,4 mil. lei 0,2%

O dobinzi - 23,0 mil. lei

O transferuri de la bugetul de
stat - 455,3 mil. lei

83,6%
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Mijloacelor provenite din transferurile de la bugetul de stat pentru plata
pensiilor, indemnizatiilor, alocatiilor si compensatiilor, ca pondere in executarea
veniturilor BASS, le revin 15,4 la sutd si insumeaza 455,3 mil.lei, sau 99,9 la
sutd fatd de prevederile anuale. Incasirile de la diferite tipuri de dobinzi
constituie 0,8 la suta, sau 23,0 mil.lei. La capitolul ,,Alte venituri” au fost
acumulate 5,4 mil.lei (0,2 la sutd din veniturile BASS), inregistrindu-se o
depasire de 2,2 ori a prevederilor anuale. Executarea sporita la acest capitol se
datoreaza faptului reflectarii la veniturile de casa, fard rectificarea planului, a
costurilor imobilelor transmise la balanta CNAS in contul stingerii datoriilor fata
de BASS in suma de 2,9 mil.lei.

Suma totala a obligatiilor de plata a contributiilor de asigurari sociale de
stat in anul 2004 a constituit 3883,8 mil.lei si include: soldul datoriilor la
01.01.2004 — 1226,4 mil.lei, suma contributiilor calculate in anul 2004 si a
sanctiunilor financiare aplicate — 2612,9 mil.lei si, respectiv, 44,5 mil.lei. in
perioada gestionara au fost transferate contributii in suma totald de 2297,8
mil.lei, ceea ce constituie in medie pe republicd 59,2 la sutd din suma
obligatiilor spre achitare. Din sanctiunile financiare calculate pe anul 2004, s-au
achitat 4,3 mil.lei, sau 9,7 la sutd, pe cind nivelul incasarilor contributiilor
calculate in medie pe republicd a constituit 87,8 la sutd. Majorarea acestui
indice este determinata de incasarile datoriilor istorice in suma de 267,9 mil.lei,
inclusiv contributii — 257,1 mil.lei si sanctiuni — 10,7 mil.lei. Nivelul real de
incasare a contributiilor calculate pentru a.2004 constituie 77,9 la suta, sau cu
9,9 puncte procentuale mai putin fata de cel raportat de CNAS.

In aspectul ramurilor economiei nationale, cel mai scizut nivel al
incasdrilor revine gospodariei satesti — 49,7 la sutd, pe cind in celelalte ramuri
nivelul mediu variaza de la 91,0 pina la 94,4 la suta.

Executarea partii de venituri a BASS a fost influentata de:

- soldul datoriilor BASS fata de contribuabili la inceputul anului — 16,8
mil.lei, micsorat cu sumele rambursate din BASS de la inceputul anului — 157,1
mii lei;

- datoriile si sanctiunile anulate in conditiile legii in suma de 266,0 mil.lei,
din care: sanctiuni financiare — 190,3 mil.lei, scutirea pensionarilor — 63,2 mil.lei
si datoriile anulate — 12,5 mil.lei. Cele mai mari anulari revin gospodariei satesti
—232,8 mil.lei (87,5 la suta).

Volumul obligatiilor de platd fatd de BASS, neachitate de catre
contribuabili, la 01.01.2005, a constituit 1153,2 mil.lei, micsorindu-se, in
comparatie cu anul 2003, cu 73,2 mil.lei, sau cu 6 la sutd. Aceastd diminuare a
fost influentata si de acordarea unui volum Insemnat de scutiri si anulari ale
datoriilor, esalonari si prolongari ale termenelor de varsare a obligatiilor datorate
BASS. In aspectul ramurilor economiei nationale, cele mai mari datorii le revin
agentilor economici din sectorul agrar — 461,9 mil.lei, sau 40 la suta din datoriile
totale.

Din suma totald a restantelor, 738,0 mil.lei, sau 64 la suta, reprezinta
datoriile din anii precedenti (istorice), iar 415,2 mil.lei — cele curente. Partea
preponderenta in structura restantelor o detin datoriile la contributiile de baza si
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individuale — 84,2 la suta (971,2 mil.lei, inclusiv 592,4 mil.lei — datoriile istorice
si 378,8 mil.lei — datoriile curente). Restul 15,8 la suta din datoriile totale, care
in valoare absolutd alcatuiesc 182,0 mil.lei, reprezinta penalitatile si amenzile
calculate (145,6 mil.lei — la datoriile istorice, 36,4 mil.lei — la datoriile curente).

Printre datornicii fata de BASS se numara agentii economici a caror
activitate nu este suspendata legal si care pe parcursul unui sir de ani nu achita
datoriile acumulate si nu prezintd dari de seama. Masurile intreprinse intru
redresarea situatiei economico-financiare a contribuabililor si ridicarea
disciplinei la onorarea obligatiilor fatd de BASS n-au avut rezultatele scontate.
La 01.01.2005, cu CNAS au fost incheiate 58 de Acorduri-memorandum in
suma de 46,7 mil.lei. Comparativ cu anul 2003, s-au incheiat cu 3 acorduri mai
mult in sumi de 4,7 millei. In acelasi timp, unii agenti economici care
beneficiaza de facilitdti neconditionate din partea statului, continua sa nu achite
integral si in termenele stabilite contributiile respective, fapt ce conditioneaza
formarea si majorarea continud a datoriilor istorice.

CNAS, nerespectind prevederile actelor legislative, nu in toate cazurile si
nu la toti contribuabilii a calculat majorari de intirziere in marime de 0,1 la suta
din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere.

Numarul agentilor economici care au beneficiat de reducere a tarifului
contributiei de asigurari sociale de stat in anul 2004 (17 contribuabili) este in
descrestere fata de anul 2003 (19 contribuabili).

Cheltuielile BASS acopera contravaloarea prestatiilor de asigurari sociale
din sistemul public, grupate in cinci fonduri, si a cheltuielilor aferente
organizarii §i functionarii sistemului public. Cheltuielile de casd ale BASS au
fost executate Tn suma de 2768,9 mil.lei, sau la nivel de 99,2 la suta fata de
prevederile anuale, cheltuielile efective constituind 2760,9 mil.lei, sau 98,9 la
suta, ceea ce reprezintd o majorare cu 27,4 la suta si, respectiv, 26,9 la suta fata
de prevederi.

Partea preponderentd a cheltuielilor executate ale BASS (84,4 la suta, sau
2338,3 mil.lei) o detin cheltuielile de casa ale Fondului de pensii si indemnizatii,
a cdror executare constituie 99,2 la sutd fata de prevederile anuale. Anume la
executarea cheltuielilor acestui fond s-au inregistrat cele mai mari datorii
debitoare — de 12,7 mil.lei, ce constituie 80,9 la sutd din suma lor totala.
Comparativ cu anul 2003, cheltuielile acestui fond au crescut cu 482,8 mil.lei,
sau cu 26,2 la sutd. Din suma totala a cheltuielilor fondului, 77,7 la suta
constituie cheltuielile ce tin de achitarea pensiilor pentru limita de virsta, 17,7 la
sutd — pensiile de invaliditate, 3,3 la sutd — pensiile de urmas si 0,5 la sutd —
pensiile pentru vechime in munca.

Sistemul public de asigurari sociale reprezintd un sistem organizat de stat
pe principiul contributivitatii obligatorii, prin care se realizeaza plata prestatiilor
de asigurari sociale. Unicul organ care gestioneaza sistemul de pensii este
CNAS. Totodatd, conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
asigurarea cu pensii a militarilor care au satisfacut serviciul prin contract, a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
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familiilor lor se efectueaza descentralizat de catre fiecare din organele centrale
de specialitate, categoria mentionatd de pensionari neefectuind defalcari in
sistemul de asigurari sociale de stat.

Controalele efectuate la unele CTAS si Consilii de expertizd medicala a
vitalitatii au stabilit suma prejudiciului cauzat bugetului in urma achitarii
nejustificate a pensiilor de catre CTAS Ocnita si CTAS Donduseni in marime de
745,1 mii lei.

Actualul cadru juridic al sistemului public de asigurare cu pensii include
un sir de acte legislative si normative, care contin unele neconcordante si norme
de drept cu caracter contradictoriu. Astfel, conditiile de stabilire si calculare a
pensiilor pentru militari, persoanele din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorii CCCEC si din sistemul penitenciar,
procurori si judecdtori sint reglementate prin 5 legi. Unele acte normative
subsecvente legilor contravin acestora. Controlul a stabilit ca in aceste conditii §i
in rezultatul stabilirii pensiilor cu incalcarea legislatiei, acestor categorii de
pensionari le-au fost achitate in plus de la bugetul de stat pensii in suma de
1283,7 mii lei.

Pentru Fondul de protectie a familiilor cu copii au fost aprobate cheltuieli
in suma de 90,2 mil.lei. Cheltuielile de casa au constituit 111,4 mil.lei (123,5
la sutd), iar cele efective — 112,7 mil.lei (125,0 la sutd ). Drepturile platite de la
bugetul de stat, atribuite la acest fond, fiind stabilite in marime de 58,0 mil.lei, s-
au executat in suma de 89,0 mil.lei, sau cu 31,0 mil.lei mai mult fatd de
prevederile anuale.

Fondul de asigurare impotriva accidentelor de muncd si bolilor
profesionale a fost prevazut in marime de 3,4 mil.lei si executat — 0,9 mil.lei, sau
la nivel de 26,5 la suta din suma prevazuta.

Fondul de somaj a fost aprobat in suma totald de 24,5 mil.lei, executarea
de casa a cheltuielilor constituind 23,1 mil.lei, sau 94,3 la sutd fatd de
prevederi.

Fondul de asigurare sociala a salariatilor pentru a.2004 a fost prevazut in
marime de 218,7 mil.lei, executareca de casa a cheltuielilor alcatuind 207,3
mil.lei, sau 94,8 la sutd din cele preconizate.

Cheltuielile de organizare si functionare a sistemului public de asigurari
sociale, ca componenta structurald a cheltuielilor BASS, au fost precizate de la
76,8 mil.lei pina la 98,8 mil.lei, executarea de casa constituind 87,9 mil.lei, sau
88,9 la suta din prevederile anuale.

Factorii de decizie ai CNAS, Ia plasarea mijloacelor la conturile de
depozit in termen, au admis un sir de incalcari ale Regulamentului ,,Privind
plasarea excedentelor bugetului asigurarilor sociale de stat in bancile comerciale
ale Republicii Moldova la conturi de depozit in termen”, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.1754 din 31.12.2002. Conform conditiilor contractelor de depozit,
termenul de anuntare de catre parti a motivatiilor de reziliere anticipata a fost
marit cu 5 zile fatd de cel reglementat. Nu s-a perfectat registrul monitorizarii
depozitelor in termen, plasate in bancile comerciale ale Republicii Moldova, iar
virarea mijloacelor banesti la depozitele in termen pe parcursul a.2004 in suma
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de 135,0 mil.lei s-a efectuat in lipsa hotaririlor de Guvern. Plasarea mijloacelor
in suma de 60,0 mil.lei pe un termen de 183 de zile la contul de depozit a fost
efectuata in lipsa deciziei Consiliului de Administratie al CNAS. Nerespectindu-
se prevederile Regulamentului nominalizat, precum si conditiile contractelor de
depozit, incheiate cu BC ,Banca de Economii” S.A., in baza acordurilor
aditionale, a fost prelungit termenul plasarii mijloacelor cu 61 si, respectiv, 151
de zile inainte de expirarea termenului prevdzut de conditiile contractuale, iar n
lipsa invocarii in ordinea stabilita a unor motive intemeiate de banca deponenta,
rata dobinzii a fost acceptata de CNAS cu 0,5 puncte procentuale mai joasa decit
cea anterioara.

Pentru efectuarea nemijlocita a platilor catre beneficiari, CNAS, din
conturile curente speciale, transfera la conturile BC ,,Banca de Economii” S.A.
mijloace banesti in sume necesare pentru achitarea platilor respective. Nefiind
mijloace banesti, pentru care CNAS n-a negociat cu institutia bancard si,
respectiv, n-a prevazut achitarea unor dobinzi la soldurile medii lunare, care in
perioada anului 2004 au variat intre 18,9 mil.lei si 118,7 mil.lei.

Formarea soldurilor in conturile BC ,Banca de Economii” S.A. se
datoreaza si faptului cd CNAS, la transferarea mijloacelor necesare pentru
achitarea platilor pe luna urmatoare, nu micsoreazd finantarea cu soldul
mijloacelor disponibile aflate in aceste conturi, admitind imobilizarea
mijloacelor banesti ale BASS 1n conturile institutiei bancare, la care nu se
calculeaza dobinda.

Drept rezultat al tergiversarii procedurii de incheiere cu BC ,,Banca de
Economii” S.A. a contractului privind taxa de comision la sumele eliberate de
institutiile financiare pentru plata pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor si
compensatiilor prin intermediul 1.S.”Posta Moldovei”, CNAS a suportat
cheltuieli suplimentare Tn suma de 258,9 mii lei.

La plata pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor prin intermediul I.S.
,Posta Moldovei” au fost admise multiple incdlcari, cum ar fi: transferarea
peste necesar de catre CNAS a mijloacelor, care in evidentd figureaza ca datorii
debitoare; solduri ale platilor neridicate de beneficiari, la care nu se calculeaza
dobinda; neachitarea in termen si, invers, achitarea inainte de termen a platilor
respective de catre oficiile postale; comercializarea marfurilor prin oficiile
postale dupa data de 25.05.2004 etc.

Contrar atributiilor ce-1 revin, CNAS n-a asigurat organizarea si
administrarea, potrivit normelor legale, a asigurarii sociale pe bazd de contract
individual. Astfel, n-au fost incheiate contracte de asigurare cu persoanele
angajate prin contract individual de munca in straindtate, iar contributiile de
asigurari sociale de stat se achitau in a.2004 de cétre asigurat numai in baza
cererii, inregistratd de catre CNAS 1n Registrul de evidentd a contractelor de
asigurare. Factorii de decizie ai CNAS neintemeiat au restituit unor persoane
contributiile deja achitate in BASS.

Nu se respectd de catre CNAS termenul de prezentare IFPS a informatiei
despre sumele contributiilor calculate si plétite de contribuabili, precum si
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despre sumele restante, in scopul efectuarii de catre organele fiscale a
controlului operativ asupra calcularii si transferarii in termen a contributiilor.

CNAS nu distribuie veniturile acumulate (proportional cotei stabilite) din
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii pe cele 5 fonduri de asigurari
sociale, constituite pentru gruparea cheltuielilor. Nu se repartizeaza in fonduri
nici veniturile BASS provenite din transferurile de la bugetul de stat, desi
acestea, conform Politicii de contabilitate, urmeaza a fi efectuate concomitent cu
inregistrarile privind trecerea lor in contul curent.

Ca si 1n anii precedenti, CNAS a admis dezafectarea mijloacelor BASS in
scopurile prevazute ca drepturi platite de la bugetul de stat. Datoriile debitoare si
creditoare fatd de BASS, formate in urma acestor actiuni, la 01.01.2005, au
constituit, respectiv, 175,2 mil.lei si 23,2 mil.lei, Inregistrindu-se o crestere fata
de perioada similara a anului precedent cu 46,7 mil.lei si, respectiv, 12,9 mil.lei.

CNAS creeaza si gestioneaza Registrul de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale (REVIND). Acumularile contributiilor
individuale 1n conturile de venituri ale CNAS in perioada anului 2004 au
constituit 146,5 mil.lei. La 01.01.2005, in Registrul mentionat au fost introduse
(cumulativ de la inceputul derularii acestei proceduri) 850,2 mii de anchete ale
asiguratilor, sau 95,6 la sutd din numarul total de persoane asigurate angajate.
Actualmente sint prelucrate datele personale si atribuite coduri personale de
asigurdri sociale la 710,5 mii de persoane. Din 1086,1 mii de declaratii ale
persoanelor asigurate, au fost introduse si prelucrate 261,9 mii de declaratii, ce
constituie doar 24,1 la suta.

Pentru intretinerea aparatului CNAS au fost precizate alocatii In marime
de 49,7 mil.lei, sau cu 8,8 mil.lei mai mult decit alocatiile in anul 2003.
Cheltuielile de casa si efective s-au executat In marime de 48,2 mil.lei si,
respectiv, 48,1 mil.lei, in rezultat inregistrindu-se datorii debitoare in suma de
0,7 mil.lei si creditoare — de 2,5 mil.lei. Datorita faptului ca cheltuielile BASS se
efectueaza prin conturi bancare, dar nu prin sistemul trezorerial, CNAS continud
practica de admitere a executdrii cheltuielilor cu depasirea limitelor de alocatii
aprobate in deviz. Astfel, la executarea de casd a cheltuielilor au fost admise
supracheltuieli in marime de circa 1,0 mil.lei. N-au fost respectate limitele
alocatiilor nici la executarea cheltuielilor efective, fapt ce denota neasigurarea
utilizarii conform destinatiilor si in limitele stabilite a alocatiilor aprobate in
devizul de cheltuieli, precum si lipsa propunerilor de modificare care se impun
in procesul executarii acestuia, astfel mijloacele BASS fiind utilizate la discretia
conducerii CNAS, fara acordul Consiliului de Administratie al CNAS.

La incheierea unor contracte, nu se determind si nu se stipuleaza clar
conditiile contractuale referitor la termenele de executare sau livrare a bunurilor,
cantitatea concretd, specificatia acestora, conditiile de achizitionare etc. Astfel,
majoritatea contractelor incheiate in anul 2004 nu contin clauza referitor la
termenul de achitare si marimea platii acordate in avans. Numai in perioada de 9
luni ale anului 2004, CNAS, in 31 de cazuri, a admis dezafectarea mijloacelor
BASS ca plata prealabila (in marime de 100% din valoarea contractului), iar
agentilor economici-furnizori i s-a plétit in avans circa 3,2 mil.lei.
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in anul de gestiune, CNAS a casat mijloace fixe in suma de 472,3 mii lei,
inclusiv 70 unitati de calculatoare in valoare de 422,2 mii lei, care, dupd cum a
constatat comisia, erau invechite fizic s1 moral, realmente stabilindu-se
incalcari si abateri de la Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate
la mijloacele (fondurile) fixe, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.500 din
12.05.1998. Rezultatele expertizei masinilor electronice casate fard autorizatia
Ministerului Finantelor confirmd prezenta metalelor pretioase in utilajul indicat
in cantitate de: Au — 947,75 gr, Pt — 30,65 gr; Pd — 33,21 gr, care este de circa
trei ori mai mica decit cantitatea totald indicata in formularele tehnice.

Schema de incadrare a personalului CNAS a fost aprobatd pentru anul
2004 in numar de 419 unitati, fard personalul de deservire si paza. Ulterior, pe
parcursul anului, CNAS a angajat in bazd de contract 128 de persoane fizice
pentru prestarea serviciilor de paza si dereticare a incdaperilor, Ingrijire a
cladirilor etc., majoritatea carora au fost angajatii CNAS pina la reducere.
Cheltuielile pentru salarizarea acestor persoane (167,9 mii lei) neintemeiat au
fost atribuite la articolul de cheltuieli ,,Marfuri si servicii neatribuite altor
alineate”.

CNAS n-a asigurat identitatea indicilor reflectati in Formularul nr.3 din
Raportul privind activitatea CNAS si executarea BASS pe anul 2004, prezentat
Guvernului si Parlamentului, la pozitiile ,,Datorii debitoare si creditoare”, cu
datele din evidenta contabild a CNAS. Astfel, numai la capitolul ,,Cheltuieli
pentru Intretinerea CNAS” din raport, datoriile debitoare si cele creditoare au
fost reflectate Tn marime cu 706,2 mii lei si, respectiv, 2513,7 mii lei mai putin
fatd de datele evidentei contabile. La capitolul ,,Cheltuieli pentru infiintarea
REVIND” din acelasi raport, datoriile debitoare sint cu 535,9 mii lei mai mari
fata de cele din evidenta contabila, iar datoriile creditoare in suma de 1,9 mii
lei, In genere, n-au fost reflectate in raport. De mentionat ca datoriile debitoare si
creditoare, reflectate n raport, au fost estimate prin diferenta dintre cheltuielile
de casa si cele efective.

CNAS, in afara conturilor deservente de BC ,,Banca de Economii” S.A.,
administreazd s1 gestioneazd mijloace ale BASS incad prin 12 conturi curente
deservente de BC ,,Moldova Agroindbank”. CNAS n-a asigurat transferarea la
contul curent a soldurilor la 5 conturi din ultima zi a perioadei de gestiune, care,
la 01.01.2004, constituiau 3345.4 mii lei, iar la 01.01.2005 — 7017,9 mii lei.

Generalizind cele relatate in acest capitol, Curtea de Conturi mentioneaza
ca incalcarile si neajunsurile depistate sint o consecinta a nerespectarii
intocmai a actelor normative §i legislative, precum §i a neaplicarii de catre
persoanele cu functii de raspundere de la CNAS a principiilor de eficacitate §i
rationalitate la gestionarea mijloacelor BASS. Controlul anual de executie a
BASS pe anul 2004 a constatat urmatoarele:

- BASS pentru anul 2004 a fost executat la partea de venituri la nivel de
105,6%, iar la cheltuieli — de 99,2%:;
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in pofida tendintei pozitive de crestere a veniturilor incasate la BASS
in dinamica se manifesta §i tendinta negativa de crestere a restantelor
fata de BASS, care la 01.01.2005 au constituit circa 1153,2 mil.lei;
ramine in urmd procesul de formare a Registrului sistemului de stat al
evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale;
acordarea unui volum insemnat de inlesniri la plata obligatiilor
datorate BASS (266,0 mil.lei),

contrar prevederilor legale, veniturile acumulate in BASS nu se
distribuie la cele 5 fonduri de asigurari sociale,

nu in toate cazurile §i nu la toti contribuabilii se calculeaza in mod
ordinar majorarile de intirziere pentru achitarea contributiilor;
dezafectarea mijloacelor BASS in scopurile prevazute ca drepturi
platite de la bugetul de stat (175,2 mil.lei);

admiterea formarii datoriilor debitoare §i achitarea platilor in
prealabil, cauzate si de lipsa prevederii legale in anul 2004 referitor la
responsabilitatea pentru efectuarea platilor in prealabil pe o perioada
ce depaseste 30 de zile;

gestionarea mijloacelor BASS prin sistemul bancar, dar nu prin
sistemul trezorerial, a permis CNAS sa admita depasirea limitelor de
alocatii la executarea cheltuielilor pentru intretinerea aparatului
CNAS cu circa 1,0 mil.lei;

tergiversarea procedurii de incheiere cu BC ,, Banca de Economi” S.A.
a contractelor de deservire a conturilor curente a cauzat cheltuieli
suplimentare in suma de 259,0 mii lei,

nereguli la executarea prevederilor legale referitor la tinerea evidentei
mijloacelor fixe (inclusiv a celor date in arenda), inventarierea anuala
§i casarea acestora.
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CAPITOLUL III. Formarea si utilizarea fondurilor de
asigurari obligatorii de asistenta medicala

Asigurarea obligatorie de asistenta medicala reprezintd un sistem garantat
de stat de apdrare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii si se
exercitd prin constituirea unor fonduri banesti, destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea riscurilor asigurate,
care se acorda persoanelor asigurate in volumul necesar de asistentd medicala si
farmaceutica, prevazut in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd
medicald, cu conditia ca aceste persoane si-au onorat obligatiunea de a plati
primele de asigurare in marimea si in termenul stabilit de legislatie.

FAOAM sint administrate de CNAM, infiintatd de Guvern la 10.09.2001
ca organizatie de stat autonomd, inclusiv cu autonomie financiarda, nonprofit
(notiune nedefinita de cadrul legislativ).

CNAM isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova prin
intermediul a 11 agentii teritoriale, create de la 01.11.2002 cu statut de persoana
juridicd. Desi de la 01.01.2004 agentiile au fost lipsite de acest statut, CNAM,
cu o Intirziere de 6 luni, a elaborat si aprobat statutele lor ca filiale. Reiesind din
faptul implementarii asigurarilor obligatorii de asistentd medicald cu aplicarea
unei structuri unificate cu sistem de deservire centralizat, Consiliul de
Administratie al CNAM n-a concretizat limitele competentelor Directiei
executive a companiei, n-a aprobat reglementdrile necesare referitor la
delimitarea competentelor Companiei §i ale agentiilor teritoriale. De asemenea,
n-a constituit si n-a aprobat Comisia de cenzori a CNAM, acordind posibilitatea
ca aceasta sd activeze in lipsa supravegherii respectarii prevederilor legale.

Prima etapd de implementare a sistemului asigurarilor obligatorii de
asistentd medicalda a inceput la 01.03.2003, in r-nul Hincesti, iar de la
01.01.2004 sistemul a fost implementat pe tot teritoriul tarii.

Diagrama nr.14. Structura veniturilor reale ale FAOAM pe 9 luni ale anului 2004
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Veniturile si cheltuielile FAOAM pe anul 2004 au fost aprobate in volum
de 1070,7 mil.lei. Incasrile efective ale veniturilor pe perioada de 9 luni ale
anului 2004 au constituit 715,1 mil.lei (89,0 la sutd), sau cu 87,9 mil.lei mai
putin decit mijloacele planificate pentru perioada de gestiune (diagrama nr.14).

Executarea partii de venituri denota ca prevederile definitive pentru
perioada gestionara nu au fost realizate integral la 2 surse de venit, iar gradele de
realizare a surselor FAOAM, fiind destul de diferite, variaza intre 14,7% la
»Prime de asigurare de la persoanele fizice” si mai mult de 500 de ori la ,,Alte
incasari”. CNAM si organele fiscale n-au asigurat acumularea deplind a
mijloacelor in FAOAM, preconizate spre incasare in perioada respectiva. Ca
rezultat, neincasarile la cele 2 surse de venit insumeaza 88,6 mil.lei, din care
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, achitate de patroni si
salariati, in marime procentuald (responsabil SFS) — 3,6 mil.lei s1 achitate de
persoane fizice in suma fixa (responsabil CNAM) — 85,0 mil.lei.

Acumularea veniturilor in fonduri a fost ratatd de CNAM in rezultatul
neasigurdrii intreprinderii unor masuri eficiente de punere in aplicare a
Regulamentului ,,Privind conditiille de asigurare obligatorie de asistenta
medicald a cetatenilor straini si apatrizilor aflati in Republica Moldova™.

Conducereca CNAM, incheind contractul de deservire bancara, n-a
prevazut un regim reciproc avantajos de calculare a dobinzilor la soldul
mijloacelor disponibile in conturile deservente. Drept urmare a acestui fapt,
precum si a neacceptarii din partea bancii deservente a incheierii contractelor
respective cu IMSP, CNAM a ratat venituri in suma de 14,3 mii lei, iar zece
IMSP supuse controlului — 796,4 mii lei.

Cheltuielile FAOAM aprobate pentru 9 luni ale anului 2004 au fost
executate in marime de 662,0 mil.lei, sau 82,4 la suta din sumele prevazute, la
01.10.2004 inregistrindu-se un sold de mijloace disponibile de 53,5 mil.lei. Sub
aspectul fondurilor, cheltuielile de casd au fost executate din fondul pentru
achitarea serviciilor medicale curente (de baza) in suma de 650,9 mil.lei si din
fondul de rezervd — 37,5 mii lei. Din mijloacele acumulate in fondurile de
profilaxie in suma de 14,2 mil.lei si de rezerva — de 14,2 mil.lei, CNAM a plasat
20,0 mil.lei in conturile de depozit la BC ,,Banca de Economii” S.A., fara
acordul Consiliului de Administratie al CNAM.

Cheltuielile administrative Tnsumeaza 11,1 mil.lei, sau 51,7 la suta din
prevederile anuale. Destul de pronuntat difera conditiile de remunerare a muncii
personalului aparatulut CNAM de cele prevazute pentru agentiile sale teritoriale.
Astfel, salariul mediu lunar pe sistem a alcatuit 1817 lei, inclusiv salariul mediu
lunar pe AT — 1730 lei (salariul conducatorului — circa 3600 lei) si salariul
mediu lunar pe CNAM — 2035 lei (salariul conducatorului — 9100 lei).

Cheltuielile FAOAM nu acoperda contravaloarea serviciilor medicale
prestate populatiei de IMSP, precum si a celor realizate peste valoarea
contractelor incheiate cu acestia in cadrul sistemului de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, cauzind acestora pierderi financiare in procesul activitatii lor
la autogestiune (diagrama nr.15).
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Diagrama nr.15. Executarea cheltuielilor FAOAM sub aspectul tipurilor de asistentad medicala pe 9 luni ale
a.2004
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In primul an de implementare a sistemului de asiguriri obligatorii de
asistentd medicald, planificarea resurselor nu corespunde necesitatilor solicitate
de persoanele asigurate in dependenta de tipul de asistenta medicald, iar CNAM
n-a asigurat operarea modificarilor de rigoare vizind redistribuirea alocatiilor
intre tipurile de asistentda medicald, revizuirea conditiilor contractuale cu
prestatorii de servicii in scopul utilizarii ¢it mai eficiente a resurselor FAOAM.

De mentionat neinregistrarea in contabilitate s1 neraportarea prin
bilanturile contabile de catre CNAM a obligatiilor de plata fatd de IMSP in suma
de circa 85,2 mil.lei, realizate peste valoarea contractelor incheiate cu acestea,
precum si ale celor acordate in afara prevederilor contractuale. Ca rezultat, la
01.10.2004, in evidenta CNAM, costul volumului serviciilor prestate au
constituit 647,9 mil.lei, pe cind real, conform darilor de seama despre realizarea
efectiva a volumelor, costul acestora constituie circa 733,1 mil.lei.

Sistemul asigurdrilor in medicind tinde sd acorde prioritate tipurilor de
asistenta medicala primard si asistentd medicald specializatda de ambulator,
finantarea efectuindu-se dupa principiul ,,per capita” populatiei inscrise in lista
medicului de familie. La tipurile de asistentd medicald primard si asistenta
medicala specializatd de ambulator CNAM nu monitorizeazd volumele de
servicii efectiv prestate persoanelor asigurate in valoare baneasca, cu reflectarea
costului real al serviciilor prestate, lasind fard control numerarul alocat, si nu
permite o transparentd a utilizarii acestor mijloace pina la destinatar - persoana
asigurata.

CNAM a asigurat acordarea la persoanele asigurate a serviciilor medicale
in valoare baneascd de 718,2 mil.lei. In dependentd de categoria persoanelor
asigurate, ponderea cea mai esentiald a serviciilor prestate revine categoriei de
persoane asigurate de stat, cu costul efectiv de 511,2 mil.lei. Achitarea
cheltuielilor ce tin de prestarea acestor servicii s-a efectuat de la bugetul de stat,
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in limita alocatiilor aprobate, constituind, pentru perioada de gestiune, 488,5
mil.lei, care realmente nu acopera necesitatile categoriei respective cu circa 22,7
mil.lei.

Contributia categoriei de persoane asigurate carora li se calculeaza prima
de asigurare in calitate de contributie procentuald la constituirea fondurilor
insumeaza 211,2 mil.lei, dar real acestea au beneficiat de servicii medicale In
valoare de 166,6 mil.lei, costul serviciilor primite fiind depasit cu 44,6 mil.lei.

Veniturile incasate in fonduri sub forma de prime achitate de persoanele
neangajate, care se asigura in mod individual, au constituit 14,7 mil.lei, sau cu
25,7 mil.lei mai putin decit cheltuielile suportate de CNAM pentru asistenta
medicald acordata categoriei respective de persoane.

Problematica este situatia acordarii de catre IMSP a serviciilor medicale
categoriel de persoane neasigurate, pentru care asistenta medicalda urmeaza a fi
achitatd din fondul de rezerva. In timp ce CNAM a depozitat partial in conturile
bancare mijloacele fondului de rezerva, IMSP au acordat, pind la 01.10.2004,
servicii in suma de 23,3 mil.lei, care n-au fost acoperite de CNAM.

Majoritatea IMSP prestatoare de servicii in cadrul sistemului de asigurari
obligatorii de asistentd medicald nu sint recunoscute in mod oficial ca unitati
competente sd execute activitdtile specifice profilului, in conformitate cu
standardele si alte acte normative in domeniul medicinei. Din cele 98 de
institutii cu care CNAM a contractat servicii in cadrul sistemului asigurdrilor
obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2004, doar 44 au trecut procedura
de acreditare.

Unele IMSP procura medicamente de la unitati farmaceutice care nu sint
acreditate. Numai Spitalele raionale Orhei, Telenesti, Soldanesti, Ungheni si
Nisporeni, in perioada de 9 luni ale anului 2004, au procurat medicamente de
circa 2,7 mil.lei de la farmacii care nu dispun de certificate de acreditare.

CNAM n-a reglementat principiile de baza, in temeiul carora urma a fi
efectuatd contractarea volumelor de asistentda medicald pentru anul 2004 cu
prestatorii de servicii. Costurile serviciilor contractate au fost apreciate din
calculul cheltuielilor reale din ultimii trei ani de activitate a institutiilor
asiguratilor a serviciilor medicale in volumul necesar si calitativ, contribuind
direct la mentinerea acestor institutii. La contractare n-au fost specificate
activitatile incluse in Programul unic pentru anul 2004, ca componente ale
asistentei medicale primare si specializate de ambulator.

Ministerul Sanatatii n-a elaborat cadrul normativ referitor la modul de
activitate economico-financiara, evidenta si gestionare a mijloacelor financiare
ale IMSP in conditiille implementarii asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicala. Activitatea IMSP in conditiile noi a demonstrat ca unele aspecte
specifice nu se incadreaza in sistemul evidentei contabile conform Standardelor
Nationale de Contabilitate, iar in lipsa reglementarilor respective, acestea tin
evidenta contabild si Intocmesc darile de seama la discretia lor. Astfel, unele
institutii, Incalcind Legea contabilitdtii, in Raportul privind rezultatele
financiare, ajusteaza costul vinzarilor reale, egalindu-le cu veniturile din vinzari.
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Alte institutii reflectd doar costul vinzarilor reale, neincluzind in raport
veniturile din vinzari, fapt ce conditioneaza formarea pierderilor artificiale
pentru perioada raportatd. Ca rezultat, aceste rapoarte nu asigura reflectarea
veridica a situatiei economico-financiare a institutiilor incadrate in acest sistem,
precum si a raporturilor acestora cu CNAM. Nu este reglementata procedura de
raportare a cheltuielilor efectuate din contul ajutoarelor umanitare, mijloacelor
primite de la fondator, materialelor si medicamentelor primite cu titlu gratuit sau
centralizat conform programelor de stat, ceea ce, de asemenea, influenteaza
asupra formarii pierderilor artificiale. Dat fiind cd, potrivit statutelor, institutiile
respective sint inregistrate ca institutii autogestionare, nonprofit, nu este
determinat faptul din contul caror surse vor fi acoperite pierderile deja
inregistrate.

Controlul efectuat la 23 de IMSP a stabilit ca acestea n-au fost pregatite
pentru trecerea la activitate pe principii de autogestiune, nonprofit si la alt sistem
de evidenta contabild. Nu toate IMSP au efectuat trecerea la Planul de conturi
contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor, unele institutii
continuind tinerea evidentei contabile ca institutii bugetare. Astfel, Spitalul
raional Hincesti n-a inregistrat in evidenta contabild veniturile pe semestrul I in
suma de 11,6 mil.lei si, respectiv, pe semestrul II — de 14,9 mil.lei. Datele
evidentei contabile diferd esential de datele decontarilor reale cu diferiti debitori
si creditori. Darile de seama nu sint autentice si, la 01.10.2004, diferenta fatd de
datele evidentei contabile era de 4,9 mil.lei.

Contrar prevederilor statutelor IMSP, fondatorul (Ministerul Sanatatii —
pentru institutiile medicale republicane; Consiliile municipale Chisindu s1 Balti
— pentru institutiile medicale municipale; Consiliile raionale — pentru institutiile
medicale raionale) n-a incheiat contracte de comodat si nu s-au transmis in
gestiunea IMSP bunurile autoritatii publice respective, iar IMSP n-au calculat
uzura utilajului si aparatajului medical si n-au raportat-o la costurile serviciilor
prestate.

IMSP comit incalcari ale legislatiei la tarifarea personalului, remunerarea
muncii, achizitionarea medicamentelor §i produselor alimentare etc. Astfel,
administratia Spitalului clinic municipal Balti, in perioada de 9 luni ale anului
2004, a admis cheltuieli neintemeiate pentru remunerarea muncii in suma de
111,2 mii lei, iar la Spitalele raionale Telenesti si Orhei au fost depasite limitele
planificate pentru retribuirea muncii in business-planuri cu 462,8 mii lei si,
respectiv, 537,7 mii lei, concomitent acestea dispunind de 99,25 si, respectiv,
38,5 functii vacante.

N-au fost respectate reglementarile referitor la stabilirea cotei maxime a
cheltuielilor pentru remunerarea muncii angajatilor din IMSP incadrate in
sistemul asigurdrilor obligatorii de asistenta medicald in raport cu suma totala a
veniturilor obtinute in urma prestarii serviciilor medico-sanitare. Datorita acestui
fapt, la Spitalul clinic municipal Balti si Spitalul raional Ocnita a fost admisa
depasirea cheltuielilor la remunerarea muncii cu 842,5 mii lei si, respectiv,
551,3 mii lei.
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Lipsa reglementarilor stricte privind modul de constituire si utilizare a
fondurilor de rezerva si dezvoltare a determinat imobilizarea neintemeiata de
catre IMSP a mijloacelor financiare in aceste fonduri, indeosebi a celor
provenite din sistemul de asigurari. Astfel, la 01.01.2004, fonduri de rezerva au
fost create de catre Asociatia Medico-Teritoriala (AMT) Buiucani - 348,5 mii
lei; AMT Riscani — 250,0 mii lei; AMT Ciocana — 294,1 mii lei; Spitalul raional
Edinet — 174,2 mii lei etc. De mentionat ca AMT Buiucani si AMT Ciocana,
aprobata de cadrul normativ pentru remunerarea muncii, stabilind personalului
angajat salariul sub nivelul mediu pe republica.

Nerespectind conditiile contractelor incheiate cu CNAM, unele IMSP au
admis utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor provenite din FAOAM 1n suma
de 344,8 mii lei, inclusiv Spitalele raionale Edinet, Ocnita, Hincesti.

In 9 luni ale anului 2004, IMSP au incasat si administrat resurse financiare
in suma totala de circa 752,5 mil.lei, cu 178,8 mil.lei mai mult decit in perioada
similard a anului 2003, cind activau ca institutii bugetare (diagrama nr.16).

Diagrama nr.16. Structura resurselor financiare administrate de catre IMSP in 9 luni ale anului 2004
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Structura acestor resurse (diagrama nr.16) denota ponderea preponderenta
a mijloacelor provenite din FAOAM, utilizarea carora decade de sub controlul
statului. Totodata, nefiind clar definit statutul mijloacelor FAOAM, majoritatea
IMSP au efectuat procurdrile de medicamente si produse alimentare cu derogari
de la prevederile Legii achizitiei de marfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile
statului.

Lipsa normativelor pentru calcularea necesitdtilor de produse alimentare
si medicamente a determinat formarea unor stocuri considerabile, precum si a
permis IMSP efectuarea de cheltuieli neprevazute in business-planuri, fara
operarea modificarilor in ordinea stabilita. Astfel, stocurile de bunuri, precum si
soldurile de mijloace banesti ale institutiilor medicale n-au fost incluse in
calculele devizelor de venituri si cheltuieli (business-planuri) ale IMSP. Catre
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01.10.2004, acestea dispuneau de stocuri de produse alimentare si medicamente
in cantitati ce depasesc necesitatile reale ale institutiilor de la 2 pind la 7 luni.

Farmaciile de pe linga IMSP nu respecta reglementarile ce tin de evidenta
medicamentelor. Datoritd tinerii acestei evidente numai in formd valorica,
costul medicamentelor eliberate din farmacie in sectiile spitalelor nejustificat se
trece integral la cheltuieli la momentul eliberarii. Au fost stabilite cazuri c¢ind
pacientii asigurati au procurat medicamente incluse in pachetul Programului
unic, iar unul si acelasi tratament a fost achitat si din contul asigurarilor
medicale, si din contul pacientului.

Ponderea mijloacelor acumulate de IMSP de la prestarea serviciilor contra
platd in volumul total al resurselor financiare a constituit, la 01.10.2004, circa
11,1 la sutd. Comparativ cu perioada respectiva a anului precedent, acumularea
acestor mijloace a crescut cu 8,2 mil.lei, sau cu 10,5 la suta. La compartimentul
respectiv, s-a constatat nerespectarea de catre IMSP a prevederilor
Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si
Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002.

Incalcarile si neajunsurile depistate sint determinate de nerespectarea de
catre CNAM si agentiile sale teritoriale, Ministerul Sanatatii, IMSP a cadrului
normativ §i legal, precum si de neaplicarea pe deplin a principiilor de
eficacitate i rationalitate la gestionarea si utilizarea transparenta a mijloacelor
FAOAM. Principalele abateri de la reglementarile legale, depistate in cadrul
controlului pe 9 luni ale anului 2004, tin de:

a) nerespectarea termenelor de implementare integrala a sistemului de
asigurari obligatorii de asistenta medicala;

b) activitatea noului sistem in conditiile cadrului normativ imperfect;

c) gradul inferior al pregatirii IMSP pentru activitate in conditiile noului
sistem,

d) venituri:

- prognozarea §i fundamentarea neadecvata situatiei reale a veniturilor

FAOAM in anii 2003-2004 de catre CNAM;

- neasigurarea incasarii depline a veniturilor (in anul 2003 - cu 1,9
mil.lei si in 9 luni ale anului 2004 - cu 88,6 mil.lei),

- ratarea unor acumulari de venituri aferente calcularii dobinzilor la
soldurile FAOAM in conturile trezoreriale si bancare deservente;

e) cheltuieli:

- neinregistrarea in contabilitate si neraportarea prin bilanturile
contabile de catre CNAM a obligatiilor de plata fata de IMSP in suma
de 85,2 mil.lei;

- utilizarea contrar destinatiei de catre unele IMSP a mijloacelor
FAOAM in suma de 344,8 mii lei;

- mijloacele FAOAM au decazut de sub controlul numerarului din
partea Guvernului, utilizarea carora s-a efectuat prin sistemul bancar;
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- nerespectarea de catre IMSP a reglementarilor la remunerarea muncii
(depasirea limitelor aprobate — 1,1 mil.lei; majorarea nejustificata a
cotei maxime — 1,4 mil.lei);

Actualmente se constata lipsa consolidarii veniturilor si cheltuielilor
institutiilor care activeaza in domeniul ocrotirii sanatatii publice §i
administreaza resursele financiare publice provenite din FAOAM, alocatiile de
la bugetul de stat §i bugetele UAT, precum si mijloacele proprii din prestarea
serviciilor contra plata.
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CAPITOLUL IV. Integritatea s1 gestionarea patrimoniului
public

In anul 2004, in baza art.19 din Legea privind Curtea de Conturi, s-au
efectuat controale asupra eficientei si rationalitdtii gestionarii patrimoniului
statului, resurselor naturale, precum si asupra utilizarii investitiilor capitale de
catre unele autoritdti publice si intreprinderi.

Desi gestionarea patrimoniului in iIntregime s-a imbunatatit, au fost
stabilite un sir de incdlcari si neajunsuri.

a) Evidenta patrimoniului

La 01.01.2004, valoarea patrimoniului statului, conform registrului
administrat de DP, constituia 37627,5 mil.lei, inclusiv patrimoniul organelor
centrale de specialitate — 17126,8 mil.lei si al autoritatilor publice locale —
20500,7 mil.lei. Aceste date nu reflectd pe deplin situatia, deoarece unele organe
centrale de specialitate, precum Departamentul Privatizarii, Ministerul
Agriculturii  si Industriei Alimentare, Ministerul Energeticii, Ministerul
Industriei, Ministerul Culturii, Departamentul ,,Moldova-Vin”, nu au prezentat
sistematic si pe deplin darile de seamd privind valoarea si circulatia
patrimoniului statului.

La tinerea registrului patrimoniului public de catre DP, care a inceput abia
in primul semestru al anului 2002, au fost depistate un sir de abateri si incalcari,
acesta continind multiple erori §i inexactitati.

Controalele efectuate la un sir de ministere si departamente au stabilit
cazuri de neprezentare a darilor de seama privind valoarea patrimoniului — la
01.01.2002, Ministerul Afacerilor Externe (privind patrimoniul public in
Ambasadele RM), MAIA, judetele Cahul si Edinet. Nu erau incluse in registru
nici datele privind patrimoniul DP in valoare de 9820,9 mii lei.

Darea de seama pe primul semestru al anului 2003, prezentatd de catre
Ministerul Afacerilor Interne, nu continea date privind gestionarea patrimoniului
public la 12 agenti economici, respectiv, MAIA (25 de intreprinderi), Agentia de
Stat Relatii Funciare si Cadastru (6 intreprinderi), alte ministere si departamente
(cite 2-3 intreprinderi). In darea de seami pe anii 2002-2003 a Ministerului
Culturii nu era reflectata valoarea proprietatii statului in S.A. ,,Moldova-Film” si
S.A. ,,Cartea Chisindu”. Aceste fapte determina implenitudinea si neveridicitatea
darilor de seama.

Au fost stabilite cazuri, cind intreprinderile prezentau institutiilor centrale
de specialitate, precum si autoritatilor publice locale date denaturate privind
valoarea patrimoniului public primit in gestiune economica. Astfel, datele
prezentate Ministerului Industriei de catre S.A. Uzina de tractoare ,,Tracom” la
01.07.2004 si de catre S.A. ,,Mezon” la 01.01.2002 si 01.07.2004 sint mai mici
fata de datele DP cu 5217,7 mii lei, 30813,7 mii lei s1, respectiv, 948,5 mii lei.



59

Nu erau transmise in gestiune economica primariilor din raioanele Edinet
si Dondusgeni actiunile de portofoliu, nesolicitate in naturd pind la finalizarea
lichidarii intreprinderilor agricole, in suma de 2980,4 mii lei si, respectiv, 909,2
mii lei.

La primariile Edinet, Cupcini, Donduseni, pe parcursul a 4 ani, nu erau
reflectate in evidenta contabild investitiile efectuate la fondarea S.A. Retelele
Termice Edinet, ca cota-parte a acestora in capitalul social in marime de 9403,1
mii lei, 962,0 mii lei si, respectiv, 3272,0 mii lei.

La unele primarii din r-nul Falesti (Calugar, Hiliuti, Obreja Veche) nu era
luat la evidenta patrimoniul transmis in cadrul Programului National ,,Pamint” in
suma de 1892,2 mii lei, 404,6 mii lei si, respectiv, 656,3 mii lei.

La un sir de primarii din r-nele Edinet si Donduseni nu s-a luat la evidenta
patrimoniul transmis in contul achitarii datoriilor istorice fatd de buget in suma
de 344,8 mii lei si, respectiv, 32,9 mii lei.

Controalele efectuate la Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru a
depistat cazuri de neinregistrare in registrul bunurilor imobiliare a drepturilor de
proprietate ale UAT. La 06.12.2004, din 13708 bunuri imobiliare inventariate, in
oficiile cadastrale au fost transmise documentele pentru inregistrarea a 7280 de
bunuri. Nu se efectuase inregistrarea primard in registrele bunurilor imobiliare
de la OCT a terenurilor proprietate publicd a statului si a terenurilor proprietate
publica a UAT. La 30.09.2004, din 4169,7 mii de bunuri imobiliare, care urmau
a fi examinate si Inregistrate, erau inregistrate 3582,8 mii.

Autoritatile publice ale municipiului Chisindu nu inaintasera spre
aprobare Consiliului municipal actele de inventariere a 532 de bunuri imobiliare,
nu definitivasera delimitarile terenurilor, aflindu-se in proces de examinare
materialele privind alte 11700 de bunuri imobiliare.

b) Administrarea si monitorizarea patrimoniului

Controalele efectuate au stabilit ca, In unele cazuri, administrarea si
monitorizarea patrimoniului continud sa fie neeficientd. Au fost admise cazuri
de desemnare a persoanelor cu functii de raspundere care nu aveau calificarea
respectiva sau 1si indeplineau superficial obligatiunile de reprezentant al statului,
membru al Consiliului de administrare, membru al Comisiei de cenzori,
manager al intreprinderti etc.

Persoanele cu functii de rdspundere de la institutiile centrale de
specialitate, precum si ale autoritatilor publice locale, contrar actelor legislative
s1 normative 1n vigoare, au delegat colaboratorii sai — reprezentanti ai statului
pentru exercitarea si a functiei de membru al Consiliului in mai multe societati
pe actiuni, in loc de una (Departamentul ,,Moldova-Vin” si MAIA). Unele
persoane, exercitind functia de presedinte al Consiliului in societdtile pe actiuni
gestionate, au fost, totodata, si reprezentanti ai organizatiei gestionare.

La contractele manageriale ale autoritdtilor centrale de specialitate lipseau
actele de inventariere a averii intreprinderilor.

La fabricile de vin din orasele Kiev, Lvov si din Federatia Rusa (Tuliskii
vinzavod, Ufimskii vinzavod, Barnauliskii vinzavod), fard deciziile organelor
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competente, patrimoniul statului nu s-a reflectat in dérile de seama. N-a fost
exercitat controlul asupra activitatii intreprinderilor de stat si societatilor pe
actiuni mentionate prin managerii §i, respectiv, reprezentantii statului numiti.

Controalele efectuate de catre Curtea de Conturi au stabilit unele cazuri de
neasigurare deplind a integritatii patrimoniului public. Astfel, bugetului orasului
Edinet, in urma realizarii unui imobil, i-au fost cauzate prejudicii in suma de
113,0 mii lei. In afard de aceasta, primiria n-a asigurat controlul asupra
integritatii patrimoniului statului. La 28.06.2004, cladirea Casei de festivitati, cu
costul initial de 642,5 mii lei, a ars complet.

Au fost stabilite incalcari ce tin de scoaterea din Fondul de locuinte a unor
apartamente in lipsa documentelor justificative (primaria Rautel), neasigurarea
integritatii patrimoniului de stat (s.Taul, s.Mosana, or.Briceni) — demolarea
cladirilor, retelelor termice, demontarea tehnicii etc., precum si de casarea si
comercializarea mijloacelor fixe in lipsa deciziei Consiliului local.

Unul dintre neajunsurile depistate la administrarea patrimoniului public
este statutul nedefinitivat sau dublu al unor institutii s1 intreprinderi. Astfel,
conform art4 din Legea aviatiei civile, ASAC este organul central de
specialitate al administratiei publice de conducere, coordonare si exercitare a
controlului in domeniul aviatiei civile, infiintat de Guvern. Totodatd, potrivit
prevederilor pct.2 din Regulamentul ASAC, aprobat de Guvern, aceasta isi
exercitd functiile pe principiile autogestiunii si autofinantarii, in conditiile de
activitate a intreprinderii de stat. Aceste reglementari au permis ASAC si
foloseasca un statut dublu, creind un sir de neclaritéti in procesul de organizare a
activitatii privind gestionarea patrimoniului de stat, aplicarea legislatiei fiscale,
remunerarea muncii, utilizarea transportului de serviciu, detasarea peste hotarele
tarii a persoanelor cu functii de raspundere etc.

Autoritatile centrale de specialitate nu au intreprins masurile necesare
pentru majorarea activelor nete, a caror valoare la multe Intreprinderi, din cauza
pierderilor nete obtinute, este negativa.

Gestionarea neeficientd a patrimoniului statului la unele intreprinderi,
precum si managementul nesatisfacitor au contribuit la admiterea pierderilor. In
asa mod, la .S, AIC” pierderile au insumat 1,8 mil.lei, acestea fiind cauzate de
ratarea veniturilor din vinzdri (8,4 mil.lei), din unele activitati transmise
intreprinderilor fondate, precum si de reducerea tarifelor de aterizare-decolare cu
15 la sutd — pentru I.S. CA ,,Air Moldova” si, respectiv, 5 la sutd — pentru 1.M.
,,Moldavian Airlines” S.R.L.

Conducerea 1.S. ,,MoldATSA”, in perioada anilor 2003-2004 (I semestru),
a admis efectuarea unor cheltuieli neprevizute in devizul aprobat de catre
Consiliul de administratiec si ASAC. Asadar, pe parcursul anului 2003, I.S.
”MoldATSA”, fara consimtamintul ASAC, a incheiat 5 contracte de prestare a
serviciilor de protezare si tratament al dintilor pentru angajatii intreprinderii in
suma totald de 46,7 mii euro, care au fost pe deplin valorificate. Pentru serviciile
stomatologice prestate angajatilor s-au achitat cu 27,1 mii euro mai mult decit
prevederile contractului colectiv de munca. Servicii de protezare si tratament al
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dintilor in suma de 17,2 mii euro au fost prestate si altor angajati ai intreprinderii
decit categoriile prevazute n contractul respectiv.

I.S.CA ,Agroavia”, in anul 2002, a suportat pierderi in marime de 587,7
mii lei, iar in anul 2003 — de 422,7 mii lei.

Pentru reparatia pistei de decolare a aeroportului Leadoveni s-au cheltuit
1,2 mil.lei, aceasta fiind adusa la nivelul conditiilor Organizatiei Internationale a
Aviatiei Civile, dar este conservata.

Un mare numdr de intreprinderi monitorizate se gestioneaza neeficient.
Astfel, din 163 de societati pe actiuni preluate la 23.10.2001 de catre MAIA, 37
nu activeaza timp de 3-5 ani, iar altele 26 se afld in proces de insolvabilitate.

¢) Utilizarea mijloacelor fixe

Una din cele mai preponderente cote din patrimoniul public reprezinta
mijloacele fixe. La acest capitol, Curtea de Conturi a depistat incalcari si
neajunsuri ce tin de casarea si comercializarea mijloacelor fixe, renovarea,
utilizarea si darea acestora in locatiune, neasigurarea integritatii lor, utilizarea
gratuitd de catre alte persoane juridice etc.

Nerespectarea de catre autoritatile centrale de specialitate, intreprinderile
de stat si societatile pe actiuni a prevederilor Hotaririlor Guvernului ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de comercializare a activelor
neutilizate Tn procesul tehnologic al intreprinderilor” si ,,Despre aprobarea
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
(fondurile) fixe” a determinat scoaterea de la balantd de catre ultimele, fara
documente justificative si autorizatii, a unor mijloace fixe, inclusiv: S.A.
,,Aroma”, in a.2002 — 66,0 mii le1, Tn a.2003 — 40,0 mii le1; S.A. ,,Fabrica de vin
Cojusna”, in a.2002 — 1400,0 mii lei, in a.2003 — 500,0 mii lei; LS. Colegiul
National de Viticulturd si Vinificatie, in a.2003 - 2600 mii lei; S.A. ,,Vinuri
Ialoveni”, in a.2002 — 100,0 mii le1; S.A. ,,Chirsova”, in a.2002 — 700,0 mii lei
etc.

In urma controalelor efectuate au fost stabilite cazuri cind, in anii 2003-
2004, unele ministere au permis intreprinderilor monitorizate sa caseze
mijloacele de transport, fard a incerca comercializarea lor (MAIA, Ministerul
Energeticii — 1.S. , Moldelectrica” — 699,9 mii lei, S.A. ,,Electrocon” — 525,3 mii
lei, S.A. ,,Franzeluta” — 458,2 mii lei etc.). Uneori permisiunea de casare a
mijloacelor de transport se efectua dupd ce acestea de facto erau casate. Astfel,
MAIA a permis Universitatii Agrare de Stat din Moldova casarea in anul 2004 a
23 unitati de mijloace de transport si 36 unitdti de tehnica agricolad in valoare de
1700,5 mii lei, acestea fiind casate inca in a.2003.

Cu permisiunea unor institutii centrale de specialitate, au fost
comercializate bunuri la preturi mai mici decit valoarea reziduald, intreprinderile
suportind pierderi. Astfel, cu acordul Ministerului Culturii, S.A. ,,Moldova-
Film” a comercializat parterul si o parte a subsolului blocului locativ, amplasat
pe sos.Hincesti, 59, cu suprafata de 1110,8 m?, la pretul de 713,2 mii lei, fiind
suportate pierderi in suma de 306,3 mii lei, care reies doar din valoarea reziduala
a acestui imobil.
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Controlul efectuat la ASAC a stabilit cd aceasta, la gestionarea
patrimoniului statului, a suportat pierderi neintemeiate, neasigurind controlul
asupra integritatii patrimoniului, corectitudinii perfectarii actelor de casare,
luarii la intrari a bunurilor. Astfel, la balanta I.S. CA “Agroavia” figurau 42 de
elicoptere (uzura 85%), la 26 din care certificatele de navigabilitate erau cu
termen expirat, iar conform autorizatiei eliberate de catre ASAC, aceasta avea
dreptul si opereze numai cu 13 aeronave. Ca rezultat, 1.S. CA “Agroavia”
suporta anual cheltuieli (cite 392,0 mii lei) pentru intretinerea aeronavelor care
nu se exploatau. Un elicopter si 5 motoare casate n-au fost scoase de la evidenta,
iar piesele si agregatele obtinute de la demontare nu s-au reflectat la intrari.
ASAC nu a luat nici o atitudine fatd de accidentarea a 3 elicoptere.

Controlul a stabilit lipsa a 81 de motoare avia, care in perioada anilor
1989-1992 au fost transmise pentru reparatie in Ucraina, insd pina la 01.07.2004
restituirea lor n-a fost asigurata.

Desi la balanta 1.S. , Moldaeroservice” figura aecroportul Balti, cu
capacitatea de trafic de 50 de pasageri pe ord, in perioada anilor 2003-2004 (I
semestru), intreprinderea n-a prestat servicii de transport al pasagerilor. in
acelasi timp, acronavele au efectuat doar 260 si, respectiv, 166 ore de zbor.

Ministerul Sanatatii a admis cazuri de utilizare neeficientd a finantelor
publice, achizitionind utilaj costisitor si diferite aparate. Astfel, dispunind de un
aparat pentru plasmofereza, care a stationat din august 2001 pina in septembrie
2003, a mai procurat un aparat pentru producerea plasmoferezei in valoare de
541,4 mii lei, transferind in avans, la 31.10.2003, toata suma contractata. Pina la
05.04.2004, la acest aparat nu s-a efectuat nici o procedurd, decit cea de
incercare.

Cu permisiuneca ASAC, farda a efectua un studiu de fezabilitate a
contractelor de leasing, 1.S. CA ,,Air Moldova” a angajat suplimentar 4 acronave
in leasing operational, unii furnizori fiind din Insulele Cayman, Islanda. Nivelul
mediu de incarcare a aeronavelor inchiriate in anul 2003 a constituit 65 la suta,
desi pe unele rute indicatorul respectiv a variat de la 37 la suta pina la 54 la suta.

d) Darea patrimoniului in folosinta

Curtea de Conturi a constatat cazuri de dare in arenda si locatiune a
patrimoniului public cu incédlcarea actelor normative in vigoare, fara acordul
organului ierarhic superior, care n-a selectat arendasul. Contractele de arenda se
semnau Tnaintea primirii acordului ministerelor, departamentelor, diminuindu-
se, totodatd, cuantumul arendei, suprafetele date in arenda si necalculindu-se
TVA de la aceasta, iar unii agenti economici fiind scutiti totalmente de plata
arendei. Astfel, au ratat venituri intreprinderile §i institutiile din cadrul
Ministerului Culturii (751,4 mii lei), MAIA (520 mii lei), Departamentul
,,Moldova-Vin” (84,0 mii lei), Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului
(126,2 mii lei) etc.

La 01.01.2004, datoria arendasilor pentru arendd (chirie) si servicii
comunale fatd de unele institutii subordonate Ministerului Educatiei a insumat
5843,0 mii lei, iar datoria debitoare pentru arenda a Colegiului industrial si de
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constructii din Chigindu (a unui singur agent economic) constituia 345,5 mii lei,
acesta utilizind gratuit patrimoniul statului perioade indelungate.

Un sir de primdrii n-au calculat si n-au incasat in perioadele supuse
controlului plata pentru arenda pamintului (Drochia — 1465,7 mii lei, Falesti —
774,4 mii lei, Soroca — 133,2 mii lei). In afard de aceasta, unele primarii nu au
intreprins masuri eficiente de Incasare a platii pentru arenda loturilor de pamint
de la agentii economici cu datorii debitoare (la 01.01.2005, Soroca — 623,6 mii
lei, Falesti — 223 mii lei, Edinet — 465,7 mii lei).

Controlul efectuat la ASAC a stabilit stipularea in contractele de
exploatare comuna a aeronavelor, Incheiate cu persoanele juridice-rezidenti ai
Rusiei, Ucrainei, Ciprului, Gibraltar, Seychelles, Bahamas, Islanda (Insulele
Virgine), Kits & Nevis, etc. a clauzelor care au contribuit la evitarea ncasarii
impozitelor din veniturile nerezidentului, prevazute de art. 91 din Codul fiscal,
deoarece acestia nu achitau plata pentru arenda (chirie), incasindu-se doar cota-
parte din venitul aferent exploatarii comune a aeronavelor.

e) Creante si datorii

Starea economico-financiard a I.S. CA ,,Air Moldova” a fost afectati si de
imobilizarea mijloacelor circulante prin mentinerea creantelor, care la finele
anului 2003 au constituit 128,0 mil.le1, 1ar la 01.07.2004 au atins cifra de 118,7
mil.lei, inclusiv 3724,2 mii dolari SUA - transferati in Brazilia, pentru
constructia a doud aeronave, care mai mult de 2 ani n-au fost aduse in Republica
Moldova. Pentru expertiza juridici a contractului incheiat, 1.S. CA , Air
Moldova” a achitat firmei de audit 12,0 mii dolari SUA, problema nefiind
solutionata pind la finele controlului. Datoriile creditoare au constituit 156,1
mil.lei s1, respectiv, 173,0 mil.lei, inregistrindu-se o crestere de 10,1 la suta.

In anul 2004, 1.S. CA ,,Air Moldova” a transferat 765,0 mii dolari SUA,
plata prealabila pentru leasing si bloc-ore, precum si 100,0 mii euro si 847,0 mii
ruble rusesti, care n-au fost repatriate.

Mijloacele obtinute in urma realizarii biletelor pentru transportul aerian in
straindtate n-au fost transferate pe deplin la contul I.S. CA ,Air Moldova”,
soldul carora la 01.01.2004 constituia 153,4 mii dolari SUA, 10,1 mii euro, 5,8
mil.ruble rusesti si 186,4 mii lei.

Creantele stabilite la I.S. ,,Moldaeroservice” la 01.01.2004 constituie 1,5
mil.lei, iar la 01.07.2004 au atins cifra de 1,8 mil.lei, inclusiv creantele aferente
facturilor comerciale — 1,7 mil.lei, astfel depasindu-se vinzarile nete cu 13,3%.

f) Fondarea noilor intreprinderi

Controlul asupra modului de constituire de noi intreprinderi de catre cele
existente a constatat, in unele cazuri, ilegalitatea sau ineficienta credrii lor.
Astfel, 1.S. ,,AIC” si 1.S. CA ,,Air Moldova”, cu permisiunea ASAC, in februarie
2003, au fondat S.A. ,,SKY Alliance” cu capitalul social de 10,0 mii lei, care
apoi a fost majorat pind la 13,1 millei, I.S. CA ,,Air Moldova” depunind
imobilul din str. C.Negruzzi nr.8, 10, iar I.S. ,,AIC” — constructia nefinisata a
Salii delegatiilor oficiale, pentru deservirea pasagerilor.
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Consiliul raional Cahul, incalcind legislatia si actele normative, In comun
cu Compania ,Intrade Management LTD” (Insulele Virgine Britanice), au
fondat si finregistrat in ianuarie 2004 Intreprinderea Mixta ,,Aeroportul
International Cahul” S.R.L., cu capitalul social in sumd de 5,4 mii lei. La
04.05.2004, in baza Deciziei Consiliului raional Cahul, a fost aprobat actul de
primire-predare si s-au transmis cu titlu gratuit fonduri fixe (pista de decolare,
aterizare si rulaj, aerogara, peronul, cladirea de transformatoare, amplasate pe
terenul cu suprafata de 100,45 ha) in valoare de 2,43 mil.lei (diminuata cu 3,21
mil.lei) de la balanta Intreprinderii Municipale ,,Aeroportul International Cahul”
in capitalul social al Intreprinderii Mixte ,,Aeroportul International Cahul”
S.R.L. Ca rezultat, la 21.09.2004, in baza patrimoniului fostei intreprinderi de
Stat ,,Aeroportul Cahul”, au fost create doud intreprinderi: Intreprinderea
Municipald ,,Aeroportul International Cahul” (deposedatd de patrimoniu) si
Intreprinderea Mixtd ,,Aeroportul International Cahul” S.R.L., activitatea
aeroportului nefiind reluata.

g) Valorificarea investitiilor capitale

La valorificarea investitiilor capitale in anul 2003 (128,4 mil.lei), unii
beneficiari au admis depasirea limitei de alocatii, aprobata de catre Parlament, si
anume: Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare — cu 958,2 mi lei,
Ministerul Energeticii — cu 5565,9 mii lei, Ministerul Educatiei — cu 1993,9 mii
lei, Ministerul Apararii — cu 85,1 mii lei, raionul Dubasari — cu 138,8 mii lei,
raionul Hincesti — cu 361,6 mii lei, raionul Nisporeni — cu 119,6 mii lei, raionul
Taraclia — cu 1475,7 mii lei, fapt care a dus la majorarea datoriilor creditoare.

Directia constructii capitale a Primdriei mun. Chigindu a admis majorarea
valorii lucrdrilor, in special a celor de gazificare a caselor de locuit si la
constructia gazoductelor contractate, in baza cererilor ofertei de preturi, cu 287,4
mii lei.

In lipsa procedurii de achizitie, factorii de decizie ai primariilor Ciocilteni,
Rezina, Pirita au contractat si au achitat servicii privind investitiile capitale, in
suma de, respectiv, 95,2 mii lei, 212,2 mii lei si 69,2 mii lei.

Unii beneficiari de investitii capitale n-au reflectat in evidenta contabild
servicii in sumd de 4715,6 mii lei, din care primdria Vorniceni (gazoductul
nefinalizat) — 2015,1 mii lei; primdria Geamana (gazoductul Tintareni —
Geamana) — 1013,7 mii lei; primaria Cobusca Veche (cazangeria scolii medii) —
130,0 mii lei; primaria Baccealia, raionul Causeni (gazoductul de presiune
inaltd) — 907,7 mii lei.

Ministerul Finantelor a finantat preponderent investitiile capitale, in baza
actelor de receptie a lucrdrilor executate, verificate in oficiu de colaboratorii
Directiei investitii capitale din cadrul ministerului, fiind emise avize privind
corectitudinea intocmirii acestor acte. Din lipsa unui mecanism de colaborare cu
beneficiarii de investitii capitale, in cazurile de depistare a unor devieri, aceste
avize nu si-au gasit reflectare in evidenta contabild a beneficiarilor si nici in
informatia Ministerului Finantelor privind valorificarea investitiilor capitale.
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Ministerul ~Finantelor, Directia constructii capitale a Primariei
mun.Chisindu, UAT, grupurile de lucru ale beneficiarilor de investitii capitale,
ANAP au verificat insuficient documentele privind valoarea ofertei, pentru a
evita majorarea neintemeiatd a costului lucrarilor si a corecta erorile aritmetice.
Deseori la intocmirea acestor documente nu se verifica coeficientii respectivi de
calculare a normelor de regie, a nivelului rentabilitatii, a costului materialelor
utilizate la valorificarea investitiilor capitale si a cheltuielilor de transportare a
acestora. O parte din antreprenori sint avansati din buget pe perioade
indelungate de timp pentru marfurile si serviciile care urmeaza a fi prestate.

h) Repartizarea profitului

Institutiile centrale de specialitate supuse controlului, fiind imputernicite
de stat sa gestioneze patrimoniul public, In unele cazuri au Tmputernicit
reprezentantii statului in societatile pe actiuni al caror capital social cuprinde si o
cotd a proprietatii publice sd nu calculeze dividende, dar sa repartizeze profitul
net la dezvoltarea intreprinderilor (in perioada anilor 2002-2003, S.A. ,,Calarasi-
Divin” — 14,9 mil.lei — beneficiul net; S.A. , Barza Alba” — 73,0 mil.le1 —
beneficiul net; ambele cu cota statului de 100%; S.A. ,Franzeluta”, cu cota
statului de 55% — respectiv, 18,8 mil.lei etc.). Practic, prin aceste operatiuni
economice, statul a investit in aceste societdti mijloacele pe care nu le-a incasat
la buget ca dividende aferente cotei-parti de proprietate a sa.

In anul 2003, I. S. Compania Aeriani ,,Air Moldova” a inregistrat profit
pina la impozitare in suma de 29,7 mil.lei, pe cind in I semestru al anului 2004 a
admis pierderi de 21,4 mil.lei, cheltuielile depasind veniturile de 2 ori.

Desi volumul serviciilor prestate in ultimii ani a Inregistrat o crestere, iar
tarifele la serviciile aeronautice au fost stabile, profitul din activitatea I.S.
”MoldATSA” in anul 2003 s-a micsorat, in comparatie cu anul 2002, cu 1,5
mil.lei (17,2%).

i) Gestionarea resurselor naturale (substantelor minerale utile)

La 01.01.2004, in Balanta de stat a rezervelor de substante minerale utile
ale Republicii Moldova au fost inregistrate 411 zacaminte de substante minerale
utile (17 tipuri de materie primd nemetaliferd). Rezervele industriale totale de
substante utile alcatuiau: materia prima de substante minerale utile nemetalifere
— 410 mil.tone; materiale de constructie — 1566,4 mil.m’. Din numarul total al
zacamintelor de substante utile, inregistrate in Republica Moldova, se
exploateaza 127 de zacaminte, sau 31 la suta.

Controalele efectuate de Curtea de Conturi denotd ca, in unele cazuri,
resursele naturale se exploateaza si se utilizeaza in mod ineficient, fara un sistem
bine determinat, in dependentd de necesitati. Au fost depistate si cazuri de
exploatare ilicita a resurselor naturale. Ca rezultat, resursele naturale se
degradeaza, influentind negativ atit asupra naturii republicii, cit si asupra
bunastarii societatii. Aceasta se datoreazd unui sir de fapte, din care:
nerespectarea intocmai a prevederilor legislatiei In vigoare ce reglementeaza
domeniile subsolului si resurselor naturale atit de catre organele de stat atribuite
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cu functii de administrare in domeniul folosirii §i protectiei subsolului si
gestionarii resurselor naturale, cit si de catre beneficiarii folosintei subsolului;
imperfectiunea legislatiei ce reglementeazd domeniul folosirii §i protectiei
subsolului, precum si gestionarii resurselor naturale; neelaborarea unui sir de
documente legislative si normative, care ar reglementa clar toate sferele de
activitate Tn domeniul folosirii si protectiei subsolului si gestiondrii resurselor
naturale etc.

Odata cu reformarile structurale si institutionale, n-au fost introduse
modificari in legislatia care reglementeaza domeniul resurselor naturale. Legea
cu privire la resursele naturale, Codul subsolului, precum si unele hotariri ale
Guvernului nu stipuleazd clar obligatiile institutiilor de stat in domeniul
administrarii subsolului si resurselor naturale sau atribuie citorva organe de stat
aceleasi functii, ceea ce creeaza dificultati si incomoditdti la exercitarea de catre
acestea a functiilor. Astfel, in conformitate cu Codul subsolului, administrarea
de stat in domeniul folosirii si protectiei subsolului este efectuatda de MERN si
de Departamentul ,,Moldova-Standard”, insa pina la momentul actual nu este
reglementat mecanismul de conlucrare in domeniul gestionarii subsolului intre
MERN (inclusiv Agentia ,,AGeoM”) si Departamentul ,,Moldova-Standard”. Nu
este divizatd clar competenta la exercitarea functiilor de control asupra folosirii
subsolului, atribuite MERN si Departamentului ,,Moldova-Standard” prin legile
sus-indicate si Hotaririle Guvernului nr.460 din 15.06.2001, nr.356 din
06.04.2004, nr.932 din 06.09.2001.

Pind in prezent n-au fost elaborate si adoptate acte legislative si normative
care ar reglementa: regulile de tinere a cadastrelor de stat ale obiectivelor de
folosire a subsolului; modul de trecere la pierderi a rezervelor de substante utile;
modul de ridicare a constructiilor pe suprafetele cu zacaminte minerale;
asigurarea geologicd, topograficd, miniera §i de altd naturd; modul de
transmitere a zacamintelor de substante minerale utile pentru valorificarea
industriald etc. In conformitate cu Planul de actiuni complexe in vederea
eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a resurselor acvatice,
resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.991 din 12.08.2003, Agentia ,,AGeoM” urma sa elaboreze, in anii 2003-2004,
documentele normative nationale in domeniul studierii geologice a subsolului si
exploatdrii zacamintelor de substante minerale utile, Tnsa, desi au fost
intreprinse unele masuri, pind in prezent n-au fost elaborate.

Un sir de cariere din unele raioane ale republicii au activat in lipsa
documentatiei tehnico-juridice necesare, si anume: in raioanele Basarabeasca —
5, Cahul — 9, Cantemir — 10, Calarasi — 5, Causeni — 15, Cimislia — 5, Hincesti —
4, Leova — 1, Nisporeni — 8, Straseni — 1, Stefan Voda — 15, Taraclia — 4,
Telenesti — 6, Ungheni — 3, etc. Cu abateri de la legislatie au fost exploatate si
unele cariere din raioanele Briceni, Edinet, Riscani, Soroca, Floresti, Falesti,
Orhei, Criuleni, Anenii Noi.

Contrar prevederilor Codului subsolului, nu este coordonata cu MERN
atribuirea de catre autoritatile publice locale a perimetrelor miniere agentilor
economici pentru exploatarea zacamintelor de substante utile larg raspindite.
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Cu derogare de la prevederile Legii privind protectia mediului
inconjurdator, MERN nu reglementeazd folosirea substantelor minerale utile
pentru satisfacerea cerintelor economice si sociale ale generatiilor prezente si
viitoare, cu stabilirea limitelor de utilizare a acestora. Pina la momentul actual
nu sint executate prevederile Legii cu privire la resursele naturale referitor la
raportarea substantelor minerale wutile la categoria resurselor destinate
exploatarii, resurselor de rezerva sau resurselor protejate, fapt care permite
exploatarea lor fara nici un sistem, in dependentd de necesitatile curente ale
economiei nationale. Nu este determinata modalitatea transmiterii zacamintelor
pentru valorificarea industriald si nu sint actualizate actele normative respective.
Substantele minerale utile ale zdcdmintului explorat nu sint luate la balanta
rezervelor organizatiei care a preluat zdcdmintul pentru valorificare industriala.
Astfel, contrar prevederilor Codului subsolului, Fabrica materialelor de
constructie din Rezina si S.R.L. ”PietrisCom” (raionul Orhei) n-au asigurat
evidenta respectivd a resurselor naturale din carierele Trifesti, Lipceni,
Gordinesti si Slobodca in volum de 5809,0 mii m’, la care nu se efectueaza nici
calculele respective referitor la epuizarea zacdmintelor.

Obiectivele de folosire a subsolului, inregistrate actualmente la Agentia
»AGeoM”, nu sint sistematizate de catre organele abilitate cu gestiunea
resurselor naturale, conform prevederilor Legii cu privire la resursele naturale.

In contradictie cu prevederile Codului subsolului, care stabilesc modul de
administrare, gestionare, folosire a subsolului, inclusiv in scopuri nelegate de
extractia substantelor utile, precum si solutionarea chestiunii privind
posibilitatea utilizarii galeriilor de mine in alte scopuri economice,
Departamentul ,,Moldova-Standard” nu efectueaza in masura deplind controlul
minelor care se afla in perimetrele subterane epuizate. Totodata, nu se
coordoneaza cu MERN proiectele de utilizare a spatiilor subterane in scopuri
nelegate de extractia substantelor utile. Minele epuizate, fard coordonarea
respectiva, sint date in subarenda, prin ce sint incdlcate prevederile Legii cu
privire la arenda.

Cu toate ca in conditii legale spatiile subterane sint proprietate a statului,
unii agenti economici au admis realizarea acestora. Astfel, incalcind prevederile
Codului subsolului, Combinatul de productie din Cricova pentru conservarea
fructelor si legumelor ,,Agroprepar” S.A. (lichidat la 03.02.2005) a realizat unei
persoane fizice spatii subterane din minele orasului Cricova cu suprafata de
19855,5 m’, la pretul de 76,6 mii lei. Contrar Legilor bugetului de stat pe anii
2003 si 2004, unii agenti economici care exploateazd spatii subterane in alte
scopuri decit cele destinate extractiei mineralelor utile n-au prezentat calculele
respective si n-au achitat taxa pentru dreptul de a folosi spatii subterane pentru
constructii subterane, altele decit cele destinate extractiei mineralelor utile.

Beneficiarii carierelor nu respectd normele prevazute de proiecte pentru
cariere. In procesul de exploatare a zicimintelor sint depistate incilcari ce tin de
decopertarea stratului de sol fertil, depozitarea si pastrarea lui incorecta,
constructia elementelor carierelor, cu nerespectarea proiectului de exploatare a
zacamintului. In rezultatul amestecarii solului fertil cu roca-mama se pierde sol
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fertil. Nu se efectueaza controlul asupra recultivarii terenurilor afectate in urma
activitdtilor de exploatare, extragere si prelucrare a resurselor subsolului. Nu se
indeplinesc planurile calendaristice pentru recultivarea terenurilor deteriorate. In
anii 2003-2004, din terenurile planificate pentru recultivare cu suprafata de
156,4 ha, s-au recultivat doar 57,7 ha, sau 36,8 la sutd. MERN, Departamentul
,Moldova-Standard” si autoritdtile publice locale, precum si beneficiarii
carierelor nu intreprind masurile necesare pentru lichidarea neajunsurilor sus-
mentionate. Ca urmare, in com.Truseni nu s-au recultivat terenuri cu suprafata
de 6,2 ha, inregistrate ca fiind ale S.A. “Pietris” si destinate carierei de argila
,,Pruncul”. Totodata, aceste terenuri n-au fost transmise, in modul stabilit, in
fondul de rezerva al primariei Truseni. I ”I.Balaban” n-a recultivat terenul cu
suprafata de 42,4 ha, atribuit in folosintd din fondul de rezerva al primariei
Orhei (din zona carierei ,Ivanos”). Primarul comunei Bubuieci a primit
suprafete de teren (in total 12,28 ha), fara a fi recultivate.

Nu se executa prevederile Legii cu privire la resursele naturale referitor la
particularitatile politicii investitionale la folosirea resurselor naturale. Nu s-a
stabilit cota minimd din PIB, care trebuie investitd in regenerarea resurselor
naturale. In anul 2003, statul a investit in regenerarea resurselor naturale
2500,0 mii lei, ce constituie 0,009 la sutd din PIB-ul tarii.

Guvernul n-a intocmit nomenclatorul obiectelor si masurilor care pot fi
finantate de la buget, in cazul resurselor naturale — proprietate publicd, dupa cum
prevede Legea cu privire la resursele naturale. Nu sint stabilite criteriile de
acordare a alocatiilor de stat si conditiile de obtinere a acestora.

Legislatia in vigoare nu reglementeazd univoc norme privind locul
acumularii mijloacelor incasate in forma de taxe pentru resursele naturale si
folosirea lor.

Conform Codului subsolului, evidenta miscarii rezervelor de substante
minerale utile si deseurilor industriei miniere este pusa in sarcina beneficiarilor
folosintei subsolului. Totodata, acestia sint obligati sa prezinte informatia
privind circulatia rezervelor de substante minerale utile. La prezentarea darilor
de seamd se utilizeaza actele normative adoptate incd in anii 1970-1980. Cu
toate ca Agentia ,,AGeoM” a pregatit propunerile respective referitor la
problema in cauzd, acestea n-au fost prezentate Guvernului pentru solutionare.
Ca rezultat, timp de 12 ani, in republica nu este stabilit modul de prezentare a
darilor de seama obligatorii pentru toate persoanele juridice, subdiviziunile lor
cu autonomie economicd §i antreprenorii individuali, care exploateaza
zacamintele si extrag substantele minerale utile. Departamentul Statistica si
Sociologie si Agentia ,,AGeoM” n-au aprobat formele darilor de seama cu
privire la starea, modificarea si1 folosirea rezervelor de substante utile.

Reiesind din datele Agentiei ,,AGeoM”, la 01.01.2004, in perioada anilor
1992-2003, din 127 de beneficiari ai folosintei subsolului, 44, sau 35 la sutd, nu
prezintd darile de seama. Ca rezultat, datele din Balanta de stat privind volumul
de extragere si pierderile de substante minerale utile sint incomplete. Nu este
intocmit pe deplin cadastrul de stat al zacamintelor. Astfel, la 01.09.2004, in
cadastrul de stat au fost inregistrate 337 obiective de folosire a subsolului,
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nefiind inregistrate 101 zacaminte. Contrar Codului subsolului, pina in prezent
lipseste un act normativ privind modul (regulile) de tinere a cadastrului de stat al
obiectivelor de folosire a subsolului.

Agentiile Ecologice Nord si Centru, autoritdtile publice locale (inclusiv de
nivelul inti1) din municipiul Chisindu, municipiul Balti §i raioanele Riscani,
Glodeni, Edinet, Soroca, Floresti, Falesti, Ungheni, Caldrasi, Orhei, Rezina,
Straseni, Anenii Noi si Causeni n-au aplicat in masurd deplind imputernicirile
legitime in domeniul utilizarii §i protectiei subsolului de pe teritoriile lor, in
conformitate cu prevederile Codului subsolului, Legii privind administratia
publica locala, Statutului Inspectorului de Stat pentru ecologie, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.431 din 19.07.1996.

Contrar prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile, Legii privind
reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat
si monitoringul funciar si Regulamentului Agentiei de Stat Relatii Funciare si
Cadastru, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1000 din 19.09.2001, Agentia de
Stat Relatii Funciare si Cadastru si Directia funciara a Primariei mun.Chisinau
n-au Intreprins masuri pentru inregistrarea bunurilor imobile (cariere, fintini
arteziene etc.).

Din lipsa controlului respectiv atit din partea agentiilor ecologice
teritoriale, cit si din partea autoritatilor publice locale (inclusiv de nivelul intii),
un sir de agenti economici au practicat activitati ilicite de extragere a
substantelor minerale utile.

Cu incélcarea legislatiei In vigoare s-au exploatat subsolul si terenurile
destinate carierelor amplasate pe teritoriile administrate de primariile Orhei,
Vascauti si Pohorniceni (raionul Orhei), Rezina, Lipceni (raionul Rezina),
Causeni, Puhaceni si Chirca (raionul Anenii Noi), Straseni, Micauti (raionul
Straseni), Calarasi, Petresti (raionul Unghenti).

Prin decizia sa, Consiliul raional Calarasi a schimbat destinatia terenului
agricol cu suprafata de 2,25 ha (din care 1,25 ha este plantat cu vitd de vie),
pentru a fi folosit in scopul extragerii nisipului, ceea ce contravine prevederilor
Codului funciar si tine de competenta Guvernului. Contrar Legii privind pretul
normativ s1 modul de vinzare-cumparare a pdmintului, Consiliul raional Calarasi
si primdria Céldrasi, prin deciziile lor, au permis modificarea destinatiei
terenurilor si au legalizat dreptul de exploatare a subsolului, fard ca S.R.L.
,NiIRom-Roz” sd transfere mijloace banesti (echivalente cu pierderile cauzate de
excluderea terenurilor din circuitul agricol) in suma de 369,9 mii lei.
Concomitent, consiliul local al com.Petresti (prin decizia sa) si presedintele
raionului Ungheni (prin avizul sdu) au permis modificarea destinatiei terenurilor
s1 au legalizat dreptul de exploatare a subsolului, fara ca S.R.L. ,,Sampdoria” sa
transfere integral mijloacele banesti (echivalente cu pierderile cauzate de
excluderea terenurilor din circuitul agricol) in suma de 1471,9 mii lei.

Generalizind cele expuse, Curtea de Conturi mentioneaza existenta
multiplelor incalcari §i neajunsuri in administrarea patrimoniului public,
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precum §i utilizarea neeficienta a acestuia in unele cazuri. Cele mai
caracteristice din cele depistate sint:

tinerea registrului patrimoniului public cu abateri si incalcari,
gestionarea patrimoniului de stat fara desemnarea reprezentantului
statului sau neindeplinirea intocmai a functiilor obligatorii de control
de catre acesta,

nepreluarea functiilor de administrare a proprietatii publice de catre
unele institutii centrale de specialitate;

neexercitarea la timp de catre gestionar a controlului asupra
indeplinirii de catre cumparatori a clauzelor contractelor de vinzare-
cumparare a patrimoniului de stat;

nestabilirea de catre gestionar pentru intreprinderile de stat a
indicilor economici;

desemnarea si numirea, cu incalcari ale cadrului normativ, a
managerelor, presedintilor §i membrilor consiliilor, comisiilor de
cenzori,;

darea in locatiune (arenda) a averii cu plata micsorata sau folosirea
gratuita a bunurilor statului, necalcularea platii pentru arenda
terenurilor agricole;

neintreprinderea masurilor necesare intru majorarea activelor nete;
casarea si comercializarea cu incalcari a bunurilor;

efectuarea cu incalcari a inventarierii proprietatii publice;

delimitarea cu intirziere a terenurilor — proprietate publica;,
neasigurarea integritatii patrimoniului de stat;

admiterea datoriilor debitoare cu termenul de prescriptie expirat,
neluarea masurilor adecvate intru incasarea acestora;

realizarea terenurilor agricole la preturi reduse;

statutul juridic dublu al wunor intreprinderi ce administreaza
patrimoniul public;

fondarea noilor intreprinderi cu patrimoniu public, fara avantaje
pentru stat;

valorificarea cu incalcari a investitiilor capitale;

necalcularea impozitelor si taxelor prin nerespectarea legislatiei
fiscale.
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CAPITOLUL V. Actiunile intreprinse pentru lichidarea
incalcarilor depistate de catre Curtea de Conturi

Activitatea de control a Curtii de Conturi s-a inscris in cadrul prevazut de
legea sa organicd, avind ca obiectiv primordial asigurarea respectarii legislatiei
la formarea, administrarea si Intrebuintarea resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public, precum si la gestionarea patrimoniului public.

In rezultatul controalelor efectuate, Curtea de Conturi a adoptat 64 de
hotariri, 19 hotariri au fost expediate Presedintelui Republicii Moldova pentru
informare si luare de atitudine, 17 — Parlamentului si 28 — Guvernului.

Conform prevederilor Legii privind Curtea de Conturi, hotaririle adoptate
in baza rezultatelor controalelor au fost prezentate conducatorilor autoritatilor
publice corespunzitoare, organelor ierarhic superioare, organelor financiare si
de drept respective, cerindu-se intreprinderea masurilor de lichidare a
neajunsurilor stabilite, determinare a responsabilitdtii si tragere la rdspundere a
factorilor de decizie, precum si de restabilire a mijloacelor utilizate contrar
destinatiei si peste limitele stabilite prin legile si actele normative. Materialele
referitoare la incalcarile depistate ce contineau elemente constitutive ale
infractiunii au fost expediate pentru examinare dupa competentd organelor de
drept.

Dupa caz, hotaririle Curtii de Conturi au fost examinate la sedintele de
Guvern, colegiilor ministerelor, consiliilor raionale. Modificarile si completarile
actelor normative, initiate la propunerea Curtii de Conturi, tin de domeniile
sistemului bugetar-fiscal, utilizarii fondurilor speciale, imprumuturilor de stat
externe, achizitiilor publice, relatiilor funciare si cadastru, utilizarii mijloacelor
financiare la implementarea sistemului de asigurari obligatorii de asistentad
medicald, sistemului de pensionare, gestiondrii patrimoniului de stat etc. Astfel,
la propunerile Curtii de Conturi, s-au operat modificari in procedura achizitiei de
marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului, in vederea descentralizarii
sistemului de achizitii publice prin delimitarea clara a responsabilitatilor ANAP,
beneficiarilor de stat si furnizorilor.

Departamentul de executare a deciziilor judiciare pe linga Ministerul
Justitiet a elaborat §i aprobat regulamentele de activitate internd a
subdiviziunilor teritoriale.

In scopul elaboririi unui mecanism de defalcare a mijloacelor banesti in
fondul extrabugetar pentru stimularea dezvoltarii culturii nucului de catre agentii
economici exportatori de nuci, produse derivate si lemn de nuc, la propunerea
Curtii de Conturi, a fost modificata si completatd Legea nucului, prin care
responsabilitatea pentru administrarea veniturilor in acest fond a fost pusd in
seama organelor fiscale.

In scopul reglementirii procedurii de examinare a problemelor ce tin de
negocierea, contractarea si utilizarea imprumuturilor de stat externe, precum si
de acordarea garantiilor de stat pentru imprumuturile de stat externe, Guvernul
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a instituit o Comisie guvernamentald permanentd si a aprobat regulamentul de
activitate a acesteia.

In baza rezultatelor controlului efectuat de Curtea de Conturi la Ministerul
Culturii, Guvernul a adoptat Regulamentul privind normativele de estimare a
cheltuielilor necesare activitatii teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice
beneficiare de subventii de la buget.

Prin Hotarirea Guvernului nr.420 din 26.04.2004, s-a aprobat Planul de
actiuni pentru realizarea Programului de valorificare a terenurilor noi si de
sporire a fertilitatii solurilor pe anul 2004. La elaborarea planului nominalizat s-
a tinut cont de obiectiile si propunerile Curtii de Conturi, expuse in materialele
controlului.

La Agentia Republicana de Stat pentru Protectia Solurilor au fost operate
modificari in statutele intreprinderilor subordonate acesteia din Briceni, Riscant,
Comrat §i Orhei. Marimea capitalului social a fost adusa in stricta corespundere
cu suma din balanta contabila.

Autoritatile publice locale au examinat materialele controalelor Curtii de
Conturi la sedintele consiliilor respective si au intreprins unele masuri de
lichidare a incalcdrilor si neajunsurilor depistate la formarea si utilizarea
finantelor publice locale si la administrarea patrimoniului public al UAT.

Colegiul Ministerului Finantelor, examinind rezultatele controalelor,
inclusiv ale controlului asupra corectitudinii si eficientei acordarii de inlesniri
fiscale si vamale in perioada anilor 2001-2003, a audiat persoanele responsabile
de la IFPS si Aparatul Executiv al Consiliului Creditorilor. In cadrul sedintelor
s-a convenit asupra necesitatii de a opera modificari in art.24 alin.(3) din Codul
fiscal (referitor la data la care agentul economic poate beneficia de scutire la
impozitul pe venit), din cauza tratdrii neunivoce a acestuia. S-a propus
eliminarea lacunelor existente la aplicarea prevederilor Codului fiscal vizind
impozitarea obiectelor supuse accizelor similare, stabilirea regulilor generale
stricte pentru contribuabilii care beneficiazad de inlesniri fiscale (modul si
termenul de acordare a acestora). Aceste propuneri au fost realizate prin
modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv a Codului fiscal,
precum si a legilor pentru punerea in aplicare a titlurilor respective ale Codului
fiscal. In acest context, pentru neadmiterea acordarii nejustificate a inlesnirilor
fiscale si vamale, din initiativa Curtii de Conturi, au fost incluse in lista
marfurilor supuse accizului amestecurile de substante odoriferante si
amestecurile (inclusiv solutiile alcoolice) pe baza uneia sau a mai multor
substante odoriferante, de tipul celor utilizate ca materii prime pentru industrie;
alte preparate pe baza de substante odoriferante, de tipul celor utilizate pentru
fabricarea bauturilor.

Consiliul Creditorilor s-a obligat sd efectueze controale eficiente asupra
respectarii legislatiei si actelor normative de catre agentii economici cu care au
fost incheiate Acorduri-memorandum, precum si sa ia atitudine fata de agentii
economici care nu respectd prevederile Acordurilor-memorandum.

Autoritatile publice centrale de specialitate au intreprins masuri in vederea
elaborarii si perfectiondrii cadrului metodologic existent care reglementeaza
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domeniile patronate. Astfel, Ministerul Finantelor a elaborat o metodica unica de
reflectare in evidenta contabild a surselor primite de autoritatile publice locale
din Fondul Ecologic National sub forma de granturi, iar in comun cu Ministerul
Sanatatii, a aprobat normativele stocurilor de valori materiale ale institutiilor
medico-sanitare si de invatamint, finantate din contul bugetului, care au fost
recomandate pentru aprecierea normativelor stocurilor IMSP, incadrate in
sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Curtea de Conturi a propus Ministerului Finantelor, in comun cu
Ministerul Afacerilor Externe, sa elaboreze un act normativ privind efectuarea
cheltuielilor de protocol in misiunile diplomatice. Ca urmare, au fost operate
unele modificari in Hotarirea Guvernului nr.987 din 11.08.2003 ,,Despre
aprobarea Regulamentului privind activitatea administrativ-financiara a
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare™.

Pentru determinarea formei organizatorico-juridice §i modului de
finantare a CIS, s-au elaborat si prezentat spre aprobare:

- proiectul Legii pentru modificarea art.7 din Legea nr.1265-XIV din
05.10.2000 ,,Cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si
organizatiilor”, in vederea excluderii registratorilor de stat din categoria
functionarilor publici;

- proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la abrogarea Hotaririi
Guvernului nr.323 din 01.06.1993 si modificarea Hotaririi Guvernului nr.151
din 23.02.2001”, in vederea excluderii CIS din Clasificatorul unic al
functionarilor publici.

Curtea de Conturi, intru exercitarea atributiilor prevazute in art.19 alin.(2)
din Legea privind Curtea de Conturi, pe parcursul anului 2004, a continuat
practica efectuarii controalelor tematice. Astfel, la subiectele supuse controlului
(agenti economici si institutii publice) s-au efectuat controale asupra eficientei:

- utilizérii mijloacelor financiare la implementarea sistemului de asigurari
obligatorii de asistentd medicala;

- utilizarii mijloacelor financiare, gestiondrii patrimoniului de stat in
cadrul Complexului aerian al Republicii Moldova;

- sistemului de pensionare si modului de stabilire a pensiilor diferitor
categorii de pensionari;

- activitdtii organelor de control nefinanciar si supraveghere;

- gestionarii patrimoniului statului de catre unele autoritati publice;

- gestionarii unor resurse naturale.

In procesul controalelor tematice, concomitent cu depistarea neajunsurilor
si incdlcarilor de catre Curtea de Conturi, factorii de decizie ai entitatilor
controlate au intreprins un sir de masuri pentru lichidarea acestora. Astfel, prin
Dispozitia Guvernului nr.8-d din 20.01.2005, in scopul perfectionarii cadrului
legislativ si normativ, a fost aprobat Planul de actiuni pentru reglementarea
relatiilor din domeniul folosirii subsolului, care urmeaza sia fie executat in
perioada anilor 2005-2006.

Inspectoratul Principal de Stat pentru Carantind Fitosanitara in timpul
controlului a transferat in bugetul de stat venituri in suma de 333,6 mii lei,
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obtinute de la prestarea serviciilor fitosanitare, fara precizarea devizului de
cheltuieli in ordinea stabilita.

Unii agenti economici, pentru dezafectarea mijloacelor bugetare, contrar
art.25 alin.(5) din Legea bugetului de stat pe anul 2003, au fost sanctionati,
acestia transferind in buget suma de 10,6 mii lei.

MERN a ajustat la prevederile legislatiei proportia intre Fondul Ecologic
National si Fondurile ecologice locale pe anul 2003.

Materialele controlului tematic asupra eficientei utilizdrii mijloacelor
financiare, gestionarii patrimoniului de stat, efectuat la I.S. CA “Agroavia”, au
fost remise Procuraturii de transport.

Conducerea 1.S. ,,Moldaeroservice” a transferat la buget impozitul funciar
in suma de 14,2 mii lei pina la finalizarea controlului.

IFPS a fost informat despre neaplicarea de citre 1.S. "MoldATSA” si
ASAC a TVA in suma de 6,6 mil.lei si, respectiv, 2,27 mil.lei (fara trecerea in
cont), nerepatrierea de catre I.S. CA ,,Air Moldova” si S.A. ,»Sky Alliance” a
mijloacelor banesti si materiale, declararea veniturilor obtinute de angajati sub
forma de facilitdti acordate de patron (credite fara dobinda si compensarea
cheltuielilor stomatologice), precum si despre incasarea de la intreprinderile din
cadrul Complexului aerian al Republicii Moldova a tuturor datoriilor fata de
bugetele de toate nivelurile.

Toate materialele controlului referitor la Complexul aerian au fost
transmise CCCEC pentru examinare dupd competenta.

CNAM, catre 01.01.2005, in cadrul asistentei medicale urgente la etapa
prespitaliceasca, a achitat din fondul de rezerva pentru serviciile medicale
acordate persoanelor neasigurate (26692 de solicitari) suma de 4,1 mil.lei.

Prejudiciul cauzat Spitalului raional Hincesti in suma de 11,8 mii lei a fost
recuperat de beneficiarii platilor achitate nelegal.

CNAM a stabilit cu banca deserventa conditii favorabile de achitare a
dobinzii la soldurile conturilor fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta
medicala.

Pentru anul 2005, Ministerul Sanatatii si CNAM au elaborat criteriile de
contractare a serviciilor medico-sanitare in cadrul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicala.

Prin ordinul comun al Ministerului Sanatatii s1t CNAM nr.389/204-A din
27.12.2004, s-au aprobat formularele de evidentd medicalad primara si ale darilor
de seamd despre volumul serviciilor prestate pe tipuri de asistentd, formularele
darilor de seamad privind volumul asistentei medicale acordate categoriilor de
persoane asigurate si neasigurate, precum si ale rapoartelor despre executarea
indicatorilor de calitate in asistenta medicald urgenta la etapa prespitaliceasca si
asistenta medicala primara, cu punerea lor in aplicare de la 01.01.2005.

Numai pe parcursul controlului tematic privind sistemul de pensionare,
persoanele carora neintemeiat le-au fost achitate pensii de invaliditate de catre
CTAS Donduseni au restituit mijloace banesti in suma de 67,8 mii lei.

CNAS, in comun cu Departamentul Expertiza Medicald a Vitalitatii, de la
01.03.2005, a inceput verificarea corespunderii tuturor dosarelor de pensii cu
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procesele-verbale privind veridicitatea stabilirii gradelor de invaliditate
invalizilor incadrati in grad de invaliditate fara termen de expertizare.

CNAS, de comun acord cu I.S. ,,Posta Moldovei”, a prevazut modalitatea
de restituire de citre 1.S. ,,Posta Moldovei” a mijloacelor banesti neprimite de
catre beneficiari, in semestrul II al anului 2004 a precizat devizul de cheltuieli,
nefiind admise supracheltuieli in anul respectiv, a elaborat Instructiunea cu
privire la perfectarea dosarelor de pensii de asigurari sociale, care urmeaza a fi
aprobatd de Consiliul de Administratie.

Comisariatul raional de politie Donduseni a intentat un dosar penal in
legitura cu incalcarile depistate la Consiliul primar teritorial de expertiza
medicald a vitalititii s1 CTAS Donduseni.

Departamentul Expertizd Medicala a Vitalitatii a suspendat deciziile
Consiliului primar teritorial de expertiza medicala a vitalitatii Donduseni privind
incadrarea in grad de invaliditate a 31 de persoane din r-nul Ocnita, pinad la o
noud reexpertizare a acestora, iar materialele controlului au fost remise
Procuraturii raionului Ocnita.

Aceste si alte masuri intreprinse de catre subiectele supuse controlului au
determinat ameliorarea situatiei privind executarea cerintelor din hotaririle
Curtii de Conturi.

In rezultatul executirii hotaririlor Curtii de Conturi, s-au incasat in buget
plati obligatorii necalculate si neachitate de entitatile controlate in suma de 10,7
mil.lei, au fost restituite alocatii bugetare de 0,2 mil.lei, mijloace speciale ale
institutiilor publice in suma de 2,4 mil.lei si contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat — 4,3 mil.lei; s-a restabilit in evidentd patrimoniu de stat in
valoare de 35,1 mil.lei. Totodatd, au fost incasate sanctiuni financiare, amenzi,
penalitati in suma de 183,3 mii lei.

Conform hotaririlor Curtii de Conturi, pentru incalcarea legislatiei in
vigoare, au fost destituite din functiile detinute 13 persoane si sanctionate
disciplinar — 139 de persoane cu functii de raspundere.

Cu toate cd factorii de decizie au intreprins unele masuri de lichidare a
incélcarilor depistate de control, unele cerinte ale Curtii de Conturi n-au fost
executate. Ca rezultat, sume considerabile de mijloace financiare publice nu s-au
restabilit in bugetul statului, iar persoanele cu functii de raspundere vinovate n-
au fost pedepsite, prin ce s-a diminuat efectul final al activitatii de control.

Controalele efectuate in cadrul aparatelor ministerelor, departamentelor au
confirmat prezenta lacunelor in activitatea de executare a cerintelor expuse in
hotaririle Curtii de Conturi. Unele cerinte, inclusiv din anii precedenti, continud
sd ramina neexecutate.

Pe parcursul ultimilor ani, Curtea de Conturi, prin hotaririle adoptate, a
propus Guvernului solutionarea unor probleme de importantd majord, pentru
asigurarea executarii prevederilor legislatiei si actelor normative, initierea
operarii modificarilor necesare in legislatie, ceea ce ar contribui constructiv la
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perfectionarea activitatii organelor de stat si la stabilizarea economiei nationale.
Desi au fost intreprinse unele masuri de lichidare a neajunsurilor, la 01.01.2005
au mai ramas nerealizate 62 de propuneri.

Din cauza imperfectiunii legislatiei, nu sint inregistrate la balanta
autoritatilor publice locale respective gazoductele-brangament construite din
contul investitiilor capitale finantate din sursele bugetului national pina in anul
2002 in valoare de circa 30,0 mil.lei, cerintd reflectatd in Hotarirea Curtii de
Conturi ,,Privind rezultatele controlului asupra eficientei utilizarii investitiilor
capitale alocate din bugetul national in anii 2000-2002.

Guvernul n-a elaborat un mecanism unic privind utilizarea granturilor si
donatiilor acordate Republicii Moldova, salarizarea angajatilor si acordarea
serviciilor din contul acestora, precum si impozitarea lor, potrivit pct.3.1 al
Hotaririi Curtii de Conturi ,,Privind rezultatele controlului tematic asupra
corectitudinii salarizdrii $i impozitarii angajatilor in Proiectele de implementare
a diverselor programe, finantate din contul creditelor sau al granturilor”.

CCCEC, mai mult de un an, n-a Intreprins masurile necesare pentru
examinarea, dupa competentd, a cazurilor privind restantele la repatriere in
marime de circa 11,4 mil.dol. SUA ale agentilor economici, care n-au prezentat
dari de seama si au efectuat operatiuni financiare cu rezidenti ai zonelor off-
shore. Conform modificarilor legislatiei, aceastda cerinta a fost transmisa spre
executare IFPS.

Majoritatea cerintelor inaintate Ministerului Afacerilor Externe prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.30 din 25.05.2004 n-au fost executate, desi
controlul in baza rezultatelor cdruia a fost adoptata hotarirea mentionata a
depistat numeroase incdlcdri. Nu a fost elaborat nici planul de masuri pentru
lichidarea acestor incalcari, dupa cum a solicitat Curtea de Conturi.

Conform Hotaririi Curtii de Conturi nr.54 din 27.07.2004, Ministerul
Educatiei a fost obligat sd intreprindd masuri in vederea executarii Hotaririi
Judecadtoriei Economice de circumscriptie Chisinau din 27.11.2003, in ce
priveste incasarea datoriei debitoare, care la momentul controlului constituia
262,6 mii lei, rezilierea contractului de locatiune (arenda) cu S.R.L. “Vitruviu”
si evacuarea fortatd din incaperile arendate ale cdminului nr.2 al Colegiului
industrial si de constructii din Chisindu, situat pe str.Gh.Asachi 71/2. La
01.01.2004, datoria debitoare s-a majorat pind la 345,5 mii lei, firma utilizind
gratuit patrimoniul statului. In luna septembrie 2004, S.R.L. ,,Vitruviu” a fost
evacuatd fortat din 1incaperile arendate, insd datoriile debitoare n-au fost
incasate pina in prezent.

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor n-a intreprins masurile
necesare intru executarea Hotaririi Curtii de Conturi nr.44 din 12.06.2003, prin
care 1 s-a cerut sd efectueze modificarile corespunzatoare in evidenta contabila a
.A. ,,Gara Auto Chisinau” (ulterior reorganizati in 1.S. , Autogara Chisinau”)
privind inregistrarea patrimoniului estimat la valoarea de 7,41 mil.lei, conform
actului de primire-predare din 01.06.2002. In pofida numeroaselor adresiri,
modificarile respective n-au fost operate, patrimoniul continuind sa fie reflectat
in suma de 2,3 mii lei, conform evaluarii din anul 1990.
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Pentru lichidarea acestor neajunsuri au fost folosite toate pirghiile
prevazute de Legea privind Curtea de Conturi si alte acte normative, Tnsa din
cauza imperfectiunii acestora, solutionarea problemelor abordate in hotaririle
Curtii de Conturi se tdragdneaza cu anii, ori acestea in genere nu se executa.

Una din sarcinile importante ale Curtii de Conturi este prevenirea si luarea
de masuri concrete si eficiente pentru recuperarea prejudiciului cauzat statului,
tragerea la raspundere a factorilor de decizie care au comis incalcari si nu-si
onoreaza Iintocmai atributiile functionale privind protejarea intereselor
economice ale statului. Astfel, in scopul recuperarii prejudiciilor cauzate statului
si tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate, Curtea de Conturi, in perioada
15.07.2004-11.07.2005, in conformitate cu prevederile art.26 lit. h) si art.8 din
Legea privind Curtea de Conturi, a remis in adresa organelor de drept, pentru
luarea de masuri dupa competenta, 26 materiale, dintre care CCCEC — 21
materiale, organelor Procuraturii — 4 materiale, Ministerului Afacerilor Interne —
1 material.

In urma examinarii materialelor de citre organele de drept, au fost pornite
7 cauze penale, iar 18 materiale se afld in proces de examinare in organele de
urmarire penala.

in acelasi timp, Procuratura Generald, in baza materialelor Curtii de
Conturi, a inaintat in instanta de judecatd un sir de recursuri privind anularea
deciziilor nelegitime ale autoritdtilor reprezentative ale unor UAT, cum ar fi cele
ce se referd la activitatea Consiliului comunei Bacioi:

- Decizia nr.3/2 din 09.04.03 a Consiliului comunei Bacioi, prin care
bugetul a fost prejudiciat cu 156,0 mii lei;

- Decizia nr.5/1 din 24.07.04 a Consiliului comunei Bacioi, prin care
bugetul a fost prejudiciat cu 254,0 mii lei;

- Decizia nr.6/3 din 02.08.02 a Consiliului comunei Bacioi, prin care
bugetul a fost prejudiciat cu 36,0 mii lei.

Pe cauzele mentionate, precum si pe altele, Procuratura Generala si
subdiviziunile acesteia au Tnaintat in instanta de judecata actiuni civile in
vederea recuperarii pagubelor materiale aduse statului.

La momentul de fatd, Curtea de Conturi are incheiate acorduri de
colaborare cu CCCEC, Procuratura Generald si Ministerul Afacerilor Interne.
Analiza conlucrarii Curtii de Conturi cu organele de urmarire penald mentionate
denotad necesitatea intreprinderii unui sir de masuri pentru sporirea acesteia, si
anume:

- sporirea in continuare a calitdtii controalelor efectuate de catre Curtea de
Conturi, pe de o parte, si respectarea intocmai de catre organele de urmarire
penald a legislatiei procesual-penale si civile;

- efectuarea de modificari in legislatia procesual-civila privind abilitarea
Curtii de Conturi cu dreptul de a Tnainta actiuni in judecata in interesele statului,
scutirea de taxa de stat la depunerea acestora si la contestarea deciziilor
judecatoresti pe aceste cauze;

- implementarea practicii internationale privind controlul la institutiile
care gestioneaza resursele financiare publice;
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- efectuarea de controale comune, precum i a altor actiuni de prevenire,
curmare si descoperire a delictelor ce tin de utilizarea ilegala a resurselor
financiare publice.

Pentru activitatea Curtii de Conturi, pe parcursul anului 2004, din bugetul
de stat au fost alocate mijloace in suma de 9006,8 mii lei, iar numarul
personalului scriptic a constituit, in medie, 161 de persoane. In perioada de
gestiune, alocatiile utilizate pentru functionarea unui angajat s-au rascumparat
de 5,4 ori.
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INCHEIERE

In activitatea sa din perioada de dare de seami, Curtea de Conturi a avut
drept scop asigurarea respectdrii legislatiei la formarea, administrarea si
intrebuintarea resurselor financiare publice, precum si1 determinarea gradului de
economicitate, eficacitate §i eficientd la implementarea unor programe si
utilizarea patrimoniului public. Aplicind metode traditionale, forme si
metodologii recomandate de cdtre organizatia internationald a organelor
supreme de control (INTOSAI), Curtea de Conturi a constatat cd in anul 2004
bugetul public national a fost executat la partile de venituri si cheltuieli peste
nivelul prevazut.

De rind cu dinamica pozitiva a acumuldrilor la bugetul public national,
fapt care se datoreaza cresterii economice, perfectiondrii sistemului bugetar
fiscal si administrarii fiscale, precum si altor factori, Curtea de Conturi a
constatat un sir de incdlcari ale legislatiei si neajunsuri la gestionarea
mijloacelor publice. Cele mai frecvente tin de:

- achizitionarea de marfuri §i servicii contrar reglementarilor stabilite;

- contabilizarea operatiunilor economice, a marfurilor, mijloacelor fixe,
altor active si pasive cu Incdlcarea legislatiei in domeniul contabilitatii;

- admiterea cheltuielilor efective contrar destinatiei, peste planul de
cheltuieli si normele stabilite;

- acordarea de facilitati fiscale contrar legislatiei fiscale;

- neincasarea pe deplin a impozitelor, taxelor si altor plati la bugetul de
stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurdrilor
sociale de stat, in fondurile speciale, fondurile de asigurare obligatorie in
medicina;

- salarizarea functionarilor publici contrar reglementarilor normative in
domeniul respectiv.

In pofida micsorarii generale a datoriilor debitoare si creditoare ale
institutiilor finantate de la bugetul de stat, imobilizarea mijloacelor publice in
datorii debitoare este esentiald, acestea la 1 ianuarie 2005 constituind peste 73,0
mil.lei. De asemenea, este lent si ritmul de micsorare a datoriilor creditoare,
care, la data mentionata, au constituit 353,5 mil.lei.

Rezultatele controalelor privind utilizarea resurselor naturale si a altui
patrimoniu public denotd ca mecanismele de evidenta, privatizare si gestionare
nu asigura o utilizare eficientd a patrimoniului de stat, ceea ce urmeaza a fi
imbunatatit, astfel incit sa contribuie mai rezultativ la formarea bugetului public
national.

Controlul organelor de control nefinanciar si supraveghere a demonstrat
cd, 1n pofida masurilor intreprinse, presiunea administrativd asupra
antreprenoriatului mai existd si reforma regulatorie necesitd a fi dusa pind la
final. Executarea de catre acelasi organ a functiilor de control si a celor de
reglementare a domeniului controlat, inclusiv prin acordarea de servicii cu plata,
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determind ineficienta atit a controlului, cit §i a prestarii serviciilor. Unele unitati
de drept, fiind 1n esentd intreprinderi, sint Inregistrate ca institutii bugetare, sau
invers, fiind inregistrate ca intreprinderi, exercitd functii de inspectare si de
control de stat. Acest statut dublu permite utilizarea simultana doar a normelor si
reglementarilor favorabile.

Controlul asupra modului de formare si utilizare a bugetelor UAT denota
nerespectarea de cdtre unele autorititi a termenelor procesului bugetar,
mediatizarea insuficientd a populatiei atit la etapa elaborarii si adoptarii
bugetelor, cit si la etapa de executare a lor.

Incilcarile si neajunsurile depistate sint o consecintd a unor factori
obiectivi §i subiectivi, care au avut un impact negativ asupra formarii,
administrarii si Intrebuintarii mijloacelor financiare si patrimoniului public.

Printre factorii obiectivi s-au constatat:

- imperfectiunea legislatiei (unele acte legislative contin notiuni
nedefinitivate, nu sint armonizate cu legislatia adoptatd ulterior, contin
norme cu un caracter dublu);

- caracterul accelerat sau lent al unor evenimente social-economice;

- dezvoltarea insuficientd a tehnologiilor informationale in domeniile de
contabilitate si de control.

Factorii subiectivi tin de:

- managementul organizational si functional insuficient in unele institutii
publice;

- lipsa experientei adecvate activitatii in noile conditii;

- iresponsabilitatea unor factori de decizie;

- lipsa unei evidente stricte a operatiunilor economice $i a patrimoniului
public, etc.

Hotaririle adoptate de Curtea de Conturi 1n baza rezultatelor controalelor
efectuate contin cerinte si recomandari concrete, inaintate entitatilor controlate si
organelor 1erarhic superioare pentru lichidarea neajunsurilor depistate.
Executarea lor va contribui la consolidarea disciplinei financiare, la ridicarea
nivelulur respectdrii legislatiel, precum si eficientei utilizarii mijloacelor si
patrimoniului public.

Bazindu-se pe principiile de activitate a organelor superioare de control,
previazute de legislatia in vigoare, precum si pe Declaratia de la Lima a
INTOSAI, Curtea de Conturi va continua perfectionarea formelor si metodelor
de activitate in scopul asigurarii unui control extern independent, riguros si
eficient asupra formarii si utilizarii mijloacelor si patrimoniului public. O atentie
deosebitd urmeaza a fi acordatd perfectiondrii bazei metodologice si tehnice a
activitdtii de control a Curtii de Conturi. Este necesar de purces la elaborarea
sistemului de standarde al controlului financiar extern.
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