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Rezumat

1. Pe parcursul anului de gestiune au fost dez-
voltaţi pilonii importanţi ai reformei manage-
mentului finanţelor publice. Aceştia se referă la: 

îmbunătăţirea procesului de planificare bugetară ••
pe termen mediu (elaborarea noilor metodologii 
de previziune macroeconomică; integrarea ca-
drului de politici prioritare în Cadrul de Chel-
tuieli pe Termen Mediu (CCTM) şi extinderea 
acoperirii CCTM);

elaborarea noului Plan de conturi şi noii Clasifi-••
caţii bugetare;

consolidarea operaţiunilor Contului Unic Trezo-••
rerial;

elaborarea cadrului regulamentar minim de ••
funcţionare a auditului intern şi dezvoltarea ca-
pacităţilor auditului extern.  

Rezultatele obţinute în urma controalelor şi audi-
telor, expuse în prezentul Raport, indică clar nece-
sitatea unei implementări coerente şi concentrate 
a reformelor respective. Aceasta trebuie să includă 
mecanisme adecvate de monitorizare, urmărire ul-
terioară şi responsabilizare a personalului. Imple-
mentarea reformelor solicită o interacţiune strînsă 
între Guvern şi Curtea de Conturi, utilizînd ex-
perienţa acumulată şi asigurînd consecvenţa. Vom 
depune toate eforturile pentru a susţine desfăşu-
rarea unui proces mai transparent şi public de re-
formare a managementului financiar public şi vom 
contribui în modul cel mai activ la aceasta.

2. În pofida faptului că gestiunea economică a 
fost influenţată de seceta din anul 2007, de creşte-
rea preţurilor la  resursele energetice, de embargoul 
impus la producţia vinicolă în Federaţia Rusă, pre-
cum şi de alţi factori obiectivi care, pe de o parte, 
au avut un impact negativ asupra creşterii venitu-
rilor, iar pe de alta – au generat cheltuieli bugetare 
suplimentare, bugetul public naţional consolidat 
la partea de venituri a fost executat în mărime de 
101,3%, iar la partea de cheltuieli în proporţie de 
97,2% din prevederile anuale. Concomitent, sol-
durile mijloacelor băneşti în conturile bugetelor 
şi fondurilor componente ale bugetului public na-
ţional, la sfîrşitul anului de gestiune, au constituit 
2789,0 mil. lei. Această situaţie impune o abordare 
ritmică de planificare şi utilizare a mijloacelor pe 

parcursul exerciţiului bugetar, precum şi o flexi-
bilitate în administrarea eficientă a lichidităţilor 
între componentele bugetului public naţional.

3. Controlul Curţii de Conturi asupra formării si 
utilizării resurselor bugetului de stat pe anul 2007 a 
stabilit gradul de îndeplinire a bugetului de 100,7% 
– la partea de venituri şi de 98,6% –  la partea de 
cheltuieli. 

Raportul cu privire la executarea bugetului de 
stat pe anul 2007 este întocmit în conformitate 
cu prevederile acceptate şi conţine informaţia fi-
nanciara bazată pe datele contabile din sistemul 
Trezoriei de Stat şi pe consolidarea datelor din ra-
poartele executorilor de buget. Au fost identificate 
unele devieri de la cadrul normativ şi legislativ în 
vigoare. În procesul controlului au fost întreprinse 
acţiuni de către Ministerul Finanţelor în vederea 
corectării deficienţelor identificate, pentru a îmbu-
nătăţi Raportul.

4. Toate componentele bugetului public naţional 
dispun de rezerve pentru majorarea părţilor de 
venituri. Nu toţi contribuabilii rezidenţi şi nerezi-
denţi sînt atraşi şi incluşi în relaţiile fiscale la nive-
lul bugetelor de stat şi locale, bugetului asigurărilor 
sociale de stat şi, mai ales, în sistemul asigurărilor 
obligatorii de asistenţă medicală. În pofida mă-
surilor întreprinse, restanţele la impozite, taxe şi 
contribuţii declarate, dar neachitate de către con-
tribuabili, rămîn semnificative. În acest context, 
organele responsabile de administrarea veniturilor 
urmează să conlucreze eficient nu numai în vede-
rea prevenirii şi contracarării evaziunilor fiscale, 
lărgirii bazei impozabile şi consolidării disciplinei 
financiare, dar şi întru eficientizarea deservirii con-
tribuabililor.

5. La capitolul cheltuieli se menţionează aplicarea 
procedurilor legale de achiziţii de mărfuri, lucrări 
şi servicii mai mult ca o obligativitate formală, dar 
nu ca o oportunitate de a efectua procurări în con-
diţii de economicitate, eficienţă şi eficacitate. Pre-
vederile care se repetă an de an în legile bugetare 
privind achitarea datoriilor existente la început de 
an din contul şi în limita mijloacelor aprobate pen-
tru întreţinerea instituţiilor finanţate din bugetul 
de stat pentru anul curent  nu se respectă de toa-
te entităţile. Achiziţionarea de mărfuri, lucrări şi 
servicii, precum şi efectuarea de cheltuieli de către 
unii executori de buget nu se fac numai în limita 
alocaţiilor repartizate instituţiilor respective, redu-
se cu suma datoriilor acestor instituţii, existente la 
început de an. Cheltuielile efectuate anticipat le-
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giferării şi determinării sursei de venituri au fost 
în creştere. Pentru optimizarea cheltuielilor, Gu-
vernul urmează să dezvolte în continuare procesul 
de identificare, prioritizare, efectuare şi evaluare a 
serviciilor publice.

6. Controlul asupra administrării unor fonduri spe-
ciale a demonstrat ineficienţa utilizării banilor pu-
blici şi existenţa unui grad înalt de risc de fraudă. 
Deşi au fost create unele organe colegiale de admi-
nistrare a fondurilor, practic lipseşte transparenţa 
în procesul de distribuire şi utilizare a mijloacelor. 
Din motivul existenţei mai multor beneficiari, este 
imposibil de creat un sistem eficient de control in-
tern, precum şi de capitalizare a mijloacelor alocate. 
Curtea de Conturi recomandă examinarea oportu-
nităţii lichidării fondurilor speciale din cadrul bu-
getului de stat şi începerea acestui proces în cadrul 
bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală, trecînd 
la bugetarea în bază de programe, cu aprobarea in-
dicatorilor de performanţă.

7. Se constată persistenţa Guvernului în realizarea 
legăturii între alocarea resurselor şi rezultatele poli-
ticilor pe domenii, care se manifestă prin aplicarea 
noilor metode de management bugetar, în special, 
fundamentarea şi monitorizarea bugetului bazat 
pe programe şi performanţă. Totodată, controalele 
Curţii de Conturi în instituţiile publice din dome-
niile agriculturii, învăţămîntului, ocrotirii sănătăţii 
etc. denotă  faptul că fundamentarea necesarului de 
mijloace pentru realizarea unor programe nu a fost 
întotdeauna precedată de studii şi analize ale situ-
aţiilor reale, în unele cazuri predominînd dispozi-
ţiile administrative asupra posibilităţilor bugetare 
existente. În această ordine de idei, se relevă şi pre-
zenţa unei superficialităţi din partea executorilor 
de buget la identificarea şi includerea în programe 
a indicatorilor concreţi de resurse, de produs şi de 
rezultat. Ca urmare, pe de o parte, indicatorii de 
performanţă nu întotdeauna asigură măsura reală 
a rezultatelor obţinute, iar, pe de altă parte, singurii 
indicatori utilizaţi au fost cantitativi şi au servit, de 
cele mai multe ori, la întocmirea rapoartelor perio-
dice. De menţionat că la nivel de autoritate publică 
centrală nu se manifestă o preocupare în evaluarea 
impactului executării bugetelor  fundamentate pe 
programe şi performanţă, pe care motiv autorităţile 
respective nu deţin date corecte privind utilizarea 
efectivă a mijloacelor bugetare în cauză.

8. Modul în care Ministerul Finanţelor a gestionat 
datoria publică a asigurat respectarea plafoanelor 

aprobate de Parlament. 
În anul 2007, datoria publică în valută naţiona-

lă a scăzut, în comparaţie cu anul 2006, cu 5%, în 
timp ce fiind estimată în dolari americani a crescut 
cu 8%. Cheltuielile pentru deservirea datoriei pu-
blice în veniturile fiscale ale bugetului de stat au 
constituit 11% în anul 2007 (14% – în anul 2006).

Deşi indicatorii macroeconomici ce se referă la 
datoria publică denotă o diminuare a datoriei şi 
a cheltuielilor pentru deservirea acesteia, datoria 
agenţilor economici, recreditată din surse interne, 
externe şi proiectele investiţionale, faţă de Minis-
terul Finanţelor a crescut, din care mai mult de 
50% este cu termenul de achitare expirat. 

Activităţile realizate de Ministerul Finanţelor 
pentru implementarea noii Legi cu privire la dato-
ria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat 
nu au asigurat aplicabilitatea acesteia pe deplin şi 
unele aspecte ce se referă la ţinerea evidenţei şi la 
raportarea completă a datoriei, precum şi la secu-
rizarea informaţiei computerizate au rămas neso-
luţionate.

9. Verificările efectuate asupra modului de gestio-
nare a patrimoniului public atît la instituţiile pu-
blice, cît şi la persoanele juridice cărora le-a fost 
transmisă în gestiune proprietatea statului sau dis-
pun de capital social integral de stat, au stabilit de-
ficienţe la evidenţa, integritatea şi gestionarea lui; 
la neînregistrarea  drepturilor de proprietate asupra 
bunurilor publice, factor ce influenţează  asupra 
sporirii riscului de pierdere, în unele cazuri, a aces-
tora. Gestionarea neeficientă a patrimoniului duce 
la obţinerea pierderilor, lipsa studiilor de fezabili-
tate la tranzacţiile economice efectuate de entităţi-
le verificate influenţează negativ asupra situaţiilor 
financiare ale acestora. Reieşind din aspectele con-
statate, Curtea de Conturi recomandă de a îmbu-
nătăţi managementul la acest capitol, precum şi de 
a crea sistemul de control şi audit intern de către 
organele administraţiei publice abilitate cu gestio-
narea patrimoniului public.

10. Aspectele verificate în cadrul controlului asu-
pra asigurării activităţii  postprivatizare au con-
statat că scopurile stabilite nu întotdeauna au fost 
realizate, prin creşterea economico-financiară la 
obiectivele privatizate. Astfel, în unele cazuri, in-
vestitorii, neonorîndu-şi obligaţiile contractuale, 
au înstrăinat acţiunile statului. Aceste nereguli au 
fost condiţionate de lipsa prevederilor exhaustive 
privind obligativitatea asigurării condiţiilor con-
cursului pe toată perioada investiţională, precum şi 
de monitorizarea la un nivel scăzut de către auto-
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rităţile publice abilitate a activităţii postprivatizare. 
Reieşind din cele expuse, Curtea de Conturi a re-
comandat Guvernului să reexamineze compatibili-
tatea actelor normative ale Guvernului cu legislaţia 
în vigoare vizînd administrarea şi deetatizarea pro-
prietăţii publice în vederea stabilirii obligativităţii 
asigurării condiţiilor concursului pe toată perioa-
da investiţională, precum şi să delimiteze distinct 
competenţele şi atribuţiile Comisiei de concurs şi 
Agenţiei Proprietăţii Publice, întru obţinerea re-
zultatelor scontate.

11. La capitolul alocări şi utilizarea mijloacelor 
financiare destinate investiţiilor capitale s-a con-
statat o tendinţă de creştere semnificativă a aces-
tora, în comparaţie cu anul 2006. Deşi Curtea de 
Conturi, în rapoartele sale din anii precedenţi, a 
menţionat unele neregularităţi la etapele de uti-
lizare a mijloacelor în aceste scopuri, acestea per-
sistă pînă în prezent, şi anume s-au constatat ne-
reguli la: organizarea şi desfăşurarea procedurilor 
de achiziţii; contractarea lucrărilor de construcţie 
şi reconstrucţie a obiectivelor stabilite; executarea 
lucrărilor; înregistrarea şi justificarea cheltuielilor 
pentru execuţia acestora; acordarea plăţilor preala-
bile; monitorizarea de către beneficiari a contracte-
lor de executare a lucrărilor la obiectivele stabilite. 
De asemenea, n-au fost realizate politicile de con-
stituire a bazei normative în construcţii, cu toate că 
fondul special pentru finanţarea acestor scopuri a 
fost creat şi utilizat. Reieşind din cele menţionate, 
se consideră necesar de a îmbunătăţi managemen-
tul financiar şi de control în domeniul investiţiilor 
capitale, precum şi de a descentraliza responsabi-
lităţile la utilizarea mijloacelor publice pentru be-
neficiarii de diverse niveluri; de a reexamina ne-
cesitatea şi mecanismul de efectuare a plăţilor în 
prealabil.

12. Neaducerea tuturor actelor normative guver-
namentale în corespundere cu Legea salarizării 
distorsionează conceptul noii legi, creează condiţii 
inechitabile de salarizare şi are un impact negativ 
asupra motivării activităţilor desfăşurate în condiţii 
uniforme. Revizuirea şi ajustarea cadrului normativ 
guvernamental din domeniul salarizării la cadrul 
legal din acest domeniu trebuie să fie o prioritate 
pentru Guvern.

13. Auditele-pilot ale regularităţii şi de atestare 
a rapoartelor financiare au scos la iveală un şir de 
nereguli şi probleme în domeniul contabilităţii, 
controlului şi auditului intern. Neînregistrarea la 
organele cadastrale şi nereflectarea în evidenţă a 

întregului patrimoniu imobil, inclusiv a terenuri-
lor, precum şi a investiţiilor financiare, lipsa unor 
metodologii de evidenţă specifică a unor operaţi-
uni economice, aplicarea unor sisteme de evidenţă 
contabilă neadecvate statutelor juridice ale unor 
entităţi, capacităţile tehnice şi umane reduse ale 
cadrului financiar-contabil, neexaminarea şi apro-
barea de către organele centrale de specialitate a 
rapoartelor financiare ale entităţilor din subordine, 
controlul intern bazat mai mult pe factori obiectivi 
decît pe sistem prezintă un risc pentru complexita-
tea şi veridicitatea rapoartelor financiare.

14. Achiziţiile publice, nu în toate cazurile se efec-
tuează conform prevederilor legale. Unele entităţi 
contractează volume peste plafonul stabilit, modi-
fică elementele contractelor de achiziţie, şi anume 
cantitatea, preţul, sortimentul mărfurilor, faţă de 
cel prevăzut în condiţiile ofertei specificaţiilor de 
contract; divizează loturile de mărfuri şi servicii;  
nu solicită de la operatorii economici să depună în 
timpul încheierii contractului o garanţie de asigu-
rare a executării lor. Obţinerea unor rezultate efici-
ente în cadrul procedurilor de achiziţie publică se 
menţine ca o prioritate a sistemului de achiziţii pu-
blice din Republica Moldova, care poate fi realiza-
tă cu succes doar prin elaborarea şi implementarea 
unui cadru normativ perfect, dar şi prin sporirea 
transparenţei şi publicităţii procesului de achiziţie, 
creşterea responsabilităţii persoanelor implicate în 
acest proces.

15. Implementarea treptată a noilor abordări şi 
standarde privind managementul financiar şi 
controlul înaintează faţa de Curtea de Conturi a 
Republicii Moldova mari cerinţe şi aşteptări. Ro-
lul prevăzut pentru CCRM, în calitate de institu-
ţie supremă de audit extern, va fi unul important 
pentru sistemul de răspundere. Spre deosebire de 
controalele anterioare auditul se va baza mai mult 
pe standarde. Sarcina de bază a Curţii de Conturi 
a Republicii Moldova va fi să auditeze anual Ra-
portul cu privire la executarea bugetului de către 
Guvern. În baza auditului său anual, CCRM va 
oferi o opinie şi va contribui la procesul de respon-
sabilitate între Parlament şi Guvern. Alte audite 
efectuate de CCRM se vor referi la economicitate, 
eficienţă şi eficacitate. Curtea de Conturi a Repu-
blicii Moldova este membru al INTOSAI. Drept 
urmare, aceasta o ajută să asigure adoptarea şi im-
plementarea standardelor corespunzătoare de audit 
în sectorul public, precum şi aplicarea principiilor 
etice adecvate.
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Introducere

Întru executarea prevederilor art. 133 din Con-
stituţia Republicii Moldova şi art. 21 alin. (1) din 
legea sa organică, Curtea de Conturi a efectuat 
controlul financiar public extern asupra modului 
de formare, de administrare şi de întrebuinţare a 
resurselor financiare publice, precum şi asupra mo-
dului de gestionare a patrimoniului public şi pre-
zintă Parlamentului Raportul asupra modului de 
gestionare a resurselor financiare publice din exer-
ciţiul bugetar 2007. 

Raportul este o analiză sintetică a rezultatelor 
controalelor asupra modului de gestionare a mij-
loacelor financiare publice în anul gestionar 2007, 
exercitate în perioada 2007 (semestrul II) – 2008 
(semestrul I) în conformitate cu Programele activi-
tăţii de control/audit pe anii 2007 şi 2008, aprobate 
în cadrul şedinţelor  Curţii de Conturi. Raportul, 
de asemenea, conţine şi unele generalizări privind 
controalele efectuate pe perioadele precedente 
exerciţiului bugetar 2007, neincluse în raportul 
pentru exerciţiul bugetar 2006.

Controalele desfăşurate au avut ca obiectiv de 
bază constatarea legalităţii şi a regularităţii efec-
tuării cheltuielilor din mijloacele bugetare puse la 
dispoziţia executorilor de bugete, inclusiv analiza 
şi evaluarea eficienţei utilizării banilor publici şi a 
funcţionalităţii sistemelor de control intern. 

Raportul include şi rezultatele a 10 misiuni de 
audit, scopul cărora a fost oferirea unei asigurări 
rezonabile că rapoartele financiare  întocmite oferă 
o imagine veridică, autentică şi completă sub toate 
aspectele  semnificative, iar operaţiunile economi-
ce au fost efectuate în conformitate cu cadrul legal 
şi regulamentar. Misiunile de audit au fost efec-
tuate în cadrul realizării obiectivelor Planului de 
Dezvoltare Strategică a Curţii de Conturi (PDS) 
privind asigurarea profesionalismului şi dezvolta-
rea capacităţilor aparatului  de control al Curţii de 
Conturi de a exercita audite. 

Raportul  conţine următoarele Capitole: 

Rezumat – este o sinteză a principalelor constatări 
şi concluzii asupra modului de gestionare a mij-
loacelor financiare publice de către entităţile con-
trolate. 

Capitolul I – reflectă unele realizări în procesul de 
implementare a reformei  în domeniul managemen-
tului f inanciar public în Republica Moldova, aceasta 
avînd drept scop promovarea unui management 

financiar public eficient şi transparent conform 
standardelor internaţionale.

Capitolul II – se referă la modul de formare şi de în-
trebuinţare a resurselor f inanciare publice, a buge-
tului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat, 
a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă me-
dicală şi a unor bugete ale unităţilor administrativ-
teritoriale. În compartimente separate se reflectă 
modul de utilizare a mijloacelor financiare publice 
de către autorităţile publice pentru implementarea 
unor funcţii de bază ale statului (activitatea exter-
nă, justiţia, învăţămîntul, ocrotirea sănătăţii, asigu-
rarea şi asistenţa socială, agricultura ş.a.), modul 
de gestionare a datoriei publice, precum şi modul 
de folosire a mijloacelor alocate din bugetul public 
naţional pentru investiţii capitale.  

Capitolul III – include constatări şi concluzii asu-
pra modului de gestionare a patrimoniului public de 
către autorităţile publice, întreprinderile de stat şi 
societăţile pe acţiuini cu capital majoritar de stat. 
În compartimente separate se reflectă principale-
le concluzii şi constatări pe marginea controalelor 
asupra activităţii postprivatizare şi asupra regle-
mentării de stat a regimului proprietăţii funciare. 

Capitolul IV – informează asupra modului în care 
Curtea de Conturi a realizat alte competenţe atri-
buite prin legea sa organică şi alte acte normati-
ve şi conţine 2 compartimente, care includ Avizul 
Curţii de Conturi la Raportul Comisiei Electorale 
Centrale şi avizele asupra proiectelor legilor buge-
tare anuale şi altor proiecte de acte normative.

Capitolul V - este structurat în doua subcapitole, 
acestea prezentînd o analiză generală a activităţii 
de control şi de monitorizare a executării cerinţelor 
şi recomandărilor Curţii de Conturi  în anul 2007, 
precum şi acţiunile întreprinse de către entităţi în 
vederea lichidării  încălcărilor şi abaterilor consta-
tate în Raportul asupra modului de gestionare a 
resurselor financiare publice din exerciţiul bugetar 
2006.  

 Curtea de Conturi, urmînd bunele practici ale 
instituţiilor supreme de audit, îşi evaluează perio-
dic propriile activităţi. Prezentul Raport, în Ane-
xă, include şi Raportul asupra activităţii Curţii de 
Conturi în anul 2007, prin intermediul căruia Cur-
tea de Conturi informează Parlamentul şi factorii 
interesaţi asupra principalelor realizări şi privind 
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modul în care şi-a gestionat resursele proprii (fi-
nanciare, umane etc.); Raportul mai include o sec-
ţiune despre progresele înregistrate în anul 2007 
în procesul de realizare a obiectivelor de dezvol-
tare strategică, care poate fi examinată ca un ra-

port privind executarea Hotărîrilor Parlamentului 
Republicii Moldova, adoptate urmare examinării 
Rapoartelor Curţii de Conturi asupra modului 
de gestionare a mijloacelor financiare publice din 
exerciţiile bugetare 2005 şi 2006.   
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Capitolul I. Managementul  
finanţelor publice

Concentrîndu-şi eforturile asupra realizării obiec-
tivelor şi sarcinilor strategiei Guvernului, pornind 
de la necesităţile şi priorităţile urmărite în îmbu-
nătăţirea managementului financiar în sectorul 
public, Ministerul Finanţelor a iniţiat şi imple-
mentează Proiectul „Managementul Finanţelor 
Publice” (PMFP) ca instrument de bază în reali-
zarea obiectivelor de consolidare a gestionării fi-
nanţelor publice conţinute în Planul Naţional de 
Dezvoltare.

Proiectul prezintă şi o acţiune de susţinere a Gu-
vernului de către Banca Mondială  în cadrul Stra-
tegiei de Asistenţă a Ţării 2005-2008.

Reieşind din scopurile Curţii de Conturi, pre-
cum şi întru sincronizarea şi armonizarea reforme-
lor din domeniul auditului intern şi extern, Curtea 
de Conturi este interesată în implementarea cu 
succes a PMFP, analizînd în mod sistematic pro-
cesul de reformare. În anul de gestiune, PMFP a 
realizat unii indicatori şi a dezvoltat pilonii princi-
pali, după cum urmează. 

Componenta 1. Metodologia de  
elaborare şi executare a bugetului
În CCTM pe anii 2007-2009, în comparaţie cu 
CCTM pe anii 2006-2008, a fost extinsă aria 
de acoperire cu planificare strategică, aceasta din 
urmă cuprinzînd investiţiile capitale şi cheltuielile 
din domeniul agriculturii.

Din legea bugetară pe anul 2007 au fost  excluse 
6 fonduri speciale (fondul sistemului penitenciar, 
fondul pentru susţinerea financiară a unor măsuri 
în domeniul învăţămîntului, fondul pentru susţine-
rea financiară a unor măsuri în domeniul ocrotirii 
sănătăţii, fondul naţional pentru conservarea ener-
giei, fondul pentru realizarea Programului complex 
de valorificare a terenurilor noi şi de sporire a fer-
tilităţii solurilor şi fondul de susţinere a exporturi-
lor), în buget fiind incluse 9 fonduri speciale.

În anul 2007 au fost elaborate clasificaţia organi-
zaţională, clasificaţia programelor (nivelul I şi II) şi 
clasificaţia surselor. Noua clasificaţie a programelor 
a fost utilizată de către ministerele care elaborează 
strategii sectoriale în cadrul CCTM 2008-2010, 
precum şi în bugetul aprobat  pe anul 2008.

Au fost elaborate Indicaţiile metodice pentru 
aplicarea clasificaţiei funcţionale şi clasificaţiei 
economice şi a început testarea acestor clasificaţii  
în sistemul informaţional  actual al ministerului.

Începînd cu 01.01.2007, Trezoreria de Stat este 
deservită de către Banca Naţională a Moldovei 
(BNM), în baza unui acord de deservire negoci-
at, iar din 01.03.2007 aceasta a devenit participant 
direct la Sistemul automatizat de plăti interban-
care  (SAPI) BNM. Operaţiunile în valută naţi-
onală sînt efectuate prin Contul Unic Trezorerial 
(CUT) al Ministerului Finanţelor la BNM. La 
29.12.2007, soldurile conturilor CNAS, CNAM 
şi bugetelor UAT au fost transferate în CUT, ceea 
ce va permite  optimizarea fluxului de mijloace 
bugetare, diminuarea riscurilor legate de păstrarea 
acestora în băncile comerciale, obţinerea informa-
ţiei despre situaţia fondurilor publice în regim real 
şi îmbunătăţirea procesului decizional în adminis-
trarea acestora. 

Au fost elaborate (i) proiectul Planului de con-
turi unic pentru sectorul public; (ii) Concepţia de 
reformare a evidenţei contabile şi raportării în sec-
torul bugetar; (iii) proiectul iniţial al Instrucţiunii 
cu privire evidenţa contabilă în instituţiile publice. 
Proiectul Planului de conturi elaborat este testat pe 
operaţiunile şi rapoartele contabile ale Ministeru-
lui Finanţelor.

A fost instituit, în comun cu BNM, Comitetul de 
gestionare a lichidităţii, care are drept scop colabo-
rarea în vederea dirijării si monitorizării  lichidită-
ţilor. În contextul introducerii mecanismului CUT 
şi participării Ministerului Finanţelor la SAPI, 
instituirea comitetului respectiv a îmbunătăţit pro-
gnozarea si gestionarea fluxului de numerar.

Conform indicatorilor stabiliţi, urma să fie elabo-
rat Ghidul  metodologic al Ministerului Finanţelor 
pentru elaborarea bugetului asigurărilor sociale de 
stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală, utilizat pentru elaborarea acestor buge-
te pe anul 2008. Realizarea celor enumerate nu a 
fost posibilă în anul 2007, datorită întîrzierilor în 
procedura de achiziţie. De asemenea, datorită înt-
îrzierilor în procedura de achiziţie, în anul 2007,  
nu a fost posibilă procurarea, instalarea şi testarea 
echipamentului şi programelor pentru sistemul de 
evidenţă contabilă al Trezoreriei.

Componenta 2. Controlul şi auditul intern
Guvernul i-a atribuit funcţia de audit intern Ser-
viciului Control Financiar şi Revizie (SCFR), în 
cadrul acestuia fiind instituită Direcţia centrală de 
armonizare a sistemului de audit intern şi control 
intern. Formarea acestei structuri este una dintre 
cerinţele de bază ale Uniunii Europene privind 
existenţa aşa-numitei unităţi centrale de armoni-
zare, care va asigura coordonarea activităţilor ce ţin 
de implementarea sistemului de control financiar, 
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management şi audit intern în sectorul public. 
Au fost organizate seminare de mediatizare pri-

vind managementul financiar, controlul şi auditul 
intern în sectorul public, prin intermediul Acade-
miei de Administrare Publică pe lîngă Preşedinte-
le Republicii Moldova. Pentru angajaţii SCFR au 
fost desfăşurate cursuri de instruire în domeniu.

În cadrul Academiei de Administrare Publică 
(AAP) a fost implementat modulul-pilot „Control 
şi audit intern”. 

	 În anul de gestiune a început procesul de 
elaborare a cadrului normativ pentru auditorii in-
terni. Astfel, a fost elaborat proiectul Standarde-
lor Naţionale de Audit Intern, aprobate în comun 
prin Ordinul Ministerului Finanţelor nr.98 din 
27.11.2007 şi Hotărîrea Curţii de Conturi nr.82 
din 29.11.2007, iar prin Ordinul Ministerului Fi-
nanţelor nr.111 din 26.12.2007 au fost aprobate 
Codul etic al auditorului intern şi Carta auditului 
intern (Regulamentul-tip privind efectuarea audi-
tului intern).

Au fost iniţiate 4 misiuni-pilot de audit intern în 
cadrul Serviciului Vamal, Casei Naţionale de Asi-
gurări Sociale, Muzeului Naţional de Arheologie 
şi Istorie a Moldovei, Liceului-internat republican 
de arte plastice „Igor Vieru”. În decembrie 2007, 
în domeniul controlului intern a fost lansat exerci-
ţiul-pilot privind implementarea controlului intern 
în cadrul Ministerului Finanţelor. A fost organizat 
un seminar de mediatizare, la care  au participat 30 
de angajaţi, şefi de departamente şi direcţii.  

Studiul de fezabilitate pentru implementarea au-
ditului intern la nivel local încă nu a fost efectuat.

Componenta 3. Capacitatea de instruire 
şi şcolarizarea
Au fost elaborate 5 module, în baza acestora fi-
ind ţinute cursuri de 40 de ore academice fiecare. 
Acestea sînt: Managementul personalului, Control 
şi audit intern, Management şi planificare strate-
gică, Managementul schimbărilor şi dezvoltarea 
organizaţională, Management şi elaborare a pro-
gramelor.

Au fost instruiţi 471 de funcţionari din cadrul 
administraţiei publice centrale, din care 266 – per-
sonal cu funcţii de conducere. 

Concomitent, întru aprecierea stării de lucruri, 
Curtea de Conturi, în procesul controalelor şi 

auditelor efectuate la entităţile publice, a aplicat 
autoevaluarea şi evaluarea sistemelor de control 
şi audit intern. Aplicînd metodologia elaborată în 
baza standardelor INTOSAI de evaluare a siste-
melor de control intern conform Cadrului integrat 
COSO1 pentru controalele interne, constatăm un 
nivel de organizare a controlului intern care nece-
sită optimizare, îndeosebi la compartimentele ce 
ţin de perfecţionarea sistemelor de control intern, 
evaluarea riscurilor, documentarea şi monitorizarea 
unor procese semnificative. Cele mai importamte 
constatări şi concluzii pe componente se referă la:

„Mediul de control”- acesta urmează a fi îmbu-
nătăţit la evaluarea activităţii angajaţilor, stabilirea 
unor responsabilităţi clare privind administrarea 
mijloacelor financiare publice, stabilirea unor pro-
ceduri de raportare etc. 

„Evaluarea riscurilor” – nu sînt identificate şi 
analizate riscurile interne şi externe relevante re-
alizării obiectivelor, care ar servi drept bază pentru  
gestionarea acestora. 

„Activităţile de control” – nu sînt elaborate şi 
implementate regulamente care să definească clar 
sfera de aplicare, politicile, obiectivele şi standar-
dele privind controlul intern şi să abordeze admi-
nistrarea riscurilor şi responsabilităţile conducerii 
şi personalului pentru controlul intern eficient pe 
unele domenii importante (achiziţii publice, evi-
denţa patrimoniului, resursele umane, evidenţa 
contabilă). 

„Informarea şi comunicarea” – nu este dezvoltat 
un sistem de informare şi comunicare  eficient, care 
ar permite monitorizarea activităţilor pentru luarea 
unor decizii prompte. Deşi în cadrul unor autorităţi 
funcţionează sisteme informaţionale, care cuprind 
practic toate segmentele de activitate, din motivul 
lipsei unei sistematizări a riscurilor există probabi-
litatea ca informaţiile prezentate să nu identifice 
deficienţele în activitate. 

„Monitorizarea corectării def icienţelor” – acti-
vităţile aferente nu au un caracter sistematic, iar 
activităţile periodice de monitorizare nu sînt do-
cumentate  şi nu se raportează conducerii; nu sînt 
stabilite responsabilităţi clare pentru monitoriza-
rea sistemului de control intern şi corectarea defi-
cienţelor. 

Progresele înregistrate în procesul realizării re-
formei în domeniul auditului extern sînt expuse în 
Anexa la prezentul Raport. 

1 Comitetul Entităţilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO), 1992, Controlul intern – cadru integrat, vol.2, 
Cadru, raport prezentat de către Comitetul Entităţilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO), Institutul American 
al Contabililor Publici Certificaţi, Jersey City NJ. 
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Capitolul II.  
Formarea şi întrebuinţarea  resurselor bugetului public naţional

II. 1. Bugetul de stat 

II.1.1. Formarea şi utilizarea resurselor bugetului de stat pe anul 2007

Rezumat
Controlul asupra formării şi utilizării resurselor 
bugetului de stat pe anul 2007 a relevat urmă-
toarele. 

În perioada raportată, Ministerul Finanţelor şi ••
Trezoreria de Stat, potrivit funcţiilor atribuite, 
au asigurat concentrarea activităţilor asupra îm-
bunătăţirii administrării şi gestionării finanţelor 
publice în procesul de execuţie a bugetului de 
stat, determinînd realizarea legii bugetare anu-
ale la nivelul de 100,7% – la partea de venituri 
şi de 98,6% – la partea de cheltuieli;

Raportul privind executarea bugetului de stat ••
pe anul 2007 a fost elaborat în conformitate 
cu prevederile acceptate şi prezintă informaţia 
financiară bazată pe datele evidenţei sistemu-
lui Trezoreriei de Stat şi consolidarea datelor 
rapoartelor executorilor de buget. Raportul 

comunică, prin totalitatea sistematizată de in-
dicatori, informaţia ce caracterizează situaţia 
financiară, prezintă veniturile şi cheltuielile din 
perioada de gestiune, explică mişcările mijloa-
celor băneşti în conturi, totalitatea cheltuielilor 
sistematizate în toate aspectele Clasificaţiei bu-
getare etc.

Totodată, au fost constatate unele abateri de la ••
cadrul legislativ şi normativ în vigoare la efec-
tuarea cheltuielilor din contul mijloacelor buge-
tare, precum şi la ţinerea evidenţei contabile a 
veniturilor, cheltuielilor şi bunurilor din propri-
etatea statului. 

Pe parcursul controlului au fost întreprinse une-••
le măsuri de înlăturare a deficienţelor depistate 
şi de îmbunătăţire a Raportului. 

Context
Acţiunile de control s-au efectuat la Ministerul 
Finanţelor (MF) şi Trezoreria de Stat (TS), avînd 
drept obiectiv verificarea contului general anual de 
execuţie a bugetului de stat şi respectării reglemen-
tărilor la întocmirea şi consolidarea indicatorilor  
Raportului privind executarea bugetului de stat  
pe anul 2007 şi ai materialului adiţional acestuia. 
De asemenea, a fost verificată utilizarea alocaţiilor 
bugetare prevăzute pentru întreţinerea aparatului 
central al Ministerului Finanţelor şi Trezoreriei de 
Stat.

Executarea de casă a mijloacelor bugetului de 
stat se efectuează prin TS – unitate instituită pe 
lîngă aparatul central al MF, cu statut de Direc-
ţie generală, constituită din Trezoreria Centrală şi 
unităţile teritoriale ale TS, fără statut de persoană 
juridică.

Potrivit atribuţiilor sale, Trezoreria Centrală, în 
anul 2007, a gestionat conturile curente bancare 
în valută naţională şi străină, deschise în BNM, şi 
conturile depozitare, deschise în băncile comerci-
ale.

Constatări principale
Cu privire la execuţia 
pe ansamblu a bugetului de stat 
Bugetul de stat pe anul 2007 a fost  aprobat iniţial 
la venituri în sumă de 12088,5 mil.lei şi la chel-
tuieli – în sumă de 12161,4 mil.lei, cu o depăşi-
re a cheltuielilor asupra veniturilor de 72,9 mil.
lei. Pe parcursul anului bugetar de Parlament au 
fost aprobate trei rectificări de buget, în urma că-
rora parametrii bugetari s-au stabilit la venituri în 
sumă de 13878,4 mil.lei şi la cheltuieli în sumă de 
14234,9 mil.lei cu un deficit de 356,5 mil.lei. Para-
metrii bugetului de stat precizaţi definitiv de MF, 
luînd în consideraţie cererile executorilor primari 
de buget, s-au stabilit la venituri – de 13954,3 mil.
lei şi la cheltuieli – de 14453,3 mil.lei, cu un deficit 
de 499,0 mil.lei, fapt care a condiţionat majorarea 
deficitului aprobat de Parlament cu 142,5 mil.lei. 
Exerciţiul bugetar 2007 s-a încheiat cu executarea 
la venituri  în mărime de 14058,6 mil.lei şi la chel-
tuieli – de 14257,1 mil.lei, cu un deficit bugetar de 
198,5 mil.lei. 

Analiza cadrului legal ce reglementează modul 
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de aprobare a deficitului bugetar denotă discrepan-
ţe între prevederile art.43(42) din Legea nr.847-
XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi 
procesul bugetar” (în continuare – Legea nr.847-
XIII), care atribuie orice modificare a deficitului 
bugetar în exclusivitate Parlamentului, şi preve-
derile art.19 din Legea bugetului de stat pe anul 
2007 nr.348-XVI din 23.11.2006 (în continuare 
– Legea nr.348-XVI), care a autorizat Ministerul 
Finanţelor să modifice prevederile aprobate ale 
bugetului pe mijloacele speciale, fondurile speciale 
şi proiectele finanţate din surse externe. În acelaşi 
timp, art.41(40) din Legea nr.847-XIII stipulea-
ză că  repartizarea soldurilor de mijloace băneşti 
constituite în urma executării bugetului în anul bu-
getar precedent ţine de  procedura de rectificare a 
legii bugetare de către  Parlament.

Cu privire la veniturile bugetului de stat
În timp ce partea de venituri în ansamblu a fost ••
executată peste prevederile precizate, nivelul de 
executare, în aspectul tipurilor de venit, variază 
semnificativ de la 39,5% şi de 4,2 ori mai mult 
faţă de indicii precizaţi. Neîncăsările la 19 tipuri 
de venit ale bugetului de stat, executate sub ni-
velul indicilor bugetari definitivi (pe toate com-
ponentele), au constituit  194,7 mil.lei. Conco-
mitent, nivelul de executare a veniturilor totale 
a fost influenţat nesemnificativ de neprecizarea 
ca surse de formare a bugetului a încasărilor în 
sumă de 2,5 mil.lei pe 12 tipuri de venit.

Unele tipuri de venit nu au fost reflectate în ra-••
poartele financiare la tipul corespunzător. Astfel, 
la tipul „Dobînzile aferente soldurilor mijloace-
lor băneşti la conturile bancare ale Trezoreriei 
de Stat” au fost înscrise încasări provenite din 
„Dobînzile de la depunerea mijloacelor bugeta-
re la conturile depozitare bancare” în sumă de 
16,2 mil.lei, acest fapt influenţînd pe parcursul 
anului asupra corectitudinii executării tipurilor 
de venit respective şi ulterior asupra corectitudi-
nii rectificărilor surselor de formare a bugetului. 
Ca rezultat, nivelul de executare a acestor surse 
a constituit 54,3% şi, respectiv, 236,3% faţă de 
prevederile definitive.

Restanţele agenţilor economici la plăţile de bază, ••
calculate pentru încasare la bugetul de stat (fără 
penalităţi şi amenzi), la 31.12.2007, au însumat 
316,9 mil.lei, înregistrînd o micşorare de circă 
3,3 ori în comparaţie cu 31.12.2006. Micşorarea 
considerabilă a restanţelor agenţilor economici 
la plăţile de bază a fost condiţionată de amnis-

tia fiscală aplicată în baza Legii nr.111-XVI din 
27.04.2007 „Pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative” (în continuare – Legea nr. 
111-XVI), în temeiul căreia au fost amnistiate 
restanţe la plăţile de bază în sumă de circa 980,2 
mil.lei.

În structura restanţelor, partea preponderentă o ••
deţin neplăţile la impozitele şi taxele adminis-
trate de către organele Serviciului Fiscal de Stat 
(SFS) – 63,6% (201,6 mil.lei), Serviciul Vamal 
(SV) – 34,8% (110,3 mil.lei) şi Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei 
(CCCEC) – 1,6% (5,0 mil.lei).

Cu privire la  cheltuielile bugetului de stat 
Nivelul executării de 98,6% a cheltuielilor pe ••
toate componentele bugetului de stat a deter-
minat neînsuşirea alocaţiilor bugetare anuale pe 
toate componentele în sumă de 302,5 mil.lei.  
 
Gradul de executare a cheltuielilor pe grupele 
principale de funcţie, în comparaţie cu prevede-
rile definitive, este cuprins între 85,4% şi 111,4%. 
Pe 5 grupe principale de funcţie se constată reali-
zarea cheltuielilor cu depăşirea limitelor bugeta-
re definitive în sumă de 57,4 mil.lei, din care în 
sumă de 29,4 mil.lei – neregulamentar. Sub nive-
lul limitelor bugetare au fost executate cheltuieli-
le pe 15 grupe principale de funcţie, determinînd 
neînsuşirea alocaţiilor în sumă de 240,0 mil.lei.

Ministerul Finanţelor n-a asigurat corectitudinea ••
aplicării clasificaţiei organizaţionale a cheltuieli-
lor bugetare la atribuirea cheltuielilor în sumă de 
14,0 mil lei, planificate şi utilizate pentru pro-
curarea centralizată de către Inspectoratul Fiscal 
Principal de Stat (IFPS) (tipul 19) a mijloacelor 
fixe distribuite inspectoratelor fiscale teritoriale 
(tipul 20).

Atît din componenta de bază, cît şi din proiectele ••
investiţionale finanţate din surse externe deservi-
te prin sistemul bancar de către unii executori de 
bugete s-au admis cheltuieli efective cu depăşi-
rea limitelor definitive ale alocaţiilor planificate. 
Astfel, Agenţia Agroindustrială „Moldova-Vin” 
a depăşit limitele definitive ale alocaţiilor pla-
nificate cu circa 40,0 mil.lei, iar beneficiarii de 
proiecte investiţionale – cu 47,2 mil.lei.

În aspectul destinaţiilor economice, cheltuie-••
lile bugetare au fost executate sub nivelul defi-
nitiv, excepţie făcînd doar transferurile curente 
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şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă 
medicală achitate de Guvern. Astfel, mai puţin 
decît limitele bugetare au fost executate cheltu-
ielile pentru: retribuirea muncii – cu 21,5 mil.lei, 
(99,0%); plata mărfurilor şi serviciilor – cu 66,2 
mil.lei (96,2%); transferuri capitale pentru im-
plementarea proiectelor investiţionale – cu 23,9 
mil.lei (97,0%); procurarea mijloacelor fixe – cu 
24,0 mil.lei (95,1%) etc. Totodată, a fost admisă 
majorarea datoriilor creditoare.

Pe parcursul anului, în baza hotărîrilor emise de ••
Guvern, s-au înregistrat alocări de mijloace fi-
nanciare unor executori de buget din contul ve-
niturilor generale ale bugetului de stat în sumă de 
487,1 mil.lei şi din contul redistribuirii alocaţiilor 
totale prevăzute pentru investiţii capitale în sumă 
de 28,9 mil.lei, înainte de aprobarea sursei de fi-
nanţare şi limitei bugetare de către Parlament.

Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii ••
din contul bugetului de stat au crescut de 2,5 ori 
faţă de anul 2006, constituind 18,6 mil.lei.

Finanţarea cheltuielilor de la bugetul de stat, pe ••
parcursul anului, s-a efectuat după cum urmează: 
trimestrul I – 21,5% din totalul anual; trimestrul 
II – 23,2%; trimestrul III – 24,4%;  trimestrul 
IV – 30,9%. De menţionat că ponderea semni-
ficativă în totalul finanţărilor pe trimestrul IV 
revine celor pentru luna decembrie, care consti-
tuie 50,5% din finanţările trimestrului respectiv 
şi  15,6% –din totalul finanţărilor anuale. Acest 
fapt condiţionează majorarea datoriilor debitoa-
re înregistrate la finele anului bugetar, impunînd 
o planificare şi executare ritmică a bugetului de 
stat. Datoriile debitoare pe toate componentele, 
la 31.12.2007, au însumat 312,4 mil.lei, din care 
35,4 mil.lei – cu termenul de achitare expirat.
Pe parcursul anului 2007 au fost emise hotărîri de ••
Guvern pentru alocarea mijloacelor din Fondul 
de rezervă al Guvernului în sumă de 62,6 mil.lei, 
pe cînd limita bugetară precizată a acestuia a fost 
de 61,0 mil.lei. Unele acţiuni finanţate în sumă 
de circa 2,5 mil.lei din Fondul de rezervă al Gu-
vernului nu corespund destinaţiei acestuia.

Cheltuielile bugetului de stat pentru achitarea ••
cotelor de membru al Republicii Moldova în 
organismele internaţionale, transferate în mod 
centralizat de către Ministerul Finanţelor, sînt 
cu 2,5 mil.lei mai mici decît datele reflectate în 
Raportul privind executarea bugetului de stat pe 
anul 2007 la acest articol.

În anul 2007, din contul bugetului de stat, unor ••
autorităţi publice centrale le-au fost alocate 
mijloace în sumă totală de 224,0 mil.lei pentru 
efectuarea investiţiilor pe termen lung (pentru 
majorarea capitalului social al unor întreprin-
deri de stat), care ulterior n-au fost reflectate de 
autorităţile publice respective în bilanţul lor. La 
momentul controlului, din totalul mijloacelor 
alocate, în bilanţul autorităţii publice respective 
şi-a găsit reflectare numai suma de 32,0 mil.lei.

Continuă formarea de către executorii de buget a ••
surplusurilor de bunuri materiale în sume semni-
ficative. Volumul acestor stocuri, la finele anului 
bugetar 2007, au constituit 723,7 mil.lei.

La efectuarea operaţiunilor de consolidare nu ••
s-au luat în consideraţie raporturile între com-
ponentele bugetului de stat în sumă de 1,0 mil.
lei, fapt care a determinat dublarea cheltuielilor 
totale.

Unele instituţii publice n-au prezentat nomen-••
culatorul lucrărilor efectuate şi serviciilor pre-
state contra plată şi mărimile taxelor la servi-
cii, precum şi modul şi direcţiile de utilizare a 
mijloacelor speciale pe tipuri, pentru adoptare 
de către Guvern. Astfel, de către Guvern n-au 
fost aprobate mijloacele speciale formate şi ges-
tionate de Ministerul Economiei şi Comerţului, 
Ministerul Finanţelor, Ministerul Dezvoltării 
Informaţionale.

Ministerul Finanţelor n-a reflectat în evidenţa ••
contabilă capitalul social al întreprinderilor de 
stat pe lingă MF în sumă de 2,4 mil.lei, pre-
cum şi acţiunile Ministerului Finanţelor în S.A. 
„Banca de Economii” în sumă de circa 16,0 mil.
lei. Mijloacele alocate şi utilizate pentru elabora-
rea documentaţiei tipice de proiect la obiectivul 
„Galeria de acces din sediul aparatului central la 
sediul Întreprinderii de Stat „Fintehinform”” în 
sumă de 0,8 mil.lei, care urmau a fi reflectate în 
evidenţa contabilă ca „Cheltuieli din buget pen-
tru investiţii capitale”, au fost trecute incorect la 
cheltuieli bugetare.

Analize
Neajunsurile 
şi încălcările comise au fost cauzate de:

Necorelarea procedurii legale de aprobare a de-••
ficitului bugetului de stat cu drepturile acordate 
MF prin legile bugetare anuale referitor la  mo-
dificarea parametrilor bugetari.
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Neasigurarea de către MF şi TS a atribuirii în ••
corespundere cu Clasificaţia bugetară a  unor ti-
puri de venituri şi cheltuieli.

Nerespectarea de către unii executori de buget ••
a prevederilor art.19 din Legea nr. 348-XVI la 
efectuarea cheltuielilor, ca rezultat fiind admisă 
depăşirea limitelor aprobate.

Neintroducerea în ordinea stabilită a modificări-••
lor la indicii definitivi pe componenta „Proiecte 
finanţate din surse externe”, reieşind din resurse-
le disbursate efectiv pe parcursul anului. 

Nerespectarea prevederilor Legii nr.847-XIII, pre-••
cum şi ale Legii nr.348-XVI la alocarea mijloace-
lor financiare de către MF în baza unor hotărîri de 
Guvern, anticipat aprobării rectificărilor respective.

Transferarea în avans a mijloacelor bugetare de ••
către unii executori de buget pentru procurări de 
mărfuri, lucrări şi servicii, precum şi finanţarea 
preponderentă a cheltuielilor la sfîrşit de an.

Emiterea hotărîrilor pentru alocarea mijloacelor ••
financiare din Fondul de rezervă al Guvernului, 
care nu corespunde limitelor aprobate prin Le-
gea nr.348-XVI, precum şi destinaţiilor de utili-
zare al acestuia.

Nerespectarea de către unii executori de buget a ••
modului regulamentar de evidenţă contabilă în 
instituţiile publice.

Depăşirea de către executorii de buget a normati-••
velor stabilite pentru formarea stocurilor de bunuri 
materiale, aprobate de către Ministerul Finanţelor, 
în comun cu unele autorităţi publice centrale.

Erori înlăturate pe parcursul controlului:
TS  nu întocmise Bilanţul general al bugetului de ••
stat pe anul 2007, acesta fiind elaborat în perioa-

da controlului şi ulterior inclus în Raportul pri-
vind executarea bugetului de stat pe anul 2007.

Soldurile de mijloace reflectate în Raportul ••
privind situaţia conturilor extrabilanţiere la 
31.12.2007 au fost diminuate cu 141,1 mil.lei 
(ceea ce reprezintă datoria bugetului de stat la 
creditele preferenţiale), care pe parcursul contro-
lului s-au corectat corespunzător.

În bilanţul Ministerului Transporturilor şi Gos-••
podăriei Drumurilor au fost  reflectate investiţiile 
pentru majorarea capitalului social al Î.S. „Calea 
Ferată din Moldova” în sumă de 192,0 mil.lei.

Au fost reflectate la majorarea valorii mijloacelor ••
fixe cheltuielile efectuate pentru reparaţia capita-
lă a sediului Centrului de Recuperare „Sergheev-
ca”, în sumă de 362,0 mii lei (executor primar de 
buget – Ministerul Sănătăţii).

Au fost corectate erori la unii indicatori ai rapor-••
tului în sumă totală de 131,5 mii.lei. 

Recomandări 
Guvernului:

Examinarea şi aprobarea în modul stabilit a no-••
menclatorului lucrărilor efectuate şi serviciilor pre-
state contra plată de către Ministerul Economiei şi 
Comerţului, Ministerul Finanţelor şi Ministerul 
Dezvoltării Informaţionale.

Parlamentului:
Examinarea competenţelor Ministerului Finanţelor ••
prin prisma art.19 din Legea nr.348-XVI, menţi-
nute şi prin prevederile art.18 din Legea bugetului 
de stat pe anul 2008 nr. 254-XVI din 23.11.2007, 
raportate la prevederile art.41(40) şi art.43(42) 
din Legea nr.847-XIII, care condiţionează în mod 
direct modificarea parametrilor balanţei bugetului 
de stat (deficit/excedent), aprobaţi de Parlament 
pentru anul bugetar în exerciţiu.
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Rezumat
Curtea de Conturi a constatat că situaţiile finan-
ciare înregistrate în rapoartele financiare ale Mi-
nisterului Economiei şi Comerţului (MEC) pe 
anul 2007 prezintă o imagine veridică şi completă 
(ţinîndu-se cont de caracterul semnificativ). 

II.1.2. Utilizarea mijloacelor financiare publice  
de către autorităţile publice sub aspectul clasificaţiei funcţionale a cheltuielilor

II.1.2.1. Servicii de stat cu destinaţie generală 

Ministerul Economiei şi Comerţului  

În cadrul auditului de atestare asupra rapoarte-
lor financiare ale MEC, au fost constatate unele 
deficienţe şi erori, care nu au depăşit nivelul sem-
nificativ maxim admisibil şi nu au influenţat asu-
pra situaţiei financiare a entităţii.

Context 
În scopul determinării veridicităţii situaţiilor 
financiare ale MEC, a fost efectuat auditul de 
atestare asupra rapoartelor financiare ale MEC şi 
unor instituţii din subordine pe anul 2007. 

În procesul auditului au fost examinate, în baza 
testării, dovezile ce confirmă datele din bilanţurile 
contabile, rapoartele privind executarea bugetului 
instituţiei publice din contul cheltuielilor de bază 
pe anul 2007 ale MEC şi instituţiilor subordonate.

MEC şi unele instituţii din subordine în anul 
2007 au gestionat mijloace bugetare în sumă totală 
de 34,6 mil. lei, din care s-au efectuat plăţi de 34,5 
mil. lei, rezultînd o execuţie bugetară de 99,7%.

Constatări principale
În unele cazuri MEC a efectuat cheltuieli pen-••
tru retribuirea muncii cu abateri de la prevederile 
actelor normative.

Urmare tratării neexhaustive a statutului de or-••
ganizaţie necomercială, sub formă de instituţie  
publică şi executor de buget, Biroul Naţional de 
Statistică n-a atribuit codul statistic Organizaţi-
ei pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor 
mici şi mijlocii, factor care a condiţionat şi ne-
întocmirea rapoartelor financiare conform pre-
vederilor regulamentare stabilite, nedeterminarea 
modalităţii de consolidare a acestora de către 
MEC cu soldurile înregistrate la finele perioadei 
de gestiune. Organizaţia pentru dezvoltarea sec-
torului întreprinderilor mici şi mijlocii prezintă 
MEC doar informaţia despre utilizarea mijloa-
celor bugetare, neindicînd soldul mijloacelor ne-
folosite. Astfel, MEC, la consolidarea rapoartelor, 
nu ţine cont de mijloacele disponibile în sold.

Înregistrarea eronată a cheltuielilor efective în ••
sumă de 279,6 mii lei de către Agenţia de Ocu-
pare a Forţei de Muncă Cahul, care a influenţat 
asupra veridicităţii contului „Decontări cu dife-
riţi debitori şi creditori” al instituţiei respective, 
dar n-a depăşit nivelul materialităţii (694,3 mii 
lei) şi n-a influenţat asupra situaţiei financiare în 
întregime.

Agenţia de Ocupare a Forţei de Muncă Bălţi a ••
înregistrat cheltuieli la articolul „Reparaţii capi-
tale”, deşi, potrivit Clasificaţiei bugetare, acestea 
urmau a fi atribuite la articolul „Plata mărfurilor 
şi serviciilor”, factor ce a influenţat asupra veridi-
cităţii înregistrărilor la acest articol, dar nu asu-
pra situaţiei financiare.

Analize
Def icienţele stabilite în procesul auditului au fost 
cauzate de nerespectarea întocmai a prevederilor 
legislaţiei referitor la înregistrarea cheltuielilor în 
evidenţa contabilă, precum şi de lipsa reglemen-
tării sistemului de controlul intern la autoritatea 
publică centrală şi, respectiv, la instituţiile din sub-
ordine.

Recomandări MEC: 

să determine şi să monitorizeze, în comun cu Minis-••
terul Finanţelor,  procedurile de înregistrare f ina-
lă la Biroul Naţional de Statistică a Organizaţiei 
pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici 
şi mijlocii, modalitatea de raportare f inanciară, pre-
cum şi modul de consolidare în perspectivă a rapoar-
telor f inanciare.
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Rezumat 
Auditul regularităţii la Ministerul Dezvoltă-
rii Informaţionale (MDI) şi unele instituţii din 
subordine a relevat existenţa unor neregularităţi 
la gestionarea resurselor financiare, cum ar fi: uti-
lizarea mijloacelor financiare ale instituţiilor şi 
întreprinderilor din subordine pentru cheltuieli-
le Ministerului‚ lipsa reglementărilor la aproba-

Context 
Ministerul Dezvoltării Informaţionale, ca organ 
central de specialitate al administraţiei publice, are 
în subordinea sa întreprinderi, instituţii şi organi-
zaţii. Conform Hotărîrii Guvernului nr.606 din 
24.06.20052, Direcţia generală stare civilă (actual-
mente Serviciul Stare Civilă - SSC) a fost stabi-
lită ca instituţie publică subordonată ministerului, 
totodată nefiind persoană juridică, din care cauză 
toate deciziile privind administrarea mijloacelor 
speciale, obţinute din prestarea serviciilor contra 
plată, administrarea şi gestionarea patrimoniului 
aflat la balanţa SSC şi oficiilor teritoriale stare civi-
lă au fost luate de către conducerea MDI, prin Î.S. 
„Registru”. Cu toate că, în baza Legii nr.203-XVI 
din 26.07.20073, a fost format sistemul organelor 
de stare civilă, Regulamentul cu privire la Serviciul 
Stare Civilă a fost aprobat abia la 31.01.2008, prin 
Hotărîrea Guvernului nr.82 din 31.01.20084, prin 
care acestuia i-a fost atribuit statutul de persoană 
juridică. 

Modul de gestionare a patrimoniului public la 
MDI şi întreprinderile din subordine se reflectă în 
Capitolul III din prezentul raport.

MDI, în anul 2007, a gestionat mijloace bugetare 
în sumă totală de 10,9 mil. lei, execuţia bugetară 
fiind de 98,2%.  SSC a înregistrat venituri în sumă 
de 35,1 mil. lei, cheltuielile  fiind efectuate în sumă 
de 38,9 mil. lei, inclusiv oficiile teritoriale stare ci-
vilă (23,1 mil.lei şi, respectiv, 28,2 mil. lei). Came-
ra Înregistrării de Stat a acumulat venituri de la  
serviciile prestate în sumă de 17,4 mil.lei, realizînd 
prognozele stabilite. 

Constatări principale
MDI a admis utilizarea mijloacelor financiare ale ••
instituţiilor şi întreprinderilor din subordine pen-
tru întreţinerea aparatului Ministerului şi a unor 
obiective stabilite pentru instituţiile din subordine:   

  
– Pentru lucrări de reconstrucţie a Palatului de că-
sătorii din mun.Chişinău (imobilul SSC), MDI 
(beneficiar, conform Legii nr. 348-XVI) a solicitat 
şi Î.S. „Registru” a achitat pentru aceste lucrări 17,1 
mil.lei, din care n-a fost înregistrată datoria credi-
toare în sumă de 7,9 mil. lei faţă de întreprindere 
şi, respectiv, datoria debitoare a antreprenorului.   
– De asemenea, de către MDI au fost utiliza-
te mijloace financiare în sumă de 264,8 mii lei, 
preconizate finanţării activităţii SSC – instituţie 
publică subordonată Ministerului.
Achiziţiile de mărfuri, lucrări şi servicii pentru ••
necesităţile MDI şi SSC au fost efectuate cu ne-
respectarea prevederilor legale aferente achiziţii-
lor publice, unele din care s-au înfăptuit prin in-
termediul Î.S. „Registru” (circa 3,0 mil. lei), astfel 
evitîndu-se aceste proceduri.
MDI, la capitolul retribuirea muncii, a stabilit ••
adaosuri pentru lucru în condiţii nocive, com-
pensarea pentru călătorie în transportul public 
(247,4 mii lei),  în lipsa prevederilor actelor nor-
mative referitor la retribuirea muncii funcţiona-
rilor publici.
Încasarea veniturilor SSC (32,1 mil. lei) s-a efec-••
tuat în lipsa aprobării tarifelor conform preve-
derilor legii - prin hotărîre de Guvern, acestea 
fiind încasate nu prin conturile trezoreriale, dar 
pe conturile curente ale Î.S. „Registru”.

În evidenţa contabilă – în bilanţurile SSC şi ofi-••
ciilor teritoriale stare civilă n-au fost înregistrate 
avansurile primite de la populaţie pentru presta-
rea serviciilor cu plată.

MDI a admis pentru SSC majorarea cuan-••
tumului datoriilor debitoare (de la 100 mii 
lei pînă la 1,3 mil. lei) şi a datoriilor credi-
toare (de la 4,8 mil. lei pînă la 9,5 mil. lei). 

rea unor tarife pentru serviciile prestate, precum 
şi  efectuarea cheltuielilor ce ţin de remunerarea 
muncii, achiziţia de mărfuri şi servicii cu neres-
pectarea prevederilor legale ş.a.

	 Materialele privind utilizarea mijloacelor 
financiare la reconstrucţia Palatului de căsătorii 
din mun.Chişinău au fost remise CCCEC, pen-
tru examinare conform competenţei. 

Ministerul Dezvoltării Informaţionale                                                                    

2 „Cu privire la aprobarea structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al Ministerului Dezvoltării Informaţionale”.
3 „Pentru modificarea şi completarea Legii nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civilă”.
4 „Cu privire la Serviciul Stare Civilă”.
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II.1.2.2. Activitatea externă

Misiunile diplomatice

Rezumat
Controalele efectuate în cadrul misiunilor diplo-
matice denotă că pînă în anul 2007 acestea se con-
fruntau cu aceleaşi probleme şi  comiteau încălcări 
similare la utilizarea  mijloacelor financiare.

Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Eu-
ropene (MAEIE) a întreprins un şir de măsuri  
pentru îmbunătăţirea cadrului legal cu privire la 
managementul financiar şi control în cadrul mi-
siunilor diplomatice.

Context
Curtea de Conturi a efectuat în trimestrul IV al 
anului 2007 controale asupra modului de gesti-
onare a resurselor financiare în perioada anilor 
2004-2007 (9 luni) de către şase misiuni diplo-
matice, care se află în următoarele ţări: Republica 
Turcia; Republica Populară Chineză; Republica 
Letonia; Statul Israel; Statele Unite ale Americii; 
Reprezentanţa Permanentă a Republicii Moldova 
pe lîngă Organizaţia Naţiunilor Unite.

În trimestrul IV al anului 2006 au fost supuse 
controlului,  pentru perioada anilor 2005-2006, opt 
misiuni diplomatice,  care se află în următoarele 
ţări: Federaţia Rusă; Italia; Franţa; Belgia; Germa-
nia; Consulatul General al Republicii Moldova în 
or.Frankfurt-pe-Main; Reprezentanţa Permanentă 
a  Republicii Moldova pe lîngă Consiliul Europei; 
Reprezentanţa Republicii Moldova pe lîngă Co-
munităţile Europene.	
Constatări principale

Toate misiunile verificate au folosit mijloace ••
aprobate la unele articole de cheltuieli pentru 
efectuarea cheltuielilor la alte articole în sumă 
de 6968,0 mii lei, inclusiv misiunile  verificate în 
anul 2007 – 2109,1 mii lei.	
Toate misiunile diplomatice n-au reţinut impo-••
zitele pe venit din sumele achitate cu titlu de re-

tribuire a muncii personalului netitular, angajat 
din rîndul cetăţenilor Republicii Moldova.
Toate misiunile au efectuat cheltuieli pentru diferite ••
acţiuni protocolare în lipsa planurilor de desfăşura-
re a acestora, fără aprobarea de către şefii misiunilor 
diplomatice şi cu depăşirea normativelor stabilite.
11 misiuni n-au asigurat conformitatea ţinerii ••
evidenţei contabile. 
7 misiuni au utilizat neautorizat TVA rambursată ••
de la procurările de mărfuri şi servicii, precum şi 
mijloacele încasate de la angajaţi pentru serviciile 
comunale şi convorbirile telefonice în perioadele 
ulterioare perioadei din exerciţiul bugetar, care 
urmau a fi transferate la bugetul de stat în sumă 
de 783,8 mii lei, inclusiv 2 misiuni verificate în 
anul 2007 – 206,0 mii lei.
7 misiuni au decontat combustibilul folosit pentru ••
alimentarea mijloacelor de transport aflate în do-
tare în lipsa foilor de parcurs şi a datelor vitezome-
trului în sumă de 773,4 mii lei, inclusiv 5 misiuni 
verificate în anul 2007 –  de 366,3 mii lei.
5 misiuni au efectuat cheltuieli pentru procurări ••
de bunuri materiale şi servicii neprevăzute de 
normativele stabilite, care urmau a fi achiziţiona-
te de către membrii misiunilor din cont propriu, 
în sumă de 483,0 mii lei, inclusiv 2 misiuni  veri-
ficate în anul 2007 – de 213,6 mii lei.

La Camera Înregistrării de Stat s-au constatat 
următoarele nereguli:

Înregistrarea operaţiunilor financiare şi a bunu-••
rilor imobile s-a efectuat cu unele abateri de la 
cerinţele stabilite.

S-a admis formarea datoriilor debitoare ale aren-••
daşilor, precum şi s-au suportat cheltuieli nesem-
nificative din contul Camerei pentru serviciile 
comunale ale acestora.  

Analize:
Deficienţele stabilite în procesul auditului au fost 
cauzate de:

nerespectarea întocmai a prevederilor legislaţiei ••
referitor la înregistrarea cheltuielilor în evidenţa 
contabilă, nedefinirea şi nedelegarea clară a res-
ponsabilităţilor în procesul de utilizare a mijloa-
celor financiare, precum şi de lipsa reglementării 
sistemului de control intern la autoritatea publică 
centrală şi, respectiv, la instituţiile din subordine.

Recomandări Ministerului Dezvoltării Informa-
ţionale:

să întreprindă măsuri în vederea înregistrării dato-••
riilor creditoare aferente reconstrucţiei Palatului de 
căsătorii din mun.Chişinău faţă de Î.S. „Registru” în 
sumă de 7,9 mil. lei şi, respectiv, faţă de antreprenor.
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5 misiuni au admis cazuri de restituire nejusti-••
ficată a cheltuielilor pentru transport, diurnă şi 
cazare, din care 3 misiuni verificate în anul 2007 
în sumă de 63,2 mii lei.

Misiunile diplomatice în Republicile: Franceză, ••
Turcia, Populară Chineză au acordat neîntemeiat 
unor persoane vize gratuit şi cu reducere.

Analize
Încălcările şi neajunsurile comise au fost cauzate 
de nerespectarea de către unele persoane cu func-
ţii de răspundere a actelor legislative şi normative, 
precum şi de lipsa:

controlului intern şi, ca urmare, nedifinirea şi ne-••
delegarea clară a responsabilităţilor fiecărui an-
gajat în procesul de utilizate a banilor publici;

delimitării stricte a cheltuielilor personale ale anga-••
jaţilor de cele ale misiunii şi achitării lor conforme;

unor proceduri de asigurare a continuităţii în ••
activitatea administrativ-financiară a misiunilor, 
precum şi privind instruirea personalului diplo-
matic şi personalului tehnic; încadrarea specialiş-
tilor fără studiile necesare şi  experienţă în dome-
niu pentru exercitarea funcţiilor tehnice;

reglementărilor la soluţionarea unor situaţii ne-••
prevăzute de actele normative în vigoare; concor-
danţei normelor de drept în unele acte legislative 
şi normative;

evidenţei computerizate; ••

la unele misiuni diplomatice a bazei tehnico-ma-••
teriale adecvate (misiunile nu dispun de condiţii 
favorabile de muncă pentru angajaţi, de condiţii 
necesare pentru prestarea serviciilor consulare ca-
litative şi de condiţii de audiere a solicitanţilor). 

Măsuri întreprinse de către MAEIE: 
au fost elaborate şi înaintate spre aprobare propu-••
neri de reglementare a  problemelor menţionate 
prin modificarea şi completarea Regulamentului 
„Privind activitatea administrativ-financiară a 
instituţiilor Serviciului diplomatic al Republicii 
Moldova peste hotare”5, care au fost aprobate de 
Guvern prin Hotărîrea nr.871 din 03.08.2007;

a elaborat alte două regulamente•• 6, care au fost 
aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.1036 din 
17.09.2007;

a elaborat şi înaintat spre aprobare proiectul Le-••
gii privind taxele consulare, conform căreia taxele 
consulare sînt prevăzute şi în valută euro;

a înaintat Ministerului Finanţelor propuneri de ••
modificare a Instrucţiunii „Cu privire la evi-
denţa contabilă în instituţiile publice”, aprobată 
prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 85 din 
09.10.1996 (în continuare – Instrucţiunea nr.85) 
referitor la reglementarea ţinerii evidenţei con-
tabile a mărfurilor pentru care se restituie TVA, 
precum şi propuneri ce ţin de modalitatea de fi-
nanţare, utilizarea veniturilor din taxele consulare 
şi raportarea veniturilor şi cheltuielilor de bază. 

 
Măsurile întreprinse urmează să contribuie la 
crearea unei situaţii mai bune în managementul 
financiar al misiunilor diplomatice în perioadele 
ulterioare.

În anul 2008 se preconizează efectuarea controa-
lelor la alte 13 misiuni diplomatice, cu monito-
rizarea aplicării prevederilor actelor normative 
sus-menţionate şi modului în care s-au realizat 
recomandările Curţii de Conturi de înlăturare a 
încălcărilor.

Recomandări
MAEIE şi conducerii misiunilor diplomatice supuse 
controlului:

să întreprindă măsuri de lichidare a încălcărilor şi ••
neajunsurilor menţionate în vederea îmbunătăţirii 
a situaţiei economico-financiare la misiunile diplo-
matice. 

Parlamentului: 
să iniţieze un dialog cu MAEIE cu privire la un ••
plan menit să consolideze managementul f inanciar 
şi controlul intern în cadrul misiunilor diplomatice. 
O acţiune, în acest context, ar f i înaintarea reco-
mandării către Guvern de a instrui personalul ad-
ministrativ al misiunilor diplomatice şi de a stabili o 
funcţie de audit intern în cadrul ministerului.

5 Hotărîrea Guvernului nr. 987 din 11.08.2003.
6 Regulamentul „Privind modul de încasare, utilizare şi evidenţă a taxelor şi serviciilor consulare prestate de către Ministerul Afa-
cerilor Externe şi Integrării Europene, misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii Moldova” şi Regulamentul „Privind 
modul de încasare, utilizare şi evidenţă a mijloacelor speciale provenite de la serviciile prestate, contra plată, de către misiunile 
diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii Moldova”.



19

Fo
rm

ar
ea

 ş
i î

nt
re

bu
in

ţa
re

a 
 re

su
rs

el
or

 b
ug

et
ul

ui
 p

ub
lic

 n
aţ

io
na

l

II.1.2.3. Justiţia 

Rezumat
În cadrul  grupei funcţionale „Justiţia”, în sfera de 
control/audit a Curţii de Conturi, în anul 2007, 
au intrat:

Ministerul Justiţiei (executor principal de buget), ••
care finanţează în modul stabilit aparatul central, 
Direcţia de justiţie a Unităţii  teritoriale  autono-
me cu statut special  Găgăuzia, birourile notari-
ale de stat şi asigură finanţarea asistenţei juridice 
acordate de către avocaţii numiţi din oficiu;

Centrul••  de Informaţii Juridice, subordonat MJ;

35 de judecătorii (78% din numărul total);••
Curtea  Supremă de Justiţie;••

Curtea de Apel Economică şi Judecătoria Eco-••
nomică de Circumscripţie.

Instituţiile menţionate au gestionat în anul 2007 
mijloace alocate de la bugetul de stat în sumă to-
tală de 112,1 mil.lei, din care s-au efectuat plăţi 
de 99,5 mil.lei, rezultînd o execuţie bugetară de 
88,8%, inclusiv instituţiile menţionate au fost fi-
nanţate şi din veniturile proprii (mijloace specia-
le) în volum de 19,1 mil.lei.

Ministerul Justiţiei  şi unele instituţii de domeniu                 

Rezumat
Auditul la Ministerul Justiţiei (MJ) a relevat un 
şir de  nereguli, deficiente şi încălcări la gestio-
narea mijloacelor financiare şi a patrimoniului 
public, iar cheltuielile  înregistrate în Raport nu  
reflectă situaţia reală privind cheltuielile  de casă 
şi efective suportate din contul mijloacelor speci-
ale pentru întreţinerea aparatului central, deoare-
ce majoritatea cheltuielilor (70%) au fost utilizate 
pentru întreţinerea instituţiilor care dispun de 
bugete distincte, aprobate separat prin Legea bu-
getului de stat, ceea ce denotă că  managementul 
financiar  la acestea urmează a fi îmbunătăţit. 

Deşi operaţiunile economico-financiare exer-
citate şi înregistrate în evidenţa contabilă a apa-

ratului central sînt corecte şi situaţiile financiare 
privind operaţiunile în cauză oferă o imagine ve-
ridică şi autentică, Raportul financiar consolidat 
al MJ a fost afectat de prezenţa unor nereguli în 
procesul efectuării cheltuielilor. Luînd în consi-
deraţie acest fapt, s-a exprimat opinia cu rezerve, 
prin limitarea sferei de aplicare a auditului asupra 
situaţiilor financiare raportate de către MJ la fine-
le anilor bugetari 2006 şi 2007.

Incapacitatea MJ de a utiliza integral şi conform 
destinaţiei volumul  considerabil de venituri reali-
zate în urma aplicării apostilei pe actele oficiale pe 
parcursul anului 2007 a generat un nivel redus de 
executare a cheltuielilor la componenta „Mijloace 
speciale”, care a constituit 59,6%.

Context
Curtea de Conturi a realizat la MJ şi la 4 structuri 
de domeniu (Direcţia de justiţie a Unităţii teritori-
ale autonome cu statut special Găgăuzia; birourile 
notariale de stat, Centrul de Informaţii Juridice, 
finanţarea asistenţei juridice acordate de către avo-
caţii numiţi din oficiu) auditul regularităţii  pe pe-
rioada anilor 2006-2007. 

Constatări principale:
neregulamentar, în anul 2007, au fost utiliza-••
te de către MJ mijloace speciale în sumă de 
10784,2 mii.lei (sau 70% din totalul mijloace-
lor speciale precizate pentru aparatul central) la 
procurarea echipamentului tehnic, produselor 
alimentare şi altor bunuri pentru  unele insti-
tuţii care dispun de bugete  distincte, aprobate 
separat prin Legea nr.348-XVI  (Departamen-

tul Instituţiilor Penitenciare – 3839,6 mii lei; 
judecătoriile – 2091,4 mii lei; Departamentul 
de executare – 4329,0 mii lei şi alte  institu-
ţii subordonate Ministerului – 524,2 mii lei); 

personalului aparatului central, cu excepţia  func-••
ţiilor de conducere (pînă la 72,3%), le-au fost 
stabilite categorii de salarizare mai joase faţă de 
cele prevăzute în statele de personal, ca urmare, 
în perioada de referinţă, a fost obţinută o econo-
mie a fondului de salarizare în sumă de 485,5 mii 
lei, precum şi de la locurile vacante înregistrate – 
în sumă de 1227,0 mii lei, care au fost  raportate 
sub formă de premii angajaţilor, relevîndu-se ris-
cul repartizării neconforme a  premiilor în lipsa 
criteriilor de repartizare a acestora;
la achiziţionarea mărfurilor nu în toate cazurile ••
au fost respectate prevederile cadrului legal, fiind 
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procurate bunuri materiale în sumă de 185,3 mii 
lei, fără desfăşurarea procedurii de achiziţie  şi 
încheierea contractelor în modul stabilit;

n-au fost respectate clauzele contractului pri-••
vind calitatea computerelor achiziţionate (654 
de computere cu valoarea de 6708,7 mii lei), pa-
rametrii tehnici ai cărora nu corespundeau celor 
contractaţi şi, respectiv, preţul computerelor re-
cepţionate a fost mai mic în raport cu cel achitat 
de către Minister;

din contul mijloacelor bugetare alocate pentru ••
întreţinerea birourilor notariale de stat au fost 
efectuate cheltuieli la procurarea unor bunuri 
materiale, care nu sînt solicitate de către notarii 
de stat, în depozit formîndu-se stocuri, la mo-
mentul exercitării auditului, în sumă de 713,1 
mii lei, ceea ce a generat utilizarea ineficientă a 
mijloacelor bugetare în exerciţiile bugetare re-
spective;

Centrul de Informaţii Juridice (CIJ) utilizează ••
bunuri materiale, înregistrate în evidenţa conta-
bilă a aparatului central, în sumă de 545,4 mii lei, 
obţinînd venituri din mijloace speciale, iar uzura 
mijloacelor fixe se înregistrează în bilanţul apa-
ratului central;

nivelul de executare a cheltuielilor la CIJ, în anul ••
2007, la componenta „Mijloace speciale” a con-
stituit doar 41,6%, soldul mijloacelor neutilizate, 
la 01.01.2008, însumînd 477,7 mii lei, ceea ce 
este la nivelul veniturilor anuale;

la 01.01.2008, la CIJ erau înregistrate datorii de-••
bitoare la partea de venituri din mijloace speciale 
în sumă de 132,9 mii lei, în urma neachitării ta-
xelor pentru abonamentul lunar privind accesul 
activ, înregistrarea, evidenţa şi ţinerea Registrului 
gajului  de către notarii privaţi;

au fost stabilite încălcări la aplicarea apostilei pe ••
actele oficiale şi la evidenţa apostilelor aplicate:

 

- în Registrele de evidenţă a apostilelor aplica-
te, nu în toate cazurile au fost indicate numele 
semnatarului actului oficial şi calitatea persoanei 
care a depus actele, precum şi a instanţei care a 
eliberat actul, relevîndu-se riscul încasării nejus-
tificate a sumelor pentru apostilare;

	

   - în unele cazuri, cu unul şi acelaşi număr se 
aplică apostila pe mai multe acte depuse; 

  - în multiple cazuri în Registrele de evidenţă a 
apostilelor lipseşte suma achitată şi semnăturile 
persoanelor care au solicitat apostila, iar în une-
le cazuri suma este indicată greşit, ce generea-

ză imposibilitatea verificării, prin confruntare, 
a corespunderii sumelor încasate cu sumele din 
registre.

Analize 
Încălcările şi 
neajunsurile comise au fost cauzate de:

funcţionarea neadecvată a controlului intern, mai ••
ales a componentei activităţi de control în dome-
niile ce ţin de achiziţii, gestionarea patrimoniu-
lui, remunerarea muncii;

lipsa delimitării stricte a cheltuielilor instituţiilor ••
finanţate de MJ;

nedifinirea şi nedelegarea clară a responsabilită-••
ţilor în procesul de utilizare a banilor publici;

nivelul înalt al fluctuaţiei cadrelor;••

nivelul insuficient de calificare şi experienţă a ••
membrilor grupului de achiziţii publice;

lipsa evidenţei computerizate a serviciilor prestate;••

nerespectarea de către unele persoane cu funcţii de ••
răspundere a actelor legislative şi normative refe-
ritor la gestionarea mijloacelor financiare publice.

Măsuri întreprinse de către Ministerul Justiţiei:
a redresat situaţia privind procurarea computere-••
lor cu parametrii tehnici necorespunzători; firma 
care le-a  furnizat a micşorat  în perioada auditu-
lui valoarea computerelor cu 1273,3 mii lei, livrînd 
suplimentar în contul valorii contractului de pro-
curare a computerelor şi programul  „Antivirus”. 

a reflectat corect în evidenţa contabilă suma in-••
vestiţiilor capitale în mărime de 315,7 mii lei, 
alocate Judecătoriei Basarabeasca;

a majorat valoarea de bilanţ a clădirii Judecătoriei ••
Cahul cu volumul lucrărilor de reparaţie capitală 
în sumă de 130,1 mii lei.

Se recomandă Guvernului:
să examineze oportunitatea încasării mijloacelor ••
obţinute în urma aplicării apostilei pe actele of iciale 
la componenta de bază a  părţii de venituri a bu-
getului de stat, cu repartizarea acestora, prin Legea 
bugetului de stat anuală, conform necesităţilor reale 
şi argumentate ale executorilor de buget.
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Context
Curtea de Conturi a efectuat la 35 de judecăto-
rii (mai mult de 80% din judecătorii) din unităţile 
administrativ-teritoriale ale republicii audite ale 
regularităţii pe perioada anilor 2006-2007, avînd 
drept obiectiv stabilirea gradului de regularitate la 
respectarea actelor normative, regulamentelor in-
terne în procesul utilizării mijloacelor financiare 
publice şi exprimarea opiniei asupra rapoartelor 
financiare.

  
Constatări principale
Urmare desfăşurării misiunilor de audit la judecă-
torii, în anii de gestiune 2006-2007 s-au consem-
nat unele probleme, deficienţe şi erori de regula-
ritate în ceea ce priveşte legalitatea cheltuielilor, 
organizarea şi ţinerea evidenţei contabile, gestio-
narea patrimoniului de stat, încasarea taxei de stat, 
precum şi modul de ţinere a evidenţei şi de rapor-
tare a datelor respective, dintre care se exemplifică 
următoarele:

unele judecătorii au efectuat cheltuieli efective cu ••
depăşirea alocaţiilor programate în devizele de 
cheltuieli ( Judecătoria Basarabeasca – cu  340,4 
mii lei; Judecătoria Criuleni – cu 45,8 mii lei; Ju-
decătoria Străşeni – cu 10,5 mii lei);

la majoritatea judecătoriilor s-au înregistrat de-••
păşiri la unele articole legate de salarizarea an-

Instanţele Judecătoreşti

Judecătoriile

Rezumat
La unele judecătorii nivelul managementului fi-
nanciar a fost afectat de nerespectarea normelor 
de disciplină financiar-bugetară. Ca rezultat, din 
35 de opinii de audit asupra situaţiilor financiare 
încheiate şi raportate la finele exerciţiului bugetar 
2006 şi, respectiv, 35–la finele exerciţiului bugetar 
2007, au fost exprimate:

- 56 (80%) „Opinii fără rezerve”;
- 6 (8,6%) „Opinii fără rezerve (favorabile) cu 

paragraf explicativ” ( Judecătoriile Cahul, Ialoveni 
şi Taraclia), dată fiind stabilirea unor incertitudini 
în rapoartele pe mijloacele speciale (la raportarea 
mijloacelor intrate temporar în posesia entităţii), 
care urmează a fi soluţionate pe viitor, deşi acestea 
nu se află sub controlul entităţii;

- 2 (2,9%) „Opinii cu rezerve” (calificate), prin 
limitarea sferei de aplicare a auditului ( Judecăto-
riile Călăraşi şi Cimişlia), fapt ce atestă că con-
trolorul a avut îndoieli la unele situaţii financiare 
reflectate în rapoartele financiare ale entităţii, dar 
care nu afectează activitatea financiară a acesteia; 

- 6 (8,6%) „Opinii nevaforabile” ( Judecătorii-
le Basarabeasca, Teleneşti, Ştefan Vodă, Căuşeni, 
Cimişlia, Sîngerei), ceea ce denotă că situaţiile fi-
nanciare reflectate în rapoartele financiare ale en-
tităţilor conţin erori semnificative, care depăşesc 
pragul de semnificaţie şi, în ansamblu, nu oferă o 
imagine reală şi fidelă, concomitent fiind stabilite 
neregularităţi la utilizarea mijloacelor bugetare.

gajaţilor, determinate de majorarea salariilor 
angajaţilor în conformitate cu prevederile legale, 
fără a fi precizate alocaţii în aceste scopuri, cele 
mai semnificative fiind constatate la: Judecătoria 
Străşeni – 26,3 mii lei; Judecătoria Călăraşi -19,9 
mii lei; Judecătoria Soroca – 20,1 mii lei, ş.a.;

au fost constatate încălcări la calcularea salariilor ••
personalului judecătoriilor, precum şi a plăţilor 
aferente acestora, care au cauzat achitarea nejus-
tificată a mijloacelor bugetare în sumă de 31,9 
mii lei la Judecătoriile Cimişlia, Ungheni, Ştefan 
Vodă, Căuşeni, Călăraşi, Dubăsari, Donduşeni, 
Sîngerei, Ocniţa şi Judecătoria Ciocana, mun.
Chişinău;

nu a fost asigurată calcularea, înregistrarea şi ••
achitarea regulamentară la bugetul asigurărilor 
sociale de stat a plăţilor  în sumă de 22,9 mii lei 
( Judecătoriile Sîngerei şi Ştefan Vodă);

la achiziţionarea mărfurilor şi serviciilor unele ••
judecătorii au aplicat neregulamentar prevederile 
legislaţiei şi actelor normative în vigoare:

  – contractarea bunurilor materiale şi serviciilor în 
valoare totală de 384,6 mii lei fără desfăşurarea 
regulamentară a procedurilor de achiziţie şi fără 
încheierea contractelor respective ( Judecătoriile 
Ciocana, Centru, Buiucani, Rîşcani, Botanica 
din mun.Chişinău); 
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  – achiziţionarea aceloraşi tipuri de mărfuri şi lu-
crări prin contracte separate ( Judecătoriile Fă-
leşti, Ialoveni, Leova, Orhei, Călăraşi, Teleneşti 
şi Ungheni);

  – achiziţionarea bunurilor materiale la preţuri 
majorate comparativ cu preţurile contractuale 
( Judecătoriile Ungheni, Orhei, Ştefan Vodă);

  – contractarea şi recepţionarea lucrărilor de repa-
raţie în sumă de 502,4 mii lei în lipsa documen-
taţiei de proiect, verificată şi expertizată în mo-
dul stabilit ( Judecătoria Buiucani, mun.Chişinău 
şi Judecătoria Cimişlia);

situaţiile financiare reflectate în rapoartele finan-••
ciare nu oferă o imagine reală, includ erori mate-
riale şi neregularităţi ( Judecătoriile Basarabeas-
ca, Călăraşi, Teleneşti, Cimişlia, Căuşeni, Ştefan 
Vodă),  care se exprimă prin:  

  – existenţa unor devieri între datele evidenţei 
analitice şi celei sintetice, ţinerea neconformă a 
evidenţei analitice a cheltuielilor de casă şi celor 
efective;

  – neînregistrarea în evidenţa contabilă a tuturor 
bunurilor şi angajamentelor legale;

  – decontarea la cheltuieli a valorilor materiale, 
mijloacelor financiare în lipsa documentelor jus-
tificative;

au fost relevate probleme şi deficienţe asupra ple-••
nitudinii şi corectitudinii încasării taxei de stat, 
precum şi asupra modului de ţinere a evidenţei 
şi de raportare a acestor date, care sporesc riscul 
neîncasării integrale la bugetul de stat a plăţilor 
respective şi care constau în următoarele:  

  – deşi judecătoriile prezintă trimestrial şi anual 
Ministerului Justiţiei „Dările de seamă statistice 
despre activitatea judecătoriilor în prima instanţă 
privind examinarea dosarelor civile” (Formularul 
nr.2), care conţin şi informaţia referitor la înca-
sarea taxelor de stat, datele din acestea nu sînt 
exhaustive şi nu pot oferi o imagine reală des-
pre plăţile aferente taxei de stat. Cu abateri de 
la normele interne stabilite au fost ţinute în ca-
drul judecătoriilor şi „Fişele de evidenţă statisti-
că a dosarului civil, economic examinat în prima 
instanţă”, din formularul respectiv fiind excluse 
unele rubrici ce conţin informaţia relevantă vi-
zînd plata taxei de stat;

  – în cadrul unor judecătorii există neregularităţi 
la stabilirea şi încasarea taxei de stat; datele pri-

vind încasarea taxei de stat la judecătorii diferă 
esenţial de datele pe care le deţine SFS la această 
componentă a veniturilor bugetare; 

  – la organele fiscale lipseşte evidenţa separată a 
taxei de stat, încasată de judecătorii în parte;

  – la unele judecătorii n-a fost  asigurată pleni-
tudinea şi corectitudinea încasării taxelor de stat 
( Judecătoriile Orhei, Donduşeni, Floreşti, Tele-
neşti).

Analize 
Încălcările 
şi neajunsurile comise au fost cauzate de:

nivelul insuficient de calificare şi experienţă a ••
factorilor responsabili de domeniul economico-
financiar (în principal, cauzat de fluctuaţia ca-
drelor);

nedelegarea clară a responsabilităţilor fiecărui ••
angajat în procesul de utilizare a banilor publici;

nerespectarea întocmai a prevederilor legislaţiei ••
referitor la normele de disciplină financiar-bu-
getară în ce priveşte legalitatea cheltuielilor, înre-
gistrarea în evidenţa contabilă a tuturor valorilor 
materiale şi patrimoniului de stat;

cadrul legislativ ce reglementează taxa de stat ••
este ambiguu şi nu prevede mecanismul de exer-
citare a responsabilităţilor legate de evidenţa 
încasării taxei de stat; lipsesc reglementări cla-
re şi exhaustive ale legislaţiei în vigoare privind 
raportarea veniturilor acumulate de la încasarea 
taxei de stat;

actele normative în vigoare nu prevăd modalita-••
tea de prezentare de către judecătorii Serviciului 
Fiscal de Stat a datelor privind încasarea taxei de 
stat, lipseşte segmentul de confruntare şi corelare 
a acestora.

Recomandări
Ministerului Justiţiei:

examinarea rezultatelor auditelor efectuate la jude-••
cătorii şi întreprinderea măsurilor în vederea exclu-
derii neregulilor şi deficienţelor stabilite în cadrul 
acestora, la organizarea şi ţinerea evidenţei conta-
bile şi gestionarea patrimoniului public, în scopul 
sporirii disciplinei f inanciar-bugetare a entităţilor 
respective;
implementarea tehnologiilor informaţionale în in-••
tegrul proces de stabilire şi monitorizare a încasării 
taxei de stat la buget, în contextul prevederilor  Ho-
tărîrii Guvernului nr.776 din 03.07.20077.

7  „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional judiciar pentru anii 2007-2008”. 
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Consiliului Superior al Magistraturii, 
de comun acord cu Ministerul 
Justiţiei, examinarea oportunităţii: 

elaborării unei redacţii noi a Instrucţiunii cu privire ••
la rapoartele statistice, prin includerea obligaţiei de 
ţinere a evidenţei taxei de stat de către judecătorii, 
inclusiv la componentele: stabilirea, achitarea, scuti-
rea, amînarea şi eşalonarea acestor plăţi, întru mo-
nitorizarea încasării veniturilor la buget;

remedierii riscurilor asociate încasării incorecte a ta-••
xei de stat, în special  la desfacerea căsătoriei. 

Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS):
verif icarea la Judecătoriile Orhei, Donduşeni, Flo-••
reşti şi Teleneşti a corectitudinii încasării taxei de 
stat, precum şi a transferării ei în termen şi integral 
la bugetul de stat.
	

Parlamentului: 
să iniţieze un dialog cu Consiliul Superior al Ma-••
gistraturii, de comun acord cu Ministerul Justiţiei, 
în vederea elaborării şi aprobării unui act care ar 
prevedea obligativitatea ţinerii evidenţei taxei de 
stat de către judecătorii, inclusiv la componentele: 

8 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.80 din 17.11.2006 „Privind raportul asupra reviziei financiare efectuate la Curtea Supremă de 
Justiţie pe perioada anilor 2004-2005”.  

Curtea Supremă de Justiţie                                                                                       

Rezumat
Revizia financiară  efectuată în anul 2007  la  Cur-
tea Supremă de Justiţie (CSJ) a relevat că neîntre-
prinderea de către aceasta a măsurilor de rigoare 
în vederea lichidării încălcărilor şi neajunsurilor 
constatate în urma reviziei financiare efectuate în 
anul 20068, precum: admiterea depăşirii limitelor 

de cheltuieli precizate, efectuarea cheltuielilor ne-
justificate la retribuirea muncii, utilizarea în alte 
scopuri a unei părţi din numerarul eliberat pentru 
retribuirea muncii, nerespectarea cadrului legal la 
utilizarea investiţiilor capitale, neasigurarea veridi-
cităţii datelor evidenţei contabile, a determinat co-
miterea în continuare a unor deficienţe similare.

Constatări principale
au fost calculate şi achitate unor persoane cu ••
funcţii de conducere  plăţi pentru cumularea în 
orele de program a unor funcţii vacante şi sporuri 
la salariul de funcţie pentru acces permanent la 
secretul de stat cu depăşirea normativelor stabili-
te în sumă totală de 65,6 mii lei;

n-au fost incluse în sursele de venit impozabil ••
şi n-au fost  supuse impozitării indemnizaţiile 
unice în mărime de 31,4 mii lei, nefiind calculate 
şi achitate din suma respectivă contribuţiile de 
asigurări sociale de stat obligatorii;

a fost admisă majorarea  preţurilor de cost şi a ••
volumelor la un şir de lucrări executate, fapt ce 
a condiţionat achitarea suplimentară a mijloace-
lor bugetare în sumă de 342,0 mii lei, precum şi 
înlocuirea unor lucrări prevăzute în proiectul de 
execuţie cu altele în sumă totală de 704,9 mii lei;

n-au fost  înregistrate în evidenţa contabilă dato-••
riile pentru chirie şi serviciile comunale, neachi-
tate de către unii locatari, la 01.01.2007, în sumă 
de 49,6 mii lei şi n-au fost  atribuite la venituri 
din mijloace speciale plăţile pentru chirie şi ser-
vicii comunale în sumă de 68,1 mii lei;

a fost utilizată contrar destinaţiei (pentru procu-••

rarea mărfurilor) o parte din numerarul primit 
pentru retribuirea muncii şi pentru cheltuieli de 
protocol. 

Analize 
Încălcările  şi 
neajunsurile comise au fost cauzate de:

controlul intern insuficient;••
nedefinirea şi nedelegarea clară a responsabilită-••
ţilor în procesul de utilizare a banilor publici
nivelul insuficient de calificare a angajaţilor Di-••
recţiei economico-administrative, precum şi a 
membrilor grupului de achiziţii.

Măsuri întreprinse:  
Curtea Supremă de Justiţie••

- încălcările comise la retribuirea muncii şi la în-
tocmirea raportului financiar au fost lichidate în 
perioada imediat următoare reviziei, totodată fi-
ind atenţionaţi angajaţii secţiei financiare asupra 
neadmiterii abaterilor de la cadrul legal;

- în scopul ameliorării situaţiei create şi întru efi-
cientizarea controlului asupra utilizării conforme 
a alocaţiilor aprobate, prin ordinul Preşedintelui 
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CSJ, au fost nominalizate persoanele responsa-
bile de întreprinderea unor măsuri concrete în 
vederea executării cerinţelor înaintate;

- la cerinţa Curţii de Conturi privind examinarea 
oportunităţii menţinerii în funcţie a şefului Di-
recţiei economico-administrative şi a contabilu-
lui-şef de la  CSJ, primului i-a fost aplicată sanc-
ţiune disciplinară (mustrare aspră), iar ultimul  a 
fost demis din funcţie.

Oficiul fiscal Buiucani a efectuat la CSJ, în de-••
cembrie 2007, un control fiscal, în urma căruia a 
fost emisă decizia asupra cazului de încălcare a 
legislaţiei de către CSJ, fiind prevăzută încasarea 

la buget a impozitului pe venit diminuat, a pena-
lităţii pentru netransferarea în termen a impo-
zitului  pe venit si a amenzii pentru diminuarea 
impozitului pe venit.

Cerinţe înaintate :
Curţii Supreme de Justiţie:

Înlăturarea încălcărilor comise.••

Inspectoratului Fiscal Principal de Stat :
Întreprinderea acţiunilor prevăzute de legislaţia ••
fiscală în vederea  impozitării conform legislaţiei 
a indemnizaţiilor unice unor funcţionari publici.

Curtea de Apel Economică şi Judecătoria Economică de Circumscripţie

Rezumat
Auditul de atestare exercitat la Curtea de Apel 
Economică (CAE) a relevat existenţa unor aba-
teri şi încălcări la gestionarea resurselor financiare 
publice, ce ţin de nerespectarea de către conduce-
rea CAE a cadrului legal vizînd legalitatea desfă-
şurării procedurilor de achiziţii publice şi de ad-
ministrare a mijloacelor alocate pentru reparaţii 
capitale, managementul financiar scăzut, precum 
şi nivelul insuficient al controlului intern.

În ansamblu, operaţiunile economico-financia-
re efectuate şi înregistrate în evidenţa contabilă a 
CAE sînt corecte şi corespund cu înscrierile din 
registrele contabile privind cheltuielile de casă şi 
efective. Totodată, se atestă prezenţa unor încăl-
cări în actele de executare a lucrărilor de repara-
ţie capitală privind volumele de lucrări executate, 
care sînt majorate considerabil, majorîndu-se şi 
cheltuielile înregistrate în Rapoartele financiare. 
Ca urmare, a fost exprimată opinia cu rezerve 

prin limitarea sferei de aplicare a auditului asu-
pra situaţiilor financiare raportate de CAE la 
finele anilor bugetari 2006 şi 2007 în rapoartele 
acesteia şi în rapoartele consolidate.

Auditul efectuat la Judecătoria Economică de 
Circumscripţie ( JEC) a relevat că Rapoartele fi-
nanciare la 31.12.2006 şi 31.12.2007, în toate as-
pectele semnificative, oferă o imagine veridică şi 
completă, totodată fiind consemnate unele erori 
la gestionarea mijloacelor financiare şi la achiziţi-
onarea mărfurilor.

Materialele privind legalitatea desfăşurării pro-
cedurilor de achiziţii publice ce ţin de serviciile 
de reparaţie capitală a încăperilor CAE şi JEC 
şi privind legalitatea şi corectitudinea lucrărilor 
executate de către antreprenorul „Sinec-Noroc” 
S.R.L. au fost remise CCCEC, pentru examinare 
după competenţă.

Context
Auditul de atestare a fost exercitat la CAE şi JEC 
pe perioada anilor 2006-2007, avînd drept scop 
evaluarea veridicităţii rapoartelor financiare şi a 
documentelor de însoţire, dărilor de seamă; con-
formităţii cu cadrul legal a modului de administra-
re şi gestionare a mijloacelor publice.

Constatări principale
La Curtea de Apel Economică

Au fost efectuate cheltuieli ce depăşesc cu 60,1 ••
mii lei alocaţiile programate în devizul de chel-
tuieli integral pe anul 2007.

Investiţiile capitale alocate pentru reparaţia în-••
căperilor CAE şi JEC în sumă de 2,0 mil.lei au 
fost gestionate de către preşedintele CAE, care, 
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cu încălcarea cadrului legal, a fost şi preşedintele 
Grupului de achiziţii la licitaţia publică privind 
lucrările de reparaţie capitală a încăperilor, pre-
cum şi unica persoană care a recepţionat lucrările 
executate. 

Grupul de lucru pentru achiziţii publice al CAE ••
n-a respectat principiile de liberă concurenţă şi 
eficienţă a utilizării banilor publici la reparaţii, 
desemnînd drept câştigătoare oferta firmei care 
a propus servicii la un preţ mai mare cu 149,8 
mii lei în raport cu costul serviciilor propuse de 
altă firmă.

Urmare lipsei unui control eficient din partea ••
CAE, antreprenorul n-a asigurat gradul de în-
deplinire, calitatea şi conformitatea lucrărilor de 
reparaţie capitală executate, acesta nedispunînd 
de cartea tehnică a obiectivului, de manualul 
calităţii, de procesele-verbale pentru lucrările 
ascunse, precum şi de certificatele de calitate a 
materialelor.

Au fost constatate devieri esenţiale ale volumelor ••
lucrărilor recepţionate faţă de cele specificate în 
devizele-anexe la contractul de antrepriză. Din 
75 de tipuri de lucrări care urmau a fi executate 
la reparaţia etajului I din încăperile în care este 
amplasată CAE, 33 de tipuri de lucrări (44,0%) 
nu au fost executate; din 42 de tipuri de lucrări 
executate, 15 au fost îndeplinite parţial; la 10 ti-
puri de lucrări a fost majorat volumul prevăzut; 
la 5 tipuri de lucrări au fost majorate preţurile în 
raport cu cele aprobate în deviz. Ca urmare, s-a 
constatat exagerarea cu 672,1 mii lei a costului 
total al lucrărilor de reparaţie capitală, care au 
fost acceptate şi achitate de către  CAE.

S-au efectuat procurări de bunuri materiale în ••
sumă de 64,8 mii lei fără desfăşurarea procedurii 
de achiziţie şi încheierea contractelor în modul 
stabilit.

La Judecătoria Economică de Circumscripţie

În anul 2007, a admis depăşirea cu 25,0 mii lei a ••
limitei programate la unele articole de cheltuieli.

A efectuat achiziţia de bunuri în valoare de 31,3 ••
mii lei fără desfăşurarea procedurilor de achiziţie 
şi fără încheierea contractelor în modul stabilit.

Analize
Încălcările şi 
neajunsurile comise au fost cauzate de:

nedefinirea şi nedelegarea clară a responsabilită-••
ţilor în procesul de utilizare a banilor publici;

nivelul insuficient de calificare şi experienţă a ••
membrilor grupului de achiziţii publice, îndeo-
sebi în domeniul ce ţine de reparaţiile capitale;

nerespectarea de către persoanele cu funcţii de ••
răspundere ale CAE a actelor legislative şi nor-
mative referitor la gestionarea cheltuielilor, pre-
cum şi de lipsa de responsabilitate a acestora.

Cerinţe şi recomandări	  
Curţii de Apel Economice:

să întreprindă măsuri ef iciente în vederea lichidării ••
încălcărilor constatate la utilizarea mijloacelor alo-
cate pentru reparaţii capitale; 

să asigure controlul asupra executării corespunză-••
toare a obligaţiilor contractuale şi să monitorizeze 
cheltuielile efectuate;

să stabilească în cadrul instituţiei un sistem de ma-••
nagement f inanciar şi control capabil să asigure în-
deplinirea obiectivelor acestuia, în condiţiile gesti-
onării economice şi ef iciente a resurselor f inanciare 
publice, şi să dezvolte responsabilitatea persoanelor 
cu funcţii de răspundere de orice nivel în aşa mod, ca 
acestea să tindă spre utilizarea ef icientă a resurselor 
puse la dispoziţia lor, pentru a realiza activităţile 
necesare atingerii scopurilor stabilite şi obţinerii re-
zultatelor cu cel mai bun raport calitate-preţ.
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Context
Curtea de Conturi, ţinînd cont de problemele, 
neajunsurile şi încălcările relevate în urma con-
troalelor efectuate în anul 2006 la 12 instituţii de 
învăţămînt superior, a iniţiat şi a realizat în anul 
2007 controale asupra gestionării mijloacelor pu-
blice în perioada anilor 2006-2007 (9 luni) la 21 de 
instituţii de învăţămînt mediu de specialitate (50% 
din totalul instituţiilor), inclusiv din subordonarea 
MET – 10, MAIA – 5, MCT – 3, MS – 3, şi la 
45 de instituţii de învăţămînt secundar profesional 
(58% din totalul instituţiilor). Controalele au fost 
efectuate cu aplicarea unor elemente ale auditului 
performanţei – evaluarea economicităţii, raţionali-
tăţii şi eficienţei în procesul gestionării mijloace-
lor financiare, patrimoniului public şi a resurselor  
umane.

Constatări principale
Se consemnează următoarele probleme, neajun-
suri şi încălcări constatate la instituţiile din am-
bele domenii:

Stabilirea cotelor de înmatriculare pe profesii şi ••
domenii ocupaţionale s-a efectuat în lipsa unui 
sistem unitar de analiză a necesităţilor economiei 
naţionale în cadre cu studii medii de specialitate 
şi studii profesionale şi a pieţei de muncă pe ter-
men mediu şi de perspectivă.

Au fost admise cazuri de stabilire a taxelor de ••
studii în bază de contract cu depăşirea cuantu-
mului legal reglementat, fiind obţinute venituri 
neautorizate de către 9 colegii în sumă de  1,7 
mil.lei şi de către 6 instituţii de învăţămînt se-
cundar profesional –  de 262,2 mii lei.

Unele instituţii nu s-au condus de cadrul nor-••
mativ existent vizînd stabilirea taxei de cazare 
în cămine, fapt ce a generat încasarea de la elevi 
pentru cazare a taxelor în sume majorate, obţi-
nîndu-se venituri neautorizate  de către 4 colegii 
în sumă de 385,5 mii lei şi de către 6 instituţii de 
învăţămînt secundar profesional – de 327,2 mii 
lei, taxe diminuate la 5 colegii şi la 7 instituţii de 
învăţămînt secundar profesional, rezultînd neîn-
casări în mărime de 590,0 mii lei şi, respectiv, de 
397,3 mii lei.

Nerespectînd prevederile legale, au fost realizate  ••
venituri din mijloace speciale de către 5 instituţii 
medii de specialitate în sumă de 127,5 mii lei şi 
de către 4 instituţii de învăţămînt secundar pro-
fesional – de 179,6 mii lei (din achitările restan-
ţelor; închirierea manualelor; crearea fondurilor 
de bibliotecă; taxe pentru depunerea documente-
lor de admitere; penalizarea elevilor; reţineri din 
salariile obţinute în perioada practicii de produc-
ţie la agenţii economici).

Nu este reglementat legal cuantumul chiriei pentru ••
persoanele fizice, locatarii străini cazaţi în căminele 
instituţiilor respective, fapt ce permite instituţiilor 
de învăţămînt să stabilească acestora plăţile pentru 
chirie în mărimi derizorii, care nu acoperă integral 
cheltuielile pentru întreţinerea căminelor.

La majoritatea instituţiilor nu s-au întreprins ••
măsurile corespunzătoare pentru formarea regu-
lamentară, încasarea integrală şi utilizarea legală 
a veniturilor din locaţiune.

comun acord cu ministerele de resort, a întreprins 
măsuri în vederea înlăturării şi remedierii unor 
deficienţe şi nereguli ce ţin de perfecţionarea ma-
nagementului învăţămîntului profesional, repro-
filarea şi retehnologizarea unor instituţii de învă-
ţămînt, totodată intervenind cu unele propuneri 
privind modificarea şi completarea legislaţiei în 
acest domeniu şi ajustarea cadrului legal la stan-
dardele internaţionale.

Urmare încălcărilor stabilite, Curtea de Conturi 
a remis materialele privind rezultatele controlului 
la ŞP nr.10 şi ŞM nr.5 din mun.Chişinău CC-
CEC, pentru examinare după competenţă.

II.1.2.4. Învăţămîntul  

Rezumat
Controalele asupra gestionării mijloacelor pu-
blice de către instituţiile de învăţămînt mediu de 
specialitate şi de către instituţiile de învăţămînt 
secundar profesional au fost efectuate sub aspec-
tul asigurării îndeplinirii obiectivelor propuse şi a 
eficienţei instituţionale, consolidării şi dezvoltării 
continue a acestor sisteme de învăţămînt, identi-
ficînd un şir de probleme, nereguli şi neconfor-
mităţi comise la gestionarea fondurilor publice, 
resurselor umane, precum şi la realizarea scopu-
rilor şi obiectivelor trasate pentru aceste domenii 
de învăţămînt.

Ministerul Educaţiei şi Tineretului (MET), de 
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Lipsa necesarului de mijloace pentru întreţinerea ••
edificiilor şi căminelor instituţiilor de învăţămînt 
secundar profesional a condiţionat nerepararea 
timp de 10-20 de ani şi/sau neexploatarea înde-
lungată a acestora.

Capacităţile de proiect ale instituţiilor sînt utili-••
zate neuniform.

Nu au fost întreprinse acţiuni în vederea optimi-••
zării, reprofilării unor instituţii de învăţămînt.

Unele instituţii de învăţămînt au efectuat chel-••
tuieli efective cu depăşirea alocaţiilor programate 
în devizele de cheltuieli.

Ca urmare a lipsei reglementărilor normativ-ju-••
ridice în organizarea instruirii practice a elevilor, 
nu sînt definitivate drepturile şi obligaţiunile tu-
turor agenţilor în acest domeniu – elevi, cadre di-
dactice, instituţii de învăţămînt, instituţii publi-
ce, agenţi economici, fiind efectuate plăţi pentru 
instruirea practică a elevilor la 2 colegii cu profil 
pedagogic în sumă de 208,9 mii lei, în folosul 
unor persoane fizice, în lipsa unor contracte şi a 
documentelor de confirmare a serviciilor presta-
te, precum şi cheltuieli neaferente învăţămîntu-
lui mediu de specialitate (întreţinerea unor clase 
primare) în sumă de 249,0 mii lei.

Modalităţile existente de acumulare a mijloace-••
lor speciale de la practica de producţie a elevilor 
implică un risc înalt de neacumulare integrală a 
mijloacelor, concomitent creînd situaţii  de co-
mitere a unor încălcări şi de admitere a unor ne-
reguli la ţinerea evidenţei contabile.

Salarizarea angajaţilor din cadrul unor institu-••
ţii de învăţămînt s-a realizat cu nerespectarea 
cadrului legal, fiind efectuate cheltuieli neregu-
lamentare la retribuirea muncii la 11 colegii în 
sumă 1984,1 mii lei şi la 18 instituţii de învăţă-
mînt secundar profesional – 465,6 mii lei.

Unele instituţii de învăţămînt au efectuat achizi-••
ţia de mărfuri, lucrări şi servicii cu nerespectarea 
cadrului legal.

Nu în toate cazurile este asigurată securitatea ac-••
tivelor şi a patrimoniului public, precum şi gesti-
onarea eficientă a acestora.

Unele instituţii de învăţămînt nu sînt asigurate cu ••
condiţii adecvate de activitate, duc lipsă de ma-

nuale, echipament şi materiale didactice necesare 
procesului de instruire profesională a elevilor.

La unele instituţii evidenţa contabilă nu este ţinută ••
în conformitate cu reglementările în domeniu, ne-
fiind asigurată  şi siguranţa rapoartelor financiare.

Urmare generalizării rezultatelor controalelor efec-
tuate asupra integrităţii şi gestionării patrimoniului 
public, evidenţiem domeniul respectiv ca unul din 
cele mai vulnerabile, îndeosebi instituţiile de învăţă-
mînt secundar profesional, şi relevăm comiterea mul-
tiplelor abateri şi încălcări în acest domeniu, precum 
şi  prezenţa multiplelor def icienţe în organizarea şi 
ţinerea evidenţei contabile. 

Constatări specifice 
sistemului de învăţămînt secundar profesional:

Disciplina executorie scăzută a unor responsabili, ••
precum şi acţiunile neregulamentare ale acestora 
au condiţionat efectuarea neconformă a operaţi-
unilor  legate de alimentarea elevilor. (La Şcoa-
la Profesională (ŞP) nr.10 din mun.Chişinău 
şi la ŞP din or.Leova suplimentar la norma de 
cheltuieli pentru alimentaţia elevilor, din contul 
burselor acestora, s-au adunat pentru alimentaţie 
265,2 mii lei şi, respectiv, 116,2 mii lei, sume care 
de fapt n-au fost luate la intrări în casieria insti-
tuţiei şi nu s-au înregistrat în evidenţa contabilă, 
fiind utilizate neregulamentar).

Unele instituţii au activat în lipsa Regulamen-••
tului de organizare şi funcţionare, precum şi a 
statutelor proprii sau au activat în baza statutelor  
neaprobate de către MET.

A fost înregistrat un nivel redus de asigurare cu ••
cadre didactice, acesta variind de la 52,0% pînă 
la 96,6%, precum şi un grad redus de pregătire 
profesională a acestora.

ŞP le-au fost repartizate în mod centralizat aju-••
toare umanitare, sub formă de produse alimen-
tare de calitate inferioară, în valoare totală de 
513,2 mii lei, fără a se ţine cont de necesităţile 
instituţiilor. 

Neclarităţi şi nereguli au fost constatate la calcu-••
larea şi achitarea burselor.

În sistemul de învăţămînt secundar profesional ••
s-a stabilit o neechitate în ceea ce priveşte ali-
mentaţia elevilor.

S-au constatat cazuri de nedepunere integrală în ••
casierie a mijloacelor băneşti în calitate de taxă 
de studii de către toţi elevii care îşi făceau studiile 
în bază de contract şi/sau de achitare neregula-
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mentară a taxelor de către elevii înmatriculaţi în 
grupe cu instruire din contul finanţării bugetare. 
În acest sens, exemplificăm cazurile stabilite la 
ŞP nr.10 din mun.Chişinău şi la Şcoala de Me-
serii (ŞM) nr.5 din mun.Chişinău, care poartă 
nuanţă de fraudă. 

Majoritatea instituţiilor nu şi-au înregistrat bu-••
nurile şi terenurile aferente clădirilor, precum şi 
terenurile agricole folosite în scopuri didactice în 
conformitate cu prevederile legale9 (nici o şcoală 
din mun. Bălţi şi mun. Chişinău, ŞP din Cucu-
ruzenii de Sus, r-nul Orhei, ŞP din or.Nisporeni, 
ŞP din or.Leova (59 ha), ŞP din or.Cimişlia şi 
ŞM nr.13 din Ciumai (50,88 ha). ŞP din Cu-
curuzenii de Sus, r-nul Orhei, deţine terenuri 
cu suprafaţa totală de 307 ha, pe cînd terenuri-
le proprietatea statului înregistrate după Şcoala 
tehnică profesională nr.79 (predecesoarea aceste-
ia) constituie suprafaţa totală de 354 ha10. 

Constatări specifice 
sistemului de învăţămînt mediu de specialitate:

Majoritatea instituţiilor verificate n-au încheiat ••
cu elevii instruiţi din contul mijloacelor bugeta-
re contracte privind instruirea şi plasarea lor în 
cîmpul muncii după absolvire, care urmau să re-
glementeze şi responsabilităţile elevilor în cazul 
abandonării studiilor sau neîncadrării la locurile 
de muncă conform repartizării. Ca urmare, buge-
tului de stat nu i-au fost recuperate cheltuielile în 
sumă de 8,5 mil.lei, suportate pentru instruirea a 
1283 de elevi exmatriculaţi de la studii, precum şi  
cheltuielile bugetului de stat în sumă de 3,6 mil.
lei, suportate pentru instruirea a 80 de absolvenţi 
bugetari, care au refuzat încadrarea la locurile de 
muncă propuse conform repartizării.

Nu au fost întreprinse măsurile corespunzătoare ••
în vederea încasării în volum deplin a veniturilor 
din mijloace speciale, suma neîncasărilor alcătu-
ind 1242,8 mii lei.

Nici una din instituţiile sistemului de învăţămînt ••
mediu de specialitate n-a fost supusă evaluării şi 
acreditării.

Analize

Încălcările comise au fost cauzate de:

finanţarea insuficientă a instituţiilor de învăţămînt;••

nivelul scăzut al salariilor profesorilor şi maiştri-••
lor, ca urmare lipsa tinerilor profesori şi a specia-
liştilor calificaţi în practicarea meseriei;

lipsa unui control permanent  asupra obţinerii şi ••
utilizării eficiente a resurselor publice;

neutilizarea conformă a capacităţilor de proiect;  ••

existenţa unor deficienţe legate de neclarităţile ••
admise în Metodologia de calculare a taxei de 
cazare în cămine, precum şi de lipsa unor îndru-
mări, circulare ale MET cu privire la aplicarea 
taxei de cazare, care ar fi completat golurile nor-
mative;

lipsa cadrului legal privind reglementarea plăţii ••
pentru chirie la transmiterea în locaţiune unor 
persoane fizice a suprafeţelor locuibile din cămi-
nele instituţiilor de învăţămînt;

neelaborarea modului de acumulare a mijloace-••
lor speciale obţinute de la practica de producţie 
a elevilor din instituţiile de învăţămînt secundar 
profesional;

lipsa unui mecanism bine determinat de rapor-••
tare a procurărilor de mărfuri în mod centralizat 
de către executorul primar de buget (MET), cu 
repartizarea ulterioară a acestora executorilor se-
cundari de buget din subordine;

nereglementarea exhaustivă în actele normative ••
existente a tuturor circumstanţelor legate de cal-
cularea şi achitarea burselor în instituţiile de în-
văţămînt secundar profesional, precum şi nesta-
bilirea criteriilor de acordare a burselor elevilor 
din această filieră a sistemului de învăţămînt;

controlul intern insuficient, nedefinirea şi nede-••
limitarea clară a responsabilităţilor fiecărui anga-
jat în procesul de utilizare a banilor publici;

lipsa unor proceduri de asigurare a continuităţii în ••
activitatea administrativ-financiară a colegiilor;

neconcordanţa actelor normative privind retri-••
buirea muncii personalului didactic;

9 Art.5 alin.(1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (cu modificările şi completările  ulterioare).
10 Conform listei anexate la Legea nr.668-XIII din 23.11.1995 „Pentru aprobarea Listei unităţilor ale căror terenuri destinate 
agriculturii rămîn în proprietatea statului” (cu modificările ulterioare).
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lipsa instruirii continue a personalului adminis-••
trativ;

neasigurarea conformităţii cu cadrul legal aplica-••
bil a operaţiunilor economico-financiare;

baza tehnico-materială neadecvată, neasigurarea ••
cu materiale didactice pentru instruirea practică;

neasigurarea ţinerii evidenţei contabile în con-••
formitate cu reglementările în domeniu. 

Măsuri întreprinse

de către MET:•• 
– a înaintat Guvernului propuneri referitor 
la modificarea şi completarea Hotărîrii Gu-
vernului nr.196 din 22.02.2007 „Cu privire la 
mijloacele speciale ale instituţiilor subordo-
nate Ministerului Educaţiei şi Tineretului”;  
– a creat un grup de lucru pentru elaborarea meto-
dologiei de stabilire a taxei de cazare în cămine.

de către instituţiile de învăţămînt mediu de   ••
specialitate: 
–  4 instituţii au restituit elevilor taxele de studii 
în sumă de 696,7 mii lei, încasate peste norma

   stabilită;  
– 6 instituţii au majorat valoarea iniţială a clădi-
rilor şi  a altor fonduri fixe cu costul reparaţiilor 
capitale efectuate în sumă de 11041,2 mii lei;   
– 2 instituţii au transferat la bugetul de stat suma 
de 33,9 mii lei, venituri  încasate cu derogare de 
la Nomenclatorul lucrărilor şi serviciilor cu plată;  
– 4 instituţii au restabilit în evidenţa contabilă 
datoriile creditoare şi bunurile materiale în sumă 
132,7 mii lei şi, respectiv, 64,5 mii lei, neînregis-
trate în evidenţa contabilă; 
– o instituţie a înaintat în instanţele de judecată 
16 acţiuni privind eliberarea spaţiilor din cămi-
nele ocupate de către locatarii străini; 
– o instituţie a recalculat valoarea uzurii fonduri-
lor fixe cu 26,1 mii lei; 
– 2 instituţii au  restituit la bugetul de stat mij-
loacele în sumă de 20,5 mii lei, salariile achitate 
cu derogare de la prevederile cadrului legal.   

de către  instituţiile de învăţămînt secundar pro-••
fesional: 
– au restituit plăţi achitate neregulamentar în 
sumă de 43,9 mii lei;

– au înregistrat în evidenţa contabilă surplusurile 
de mijloace fixe, produse alimentare şi mijloace 
băneşti în valoare de 134,2 mii lei; 
– au înregistrat în evidenţa contabilă 3 calcula-
toare, 6 imobile cu suprafaţa de 1428 m2, au luat 
la evidenţă un teren cu suprafaţa de 6,25 ha. 

 
Cerinţe şi recomandări 
Ministerelor (MET, MAIA, MS, MCT): 

să întreprindă măsuri corespunzătoare în vederea ••
înlăturării neajunsurilor şi încălcărilor constatate  
în rezultatul controalelor efectuate la instituţiile de 
învăţămînt mediu de specialitate şi la instituţiile 
de învăţămînt secundar profesional şi măsuri întru 
asigurarea unei bune gestionări a fondurilor publi-
ce, îndeplinirea adecvată a obiectivelor şi asigurarea 
respectării cadrului legal aplicabil;
să elaboreze un program de măsuri menite să soluţio-••
neze problemele identif icate, inclusiv unii indicatori 
de evaluare a performanţei sistemului de învăţă-
mînt mediu de specialitate, să analizeze oportunita-
tea optimizării şi raţionalizării reţelei sistemului de 
învăţămînt mediu de specialitate cu profil agricol.

Guvernului:
să reexamineze Hotărîrea Guvernului nr.302 •• din 
23.03.2006, cu stabilirea noii componenţe a Con-
siliului Coordonator Naţional, instituit pe lîngă 
Guvern, şi cu o ulterioară examinare a activităţii 
acestuia; 

să elaboreze şi să aprobe, în limitele reglementărilor ••
legale, un mecanism de calculare a plăţii de locaţiu-
ne/chirie în cazurile dării în locaţiune pe ore a încă-
perilor şi altor mijloace f ixe;

să examineze situaţia creată privind privarea de ••
drepturile patrimoniale integrale la utilizarea tere-
nului agricol cu suprafaţa de 354 ha de către ŞP din 
Cucuruzenii de Sus (r-nul Orhei), prevăzută prin 
Legea nr.668-XIII din 23.11.1995, cu unificarea 
datelor Cadastrului funciar.

Parlamentului şi Guvernului:
iniţierea unui  dialog în vederea optimizării şi ra-••
ţionalizării reţelei sistemului de învăţămînt mediu 
de specialitate şi de învăţămînt secundar profesional, 
îmbunătăţirii calităţii instruirii, reformării şi efi-
cientizării procesului de pregătire a cadrelor pentru 
economia naţională, cu extinderea conexiunilor sis-
temului educaţional cu piaţa muncii.
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Context	
În anii 2005-2006, conform Legilor bugetelor de 
stat anuale13, pentru finanţarea sferei ştiinţei şi ino-
vării au fost aprobate alocaţii bugetare din contul 
cheltuielilor de bază în volum de 124,7 mil.lei şi, 
respectiv, de 178,8 mil.lei. În raport cu anul 2004, 
cheltuielile aprobate pentru finanţarea ştiinţei s-au 
majorat, în perioada raportată, de 1,8 şi, respectiv, 
2,5 ori. 

Prin intermediul AŞM şi Consiliului Suprem 
pentru Ştiinţă şi Dezvoltare Tehnologică (CS-
ŞDT), au fost executate cheltuieli în sumă de 65,7 
mil.lei şi, respectiv, de 172,2 mil.lei, ce constituie 
52,7% şi, respectiv, 96,3% din volumul total de alo-
caţii bugetare pentru sfera ştiinţei şi inovării.  

Majorarea alocaţiilor bugetare în anul 2006, în 
raport cu anii precedenţi, se datorează unor reor-
ganizări efectuate în conformitate cu Hotărîrea 
Guvernului nr.1326 din 14.12.200514, în rezultatul 
cărora, prin contopire, transformare sau absorbţie 
a 49 de organizaţii (49% din numărul instituţiilor 
din sfera ştiinţei şi inovării, reunite în cadrul a 15 
organe centrale de specialitate), au fost create 23 de 
organizaţii noi, în aşa mod fiind concentrate resur-
sele intelectuale, materiale şi financiare ale sferei 
ştiinţei şi inovării asupra eficientizării cercetări-
lor ştiinţifice, accelerării soluţionării problemelor 
stringente din domeniile: economic, social, ecolo-
gic, cultural şi creării infrastructurii inovaţionale în 

conformitate cu art.98 din Codul cu privire la şti-
inţă şi inovare, punctele 3-5 şi pct.10 din Acordul 
de parteneriat între Guvern şi AŞM pentru anii 
2005-2008.

Constatări principale
Referitor la executarea cheltuielilor pentru finan-
ţarea sferei ştiinţei şi inovării în perioada anilor 
2005-2006 de către AŞM şi CSŞDT

Nivelul execuţiei bugetare a cheltuielilor pentru ••
cercetări ştiinţifice fundamentale şi a cheltuie-
lilor pentru cercetări ştiinţifice aplicate în anul 
2005 a constituit 99,7% şi, respectiv, 99,5%, iar în 
anul 2006 – 99,4% şi, respectiv, 99,6%. 

Au fost admise depăşiri ale cheltuielilor în sumă  ••
totală de 2198,6 mii lei, care au fost determinate 
de efectuarea cheltuielilor pentru investiţii capi-
tale în lipsa alocaţiilor bugetare.

S-a constatat efectuarea lucrărilor de reparaţie în ••
valoare de 999,99 mii lei, fiind evitată procedura 
de desfăşurare a licitaţiei publice. 

Cu privire la formarea şi utilizarea mijloacelor 
Fondului Naţional pentru Susţinerea Ştiinţei

La acumularea veniturilor fondului nu s-a ţinut ••
evidenţa separată pe fiecare sursă de formare a 
fondului, precum şi evidenţa datoriilor instituţi-
ilor ştiinţifice, fapt care a condiţionat neacumu-

II.1.2.5. Ştiinţă şi inovare                                                                           

Academia de Ştiinţe a Moldovei (2005-2006)                           

Rezumat
Aprobarea în anul 2004 a Codului cu privire la 
ştiinţă şi inovare al Republicii Moldova11, precum 
şi încheierea Acordului de parteneriat între Gu-
vern şi Academia de Ştiinţe a Moldovei (AŞM)12  
au contribuit la ameliorarea situaţiei financiare în 
sfera de cercetare-dezvoltare, la elaborarea unor 
măsuri pentru reformarea sistemului de organi-
zare şi administrare în sfera ştiinţei şi inovării. 
În baza Acordului de parteneriat între Guvern 
şi AŞM şi a Regulamentului privind finanţarea 
activităţilor în sfera ştiinţei şi inovării, mijloace-
le financiare publice destinate ştiinţei şi inovării 
au fost distribuite instituţiilor din sfera ştiinţei şi 
inovării conform direcţiilor strategice. 

În rezultatul controlului asupra modului de uti-
lizare a mijloacelor financiare publice şi a patrimo-
niului public pentru perioada anilor 2005-2006, 
Curtea de Conturi a constatat unele nereguli şi 
neconformităţi, exprimate prin nerespectarea cu 
stricteţe a prevederilor Codului cu privire la şti-
inţă şi inovare vizînd distribuirea şi repartizarea 
mijloacelor financiare, acreditarea instituţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării,  înregistrarea de stat a 
proiectelor de transfer tehnologic, prezentarea şi 
analiza dărilor de seamă privind transferul tehno-
logic, care au influenţat negativ asupra realizării 
obiectivelor propuse.

11 Legea nr.259-XV din 15.07.2004 „Codul cu privire la ştiinţă şi inovare al Republicii Moldova” (cu modificările ulterioare).
12 Hotărîrea Guvernului nr.80 din 28.01.2005 „Cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat între Guvern.
13 Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr.373-XV din 11.11.2004 şi Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr.291-XVI din 
16.11.2005.
14 „Cu privire la măsurile de optimizare a infrastructurii sferei ştiinţei şi inovării”.
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lări în fond, în anul 2005, în valoare de 76,1 mii 
lei, iar în anul 2006 – de 226,0 mii lei . 

Cu privire la elaborarea şi executarea Planului Na-
ţional de Cercetare-Dezvoltare

În scopul redirecţionării resurselor disponibi-••
le spre realizarea unor proiecte de însemnătate 
majoră în ştiinţă şi practică, în anii 2005-2006, 
CSŞDT a stopat 5 şi, respectiv, 4 proiecte cu fi-
nanţare instituţională, fiind deja utilizate în anii 
precedenţi mijloace în sumă de 647,0 mii lei şi, 
respectiv, de 587,0 mii lei. Cele menţionate sînt o 
consecinţă a planificării mijloacelor fără efectu-
area unui studiu profund în vederea desfăşurării 
cercetărilor la temele anumite, precum şi a lipsei 
unui control riguros din partea responsabililor la 
examinarea rapoartelor prezentate.

O parte din instituţiile ştiinţifice n-au fost acre-••
ditate, astfel neexecutîndu-se prevederile art.99 
alin.(2) lit.f ) din Codul cu privire la ştiinţă şi ino-
vare, conform căruia, pentru a fi acreditată, insti-
tuţia urma să asigure alocarea a cel puţin 20% din 
bugetul său pentru achiziţionarea de echipament 
ştiinţific, acoperirea cheltuielilor de specializare, 
instruire etc. Astfel, în anul 2005, din 24 de in-
stituţii  subordonate, 12 instituţii n-au respectat 
criteriile respective, ponderea în volumul total de 
finanţare constituind de la 11,4% pînă la 19%, iar 
în anul 2006, din 18 instituţii – 12 instituţii, la 
care ponderea mijloacelor alocate în aceste sco-
puri a constituit între 8,3% şi 19,8%.

Cu privire la gestionarea patrimoniului public

Deşi, în perioada supusă controlului, conducerea 
AŞM a întreprins un şir de măsuri în vederea îmbu-
nătăţirii administrării patrimoniului public, la acest 
capitol rămîn nesoluţionate multiple probleme: 

AŞM nu a întreprins măsuri în vederea legali-••
zării terenurilor aflate în gestiune funciară: din 
cele 530,4 mii ha de care dispune, sînt documen-
tate cu titlu ce confirmă dreptul de folosinţă a 
pămîntului doar 300,9 ha (56,7%), pentru restul 
suprafeţei sînt încheiate contracte cu Institutul 
pentru Organizarea Teritoriului, în scopul obţi-
nerii titlului de autentificare a dreptului deţină-
torului de teren.

Datele inventarierii bunurilor imobile, efectuată ••
de AŞM, denotă că proprietatea statului aflată 
în administrarea AŞM şi a instituţiilor subordo-
nate este situată pe terenuri cu suprafaţa totală 
de 93783,5 m2 şi obiecte nefinisate cu suprafaţa 

de 10361,2 m2 (gradul de finisare 36% – 54%), 
înregistrate în bilanţul CSŞDT. Conform situa-
ţiei din 25.09.2007 (data adoptării hotărîrii Cur-
ţii de Conturi), 4 obiecte situate pe suprafaţa de 
2938,2 m2 nu dispun de titlu de proprietate, iar 
13 obiecte situate pe suprafaţa de 57097,1 m2 se 
află în proces de înregistrare.

La situaţia din 01.01.2007, AŞM transmise-••
se în locaţiune încăperi cu suprafaţa de 4111,4 
m2, sau 49,5% din suprafaţa totală a imobilului 
gestionat. În  lipsa controlului din partea AŞM 
asupra încasării plăţilor pentru arendă, o parte 
din arendaşi au format, la 01.01.2007, datorii în 
sumă de 796,3 mii lei, cu o creştere de 301,7 mii 
lei, faţă de 01.01.2006.

Cu privire la gestionarea mijloacelor publice de 
către instituţiile ştiinţifice din subordinea AŞM
Majoritatea instituţiilor ştiinţifice din subordinea 
AŞM supuse controlului au realizat obiectivele 
prevăzute în Regulamentele de funcţionare.  Toto-
dată, au fost stabilite unele nereguli la gestionarea 
mijloacelor publice.  

La Agenţia pentru Inovare şi Transfer Tehnologic 
(AITT):

unele proiecte recepţionate sînt prezentate prin ••
acte de predare-primire, însă fără a fi prezentat şi 
raportul final de utilizare a mijloacelor;

în unele cazuri, agenţii economici, din contul ••
cofinanţării, au efectuat lucrări de cercetare, pe 
cînd contractele prevedeau livrarea utilajului sau 
a materiei prime;

unele instituţii n-au respectat devizul de chel-••
tuieli pe teme concrete, mijloacele utilizîndu-se 
pentru alte tipuri de cheltuieli decît cele prevă-
zute în deviz;

în anul 2005, AITT n-a organizat înregistrarea ••
de stat a programelor şi proiectelor de transfer 
tehnologic.

La Institutul de Protecţie a Plantelor şi Agricul-
tură Ecologică (IPPAE –  pînă în martie 2006 în 
subordinea MAIA): 

s-au stabilit multiple nereguli ce ţin de evidenţa ••
contabilă (nereflectarea datoriilor debitoare pri-
vind serviciile prestate; înregistrarea la cheltuieli a 
mijloacelor în lipsa documentelor justificative; ne-
înregistrarea la intrări a bunurilor procurate ş.a.);

nu sînt înregistrate în evidenţa contabilă şi nu ••
sînt estimate un şir de clădiri ale IPPAE, situ-
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Context
Curtea de Conturi a realizat la CCA controlul 
asupra corectitudinii utilizării mijloacelor  finan-
ciare în anul 2007,  la solicitarea Comisiei parla-
mentare pentru  cultură, ştiinţă, învăţămînt, tine-
ret, sport şi  mijloace de informare în masă, care 
conform cadrului legal prezintă un aviz asupra 

legalităţii activităţilor Consiliului, corectitudinii şi 
transparenţei operaţiunilor financiare.   
	

Constatări principale
au fost  admise depăşiri ale limitelor de cheltuieli ••
la unele articole în sumă de 20,9 mii lei;

ate pe str. Dacia 58, inclusiv 2 încăperi pentru 
producerea mijloacelor biologice de reproducţie 
a plantelor, depozit, atelier de lemnărie;
nu s-au transmis administraţiei publice locale 9 ••
case de locuit cu suprafaţa de 3136,9 m2, majori-
tatea din ele fiind privatizate;

nefiind executată  hotărîrea  CSŞDT  al  AŞM ••
nr.148 din 27.07.2006, Institutul de Genetică şi 
Fiziologie a Plantelor n-a transmis IPPAE 12 
încăperi cu suprafaţa de 220,7 m2;

nu s-a executat Hotărîrea Guvernului nr.1262 ••
din 01.11.200615, prin care s-a dispus transmite-
rea în cadrul IPPAE a 2 subdiviziuni ale Institu-
tului de Fitotehnie „Porumbeni” al MAIA. 

La Grădina Botanică (institut):

instituţia nu dispune de titlu de proprietate asu-••
pra terenului transmis în folosinţă cu suprafaţa 
de 1072 m2;

se tergiversează transmiterea către administraţia ••
publică locală a căminelor situate pe suprafaţa de 
1,6 ha (cu terenul aferent), care sînt privatizate şi 
gestionate de Asociaţia de locatari;

o parte din patrimoniul instituţiei se află în stare ••
deplorabilă: din cele 34 de sere, la momentul ac-
tual sînt utilizate şi se află în stare satisfăcătoare 
doar 10; din cele 5 etaje ale clădirii administra-
tive sînt utilizate numai 3, celelalte 2 se află în 
stare nesatisfăcătoare; în secţia de mecanizare 
nu sînt utilizate bunurile materiale în valoare de 

476,9 mii lei, unele fiind defectate, altele deza-
samblate.  

Analize
Comiterea încălcărilor legislaţiei la utilizarea mij-
loacelor financiare şi materiale, precum şi gestio-
narea ineficientă a patrimoniului de stat se dato-
rează:

controlului insuficient din partea unor conducă-••
tori ai instituţiilor subordonate AŞM;

nerespectării reglementărilor la ţinerea evidenţei ••
contabile. 

Recomandări Academiei de Ştiinţe a Moldovei: 

să întreprindă măsuri privind îmbunătăţirea siste-••
mului de control intern, de organizare şi conducere a 
contabilităţii şi să asigure evaluarea şi înregistrarea 
în evidenţa contabilă a bunurilor materiale în con-
formitate cu Legea contabilităţii, precum şi autenti-
citatea rapoartelor f inanciare;

să asigure condiţiile necesare pentru acreditarea in-••
stituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării;

să delimiteze terenurile aferente şi să obţină actele ••
de proprietate asupra acestora şi asupra bunurilor 
imobile deţinute;

să examineze rezultatele controalelor efectuate la ••
instituţiile subordonate supuse controlului, cu între-
prinderea măsurilor corespunzătoare conform legis-
laţiei pentru lichidarea încălcărilor şi neajunsurilor 
constatate în urma controlului.

II.1.2.6. Cultura, arta, sportul şi acţiunile pentru tineret

Consiliul Coordonator al Audiovizualului                                                                

Rezumat
Controlul efectuat la Consiliul Coordonator al 
Audiovizualului (CCA) a relevat că Raportul fi-
nanciar în toate aspectele semnificative oferă o 
imagine veridică şi completă  despre situaţia fi-

nanciară la 31.12.2007, totodată fiind  consemna-
te unele erori şi încălcări la gestionarea mijloace-
lor financiare publice.   

 Conducerea  CCA   a întreprins măsuri eficien-
te de înlăturare a   încălcărilor constatate.

15 „Cu privire la transmiterea subdiviziunilor unei instituţii”
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Context
Auditul a fost efectuat pe perioada de activitate 
din  anii bugetari 2006 şi 2007. Suplimentar la ra-
poartele proprii şi consolidate ale MS, au fost su-

n-au fost calculate şi reţinute de la 3 persoane, ••
cărora le-au fost achitate indemnizaţii unice în 
sumă de 134,0 mii lei, impozitul pe venit şi pri-
mele de asigurare obligatorie de asistenţă medi-
cală;

achiziţia de mărfuri nu în toate cazurile s-a efec-••
tuat cu respectarea prevederilor legale;

a fost admisă restituirea nejustificată a cheltuie-••
lilor pentru cazare unor colaboratori detaşaţi, în 
lipsa bonurilor aparatelor de casă.   

Analize 
Încălcările şi neajunsurile 
comise au fost cauzate de:

planificarea incorectă a unor cheltuieli;  ••

operarea unor modificări în planul de finanţare, ••
la retribuirea muncii,  în lipsa unor calcule justi-
ficative;
neaplicarea corectă a legislaţiei la impozitarea ••
persoanelor fizice şi la restituirea cheltuielilor 
pentru cazare.   

Măsuri întreprinse de
CCA în perioada controlului:

persoanele care au beneficiat de indemnizaţii ••
unice au achitat, în conformitate cu legislaţia în 
vigoare, impozitul pe venit în sumă de 15,6 mii 
lei şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă 
medicală în sumă de 3,35 mii lei;

CCA a calculat la sumele indemnizaţiilor unice ••
achitate primele de asigurare obligatorie de asis-
tenţă medicală achitate de angajator în mărime 
de 3,35 mii lei.

Curtea de Conturi a cerut conducerii  CCA să 
asigure respectarea cadrului legal la gestionarea 
finanţelor  publice. 

Despre rezultatele controlului a fost informată 
Comisia parlamentară pentru  cultură, ştiinţă, în-
văţămînt, tineret, sport şi  mijloace de informare 
în masă.

II.1.2.7. Ocrotirea sănătăţii

Auditul de atestare la Ministerul Sănătăţii pe anii 2006-2007

Rezumat 
În rezultatul auditului de atestare efectuat la Mi-
nisterul Sănătăţii, controlorii au formulat opinii 
fără rezerve pentru rapoartele aparatului central 
al Ministerului Sănătăţii, Centrului Naţional de 
Sănătate a Reproducerii şi Genetică Medicală, 
Instituţiei Medico-Sanitare Publice Dispensarul 
Republican de Narcologie şi Consiliului Naţional 
de Evaluare şi Acreditare în Sănătate. 

Opinie cu rezerve a fost formulată pentru rapoar-
tele Agenţiei Medicamentului, iar pentru rapoartele 
consolidate ale Ministerului Sănătăţii a fost expri-
mată opinie cu rezerve prin limitarea sferei de apli-
care a auditului, ultima semnificînd faptul că con-
trolorii nu au fost de acord cu mai multe articole 
din situaţiile financiare semnificative, dar care nu 
afectează activitatea Ministerului Sănătăţii în an-
samblu. Limitarea sferei de aplicare a auditului 
este condiţionată de faptul că înregistrările con-

tabile la unele entităţi nu sînt adecvate.
Urmare neasigurării din partea Ministerului 

Sănătăţii (MS) a unui monitoring eficient asupra 
managementului financiar, procesului de organi-
zare şi ţinere a evidenţei contabile, auditul a con-
semnat în rapoartele financiare prezentate de către 
instituţiile din subordine şi, ulterior, consolidate 
de MS unele erori şi incorectitudini, condiţionate 
de  neasigurarea corectă a ţinerii evidenţei conta-
bile a  cheltuielilor pentru investiţiile şi reparaţiile 
capitale, pentru mijloacele fixe, pentru realizarea 
programelor de stat în domeniul sănătăţii, precum 
şi a evidenţei veniturilor şi cheltuielilor din contul 
mijloacelor speciale.

Auditul a depistat şi unele nereguli ce ţin de do-
meniile disciplinei financiare, achiziţiilor publice, 
salarizării, organizării şi fincţionării sistemului de 
control şi auditului intern.

puse auditului şi unele instituţii din subordine. În 
funcţie de riscurile identificate şi luîndu-se în con-
sideraţie obiectivele auditului, concomitent cu au-
ditarea MS, au fost auditate instituţiile din subor-
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dine: Agenţia Medicamentului, Centrul Naţional 
de Sănătate a Reproducerii şi Genetică Medicală, 
Instituţia Medico-Sanitară Publică Dispensa-
rul Republican de Narcologie, Consiliul Naţional 
de Evaluare şi Acreditare în Sănătate, Instituţia 
Medico-Sanitară Publică Centrul Republican de 
Diagnosticare Medicală. Pentru credibilitatea şi 
confirmarea unor probe de audit obţinute de con-
trolori  în interiorul entităţilor au fost efectuate 2 
controale de contrapunere la terţe entităţi: Centrul 
Naţional Ştiinţifico-Practic de Medicină Preventi-
vă şi  Instituţia Medico-Sanitară Publică Institutul 
Cardiologic.

Raportul consolidat al MS cuprinde raportul 
aparatului central al MS, rapoartele financiare ale 
60 de instituţii subordonate MS, finanţate de la 
bugetul de stat şi/sau din mijloace speciale, precum 
şi rapoartele financiare ale 26 de Instituţii Medico-
Sanitare Publice (IMSP), care utilizează în diferite 
scopuri mijloacele bugetare alocate de MS. 

Constatări principale
MS, în contradicţie cu art.13 alin.(2) din Le-••
gea nr.348-XVI, a admis în anul 2007 depăşirea 
cheltuielilor prognozate cu 8,4 mil.lei, inclusiv la 
retribuirea muncii – cu 2,0 mil.lei, la plata măr-
furilor şi serviciilor – cu 5,6 mil.lei. 

Cheltuielile efective din mijloacele speciale au ••
depăşit limitele aprobate pe anul 2006 cu 9,4 
mil.lei şi pe anul 2007 – cu 29,1 mil.lei, fapt 
condiţionat de reflectarea în raportul consolidat, 
la executarea efectivă, a mijloacelor primite din 
granturi, sub formă de medicamente, echipa-
ment, alte materiale, de către Centrul Naţional 
de Transfuzie a Sîngelui şi Centrul Naţional Şti-
inţifico-Practic de Medicină Preventivă în cadrul 
Proiectului „Securitatea Transfuzională în Repu-
blica Moldova”.

La efectuarea operaţiunilor de achitare şi contabi-••
lizare a lucrărilor, au admis neregularităţi: Centrul 
de Reabilitare pentru Copii cu Handicap Sever al 
Aparatului Locomotor, Colegiul Naţional de Me-
dicină şi Farmacie, Centrul de Leziuni Termice al 
Spitalului Clinic de Traumatologie şi Ortopedie, 
fiind reflectate în evidenţa contabilă lucrări în lip-
sa actelor finale de recepţie a lucrărilor.

MS a comis încălcări ale prevederilor Legii••  achi-
ziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru nece-
sităţile statului nr.1166-XIII din  30.04.1997 (în 
continuare – Legea nr. 1166-XIII), exprimate 
prin nereţinerea garanţiei bancare pentru ofertă, 
nerespectarea termenelor contractelor şi neînca-
sarea penalităţilor pentru aceasta.

MS n-a definitivat înregistrarea la oficiile cadas-••
trale a bunurilor imobile şi a drepturilor asupra 
lor (terenurile, clădirile  şi construcţiile legate 
solid de pămînt), astfel încălcînd art.4 alin.(3) 
şi art.5 din Legea cadastrului bunurilor imobile 
nr.1543-XIII din 25.02.1998 (în continuare – 
Legea nr. 1543-XIII). Ca urmare, lista obiectelor 
şi terenurilor proprietate publică a statului gesti-
onate de minister, care include 109 instituţii, nu 
conţine date relevante şi complete cu privire la 
înregistrarea clădirilor şi terenurilor aferente.

Mijloacele fixe au fost casate contrar pct.14 din ••
Regulamentul privind casarea bunurilor uzate 
raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hotă-
rîrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998, nefiind 
extrase regulamentar metale preţioase din bunu-
rile casate.

MS, la  efectuarea cheltuielilor pentru retribui-••
rea muncii, a depăşit limita alocaţiilor aprobate 
la componenta de bază cu suma de 121,2 mii lei, 
ceea ce contravine prevederilor  art.17 alin.(2) 
din Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr.291-
XVI din 16.11.2005 (în continuare – Legea 
nr.291-XVI), precum şi art.35 alin.(1) din Legea 
nr.847-XIII.

MS n-a asigurat ţinerea evidenţei cheltuielilor ••
reale, a datoriilor debitoare şi creditoare în cadrul 
Programului „Asistenţa medicală persoanelor 
neasigurate ce suferă de maladii social condiţio-
nate”. Drept rezultat, Raportul consolidat al MS 
privind executarea bugetului din contul cheltuie-
lilor de bază şi Darea de seamă despre realizarea 
Programului reflectă pe anul 2006 cheltuieli re-
ale cu 276,8 mii lei mai mult şi cu aceeaşi sumă 
mai puţin – datoriile debitoare, iar pe anul 2007, 
cheltuielile reale au fost diminuate cu 328,5 mii 
lei, datoriile debitoare – cu 139,3 mii lei şi cele 
creditoare – cu 468,1 mii lei, faţă de datele din 
rapoartele IMSP.

Unele IMSP, contrar prescripţiilor regulamentare ••
n-au asigurat restituirea la contul MS a indemni-
zaţiilor şi compensaţiilor neachitate beneficiarilor, 
în urma executării Programului „Protecţia socială 
a tinerilor specialişti medici din sectorul rural”. 

La executarea contractului pentru Subprogramul ••
„Asigurarea cu ochelari a persoanelor cu defici-
enţă de văz”, a fost depăşit termenul de livrare  
a mărfii, reglementat prin art.55(53) din Legea 
nr.847-XIII, nefiind aplicate de către MS, în 
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modul  stabilit de contract,  sancţiunile de 0,1% 
din suma mărfii nelivrate în termen.

Contrar prevederilor Hotărîrii Guvernului pri-••
vind asigurarea cu aparate auditive a persoanelor 
cu deficienţe de auz”, nu s-au întocmit listele pa-
cienţilor care necesită protezare auditivă, cu de-
terminarea necesităţilor cantitative şi a tipurilor 
de aparate auditive; listele de aşteptare a paci-
enţilor pentru aplicarea procedurii de protezare 
corespunzător categoriilor.

Cheltuielile pentru procurarea centralizată a ••
aparatelor auditive pe anii 2006 şi 2007 au fost 
reflectate incorect la articolul „Procurarea mijloa-
celor fixe” în sumă de 1666,3 mii lei şi, respectiv, 
1548,6 mii lei. 

Atribuirea neconformă la clasificaţia bugetară a ••
cheltuielilor pentru „Tratamentul şi investigaţiile 
costisitoare” în sumă de 4,3 mil.lei, care, potrivit 
destinaţiei economice, urmau să fie reflectate ca 
„Transferuri pentru servicii de sănătate”.

Toate Rapoartele privind îndeplinirea funcţiilor ••
de reprezentant al statului nu au fost aprobate de 
MS şi, totodată, nu corespund cerinţelor pct.37 
din Regulamentul cu privire la reprezentarea 
statului în societăţile economice, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.109 din 02.02.1999 
„Cu privire la reprezentarea statului în societăţile 
economice” (în continuare – Hotărîrea Guver-
nului nr. 109).

Cuantumurile indemnizaţiilor lunare pentru re-••
prezentanţii statului se stabilesc la maximum, 
neţinîndu-se cont de rezultatul final al activităţii 
unităţii economice. Ca urmare, cheltuielile pentru 
remunerarea reprezentanţilor statului sînt mai mari 
decît dividendele transferate în bugetul de stat.

MS n-a asigurat prezentarea la Camera Înregis-••
trării de Stat a MDI a documentelor necesare 
pentru luarea la evidenţa de stat a  instituţiilor 
subordonate. Drept rezultat, la 01.01.2008, din 
60 de instituţii subordonate ministerului, în „Re-
gistrul de stat al instituţiilor de drept” erau în-
registrate 36 de instituţii (60%), fapt ce denotă 
nerespectarea prevederilor pct.3 din Hotărîrea 
Guvernului nr.1004 din 29.08.2006 „Pentru 
aprobarea Regulamentului cu privire la eviden-
ţa de stat a organelor centrale de specialitate ale 
administraţiei publice şi a autorităţilor adminis-
traţiei publice locale”.

Agenţia Medicamentului (AM)
În anul 2006, n-au fost reflectate în modul stabi-•	

lit în evidenţa contabilă veniturile şi cheltuielile 
efective în sumă de 15,2 mil.lei şi, respectiv, 15,2 
mil.lei, aferente mijloacelor acumulate de la rea-
lizarea etichetelor cu fîşie latentă.

În anii 2006 şi 2007, în urma aplicării prevederi-•	
lor Hotărîrii Guvernului nr.302 din 30.03.2000 
„Cu privire la majorarea salariilor angajaţilor din 
ramurile bugetare ale sferei sociale” (în continu-
are - Hotărîrea Guvernului nr.302), AM a stabi-
lit şi achitat sporuri şi suplimente peste limitele 
stabilite prin art.34 din Legea nr.355-XVI din 
23.12.2005 „Cu privire la sistemul de salarizare 
în sectorul bugetar” (în continuare – Legea nr. 
355-XVI).

Mijloacele bugetare primite de la MS în anul •	
2007 în sumă de 254,0 mii lei şi destinate fi-
nanţării unor lucrări, contrar art.12 din Legea 
nr.847-XIII, au fost reflectate în componenţa 
mijloacelor speciale. Concomitent, aceste lu-
crări au fost finisate şi transmise MS în februarie 
2006, iar actul de primire-predare a lucrărilor a 
fost întocmit la 18.12.2007.

În anii 2006 şi 2007, nerespectînd pct.194 din •	
Instrucţiunea aprobată prin ordinul nr.85, AM 
a atribuit mijloacele temporar intrate în posesia 
instituţiei de la învingătorii licitaţiilor cu titlu de 
garanţii ale executării obligaţiunilor contractuale 
în sumă, respectiv, de 811,3 mii lei şi 234,9 mii 
lei la finanţarea cheltuielilor pentru întreţinerea 
instituţiei.

În anii 2006 şi 2007, în baza contractelor de co-•	
laborare, AM a transferat Centrului Naţional 
Ştiinţifico-Practic de Medicină Preventivă  mij-
loace speciale în sumă de 198,7 mii lei şi, respec-
tiv, de 22,3 mii lei, în consecinţă veniturile fiind 
micşorate cu aceleaşi sume, fapt ce contravine 
prevederilor pct.206 din Instrucţiunea aprobată 
prin ordinul nr.85.

Cheltuielile pentru documentaţia de proiectare •	
în sumă de 436,0 mii lei n-au fost incluse în va-
loarea obiectului respectiv.

Cheltuielile pentru reconstrucţia acoperişului în •	
sumă de 439,7 mii lei n-au fost atribuite la ma-
jorarea costului clădirii respective, fiind înscrise 
la valoarea lucrărilor în curs de execuţie la alt 
obiect.

În anii 2006-2007, nerespectînd normativele •	
aprobate privind formarea stocurilor de valori 
materiale ale instituţiilor medico-sanitare, a ad-
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mis formarea stocurilor de diferite bunuri mate-
riale în mărimea cheltuielilor anuale la capitolele 
respective.

Nu s-a efectuat trecerea în componenţa obiecte-•	
lor de mică valoare şi scurtă durată a mijloacelor 
fixe valoarea cărora nu depăşeşte 3,0 mii lei în 
sumă de 778,3 mii lei.

Mijloacele încasate de la realizarea etichetelor cu •	
fîşie latentă în sumă de 241,4 mii lei au fost uti-
lizate contrar destinaţiei.

N-au fost excluse din Registrul bunurilor imobi-•	
le garajele demolate şi casate în anul 2004.

Cu nerespectarea Instrucţiunii nr.85, în valoarea •	
mijloacelor fixe reflectate în evidenţă n-a fost in-
clusă suma taxei pe valoarea adăugată de 145,2 
mii lei.

În lipsa deciziei Guvernului şi a acordului Mi-•	
nisterului Finanţelor, AM a transmis cu titlu 
gratuit S.A. „Termocom” reţelele termice în va-
loare de 730,9 mii lei, construite din contul AM, 
astfel nerespectînd pct.14 şi pct.15 din Regu-
lamentul „Cu privire la modul de transmitere a 
întreprinderilor de stat, organizaţiilor, instituţi-
ilor, a subdiviziunilor lor, clădirilor, construcţii-
lor, mijloacelor fixe şi altor active”, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 (în 
continuare Regulamentul aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.688).  În evidenţa contabilă n-au 
fost reflectate programe informaţionale în sumă 
de 87,4 mii lei.

Nerespectîndu-se prevederile Legii nr.1166-XI-•	
II, la efectuarea achiziţiilor pentru întreţinerea 
AM, în unele cazuri, cererile pentru eliberarea 
documentelor de tender au fost depuse în ziua 
deschiderii ofertelor.

Nivelul de implementare a Sistemului Informa-•	
ţional Automatizat (SIA) „NSM”, la 31.12.2007, 
constituia circa 61%, în rezultatul nerespectării 
etapelor de implementare a SIA NSM, aprobate 
prin Hotărîrea Guvernului nr.85 şi ordinul mi-
nistrului sănătăţii şi protecţiei sociale nr.68 din 
08.02.2006 „Despre implementarea sistemului 
informaţional „Nomenclatorul de stat al medi-
camentelor”. 

Unele acte normative ce reglementează activi-•	
tatea AM sînt în raport de incompatibilitate în 

ce priveşte denumirea corectă a instituţiei; întru-
nesc neconcordanţe între reglementările privind 
modul de constituire şi utilizare a mijloacelor 
speciale.

Centrul Naţional de Sănătate a Reproducerii şi 
Genetică Medicală (CNSRGM)

Evaluarea conturilor Bilanţului contabil întoc-••
mit la 01.01.2007 şi 01.01.2008 denotă evoluţia 
favorabilă a elementelor de activ şi pasiv pe com-
ponentele de bază şi mijloacele speciale, înregis-
trîndu-se o creştere a valorii bunurilor cu 251,6 
mii lei şi, respectiv, 644,2 mii lei.

Cheltuielile efective la procurarea medicamen-••
telor şi materialelor pentru pansament  pe anii 
2006 şi 2007 au fost executate la nivelul de 
189,6% şi, respectiv, 133,5%, faţă de limitele 
aprobate, depăşirile fiind condiţionate de utiliza-
rea în procesul activităţii a reactivelor şi medica-
mentelor din stoc, din contul datoriilor debitoare 
şi creditoare.

Cheltuielile efective pentru procurarea mijloace-••
lor fixe au constituit în anii 2006 şi 2007 sumele 
de, respectiv, 16,5% şi 217,9%, faţă de indicii pre-
cizaţi, situaţiile fiind condiţionate de alocaţiile 
surselor în ultimele zile ale anului de gestiune.

În rezultatul evaluării executării veniturilor şi ••
cheltuielilor ce ţin de activitatea CNSRGM, 
gestionării patrimoniului public, modului de 
aplicare a politicilor contabile, controlorii n-au  
stabilit cazuri de abateri care ar afecta situaţiile 
financiare ale entităţii pe perioada auditată. Tot-
odată, CNSRGM n-a definitivat procedura de 
obţinere a titlului de autentificare a dreptului de 
folosinţă a terenului cu suprafaţa de 0,12 ha din 
mun.Chişinău, datorită cărui fapt acesta nu este 
înregistrat corespunzător în evidenţă.

Instituţia Medico-Sanitară Publică Dispensarul 
Republican de Narcologie (IMSP DRN)

Statutul IMSP DRN, elaborat şi aprobat în anul ••
2003, n-a fost adus în corespundere cu prevede-
rile Regulamentului cu privire la instituţiile me-
dico-sanitare publice încadrate în sistemul asigu-
rărilor obligatorii de asistenţa medicală, aprobat 
prin ordinul ministrului sănătăţii şi protecţiei 
sociale nr.03/20-99 din 06.04.2006.
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Au fost acordate servicii med•• icale în sumă de 
1581,9 mii lei fără acoperire financiară, fapt care 
a influenţat rapoartele financiare.

În urma nerespectării art.16 din Legea nr.1166-••
XIII, în 80 de contracte de achiziţionare de măr-
furi s-a constatat lipsa anexelor de specificaţie a 
cantităţilor de marfă şi a sumei totale.

IMSP DRN n-a prezentat Consiliului de admi-••
nistrare, spre aprobare, contractele de achiziţii 
a căror sumă depăşeşte 50,0 mii lei, prin ce n-a 
respectat prevederile regulamentare. 

N-a fost determinat contingentul de plătitori ••
pentru expertizele executate asupra stării de 
ebrietate şi narcologice şi modul de reflectare a 
volumelor de servicii fără acoperire financiară în 
raportul privind rezultatele financiare.

IMSP DRN nu dispune de acte normative pri-••
vind încasarea şi utilizarea mijloacelor provenite 
din activităţile desfăşurate de Comitetul Perma-
nent de Control asupra Drogurilor.

În urma nerespectării normativelor stocurilor de ••
valori materiale ale instituţiilor medico-sanitare 
şi de învăţămînt, la unele poziţii de valori ma-
teriale au fost admise depăşiri ale normativelor 
stocurilor.

Consiliul Naţional 
de Evaluare şi Acreditare în Sănătate (CNEAS)

CNEAS n-a iniţiat acţiunile vizînd înscrierea sa ••
în Registrul de stat al unităţilor de drept, după 
cum prevede Regulamentul cu privire la eviden-
ţa de stat a organelor centrale de specialitate ale 
administraţiei publice şi a autorităţilor adminis-
traţiei publice locale, aprobat prin Hotărîrea Gu-
vernului nr.1004 din 29.08.2006.

Procedurile de evaluare şi acreditare n-au fost ••
aplicate faţă de 553 de instituţii medico-sanitare 
şi întreprinderi farmaceutice, nerespectîndu-se 
orarul evaluărilor şi acreditărilor aprobate prin 
ordinele ministrului sănătăţii şi protecţiei sociale 
nr.503 din 29.12.2005; nr.546 din 29.12.2006. 
Executarea procedurilor de evaluare şi acreditare 
sub nivelul orarului pentru evaluare şi acreditarea 
instituţiilor medico-sanitare şi întreprinderilor 
farmaceutice a dus la ratarea veniturilor în sumă 
de circa 1034,6 mii lei.

N-a fost elaborată politica de contabilitate a in-••
stituţiei, după cum prevăd Standardele Naţionale 
de Contabilitate, aprobate prin ordinul ministru-
lui finanţelor nr.174 din 25.12.1997.

Nerespectînd prevederile Hotărîrii Guvernului ••
nr.526 din 29.04.2002 „Cu privire la Consiliul 
Naţional de Evaluare şi Acreditare în Sănătate”, 
Comisia de cenzori n-a efectuat nici un control 
asupra activităţii economico-financiare şi corec-
titudinii adoptării deciziilor de către CNEAS.

La 31.12.2007, circa 717 instituţii medico-sa-••
nitare şi întreprinderi farmaceutice activează în 
bază de licenţe, fără certificate de acreditare, fapt 
ce denotă unele neconcordanţe în procedurile 
desfăşurate de CNEAS şi Camera de Licenţi-
ere.

Instituţia Medico-Sanitară Publică Centrul Re-
publican de Diagnosticare Medicală  (IMSP 
CRDM)

Majorarea, în anul 2007, a veniturilor din vînzări ••
de 1,7 ori, în comparaţie cu anul 2006, în rezulta-
tul lărgirii listei maladiilor incluse în Programul 
unic, majorarea preţurilor la serviciile acordate, 
precum şi a numărului de vizite şi investigaţii 
prestate la instituţie.

Salariul mediu lunar al unui angajat, în anul ••
2007, din contul funcţiilor vacante s-a majorat, 
faţă de anul 2006, cu 57,7 %. 

Procedura de legiferare a drepturilor asupra te-••
renului pe care este amplasată instituţia nu este 
finalizată. 

La efectuarea unor achiziţii, grupul de lucru al ••
IMSP  CRDM a încălcat condiţiile licitaţiei şi a 
efectuat modificări ale preţului ofertei, astfel ne-
respectînd prevederile art.38 din Legea nr.1166-
XIII.

Nerespectînd art.19 şi art.20 din Legea nr.96-••
XVI din 13.04.2007 „Privind  achiziţiile publi-
ce” (în continuare – Legea nr.96-XVI), IMSP 
CRDM n-a publicat anunţul de iniţiere a achi-
ziţiilor publice în Buletinul Achiziţiilor Publice 
şi pe pagina web a ARMAPAU. Contrar preve-
derilor art.35 din Legea nr.96-XVI, în unele ca-
zuri, anunţurile privind desfăşurarea licitaţiei nu 
conţineau toată informaţia despre licitaţie.
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În urma nerespectării condiţiilor contractuale, ••
IMSP CRDM a achitat în avans S.R.L. „Sind-
BioDan” sumele de 1117,1 mii lei şi  361,5 mii 
lei.

Erori înlăturate 
şi măsuri întreprinse  în urma auditului
Ministerul Sănătăţii:

a încasat de la IMSP mijloace din transferurile ••
efectuate pentru acordarea facilităţilor în sumă 
de 50,2 mii lei;

a asigurat restabilirea în evidenţă de către Cole-••
giul Naţional de Medicină şi Farmacie a recon-
strucţiei nefinisate în valoare de 2,0 mil.lei.
 

Agenţia Medicamentului:

cheltuielile pentru documentaţia de proiectare şi ••
veniturile din mijloacele speciale au fost restabi-
lite în evidenţa contabilă;

s-au efectuat corectări în evidenţă privind ope-••
raţiunea de trecere a mijloacelor fixe la categoria 
obiectelor de mică valoare şi scurtă durată;

veniturile şi cheltuielile efective au fost reflec-••
tate în Raportul privind încasarea şi utilizarea 
mijloacelor speciale, la categoria „Alte mijloace 
speciale”;

costul programelor informaţionale a fost reflec-••
tat în evidenţa contabilă şi valoarea mijloacelor 
fixe s-a majorat cu suma aferentă TVA;

a fost întocmit actul de primire a acoperişului ••
reconstruit, care s-a reflectat în evidenţă la majo-
rarea costului clădirii;

în Registrul bunurilor imobile s-au efectuat mo-••
dificările respective referitoare la garajele demo-
late şi casate în anul 2004.

Consiliul Naţional 
de Evaluare şi Acreditare în Sănătate:

a iniţiat acţiunile respective şi CNEAS a fost ••
luat la evidenţa de stat, cu înscrierea în Regis-
trul de stat al unităţilor de drept, în baza decizi-
ei adoptate de Camera Înregistrării de Stat din 
12.02.2008;
a  elaborat şi aprobat, în ordinea stabilită, politica ••
de contabilitate.

Instituţia Medico-Sanitară Publică Dispensarul 
Republican de Narcologie:

a desemnat Comisia pentru efectuarea reviziilor ••
inopinate ale casieriei;

contractele de achiziţie a mărfurilor, lucrărilor şi ••
serviciilor, a căror sumă depăşeşte 50,0 mii lei, au 
fost prezentate spre informare şi aprobare Con-
siliului de administrare.

Recomandări Guvernului:
să examineze oportunitatea conformării prevede-••
rilor Hotărîrii Guvernului nr.302, cu modificări-
le operate prin Hotărîrea Guvernului nr.1338 din 
07.11.2003, la noile condiţii de salarizare imple-
mentate prin Legea nr.355-XVI;

să se determine asupra  formei statutului juridic al ••
Consiliului Naţional de Evaluare şi Acreditare în 
Sănătate în raport cu sursele de f inanţare şi princi-
piile de funcţionare ale acestuia;

să examineze şi să stabilească condiţiile de corelare a ••
cadrului juridic, de evaluare şi acreditare, precum şi 
de licenţiere în domeniul sănătăţii.
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II.1.2.8. Asigurarea şi asistenţa socială

Auditul la Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului pe anii 2006-2007                                                

Rezumat 
În ansamblu, datele reflectate în Rapoartele anu-
ale ale Ministerului corespund cu înscrierile din 
registrele contabile privind cheltuielile efective 
şi de casă, ţinînd cont de gradul de semnificaţie. 
Însă, se atestă prezenţa unor nereguli ce ţin de 
executarea şi reflectarea în rapoarte a unor chel-
tuieli cu încălcări şi abateri de la actele norma-
tive; efectuarea achiziţiilor publice de mărfuri şi 
servicii, manifestate prin neasigurarea executării 
contractelor, utilizarea incorectă a metodelor de 
achiziţie, divizarea achiziţiilor de bunuri; dublarea 
achitării unor servicii medicale prestate de unele 

instituţii din subordine; neactualizarea informaţi-
ei cadastrale în modul stabilit; neasigurarea unui 
management financiar cuvenit; lipsa procedurii 
de raportare către conducere a deficienţelor con-
trolului intern etc.

Auditul a relevat existenţa unor abateri şi defi-
cienţe la gestionarea resurselor financiare şi a pa-
trimoniului public ce ţin de nerespectarea de către 
unele persoane cu funcţii de răspundere a actelor 
legislative şi normative privind legalitatea efectu-
ării cheltuielilor şi gestionarea patrimoniului pu-
blic, managementul financiar scăzut, precum şi de 
nivelul insuficient al controlului intern.

Context
Auditul rapoartelor financiare în cadrul Minis-
terului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului 
(MPSFC) s-a efectuat în corelare cu obiectivele 
reformatoare din Planul de Dezvoltare Strategică 
a Curţii de Conturi (PDS) ce ţin de trecerea trep-
tată de la controale la audit. În acest sens, pentru 
prima oară au fost auditate Rapoartele financiare 
consolidate ale MPSFC şi ale unor instituţii din 
subordine pe perioada anilor 2006-2007.  

MPSFC s-a format în urma divizării Ministeru-
lui Sănătăţii şi Protecţiei Sociale în două ministere: 
Ministerul Sănătăţii şi Ministerul Protecţiei Soci-
ale, Familiei şi Copilului (Hotărîrea Guvernului 
nr.52 din 18.01.2007 „Privind reorganizarea unor 
organe centrale de specialitate ale administraţiei 
publice”; în continuare – Hotărîrea Guvernului 
nr.52). Acţiunile de audit s-au extins asupra apa-
ratului central al Ministerului, precum şi asupra a 
5 instituţii din subordine, fiind auditate mijloace 
financiare pentru anul 2006 în sumă de 56,7 mil.
lei şi pentru anul 2007 – în sumă de 71,9 mil.lei, 
sau circa 50 la sută din volumul total al mijloacelor 
administrate de către Minister.

Constatări principale
Pentru desfăşurarea activităţilor în domeniul ••
protecţiei sociale, familiei şi copilului, în pe-
rioada anilor 2006-2007, în bugetul de stat au 
fost precizate alocaţii, la componenta de bază, în 
valoare de 124,1 mil.lei şi, respectiv, 147,7 mil.
lei, finanţarea fiind asigurată la nivel de 99,9% şi, 
respectiv, 98,7%.

La componenta de bază, pentru anii 2006-2007, ••
cheltuielile efective faţa de limitele aprobate au 
fost depăşite cu 525,4 mii lei (aparatul central 
al Ministerului – cu 230,0 mii lei, Casa-inter-
nat pentru copii cu deficienţe mintale (fete) din 
or.Hînceşti – 174,7 mii lei, Azilul republican 
pentru invalizi şi pensionari din mun.Chişinău 
– 81,2 mii lei şi Centrul republican de reabili-
tare a invalizilor şi pensionarilor „Speranţa” din 
or.Vadul lui Vodă – 39,5 mii lei), nerespectîn-
du-se, astfel, prevederile pct.7 din Instrucţiunea 
nr.85 şi pct.4.2.5 din Regulamentul „Privind sta-
tutul, drepturile şi obligaţiile executorilor de bu-
get”, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.109 din 02.12.2002 (în continuare – Regula-
mentul nr. 109).

În anul 2007, Ministerul a planificat din contul ••
bugetului de stat alocaţii centralizate pentru in-
stituţii şi servicii, neatribuite la alte grupuri de 
cheltuieli în sumă de 355,4 mii lei, pe care de 
fapt le-a utilizat pentru necesităţile aparatului 
central al Ministerului, atribuind cheltuielile 
contrar clasificaţiei bugetare, precum şi n-a asi-
gurat la nivelul cuvenit managementul investiţi-
ilor capitale.

Conform Hotărîrii Guvernului nr.52, Ministerul ••
a fost format prin reorganizare, însă la momentul 
efectuării auditului instituţiile din subordine ac-
tivau în baza Regulamentelor neactualizate.

Nivelul de computerizare a evidenţei contabile ••
este scăzut, iar în unele entităţi se ţine manual.  
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Întreprinderea de Stat Centrul Republican Ex-
perimental Protezare, Ortopedie şi  Reabilitare 
(CREPOR)

În perioada anilor 2006-2007, CREPOR  a fost ••
unicul ofertant şi cîştigător al licitaţiilor privind 
achiziţiile ce ţin de asigurarea populaţiei cu ar-
ticole protetico-ortopedice, iar Ministerul a în-
cheiat doua contracte cu valoarea totală de 46,9 
mil.lei. Contrar prevederilor art.35 alin.(1) din 
Legea nr.1166-XIII, Grupul de lucru al Ministe-
rului, nu a cerut ca CREPOR să depună în tim-
pul încheierii contractelor garanţii de asigurare 
a executării lor în cuantum de 5% din valoarea 
contractelor (1041,4 mii lei – pentru anul 2006 
şi 1304,9 mii lei – pentru anul 2007).

Potrivit clauzelor contractelor, marfa urma a fi ••
livrată conform unui grafic, care lipseşte, în can-
titate, la preţul şi de sortimentul stabilit. Factu-
rile de expediţie (semnate de părţi) se întocmeau 
numai în valoare, fără a fi indicată cantitatea 
bunurilor şi serviciilor recepţionate de Minister. 
Nerespectînd clauzele contractuale, operatorul 
economic nu a livrat mărfurile şi serviciile con-
form specificaţiilor convenite, majorînd preţul 
mărfii cu 1094,9 mii lei, inclusiv în anul 2006 
– cu 232,8 mii lei, iar în anul 2007 – cu 862,1 
mii lei. Deşi clauzele contractuale faţa de Minis-
ter nu au fost onorate pe deplin, la finele anilor 
2006-2007, la depozitul entităţii se aflau în stoc 
articolele protetico-ortopedice şi mijloace de lo-
comoţie nemecanizate în sumă de 2,9 mil.lei.

Numărul de vizite privind serviciile de ambula-••
tor, reflectat în Darea de seamă despre executarea 
contractelor pentru anii 2006-2007 prezentată 
Ministerului, nu corespunde cu vizitele la medici 
înregistrate în realitate de entitate, iar mijloacele 
financiare în sumă de 684,3 mii lei  preconizate 
pentru vizite, care de fapt n-au fost efectuate, s-au 
cheltuit la compartimentul asistenţă medicală.

 Majoritatea persoanelor care se deservesc la ••
CREPOR sînt pensionari şi invalizi şi dispun de 
poliţă de asigurare. Ca rezultat, are loc dublarea 
achitării serviciilor medicale de ambulator: pe de 
o parte, – Companiei Naţionale de Asigurări în 
Medicină, iar pe de altă parte – CREPOR, din 
contul mijloacelor Ministerului.

Un şir de mijloacele fixe (utilaj medical) de care ••
dispune CREPOR nu se exploatează la capaci-
tatea maximă.

Entitatea n-a prezentat Agenţiei Relaţii Funciare ••
şi Cadastru documentele necesare pentru actua-
lizarea informaţiei cadastrale în modul stabilit.

Datele privind veniturile pe tipuri de activităţi, ••
reflectate în Nota informativă la Raportul finan-
ciar, nu corespund după sume şi tipuri cu cele din 
evidenţa analitică. În Notă nu au fost reflectare 
separat venituri în sumă totală de 5,6 mil.lei, iar 
atribuirea surselor de venituri nu a fost conformă 
Clasificatorului activităţilor din economia Moldo-
vei. Utilizarea neconformă a unor conturi pentru 
reflectarea tranzacţiilor a dus la formarea sumelor 
incorecte de datorii pe termen lung: la 31.12.2006 
– 28,0 mil.lei şi la 31.12.2007 – 24,8 mil.lei.

Evidenţa unor bunuri materiale intrate sub for-••
mă de ajutor umanitar se ţine doar în formă nu-
merică, fără a le reflecta şi în valoare bănească.

Nu s-au respectat Normele aprobate prin Hotă-••
rîrea Guvernului nr.764 din 25.11.199216, fiind 
admisă utilizarea numerarului din casă pentru 
cheltuieli de deplasare, şi corectări în dispoziţiile 
de încasare; surplusurile de numerar ce depăşesc 
necesarul minim n-au fost predate instituţiei fi-
nanciare etc.

Nu este stabilită o modalitate echitabilă de for-••
mare a preţurilor la articolele protetico-ortope-
dice, precum şi proceduri de raportare către con-
ducere a deficienţelor controlului intern.

Fondatorul CREPOR a format Consiliul de ad-••
ministraţie al entităţii, dar pînă în prezent acesta 
nu dispune de un Regulament aprobat de către 
Fondator.

Comisia de inventariere n-a efectuat pe deplin in-••
ventarierea datoriilor şi creanţelor întru stabilirea 
realităţii lor, eludînd prevederile art.39 alin.(1) din 
Legea contabilităţii nr.426-XIII din 04.04.1995 
(în continuare – Legea contabilităţii).

Petiţiile cetăţenilor ce ţin de acordarea serviciilor ••
de către CREPOR au fost examinate cu încăl-
carea termenelor stabilite prin Legea nr.190-XI-
II din 19.07.1994 „Cu privire la petiţionare” (în 
continuare – Legea nr. 190-XIII).

Azilul republican pentru 
invalizi şi pensionari din mun.Chişinău
Eliberarea salariilor, în unele cazuri, s-a efectuat 
sub semnătura altor persoane şi în lipsa procurilor, 
iar documentele din unele dosare personale, pre-

16 Normele pentru efectuarea operaţiunilor de casă în economia naţională a Republicii Moldova, aprobate prin Hotărîrea Guver-
nului nr.764 din 25.11.1992.
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cum şi borderourile de plată a salariilor provoacă 
incertitudini privind îndeplinirea şi semnarea lor 
de către titulari.

Crupul de lucru pentru achiziţii al Azilului, 
încălcînd art.25 alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr. 
1166-XIII, în anul 2006 a divizat achiziţia măr-
furilor de uz gospodăresc în trei contracte, care în-
sumează în total 277,3 mii lei, evitînd metoda de 
achiziţie prin licitaţie publică.

Nereflectarea în evidenţa contabilă a datoriilor 
reale pe consumul de gaze naturale, conform do-
cumentelor justificative (facturilor fiscale), a dus la 
formarea, la finele anului, a datoriilor debitoare în 
sumă de 64,4 mii lei, nerespectîndu-se, astfel, pre-
vederile art.5 şi art.28 din Legea contabilităţii. 

Centrul republican de reabilitare a invalizilor şi 
pensionarilor „Speranţa” din or.Vadul lui Vodă

Mijloacele acumulate în casieria instituţiei nu în-••
totdeauna erau depuse la contul bancar, iar  mij-
loace speciale în sumă totală de 121,6 mii lei au 
fost utilizate direct din casieria instituţiei, evitîn-
du-se contul de decontare, astfel fiind încălcate 
prevederile Normelor aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr.764 şi Regulamentul „Cu privire 
la gestionarea mijloacelor speciale ale instituţiilor 
publice finanţate de la buget”, aprobat prin Or-
dinul ministrului finanţelor nr.94 din 31.12.2004 
(în continuare – Regulamentul nr.94).

Datoriile la salariile calculate şi achitate la finele ••
anilor 2006-2007 şi reflectate în Bilanţul conta-
bil au fost diminuate cu 24,3 mii lei şi, respectiv, 
cu 9,4 mii lei;

În anul 2007, calcularea şi achitarea salariilor s-a ••
efectuat cu depăşirea limitelor precizate cu 70,5 
mii lei.

Casa-internat pentru copii cu deficienţe mintale 
(fete) din or. Hînceşti

Nu a fost asigurată ţinerea evidenţei bunurilor în ••
conformitate cu prevederile pct.53 din Instrucţiu-
nea nr.85. Ca rezultat, la 01.01.2008, mijloacele fixe 
în sumă de 24,2 mii lei au fost reflectate incorect în 
Raportul privind circulaţia mijloacelor fixe.

Pentru construcţia unor obiecte, Casa-internat a ••
cheltuit 408,8 mii lei, însă unele lucrări executa-
te în realitate nu corespund, după dimensiuni şi 
materialele utilizate, cu cele reflectate în devizul 
local şi în actele de recepţie a lucrărilor, ceea ce 
n-a fost constatat în actul de expertiză, întocmit 
la momentul dării în exploatare a obiectului.

Întreprinderea de Stat „Direcţia lucrări auxiliare”

Potrivit datelor din Rapoartele privind rezul-••
tatele financiare în anii 2006-2007, entitatea a 
generat pierderi în sumă totală de 488,9 mii lei, 
iar veniturile din arendă au înregistrat o tendinţă 
spre micşorare.

Creanţele întreprinderii, la finele anului 2007, ••
constituiau 344,5 mii lei, iar datoriile creditoare 
cu termenul de prescripţie expirat – 38,4 mii lei.

Recomandări
Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei 
şi Copilului şi instituţiilor din subordine:

să iniţieze actualizarea informaţiei cadastrale în ••
modul stabilit;

să stabilească o modalitate echitabilă de formare a ••
preţurilor la articolele protetico-ortopedice, precum 
şi proceduri de raportare către conducere a deficien-
ţelor controlului intern;

să urgenteze aprobarea Regulamentului Consiliului ••
de administraţie al CREPOR şi  să actualizeze re-
gulamentele şi statutele entităţilor din subordine;

să stabilească şi să menţină un sistem de manage-••
ment f inanciar, capabil să asigure îndeplinirea 
obiectivelor acestuia, în condiţiile gestionării eco-
nome şi ef iciente a resurselor f inanciare publice; 
să examineze anual şi să aprobe Rapoartele f inan-
ciare ale entităţilor din subordine şi, după caz, să 
înainteze propuneri de rigoare, precum şi să ţină 
evidenţa contabilă şi să întocmească Rapoarte f i-
nanciare conforme. 

Guvernului : 
să examineze problema dublei f inanţări a servicii-••
lor medicale prestate unor categorii de benef iciari.
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Internatul Psihoneurologic (IPN), com. Bădiceni, r-nul Soroca ( 2005-2006)  

Rezumat
Verificările efectuate de Curtea de Conturi au 
consemnat multiple nereguli, abateri şi probleme 
în procesul de gestionare a mijloacelor alocate, 
fapt ce indică prezenţa unui management finan-
ciar public defectuos. 

Curtea de Conturi a cerut MPSFC întreprin-

derea măsurilor de redresare a situaţiei.
Avînd în vedere numeroasele iregularităţi ad-

mise în procesul de achiziţionare a mărfurilor şi 
serviciilor, Curtea de Conturi a remis materialele 
privind desfăşurarea licitaţiilor de achiziţii publi-
ce Procuraturii Generale, pentru examinare după 
competenţă.

Context
Acţiunile de control la IPN, com. Bădiceni, r-nul 
Soroca, pe perioada anilor 2005-2006 s-au  efectu-
at potrivit art.5 alin.(4) din Legea nr.312-XIII din 
08.12.1994 „Privind Curtea de Conturi (în conti-
nuare – Legea nr.312-XIII), la cererea Fracţiunii 
Partidului Comuniştilor din Republica Moldova, 
avînd drept obiectiv verificarea legalităţii cheltuie-
lilor pentru întreţinerea instituţiei, respectării nor-
melor naturale de consum şi de cheltuieli pentru 
alimentaţia tutelaţilor, de procurare a medicamen-
telor, altor consumabile, asigurării utilizării legale 
şi conform destinaţiei a patrimoniului public, le-
galităţii şi regularităţii operaţiunilor economico-
financiare.

Constatări principale 
În perioada de referinţă, entitatea a efectuat ••
achiziţia mărfurilor şi serviciilor cu încălcarea 
legislaţiei în vigoare, evitînd procedurile regula-
mentare de achiziţii, concomitent fiind consem-
nate cazuri de evaluare a unor oferte care nu erau 
autentice. De regulă, ca furnizori de mărfuri au 
fost desemnate în permanenţă aceleaşi persoane 
fizice, inclusiv persoane care erau în relaţii de ru-
denie cu factorii de decizie din cadrul entităţii.

Ponderea cea mai mare de mijloace bugetare a ••
fost utilizată fără respectarea principiului econo-
micităţii, achiziţionîndu-se mărfuri şi produse 
alimentare la preţuri exagerate. Astfel de cazuri 
au fost reţinute la procurarea unor produse ali-
mentare de la persoane fizice, la preţuri de circa 
2-3 ori mai mari decît cele existente la alţi furni-
zori de mărfuri similare. De asemenea, la un preţ 
exagerat de către entitate s-a procurat şi utilajul 
stomatologic.

Întreţinerea tutelaţilor s-a efectuat cu nerespec-••
tarea normelor de cheltuieli şi normelor naturale 
de consum.

S-au constatat cazuri de utilizare a  mijloacelor bu-••

getare în alte scopuri decît cele aprobate, fără mo-
dificarea corespunzătoare a planului de finanţare.

Evidenţa contabilă nu a fost organizată potrivit ••
reglementărilor în domeniu, încălcîndu-se pre-
vederile legislaţiei referitor la respectarea nor-
melor de disciplină financiar-bugetară în ceea ce 
priveşte legalitatea cheltuielilor, înregistrarea în 
evidenţa contabilă a tuturor valorilor materiale, 
patrimoniului (în evidenţa contabilă n-au fost 
înregistrate valori materiale în sumă de 959,7 
mii lei).

În rezultatul inventarierii efectuate în perioada ••
reviziei, la 6 persoane cu răspundere materială 
au fost depistate surplusuri de valori materiale în 
sumă de 136,3 mii lei, inclusiv ajutor umanitar – 
de 126,3 mii lei, iar la 2 persoane s-au constatat 
lipsuri în sumă de 47,8 mii lei, inclusiv din con-
tul ajutorului umanitar – 47,0 mii lei.

Analize 
Încălcările comise au fost cauzate de nerespectarea 
normelor legale şi de disciplină financiar-contabilă 
şi bugetară, precum şi de lipsa în cadrul entităţii a 
unui control intern corespunzător. 

Cerinţe şi recomandări: Ministerului Protecţiei 
Sociale, Familiei şi Copilului:

î•• ntreprinderea măsurilor privind îmbunătăţirea 
managementului f inanciar al entităţii subordona-
te, inclusiv prin prisma examinării oportunităţii 
menţinerii în funcţie a directorului IPN Bădiceni, 
ţinînîndu-se cont de multiplele nereguli constatate 
la utilizarea banilor publici;

inspectarea periodică a calităţii  serviciilor prestate ••
de către IPN Bădiceni.

Ministerului Sănătăţii: 	
efectuarea controlului asupra activităţilor  de asis-••
tenţă medicală acordată tutelaţilor întreţinuţi la 
IPN Bădiceni, cu verif icarea corectitudinii procu-
rării şi administrării medicamentelor, respectării 
normelor legale în acest domeniu, ţinîndu-se cont 
de specif icul  instituţiei.
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Formarea şi utilizarea mijloacelor Fondului republican  
şi fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei                                                                                                                                       

Rezumat 
Curtea de Conturi concluzionează că, în perioa-
da raportată, organele abilitate cu funcţii de con-
ducere şi executive ale Fondului  republican şi ale 
fondurilor locale nu şi-au coordonat în deplină 
măsură activităţile şi nu şi-au exercitat atribuţiile 
în strictă conformitate cu normele stabilite, ceea 
ce a determinat apariţia neregularităţilor la acu-
mularea veniturilor şi comiterea  încălcărilor la 
utilizarea mijloacelor fondurilor respective, fapt 
pentru care Curtea de Conturi a decis remiterea 
materialelor CCCEC, pentru examinare după 
competenţă.

Acordarea ajutoarelor materiale prin interme-
diul programelor cu destinaţie specială în baza 
principiului categorial de beneficiari de prestaţii 
de asistenţă socială, dar nu reieşind din evaluarea 
situaţiei materiale, sociale şi a necesităţilor speci-
fice ale beneficiarilor a condiţionat nerespectarea 
principiului de bază în ceea ce priveşte distribu-
irea mijloacelor fondurilor pentru acordarea de 
ajutor material familiilor afectate de sărăcie în 
cea mai mare măsură, precum şi a exclus aplicarea 
modului regulamentar de acordare a ajutorului 
material.

Context 
Activitatea Fondului republican şi fondurilor locale 
se reglementează prin Legea Fondului republican 
şi fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei 
nr. 827-XIV din 18.02.2000 (în continuare – Le-
gea nr.827-XIV), Hotărîrea Guvernului privind 
punerea în aplicare a Legii Fondului republican şi 
fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei 
nr. 1083 din 26.10.2000 (în continuare – Hotărîrea 
Guvernului nr. 1083), alte acte normative. 

Acţiunile de audit au avut drept obiectiv exami-
narea situaţiilor financiare, acumulării veniturilor, 
modului de gestionare şi distribuire a mijloacelor 
Fondului republican şi fondurilor locale de susţi-
nere socială a populaţiei.

Auditul a fost exercitat  pentru perioada anilor 
2006-2007 (9 luni) la Direcţia executivă a Fondu-
lui republican şi la organele executive ale fondu-
rilor locale din municipiile Chişinău şi Bălţi, din 
raioanele Cantemir, Căuşeni, Donduşeni, Edineţ, 
Hînceşti, Leova, Sîngerei, Ştefan Vodă, Taraclia, 
Teleneşti, Ungheni.

Constatări principale
De către 17 fonduri locale nu au fost executaţi ••
indicatorii de venituri aprobaţi pentru anul 2006 
în sumă totală de 217,3 mii lei.

Cuantumul de 1 la sută din mijloacele bugetelor ••
UAT, care conform legislaţiei urma să se verse 
la fondurile locale, în realitate a fost stabilit în 
aspectul tuturor fondurilor locale între 0,36 şi 
0,93 la sută din volumul cheltuielilor bugetelor 
UAT, aprobate iniţial, iar cuantumul  mediu real 
pe ţară din volumul aprobat al cheltuielilor buge-
telor UAT a constituit 0,7 la sută.

29 de case de schimb valutar (CSV) n-au trans-••
ferat în Fondul municipal Chişinău mijloacele 
încasate ca plăţi suplimentare obligatorii la cum-
părarea în numerar a valutei în sumă de 239,3 
mii lei în anul 2006 şi de 350,5 mii lei – în anul 
2007 (9 luni), iar în cazurile de depăşire a terme-
nului de transfer lunar la fondurile locale agen-
ţilor economici şi instituţiilor în cauză nu li s-au 
calculat penalităţi.

Indicatorii rapoartelor privind distribuirea aju-••
toarelor financiare nu reflectă numărul ajutoare-
lor, beneficiarilor şi sumelor utilizate sub aspectul 
programelor cu destinaţie specială.
În aspectul programelor cu destinaţie specială ••
au fost stabilite mijloace transferate, dar neutili-
zate de unele fonduri locale conform destinaţiei 
iniţiale, acestea fiind ulterior redistribuite în alte 
scopuri.

Acordarea repetată a ajutoarelor unora şi acelo-••
raşi persoane, pînă la expirarea termenului de 11 
luni de la data primirii ajutorului.

Multiple neclarităţi în ce priveşte prezentarea şi ••
anexarea obligatorie a documentelor justificative.

Consiliile de administraţie ale fondurilor locale ••
Cantemir, Căuşeni, Leova, Teleneşti n-au apro-
bat programele de activitate a fondurilor pentru 
anii 2006-2007.

Unele fonduri locale au acordat ajutoare mate-••
riale în sumă de peste 24 mil.lei doar conform 
listelor prezentate de diferite autorităţi, instituţii 
şi organizaţii neguvernamentale din teritoriile 
respective, dar nu în baza cererilor individuale.
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De către unele fonduri locale au fost acordate ••
ajutoare materiale pentru diferite cheltuieli ce nu 
corespund destinaţiilor prevăzute de legislaţie în 
sumă totală de 687,9 mii lei;

Consiliul de administraţie al Fondului munici-••
pal Chişinău şi directorul executiv al acestuia, în 
anii 2006 şi 2007 (9 luni), au aprobat acordarea 
de ajutoare materiale, prin decizii şi emiterea or-
dinelor, cu depăşirea limitelor aprobate de chel-
tuieli în acest scop cu 562,6 mii lei şi, respectiv, 
371,5 mii lei.

Unele fonduri locale au admis cazuri de trecere ••
la cheltuieli a sumelor transferate cantinelor de 
ajutor social, în lipsa documentelor justificative.

Analize 
Neajunsurile şi încălcările comise au fost cauzate 
de:

neexercitarea de către Comisiile de revizie a con-••
trolului asupra activităţii Fondului republican şi 
fondurilor locale şi de necrearea de către unele 
fonduri locale a acestor comisii;
nereglementarea clară sub aspectul bazei de cal-••
cul a alocaţiilor în cuantum de 1 la sută din mij-
loacele bugetelor UAT;

abordări diferite privind statutul şi finanţarea or-••
ganelor executive ale fondurilor locale;

neîntreprinderea de către unele organe executive ••
ale fondurilor locale a măsurilor întru asigurarea 
respectării termenelor de transferare a plăţilor de 
către CSV din localităţile respective;

nestabilirea în Legea nr.827-XIV a mărimii şi ••
modului de calculare a penalităţilor pentru ne-
transferarea în termenele stabilite a plăţilor la 
fondurile de susuţinere socială a populaţiei;

neracordarea la Legea nr.827-XIV(după ope-••
rarea modificărilor şi completărilor, în vigoare 
începînd cu 17.08.2007) a prescripţiilor din Ho-
tărîrea Guvernului nr.1083 în ce priveşte modul 
de încasare a plăţilor suplimentare în Fondul re-
publican şi fondurile locale;

nestabilirea de către Consiliul de administraţie ••
al Fondului republican a regulilor şi proceduri-
lor de fundamentare a costurilor programelor cu 
destinaţie specială, modului de evidenţă separată 

a executării, raportării mijloacelor transferate şi 
utilizate de fondurile locale în aspectul acestor 
programe după categorii şi scopurile acordării de 
ajutoare beneficiarilor;

lipsa unei modalităţi clare de determinare a cos-••
turilor programelor cu destinaţie specială din 
mijloacele Fondului  republican şi ale fondurilor 
locale;

alocarea mijloacelor fondurilor locale de către ••
Direcţia executivă a Fondului republican în te-
meiul deciziilor Consiliului de administraţie, 
adoptate în lipsa demersurilor prezentate de fon-
durile locale, însoţite de argumentări justificative 
şi calcule întemeiate;

lipsa modului de interconexiune între Fondul ••
republican şi fondurile locale la acordarea aju-
toarelor materiale, care a condiţionat acordarea 
repetată a acestora unora şi aceloraşi persoane;

satisfacerea de către Consiliul de administraţie al ••
Fondului republican a demersurilor unor organi-
zaţii neguvernamentale, în lipsa anexării listelor 
confirmate de către primării şi/sau organele lo-
cale de asistenţă socială;
lipsa criteriilor de determinare a gradului de vul-••
nerabilitate sau gravitate a situaţiei materiale sau 
sociale, datelor privind familiile socialmente vulne-
rabile, inexistenţa unor interconexiuni de verificare 
a circumstanţelor reflectate în ancheta socială;

neaprobarea de către Consiliul de administraţie ••
a modului de completare a formularului anchetei 
sociale;

nerespectarea întocmai de către organele executi-••
ve ale fondurilor locale a pct.11 din Regulamen-
tul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1083 
referitor la anexarea actelor şi documentelor 
justificative, în baza cărora se acordă ajutoarele 
materiale;

lipsa unei conlucrări eficiente a consiliilor de ••
administraţie ale fondurilor cu primăriile şi asis-
tenţii sociali ai acestora în vederea evidenţei şi 
satisfacerii cererilor de acordare a ajutorului ma-
terial, identificării şi ţinerii la evidenţă a familii-
lor socialmente vulnerabile;

nerespectarea normelor la ţinerea evidenţei chel-••
tuielilor efective de către fondurile locale în par-
tea ce se referă la achitarea ajutoarelor materiale.



45

Fo
rm

ar
ea

 ş
i î

nt
re

bu
in

ţa
re

a 
 re

su
rs

el
or

 b
ug

et
ul

ui
 p

ub
lic

 n
aţ

io
na

l

Recomandări Guvernului:

să examineze la şedinţa Colegiului MPSFC raportul ••
directorului executiv al Fondului republican privind 
administrarea fondului şi coordonarea activităţii 
fondurilor locale, cu adoptarea măsurilor de rigoare în 
vederea eficientizării utilizării şi sporirii responsabi-
lităţilor de administrare a fondurilor;

să racordeze actele normative care reglementează ••

Legalitatea acordării creditelor preferenţiale unor categorii de populaţie            

Rezumat
Atît imperfecţiunea mecanismului de acordare a 
creditelor preferenţiale unor categorii de popu-
laţie, cît şi iresponsabilitatea unor persoane cu 
funcţii de răspundere din cadrul  autorităţilor ad-
ministraţiei publice locale şi a instituţiilor finan-
ciare au dus la nerespectarea întocmai a Hotărîrii 
Guvernului nr.1146 din 15.10.2004 „Cu privire 
la creditele preferenţiale pentru unele categorii de 
populaţie” (în continuare - Hotărîrea Guvernului 
nr. 1146) şi la nemulţumiri din partea beneficia-
rilor de credite preferenţiale. Autorităţile admi-

nistraţiei publice centrale şi autorităţile adminis-
traţiei publice locale, responsabile de executarea 
ei, în perioada anilor 2006-2007 (9 luni), nu au 
asigurat efectuarea controlului asupra executării 
hotărîrii respective. Doar Ministerul Finanţelor, 
prin intermediul SCFR, a exercitat la 6 unităţi 
administrativ-teritoriale (consilii) şi la unele in-
stituţii financiare un control asupra utilizării con-
form destinaţiei şi procedurilor legale a creditelor 
preferenţiale acordate unor categorii de popula-
ţie.  

Context
Acţiunile de control s-au efectuat la MF, Banca de 
Economii S.A., B.C. „Energbank” S.A., unele auto-
rităţi ale administraţiei publice locale, avînd drept 
obiectiv stabilirea gradului de respectare a legalită-
ţii acordării creditelor preferenţiale unor categorii 
de populaţie, viabilităţii mecanismului şi modului 
de acordare, rambursare a creditelor nominalizate, 
controlul mijloacelor prevăzute în bugetul de stat 
şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pen-
tru rambursarea sumelor creditelor, respectarea de 
către instituţiile financiare a condiţiilor de acor-
dare a creditelor preferenţiale în perioada anilor 
2006-2007 (9 luni).

Constatări principale
La situaţia din 30.09.2007, autorităţile adminis-••
traţiei publice locale au satisfăcut în ansamblu 
doar 72,2% din numărul cererilor depuse pentru 
obţinerea scrisorilor de garanţie a creditelor pre-
ferenţiale, eliberînd 6789 de scrisori de garanţie. 
În realitate au fost acordate numai 3829 de cre-
dite preferenţiale în sumă de 255,0 mil. lei, inclu-
siv 158,9 mil. lei – sub garanţia bugetelor.

Unele autorităţi  ale administraţiei publice locale ••
au eliberat anumitor categorii de populaţie scri-
sori de garanţie pentru primirea creditelor prefe-
renţiale, fără ca acestea să prezinte pe deplin se-
tul de documente, inclusiv cele care ar confirma 
dreptul la asigurare cu spaţiu locativ.

Petiţiile cetăţenilor ce ţin de acordarea creditelor ••
preferenţiale s-au examinat cu încălcarea terme-
nelor stabilite, iar în unele cazuri răspunsul la pe-
tiţii nu era bazat pe materialele examinării şi nu 
corespundea cerinţelor expuse de petiţionar.

Unele comisii speciale pentru realizarea proce-••
durii de selectare a persoanelor care au solicitat 
credite preferenţiale din cadrul autorităţilor ad-
ministraţiei publice locale nu au întrunit compo-
nenţa deplină prevăzută de Regulamentul apro-
bat prin Hotărîrea Guvernului nr.1146.

În unele cazuri, instituţia financiară a acordat ••
credite preferenţiale unor categorii de populaţie 
în lipsa documentelor care ar confirma destinaţia 
creditului, devizului de cheltuieli, proiectului de 
construcţie aprobat în modul stabilit, astfel ne-
respectînd pct.16 din Regulamentul aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.1146.

activitatea Fondului republican şi fondurilor loca-
le de susţinere socială a populaţiei la cadrul legal în  
domeniu;

să revizuiască modul de distribuire a mijloacelor ••
Fondului republican şi fondurilor locale de susţine-
re socială a populaţiei în scopul asigurării utilizării 
resurselor la realizarea obiectivului principal pentru 
care acestea au fost create.
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Contractele de acordare a creditelor preferenţiale ••
nu prevăd responsabilitatea beneficiarului de cre-
dit în caz de nerambursare în termenele stabilite 
a părţii sale de credit, ceea ce duce la calcularea 
dobînzii suplimentare, achitată din contul buge-
tului de stat, precum şi responsabilitatea debito-
rului în caz de neutilizare conform destinaţiei a 
creditului.

Instituţiile financiare implicate în acordarea cre-••
ditelor preferenţiale n-au prezentat MF, în ter-
menul stabilit, informaţiile necesare pentru achi-
tarea sumelor creditelor preferenţiale garantate 
de autorităţile administraţiei publice locale.

Suma prognozată în bugetul de stat pe anul ••
2007 în scopul achitării dobînzilor şi rambursării 
creditelor preferenţiale a fost suficientă numai 
pentru două trimestre. Soldul datoriei la credite, 
scadent la 30.09.2007, în mărime de 14998,7 mii 
lei (suma principală – 8716,7 mii lei şi dobînda 
– 6272,0  mii lei), a fost rambursat de către MF, 
la 31.10.2007, cu întîrziere, fără sursă de acope-
rire, în baza Hotărîrii Guvernului nr.1150 din 
20.10.200717. 

MF a rambursat creditele preferenţiale prin in-••
termediul autorităţilor administraţiei publice lo-
cale, reflectîndu-le în rapoartele sale ca cheltuieli 
efectuate în aceste scopuri din contul bugetului 
de stat, fără să ţină cont de faptul că pct.17 şi 
pct.18 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.1146 prevăd că de la bugetul de 
stat se rambursează creditele acordate doar vete-
ranilor la lichidarea consecinţelor catastrofei de 
la Cernobîl, precum şi suma dobînzilor aferente 
pentru toate categoriile de beneficiari, iar pentru 
restul categoriilor sursa de rambursare a creditu-
lui sînt bugetele unităţilor administrativ-terito-
riale respective.

Unele Direcţii generale finanţe din cadrul Con-••
siliilor raionale nu au reflectat în Raportul pri-
vind executarea bugetului unităţii administra-
tiv-teritoriale pe toate componentele, conform 
clasificaţiei bugetare, cheltuielile efective pentru 
rambursarea creditelor preferenţiale în anul 2006 
în sumă de 1954,3 mii lei, precum şi cheltuielile 
efective şi datoriile creditoare în sumă de 7889,6 
mii lei, la situaţia din 31.10.2007. 

Deşi pct.4 din Hotărîrea Guvernului nr.1146 ••
prevede că autorităţile administraţiei publice 
locale şi instituţiile financiare respective, lunar, 
pînă la data de 5 a lunii următoare de gestiune, 

urmează să prezinte MF informaţii despre mer-
sul executării hotărîrii nominalizate, în perioada 
30.06.2006–2007 (9 luni), Banca de Economii 
S.A. nu a prezentat informaţia respectivă, iar în 
unele cazuri au prezentat informaţiile cu întîr-
zieri B.C. „Energbank” S.A., B.C. „Investprivat-
bank” S.A., Direcţiile generale finanţe: Ungheni, 
Călăraşi, Soroca, a Primăriei mun. Chişinău şi 
altele.

Analize
Încălcările comise au fost condiţionate de:

emiterea scrisorilor de garanţie a creditelor pre-••
ferenţiale fără stabilirea unui termen rezonabil 
de valabilitate pentru prezentare la instituţiile 
financiare;

nerespectarea de către unele persoane cu func-••
ţii de răspundere din cadrul autorităţilor publice 
şi instituţiilor financiare a prevederilor Legii nr. 
190-XIII;

lipsa ţinerii evidenţei de către secretarii unor co-••
misii a cererilor, proceselor-verbale, registrului 
acordării garanţiilor de către autoritatea publică 
respectivă şi a creditelor primite de beneficiari, 
precum şi a sumelor ce urmează a fi restituite de 
aceştia, şi a altor documente;

tergiversarea de către unele comisii speciale pen-••
tru examinarea cererilor potenţialilor beneficiari 
de credite ale autorităţilor administraţiei publice 
locale  timp de la două luni pînă la mai mult de 
un an a procesului de examinare a cererilor de 
solicitare a garanţiilor necesare pentru obţinerea 
creditelor preferenţiale;

neconcordanţele în cadrul legal, care au permis ••
comisiilor speciale să înainteze propuneri de 
acordare a garanţiilor pentru credite preferenţi-
ale persoanelor asigurate cu spaţiu locativ;

examinarea îndelungată a cererilor solicitanţi-••
lor, perioada medie a cărora a durat de la două 
luni pînă la mai mult de un an (filialele Băncii de 
Economii S.A. din mun. Chişinău, or. Teleneşti,  
or. Orhei şi altele);

neprezentarea de către autorităţile administraţiei ••
publice locale MF, la etapa elaborării proiectului 
Legii bugetului pe anul respectiv, a calculelor co-
respunzătoare pentru achitarea sumei creditelor 
obţinute cu garanţia autorităţilor administraţiei 
publice locale, astfel făcînd dificilă prognozarea 
acestor cheltuieli în bugetul de stat;

17 Hotărîrea Guvernului nr. 1150 din 22.10.2007 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.
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nedeterminarea de către MF a specificului ţinerii ••
evidenţei contabile a datoriilor faţă de instituţiile 
financiare la creditele preferenţiale acordate sub 
garanţia autorităţilor administraţiei publice loca-
le şi a dobînzilor aferente lor.

Recomandări  Guvernului:
acordarea asistenţei metodologice şi consultati-••
ve autorităţilor administraţiei publice locale pri-
vind executarea Hotărîrii Guvernului nr.1146; 

justif icarea necesarului de mijloace bugetare pentru ••
rambursarea creditelor preferenţiale, întru exclude-
rea riscurilor f inanciare ce ţin de executarea Hotă-
rîrii Guvernului nr.1146; 

elaborarea metodologiei de ţinere a evidenţei con-••
tabile a creditelor preferenţiale acordate în baza 
scrisorilor de garanţie eliberate de către autorităţile 
administraţiei publice locale; 

II.1.2.9. Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă şi gospodăria apelor

Agricultura

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare (2006-2007)                                                                                                        

Rezumat
Controlul asupra utilizării resurselor financiare 
publice, inclusiv ale bugetelor fundamentate pe 
programe şi performanţă, şi asupra modului de 
gestionare a patrimoniului public în domeniul 
agriculturii în perioada anilor 2006 şi 2007 de-
notă nivelul scăzut al disciplinei financiare şi al 
responsabilităţii executorilor de buget, fapt ce a 
condiţionat prezenţa unor încălcări, nereguli şi 
incorectitudini la planificarea şi utilizarea mijloa-
celor publice, exprimate prin: planificarea exage-
rată a unor cheltuieli; executarea cheltuielilor cu 
depăşirea limitelor stabilite; admiterea şi menţi-
nerea datoriilor debitoare şi creditoare cu terme-
nul de prescripţie expirat; redirecţionarea desti-
naţiei unor mijloace în folosul aparatului central 
al Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimen-
tare (MAIA); dezafectarea mijloacelor publice pe 
termene ce depăşesc prescripţiile legale; aplicarea 
neregulamentară a unor tarife etc. 

N-a fost asigurată pe deplin realizarea eficientă 
şi calitativă a 19 proiecte în anul 2006 şi, respectiv, 

a 23 de proiecte în anul 2007 în domeniul agri-
culturii, ale căror bugete au fost fundamentate pe 
programe şi performanţă. Se relevă  faptul că unii 
indicatori de monitorizare aprobaţi nu reprezintă 
(nu definesc) obiectivele trasate în program, iar 
modificările în vederea majorării volumelor de 
finanţare nu adaugă plus de valoare programe-
lor respective. MAIA nu monitorizează suficient 
procesul de realizare a bugetelor fundamentate pe 
programe, din care motiv nu deţine date corecte 
privind utilizarea efectivă a mijloacelor bugetare.

În raportul privind încasarea şi utilizarea mij-
loacelor Fondului special pentru încurajarea dez-
voltării culturii nucului s-au reflectat date erona-
te referitor la volumul alocaţiilor şi cheltuielile 
efective aferente direcţiilor de utilizare. Situaţii 
similare s-au constatat şi în rapoartele privind 
executarea unor programe, întocmite şi prezenta-
te Ministerului Finanţelor de către MAIA, datele 
din care diferă considerabil de cheltuielile efective 
înregistrate de beneficiari. 

Context
Conform legilor bugetare anuale18, pentru finanţa-
rea agriculturii, care s-a efectuat prin intermediul 
MAIA, în anii 2006 şi 2007 au fost prevăzute alo-
caţii în sumă de 370,9 mil.lei şi, respectiv, 642,4 
mil.lei, care efectiv s-au executat la nivel de 93,7% 
şi, respectiv, 99,7%. 

La nivelul de 86,3% din totalul cheltuielilor efec-
tive ale MAIA s-au efectuat cheltuielile la grupa 
„Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria pisci-

18 Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr. 291-XVI din 16.11.2005 şi Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr. 348-XVI din 
23.11.2006.

colă şi gospodăria apelor”.
Controlul s-a axat, mai ales, pe utilizarea mijloa-

celor financiare publice pentru activităţile prevă-
zute în diverse programe în domeniul agriculturii, 
fiind verificate un volum de alocaţii şi cheltuieli 
executate de către aparatul central al MAIA şi une-
le instituţii din subordine de circa 85% din totalul 
alocaţiilor obţinute de MAIA de la componenta de 
bază a bugetului de stat. 
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Constatări principale		
Referitor la cadrul legal şi contextul în care acti-
vează unele instituţii:

MAIA nu monitorizează în permanenţă schim-••
bările ce ţin de structura şi activitatea instituţii-
lor din subordine şi, respectiv, nu înaintează Gu-
vernului, în termenele cuvenite, propunerile de 
rigoare în vederea ajustării prevederilor actelor 
normative. Urmare acestui fapt, lista întreprin-
derilor, instituţiilor şi organizaţiilor din subordi-
nea MAIA nu este actualizată şi nu corespunde 
realităţii. Unele instituţii  n-au fost incluse  în 
lista instituţiilor subordonate MAIA. Denumi-
rea unor instituţii diferă în diverse hotărîri ale 
Guvernului. Nu este desemnat organul central al 
Inspectoratelor sanitar – veterinare de stat. Prin 
ordinul MAIA, au fost fondate întreprinderi ce 
nu corespund prevederilor Legii nr.146-XIII din 
16.06.1994 „Cu privire la întreprinderea de stat” 
(în continuare – Legea nr. 146-XIII), inclusiv 
Întreprinderea de Stat „Direcţia Generală Cer-
cetare, Învăţămînt şi Formare Profesională”, care 
exercită atribuţiile de bază aferente unei direcţii 
de ramură din cadrul oricărei autorităţi publice 
centrale ce patronează instituţiile din subordine 
conform profilului, iar întreţinerea personalului 
se realizează indirect din contul bugetului de stat 
– componenta „Mijloace speciale”.

Cu privire la utilizarea mijloacelor pentru întreţi-
nerea aparatului central al MAIA:

La planificarea cheltuielilor pentru serviciile de ••
telecomunicaţie şi de poştă şi pentru arendarea 
mijloacelor de transport şi întreţinerea mijloa-
celor de transport proprii nu s-a ţinut cont de 
limitele (normele) de cheltuieli aprobate prin 
acte normative. În rezultat, s-au admis planifi-
cări exagerate ale cheltuielilor respective. Astfel, 
cheltuielile pentru serviciile de telecomunicaţie 
şi de poştă au fost depăşite în anul 2006 cu 100,3 
mii lei, iar în anul 2007 – cu 80,5 mii lei, cheltu-
ielile pentru arendarea mijloacelor de transport 
şi întreţinerea mijloacelor de transport proprii pe 
perioada raportată – cu  300,1 mii lei, din care în 
anul 2006 – 25,8 mii lei, iar în anul 2007 – 274,3 
mii lei.

La executarea cheltuielilor, aparatul central al ••
MAIA nu s-a conformat la prevederile  legale,  
înregistrînd depăşiri ale devizului de cheltuieli în 
sumă de 90,8 mii lei – în anul 2006 şi de 44,7 mii 
lei – în anul 2007. 

În unele cazuri, destinaţia unor mijloace a fost ••
redirecţionată în folosul aparatului central al 

MAIA. Astfel de cheltuieli au însumat 309,9  
mii.lei.

Depăşiri ale limitelor de cheltuieli, inclusiv la ••
componenta „Mijloace speciale”,  au admis şi 
unele instituţii din subordine: Colegiul de Zo-
otehnie şi Medicină Veterinară din Brătuşeni - 
816,7 mii lei, Colegiul Tehnic Agricol din Svetlîi 
– 291,5 mii lei.

Au fost admise depăşiri în valoare de 1707,0 ••
mii lei şi la executarea cheltuielilor din contul 
investiţiilor capitale alocate în anul 2006 Cen-
trului Republican de Diagnostică Veterinară, 
mun. Chişinău pentru construcţia laboratorului 
de încercare a produselor alimentare de origine 
animală.  

Privind administrarea mijloacelor fundamentate 
pe programe şi performanţă:
În anul 2006, bugetul pentru domeniul agriculturii 
a fost planificat pe programe şi performanţă, astfel 
fiind realizată legătura directă a veniturilor şi chel-
tuielilor cu programele şi activităţile, în conformi-
tate cu politica bugetară şi programul de guver-
nare. Conform Anexei nr.3 la Legea nr.291-XVI, 
mijloacele alocate în sumă de 243,8 mil.lei au fost 
repartizate pentru realizarea a 18 programe şi 2 ac-
tivităţi. În anul 2007, s-au alocat mijloace pentru 
realizarea a 20 de programe în sumă de 474,3 mil.
lei (de 1,9 ori mai mult, în raport cu anul 2006).   

Urmare controlului asupra realizării indicatori-
lor, monitorizării programelor, subprogramelor şi 
utilizării mijloacelor alocate, s-au constatat unele 
nereguli şi abateri:  

Nerealizarea indicatorilor de performanţă plani-••
ficaţi în cadrul programelor în domeniul învăţă-
mîntului (3 programe):  costul pregătirii unui elev 
din contul surselor bugetare (acesta a fost depăşit 
cu 4129 lei în anul 2006 şi cu 2782 lei – în anul 
2007); numărul absolvenţilor; costul pregătirii 
unui student; întreţinerea unui student; rata de 
absolvire; numărul de masteranzi instruiţi; nu-
mărul de înmatriculaţi. Acest fapt se datorează 
atît estimării imprecise la etapa de planificare, cît 
şi  efectuării de cheltuieli curente exagerate pen-
tru întreţinerea procesului de studii.

Majorarea finanţării unor programe fără efectu-••
area modificărilor legale în Anexa nr.3 la Legea 
nr.291-XVI şi fără revizuirea indicatorilor de 
performanţă (Programul nr.660 „Diagnostica şi 
profilaxia bolilor la animale”: alocaţiile s-au ma-
jorat, în anul 2007, cu 1550,5 mii lei).
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Modificările în devizele de cheltuieli, efectuate ••
de MAIA pentru unii beneficiari de mijloace 
alocate din bugetele fundamentate pe programe, 
nu corespund destinaţiei aprobate în Anexele 
nr.3 la Legile bugetului de stat pe anii 2006 şi 
2007. Conform modificărilor efectuate la bu-
getul Programului nr.660, mijloacele aproba-
te iniţial Centrului Republican de Diagnostică 
Veterinară, pentru procurarea utilajului, au fost 
redirecţionate la reparaţia capitală a laborato-
rului (6445,0 mii lei), deplasări (50,0 mii lei) şi 
plata mărfurilor şi serviciilor (158,0 mii lei). În 
anul 2007, suma de 19492,0 mii lei a fost redi-
recţionată la art.241 „Investiţii capitale”, pentru 
acelaşi laborator, iar în raportul despre executarea 
programului cheltuielile îndicate sînt incluse la 
capitolul „Procurări de utilaje”.

MAIA nu monitorizează suficient procesul de ••
realizare a bugetelor fundamentate pe programe, 
din care cauză, date fiind unele modalităţi spe-
cifice de raportare la cheltuielile efective a pro-
curărilor centralizate etc., nu deţine date corecte 
privind utilizarea efectivă a mijloacelor bugetare. 
În acest sens, exemplificăm cazul cînd, în anul 
2006, la realizarea Subprogramului „Restabili-
rea şeptelului de bovine” din cadrul Programu-
lui nr.680,  n-au fost însuşite mijloace în sumă 
de 451,0 mii lei (nefiind realizate 2 obiective), 
care au rămas la contul Î.S. „Centrul Republican 
pentru Ameliorarea şi Reproducerea Anima-
lelor,” deşi în darea de seamă asupra realizării 
programului suma dată este indicată ca utilizată. 
Asemenea situaţii persistă şi la executarea altor 
programe şi subprograme.

Nerespectînd clauzele contractuale, unii agenţii ••
economici, din contul programelor, au beneficiat 
de mijloace financiare sub formă de plată prea-
labilă pe un termen mai mare de 30 de zile din 
data primirii mijloacelor băneşti pe contul de 
decontare. În rezultatul contracontroalelor efec-
tuate, s-au calculat sancţiuni financiare în sumă 
de 42,2 mii lei, care au fost transferate la buget, 
şi s-au livrat medicamente în mărimea soldului 
de 2129,2 mii lei.

Pe unele subprograme a fost efectuată estimarea ••
incorectă a cheltuielilor şi utilizarea neeficientă 
a mijloacelor alocate. În anul 2007, pentru exe-
cutarea Subprogramului „Însămînţarea artificială 
a animalelor” din cadrul Programului nr.680, au 
fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 4,4 
mil.lei, fiind utilizate efectiv 4,8 mil.lei (din con-

tul soldului rămas la finele anului 2006). Pe fun-
dalul depăşirii limitelor stabilite ale indicatorilor 
de cost, obiectivele subprogramului n-au fost re-
alizate. Astfel, de facto s-au procurat 234 tone 
de azot lichid, faţă de 320 tone planificate. N-a 
fost realizat nici indicatorul ce ţine de produce-
rea cantităţii de material seminal, producîndu-se 
0,25 mii doze, faţă de cele 600 mii planificate. 

Referitor la Fondul pentru subvenţionarea produ-
cătorilor agricoli  pe anul 2007
Conform prevederilor Legii bugetului de stat pe 
anul 2007, a fost aprobat Fondul pentru subvenţio-
narea producătorilor agricoli pe anul 2007 în sumă 
de 465,3 mil.lei. 

Nivelul de finanţare a ramurilor subvenţionate a 
fost cuprins între 84,7% şi 103,8%. 

În procesul utilizării mijloacelor fondului au fost 
admise următoarele abateri: 

Regulamentul privind modul de utilizare a mij-••
loacelor fondului pentru subvenţionarea pro-
ducătorilor agricoli, aprobat prin Hotărîrea 
Parlamentului nr.15-XVI din 09.02.2007 (în 
continuare – Hotărîrea Parlamentului nr.15-
XVI), nu prevede toate circumstanţele care pot 
apărea la calcularea subvenţiilor, iar MAIA n-a 
elaborat reguli, îndrumări privind calcularea 
concretă a subvenţiilor.
N-au fost realizaţi indicatorii de performanţă ••
planificaţi la unele compartimente: „subvenţi-
onarea producătorilor sfeclei de zahăr”, „sub-
venţionarea cultivatorilor de tutun”, „stimularea 
înfiinţării plantaţiilor pomicole”, „susţinerea sec-
torului zootehnic”.

N-au fost respectate  întocmai  prevederile Ho-••
tărîrii Parlamentului nr.15-XVI, în ce priveşte 
direcţiile de utilizare a mijloacelor. Astfel, fără a 
fi efectuată modificarea respectivă, mijloacele fi-
nanciare destinate subvenţionării producătorilor 
sfeclei de zahăr în sumă de 1386,8 mii lei au fost 
utilizate la subvenţionarea lucrărilor agricole.

Unii agenţi economici n-au prezentat tot pa-••
chetul de documente necesare pentru obţinerea 
subvenţiilor.  În unele cazuri, MAIA nu i-au fost 
prezentate documentele confirmative privind 
utilizarea conform destinaţiei a resurselor alocate 
pentru subvenţionare.

N-au fost îndepliniţi indicii planificaţi în rezul-••
tatul acordării subvenţiilor. Pentru anul 2007 a 
fost preconizată plantarea cu livezi a suprafeţei 
de 4100,0 ha şi subvenţionarea, pe cînd potrivit 
proceselor-verbale de examinare a cererilor agen-
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ţilor economici care beneficiază de subvenţiona-
re, s-a constatat că suprafaţa totală subvenţionată 
a constituit  1867,53 ha, sau cu 2232,47 ha mai 
puţin faţă de prevederile planificate.

La subvenţionarea stimulării procurării animale-••
lor de prăsilă, n-au fost respectate prevederile Re-
gulamentului aprobat prin Hotărîrea Parlamen-
tului nr.15-XVI. Astfel, la 27 agenţi economici 
s-au acordat subvenţii în sumă de 1873,5 mii lei, 
fără ca aceştia să prezinte contractele de asigurare 
a animalelor. În perioada controlată, din numărul 
total de 3017 animale de prăsilă subvenţionate la 
procurare, au fost înstrăinate, sacrificate înaintea 
termenului prevăzut de exploatare pe specii de 
animale 150 de capete (inclusiv în anul 2006 – 
124 de capete, iar în anul 2007 – 26 de capete).

Odată cu modificarea Hotărîrii Parlamentului ••
nr.15-XVI, n-a fost modificat Regulamentul 
privind modul de utilizare a mijloacelor destina-
te subvenţionării lucrărilor agricole, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.900 din 08.08.2007, iar 
unele autorităţi ale administraţiei publice locale 
n-au exercitat controlul asupra respectării condi-
ţiilor de subvenţionare, deşi, potrivit pct.11 din  
Regulamentul menţionat, acestea se fac respon-
sabile de corectitudinea determinării suprafeţelor 
de teren agricol, de utilizarea la destinaţie a sub-
venţiilor, precum şi de rambursarea sumelor ne-
utilizate. Drept rezultat, unele persoane fizice şi 
juridice din 14 raioane n-au însămînţat 19,2 mii 
ha, prin ce n-au îndeplinit condiţiile prevăzute 
în Regulamentul nominalizat. În pofida aces-
tui fapt, persoanele fizice şi juridice în cauză au 
beneficiat neîntemeiat de subvenţii doar pentru 
lucrările de pregătire a solului în sumă de 1923,4 
mii lei. Reieşind din prescripţiile pct.1 şi pct.10 
ale Regulamentului sus-numit, beneficiarii care 
n-au însămînţat terenurile cu culturi de toamnă 
urmau să ramburseze MAIA subvenţia primită. 

Cu privire la formarea şi utilizarea Fondului spe-
cial pentru încurajarea dezvoltării culturilor nuci-
fere (FSÎDCN):

În anul 2006, la nivel departamental n-a existat o ••
cointeresare şi o conlucrare între MAIA şi Ser-
viciul Vamal în aspectul acumulării veniturilor  
FSÎDCN. Ca urmare, s-au efectuat defalcări în  
fond cu 1445,8 mii lei mai puţin faţă de exportul 
constatat în declaraţiile vamale ale agenţilor eco-
nomici respectivi.

MAIA şi Consiliul de administrare a FSÎDCN ••
nu monitorizează suficient direcţiile de dezvol-

tare a FSÎDCN, pe motiv că nu se asigură utili-
zarea eficientă şi integrală a mijloacelor în direc-
ţiile specificate în Regulamentul privind modul 
de creare şi direcţiile de utilizare a fondului 
pentru încurajarea dezvoltării culturilor nucifere, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.189 din 
05.03.2001. Totodată, în raportul privind înca-
sarea şi utilizarea mijloacelor fondului pe anul 
2006 s-au reflectat  date eronate referitor la vo-
lumul alocaţiilor  şi cheltuielile efective aferente 
direcţiilor de utilizare.

În perioada raportată, MAIA n-a conlucrat cu ••
Consiliul de administrare a Fondului Ecologic 
Naţional (FEN), în vederea distribuirii eficien-
te a mijloacelor alocate în FSÎDCN. Astfel, 3 
agenţi economici au beneficiat de alocaţii  din 
ambele fonduri, obţinînd mijloace în sumă totală 
de 6688,6 mii lei, inclusiv 2323,0 mii lei – din 
FEN şi 4365,6 mii lei – din FSÎDCN.

Analize
Încălcările şi neajunsurile comise au fost cauzate de: 

nerespectarea de către unele persoane cu funcţii ••
de răspundere a actelor legislative şi normative;

lipsa în cadrul MAIA  a unui organ  abilitat cu ••
funcţii de administrare şi supraveghere a utilizării 
mijloacelor bugetelor fundamentate pe programe 
şi performanţă, subvenţiilor alocate producători-
lor agricoli şi a ajutoarelor umanitare, precum şi 
de lipsa unei strategii de atingere a rezultatelor 
prognozate, fapt ce determină neîntreprinderea 
în timp util a măsurilor respective pentru reali-
zarea obiectivelor programelor;

planificarea necorespunzătoare a mijloacelor, im-••
perfecţiunea determinării indicatorilor de perfor-
manţă şi a sistemului de raportare privind execu-
tarea programelor şi a indicatorilor planificaţi;

imperfecţiunea unor acte normative.••

Recomandări Guvernului:
să revadă în pct.2 din Regulamentul privind modul ••
de creare şi direcţiile de utilizare a fondului pentru 
încurajarea dezvoltării culturilor nucifere, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr.189 din 05.03.2001, 
componenţa consiliului fondului, vizînd necesitatea 
includerii în acesta a reprezentantului Serviciului 
Vamal.
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II.1.2.10. Protecţia mediului înconjurător şi hidrometeorologia

Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale şi unele instituţii din subordine

Rezumat
Auditul a relevat existenţa unor erori în situa-

ţiile financiare ale Ministerului Ecologiei şi Re-
surselor Naturale (MERN) şi unor instituţii din 
subordine verificate; cazuri de nerespectare a or-
ganizării evidenţei contabile în conformitate cu 
politicile contabile; încălcări grave la utilizarea 
mijloacelor financiare; abateri de la cadrul legal 
la efectuarea achiziţiilor din banii publici, precum 
şi în alte cazuri; aspecte negative la toate com-
ponentele controlului intern; abateri de la cadrul 
instituţional. Ca rezultat:

a fost refuzată exprimarea Opiniei asupra situ-••
aţiilor financiare încheiate şi raportate la finele 
exerciţiului bugetar 2007 ale mijloacelor Fon-
dului Ecologic Naţional (FEN) şi asupra Ra-
portului financiar consolidat al MERN, fapt ce 
atestă că influienţa posibilă a limitării sferei de 
aplicare a auditului este atît de semnificativă, în-
cît misiunea de audit n-a putut obţine probe de 
audit suficiente şi adecvate şi, astfel, n-a putut 
exprima opinia asupra Rapoartelor financiare;

Opinie nefavorabilă asupra Raportului financiar ••
al aparatului central al MERN, ceea ce denotă 
că situaţiile financiare nu sînt conforme cu re-
glementările aplicabile;

Opinie cu rezerve (calificată) prin limitarea ••
sferei de aplicare a auditului asupra Raportului 
financiar al Inspectoratului Ecologic de Stat 
(IES), astfel misiunea de audit avînd îndoieli 
privind unele situaţii financiare reflectate în 
Raport, dar care nu afectează situaţia financiară 
a acesteia;

Opinie fără rezerve cu paragraf explicativ asu-••
pra Raportului financiar al Serviciului Hidro-
meteorologic de Stat (SHS), dată fiind stabili-
rea unor incertitudini în Raport, care urmează a 
fi soluţionate. 

Opinie fără rezerve, care a fost exprimată doar ••
asupra Raportului financiar al Institutului de 
Ecologie şi Geografie (IEG), care nu este con-
solidat în  Raportul generalizator al MERN, 
dar al AŞM.

În urma neîntreprinderii unor acţiuni eficiente de 
către MERN, IES şi SV în vederea încasării plă-
ţilor pentru poluare, în FEN n-au fost colectate 
mijloace, în anul 2007, în sumă de 2050,2 mii lei.

În lipsa controlului din partea conducerii consi-
liului de administrare al FEN, care potrivit pct.16 
din Regulamentul „Privind fondurile ecologice”, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.988 din 
21.09.1998 (în continuare – Hotărîrea Guvernu-
lui nr.988), poartă răspundere pentru utilizarea 
mijloacelor FEN în alte scopuri, precum şi dato-
rită iresponsabilităţii acesteia, în perioada anilor 
2006-2007, au fost transferate nejustificat mij-
loace băneşti la 16 agenţi economici în sumă de 
3745,0 mii lei (de la 100,0 mii lei pînă la 420,0 
mii lei unui agent economic).

Materialele privind legalitatea alocării şi utili-
zării mijloacelor Fondului Ecologic Naţional de 
către Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale 
şi ale fondurilor ecologice locale de către Inspec-
toratul Ecologic de Stat au fost remise CCCEC, 
pentru examinare după competenţă, despre re-
zultatele auditului fiind informată şi Procuratura 
Generală.

Context
Curtea de Conturi a efectuat la MERN şi la 3 in-
stituţii din 5 subordonate – IES; SHS şi la IEG 
audite ale regularităţii pe perioada anului 2007. 
Acţiunile de audit au avut drept obiectiv examina-
rea situaţiilor financiare, verificarea acumulării ve-
niturilor, modului de gestionare a mijloacelor FEN 
şi a fondurilor ecologice locale (FEL).

Constatări principale
În rezultatul auditului efectuat la aparatul central 
al MERN şi la instituţiile subordonate, s-au con-
statat abateri de la cadrul instituţional, nereguli, 
deficienţe şi încălcări la gestionarea resurselor fi-
nanciare şi a patrimoniului public, după cum ur-
mează.
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MERN n-a întreprins măsuri de ajustare a lis-••
tei instituţiilor subordonate la cadrul legal, astfel, 
lista instituţiilor nu este actualizată şi nu cores-
punde realităţii:

una şi aceeaşi instituţie în diferite acte normative ••
şi legislative f igurează sub 3 denumiri diferite, in-
clusiv în:

 
– Legea nr.1515-XII din 16.06.199319 (în conti-
nuare – Legea nr.1515-XIII) – Institutul Naţio-
nal de Ecologie;

 
– Hotărîrea Guvernului nr.573 din 13.06.200520 
(în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.573) 
– Institutul Naţional de Ecologie „INECO”; 
 
– Hotărîrea Guvernului nr.1326 din 14.12.200521 
– Institutul de Ecologie şi Geografie.

Of iciul Biodiversitate, deşi activează ca instituţie ••
subordonată MERN:

 
– n-a fost înregistrat în modul stabilit în Regis-
trul  datelor despre organele centrale de speci-
alitate ale administraţiei publice şi autorităţile 
administraţiei publice locale;

 
– nu figurează ca componentă structurală a 
MERN în Hotărîrea Guvernului nr.573.

A fost atribuită eronat în calculul analitic privind ••
plăţile pentru retribuirea muncii suma de 29,1 
mii lei, ceea ce reprezintă cheltuielile ce ţin de 
achitarea indemnizaţiilor pentru concediul me-
dical.

Au fost efectuate neîntemeiat cheltuieli pentru ••
întreţinerea aparatului central al MERN în sumă 
de 79,6 mii lei din contul mijloacelor FEN (pen-
tru achitarea serviciilor efectuate de MERN) şi 
în sumă de 88,0 mii lei – din contul IES (pen-
tru retribuirea muncii a 3 persoane care exercitau 
atribuţiile funcţionale în cadrul aparatului cen-
tral al MERN).

În evidenţa contabilă lipsesc documentele pri-••
mare privind justificarea trecerii la cheltuieli a 
benzinei procurate din mijloace bugetare.

Entitatea n-a asigurat identitatea datelor eviden-••
ţei analitice, totalurilor şi soldurilor pe conturile 
evidenţei sintetice, precum şi identitatea totaluri-
lor şi soldurilor debitoare şi creditoare la data de 
întîi a fiecărei luni, prin ce a fost încălcat art.15 
alin.(1) lit.c) din Legea contabilităţii.

Auditarea veniturilor şi cheltuielilor în FEN a re-
levat că, în anul 2007, au fost realizate venituri în 
sumă 57345,4 mii lei, sau cu 3245,4 mii lei mai 
mult faţă de planul precizat (54100,0 mii lei), cu o 
creştere de 15,3% faţă de anul 2006.

Cheltuielile FEN s-au precizat în sumă de 
64843,4 mii lei, pentru finanţarea proiectelor în 
domeniul protecţiei mediului, fiind clasificate în 7 
compartimente. Consiliul, neţinînd cont de chel-
tuielile precizate în aceste scopuri, a aprobat spre 
executare 372 de proiecte în sumă de 67505,8 mii 
lei, sau cu 2662,4 mii lei mai mult faţă de suma 
precizată.

Nefiind prevăzută de cadrul legal crearea unei 
structuri cu funcţia de executor al hotărîrilor consi-
liului de administrare al FEN, MERN a creat Ser-
viciul evidenţă şi control al FEN, împuternicit cu 
astfel de funcţie, constituit din 3 persoane, angaja-
te în cadrul IES şi subordonate nejustificat direct 
ministrului ecologiei şi resurselor naturale, această 
structură nefiind capabilă să asigure îndeplinirea 
obiectivelor în condiţiile gestionării legale şi efi-
ciente a resurselor financiare publice şi realizarea 
tuturor proiectelor aprobate în domeniul protecţiei 
mediului.

Auditarea segmentului părţii de venituri a FEN 
a consemnat că, nerespectîndu-se prevederile lega-
le, n-au fost efectuate defalcările în volum deplin 
din veniturile FEL, nefiind transferată suma de 
174,2 mii lei. În urma neîntreprinderii unor acţi-
uni eficiente de către MERN, IES şi SV în vederea 
încasării plăţilor pentru poluare, în FEN n-au fost 
colectate mijloace în sumă de 1876,0 mii lei, în to-
tal nefiind încasate mijloace în mărime de 2050,2 
mii lei.

Urmare analizei prezentate de consiliul de ad-
ministrare al FEN privind finanţarea proiectelor 
aprobate în anul 2007, s-a consemnat că 25,0% 
din proiectele prevăzute pentru finanţare n-au fost 
finanţate şi n-au fost realizate. Suma totală a nefi-
nanţării a constituit 17010,3 mii lei, inclusiv a pro-
iectelor aprobate pentru anul 2007 – 12783,0 mii 
lei, o parte din mijloacele fondului fiind sustrase 
şi în alte scopuri decît cele prevăzute în planurile 

19 „Privind protecţia mediului înconjurător”.
20 „Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limită şi Regulamentului Ministerului Ecologiei şi Resurselor Naturale”.
21 „Cu privire la măsurile de optimizare a infrastructurii sferei ştiinţei şi inovării”.
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de finanţare. S-a constatat că, în anul 2007, la ex-
trasele contului trezorerial al FEN pe cheltuieli 
n-au fost anexate 12 dispoziţii de plată, conform 
cărora la 10 agenţi economici le-au fost transfe-
rate mijloace băneşti în sumă de 2290,0 mii lei.

Ţinîndu-se cont de lipsa acestor documente, 
în baza cărora au fost efectuate transferuri din 
FEN, auditul regularităţii tranzacţiilor efectuate 
cu aceşti agenţi economici a fost efectuat în baza 
documentelor prezentate de către persoanele ter-
ţe (Ministerul Finanţelor). În rezultatul auditării 
documentelor obţinute şi efectuării unor controale 
reconvenţionale la agenţii economici, s-au stabilit 
transferuri de mijloace băneşti dubioase. Astfel, 
mijloacele băneşti în sumă de 2290,0 mii lei au 
fost transferate cu încălcarea art.86 alin.(1) din 
Legea nr.1515-XII şi pct.15 din Regulamentul 
„Privind fondurile ecologice”, aprobat prin Ho-
tărîrea Guvernului nr.988, în lipsa proiectelor 
propuse spre finanţare din mijloacele FEN, a 
deciziei Consiliului şi a contractelor încheiate 
în modul stabilit. Mijloacele transferate au fost 
înregistrate la cheltuieli efective, în lipsa dărilor 
de seamă despre executarea lucrărilor şi mijloa-
celor folosite. În evidenţa analitică aceste mijloa-
cele au fost reflectate nejustificat la decontări cu 
agenţii economici beneficiari legali ai mijloacelor 
FEN, fiind denaturate atît datoriile debitoare, cît 
şi cele creditoare înregistrate la conturile analitice 
ale acestora. În dispoziţiile de plată, în baza cărora 
au fost efectuate transferurile de mijloace băneşti 
agenţilor economici, au fost indicate proiectele şi 
contractele unor beneficiari legali ai mijloacelor 
FEN sau proiecte şi contracte inexistente. La de-
contarea mijloacelor, în evidenţa analitică se indi-
cau alte proiecte şi contracte, care nu coincideau cu 
cele menţionate în dispoziţiile de plată.

Ţinîndu-se cont de această zonă de risc şi de 
faptul că FEN n-a fost verificat în anul 2006, prin 
eşantionare, au fost verificate unele transferuri 
efectuate şi în anul 2006, ca urmare fiind releva-
te aceleaşi încălcări. La extrasele bancare lipseau 
dispoziţiile de plată, în baza cărora la 6 agenţi eco-
nomici le-au fost transferate mijloace din FEN în 
sumă de 1455,0 mii lei, fără decizia Consiliului, în 
lipsa proiectelor şi a contractelor încheiate în mo-
dul stabilit.

Documentele bancare, conform cărora au fost 
transferate nejustificat mijloacele FEN agenţilor 
economici, au fost semnate de către şeful Direcţiei 
finanţe şi evidenţă contabilă a MERN, care, încăl-
cînd  art.22 alin.(1) şi art.25 din Legea contabili-
tăţii, a efectuat înscrieri în cartea mare pe FEN, 
pentru anii 2006-2007, în creion, fiind admise şi 

corectări nejustificate.
În urma controalelor reconvenţionale efectua-

te la unii din agenţii economici care au benefici-
at nejustificat de mijloacele FEN, s-a constatat că 
mijloacele transferate acestora au fost utilizate în 
interesele firmelor, iar o parte din mijloace au fost 
folosite în numerar.

De asemenea, fără decizia Consiliului, mijloacele 
FEN în sumă de 135,7 mii lei au fost transferate 
la 5 agenţi economici pentru achiziţionarea mărfu-
rilor şi serviciilor, care contrar art.15 şi art.16 din 
Legea contabilităţii, n-au fost înregistrate la intrări 
în evidenţa contabilă, mijloacele achitate fiind re-
flectate direct la cheltuieli.

O situaţie similară a fost relevată şi la utilizarea 
mijloacelor FEL de către IES. La momentul inci-
pient al auditului lipseau registrele şi documentele 
contabile primare, în baza cărora a fost întocmit 
Raportul privind încasarea şi utilizarea mijloacelor 
FEL. În evidenţa contabilă lipseau documentele 
justificative, conform cărora au fost efectuate tran-
sferuri din FEL în sumă de 2785,4 mii lei. Audita-
rea acestui Raport s-a efectuat potrivit informaţiei 
prezentate de Ministerul Finanţelor.

Urmare auditării documentelor obţinute de la 
Ministerul Finanţelor şi a controalelor reconven-
ţionale efectuate la unii agenţi economici, s-a con-
statat că o parte din mijloace au fost transferate 
acestora în lipsa documentelor justificative ce ţin 
de obţinerea acestor granturi (proiectul, contrac-
tul, decizia consiliului local, scrisoarea de adresare). 
Mijloacele transferate au fost folosite pentru ne-
cesităţile curente ale agenţilor economici, care au 
beneficiat de acestea, fiind utilizate mijloace şi în 
numerar în vederea stingerii datoriilor faţă de dife-
rite persoane fizice şi juridice. În evidenţa contabi-
lă lipsesc actele de executare a lucrărilor, mijloacele 
fiind înregistrate la cheltuieli efective, în lipsa do-
cumentelor justificative.

Din FEL au fost transferate mijloace în sumă de 
350,0 mii lei la 2 firme, care au beneficiat nejusti-
ficat şi de mijloace din FEN în sumă de 500,0 mii 
lei.

În contextul celor expuse, persoanele responsa-
bile de formarea şi utilizarea mijloacelor FEN şi 
FEL au încălcat grav cadrul legal în vigoare. Au-
ditarea situaţiilor financiare la Inspectoratul Eco-
logic de Stat a constatat următoarele:

A fost admisă depăşirea cheltuielilor efective  ••
faţă de cele precizate în devizul de cheltuieli pe 
mijloacele speciale (mijloace obţinute din FEN) 
la procurarea  mijloacelor fixe cu 637,3 mii lei şi 
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la reparaţii capitale – cu 52,8 mii lei, ca urmare, la 
01.01.2008, au fost majorate datoriile creditoare 
cu 953,2 mii lei.
5 autoturisme achiziţionate în sumă de 511,4 mii ••
lei au fost reflectate incorect la subcontul „Re-
chizitele de birou, materialele şi obiectele de uz 
gospodăresc”, condiţionînd denaturarea datelor 
privind valoarea mijloacelor fixe şi valoarea sto-
curilor de materiale, prin ce a fost încălcat art.15 
alin.(1) din Legea contabilităţii. 

Contrar pct.46 din Instrucţiunea nr.85, volumul ••
lucrărilor îndeplinite pentru reparaţiile capita-
le în sumă de 1514,2 mii lei n-a fost transmis 
Direcţiei pentru administrarea clădirilor Guver-
nului la balanţa căreia se află clădirea, pentru a 
fi înregistrat în evidenţa contabilă la majorarea 
valorii imobilului, iar cheltuielile în sumă de 
125,7 mii lei pentru reparaţiile capitale efectu-
ate la Centrul Investigaţii Ecologice al Agenţiei 
Ecologice Cahul n-au fost reflectate la majorarea 
valorii  imobilului înregistrat  la balanţa IES.

Urmare auditului efectuat la Serviciului Hidro-
meteorologic de Stat s-a relevat că:

Au fost admise supracheltuieli pe devizul de ••
cheltuieli integral în sumă de 257,6 mii lei, con-
diţionate de nerespectarea cadrului legal şi de-
păşirea normelor stabilite la retribuirea muncii 
(216,0 mii lei), la recuperarea cheltuielilor pentru 
deplasările în interes de serviciu (28,0 mii lei) şi 
a cheltuielilor pentru întreţinerea mijloacelor de 
transport (13,6 mii lei).

Au fost efectuate cheltuieli la retribuirea muncii, ••
cu nerespectarea cadrului legal, în sumă de 127,6 
mii lei.

N-au fost atribuiţi la majorarea valorii fondurilor ••
fixe 109,0 mii lei (costul lucrărilor de reparaţie 
capitală a imobilului), acest fapt contribuind la 
diminuarea cu suma respectivă a valorii fonduri-
lor fixe înregistrate în bilanţul executării bugetu-
lui la 01.01.2008.

Conducerea SHS a transferat mijloace financia-••
re, sub formă de plată prealabilă, pentru mărfuri 
şi servicii, la două firme din Finlanda şi Federaţia 
Rusă în sumă de 1786,6 mii lei şi, respectiv, de 
1258,5 mii lei, fiind depăşit termenul de onora-
re a obligaţiilor stabilit de art.55(53) alin.(2) din 
Legea nr.847-XIII cu 9 luni şi, respectiv, cu 14 
luni.

În rezultatul auditului efectuat la Institutul de 
Ecologie şi Geografie s-au constatat următoarele.

Contrar art.4 din Legea nr.1166-XIII şi art.67 ••
din Legea nr.96-XVI, IEG a achiziţionat bu-
nuri materiale în sumă de 254,7 mii lei, fără a 
desfăşura procedura de achiziţii şi a încheia con-
tractele în modul stabilit, procurînd şi bunuri de 
acelaşi tip în sumă de 169,0 mii lei, cu divizarea 
achiziţiei în patru contracte separate.

Nerespectînd art.15 alin.(1) lit.b) şi lit.c) din ••
Legea contabilităţii, IEG a decontat la cheltuieli 
bunuri materiale în sumă de 24,8 mii lei la mo-
mentul procurării.

A fost diminuată uzura mijloacelor fixe cu 85,9 ••
mii lei, nefiind asigurată veridicitatea datelor re-
spective, reflectate în bilanţul executării bugete-
lor organelor autorităţilor publice centrale şi lo-
cale din contul veniturilor/cheltuielilor de bază, 
la 01.01.2008.

Cele menţionate denotă că auditul regularităţii 
efectuat la MERN şi la unele instituţii din subor-
dine a relevat nereguli şi deficienţe la gestionarea 
resurselor financiare şi a patrimoniului public, 
ceea ce impune activităţi de reformare a manage-
mentului financiar (îndeosebi la gestionarea mij-
loacelor FEN şi FEL).

Analize
Încălcările comise au fost cauzate de:

funcţionalitatea neadecvată a controlului intern, ••
nedifinirea şi nedelegarea clară a responsabili-
tăţilor fiecărui angajat în procesul de utilizare a 
banilor publici;

neasigurarea ţinerii evidenţei contabile în con-••
formitate cu reglementările în domeniu;

neaplicarea corectă a legislaţiei la retribuirea ••
muncii, achiziţionarea mărfurilor şi serviciilor;

iresponsabilitatea persoanelor cu funcţii de răs-••
pundere din cadrul MERN privind gestionarea 
resurselor financiare publice;

lipsa unui control permanent din partea con-••
siliilor de administrare ale FEN şi FEL asupra 
gestionării legale şi eficiente a mijloacelor ace-
stora.
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Măsuri întreprinse : 
Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale••  a 
evaluat şi a înregistrat în evidenţa contabilă căr-
ţile şi ediţiile periodice publicate din contul FEN 
în valoare de 890,5 mii lei.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat:••
 

– prin ordinele directorului Serviciului, începînd 
cu 01.01.2008, a  anulat suplimentele, sporurile 
şi indemnizaţiile achitate unor angajaţi contrar 
prevederilor cadrului legal;

 
– în evidenţa contabilă a fost majorată cu 367,7 
mii lei valoarea iniţială a utilajului pentru insta-
larea staţiilor meteorologice automatizate.

Institutul de Ecologie şi Geografie••  a înregis-
trat în evidenţa contabilă uzura mijloacelor fixe 
în sumă de 85,9 mii lei.

Cerinţe şi recomandări 
Ministerului Ecologiei şi Resurselor Naturale şi in-
stituţiilor din subordine:

să întreprindă acţiuni concrete şi ef iciente în vede-••
rea lichidării încălcărilor şi neajunsurilor stabilite, 
inclusiv să restituie mijloacele FEN şi FEL (trans-

ferate unor agenţi economici cu încălcarea cadrului 
legal), cu aplicarea sancţiunilor disciplinare, în con-
formitate cu legislaţia în vigoare, faţă de persoanele 
cu funcţii de răspundere care au comis încălcări la 
utilizarea mijloacelor f inanciare şi gestionarea pa-
trimoniului public;

să stabilească şi să menţină în cadrul Ministerului şi ••
al instituţiilor nominalizate un sistem de manage-
ment f inanciar şi control, bazat pe responsabilitate, 
capabil să asigure îndeplinirea obiectivelor acestuia, 
în condiţiile gestionării econome şi ef iciente a resur-
selor f inanciare publice şi, în mod special, a mijloa-
celor FEN şi FEL. 

Ministerului Finanţelor:

să monitorizeze utilizarea conform destinaţiei a ••
mijloacelor publice alocate MERN şi instituţii-
lor din subordine, în special a mijloacelor FEN şi 
FEL.

Guvernului: 

să unifice în actele legislative şi normative denumi-••
rea corectă a Institutului de Ecologie şi Geografie, 
precum şi să includă Oficiul Biodiversitate în Lista 
instituţiilor subordonate Ministerului Ecologiei şi 
Resurselor Naturale.  

II.1.2.11. Alte servicii legate de activitatea economică

Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru (ARFC)                                                         

Rezumat
Curtea de Conturi, în urma auditării instituţiei, 
a constatat că rapoartele financiare, în toate as-
pectele semnificative, oferă o imagine veridică şi 
completă despre situaţia financiară a ARFC la 
31.12.2007; cheltuielile efectuate, fluxul mijloace-
lor băneşti şi circulaţia bunurilor materiale pentru 

acest an sînt reflectate în documentele şi registrele 
contabile în conformitate cu actele normative şi 
legislative.

Totodată, au fost constatate unele abateri ne-
semnificative, în mărimi ce  nu depăşesc pragul  
de materialitate admisibil, care n-au  afectat ra-
poartele financiare ale entităţii. 

Context
În scopul verificării rapoartelor financiare anuale şi 
confirmării faptului că acestea sînt corecte, oferă o 
imagine veridică, autentică,  completă privind toate 
aspectele semnificative, precum şi că operaţiunile 
financiare efectuate sînt conforme prevederilor ac-
telor normative şi legislative, Curtea de Conturi a 
efectuat auditul  de atestare la ARFC. 

În procesul auditului au fost aplicate norme şi 
proceduri de audit acceptate prin Standardele de 

audit ale Curţii de Conturi, iar sistemul de control 
intern a fost evaluat în baza componentelor Ca-
drului integrat COSO pentru controalele interne.  

Probele de audit au fost obţinute în conformitate 
cu planul de audit, aplicînd metoda testării selecti-
ve, reieşind din pragul de materialitate stabilit prin 
standardele Curţii de Conturi, fiind testate opera-
ţiunile economice ale entităţii, reflectate în rapoar-
tele financiare ale ARFC pe anul 2007. 
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Constatări şi concluzii 
Privind executarea cheltuielilor de buget 
Au fost auditate operaţiunile economice ce ţin de 
gestionarea directă  de către Agenţie a mijloacelor 
financiare, finanţate din componenta de bază a bu-
getului de stat, în sumă de 2189,7 mii lei – pentru 
întreţinerea aparatului Agenţiei; 4209,8 mii lei – la 
procurarea terenurilor pentru construcţia liniei de 
cale ferată Cahul-Giurgiuleşti; 1349,5 mii lei – la 
lucrările de creare a bazei de date „Moldova elec-
tronică”. 

Verificarea, prin metoda selectivă, a operaţiunilor 
economice ce ţin de mijloacele alocate din bugetul 
de stat, efectuate de către ARFC conform Legii 
contabilităţii şi altor acte normative, nu a consta-
tat cazuri de afectare a rapoartelor financiare ale 
ARFC în mărimi ce depăşesc pragul de materiali-
tate. Au fost constatate unele abateri nesemnifica-
tive, care urmează a fi înlăturate:

 
depăşirea cheltuielilor efective faţă de plan cu ••
17,5 mii lei la articolul „Retribuirea muncii”, 
care se datorează majorării salariului tarifar de la 
01.12.2007;

depăşirea cu 19,0 mii lei a cheltuielilor efective ••
aferente plăţii pentru arendă din cauza  majorării 
preţurilor la serviciile comunale (energia termică 
si apă).

Evaluarea sistemului de control intern
Deşi sistemul de control intern în cadrul Agenţi-••
ei este funcţional, acesta  necesită monitorizare şi 
îmbunătăţire. Componenta „Evaluarea riscurilor” 
este punctul vulnerabil al sistemului de control 
intern. Riscurile nu sunt identificate, monitori-
zate şi nu există metode de raportare şi gestiona-
re a lor. Nu este ţinut un registru al riscurilor.

În funcţionarea cadrului de control intern au fost ••
stabilite următoarele deficienţe: nu sînt elaborate 

Regulamente interne şi standarde ale activităţilor 
de control, Codul de conduită a angajaţilor; unele 
fişe ale postului necesită a fi concretizate, cu sta-
bilirea sarcinilor concrete şi transparente, în aşa 
mod ca lipsa unor persoane să nu afecteze activi-
tatea instituţiei; nu sînt stabilite responsabilităţi 
clare privind raportarea deficienţelor şi monito-
rizarea corectării acestora (lipsesc înregistrările 
de raportare de jos în sus).

Analize
Neajunsurile constatate în urma auditării instituţi-
ei publice au fost generate de:   

nerespectarea unor reglementări legale•• 22 ce ţin 
de efectuarea cheltuielilor din contul alocaţiilor 
bugetare;

imperfecţiunea sistemului de control intern, ••
determinată de lipsa unor proceduri scrise şi a 
experienţei în acest domeniu a angajaţilor enti-
tăţii. 	
	

Actualmente instituţia  aduce actele sale în concor-
danţă cu prevederile normative în domeniul siste-
mului de control intern şi audit intern.

Recomandări  ARFC:

să întreprindă măsuri de consolidare şi dezvoltare a ••
sistemului de management f inanciar şi control in-
tern, menit să asigure îndeplinirea adecvată a obiec-
tivelor entităţii, siguranţa rapoartelor f inanciare şi 
respectarea actelor normative şi legislative prin:

elaborarea unor proceduri scrise şi regulamente pri-••
vind sistemul de control intern şi audit intern;

identif icarea riscurilor interne şi externe şi stabili-••
rea metodelor de administrare a acestora.

22 Art. 13 alin. (2) din Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr. 348-XVI  din  23.11.2006.
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II.1.3. Datoria publică a statului şi garanţiile guvernamentale pentru creditele externe

Rezumat
Modul în care Ministerul Finanţelor a adminis-
trat datoria publică a asigurat respectarea plafoa-
nelor aprobate de Parlament.

Valoarea efectivă a datoriei de stat,  la 
31.12.2007, a constituit 12416,9 mil.lei (1097,0 
mil.dolari SUA) şi s-a diminuat, în comparaţie cu 
situaţia din 31.12.2006, cu 642,1 mil.lei (5,0%), 
pe cînd în dolari SUA aceasta  s-a majorat cu 85,1 
mil.dolari SUA, sau cu 8,4%. Ponderea cheltuieli-
lor pentru deservirea datoriei de stat în veniturile 
fiscale ale bugetului de stat au constituit 11,3%, 
faţă de 13,6% înregistrate în anul 2006.

Deşi indicatorii macroeconomici ce ţin de da-
toria publică denotă micşorarea poverii datori-
ei şi a cheltuielilor pentru deservirea ei, datoria 

agenţilor economici recreditaţi din surse interne, 
externe şi proiecte investiţionale faţă de Minis-
terul Finanţelor s-a majorat, mai mult de jumă-
tate din aceasta fiind cu termenul de rambursare 
expirat. Măsurile întreprinse de către Ministerul 
Finanţelor întru restabilirea în bugetul de stat a 
mijloacelor financiare dezafectate anterior nu au 
avut impactul pozitiv preconizat.

Activităţile întreprinse de Ministerul Finanţelor 
întru implementarea noii Legi cu privire la dato-
ria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat 
nu au asigurat aplicabilitatea ei în toate aspectele, 
rămînînd nesoluţionate unele chestiuni ce ţin de 
evidenţa şi raportarea completă a datoriei, de se-
curizarea informaţiei computerizate.

 Context
Acţiunile de control s-au efectuat la Ministerul 
Finanţelor, care este responsabil de contractarea 
împrumuturilor de stat, emiterea hîrtiilor de valoa-
re de stat, gestionarea şi monitorizarea datoriei de 
stat interne şi datoriei de stat externe. 

 În cadrul controlului au fost utilizate unele ele-
mente şi tehnici ale auditului performanţei, pre-
cum şi recomandările INTOSAI privind efectua-
rea auditului datoriei publice.

În perioada de gestiune administrarea datoriei de 
stat s-a efectuat în condiţiile de tranziţie la un nou 
cadru legislativ în domeniul respectiv. Acest fapt 
a condiţionat necesitatea implementării unor acti-
vităţi caracteristice etapelor de trecere la un cadru 
legal ajustat la cele mai bune practici în domeniul 
respectiv. 

Constatări şi concluzii 
Ministerul Finanţelor n-a raportat volumul da-••
toriei publice a Republicii Moldova, la situaţia 
din 31.12.2007, în conformitate cu prevederile 
legale23, din cauza nefinalizării lucrărilor de înre-
gistrare a datoriilor unităţilor administrativ-teri-
toriale pentru creditele contractate, care, în mare 
parte, includ datoriile pentru creditele preferen-
ţiale acordate unor categorii de populaţie. 

Ponderea datoriei de stat în produsul intern brut ••
(în continuare – PIB), la 31.12.2007, a constituit 
23,3%, înregistrînd o diminuare,  faţă de anul 2006, 
cu 5,9 puncte procentuale, iar faţă de anul 2005 – 

cu 9,1 puncte procentuale. Această diminuare s-a 
produs, în mare parte, datorită ritmului mai înalt 
de creştere a PIB în anii 2005-2007, în comparaţie 
cu ritmul de creştere a datoriei de stat.     

Gradul de îndatorare externă (raportul dintre ••
stocul datoriei externe şi PIB) în ultimii ani a în-
registrat o descreştere cu 6,2 puncte procentuale, 
iar datoria de stat externă pe cap de locuitor în 
anul 2007, în comparaţie cu anul 2006, s-a majo-
rat cu 14,3 dolari SUA (7,1%), constituind 2426 
lei (214,3 dolari SUA), iar faţă de anul 2005 – cu 
32,3 dolari SUA (17,7%). 

Asupra soldului datoriei de stat externe a influ-••
enţat includerea în stoc a noilor împrumuturi şi 
debursarea împrumuturilor contractate anterior 
în sumă de 47,3 mil.dolari SUA, arieratelor în 
sumă de 10,7 mil.dolari SUA (neachitate şi ree-
şalonate conform Acordului semnat de creditorii 
Clubului de la Paris, partea pentru anul 2007), 
precum şi fluctuaţia cursului dolarului SUA faţă 
de celelalte valute străine, înregistrată pe parcur-
sul anului bugetar – 26,4 mil.dolari SUA.

Controalele privind utilizarea creditelor acordate ••
de Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare 
pentru finanţarea Primului  Proiect  de  Cadastru 
şi a proiectului Fondului de Investiţii în Sănăta-
te denotă ca mijloacele din împrumuturi nu au 
fost valorificate pe deplin în termenele stabilite 
în Acordurile de credit, cauzînd extinderea pro-
iectelor. Graficele de debursări în cadrul ambelor 

23 Art.9 alin.(5) şi alin.(6) din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 „Cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de 
stat”.
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proiecte au demonstrat o încetineală în atingerea 
obiectivelor propuse; la efectuarea procurărilor 
de bunuri şi servicii în cadrul implementării pro-
iectului Fondului de Investiţii în Sănătate au fost 
stabilite abordări neuniforme privind procedura 
de achiziţii, iar situaţiile stabilite la unele primă-
rii arată ca lucrările cadastrale efectuate în cadrul 
implementării Primului Proiect de Cadastru au 
fost necalitative. 

Cele constatate denotă necesitatea consolidării ••
în cadrul instituţiilor publice a capacităţilor de 
planificare şi implementare a proiectelor finan-
ţate de donatorii externi, precum şi majorarea 
nivelului de transparenţă în implementarea lor.

În anul 2007, datoria de stat internă s-a micşo-••
rat cu 41,5 mil.lei, sau cu 1,1% în comparaţie cu 
începutul anului 2007, fiind mai mică cu 1,5 mil.
lei faţă de limita stabilită în Legea nr.348-XVI. 
Modificarea datoriei de stat interne s-a produs 
din contul micşorării datoriei Guvernului faţa de 
BNM cu 160,0 mil.lei şi majorării emisiunii va-
lorilor mobiliare de stat în sumă de 118,5 mil.lei. 

Datoria agenţilor economici faţă de Ministerul ••
Finanţelor pentru mijloacele dezafectate din bu-
getul de stat a constituit 48,3 mil.dolari SUA, sau 
cu 7,4 mil.dolari SUA (18,1%) mai mult decît la 
situaţia din 31.12.2006. Datoria cu termenul de 
achitare expirat a însumat circa 25,7 mil.dolari 
SUA, constituind 53,2% din totalul datoriilor 
pentru garanţii faţă de Ministerul Finanţelor, sau 
cu 2,2 puncte procentuale mai mult în comparaţie 
cu anul 2006. Concomitent, conform subregis-
trului garanţiilor de stat externe, la 31.12.2007, 
datoria externă garantată de stat a agenţilor eco-
nomici constituia 13,5 mil.dolari SUA, soldul că-
reia n-a fost stabilit prin Legea nr.348-XVI.

Pentru deservirea datoriei de stat  s-au cheltu-••
it 1215,5 mil. lei, sau cu 8,7 mil. lei mai puţin 
decît suma preconizată în buget şi cu 27,6 mil. 
lei (2,3%) mai mult faţă de cheltuielile perioadei 
precedente de gestiune. Cheltuielile pentru de-
servirea datoriei de stat interne în anul 2007 au 
înregistrat o majorare faţă de anul 2006 cu 253,9 
mil. lei, sau de 1,8 ori, influenţată de mărirea ra-
tei dobînzii la VMS comercializate la  licitaţii. 
Ponderea cheltuielilor pentru deservirea datoriei 
de stat în veniturile fiscale ale bugetului de stat 
a constituit 11,3%, faţă de 13,6% înregistrate în 
anul precedent. 

La 31.12.2007, datoria agenţilor economici re-••
creditaţi din surse interne, externe şi proiecte 

investiţionale faţă de Ministerul Finanţelor a 
constituit 1174,1 mil.lei, inclusiv 655,2 mil.lei 
(55,8%) – cu termenul de rambursare expirat. 
Datoriile pentru împrumuturile recreditate sînt ••
înregistrate după 110 agenţi economici, din care: 
21 de întreprinderi au datorii îngheţate pînă în 
ianuarie 2008 în sumă de 72,8 mil.lei (6,2%); 26 
de întreprinderi care au datorii în sumă de 462,6 
mil.lei (39,4%) se află în proces de insolvabili-
tate; 6 întreprinderi care au datorii în sumă de 
35,9 mil.lei (3,1%) activează în condiţii de acor-
duri-memorandum; 32 de întreprinderi cu da-
torii în sumă de 367,3 mil.lei (31,3%) fac parte 
din proiectele investiţionale şi activează în regim 
ordinar; 16 întreprinderi din diverse ramuri au 
datorii în sumă de 217,6 mil.lei (18,5%) şi ac-
tivează în regim ordinar; 5 întreprinderi care au 
datorii în sumă de 3,8 mil.lei (0,3%) sînt poten-
ţiali faliţi; 3 întreprinderi care au datorii în sumă 
de 5,1 mil.lei (0,4%) sînt radiate din Registrul 
de stat al întreprinderilor, iar datoriile sînt ţinute 
la evidenţă de către Ministerul Finanţelor, moti-
vul fiind că acestea se află în litigii de judecată; 
CPC Bender care are datorii în sumă de 9,0 mil.
lei (0,8%).

Recomandări Guvernului:  

c•• olaborarea activă şi permanentă cu instituţiile 
f inanciare internaţionale şi donatorii externi în 
vederea obţinerii f inanţării din partea acestora la 
condiţii cit mai favorabile;

respectarea recomandărilor şi indicatorilor specif i-••
caţi în documentele de bază semnate cu instituţiile 
f inanciare internaţionale;

raportarea anuală a volumului deplin al datoriei ••
publice a Republicii Moldova în conformitate cu 
prevederile Legii nr.419-XVI;

monitorizarea strictă şi aplicarea măsurilor faţă de ••
beneficiarii de mijloace din împrumuturile de stat 
şi/sau de garanţii de stat întru îndeplinirea comple-
tă şi/sau încetarea obligaţiilor apărute din relaţiile 
contractuale;

securizarea informaţiei din Registrele de stat în ••
format electronic, precum şi ţinerea în Registrele de 
stat privind datoria de stat, garanţiile de stat şi re-
creditarea de stat a evidenţei tuturor obligaţiunilor 
directe şi condiţionate ale Republicii Moldova;

elaborarea indicatorilor de performanţă privind da-••
toria de stat, ce ar contribui la gestiunea ef icientă a 
datoriei de stat, cu determinarea preferinţelor în co-
raport cu nivelul admisibil şi acceptabil al riscului.
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II.2. Formarea şi utilizarea resurselor bugetului  asigurărilor sociale de stat  

Rezumat
În perioada raportată, Casa Naţională de Asigu-
rări Sociale (CNAS), potrivit funcţiilor atribuite, 
a asigurat concentrarea activităţilor asupra îmbu-
nătăţirii administrării şi gestionării finanţelor pu-
blice în procesul de execuţie a bugetului asigurări-
lor sociale de stat (BASS), determinînd realizarea 
prevederilor Legii bugetului asigurărilor sociale 
de stat anuale la nivel de 99,6% –  la partea de 
venituri şi de 99,1% – la partea de cheltuieli.

Raportul privind executarea BASS pe anul 2007 
a fost elaborat în conformitate cu prevederile ac-
ceptate şi prezintă informaţia financiară bazată 
pe datele evidenţei sistemului Trezoreriei de Stat 

şi datele rapoartelor periodice despre realizarea 
mijloacelor financiare prin intermediul CNAS. 
Complexitatea acestuia comunică, prin totalitatea 
sistematizată de indicatori, informaţia ce carac-
terizează situaţia financiară, prezintă totalitatea 
veniturilor sistematizate în aspectele conturilor 
aprobate în Clasificaţia bugetară a BASS şi a 
cheltuielilor în aspectul fondurilor, explică mişcă-
rile mijloacelor băneşti în conturi la începutul şi 
sfîrşitul perioadei de gestiune etc.

Au fost constatate unele abateri de la cadrul 
legislativ şi normativ în vigoare la executarea 
veniturilor şi efectuarea cheltuielilor din contul 
mijloacelor BASS. 

Context
Mediul în care CNAS, pe parcursul anului 2007, 
a efectuat managementul financiar al BASS a fost 
caracterizat de modificările atît în aspect legislativ, 
cît şi în domeniile de activitate, care au avut  la bază 
consolidarea capacităţii sistemului public de pensii. 
În plan legislativ, acţiunea prioritară în  reformarea 
sistemului public de pensii o deţin modificările şi 
completările la Legea privind pensiile de asigurări 
sociale de stat. 

Evoluţiile în domeniul de activitate a CNAS sînt 
caracterizate de fundamentarea cheltuielilor BASS 
pe termen mediu şi lung, întru realizarea echilibru-
lui bugetar în baza unui program detaliat, care a 
cuprins diverse domenii şi se conţine în  CCTM 
pe anii 2007-2009.

Constatări principale
Cu privire la executarea pe ansamblu a bugetului 
asigurărilor sociale de stat  

Bugetul asigurărilor sociale de stat pe anul 2007 ••
s-a executat la venituri în sumă de 5157,2 mil.lei  
şi la  cheltuieli  – în sumă de 5244,5 mil.lei, sau 
cu 0,4% şi, respectiv, 0,9% sub nivelul precizat. 
Exerciţiul bugetar pe anul 2007 a fost încheiat cu 
depăşirea cheltuielilor asupra veniturilor de 87,3 
mil.lei (77,2% faţă de prevederi). Deficitul buge-
tar a fost acoperit din contul veniturilor obţinute 
de la vînzarea hîrtiilor de valoare de stat şi din 
soldul mijloacelor băneşti, disponibil în conturi.

Deşi executarea BASS în anul 2007 a rezultat cu ••
deficit, soldurile mijloacelor băneşti disponibile 
în conturi, la 01.01.2007, au constituit 577,0 mil.
lei, iar la 01.01.2008 – 531,0 mil.lei, în compo-

nenţa căruia a fost  menţinut fondul de rezervă 
în valoarea stabilită de 135,0 mil.lei, creat pentru 
acoperirea prestaţiilor de asigurări sociale în si-
tuaţii justificate. 

Cu privire la executarea părţii de venituri 

Veniturilor fiscale, formate din  contribuţii  de ••
asigurări sociale de stat, le revin 84,0% din tota-
lul veniturilor BASS, fiind realizate în sumă de 
4332,6 mil.lei (99,9% din prevederile bugetare). 
Din cauza că în Clasificaţia bugetară  a BASS 
nu este prevăzută atribuirea separată a încasări-
lor provenite din plăţile de la titularii de patentă 
de întreprinzător şi a contribuţiilor de asigurări 
sociale calculate de către angajatorii din sectorul 
agrar la tariful de 20% la fondul de remunerare 
a muncii şi altor recompense prevăzute în Le-
gea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 
2007, în Raportul privind executarea bugetului 
asigurărilor sociale de stat pe anul 2007, la contul 
veniturilor fiscale „Contribuţii de asigurări soci-
ale de stat obligatorii individuale, virate de per-
soane care au încheiat contract individual” a fost 
atribuită suma achitată de titularii patentei de 
întreprinzător în mărime de 1,3 mil.lei. Suma re-
flectată corespunde datelor Trezoreriei Centrale 
acumulate la contul „Patenta de întreprinzător”, 
pe cînd CNAS nu ţine evidenţa separată a aces-
tor încasări. Contribuţiile de asigurări sociale la 
tariful de 20% la fondul de remunerare a muncii 
şi alte recompense calculate de contribuabili în 
mărime de 132,9 mil.lei sînt reflectate în Rapor-
tul anual al CNAS Forma 4-BASS.
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Încasările nefiscale provenite din dobînzile afe-••
rente soldurilor de mijloace băneşti ale BASS la 
conturile bancare curente  şi din plasarea mijloa-
celor fondului de rezervă, constituie 31,8 mil.lei 
(101,3% faţă de prevederile bugetare). Executa-
rea încasărilor nefiscale în creştere cu 48,0% faţă 
de anul 2006 este condiţionată de majorarea ratei 
acestor dobînzi. 

Ponderea mijloacelor provenite din transferurile ••
de la bugetul de stat în veniturile BASS constitu-
ie 15,3% (791,7 mil.lei), înregistrînd o majorare 
faţă de anul 2006, fapt condiţionat de modifica-
rea cadrului legal, ce a servit ca bază la calcularea 
şi achitarea drepturilor stabilite.

Pe parcursul anului 2007, contribuabilii au calcu-••
lat plăţi la BASS în mărime de 4499,7 mil.lei, sau 
cu 798,8 mil.lei mai mult în comparaţie cu anul 
2006, fapt ce denotă creşterea bazei de calcul a 
contribuţiilor, condiţionată de mărirea salariilor.

După anularea restanţelor faţă de BASS, con-••
form Legii nr.111-XVI în sumă  de 947,9 mil.
lei, soldul datoriilor contribuabililor sistemului 
public la plăţile obligatorii faţă de buget, înre-
gistrate la 01.01.2008, a constituit 433,6 mil.
lei. Concomitent, soldul datoriilor BASS faţă de 
contribuabili, format în rezultatul plăţilor efectu-
ate în plus la buget,  a însumat, în aceeaşi perioa-
dă, 52,7 mil.lei.

Rapoartele MF şi IFPS conţin date privind dato-••
riile contribuabililor faţă de BASS, înregistrate la 
01.01.2008, cu 77,0 mil.lei mai mari faţă de cele 
înregistrate la CNAS şi, respectiv, reflectate în 
Raportul Forma 4-BASS, generalizat de CNAS 
în baza dărilor de seamă ale contribuabililor.

 
Cu privire la partea de cheltuieli

Cheltuielile  BASS au fost efectuate în sumă de ••
5228,3 mil.lei (98,8%), din care Fondul de pensii, 
Fondul de protecţie a familiilor cu copii, Fondul 
de şomaj şi cheltuielile de organizare şi funcţio-
nare a sistemului public de asigurări sociale de 
stat - în limitele bugetare precizate, asigurînd 
achitarea deplină şi în termen a plaţilor stabilite, 
iar Fondul de îndemnizaţii şi Fondul  de recupe-
rare a sănătăţii – cu depăşirea limitelor aprobate 
în condiţiile legislaţiei.

Mijloacele transferate pentru efecutarea plăţilor ••
către beneficiari în sumă de 5244,5 mil.lei sînt 

reflectate în Raportul anual pe BASS în sumă 
totală, dar nu în aspectul tipurilor de plăţi, fapt ce 
nu permite verificarea corectitudinii cheltuielilor 
în acest aspect.

Pentru întreţinerea CNAS, la 01.01.2008, s-au ••
înregistrat datorii debitoare de 2,9 mil.lei şi cre-
ditoare – de 3,9 mil.lei. Datoriile debitoare, în 
majoritate, au fost formate din sumele avansate 
antreprenorilor pentru reparaţii capitale, în baza 
clauzelor contractuale şi peste aceste prevederi, 
precum şi în urma neexecutării în termenele 
contractuale a lucrărilor de reparaţie. 

Mijloacele preconizate în sumă de 11,7 mil.lei ••
pentru procurarea valorilor imobiliare pentru 
CTAS au fost utilizate  în volum de 10,7 mil.
lei, din care pentru CTAS Ialoveni – 6,6 mil.lei, 
CTAS Ceadîr-Lunga – 2,4 mil. lei, CTAS Vul-
căneşti –0,9 mil.lei, CTAS Şoldăneşti – 770,0 
mii lei.

La efectuarea cheltuielilor efective pentru pro-••
curarea valorilor imobiliare în sumă de 11,6 mil.
lei, la 01.01.2008, au fost înregistrate datorii 
debitoare în sumă de 918,0 mii lei. În majori-
tate, acestea s-au format în baza refuzului OCT 
Vulcăneşti de a înregistra imobilul după CTAS 
Vulcăneşti.

Pentru dezvoltarea sistemului REVIND, la pro-••
curarea mijloacelor fixe au fost utilizate mijloace 
în sumă de 415,5 mii lei (59,9% faţă de suma 
aprobată), la 01.01.2008  fiind formate datorii 
debitoare de  395,0 mii lei, condiţionate de pre-
vederile contractuale.

Activitatea auditului intern a fost extinsă asu-••
pra unor noi domenii. Serviciul de audit intern, 
de comun cu Unitatea centrală de audit intern 
a SCFR, a efectuat un audit asupra evidenţei 
personificate a contribuţiilor de asigurări sociale 
de stat, care a identificat problemele existente în 
domeniul evidenţei personificate a contribuţiilor 
de asigurări sociale de stat,  legate de atribuirea 
codului personal de asigurări sociale; neregle-
mentarea modului de prezentare  de către agen-
ţii economici a informaţiei în format electronic, 
cu aplicarea semnăturii digitale; actualizarea 
sistematică a panoului de informaţii şi site-ului 
CNAS, necesare pentru deservirea clientelei. În 
baza rezultatelor auditului, conducerii CNAS 
i-au fost prezentate recomandări în vederea 
ajustării actelor normative privind evidenţa per-
sonificată a contribuţiilor de asigurări sociale la 
cerinţele noului sistem informaţional.



61

Fo
rm

ar
ea

 ş
i î

nt
re

bu
in

ţa
re

a 
 re

su
rs

el
or

 b
ug

et
ul

ui
 p

ub
lic

 n
aţ

io
na

l

II.3. Formarea şi utilizarea resurselor  
fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală 

Rezumat
În perioada raportată, Compania Naţională de 
Asigurări în Medicină (CNAM), potrivit funcţii-
lor atribuite, şi-a concentrat eforturile asupra îm-
bunătăţirii administrării şi gestionării mijloacelor 
publice în procesul de execuţie a fondurilor asigu-
rării obligatorii de asistenţă medicală (FAOAM), 
determinînd realizarea Legii fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală la partea de ve-
nituri la nivelul de 102,2% şi la partea de cheltu-
ieli – de 95,1%.

Raportul privind executarea FAOAM a fost 
elaborat în conformitate cu prevederile acceptate 
şi prezintă informaţia financiară bazată pe datele 
evidenţei sistemului Trezoreriei de Stat şi conso-

lidării indicilor rapoartelor instituţiilor medico-sa-
nitare, caracterizează situaţia financiară, prezintă 
veniturile şi cheltuielile din perioada raportată, 
reflectă soldurile tuturor conturilor de mijloace bă-
neşti la începutul şi sfîrşitul perioadei de gestiune, 
precum şi totalitatea cheltuielilor sistematizate pe 
fonduri şi sub aspectul tipurilor de asistenţă me-
dicală.  

Se menţionează prezenţa unor abateri de la ca-
drul legislativ şi normativ în vigoare la formarea 
veniturilor şi la efectuarea unor cheltuieli, precum 
şi la gestionarea patrimoniului public.

Pe parcursul controlului au fost întreprinse unele 
măsuri de înlăturare a deficienţelor depistate.

Context
Acţiunile de control au fost efectuate la CNAM, 
avînd drept obiectiv stabilirea gradului de regula-
ritate a formării şi utilizării fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2007. De 
asemenea, a fost verificată utilizarea mijloacelor 
pentru întreţinerea CNAM şi a Agenţiilor terito-
riale.

Spre deosebire de anii precedenţi, mediul în care 
a activat CNAM şi a fost executat FAOAM s-a 
caracterizat prin transferarea la finele anului 2007 
a soldurilor mijloacelor FAOAM în sumă de 423,8 
mil.lei de la conturile bancare ale CNAM la CUT 
al Ministerului Finanţelor (Trezoreria Centrală), 
deschis în BNM. Acest fapt a permis stabilirea 
unui control mai riguros asupra  utilizării mijloa-
celor FAOAM, precum şi utilizarea operativă şi 
eficientă a lichidităţilor, menţinînd impactul dorit 
asupra indicatorilor macroeconomici.
Constatări principale

Cu privire la execuţia de ansamblu a FAOAM: 

Elaborarea şi prezentarea proiectului Legii fon-••
durilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală 
se efectuează de către CNAM, şi nu de Ministe-
rul Sănătăţii, care este responsabil de elaborarea 
politicilor şi strategiilor de sănătate în contextul 
politicilor guvernamentale de promovare şi asi-
gurare a sănătăţii populaţiei.

FAOAM pe anul 2007 au fost executate la partea ••
de venituri la nivelul de 102,2% (2036,4 mil.lei) 

şi la partea de cheltuieli – la nivelul de 95,1% 
(1894,6 mil. lei), exerciţiul bugetar încheindu-se 
cu un excedent de 141,8 mil. lei. Soldul dispo-
nibilităţilor băneşti la 31.12.2007 a constituit 
428,8 mil. lei (necesarul de acoperire a cheltu-
ielilor pentru o perioadă de circa 2,7 luni), men-
ţinîndu-se tendinţa de creştere a acestora faţă de 
anii precedenţi.

În anul 2007 a persistat tendinţa de descreştere ••
în totalul veniturilor FAOAM a ponderii con-
tribuţiei statului şi de creştere treptată a contri-
buţiilor angajatorilor şi angajaţilor la formarea 
FAOAM.

Cu privire la veniturile FAOAM:

În anul 2007 nu a fost rezolvată problema atra-••
gerii şi includerii în sistemul asigurării obligatorii 
de asistenţă medicală a persoanelor care urmează 
să se asigure în mod individual, înregistrîndu-se 
o descreştere cu 2,3 mii a numărului de persoane 
fizice care achită primele în valoare absolută, iar 
creşterea acumulărilor se datorează majorării pri-
mei de asigurare cu 393 lei faţă de anul 2006.

CNAM n-a conlucrat cu alte organe de stat în ••
vederea identificării persoanelor fizice ce nu au 
achitat prima de asigurare în termenul stabilit 
de legislaţie, drept urmare fiind identificate un 
număr neesenţial (0,2%) din totalul persoanelor 
neasigurate.
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Nu au fost colectate prime de asigurare de la ce-••
tăţenii străini, deşi fusese planificate spre acumu-
lare în sumă de 850,0 mii lei.

La situaţia din 31.12.2007, restanţele contribua-••
bililor faţă de fondurile asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală au însumat 2,0 mil.lei, care 
constituie o rezervă pentru suplimentarea FA-
OAM.

Cu privire la cheltuieli:

N-a fost asigurată divizarea deplină a FAOAM ••
pe compartimente, programe şi performanţe, fapt 
care limitează posibilitatea de evaluare a eficien-
ţei şi rezultatelor utilizării resurselor FAOAM în 
aspectul destinaţiilor.

CNAM a achiziţionat din mijloacele Fondului ••
măsurilor de profilaxie 60 de unităţi de transport 
în valoare de 10965,0 mii lei, care sînt repartiza-
te pentru asistenţa medicală primară, deşi aloca-
rea mijloacelor pentru procurarea transportului 
sanitar ţine de atribuţia fondatorului Instituţiei 
Medico-Sanitare Publice (IMSP).

CNAM a contractat acordarea serviciilor medi-••
cale cu 27,3 mil.lei sub nivelul aprobat prin legea 
anuală a FAOAM.

S-a admis procurarea medicamentelor în scopul ••
profilaxiei unei maladii în lipsa indicaţiilor Mi-
nisterului Sănătăţii, care este abilitat cu dreptul 
de evaluare şi monitorizare a stării de sănătate a 
populaţiei şi de adoptare a măsurilor de îmbună-
tăţire a acesteia.
Partea preponderentă în veniturile IMSP revine ••
veniturilor provenite din FAOAM (79,7%), for-
mîndu-se, la 01.01.2008, solduri de mijloace bă-
neşti la conturile bancare ale instituţiilor în sumă 
totală de 52,1 mil.lei, care, faţă de anul 2006, s-au 
mărit cu 8,5 mil.lei.

În anul 2007 s-a menţinut un nivel înalt al cazu-••
rilor tratate nevalidate de CNAM din numărul 
total de cazuri înaintate pentru plată de  către 
IMSP. Ca urmare a acţiunilor auditului intern al 
CNAM, au fost restituite în FAOAM de către 
Instituţiile Medico-Sanitare (IMS) mijloace bă-
neşti în sumă de 2164,2 mii lei şi s-au micşorat 
cheltuielile efective ale IMS cu suma de 4199,7 
mii lei, iar controlul (expertiza) calităţii şi volu-
mului asistenţei medicale n-a validat 9579 de 
cazuri tratate în valoare de 7991,9 mii lei, fapt 

ce denotă deficienţe privind calitatea serviciilor 
medicale prestate de IMS.

IMS au format rezerve (5%) din mijloacele FA-••
OAM în sumă de 32,7 mil.lei, din care 15,1 mil.
lei (46,3%) au fost utilizate pentru procurarea 
unităţilor de transport, utilajului medical, televi-
zoarelor, frigiderelor, climatizoarelor, tehnicii de 
calcul; reparaţia capitală a sistemelor de canaliza-
re; achitarea proiectelor de gazificare etc.

Nu este înregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial ••
Hînceşti al Î.S. „Cadastru” imobilul CNAM din 
or. Hînceşti.

Utilizarea Sistemului informaţional automatizat ••
„Asigurarea obligatorie de asistenţă medicală” 
este reţinută din cauza unor defecte ale  aces-
tuia.

Unele achiziţii de mărfuri şi servicii s-au efectuat ••
cu abateri de la cadrul juridic.

Raportul anual privind activitatea financiară a ••
Companiei Naţionale de Asigurări în Medici-
nă şi utilizarea mijloacelor fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală în anul 2007 nu 
a fost publicat.

Analize
Neajunsurile şi încălcările comise au fost condiţi-
onate de:

Neaplicarea pe deplin de către Agenţiile terito-••
riale ale CNAM a modului de organizare şi des-
făşurare a controlului asupra achitării primelor 
de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1015 din 
05.09.2006.

Neonorarea obligaţiilor fiscale de către contri-••
buabili şi eficienţa redusă a măsurilor de înca-
sare forţată a primelor de asigurare obligatorie 
de asistenţă medicală, aplicate de organele fiscale 
de stat.

Nerespectarea de către Ministerul Sănătăţii şi ••
CNAM a prevederilor pct.2 din Planul de acţi-
uni pentru realizarea prevederilor art.9 din Le-
gea fondurilor asigurării obligatorii de asisten-
ţă medicală pentru anul 2006 nr.339-XVI din 
16.12.2005, aprobat prin Hotărîrea Guvernului  
nr.411 din 19.04.2006, în ce priveşte divizarea 
deplină a FAOAM pe compartimente şi progra-
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me de performanţă, nestipulînd scopul, obiecti-
vele şi indicatorii de evaluare a performanţei şi 
costul programelor.

Nerespectarea de către Consiliul de Adminis-••
traţie al CNAM a prevederilor art.3 din Legea 
nr.1585-XIII din 27.02.1998 „Cu privire la asi-
gurarea obligatorie de asistenţă medicală” (în 
continuare – Legea nr.1585-XIII) şi ale pct.2 
din Regulamentul „Cu privire la modul de con-
stituire şi administrare a fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală”, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.594 din 14.05.2002, la 
adoptarea deciziei privind procurarea din mijloa-
cele Fondului măsurilor de profilaxie a 250 de 
automobile pe parcursul a 3 ani pentru asigurarea 
cu transport a serviciului de asistenţă medicală 
primară. Potrivit pct.15 lit.o) din Statutul-tip al 
instituţiei medico-sanitare publice, aprobat prin 
ordinul  ministrului sănătăţii şi protecţiei sociale 
nr.323 din 14.11.2003 (cu modificările ulterioa-
re), alocarea mijloacelor pentru transport sanitar 
ţine de atribuţia fondatorului IMSP.

Neasigurarea de către CNAM a contractării ser-••
viciilor medicale în volumele aprobate prin legea 

anuală a FAOAM şi în conformitate cu Criteri-
ile de contractare a serviciilor medicale, aprobate 
de comun acord cu Ministerul Sănătăţii.

Nerespectarea prevederilor Legii nr.1585-XIII, ••
urmare cărui fapt IMS au utilizat contrar desti-
naţiei mijloacele FAOAM.

Lipsa unui act normativ care să reglementeze ••
modul şi scopurile de utilizare a fondului de re-
zervă al IMSP din sistemul de sănătate  a au-
torităţilor publice locale, format din mijloacele 
CNAM.

Lipsa unui formular unic de evidenţă a cazurilor ••
tratate în condiţii de ambulator, care să asigure 
unificarea modului de evidenţă şi raportare.

Recomandări Guvernului:
Întreprinderea măsurilor întru respectarea preve-••
derilor Legii nr.847-XIII în ce priveşte elaborarea 
proiectului Legii FAOAM de către Ministerul Să-
nătăţii, ca organ central de specialitate responsabil 
de elaborarea politicilor şi strategiilor de sănătate în 
contextul politicilor guvernamentale de promovare 
şi asigurare a sănătăţii populaţiei.

II. 4. Formarea şi utilizarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale

Rezumat 
În total pe republică, bugetele UAT pe anul 2007 
au fost executate la partea de venituri în sumă to-
tală de 5648,5 mil.lei, sau la nivelul de 102,8%, iar 
la partea de cheltuieli – în sumă totală de 5627,1 
mil.lei, sau la nivelul de 94,4%, nerealizările con-
stituind în mărime absolută 331,5 mil.lei. Chel-
tuielile efective pe ansamblul bugetelor UAT au 
fost executate în sumă totală de 5735,9 mil.lei (la 
nivelul de 96,3%), nerealizările constituind în va-
loare absolută  222,7 mil.lei.

Execuţia bugetară pe ansamblul bugetelor UAT 
s-a încheiat cu un deficit bugetar în sumă de 21,4 
mil.lei, faţă de mărimea precizată în sumă de 
462,8 mil.lei.  La sfîrşit de an, soldul mijloacelor 
disponibile a constituit 512,4 mil.lei.    

Controalele efectuate la unele autorităţi ale ad-
ministraţiei publice locale şi  instituţii  finanţate 
de la bugetele UAT au relevat un şir de nereguli şi 
încălcări la gestionarea mijloacelor financiare şi a 
patrimoniului public, care, în principal, constau în: 

nerespectarea prevederilor legale referitor la ••
aprobarea şi elaborarea bugetelor; 

neasigurarea corectitudinii contractării şi ram-••
bursării împrumuturilor angajate;

utilizarea mijloacelor bugetare fără a fi asigurate ••
principiile legalităţii şi  economicităţii;

admiterea de cheltuieli efective la unele articole ••
cu depăşirea alocaţiilor programate în devizele 
de cheltuieli, precum şi efectuarea unor cheltu-
ieli bugetare cu încălcarea prevederilor legale, 
fapt ce condiţionează imobilizarea mijloacelor 
financiare ale UAT; 

denaturarea unor cheltuieli evidenţiate la con-••
turile de execuţie bugetară prin înregistrări ero-
nate;

gestionarea neconformă a patrimoniului public;••

ţinerea evidenţei contabile cu nerespectarea pre-••
vederilor legislaţiei în vigoare.
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Context
Potrivit Programului de control, a fost verificată 
corectitudinea formării şi utilizării bugetelor mun.
Chişinău, mun.Bălţi, ale raioanelor Ialoveni, Stră-
şeni, Taraclia şi al com.Răculeşti, raionul Criuleni, 
care, pe parcursul perioadei de raportare, au gesti-
onat mijloace financiare la venituri în sumă totală 
de 2196,8 mil.lei, sau la nivelul de 38,9% din veni-
turile totale realizate de către UAT, şi la cheltuieli 
– în sumă totală de 2188,8 mil.lei, sau 38,9% din 
cheltuielile totale de casă executate de către UAT.

Constatări  principale
Referitor la elaborarea şi aprobarea bugetelor:

La aprobarea bugetelor locale, unele autorităţi ••
publice ale UAT supuse controlului n-au respec-
tat prevederile legale vizînd aprobarea bugetelor 
în  termenele stabilite şi n-au asigurat transpa-
renţa lor prin publicarea bugetelor aprobate de 
autorităţile reprezentative şi deliberative, precum 
şi a  rectificărilor efectuate pe parcursul exerci-
ţiului bugetar. Exemplificăm, în acest context, 
municipiul Chişinău (Consiliul municipal Chi-
şinău), precum şi consiliile locale ale or.Vatra, 
com.Budeşti, com.Cruzeşti, com.Stăuceni, ra-
ioanele Taraclia, Ialoveni şi comuna Răculeşti, 
raionul Criuleni.

În procesul de evaluare a bugetelor locale, auto-••
rităţile publice locale din municipiile Chişinău şi 
Bălţi, raioanele Taraclia şi Străşeni au subevalu-
at unele categorii de venituri proprii, fapt ce a 
influenţat negativ  asupra exactităţii şi realităţii 
surselor de constituire a veniturilor proprii, pre-
cum şi asupra stabilirii corecte a transferurilor de 
susţinere financiară a teritoriului.

Relaţiile dintre bugetul UAT de nivelul al doilea ••
şi bugetele UAT de nivelul întîi din raionul Ia-
loveni, ce ţin de stabilirea şi acordarea transferu-
rilor din contul fondului de susţinere financiară 
a teritoriului, nu au întrunit condiţii uniforme în 
aplicarea normativelor de cheltuieli pentru un 
locuitor pentru toate localităţile. 

La distribuirea transferurilor cu destinaţie spe-••
cială, Consiliul raional Taraclia nu a rectificat 
planurile de finanţare în funcţie de cheltuielile 
efective pentru remunerarea muncii. 

Referitor la realizarea veniturilor bugetelor UAT

Preocuparea insuficienta a administraţiilor pu-••
blice locale în ceea ce priveşte încasarea impozi-
telor, taxelor şi a altor venituri cuvenite bugetelor 

locale a dus la nerealizarea unor tipuri de veni-
turi proprii în cuantumul planificat (municipiile 
Chişinău şi Bălţi,  raionul Taraclia).

Contribuabilii  din localităţile supuse controlului  ••
au înregistrat restanţe la plăţile în bugetul local, 
cele mai mari fiind înregistrate în municipiile 
Chişinău şi Bălţi,  raioanele Ialoveni, Străşeni.

Veniturile proprii realizate de unele autorităţi ••
executive ale UAT nu exprimă nivelul real de 
acumulare a lor, din motivul că nu au fost pe de-
plin calculate şi impuse contribuabililor pentru 
plată.

Realizarea mijloacelor speciale de către unele ••
autorităţi executive ale UAT şi subdiviziunile lor 
se efectuează cu nerespectarea prevederilor con-
tractuale.

În contextul neregulilor expuse, Primăria muni-••
cipiului Bălţi n-a asigurat încasarea în bugetul 
local a veniturilor din darea în arendă/locaţiune 
a imobilului în sumă de 0,8 mil.lei. Totodată, în 
lipsa deciziilor Consiliului municipal şi contrar 
clauzelor contractelor de arendă, a fost admisă 
achitarea plăţilor pentru arendă/locaţiune prin 
trecerea în cont a volumelor lucrărilor executate 
de agenţii economici în sumă de 2,4 mil.lei. 

DGTPCC a Consiliului municipal Chişinău n-a ••
asigurat perfectarea certificatelor de agreere a au-
tovehiculelor şi încasarea mijloacelor speciale de la 
persoanele juridice care prestează servicii „taxi”.

Unele autorităţi publice locale din raioanele ••
supuse controlului n-au asigurat corectitudi-
nea contractării şi rambursării împrumuturilor 
angajate din contul mijloacelor bugetului raio-
nal în termenele prevăzute de legislaţie. Astfel, 
9 primării din raionul Taraclia au beneficiat de 
împrumuturi de la bugetul raional, pentru chel-
tuielile curente cu scadenţă în acelaşi an bugetar, 
în volume ce au depăşit limita de 5% din totalul 
veniturilor bugetelor proprii (de la 11,9% pînă la 
136,3%). Datorii la împrumuturile angajate s-au 
înregistrat la majoritatea  primăriilor  din acest 
raion în sumă totală de 7,8 mil.lei. 

O situaţie similară a fost consemnată şi la 3 pri-••
mării din raionul Străşeni.

Referitor la executarea cheltuielilor bugetelor 
UAT:

În procesul de execuţie a 6 bugete ale UAT supu-••
se controlului n-au fost valorificate mijloacele fi-
nanciare pentru cheltuielile preconizate în sumă 
totală de 64,3 mil.lei, cele mai mari nevalorificări 
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ţinînd de domeniile social-cultural şi economic. 
Nevalorificări semnificative de mijloace bugeta-
re au fost consemnate la unele subdiviziuni ale 
Consiliului municipal Chişinău, în  raioanele 
Străşeni, Taraclia şi Ialoveni . 

La executarea devizelor de cheltuieli, unele auto-••
rităţi publice locale şi instituţii  publice finanţate 
de la bugetele UAT au admis cheltuieli efective 
la unele articole cu depăşirea alocaţiilor progra-
mate în devizele de cheltuieli. Astfel de cazuri 
s-au constatat la unele subdiviziuni ale Consi-
liului municipal Chişinău, în municipiul Bălţi, în 
raioanele Ialoveni  şi Taraclia. 

La procurarea unor mărfuri şi servicii, unele au-••
torităţi executive ale UAT au  evitat  procedu-
ra legală de achiziţii publice, inclusiv prin con-
tractarea aceluiaşi tip de mărfuri şi servicii prin 
contracte separate. Asemenea încălcări au fost 
consemnate la unele subdiviziuni ale Consiliului 
municipal Chişinău, aparatul preşedintelui raio-
nului Taraclia, unele subdiviziuni ale Consiliului 
municipal Bălţi.

La executarea bugetelor locale, autorităţile exe-••
cutive ale administraţiei publice locale de nivelul 
întîi şi al doilea n-au asigurat verificarea integra-
lă a veridicităţii datoriilor debitoare şi creditoa-
re, admiţînd prezenţa datoriilor cu termenul de 
prescripţie expirat şi, totodată, neîntreprinzînd 
măsuri eficiente, în conformitate cu legislaţia, în 
vederea stingerii acestora.

Cazuri de admitere a datoriilor debitoare cu ter-
menul de prescripţie expirat s-au constatat la auto-
rităţile administraţiei publice locale din municipiul 
Chişinău, raioanele Criuleni, Taraclia şi comuna 
Răculeşti.

Concomitent au fost admise datorii creditoare 
cu termenul de prescripţie expirat la autorităţile 
administraţiei publice locale din municipiul Chi-
şinău, raioanele Taraclia şi Ialoveni.  

Unele autorităţi ale  administraţiei publice lo-••
cale au efectuat cheltuieli  pentru remunerarea 
salariaţilor, utilizarea unităţilor de transport, în-
treţinerea unor linii de telefoane,  nerespectînd 
principiile legalităţii şi  economicităţii.  

Contrar destinaţiei s-au utilizat o parte din tran-••
sferurile cu destinaţie specială alocate de la buge-
tul raional, fapt constatat la aparatul preşedinte-
lui raionului Taraclia şi, respectiv, Ialoveni.

O parte din mijloacele fondului de rezervă al ••
Consiliilor municipale Chişinău şi Bălţi, precum 
şi al raionului Ialoveni s-au utilizat contrar des-
tinaţiei, la executarea cheltuielilor ce nu poartă 
caracter excepţional şi imprevizibil.

Unele instituţii subordonate Consiliului muni-••
cipal Chişinău, raioanele Străşeni şi Taraclia au 
utilizat iraţional unele mijloace bugetare.  

Unele cheltuieli au fost executate în lipsa mo-••
dului aprobat de utilizare a mijloacelor publice. 
Totodată, nu întotdeauna în deciziile adoptate 
de consiliile locale au fost clar definite scopurile 
efectuării cheltuielilor.

 
În lipsa mecanismului de subvenţionare din bu-
getul municipal a energiei termice consumate de 
populaţie pentru încălzirea centralizată şi a apei 
calde menajere, precum şi a analizei detaliate a 
situaţiei privind calculele respective, DGLCA a 
Consiliului municipal Chişinău i-au fost alocate 
mijloace financiare în sumă de 15,0 mil.lei, care, 
la rîndul lor, au fost transferate pentru compen-
sarea parţială a plăţilor populaţiei la energia ter-
mică. De asemenea, în lipsa unui mecanism clar 
şi transparent de compensare, prin intermediul 
DGLCA, din bugetul municipal au fost achitate 
subvenţii pentru energia termică livrată popula-
ţiei în sumă de 171,2 mil.lei. 

La executarea lucrărilor de reparaţie şi întreţinere ••
a drumurilor, DGTPCC a Consiliului munici-
pal Chişinău n-a respectat programele aprobate 
pentru aceste lucrări.

Ca rezultat al neonorării obligaţiilor contractuale ••
de către unii agenţi economici, au fost admise ca-
zuri de dezafectare a mijloacelor bugetare. Ase-
menea abateri au fost consemnate la DGCAPPS 
a Consiliului municipal Chişinău.

Referitor la gestionarea patrimoniului UAT:

N-au fost înregistrate la organele cadastrale bu-••
nuri imobile proprietate publică a UAT în sub-
diviziunile Consiliului municipal Chişinău – în 
sumă de 3,1 mil. lei, raioanele Străşeni – 58,3 mil.
lei, Taraclia – 0,6 mil.lei şi com.Răculeşti, raionul 
Criuleni – 1,5 mil.lei. În contextul aceloraşi nea-
junsuri, se menţionează că n-au fost înregistrate 
terenurile aferente imobilelor proprietate publi-
că în com.Răculeşti, raionul Criuleni – 3,368 ha, 
aparatul preşedintelui raionului Ialoveni – 0,296 
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ha etc. Conform datelor DGERRP a Consiliului 
municipal Chişinău, din totalul bunurilor imo-
bile situate pe teritoriul mun.Chişinău, aflate la 
bilanţul subdiviziunilor Consiliului municipal 
Chişinău, nu sînt înregistrate la organele cadas-
trale 701 bunuri imobile.

Nu s-a efectuat inventarierea anuală a patrimo-••
niului public la: aparatul preşedintelui raionului 
Taraclia, com.Răculeşti raionul Criuleni, unele 
sudiviziuni ale Consiliului municipal Chişinău.

Nu s-au respectat prevederile legale la înstrăina-••
rea patrimoniului proprietate publică în comuna 
Răculeşti, raionul Criuleni – în sumă de 88,1 mii 
lei, aparatul preşedintelui raionului Taraclia – 
64,2 mii lei.

Consiliul municipal Chişinău n-a elaborat şi ••
aprobat reglementări unice de administrare a pa-
trimoniului public – proprietate municipală, ceea 
ce a dus la o evidenţă incompletă şi neconformă 
a acestuia. Ca  urmare, 23 de întreprinderi muni-
cipale de gestionare a fondului locativ gestionea-
ză clădiri şi încăperi cu valoarea iniţială totală de 
28,1 mil.lei, incluse în bilanţul Primăriei mun.
Chişinău, fără a avea încheiate contractele de co-
modat corespunzătoare. La fel, în lipsa contrac-
telor de comodat, Î.M. „Regia transport electric” 
a Consiliului municipal Chişinău gestionează 
fonduri fixe cu valoarea de bilanţ în sumă totală 
de 102,5 mil.lei.

DGLCA a Consiliului municipal Chişinău a în-••
registrat în raportul statistic 3767 case de locuit, 
pe cînd  în evidenţa contabilă numărul acestora 
este de 5208 case.

În rezultatul neînregistrării conforme a acţiunilor ••
S.A. „Apă-Canal Chişinău”, Primăria mun. Chi-
şinău a majorat neîntemeiat cheltuielile efective 
cu suma de 15,0 mil.lei.

Referitor la realitatea şi exactitatea datelor din 
evidenţa contabilă:
Abaterile şi neregulile constatate cu privire la rea-
litatea şi exactitatea datelor din evidenţa contabilă 
se exprimă prin:

decontarea valorilor materiale, mijloacelor bă-••
neşti în lipsa documentelor justificative, consem-
nată la autorităţile administraţiei publice locale 
din municipiul Chişinău – în sumă de 1,9 mil.lei, 
raionul Ialoveni – 0,4 mil.lei etc.; 

denaturarea datelor din evidenţa contabilă şi ••
rapoartele financiare,  constatată la instituţiile 
subordonate Consiliului municipal Chişinău, în 
raioanele Străşeni, Ialoveni, Criuleni, Taraclia şi 
comuna Răculeşti;

devieri între datele evidenţei sintetice şi ale celei ••
analitice, ţinerea neconformă a evidenţei ana-
litice a cheltuielilor de casă şi efective, situaţii 
constatate la instituţiile subordonate Consiliilor 
municipale Chişinău şi Bălţi, în raioanele Ialo-
veni şi Taraclia.

Cerinţe şi recomandări   autorităţilor executive ale 
UAT:

să asigure o conlucrare ef icientă între subdiviziu-••
nile consiliilor locale, ce ar determina o prognozare 
şi evaluare optimă a veniturilor şi cheltuielilor bu-
getare; 

în comun cu organele f iscale, să asigure o  monitori-••
zare conformă a procesului de colectare a impozite-
lor, în vederea micşorării restanţelor contribuabililor 
faţă de bugetele locale;

să ef icientizeze controlul asupra elaborării, potrivit ••
principiilor de bază ale politicii statului în dome-
niul veniturilor şi cheltuielilor bugetare, a pronos-
ticului bugetelor UAT, cu analiza corespunzătoare 
a surselor de venit ale UAT şi planificarea corectă 
a acestora; 
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Reieşind din domeniile pentru care au fost aloca-
te mijloace bugetare în sume semnificative, Curtea 
de Conturi a supus verificării modul în care Minis-
terul Finanţelor a reglementat şi a realizat relaţiile 
dintre partenerii politicii investiţionale, iar autori-

tăţile publice centrale şi autorităţile administraţi-
ei publice locale, beneficiari de investiţii capitale, 
au gestionat investiţiile capitale în anul 2007, din 
care: Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei 
Drumurilor (MTGD), alocaţiile bugetare pentru 

II. 5. Investiţii capitale

Pe parcursul ultimilor ani, în republică, strategia 
planificării şi alocării mijloacelor publice destina-
te investiţiilor, în pofida posibilităţilor limitate, a 
stabilit priorităţi pentru unele domenii. Astfel, în 
anul 2007, cele mai mari investiţii au fost aloca-
te pentru sectoarele ce ţin de reţeaua drumurilor, 
obiectivele sănătăţii, ştiinţei şi energeticii (gazi-
ficare), acestea contribuind la executarea lucrări-
lor de construcţie, modernizare şi reconstrucţie a 
obiectivelor de importanţă economică şi socială a 
republicii. 

Verificările efectuate de Curtea de Conturi la 
acest compartiment au constatat unele deficienţe la 
achiziţia lucrărilor şi serviciilor, la efectuarea şi re-
cepţionarea lucrărilor, acordarea plăţilor prealabile, 
precum şi la monitorizarea de către beneficiarii din 
domeniile prioritare a contractelor de executare a 
lucrărilor la obiectivele stabilite. N-au fost realizate 
politicile de constituire a bazei normative în con-
strucţii, cu toate că fondul special pentru finanţarea 
acesteia a fost creat şi utilizat.

Context 
Curtea de Conturi, conform programului activită-
ţii de control/audit pe anul 2008, şi-a determinat 
acţiunile de control la acest capitol reieşind din 
structura şi scopurile investiţiilor din domeniile 
prioritare, realizarea cărora au un impact social,  
urmărind respectarea de către beneficiari a nor-
melor regulamentare la etapele de selectare a an-
treprenorilor, de atribuire corectă şi monitorizare 
a contractelor de executare a lucrărilor la obiecti-
vele stabilite. În anul 2007, mijloacele financiare 
destinate investiţiilor capitale au însumat 1372,1 
mil.lei, dintre care pentru obiectivele autorităţilor 
publice centrale – 986,8 mil.lei şi ale unităţilor ad-
ministrativ-teritoriale – 385,3 mil. lei, avînd ten-

dinţa de creştere cu 400,0 mil.lei, în comparaţie cu 
anul 2006. Finanţarea cheltuielilor la acest capitol 
s-a efectuat din contul cheltuielilor de bază 87,5% 
(1200,3 mil.lei), mijloacelor speciale 5,9% (81,0 
mil.lei) şi proiectelor investiţionale 6,6% (90,8 mil.
lei). 

Cota preponderentă în totalul investiţiilor au 
deţinut-o cele destinate pentru gospodărirea dru-
murilor (31,3%), complexul energetic (20,2%), 
gospodăria comunală (12,2%), învăţămînt (9,3%), 
ocrotirea sănătăţii (4,7%) şi serviciile de stat cu 
destinaţie generală (5,3%), obiectivele culturale 
(4,2%) etc. Structura investiţiilor capitale pentru 
anul 2007 se prezintă în diagrama de mai jos:
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reabilitarea  drumurilor fiind gestionate prin inter-
mediul Î.S. „Administraţia de Stat a Drumurilor” 
(Î.S. „ASD”); MS; AŞM; Ministerul Industriei şi 
Infrastructurii (MII - în anul 2008 funcţiile fiind 
preluate de către MEC); MET; SV; autorităţile 
publice locale de nivelul întîi şi nivelul al doilea din 
raioanele Leova, Cimişlia, Ungheni, Sîngerei, Fă-
leşti, Rîşcani, Edineţ, Briceni, Ocniţa, Donduşeni, 
Soroca, Floreşti, Căuşeni, Ştefan Vodă şi Anenii 
Noi (prioritar în domeniul energetic). 	

Constatări principale
Determinarea costului lucrărilor în construcţii atît 
la etapa de proiectare, cît şi la cea de execuţie a 
acestora se efectuează conform bazei normative în 
construcţii, pentru care, potrivit normelor legale24 
s-a stabilit modul de acumulare a mijloacelor fi-
nanciare necesare pentru elaborarea acesteia. Toto-
dată, prin actele normative25, a fost determinat mo-
dul de creare şi distribuire a mijloacelor fondului 
special pentru finanţarea lucrărilor de constituire 
a bazei normative în construcţii, responsabilitatea 
fiind atribuită Agenţiei Construcţii şi Dezvoltare 
a Teritoriului (ACDT). Pînă la finele anului 2007, 
cu toate că beneficiarii în construcţii parţial şi-au 
onorat obligaţiile sale la acumularea mijloacelor în 
fondul respectiv, acestea fiind utilizate, baza nor-
mativă în construcţii n-a fost elaborată şi aprobată. 
Lipsa unui sistem bine determinat a bazei norma-
tive în construcţii nu permite determinarea costu-
rilor şi volumelor reale ale lucrărilor în construcţii. 
Analizînd dinamica acumulării şi utilizării mijloa-
celor acestui fond în anii 2005-2007, s-a constatat 
că din suma cheltuielilor executate în ultimii trei 
ani de 23,8 mil.lei, pentru lucrările de constitui-
re a bazei normative în construcţii au fost folosite 
doar 6,4 mil.lei, sau 26,7%, celelalte mijloace fiind 
direcţionate pentru întreţinerea Agenţiei şi a unor 
întreprinderi din subordine.

În cadrul controalelor la beneficiarii de investiţii 
capitale s-au constatat unele nereguli, şi anume:

Desfăşurarea licitaţiilor şi contractarea lucrări-••
lor în unele cazuri s-au efectuat în lipsa docu-
mentaţiei de proiect şi  a alocaţiilor bugetare: 

- S-au desfăşurat licitaţii publice şi s-au încheiat 
contracte pentru execuţia lucrărilor de construc-
ţie şi reconstrucţie a obiectivelor în lipsa docu-
mentaţiei de proiect, aprobată şi expertizată  în 
modul stabilit (în unele cazuri cu permisiunea 
instituţiei competente – fosta ACDT): MS – în 
sumă de 14,4 mil.lei, SV – 10,4 mil.lei, două pri-
mării din raionul Soroca – 1,7 mil.lei,  primăria 
com. Iabloana din raionul Glodeni – 2,6 mil.lei, 
Consiliul raional Cimişlia – 1,0 mil.lei, Consiliul 
raional Donduşeni – 0,4 mil.lei, iar la MET – în 
sumă de 39,2 mil.lei, MAIA – 19,3 mil.lei, MS 
– 34,0 mil.lei s-au executat lucrări de construc-
ţie a obiectivelor pe etape, paralel cu proiectarea 
acestora. 

 
- De către Î.S. „ASD” s-au  contractat lucrări în 
lipsa fondurilor necesare (bani publici) în sumă 
de 628,0 mil. lei, astfel nerespectîndu-se cerinţele 
stabilite de art.13 alin.(2) din Legea nr.348-XVI.

 
- La achiziţia de lucrări, unii beneficiari n-au 
cerut regulamentar26 ofertantului să depună în 
timpul încheierii contractului o asigurare  sub 
formă de garanţie de bună execuţie în mărime 
de 5-15% din preţul contractelor:  Î.S. „ASD” 
(151,6 mil.lei), MET (95,3 mil.lei), Consiliul 
raional Leova (2,6 mil.lei), Consiliul raional Ci-
mişlia (2,1 mil.lei). 

 
- MS, la încheierea contractelor de achiziţii, în 
grupurile de lucru n-a inclus reprezentanţii MF 
şi ACDT, prin ce n-au fost respectate cerinţele 
stabilite27.

.  - La desfăşurarea  unor licitaţii publice, de către 
Î.S. „ASD”, AŞM, SV, MET n-au fost respectate 
termenele-limită  (45 de zile) pentru depunerea 
ofertei de către antreprenor.

 
- MET, la desfăşurarea licitaţiei publice, a sta-
bilit cîştigătoare  unele oferte (4,3 mil.lei),  care 
conform legislaţiei28, nu întruneau datele de ca-
lificare stabilite.

 
- MAIA, la achiziţia de lucrări în sumă de 19,5 
mil.lei, a  încheiat multiple contracte, pe cînd 

24. Art.37 din Legea nr.721-XIII din 02.02.1996 „Privind calitatea în construcţii”.
25 Hotărîrea Guvernului nr.216 din 20.03.2001 „Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de creare şi distribuire a 
mijloacelor fondului special pentru finanţarea lucrărilor de constituire a bazei normative în construcţii”.
26 Art.35 alin.(1) din Legea nr.1166-XIII şi art.42 alin.(8) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 „Privind achiziţiile publice”.
27 Pct.69 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003 „Despre aprobarea Regulamentului cu 
privire la achiziţiile publice de lucrări”.
28 Art. 16 din Legea nr. 96-XVI.
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conform normelor legale29 urma să încheie un 
contract pe toată suma atribuită acestui obiectiv.

 

-  Consiliul raional Ungheni, la încheierea con-
tractelor de antrepriză, a acceptat în contracte 
unele clauze, care au permis modificarea preţului 
la materialele utilizate şi la lucrări, ca consecinţă 
bugetul local suportînd cheltuieli suplimentare 
nejustificate în sumă de 0,7 mil.lei.

La finanţarea şi executarea lucrărilor de con-••
strucţie şi reconstrucţie s-au constatat unele de-
ficienţe, cum ar fi: 

 

- Î.S. „ASD” a acordat avans în sumă de 60,3 mil.
lei, sau 55,8% pentru executarea lucrărilor, depă-
şind limita stabilită pe obiectiv (30%)  la momen-
tul acordării, conform normelor stabilite30. S-a 
acordat avans în mărime de 100% primăriei or. 
Lipcani, raionul Briceni, care pînă la finele anu-
lui 2007 n-a fost confirmat prin procese-verbale 
de execuţie a lucrărilor în sumă de 1,1 mil.lei. De 
asemenea, n-au fost confirmate prin documente 
justificative avansurile acordate la obiectivele din 
raioanele: Soroca (0,2 mil.lei), Căuşeni (0,3 mil.
lei), Edineţ (0,3 mil.lei). 

 
- Unele entităţi au efectuat cheltuieli cu depă-
şirea limitei sau în lipsa alocaţiilor bugetare, 
astfel nerespectînd normele legale31: Ministerul 
Sănătăţii – 0,1 mil.lei, Ministerul Industriei şi 
Infrastructurii – 1,5 mil.lei, Î.S. „ASD” – 41,4 
mil.lei, Ministerul Educaţiei şi Tineretului – 2,6 
mil.lei, Ministerul Justiţiei – 0,4 mil.lei, Minis-
terul Agriculturii şi Industriei Alimentare – 1,2 
mil.lei, Consiliul raional Ungheni – 2,4 mil.lei şi 
două primării din acest raion – 0,2 mil.lei, unii 
beneficiari din raionul  Rîşcani – 0,9 mil.lei, ra-
ionul Floreşti – 0,7 mil.lei, raionul Briceni – 0,6 
mil.lei, raionul Edineţ – 0,5 mil.lei, raionul Don-
duşeni – 0,4 mil.lei, raionul Sîngerei – 0,3 mil.
lei, raionul Soroca – 0,3 mil.lei,  raionul Căuşeni 
– 0,2 mil.lei, raionul Ştefan Vodă – 0,1 mil.lei.

 
- S-au executat unele lucrări suplimentare celor 
stabilite prin contract – AŞM (2,4 mil. lei), SV 
(47,3 mii lei), MPSFC (0,4 mil.lei) etc.

 
- De către Consiliul raional Sîngerei şi pri-
măria com.Iabloana din raionul Glodeni s-au 
efectuat modificări ale contractelor încheia-
te, cu introducerea unor elemente noi, care 

au dus la schimbarea condiţiilor ofertelor ini-
ţiale, ce au constituit temei pentru selecta-
rea acestora şi au condiţionat majorarea va-
lorii lor cu 0,6 mil.lei şi, respectiv, 0,4 mil.lei. 
- MPSFC, la lucrările de reconstrucţie a sediului 
în sumă de 1,9 mil.lei, a acceptat oferta cu 23,0% 
mai mică faţă de valoarea estimată de investitor, 
iar potrivit normelor stabilite32 aceasta nu trebuia 
să fie mai mică sau mai mare de 20%. 

 
- Primăria Hirova din raionul Călăraşi şi pri-
măria Pîrliţa din raionul Ungheni  au modificat 
contractele iniţiale, acceptînd lucrări suplimen-
tare în sumă de 2,4 mil.lei şi, respectiv, de 1,0 
mil.lei fără ca acestea să fie confirmate prin do-
cumentaţia de proiect, verificată şi expertizată în 
modul stabilit.

Înregistrarea şi justificarea cheltuielilor pentru ••
execuţia   lucrărilor  la obiectivele stabilite  s-au 
efectuat   cu abateri de la prevederile regulamentare.  
 
- Unii beneficiari n-au reflectat în evidenţa con-
tabilă şi în raportul financiar pe anul 2007 chel-
tuielile de execuţie a lucrărilor: AŞM (0,1 mil.
lei), MII (3,1 mil.lei), SV (8,8 mil.lei), MET (4,9 
mil.lei). 

 
- MII, la recepţionarea unor lucrări, a acceptat 
cheltuieli nejustificate documentar în sumă de 
984,8 mii lei,  care în rezultatul definitivării con-
trolului (mai 2008) au fost restabilite prin mic-
şorarea cheltuielilor bugetului şi, respectiv, a da-
toriei faţă de antreprenor. În lipsa documentelor 
justificative privind execuţia lucrărilor, primăria 
com.Ocolina, raionul Soroca, a reflectat la chel-
tuieli suma de 231,3 mii lei, primăria satului Feş-
teliţa din raionul Ştefan Vodă – suma de 135,8 
mii lei. 

 
- AŞM, în urma înregistrărilor incorecte a chel-
tuielilor de construcţie sau reconstrucţie, a dena-
turat valoarea mijloacelor fixe cu 1,4 mil.lei, care 
în rezultatul controlului au fost corectate.

 
- La unele entităţi verificate s-au constatat cazuri 
de neînregistrare în evidenţa contabilă a obiec-
tivelor finalizate (mijloace fixe), confirmate prin 
procesele-verbale de recepţie finală, precum şi de 
neatribuire la majorarea valorii mijloacelor fixe a 

29 Art.25 alin.(1) din Legea nr.1166-XIII. 
30 Art.19 lit.b) din Legea nr.348-XVI.
31 Art.13 alin.(2) din Legea nr.348-XVI şi art.9 din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar”.
32 Pct.114 lit.f) din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1123.
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cheltuielilor pentru investiţii capitale şi reparaţii 
capitale, şi anume la: Serviciul Vamal (0,1 mil.
lei); Consiliul raional Ştefan Vodă şi cinci pri-
mării din acelaşi raion  (11,9 mil.lei şi, respectiv, 
3,1 mil.lei). 

 
- Cinci primării din raionul Cimişlia au atribuit 
la cheltuieli bugetare pentru întreţinerea institu-
ţiei 0,7 mil.lei, pe cînd acestea urmau a fi înregis-
trate la majorarea valorii conductelor de gaze.

 
- Consiliul raional Ungheni, la 01.01.2008, a 
acumulat cheltuieli în sumă de 35,0 mil. lei pen-
tru investiţii capitale, beneficiari ai cărora au fost 
autorităţile publice locale de nivelul întîi, fără ca 
cheltuielile recepţionate să fie transmise benefi-
ciarilor obiectelor de construcţie. 

 
- La finalizarea lucrărilor pe unele  obiective n-au 
fost întocmite procese-verbale de recepţie finală 
– Î.S. „ASD” (drumul „Răzeni-Valea Perjei”), SV 
(infrastructura posturilor vamale).

Alte nereguli admise la exercitarea funcţiilor de ••
beneficiar:

 
– Unele autorităţi ale administraţiei publice cen-
trale, nerespectînd prevederile legale33, au trans-
mis  funcţiile şi responsabilităţile beneficiarilor 
pentru obiectivele stabilite instituţiilor şi între-
prinderilor subordonate: Serviciul Vamal (0,3 
mil.lei); MET (51,5 mil.lei), MAIA (19,5 mil.
lei).

 
- N-au fost valorificate investiţii capitale preco-
nizate pentru  5 obiective  ale MET în sumă de 
1,8 mil.lei. 

 
- Unele entităţi n-au respectat normele legale 
privind participarea la crearea fondului special 
pentru finanţarea lucrărilor de constituire a bazei 
normative în construcţii, dintre care:  AŞM (54,7 
mii lei), MS (63,2 mii lei), MII (58,2 mii lei), 
SV (69,8 mii lei), MET (91,0 mii lei), trei bene-
ficiari din raionul Ungheni (75,7 mii lei); cinci  
beneficiari din raionul Floreşti (72,6 mii lei), 16 
beneficiari din raionul Sîngerei (43,4 mii lei), 

6 beneficiari din raionul Edineţ (20,7 mii lei). 
N-au contribuit la acumularea acestor mijloace 
şi unii beneficiari din raioanele Leova, Călăraşi, 
Ştefan Vodă, Glodeni, Rîşcani, Soroca, Briceni, 
Căuşeni, Donduşeni în sumă de 37,0 mii lei. 

 
- La valorificarea investiţiilor capitale, Consiliul 
raional Ungheni a utilizat contrar destinaţiei  
mijloace financiare în sumă de  0,7 mil.lei. 

 
- În rezultatul majorării coeficientului pentru 
cheltuielile de transport de la 4% pînă la 10%, 
primăria com.Bleşteni, raionul Edineţ, a supor-
tat cheltuieli suplimentare în sumă de 278,8 mii 
lei, în raport cu valoarea contractului încheiat.

Analize
Deficienţele stabilite în rezultatul verificărilor ••
efectuate sînt consecinţe ale nerespectării, în 
unele cazuri, a prevederilor regulamentare la eta-
pele de realizare a investiţiilor capitale (selectarea 
antreprenorilor prin desfăşurarea procedurilor de 
achiziţii, contractarea lucrărilor, execuţia şi re-
cepţia finală a lucrărilor de construcţie şi recon-
strucţie a obiectivelor), precum şi ale controlului 
insuficient din partea autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale asupra exercitării func-
ţiilor de beneficiari ai obiectivelor finanţate din 
contul investiţiilor capitale.
	

Recomandări autorităţilor publice centrale:

să analizeze oportunitatea descentralizării res-••
ponsabilităţilor la utilizarea investiţiilor capitale 
pentru beneficiarii de diferite niveluri, precum şi 
să reexamineze necesitatea şi mecanismul efectuării 
plăţilor prealabile, care duc la dezafectarea mijloa-
celor publice;

să excludă practica de execuţie a lucrărilor de con-••
strucţie şi reconstrucţie în lipsa documentaţiei de 
proiect, neexpertizată şi neavizată în modul stabi-
lit; să îmbunătăţească managementul f inanciar şi 
de control în domeniul investiţiilor capitale.

33 Art.1 alin.(5) din Legea nr. 348-XVI.
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Capitolul III. Integritatea şi gestionarea patrimoniului public
III.1. Gestionarea patrimoniului  
statului în unele întreprinderi de stat şi societăţi pe acţiuni
În exercitarea atribuţiilor de control privind gesti-
onarea patrimoniului public, Curtea de Conturi a 
verificat unele persoane juridice care au administrat 
patrimoniu public (Î.S. „Registru” şi Î.S. „Radioco-

municaţii” din subordinea MDI) sau care au dispus 
de capital social integral de stat (S.A. „Moldtele-
com”). 

Rezumat
Gestionarea patrimoniului din domeniul infor-
maţional a fost efectuat de Ministerul Dezvoltă-
rii Informaţionale (în continuare - MDI), acesta 
avînd în  subordine 6 întreprinderi de stat, cărora 
le-a transmis în gestiune patrimoniu public.

Auditul regularităţii la MDI şi unele întreprin-
deri din subordine a constatat nereguli la urmă-
toarele capitole: gestionarea patrimoniului public, 
evaluarea, ţinerea şi evidenţa sistemelor informa-
ţionale; admiterea imixtiunii de către MDI în ac-

tivităţile întreprinderilor din subordine, precum 
şi exercitarea aceloraşi funcţii şi atribuţii de către 
MDI, instituţiile şi întreprinderile din subordine, 
ceea ce a determinat dublarea exercitării activită-
ţii şi a utilizării resurselor financiare; achiziţiona-
rea de mărfuri, lucrări şi servicii; reglementarea 
tarifară; efectuarea cheltuielilor, inclusiv a celor 
neproductive; efectuarea lucrărilor de reparaţie 
şi construcţie; participarea la elaborarea şi imple-
mentarea proiectelor. 	

Context 
În cadrul auditului la MDI Curtea de Conturi a 
verificat modul de gestionare a patrimoniului pu-
blic şi evoluţia situaţiilor financiare la instituţiile şi 
întreprinderile din subordine. 

Conform rapoartelor financiare privind executa-
rea bugetului ale entităţilor auditate, precum MDI 
şi instituţiile publice din subordine (Camera În-
registrării de Stat, Serviciul Stare Civilă), valoarea 
patrimoniului, la finele anului 2007, a constituit 
60,2 mil. lei, înregistrînd o creştere de 8,7 mil.lei, 
sau 17,0%. Cea mai mare cotă în totalul activelor au 
deţinut-o mijloacele fixe, care au alcătuit peste 60%.

MDI, în anul 2007, a avut în subordine 6 între-

prinderi de stat: Î.S. „Registru”; Î.S. „Radiocomu-
nicaţii”; Î.S. „Poşta Moldovei”; Î.S. „MoldData”; 
Î.S. „Inspectoratul de Stat al Comunicaţiilor”; Î.S. 
„Detaşamentul de pază paramilitară”, care conform 
rapoartelor financiare, la 31.12.2007, dispuneau de 
active patrimoniale în sumă de 689,3 mil. lei, aces-
tea avînd tendinţa de creştere cu 8,3% în compa-
raţie cu anul 2006. Această majorare se datorează 
creşterii activelor la Î.S. „Registru” cu 19,7%. 

Î.S. „Registru” şi Î.S. „Radiocomunicaţii” au ges-
tionat 64,0% din valoarea totală a patrimoniului 
transmis în gestiunea întreprinderilor subordonate 
MDI.

Patrimoniul public din domeniul informaţional
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În anul 2007, întreprinderile subordonate MDI 
au înregistrat profit în sumă de 38,1 mil. lei, cu ex-
cepţia Î.S. „Radiocomunicaţii”, pierderile căreia au 
constituit 228,5 mii lei. Astfel, profitul net înre-
gistrat la aceste întreprinderi a constituit 37,9 mil. 
lei, faţă de suma de 50,3 mil.lei înregistrată în anul 
2006, fiind în scădere cu 24,8%.

Constatări şi concluzii în domeniul evidenţei şi 
administrării proprietăţii publice

MDI şi SSC:

MDI, în calitate de fondator al întreprinderilor ••
de stat, n-a efectuat în deplină măsură suprave-
gherea modului de gestionare a patrimoniului 
public transmis în gestiune, fiind admisă micşo-
rarea profitului net la fiecare dintre întreprinderi 
(în total – cu 12,5 mil.lei) şi ieşirea mijloacelor 
fixe de la întreprinderile de stat, în lipsa aprobă-
rii fondatorului (în sumă de 5,7 mil.lei), prin ce 
n-au fost respectate prevederile actelor norma-
tive34.

De către MDI a fost admisă imixtiunea în activi-••
tăţile întreprinderilor subordonate prin transmi-
terea, cu titlu gratuit, în baza indicaţiilor Minis-
terului, de la balanţa întreprinderilor la balanţa 
Ministerului a bunurilor materiale; folosirea re-
surselor financiare şi materiale ale întreprinderi-
lor pentru întreţinerea aparatului Ministerului şi 
instituţiilor din subordine.

MDI, ca posesor/deţinător, n-a evaluat şi n-a ••
înregistrat în evidenţa contabilă resursele infor-
maţionale de stat: Registrul de stat al populaţiei, 
Registrul de stat al unităţilor de drept; Registrul 
de stat al transporturilor; Registrului de stat al 
conducătorilor de vehicule35.

N-au fost asigurate condiţiile necesare pentru ••
efectuarea, formarea, înregistrarea, actualizarea şi 
utilizarea informaţiilor privind achitarea de către 
proprietarii vehiculelor înregistrate în Republi-
ca Moldova a taxei pentru folosirea drumurilor 
din Registrul de stat al transporturilor, cu toate 
că prin hotărîrea din anul precedent Curtea de 
Conturi a menţionat aceste deficienţe, solicit-
înd remedierea lor (Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr.21 din 20.04.2007 „Privind raportul asupra 
formării şi eficienţei utilizării fondului rutier în 
perioada anilor 2005-2006 (9 luni)).

La bunurile imobile, amplasate în raioanele repu-••
blicii (Rîşcani, Glodeni, Sîngerei, Făleşti) asupra 
cărora au fost înregistrate drepturile reale după 
MDI, lipsesc documentele justificative.

Î.S. „Registru”:

În perioada anului 2007, veniturile din vînzări ••
obţinute de întreprindere au constituit suma de 
380,2 mil.lei, acestea în mare parte fiind de la 
eliberarea documentelor persoanelor fizice şi ju-
ridice. Din motiv că evidenţa analitică a venitu-
rilor şi cheltuielilor nu este ţinută regulamentar, 
determinarea rentabilităţii pe fiecare serviciu în 
parte, prestat de întreprindere,  n-a fost posibilă.

Î.S. „Registru” n-a fost abilitată cu dreptul de a ••
stabili preţurile la lucrările şi serviciile prestate, 
şi anume pentru perfectarea documentelor din 
Sistemul naţional de paşapoarte, certificatelor de 
înmatriculare, permiselor de conducere şi altor 
documente legate de acestea, preţurile fiind sta-
bilite de întreprindere.

La capitolul achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii ••
întreprinderea n-a dispus de reglementări privind 
procedurile generale de achiziţii publice. Totoda-
tă, întreprinderea a fost înfiinţată de stat, în sco-
pul realizării Sistemului naţional de paşapoarte, 
fiindu-i acordat dreptul exclusiv în elaborarea, 
producerea documentelor de identitate şi înregis-
trare, precum şi în efectuarea comenzilor directe 
de perfectare a bucletelor şi blanchetelor de strictă 
evidenţă pentru toată populaţia republicii şi pen-
tru solicitanţii din diverse domenii, întru satisfa-
cerea necesităţilor de interes public, dar n-a avut 
scop lucrativ (industrial sau comercial) conform 
prevederilor legale ce ţin de domeniul achiziţiilor 
publice, deoarece întreprinderea n-a desfăşurat 
activităţi în mod independent, din proprie iniţia-
tivă, în numele ei, pe riscul propriu şi sub răspun-
derea ei patrimonială cu scopul de a-şi asigura o 
sursă permanentă de venituri – principii generale 
ale antreprenoriatului.  Totodată, conform actelor 
normative36 s-a stabilit că prestarea acestor servi-
cii trebuie să asigure autofinanţarea lor.

De asemenea, întreprinderea n-a elaborat şi apro-••
bat prevederi regulamentare referitor la remune-
rarea muncii şi cheltuieli neproductive, care au 
fost în sume semnificative – de circa 22,0 mil.lei, 

34 Pct.11 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.30 din 10.01.2006; Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr.500 din 12.05.1998.
35 Legea nr.767-XV din 21.11.2003 „Cu privire la informatizare şi la resursele informaţionale de stat”; pct.11 din Regulamentul 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998.
36 Hotărîrea Guvernului nr.685 din 12.09.1994  „Cu privire la crearea Sistemului naţional de paşapoarte al Republicii Moldova, 
Registrul de Stat al populaţiei şi altor sisteme de importanţă statală”.
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acestea fiind efectuate fără permisiunea consiliului 
şi fără a determina necesitatea, limita şi modul de 
verificare a utilizării lor conform destinaţiei.

În anul 2007, pentru serviciile de reprezentare în ••
judecată, unei firme de avocaţi nerezidente, i-au 
fost achitate mijloace în sumă de 10,9 mil.lei, în 
lipsa analizei eficienţei acestor servicii, care pot in-
fluenţa asupra situaţiei financiare a întreprinderii.

În lipsa unui studiu de fezabilitate, s-au efectuat ••
cheltuieli de arendă în sumă de 3,6 mil. lei, în 
timp ce întreprinderea dispunea de încăperi care 
nu erau folosite.

Relaţiile Î.S. „Registru” cu MDI s-au caracterizat ••
prin existenţa unor finanţări însemnate de 17,1 
mil.lei şi cheltuieli nerecuperate – de circa 1,3 
mil. lei, ceea ce a dus la  dezafectarea  mijloacelor 
circulante ale întreprinderii, prima fiind  ulteri-
or impusă să contracteze credite bancare de 13,7 
mil.lei pentru deservirea cărora a suportat chel-
tuieli suplimentare de 460,0  mii lei.

În cadrul Î.S. „Registru” au activat două subdivi-••
ziuni cu aceleaşi funcţii şi atribuţii ca ale subdi-
viziunilor din cadrul MDI şi Direcţiei generale 
stare civilă, ceea ce determină dublarea exerci-
tării activităţii şi a utilizării resurselor financiare 
(cheltuielile pentru retribuirea muncii constitu-
ind 4,7 mil.lei), ca rezultat, întreprinderea fiind 
abilitată cu atribuţiile organului public.

Î.S. „Registru” prestează servicii de elaborare şi ••
implementare a sistemelor informaţionale de 
stat, pentru care nu sînt stabilite sursele de finan-
ţare, acestea fiind suportate din contul profitului 
obţinut de la serviciile de documentare în sumă 
de 11,4 mil. lei.

Î.S. „Registru” a participat în calitate de antre-••
prenor general la elaborarea şi implementarea a 5 
proiecte stabilite de Guvern, valoarea tranzacţii-
lor pentru care în anul 2007 a constituit 68,7 mil. 
lei, care nu a fost justificată din punct de vedere 
economic, neestimîndu-se valoarea cheltuielilor 
necesare şi perioada de recuperare a acestora.

Întreprinderea are înregistrate 3 „societăţi cu răs-••
pundere limitată” şi dispune de cote de participa-
re în 5 unităţi economice, cu valoarea  patrimo-
niului propriu inclus în capitalul social al acestora 
în sumă de 54,0 mil. lei, însă n-a organizat un 
control asupra utilizării patrimoniului, ceea ce 
determină riscul pierderii acestuia, cu toate că, 
conform prevederilor Legii nr. 146–XIII şi ale 
statutului propriu, a avut dreptul să creeze filiale 
şi reprezentanţe.

La înregistrarea drepturilor asupra bunurilor s-a ••
constatat că, în majoritatea cazurilor, la între-
prindere, lipsesc informaţii privind suprafaţa te-
renurilor aferente clădirilor, precum şi titlurile de 
autentificare a dreptului deţinătorului de teren. 
Î.S. „Registru” îşi desfăşoară activitatea în încă-
peri asupra cărora nu deţine nici un act care i-ar 
acorda acest drept. Întreprinderea n-a efectuat 
ajustarea valorii de bilanţ a bunurilor imobile la 
valoarea lor de piaţă. Ieşirea mijloacelor fixe cu 
titlu gratuit s-a efectuat cu nerespectarea pre-
vederilor actelor normative, în lipsa autorizaţiei 
autorităţii centrale de specialitate – MDI.

La capitolul lucrări de reparaţie şi construcţie, ••
s-a constatat că contractele au fost încheiate cu 
antreprenori care nu aveau capacitatea de a exe-
cuta lucrările şi experienţă în domeniu; reparaţia 
încăperilor s-a efectuat în lipsa studiilor de feza-
bilitate pentru fiecare obiect în parte; lucrările s-a 
executat şi fără un plan definitivat, ceea ce a dus 
la demontarea unora şi refacerea altora; reparaţia 
încăperilor arendate s-a efectuat în lipsa acordu-
lui proprietarului privind executarea lucrărilor de 
reparaţie şi construcţie şi determinarea acestor 
îmbunătăţiri în cazul rezilierii sau expirării con-
tractului de arendă: 
- în actele de îndeplinire a lucrărilor s-a acceptat 
includerea în valoarea acestora a cheltuielilor de 
depozitare a materialelor (2%) şi a cheltuielilor 
limitate (2,17%), în lipsa justificării existenţei şi 
necesităţii lor; 
- s-a acceptat includerea în actele de îndeplinire a 
lucrărilor a materialelor, fără a verifica corespunde-
rea lor cu cele existente pe piaţă, ceea ce majorează 
riscul suportării unor cheltuieli neargumentate. 

Întreprinderea nu beneficiază de un sistem infor-••
maţional adecvat, care ar cuprinde toate segmen-
tele de activitate economico-financiară şi care 
ar optimiza sistemul de control intern în acest 
domeniu. Astfel, programul informaţional al evi-
denţei contabile nu permite o evidenţă analitică 
detaliată a patrimoniului, tranzacţiilor, venituri-
lor şi cheltuielilor, precum şi prezentarea infor-
maţiilor contabile în forme simple şi accesibile. 
Evidenţa contabilă nu constată valoarea activelor 
nemateriale produse de Î.S. „Registru” (cercetări, 
studii, concepţii, produse soft etc.).

Î.S. „Radiocomunicaţii”:

Activitatea economico-financiară a întreprinde-••
rii, în anul 2007, s-a soldat cu pierderi (228,5 mii 
lei), ce s-au datorat neutilizării pe deplin a capa-
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cităţilor întreprinderii şi neactualizării tarifelor 
pentru serviciile prestate, acestea fiind cele apro-
bate în anul 2005, drept temei servind calculele 
costurilor din anul 2004.

În evidenţa contabilă, la 31.12.2007, se menţi-••
neau datorii semnificative în sumă de 6,4 mil. lei, 
înregistrate în anii precedenţi.

Pentru întreţinerea şi reparaţia fondului locativ ••
s-a efectuat cheltuieli neproductive în sumă de 
175,9 mii lei.

Achiziţia de mărfuri, lucrări şi servicii s-a efectu-••
at în lipsa unor prevederi regulamentare.

Evidenţa contabilă a fost ţinută cu abateri de la ••
cerinţele stabilite, ceea ce a influenţat asupra în-
registrării neconforme a investiţiilor în sumă de 
1,0 mil. lei.

Analize
Abaterile constatate în procesul auditului se dato-
rează următorilor factori:

N-au fost delimitate competenţele între unele sub-••
diviziuni ale  Ministerului Dezvoltării Informaţio-
nale, Serviciului Stare Civilă şi ale Î.S. „Registru”, 
ceea ce a determinat dublarea exercitării funcţiilor.

De către MDI n-au fost stabilite şi definite nive-••
lurile de raportare clare şi corespunzătoare, astfel 
nu s-au efectuat controale asupra tuturor activi-
tăţilor  la entităţile din subordine.

Regulamentele aplicate de către MDI, SSC în ••
perioada auditată n-au  prevăzut responsabilita-
tea pentru gestionarea bunurilor şi mijloacelor 
speciale, funcţiile de gestionare fiind preluate de 
către conducerea MDI.

Recomandări
Ministerului Dezvoltării Informaţionale:

s•• ă stabilească şi să menţină în cadrul Ministeru-
lui un sistem de management f inanciar şi control, 
în baza dezvoltării responsabilităţii managerilor 
întru utilizarea ef icientă a resurselor f inanciare şi 
patrimoniale puse la dispoziţia lor; 

să exercite atribuţiile de fondator, prin supraveghe-••
rea adecvată a situaţiilor f inanciare şi patrimoniale 
la întreprinderile subordonate, a modului de rea-
lizare a indicatorilor de performanţă stabiliţi şi să 
examineze oportunitatea ajustării valorii de bilanţ 
a clădirilor incluse în capitalul social al Î.S. „Regis-
tru” la valoarea lor de piaţă;

să excludă practica de imixtiune în activităţile in-••
stituţiilor şi întreprinderilor subordonate şi de uti-
lizare a mijloacelor f inanciare destinate f inanţării 
activităţii acestora;

să întreprindă măsuri, de comun acord cu autori-••
tăţile publice abilitate, pentru asigurarea formării, 
înregistrării, actualizării şi utilizării informaţiilor 
din Registrul de stat al transporturilor conform pre-
vederilor regulamentare.

Î.S. „Registru”:
să urmărească integritatea şi ef icienţa gestionării ••
patrimoniului întreprinderii, precum şi al celui in-
clus în capitalul statutar al unor întreprinderi, cu 
eliminarea subvenţiilor indirecte în relaţiile cu în-
treprinderile fondate sau în care are cotă de parti-
cipare;

să îmbunătăţească sistemul de management financiar ••
şi control prin elaborarea şi aprobarea reglementărilor 
privind efectuarea cheltuielilor neproductive, achizi-
ţiile de mărfuri, lucrări şi servicii etc.  

Î.S. „Radiocomunicaţii”:
să elaboreze un plan, cu aprobarea măsurilor con-••
crete întru ef icientizarea activităţii economico-fi-
nanciare, cu examinarea utilizării capacităţilor 
întreprinderii, actualizarea tarifelor, cu stabilirea 
sarcinilor de neadmitere a obţinerii rezultatelor cu 
pierderi, diminuarea datoriilor, excluderea practicii 
de efectuare a cheltuielilor neproductive, ţinerea evi-
denţei contabile conforme. 

Guvernului:
la elaborarea şi implementarea concepţiilor, unor sar-••
cini şi proiecte tehnice ale sistemelor informaţionale 
automatizate, să stabilească sursele financiare necesa-
re pentru acoperirea lor şi să examineze oportunitatea 
intermedierii în realizarea acestor lucrări;

să examineze reglementarea neuniformă a prescrip-••
ţiilor din Hotărîrile de Guvern37 referitor la limita 
salariului managerului întreprinderii; 

să reexamineze componenţa Comisiei guvernamen-••
tale pentru elaborarea şi introducerea Sistemului 
naţional de paşapoarte, Registrului de stat al popu-
laţiei şi altor sisteme informaţionale de importanţă 
statală, abilitată cu funcţia de aprobare a tarifelor 
la lucrările şi serviciile prestate la perfectarea docu-
mentelor din Sistemul naţional de paşapoarte, certi-
ficatelor de înmatriculare, permiselor de conducere şi 
altor documente legate de acestea.

37 Hotărîrea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 „Cu privire la salarizarea angajaţilor din unităţile cu autonomie financiară” şi Hotă-
rîrea Guvernului nr.985 din 27.09.2000 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la salarizarea conducătorilor întreprinderilor 
de stat, întreprinderilor cu capital majoritar de stat şi ai celor monopoliste, indicate de Guvern”.
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Domeniul telecomunicaţiilor

Rezumat
Curtea de Conturi, în conformitate cu Programul 
său de activitate, a auditat S.A. „Moldtelecom”, la 
care cota statului în capitalul social este de 100% 
din acţiuni.

În rezultat, s-a constatat că situaţiile financi-
are înregistrate în rapoartele financiare ale S.A. 
„Moldtelecom” la 31 decembrie 2006 prezintă o 
imagine veridică şi completă (ţinîndu-se cont de 
caracterul semnificativ). Contul de rezultate şi ta-
bloul fluxurilor financiare şi patrimoniale pentru 
anul încheiat corespund normelor regulamen-
tare38. Testarea rapoartelor financiare, situaţiilor 
financiare, fluxului mijloacelor băneşti şi a patri-

moniului pe perioada intermediară de 9 luni ale 
anului 2007 n-a stabilit erori semnificative. 

În cadrul auditului de atestare asupra rapoarte-
lor financiare ale S.A. „Moldtelecom” au fost con-
statate unele dificultăţi şi erori, care nu au depăşit 
nivelul semnificativ maxim admisibil şi nu au in-
fluenţat asupra situaţiei financiare a entităţii.

În perioada auditată, S.A. „Moldtelecom” a des-
făşurat o activitate economico-financiară ce a dus 
la înregistrarea unor evoluţii pozitive ale activelor 
şi pasivelor Societăţii, precum şi ale indicatorilor 
economici.

Context 
În scopul determinării veridicităţii situaţiilor fi-
nanciare şi patrimoniale ale S.A. „Moldtelecom”, a 
fost efectuat auditul de atestare asupra rapoartelor 
financiare ale S.A. „Moldtelecom” în perioada ani-
lor 2006-2007 (9 luni). 

Auditul s-a desfăşurat în concordanţă cu Stan-
dardele de Audit ale Curţii de Conturi39, care pre-
văd planificarea şi efectuarea auditului, pentru a 
obţine o asigurare rezonabilă că informaţiile din 
rapoartele financiare oferă o imagine reală şi nu 
prezintă erori materiale sau neregularităţi. 

Capitalul social al Societăţii constituie 984,2 
mil. lei, care este divizat în 98419,4 mii de acţiuni 
ordinare nominative de aceeaşi clasă, cu valoarea 
nominală de 10 lei.

Analiza rapoartelor Societăţii, din perioada au-
ditată, denotă că indicatorii economici ai activităţii 
au atins prognozele stabilite şi au crescut, în raport 
cu perioadele precedente. Astfel activele Societăţii, 
în perioada auditată, au sporit cu 33,5%. Capitalul 
propriu al Societăţii în perioada auditată a crescut 
cu 754,4 mil. lei, la 30.09.2007 constituind 3454,5 
mil. lei. Profitul net, deşi s-a micşorat în raport cu 
anul 2006 a constituit 378,2 mil.lei. Societatea este 
unul dintre cei mai mari contribuabili ai Republicii 
Moldova. Pe parcursul anilor 2006-2007 (9 luni), 
Societatea a virat în bugetul public naţional mij-
loace băneşti în sumă de 566,1 mil. lei şi, respectiv, 
424,2 mil. lei.

Constatări şi concluzii în domeniile auditate
În cadrul auditării situaţiilor financiare sub aspec-
tul regularităţii au fost consemnate unele abateri:  

În procesul valorificării investiţiilor capitale 
începerea lucrărilor de construcţie şi extindere a ••
liniilor de telecomunicaţii, în unele cazuri, a fost 
admisă în lipsa proiectelor definitivate;

în unele cazuri, datele din proiectele întocmite ••
nu coincid cu datele din devizele de cheltuieli şi 
din actele de executare a lucrărilor;

Societatea nu a elaborat şi nu a stabilit regula-••
mentar condiţiile de contractare a lucrărilor de 
construcţie şi extindere a reţelelor de telecomu-
nicaţii, precum şi modalitatea de formare şi justi-
ficare a costului acestor lucrări;

devizele de cheltuieli au fost modificate de că-••
tre antreprenori şi acceptate de Societate în lip-
sa încheierii acordurilor adiţionale; Societatea a 
acceptat volume şi preţuri unitare ale lucrărilor, 
indicate de către antreprenori în actele de execu-
tare a lucrărilor, care nu corespund devizelor de 
cheltuieli aprobate de către Societate;

la întocmirea devizelor de cheltuieli şi a actelor ••
de executare a lucrărilor de construcţie au fost 
comise unele erori de calcul în sumă de 484,3 
mii lei, astfel fiind majorată nejustificat valoarea 
lucrărilor de construcţie executate;

Societatea a acceptat majorarea cu circa 514,0 ••
mii lei a valorii unor lucrări executate pe par-
cursul anilor 2006-2007 (9 luni) de către filiala 
sa – Centrul Reţele Magistrale, prezentată de 
antreprenori, comparativ cu valoarea lucrărilor 
înaintate de filială antreprenorilor. 

 38 Standarde Naţionale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 174 din 25.12.1997.
 39 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.178-179.
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Creanţe şi datorii

în rezultatul verificării soldurilor creanţelor şi ••
datoriilor, s-au constatat unele creanţe cu risc în-
alt de nerecuperare.

potrivit rapoartelor financiare ale Societăţii, la ••
01.01.2006 se înregistra datoria  debitoare a Î.S. 
„Moldtranselectro” în sumă de 8738,5 mii lei, 
formată la 14.09.1999, în urma cesiunii unor da-
torii, iniţiată şi aprobată de către autorităţile pu-
blice centrale de specialitate. Măsurile întreprin-
se de Societate întru recuperarea acestor datorii 
nu s-au soldat cu rezultate; 

la indicaţia autorităţii publice centrale de speci-••
alitate, Societatea, în anul 2005, a gajat mijloace 
fixe proprii în valoare de 4225,0 mii lei, pentru 
persoane terţe, prin ce şi-a asumat un risc înalt 
de înstrăinare a patrimoniului Societăţii, precum 
şi formarea unor creanţe cu o probabilitate mică 
de recuperare. 

Evidenţa, integritatea şi gestionarea patrimoniu-
lui public

valoarea de bilanţ a bunurilor imobile n-a fost ••
ajustată la valoarea lor de piaţă, ultima reevaluare 
a mijloacelor fixe la Societate fiind efectuată la 
începutul anului 2000;

la Societate n-a fost definitivată centralizarea in-••
formaţiei asupra terenurilor aflate în folosinţă;

la unele terenuri n-au fost determinate hotare-••
le şi suprafaţa reală, în legătură cu ce Direcţia 
Municipală Telecomunicaţii Chişinău, abia la 
03.10.2007, s-a adresat Institutului de Proiec-
tări pentru Organizarea Teritoriului în vederea 
pregătirii titlurilor de autentificare a dreptului de 
folosinţă a terenurilor din mun. Chişinău, ocupa-
te de 10 clădiri; 

pentru încăperile ce aparţin Societăţii, dar care ••
sînt încorporate în alte clădiri, nu în toate cazu-
rile s-a determinat cota-parte a terenului aferent 
acestor încăperi şi nu s-a cerut stabilirea acestei 
cote-părţi în natură; 

la executarea construcţiilor capitale, în unele ca-••
zuri, n-au fost înregistrate drepturile reale asupra 
terenurilor pe care se execută aceste construcţii; 

Societatea nu dispune de confirmarea înregistră-••
rii la oficiile cadastrale a dreptului de proprieta-
te asupra unor clădiri şi încăperi ce-i aparţin, în 
conformitate cu prevederile legale40. 

Neînregistrarea la oficiile cadastrale a dreptului de 
proprietate asupra clădirilor, în unele cazuri, poate 
duce la pierderea acestui drept. 
Astfel, în evidenţa contabilă la filiala Societăţii s-au 
înregistrat clădirile Centralei Telefonice Automate 
(în continuare - CTA) din satul Baimaclia şi CTA 
din satul Taraclia, drepturile de proprietate asupra 
cărora au fost înregistrate după primăriile locali-
tăţilor respective. În rezultatul litigiilor, Societatea 
a pierdut dreptul de proprietate asupra imobilului 
din satul Baimaclia. Aceeaşi situaţie de conflict s-a 
înregistrat şi în raport cu primăria satului Taraclia, 
privind clădirea CTA din această localitate. 

În urma inventarierii selective, efectuată pe par-••
cursul auditului, asupra clădirilor situate în mun. 
Chişinău, s-a depistat lipsa unei construcţii cu 
suprafaţa de 52 m2, în locul acesteia aflîndu-se 
un obiect comercial. Pînă la finele anului 2007, 
construcţia dată era înregistrată în evidenţa con-
tabilă a Societăţii, la DMT Chişinău, iar docu-
mentele care ar permite decontarea acestei con-
strucţii nu erau perfectate.

În rezultatul administrării unor subdiviziuni, So-••
cietatea a suportat pierderi: 

 
- de la întreţinerea unui cămin, în anii 2006 şi 
2007 (9 luni),  în sumă de 424,3 mii lei şi, respec-
tiv, 292,7 mii lei, cheltuielile Societăţii fiind recu-
perate la nivelul de 44,7%  şi, respectiv, 44,5%;  

 
- de la activitatea cantinelor, în aceeaşi perioadă, 
în sumă de 2017,1 mii lei şi, respectiv, 1729,1 mii 
lei. 

În perioada auditată (pînă la 15.08.2007), pentru ••
amplasarea punctului central de convorbiri, So-
cietatea a închiriat încăperi cu suprafaţa de 464,0 
m2, o parte din care ulterior au fost transmise în 
sublocaţiune unor agenţi economici la preţuri 
mai mici decît cele achitate pentru locaţiune. 

40 Art.499 din Codul civil, art.4 şi art.5 din Legea nr.1543-XIII. 
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Context
Acţiunile de control au avut drept obiectiv stabi-
lirea gradului de asigurare a activităţii postpriva-
tizare în conformitate cu cerinţele regulamentare 
pentru perioada anilor 2006–2007(9 luni). 

În conformitate cu prevederile regulamentare, 

Analize:
Abaterile constatate în procesul auditului se dato-
rează următorilor factori:

Controlul intern insuficient asupra unor activi-••
tăţi, precum: executarea lucrărilor de construcţie, 
întocmirea devizelor de cheltuieli şi a actelor de 
executare a lucrărilor, evidenţa creanţelor şi da-
toriilor, în special ale celor cu risc înalt de nere-
cuperare, urmărirea utilizării eficiente a patrimo-
niului ş.a. 

   Deşi în cadrul Societăţii activează Serviciul audit 
intern, acesta n-a efecuat evaluări ale sistemului 
de control intern, ceea ce majorează riscul nede-
pistării şi nelichidării unor deficienţe din cadrul 
acestuia. 

Pînă la definitivarea auditului (februarie 2008), ••
Guvernul nu a numit organul central de speci-
alitate al administraţiei publice care va exercita 
drepturile de administrare a proprietăţii de stat 
în S.A. „Moldtelecom” şi de supraveghere a acti-
vităţii acesteia.

Recomandări  
Consiliului S.A. „Moldtelecom”:

-  să prezinte adunării generale a acţionarilor re-
zultatele auditului, cu întreprinderea măsurilor în 
vederea: 
determinării oportunităţii ajustării valorii de bi-••
lanţ a mijloacelor f ixe la valoarea lor de piaţă, pre-
cum şi înregistrării dreptului de proprietate asupra 
terenurilor aferente clădirilor ce aparţin S.A. „Mol-
dtelecom”; 

excluderii cazurilor de gajare a patrimoniului Soci-••
etăţii pentru persoane terţe;

examinării modalităţilor de încasare a creanţelor cu ••
probabilitate mică de recuperare şi de stabilire a sur-
selor de acoperire a eventualelor pierderi.

Organului executiv al S.A. „Moldtelecom”: 

optimizarea şi perfecţionarea sistemului de control ••
intern, precum şi asigurarea independenţei şi exerci-
tarea întocmai a atribuţiilor regulamentare ale Ser-
viciului audit intern;

f inalizarea procesului de inventariere a terenurilor ••
aflate în folosinţa S.A. „Moldtelecom”, determinarea 
cotei-părţi a terenului aflat în folosinţă şi stabilirea 
hotarelor terenurilor în natură, înregistrarea în or-
ganele cadastrale a drepturilor reale asupra bunuri-
lor imobile;

asigurarea integrităţii şi utilizării ef iciente a patri-••
moniului, inclusiv la darea în locaţiune;

recuperarea datoriei de 4457,2 mii lei (inclusiv taxa ••
de stat), formată în rezultatul gajării patrimoniului 
Societăţii, ş.a. 

Guvernului: 

să determine autoritatea centrală de specialitate ••
pentru administrarea cotei statului în capitalul soci-
al al S.A. „Moldtelecom” şi supravegherea activităţii 
acesteia.

III.2. Asigurarea activităţii postprivatizare 

Rezumat
Urmare efectuării controlului asupra asigurării 
activităţii postprivatizare, Curtea de Conturi a 
constatat că la privatizarea prin concursuri inves-
tiţionale nu întotdeauna s-au obţinut rezultatele 
scontate, deoarece unii cumpărători nu şi-au ono-
rat obligaţiile negociate în condiţiile concursului 
investiţional şi prevăzute în contractele de vînza-
re-cumpărare a patrimoniului public pentru peri-

oada  postprivatizare: dezvoltarea şi eficientizarea 
capacităţilor de producţie, majorarea volumului 
de producţie şi lucrări, vînzărilor nete, activelor şi 
defalcărilor în buget, păstrarea numărului locuri-
lor de muncă, condiţii care urmau să contribuie 
în final la asanarea economică a întreprinderilor 
privatizate.

privatizarea în perioada verificată a  fost efectuată 
prin diferite modalităţi, cum ar fi: concurs comer-
cial sau investiţional, negocieri directe, în baza pro-
iectelor individuale aprobate de către Guvern etc. 

Transmiterea patrimoniului public în proprietate 
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privată a impus condiţii referitor la modalităţile şi 
termenele de privatizare, precum şi la activităţile de 
asanare şi restructurare financiară a întreprinderi-
lor în perioada postprivatizaţională. Activităţile de 
monitorizare în această perioadă au inclus acţiu-
nile de control asupra îndeplinirii obligaţiunilor 
asumate de către cumpărători prin contractele de 
vînzare-cumpărare şi a evoluţiei economico-finan-
ciare a întreprinderilor privatizate.  

Pentru desfăşurarea concursurilor sau negoci-
erilor directe la privatizarea patrimoniului public 
a fost desemnată Comisia pentru desfăşurarea 
concursurilor şi negocierilor directe la privatizarea 
patrimoniului public41 (în continuare - Comisia), 
care a avut următoarele sarcini: desfăşurarea con-
cursurilor şi negocierilor directe, totalizarea re-
zultatelor concursurilor sau negocierilor directe şi  
determinarea cîştigătorului acestora, examinarea şi 
adoptarea deciziilor privind onorarea obligaţiilor 
contractuale de către cumpărători, cu depunerea la 
Agenţia Proprietăţii Publice (APP) a proceselor-
verbale respective.

Constatări şi concluzii
Conform Registrului privind îndeplinirea obliga-
ţiilor din  contractele monitorizate, la 01.10.2007, 
APP a monitorizat activitatea postprivatizare la 22 
de întreprinderi. Pachetul de acţiuni ale statului în 
aceste întreprinderi a fost vîndut în anii 1998-2005, 
prin concursuri  investiţionale. 

Reieşind din nivelul de executare a condiţiilor 
contractuale privind efectuarea investiţiilor, pre-
cum şi a altor condiţii stabilite în contractele de 
vînzare-cumpărare, abateri frecvente au fost con-
statate la 16 cumpărători, cele mai semnificative 
fiind următoarele:    

Neîndeplinirea în termen a obligaţiunilor con-••
tractuale privind efectuarea investiţiilor şi, în 
legătură cu aceasta, prolongarea termenului de 
efectuare a investiţiilor (în unele situaţii, de la 4 
pînă la 9 ani – S.A. „Elevatorul din Căuşeni”) 
la 9 cumpărători, ceea ce a determinat faptul că 
din volumul total al investiţiilor care urmau a fi 
efectuate în activitatea întreprinderilor privatiza-
te într-o perioadă de la 3 pînă la 10 ani, în va-
loare de 390,6 mil.lei şi 104,1 mil.dol.SUA, au 
fost efectuate doar 60,2% şi, respectiv, 97,6% din 
acestea;

Nerespectarea unor condiţii prevăzute în con-••
tracte:  

 
– dezvoltarea şi eficientizarea capacităţilor de 
producţie (S.A. „Elevatorul din Căuşeni”, S.A. 
„Cereale Prut”);

 
– utilizarea investiţiilor în scopurile prevăzute în 
contractele investiţionale (S.A. „Cereale Prut”, 
Cinematograful „Columna”, or. Chişinău );

 
– crearea locurilor noi de muncă sau menţinerea 
numărului acestora (S.A. „Cereale Prut” (a redus 
numărul locurilor de muncă de la 170 pînă la 
53), S.A. „Toamna de Aur”, S.A. „Arnaut Petrol”, 
mun. Comrat, S.A. „Porumb” (a redus numărul 
locurilor de muncă de la 170 pînă la 18), S.A. 
„Fabrica de vin Cojuşna”); 

 
– sporirea volumului producţiei, lucrărilor şi a 
vînzărilor nete (S.A. „Toamna de Aur”, S.A. 
„Agropetrol”,  S.A. „Fabrica de vin Cojuşna”, 
S.A. „Arnaut Petrol”, mun. Comrat); 

 
– majorarea defalcărilor în buget (S.A. „Cereale 
Prut”). 

Ca urmare, privatizarea întreprinderilor menţiona-
te nu a avut efectul economic scontat de asanare 
a situaţiei economico-financiare a acestora. Majo-
ritatea întreprinderilor nominalizate au înregistrat 
pierderi din cauza reducerii volumului producţiei 
şi a vînzărilor nete, defalcările în buget s-au micşo-
rat, creanţele au sporit, valoarea activelor nete şi a 
mijloacelor fixe ale lor a scăzut, iar în unele situaţii 
acestea au înregistrat valori negative.
 

Unii investitori, neonorîndu-şi obligaţiile con-••
tractuale, au înstrăinat unor persoane terţe acţiu-
nile statului din următoarele societăţi pe acţiuni: 
S.A. „Hotelul Chişinău”, S.A. „Mioara”, Bălţi, 
S.A. „Calcar-Granit”, or. Ungheni, S.A. „Com-
plexul hotelier Palace”, S.A. „Fabrica de prelu-
crare a seminţelor de porumb din Răuţel”, S.A. 
„Cariera Oziornoie”. 

Deşi unii cumpărători o perioadă îndelungată nu 
şi-au respectat obligaţiile stabilite în contractele 
iniţiale, Comisia a luat deciziile de iniţiere a proce-
durii de reziliere a contractelor de vînzare-cumpă-
rare a acţiunilor statului în întreprinderile respecti-
ve abia peste 7-9 ani. 

41 Hotărîrea Guvernului nr.1523 din 26.11.2002 „Privind aprobarea componenţei nominale a Comisiei pentru desfăşurarea con-
cursurilor şi negocierilor directe la privatizarea patrimoniului public” (cu modificările ulterioare).
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Analize 
Abaterile stabilite au fost condiţionate de urmă-
torii factori: 

Actele normative vizînd administrarea şi deeta-••
tizarea proprietăţii publice42 nu reglementează 
obligativitatea asigurării condiţiilor concursului 
pe toată perioada investiţională, precum şi nu 
delimitează distinct competenţele şi atribuţiile 
Comisiei şi ale Agenţiei Proprietăţii Publice.

Departamentul Privatizării şi, ulterior, APP n-au ••
monitorizat pe deplin activitatea postprivatizaţi-
onală a întreprinderilor privatizate şi respectarea 
de către cumpărători a obligaţiunilor prevăzute în 
contractele de vînzare-cumpărare a patrimoniu-
lui public. N-au aplicat măsurile corespunzătoare  
întru executarea obligaţiunilor şi n-au procedat 
în situaţiile respective la rezilierea contractelor.

Recomandări
Ministerului Economiei şi Comerţului: 

efectuarea unei analize complexe a legalităţii şi ef i-••
cienţei acţiunilor APP în procesul de asigurare a ac-
tivităţii postprivatizare, cu întreprinderea măsuri-
lor de redresare a situaţiei.

Agenţiei Proprietăţii Publice: 

să efectueze inventarierea totală a întreprinderilor ••
aflate în condiţii de postprivatizare;

să întreprindă măsuri, conform legislaţiei, pentru ••
lichidarea încălcărilor comise şi respectarea dreptu-
rilor patrimoniale în interesele statului în perioada 
de postprivatizare; 

să elaboreze un act intern, prin care să regle-••
menteze procedura de evidenţă şi monitorizare 
a executării clauzelor contractelor investiţionale. 

Guvernului: 

reexaminarea compatibilităţii actelor normative cu ••
legislaţia în vigoare vizînd administrarea şi dee-
tatizarea proprietăţii publice, în vederea stabilirii 
obligativităţii asigurării condiţiilor concursului pe 
toată perioada investiţională, precum şi delimitării 
distincte a competenţelor şi atribuţiilor Comisiei şi 
APP.

III.3. Reglementarea de stat a regimului proprietăţii funciare,  
ţinerea  Cadastrului funciar  în perioada anilor 2006-2007 (9 luni)

Rezumat 
Curtea de Conturi a constatat deficienţe în pro-
cesul executării reglementării de stat a regimu-
lui proprietăţii funciare de către Agenţia Relaţii 
Funciare şi Cadastru (ARFC), care au determi-
nat: perfectarea şi aprobarea Cadastrului funci-
ar, în unele cazuri, cu schimbări neîntemeiate la 
categoriile de terenuri, în baza datelor  neargu-
mentate pe deplin,  neaprobate de către Consiliile 
raionale şi municipale; tergiversarea înregistrării 
de stat a terenurilor proprietate publică; realiza-
rea Programelor şi planurilor naţionale de acţi-

uni în domeniul relaţiilor funciare, cadastrului şi 
evaluării bunurilor imobile, geodeziei, cartografiei 
şi geoinformaticii cu unele abateri de la prevede-
rile regulamentare; ratarea veniturilor la buget în 
urma înstrăinării terenurilor proprietate publi-
că la preţul normativ, acesta nefiind actualizat la 
preţul de piaţă; executarea lucrărilor cadastrale şi 
înregistrarea bunurilor imobile cu unele abateri 
pentru înlăturarea cărora se vor necesita  cheltu-
ieli suplimentare, care  vor fi suportate de către 
proprietarii  terenurilor. 

Context 	
Acţiunile de control au avut drept obiectiv deter-
minarea gradului de respectare de către Agenţia 
Relaţii Funciare şi Cadastru şi unele întreprinderi 
din subordine a cadrului legislativ şi normativ pri-

vind reglementarea de stat a regimului proprietăţii  
funciare, ţinerii Cadastrului funciar, înregistrării 
de stat a terenurilor proprietate publică, precum şi 
realizarea Programelor şi planurilor naţionale de 
acţiuni în domeniu.   

42 Art.12 alin.(1) din Legea nr.627-XII din 04.07.1991 „ Cu privire la privatizare”, art. 27 alin.(1), alin.(2) din Legea nr.1217-XIII din 
25.06.1997 „Cu privire la Programul de privatizare pe anii 1997-1998”, pct.58 din Regulamentul concursurilor investiţionale şi co-
merciale şi negocierilor directe privind privatizarea patrimoniului public, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.998 din 29.09.2000. 



80

In
te

gr
ita

te
a 

şi
 g

es
tio

na
re

a 
pa

tri
m

on
iu

lu
i p

ub
lic

Constatări principale 
Privind crearea şi ţinerea Cadastrului funciar:

La 01.01.2007, Cadastrul funciar a fost aprobat ••
de Guvern cu suprafaţa de 3384,6 mii ha, inclu-
siv terenuri agricole - 2511,8 mii ha, din care 
781,3 mii ha (23,1%) reprezintă cota statului, 
728,7 mii ha (21,5%) – a unităţilor administra-
tiv-teritoriale, iar 1874,7 mii ha (55,4%) se află 
în proprietate privată.

Datele din Cadastrul funciar republican privind ••
unele categorii de terenuri, la 01.01.2007, nu co-
respundeau datelor din Cadastrele funciare ale 
unităţilor administrativ-teritoriale. Astfel, su-
prafaţa terenurilor agricole din Cadastrul funciar 
republican (1974,1 mii ha) este majorată cu 24,3 
mii ha din contul terenurilor din fondul de re-
zervă al primăriilor.

În anul 2006, suprafaţa terenurilor satelor, oraşe-••
lor, municipiilor, destinate construcţiei caselor de 
locuit, s-a mărit, faţă de  anul 2005 cu 10,5 mii 
ha, inclusiv în r-nele Căuşeni (4848 ha) şi Ştefan 
Vodă (3789 ha), din cauza trecerii neîntemeiate 
a terenurilor destinate grădinilor (cu destinaţie 
agricolă) din   extravilan în terenuri destinate lo-
turilor de lîngă casă în  intravilan, prin ce nu  s-au 
respectat prevederile art.43 din Codul funciar.
Conform datelor din Cadastrul funciar, în mun. ••
Chişinău, la 01.01.2007, din terenurile cu supra-
faţa de 12301 ha (cu excepţia terenurilor locali-
tăţilor din componenţa municipiului), terenurile 
aferente construcţiilor neidentificate constituie 
1289 ha, sau 10,4%; terenurile destinate dezvol-
tării sociale a oraşului – 259,4 ha, inclusiv 182,3 
ha – loturi pentru legumicultură, atribuite pro-
vizoriu.

Privind realizarea Programelor şi planurilor naţi-
onale în domeniu:

ARFC a executat parţial lucrările prevăzute în ••
„Programul de măsuri privind implementarea 
noului sistem de evaluare a bunurilor imobile în 
scopul impozitării”, aprobat prin Hotărîrea Gu-
vernului43. N-au fost evaluate 400,0 mii ha de 
terenuri agricole cu construcţiile amplasate pe 
acestea, preconizate în Program.

În cadrul realizării Programului Naţional „Satul ••
Moldovenesc” (2005-2015), aprobat prin Hotă-

rîrea Guvernului44, potrivit datelor ARFC, din 
2147 ha planificate pentru crearea noilor fîşii fo-
restiere, au fost valorificate numai 59 ha (2,7%).

Privind înregistrarea de stat a terenurilor 
proprietate publică:

La 01.10.2007, din cele 781,3 mii ha de terenuri ••
proprietate publică, ARFC a eliberat titluri de 
autentificare a dreptului deţinătorului de teren şi 
a înregistrat în  Registrul Cadastral al Deţină-
torilor de Terenuri  doar 3,5 mii ha de terenuri 
proprietate publică (0,4%).

Din suprafaţa de 35,0 mii ha de terenuri agrico-••
le ale 102 întreprinderi de stat, conform legii45, 
ARFC a finalizat lucrările ce ţin de identificarea, 
inventarierea cantitativă şi calitativă, precum şi 
de elaborarea planurilor cadastrale şi titlurilor de 
autentificare a dreptului deţinătorului de teren 
doar pe o suprafaţă de  465,1 ha (1,3%) 

Privind legalitatea înstrăinării şi plenitudinii înre-
gistrării de stat a terenurilor şi a drepturilor deţi-
nătorilor acestora în registrul bunurilor imobile:

Unele instituţii şi  întreprinderi de profil din ţară, ••
la înstrăinarea terenurilor proprietate publică, în 
procesul stabilirii suprafeţelor terenurilor aferen-
te obiectelor private, inclusiv a celor considerate 
ca fiind utilizate în procesul tehnologic, cu apli-
carea  la ultimele a coeficientului 0,3, au fost apli-
cate prevederi legale depăşite la acel moment.

Situaţia creată, cînd preţurile normative sînt mult ••
mai mici faţă de cele de piaţă, a dat posibilitate 
cumpărătorilor de terenuri proprietate publică, 
după achitarea costului integral, să le înstrăine-
ze la preţuri de piaţă, fapt care a lipsit  bugetul 
consolidat  de mijloace financiare semnificative 
în sumă de cca 63,3 mil.lei.

Controlul selectiv al documentelor anexate la ••
dosarele OCT, efectuat la 17 obiecte ale admi-
nistraţiei publice locale, a stabilit terenuri înstră-
inate cu suprafaţa de 14,93 ha, comercializate cu 
6,7 mil. lei, inclusiv terenuri ca fiind utilizate în 
procesul tehnologic, cu aplicarea coeficientului 
0,3, cu suprafaţa de 12,57 ha,  înstrăinate cu 3,4 
mil.lei. Şase terenuri din acestea, cu suprafaţa de 
5,50 ha, care s-au comercializat la preţul norma-
tiv de 1,7 mil. lei , ulterior au fost înstrăinate  la 
preţul de piaţă de 65,1 mil. lei.

43 nr.670 din 09.06.2003 “Despre aprobarea Programului de măsuri privind implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor 
imobile în scopul impozitării”.
44 nr.242 din 01.03.2005 „Cu privire la aprobarea Programului Naţional „Satul Moldovenesc” (2005-2015)”.
45 nr.668-XIII din 23.11.1995 „Pentru aprobarea Listei unităţilor ale căror terenuri destinate agriculturii rămîn în proprietatea 
statului” (cu modificările şi completările ulterioare).
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Analize
Neregularităţile constatate la executarea reglemen-
tării de stat a regimului proprietăţii funciare au fost 
cauzate de următorii factori: 

Nerespectarea prevederilor legale în domeniul ••
funciar46 de către deţinătorii terenurilor de stat, 
care nu au înaintat spre înregistrare bunurile 
imobile şi drepturile asupra lor, fapt care a de-
terminat înregistrarea unor indici foarte scăzuţi 
în domeniul eliberării titlurilor de autentificare a 
drepturilor deţinătorilor de terenuri.

Pînă în luna martie 2008 n-a fost soluţionată ••
problema implementării unui mecanism de con-
trol la nivel central asupra utilizării şi protecţiei 
terenurilor, conform normelor legale47.  Din luna 
august 2005, această atribuţie a fost exclusă din 
competenţele ARFC, fără a fi atribuită altei au-
torităţi publice centrale.

Controlul insuficient din partea ARFC asupra ••
activităţii instituţiilor şi întreprinderilor de profil 
din subordine.

Prezenţa unor lacune şi ambiguităţi în actele ••
normative şi legislative ce ţin de domeniul fun-
ciar, precum şi aplicarea în unele situaţii a unor 
prevederi legale depăşite, în special la evaluarea 
terenurilor şi înstrăinarea şi stabilirea criteriilor 
de determinare a terenurilor utilizate în procesul 
tehnologic.

46 Art. 4 şi art.5 din Legea nr. 1543 –XIII din 25.02.1998 
„Privind cadastrul bunurilor imobile”.
47 Art.20 alin.(2) din Legea nr.1247-XII din 22.12.1992 „Privind 
reglementarea de stat a regimului proprietăţii funciare, cada-
strul funciar de stat şi monitoringul funciar” (cu modificările 
ulterioare).

Recomandări 

Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru:

asigurarea unui control ef icient asupra utilizării ••
conforme a proprietăţii statului, inclusiv inventari-
erea terenurilor atribuite în gestiune economică în-
treprinderilor subordonate, înregistrarea acestora în 
registrul bunurilor imobile şi în evidenţa contabilă, 
concretizarea mărimii capitalului social, cu introdu-
cerea modificărilor în statut, precum şi reflectarea în 
contractele  încheiate cu administratorii a patrimo-
niului transmis în gestiune.

Guvernului:

examinarea oportunităţii creării serviciilor des-••
concentrate  ale ARFC în teritoriu, precum şi a in-
stituirii unui mecanism de control asupra utilizării 
şi protecţiei terenurilor;

examinarea conformităţii actelor normative şi le-••
gislative ce ţin de domeniul funciar, în vederea 
echilibrării acestora cu dezvoltarea pieţei bunurilor 
imobile în Republica Moldova şi comercializarea 
terenurilor în condiţiile economiei de piaţă;

să urgenteze procesul de delimitare a terenurilor ••
proprietate publică.
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Capitolul IV. Alte competenţe atribuite prin lege

IV.1. Aviz la Raportul financiar al Comisiei Electorale Centrale 

Rezumat
În urma controlului Curtea de Conturi a confir-
mat că Raportul financiar al CEC prezintă situa-
ţia financiară reală.

Totodată, la CEC şi comisiile electorale s-au 
consemnat  unele deficienţe la  utilizarea mijloa-
celor financiare, care, în fond, au fost determinare 

de cadrul legislativ ambiguu. 
Recomandăm Parlamentului să examineze 

oportunitatea prezentării de către CEC a pro-
punerilor referitor la ajustările necesare în Codul 
electoral prin prisma uniformizării aplicabilităţii 
prevederilor acestuia, precum şi a compatibilităţii 
lui cu alte acte legislative în vigoare.

Context
În conformitate cu prevederile legale48, Curtea de 
Conturi a efectuat controlul la CEC şi 30 de consi-
lii electorale de circumscripţie ale unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea, avînd drept 
obiectiv prezentarea avizului la Raportul financiar 
al CEC asupra gestionării mijloacelor financiare 
alocate pentru desfăşurarea alegerilor locale gene-
rale din 3 iunie 200749.

Constatări:
Conform Legii nr.348-XVI, pentru desfăşurarea 
alegerilor locale generale din 3 iunie 2007, au fost 
precizate alocaţii definitive în volum de 32,3 mil. 
lei. Potrivit datelor din Raportul financiar al CEC, 
cheltuielile pentru desfăşurarea alegerilor s-au exe-
cutat în sumă totală de 27,9 mil. lei, sau la nivel 
de 86,3% faţă de cele precizate. La data întocmirii 
Raportului (01.11.2007), soldul alocaţiilor neutili-
zate a însumat 4,4 mil. lei, formarea căruia, în fond,  
a fost cauzată de programarea neconformă a mij-
loacelor necesare pentru desfăşurarea alegerilor.

La CEC şi unele consilii electorale de circum-
scripţie de nivelul II s-au constatat unele abateri la 
gestionarea mijloacelor alocate pentru desfăşurarea 
alegerilor locale, raportate deja CEC, printre  care: 

unor funcţionari publici şi angajaţi din sfera b•• u-
getară degrevaţi de atribuţiile de la locul de mun-
că permanent li s-au achitat salarii atît de la locul 
de muncă, cît şi din contul resurselor bugetare 
alocate pentru desfăşurarea alegerilor. Astfel de 
situaţii au fost consemnate la remunerarea mun-

cii persoanelor degrevate de atribuţiile de la locul 
de muncă permanent, care şi-au exercitat acti-
vitatea în consiliile electorale de circumscripţie 
din raioanele Rîşcani, Floreşti, Soroca, Străşeni, 
Glodeni, Făleşti, Cimişlia şi mun. Chişinău;

unii funcţionari publici s-au angajat pentru acti-••
vitate în cadrul consiliilor şi birourilor electorale 
în baza contractelor individuale de muncă, fără 
a fi degrevaţi de atribuţiile de la locul de muncă 
permanent, prin ce nu s-au respectat prevederile 
legale50;

la cele 30 de consilii electorale de circumscrip-••
ţie de nivelul II, supuse controlului, s-au utilizat 
suplimentar pentru salarizarea persoanelor no-
minalizate mijloace bugetare în sumă totală de 
1539,3 mii lei, precum şi s-au achitat plăţi afe-
rente acestora în sumă de 384,8 mii lei; 

din contul alocaţiilor preconizate pentru des-••
făşurarea alegerilor locale pe anul 2007 au fost 
achitate datoriile creditoare formate în anii 
2005-2006, la grupa 8 „Autorităţi şi servicii cu 
destinaţie generală neatribuite la alte grupe”, în 
sumă totală de 86,9 mii lei;

consiliile electorale de circumscripţie din raioa-••
nele Cahul, Căuşeni, Cantemir n-au întreprins 
măsuri în vederea încasării datoriilor debitoare 
formate la executarea devizelor de cheltuieli pen-
tru desfăşurarea alegerilor locale;

48 Art.35 alin.(3) din Codul electoral, aprobat prin Legea nr.1381-XIII din 21.11.1997.
49 Raportul financiar al CEC  �����������������������������������������������������������������������������������������������asupra gestionării mijloacelor financiare alocate pentru desfăşurarea alegerilor locale genera-
le din 3 iunie 2007, la situaţia din 1 noiembrie 2007, remis pentru avizare Curţii de Conturi prin scrisoarea CEC nr.9/140 din 
13.11.2007.
50 Art.11 alin.(3) lit.a) din Legea serviciului public nr.443-XIII din 04.05.1995.
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achiziţiile publice au fost efectuate cu unele aba-••
teri de la prevederile Legii achiziţiei de mărfuri, 
lucrări şi servicii pentru necesităţile statului;

contabilitatea CEC a efectuat unele cheltuieli ••
neargumentate în sumă de 50,1 mii lei, din care, 
pe parcursul controlului, la bugetul instituţiei 
s-au restabilit 30,0 mii lei şi la bugetul de stat – 
suma de 20,1 mii lei. 

Analize:
Problemele şi neajunsurile constatate la utilizarea 
mijloacelor bugetare alocate pentru desfăşurarea 
alegerilor locale generale au fost determinate, în 
fond, de: 

lipsa unui mecanism bine determinat de degreva-••
re de atribuţiile de la locul de muncă permanent 
în perioada electorală a funcţionarilor publici şi 
a altor angajaţi din sfera bugetară, precum şi de 
salarizare a acestora în perioada menţionată;
ambiguităţile existente în reglementările Codu-••
lui electoral în ceea ce priveşte salarizarea mem-
brilor consiliilor şi birourilor electorale. 

Recomandări  Parlamentului: 

Examinarea oportunităţii prezentării de către Co-••
misia Electoralăw Centrală a unei sinteze generali-
zate privind practica de aplicare a legislaţiei în ca-
drul campaniei electorale şi a propunerilor referitor 
la ajustările necesare în Codul electoral în vederea:

  
– uniformizării indicatorilor economici aplicabili 
la salarizarea şi achitarea recompenselor membrilor 
consiliilor şi birourilor electorale pentru activitatea în 
perioada electorală, cu indicarea sursei şi modului de 
informare a organelor electorale despre cuantumul lor;

  
– reglementării clare a procedurii de degrevare de 
atribuţiile de la locul de muncă permanent a func-
ţionarilor publici şi angajaţilor din sfera bugetară 
prin prisma compatibilităţii exercitării atribuţiilor 
atît la locul de muncă permanent, cît şi în cadrul or-
ganelor electorale;

   
– armonizării unitare a prevederilor Codului electo-
ral referitor la modul de salarizare a funcţionarilor 
publici în perioada desfăşurării activităţii lor în ca-
drul consiliilor şi birourilor electorale, inclusiv în baza 
contractelor individuale de muncă, ţinîndu-se cont de 
restricţiile reglementate în alte acte legislative.
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IV.2. Avizarea proiectelor de acte normative

Rezumat
În temeiul art.26 din Legea nr.312-XIII, Curtea 
de Conturi a prezentat Parlamentului, în terme-
nele stabilite, avizele la proiectele:

Legii bugetului de stat pe anul 2008; ••

Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe ••
anul 2008;
Legii fondurilor asigurării obligatorii de asis-••
tenţă medicală pe anul 2008.

Examinarea proiectelor menţionate s-a efectuat 
la faţa locului, prin studierea documentelor de 
fundamentare a bugetelor respective, verificarea 
corectitudinii calculelor şi respectării normelor 
procesului bugetar, caracteristice etapei de plani-

ficare bugetară. Pentru elaborarea avizelor, Curtea 
de Conturi a utilizat aproximativ 300 om/zile.

În pofida faptului că multe din propunerile 
Curţii de Conturi n-au fost luate în consideraţie 
în procesul examinării proiectelor concrete, prac-
tica denotă că autorii proiectelor de legi bugetare 
ţin cont de majoritatea acestor propuneri în peri-
oadele ulterioare. 

Suplimentar, Curtea de Conturi a supus exami-
nării 16 proiecte de acte legislative şi normative 
ce prezintă interes pentru activitatea sa de con-
trol. În majoritatea cazurilor, obiecţiile şi propu-
nerile Curţii de Conturi referitor la proiectele 
respective au fost luate în consideraţie de către 
autorii proiectelor de legi sau de acte normative, 
fapt ce denotă rezultativitatea participării Curţii 
de Conturi la îmbunătăţirea managementului fi-
nanţelor publice.                                                   

Constatări:
Avizul la proiectul Legii bugetului de stat pe ••
anul 2008 
Ministerul Finanţelor pentru prima dată a ela-

borat şi prezentat Guvernului proiectul Legii bu-
getului de stat pe anul 2008 într-un format nou, 
implementînd practicile internaţionale.

Avizul la proiectul Legii bugetului asigurărilor ••
sociale de stat pe anul 2008 
Se menţionează nerespectarea competenţelor 

legale în procesul de elaborare a proiectului   Le-
gii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 
2008 de către autorităţile responsabile  de elabo-
rarea şi promovarea politicii statului în domeniul 
asigurărilor sociale de stat şi organul responsabil 
de executarea BASS. În pofida faptului că proiec-
tul  legii  nominalizate urmează să fie elaborat de 
către   Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale şi 
Ministerul Finanţelor, acesta a fost prezentat de 
către Casa Naţională de Asigurări Sociale.
Curtea de Conturi a constatat existenţa riscului de 
neexecutare a bugetului atît pe anul 2007, cît şi pe 
anul 2008. Raportul privind executarea BASS pe 
anul 2007 a confirmat această constatare.

Avizul conţine concluzia privind subestimarea 
cheltuielilor la compensaţiile nominative pentru 
gazul lichefiat şi cărbune, fapt care nu a fost luat 
în calcul. 

Avizul proiectului Legii fondurilor asigurării ••
obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2008 
Ca şi în anii precedenţi, proiectul Legii fondu-

rilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe 
anul 2008 a fost elaborat şi prezentat Guvernului 
de către CNAM, dar nu de către Ministerul Să-
nătăţii, de comun acord cu Ministerul Finanţelor, 
astfel nerespectîndu-se competenţele între organe-
le responsabile de elaborarea politicilor în dome-
niul asistenţei medicale şi organul responsabil de 
executarea bugetului FAOAM. 

Curtea de Conturi consideră că utilizarea mai 
eficientă a mijloacelor din Fondul măsurilor de 
profilaxie ar fi posibilă doar prin identificarea con-
cretă a unor scopuri prioritare în domeniul protec-
ţiei sănătăţii populaţiei, prevenirii îmbolnăvirilor şi 
supravegherii sanitaro-epidemiologice,  cu elabo-
rarea şi aprobarea unui   program concret de reali-
zare a acestora. 

În pofida faptului că de multe  din propuneri-
le Curţii de Conturi nu se ţine seama în procesul 
examinării proiectelor concrete, practica denotă că 
autorii proiectelor de legi bugetare iau în conside-
raţie majoritatea propunerilor Curţii de Conturi în 
perioadele ulterioare.

Avizarea altor proiecte de acte normative••
Avizarea de către Curtea  de Conturi a avut drept 

scop realizarea unor principii unificate în domeniul 
procesului bugetar şi reglementării utilizării mij-
loacelor publice în vederea susţinerii priorităţilor 
stabilite în procesul de armonizare a legislaţiei Re-
publicii Moldova cu legislaţia comunitară, precum 
şi întru realizarea recomandărilor expuse de Curtea 
de Conturi în hotărîrile sale pe diferite domenii.
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Capitolul V.  
Indicatorii  activităţii de control/audit şi de monitorizare

V.1. Rezultatele activităţii de control/audit şi  
de monitorizare a executării cerinţelor şi recomandărilor Curţii de Conturi

V.1.1.Activitatea de control/audit

Rezumat 
Activitatea de control/audit a Curţii de Conturi 
s-a desfăşurat în conformitate cu Programul acti-
vităţii de control/audit pentru anul 2007, în acesta 
fiind prevăzute 48 de acţiuni de control. Supli-
mentar, Curtea de Conturi a realizat 14 acţiuni de 
control, numărul total constituind 62.

Din numărul controalelor sus-menţionate, în 

conformitate cu art.5 alin.(4) din Legea nr.312-
XIII, 3 controale au fost efectuate la solicitarea 
fracţiunilor parlamentare, care au avut ca obiectiv 
verificarea corectitudinii utilizării mijloacelor fi-
nanciare publice, legalităţii şi regularităţii operaţi-
unilor economico-financiare. 

Din totalul de 2015 entităţi pasibile controlului/
auditului, conform Registrului Unic, au fost verifi-
cate/auditate 368 de entităţi (cca 20%). 

Structura entităţilor controlate se prezintă ast-
fel:

Nr. 
d/o Indicatorii Registrului Unic

Entităţile pasi-
bile controlului/
auditului
conform Re-
gistrului Unic

Entităţi controlate/auditate

2005 % 2006 %

 

2007 %

1 Autorităţi publice şi subdiviziuni subordo-
nate, inclusiv: 1214 172 36,4 230 46,7 220 59,8

Organe ale administraţiei de stat cărora se 
subordonează fondurile speciale 27 2 10 11

2 Autorităţi ale administraţiei publice locale 
de nivelul II şi I 437 186 39,2 213 43,3 99 26,9

3

Persoane juridice care beneficiază de 
garanţii guvernamentale pentru credite, de 
subvenţii şi de alte forme de sprijin financi-
ar din partea statului 

7 2 0,4

4
Persoane juridice (Î.S.) care adminis-
trează, în baza unui contract, bunurile 
patrimoniului public 

215 28 5,9 16 3,3 22 6,0

5
Persoane juridice (S.A.) care dispun de 
capital social de stat integral sau mai mult 
de 50% 

142 12 2,5 5 1,0 4 1,1

6 Alte entităţi controlate 74 15,6 28 5,7 23 6,2

Total 2015 474 100,0 492 100,0 368 100,0
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V.1.2. Hotărîrile Curţii de Conturi pe marginea controalelor/auditelor

Rezumat 
În rezultatul controalelor/auditelor efectuate de 
Curtea de Conturi, au fost întocmite 353 de Acte 
de control şi 15 Rapoarte de audit,  inclusiv 92 de 
Acte de control intermediare, potrivit proceduri-
lor legale specifice Curţii de Conturi. 
În urma examinării rezultatelor misiunilor de 
control/audit efectuate, au fost adoptate 66 de 
hotărîri şi s-au formulat 694 de cerinţe şi reco-
mandări, orientate spre înlăturarea încălcărilor 
şi deficienţelor, optimizarea managementului fi-
nanciar şi sporirea eficienţei administrării patri-

moniului public.
Majoritatea hotărîrilor Curţii de Conturi au fost 
remise Guvernului, pentru informare şi luare de 
atitudine, iar unele din ele au fost remise Preşe-
dintelui Republicii Moldova şi Parlamentului, 
pentru informare.

Potrivit prevederilor legale, 9 hotărîri au fost 
remise, pentru examinare după competenţă, orga-
nelor de drept, inclusiv: 1 – Procuraturii Genera-
le şi 8 – Centrului pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Corupţiei.

Indicatorii respectivi privind realizarea hotărîrilor 
Curţii de Conturi, pentru perioada raportată, se 

prezintă în tabelul de mai jos:

Totalitatea hotărîrilor adoptate, expediate
entităţilor controlate/ auditate

66

Numărul de hotărîri luate la control de Preşedintele Republicii Moldova,  Parlament 15

Totalitatea  

hotărîrilor  

remise  

pentru  

informare

Preşedintelui Republicii Moldova 18

Parlamentului 23

Guvernului 28

Ministerulului Finanţelor 33

Procuraturii Generale/ CCCEC 1/8

Altor autorităţi interesate 44

Totalitatea cerinţelor şi propunerilor/ recomandărilor 694

Numărul cerinţelor,  propunerilor/ recomandărilor executate 572

Numărul cerinţelor,  propunerilor /recomandărilor neexecutate 122

Total entităţi cărora le-au fost remise hotărîrile pentru executare 278
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Unele autorităţi publice centrale şi locale au între-
prins măsuri de lichidare a încălcărilor şi neajunsu-
rilor constatate la formarea şi utilizarea finanţelor 
publice şi la administrarea patrimoniului public, ast-
fel încît în perioada de gestiune au fost executate in-

tegral 40 (ori 61%) din totalul hotărîrilor adoptate. 
Principalii indicatori ai activităţii de control/audit 
şi de monitorizare a executării cerinţelor şi reco-
mandărilor Curţii de Conturi, în perioada anilor 
2005-2007, se prezintă în următorul tabel:

Nr. 
d/o Indicatori 2007 2006 2005

1. Acţiuni de control/audit realizate, total 62 63 67

- inclusiv la solicitarea fracţiunilor parlamentare 3 4 2

2. Acte de control/Rapoarte de audit întocmite în rezultatul misiunilor de con-
trol/audit realizate 368 491 572

3. Volumul de mijloace publice pasibile controlului (mil.lei) 21945,7 17056,3 11592,2

4. Volumul de mijloace publice controlate (mil.lei) 13162,7 10040,0 7701,4

5. Ponderea mijloacelor publice controlate în volumul total de mijloace pasibile 
controlului (%) 59,9 58,9 66,4

6. Valoarea încălcărilor financiare constatate, în total (mil.lei), inclusiv:
- impozite tăinuite (diminuate), taxe şi alte plăţi (mil.lei)
- diminuarea valorii patrimoniului, delapidări, lipsuri, înstrăinări ilegale ale 
mijloacelor (mil.lei)
- alte încălcări financiare 

219,0
109,3
108,9

0,8

199,0
36,1
161,7

1,2

68,7
17,2
51,5

-

7. Numărul şedinţelor desfăşurate de Curtea de Conturi, inclusiv:
- pe rezultatele misiunilor de control/audit

106
70

106
78

72
57

8. Numărul hotărîrilor adoptate în rezultatul misiunilor de control/audit 66 70 49

9. Numărul cerinţelor şi recomandărilor formulate 694 671 792

10. Numărul cerinţelor şi recomandărilor din hotărîrile Curţii de Conturi execu-
tate 572 604 712

11. Materiale remise organelor de drept 9 5 14

12. Suma mijloacelor restituite, în total (mil.lei), inclusiv:
- percepute impozite tăinuite, taxe şi alte plăţi la buget 
- restabilite în evidenţă mijloace sustrase, înstrăinate ilegal, lipsuri 
- alte încasări

128,2
15,9
111,5
0,8

168,8
8,4
160,5
-

68,2
37,0
31,2
-

13. Numărul persoanelor sancţionate disciplinar 42 126 164

14. Cheltuieli pentru întreţinerea Curţii de Conturi (mil.lei) 14,7 12,8 11,6

15. Mijloace restituite la 1 leu cheltuieli pentru întreţinerea Curţii de Conturi (mii 
lei)

8,6 13,2 5,9
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V.1.3. Sinteza acţiunilor/măsurilor întreprinse  
de către entităţi în vederea executării cerinţelor şi recomandărilor  Curţii de Conturi 

Rezumat
Autorităţile administraţiei publice centrale şi lo-
cale au întreprins măsuri de lichidare a încălcări-
lor constatate la formarea şi utilizarea finanţelor 
publice, la administrarea patrimoniului public, 
care au fost orientate spre: încasarea veniturilor 
în buget; diminuarea sau achitarea integrală a 
datoriilor creditoare şi încasarea datoriilor debi-
toare; înregistrarea în evidenţă a patrimoniului 
public; majorarea valorii iniţiale de bilanţ a fon-
durilor fixe după efectuarea reparaţiilor capita-
le şi reconstrucţiilor; înregistrarea în evidenţă a 
construcţiilor finalizate, finanţate din mijloacele 
alocate pentru investiţii capitale; înregistrarea la 
OCT a bunurilor imobile; restabilirea în buget a 

mijloacelor utilizate neregulamentar; rambursa-
rea împrumuturilor în bugetul local; micşorarea 
restanţelor contribuabililor faţă de bugetul local; 
virarea la bugetul de stat a transferurilor cu des-
tinaţie specială; restituirea în bugetul local a mij-
loacelor financiare neutilizate. Valoarea totală a 
mijloacelor restituite, restabilite în evidenţă după 
lichidarea încălcărilor se estimează în sumă de 
128,2 mil.lei.

Totodată, unele ministere şi autorităţi admi-
nistrative n-au conştientizat în măsură deplină 
responsabilităţile sale, ca executori de buget, la 
capitolul înlăturarea încălcărilor şi lacunelor con-
statate de controalele efectuate.

Ministerul Finanţelor••  a operat modificările co-
respunzătoare în Clasificaţia bugetară în scopul 
definirii clare a statutului mijloacelor provenite 
din transferurile de 25% din salariul persoanelor 
care fac serviciul de alternativă şi al reflectării co-
recte la executarea părţii de venituri şi părţii de 
cheltuieli ale bugetului; au fost anulate înscrierile 
în fişele personale ale beneficiarilor de împrumut, 
care nu au confirmat datoriile în sumă de 1033,2 
mii dolari SUA; mijloacele alocate din Fondul 
de rezervă al Guvernului şi neutilizate la finele 
anului 2006 de MTGD în sumă de 60,1 mii lei 
au fost redistribuite între capitolele Clasificaţiei 
bugetare, iar Ministerului Culturii şi Turismului 
i-a fost micşorată suma alocaţiilor cu 202,5 mii 
lei (mijloace nefolosite).

IFPS••  a aplicat prevederile legale referitor la mo-
dul de executare silită a obligaţiilor fiscale neo-
norate în termen de către agenţii economici, ceea 
ce a contribuit la încasarea în buget a datoriilor 
în sumă de 9,5 mil.lei.

CNAS••  a conformat structura veniturilor BASS 
la clasificaţia bugetară. Biletele de odihnă şi tra-
tament nedistribuite au fost raportate la cheltu-
ieli efective în sumă de 2786,4 mii lei, pe măsura 
repartizării şi utilizării lor de către beneficiari. A 
fost elaborat proiectul Strategiei de Dezvoltare 
a Tehnologiilor Informaţionale în cadrul CNAS 
pe perioada anilor 2008-2010.

CNAM••  a întreprins măsuri de identificare a 
contingentului real al persoanelor fizice şi juri-
dice pentru încadrarea integrală a acestora în sis-
temul asigurărilor obligatorii de asistenţă medi-
cală. MF şi BNM au elaborat şi au implementat 

mecanismul de gestionare a veniturilor FAOAM 
prin CUT.

MAIA••  a restituit integral în buget mijloacele în 
sumă de 212,2 mii lei, acordate nejustificat din 
fondul de subvenţionare a producătorilor agri-
coli, iar faţă de persoanele care au comis încălcări 
la administrarea mijloacelor destinate sectorului 
agrar au fost aplicate sancţiuni disciplinare.

IFPS•• , în vederea asigurării plenitudinii colectă-
rii şi corectitudinii obligaţiilor fiscale, a elaborat 
proiectul Conceptului de evaluare, clasificare a 
restanţelor în grupuri după factorii de risc. Con-
siliul Coordonator al IFPS a aprobat şi a remis 
subdiviziunilor, pentru implementare, Sistemul 
de evaluare a performanţelor Serviciului Fis-
cal de Stat. Printr-un ordin comun al IFPS şi 
CNAM, a fost elaborat ca mostră Actul de ve-
rificare privind încasarea veniturilor în fondurile 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală. Con-
form Clasificaţiei bugetare, au fost operate unele 
modificări în formularul Informaţia privind su-
mele primelor de asigurare a asistenţei medicale, 
a amenzilor şi a sancţiunilor administrative cal-
culate. Prin dispoziţii trezoreriale, suma de 124,3 
mii lei, înscrisă incorect ca achitări la FAOAM 
în conturile personale ale contribuabililor, a fost 
atribuită la încasări în bugetul de stat. 

Beneficiarii de investiţii capitale••  au transfe-
rat defalcări în fondul special pentru finanţarea 
lucrărilor de constituire a bazei normative în 
construcţii în sumă de 481,6 mii lei; Consiliile 
raionale Cimişlia, Căuşeni şi Rezina au  înregis-
trat în evidenţa contabilă gazoductele construite, 
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confirmate  prin procesele-verbale de recepţie fi-
nală a lucrărilor, în valoare de 9,3 mil.lei, precum 
şi apeducte, cazangerii etc. în valoare de 0,7 mil.
lei.

Unele entităţi n-au întreprins măsuri de rigoare ••
în vederea executării cerinţelor şi recomandări-
lor Curţii de Conturi. Printre autorităţile care 
n-au reacţionat adecvat la cerinţele respective se 
nominalizează: AŞM, MET; ACDT; Agenţia 
Sportului; Consiliul local s.Cimişeni (r-nul Criu-
leni), hotărîrile Curţii de Conturi pe marginea 
controalelor efectuate la aceste entităţi rămînînd 
în continuare neexecutate. În această ordine de 
idei, Curtea de Conturi  şi-a intensificat acţiunile 
în vederea asigurării executării conforme de către 
entităţile controlate a cerinţelor şi recomandări-
lor din hotărîrile adoptate, ce se caracterizează 
prin: acţiuni de avertizare în formă scrisă a 73 de 
entităţi – pentru neexecutare; 24 de demersuri de 
solicitare suplimentară a informaţiei adecvate şi 
a documentelor justificative corespunzătoare; in-
formarea într-un caz a organului de resort ierar-
hic superior, pentru luare de atitudine în legătură 
cu neexecutarea de către entităţile din subordine 
a cerinţelor din hotărîrile respective; întocmirea 
într-un caz a procesului-verbal la constatarea co-
miterii contravenţiei administrative prevăzute de 
art. 1749 din Codul cu privire la contravenţiile 
administrative; deplasare la entitate în 3 cazuri.

Cele sus-menţionate denotă o situaţie îngrijo-
rătoare privind nivelul responsabilităţii publice 
pentru gestionarea eficientă a banilor publici şi a 
patrimoniului public, condiţie importantă şi obli-
gatorie în asigurarea unui management financiar 
public eficient.  

Conform rezultatelor controalelor pentru peri-
oada de gestiune, întru executarea recomandărilor 
Curţii de Conturi, a fost optimizat cadrul legisla-
tiv şi normativ, ceea ce va avea un impact pozitiv 
asupra acumulărilor suplimentare în buget şi ad-
ministrării eficiente a patrimoniului public.

Au fost operate unele modificări în Codul fiscal ••
al Republicii Moldova, prin excluderea din art.8 
a prevederilor alin. (1) lit. d) ce reglementau be-
neficierea de facilităţi fiscale; s-a modificat art.37 

alin.(2) din Legea privind calitatea în construcţii, 
fiind revăzut mecanismul de constituire a bazei 
normative în construcţii pe obiectele finanţate 
din bugete.

A fost adus în concordanţă pct.22 din Statutul ••
CNAS cu prevederile art.46 din Legea nr.489-
XIV din 06.07.1999; a fost completat Nomen-
clatorul lucrărilor efectuate şi serviciilor prestate, 
contra plată, de instituţiile subordonate Apara-
tului Guvernului şi tarifelor la acestea.

A fost perfecţionat cadrul juridic şi la nivel de ••
acte normative departamentale: Ministerul Fi-
nanţelor a aprobat schema Notei explicative la 
Raportul privind executarea bugetelor instituţi-
ilor publice finanţate de la buget şi unele mo-
dificări  şi completări la Instrucţiunea privind 
evidenţa contabilă în instituţiile publice. Depar-
tamentul de executare al Ministerului Justiţiei a 
aprobat Nomenclatorul dosarelor aparatului cen-
tral şi ale oficiilor de executare, precum şi Regu-
lamentul cu privire la darea de seamă statistică.
Prin Hotărîrile Curţii de Conturi, Guvernu-••
lui i-au fost înaintate recomandări referitor la: 
oportunitatea modificării unor acte legislati-
ve în vigoare privind reglementarea modalităţii 
de iniţiere, proiectare, achiziţionare a lucrărilor 
de importanţă prioritară (naţională, strategică), 
care în unele cazuri s-au operat prin acte de-
partamentale neprevăzute de lege; reexaminarea 
Regulamentului Administraţiei de Stat a Avi-
aţiei Civile, întru evitarea utilizării unor stan-
darde duble; conformarea Hotărîrii Guvernului 
nr.1258 din 01.11.2006 „Privind salarizarea per-
sonalului unor direcţii finanţate de la buget” la 
prevederile Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 în 
ce priveşte stabilirea mărimii maxime a premiilor 
pentru conducători; reexaminarea competenţelor 
organelor administraţiei publice de specialitate 
în domeniul activităţilor ce rezultă din acumu-
larea veniturilor în fondul rutier. Însă, Guvernul 
n-a întreprins măsuri de aducere în concordanţă 
a actelor sale normative cu legislaţia în vigoare, 
precum şi n-a iniţiat propuneri de modificare ori 
completare a actelor normative privind exclude-
rea unor situaţii de ordin reglementar, descrise în 
hotărîrile Curţii de Conturi. 
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V.2. Măsurile întreprinse în vederea înlăturării neajunsurilor şi încălcărilor constatate 
în Raportul Curţii de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare 
publice din exerciţiul bugetar 2006

Rezumat
La 13.07.2007, Parlamentul a adoptat Hotărîrea 
nr.167-XVI, prin care, potrivit art.3, Guvernul 
urma să asigure executarea recomandărilor Curţii 
de Conturi, expuse în Raport, punînd accentul pe:

dezvoltarea potenţialului autorităţilor adminis-••
traţiei publice în realizarea politicilor bugetare;

optimizarea cheltuielilor şi asigurarea integrită-••
ţii patrimoniului;

gestionarea eficientă a datoriei publice;••

orientarea politicii bugetar-fiscale spre obiecti-••
vul de dezvoltare economică.  

Analiza măsurilor întreprinse de autorităţi-
le publice centrale şi locale, alte entităţi supuse 
controlului în vederea înlăturării neajunsurilor 
şi încălcărilor constatate în Raportul Curţii de 
Conturi asupra modului de gestionare a resurse-
lor financiare publice din exerciţiul bugetar 2006 
denotă că Guvernul, prin intermediul ministere-
lor, serviciilor, agenţiilor, altor autorităţi publice 
centrale, a întreprins unele măsuri de ordin orga-
nizatoric, legislativ, metodologic, disciplinar ori-
entate spre consolidarea managementului finan-
ciar şi creşterea responsabilităţii acestora pentru 
utilizarea mijloacelor publice. 

Urmare monitorizării implementării recomandă-
rilor Curţii de Conturi, expuse în Raport, se con-
stată întreprinderea măsurilor în vederea îmbună-
tăţirii gestionării resurselor financiare publice şi a 
patrimoniului public, care se exprimă prin:

Ministerul Finanţelor a determinat un şir de ••
acţiuni orientate spre sporirea cerinţelor faţă 
de executorii primari de buget vizînd ridicarea 
nivelului de fundamentare şi prezentare a pro-
punerilor de buget în conformitate cu strategiile 
ramurale adoptate.

Cerinţele de întocmire, fundamentare şi prezen-••
tare a propunerilor de buget au fost incluse în 
Normele metodologice privind elaborarea de că-
tre autorităţile publice centrale a propunerilor la 
bugetul de stat pe anul 2008. 

CNAS a implementat sistemul informaţional in-••
tegrat, care va permite ţinerea evidenţei transfe-
rurilor de mijloace pentru efectuarea plăţilor pe 
tipuri de plăţi şi îmbunătăţirea managementului 
cheltuielilor, precum şi crearea contului unic per-
sonal pentru fiecare beneficiar.

Prin intermediul Direcţiilor generale finanţe, ac-••
tivitatea autorităţilor publice locale a fost inten-
sificată, inclusiv la compartimentul analiza sur-

selor de venituri şi urmărirea încasării veniturilor 
bugetelor locale.

Pe parcursul perioadei de gestiune, autorităţile ••
executive ale UAT au efectuat analiza restan-
ţelor contribuabililor faţă de bugetele locale, cu 
întreprinderea acţiunilor concrete de lichidare a 
acestora.

Comitetul executiv al Găgăuziei a asigurat con-••
trolul asupra reflectării în evidenţa contabilă a 
instituţiilor publice a obiectelor construite pe 
teritoriul UTA în sumă de 11,0 mil.lei şi a majo-
rat valoarea obiectelor reconstruite cu 8,5 mil.lei. 
Primăria mun. Comrat a micşorat, la 01.09.2007, 
datoriile debitoare şi creditoare cu 427,7 mii lei 
şi, respectiv, cu 130,0 mii lei. 

Totodată, unele autorităţi publice centrale şi lo-
cale nu au întreprins toate măsurile de rigoare 
în vederea lichidării neajunsurilor şi încălcărilor 
constatate, astfel nerealizînd scopurile şi obiecti-
vele de bază în administrarea patrimoniului şi fi-
nanţelor publice. Ca rezultat, n-au fost soluţionate 
integral problemele relevate de Curtea de Conturi 
în Raportul pe anul 2006 ce vizează: domeniul pa-
trimoniului public; estimarea veridică şi argumen-
tată din punct de vedere economic a veniturilor şi 
cheltuielilor bugetelor UAT; asigurarea unui mediu 
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de control intern în cadrul entităţilor; elaborarea 
unui plan de acţiuni pentru înregistrarea dreptu-
lui asupra bunurilor publice la organele cadastrale; 
intensificarea controlului asupra utilizării mijloa-
celor alocate din buget destinate finanţării investi-
ţiilor capitale; asigurarea legalităţii, regularităţii şi 
economicităţii utilizării mijloacelor publice locale; 
intensificarea controlului asupra formării şi înca-
sării mijloacelor fondului special pentru finanţarea 
lucrărilor de constituire a bazei normative în con-
strucţii.

Conform situaţiei din 01.01.2008, n-au fost 
executate 122 de cerinţe şi recomandări, iar la 

01.04.2008 - 69, inclusiv de către: Guvernul Repu-
blicii Moldova - 3 cerinţe; Ministerul Finanţelor 
- 5; Ministerul Educaţiei şi Tineretului - 3; Mi-
nisterul Transporturilor şi Gospodăriei Drumu-
rilor - 3; Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării 
Teritoriului - 4; Administraţia de Stat a Aviaţiei 
Civile – 10; autorităţile publice locale - 32 ş.a.

Unele autorităţi publice centrale şi locale tergi-
versează abuziv termenele de executare a hotărî-
rilor, fapt ce generează multiple adresări repetate 
ale Curţii de Conturi, prin care se  atenţionează 
conducerea acestora asupra necesităţii executării 
incontestabile şi integrale a hotărîrilor adoptate. 
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Încheiere

Raportul asupra modului de gestionare a resurselor 
financiare publice din exerciţiul bugetar 2007 este 
prezentat în situaţia cînd administraţia publică din 
Republica Moldova se află în proces de transfor-
mare. Cele mai importante reforme rezultă din 
Planul de Acţiuni Republica Moldova - Uniunea 
Europeană.

Necesitatea unui mai bun management financiar 
public a devenit evidentă şi la momentul actual sînt 
luate măsuri pentru sporirea nivelului transparen-
ţei, eficienţei şi eficacităţii.

Crearea unui cadru de responsabilităţi consoli-
date va semnifica o divizare mai clară a respon-
sabilităţilor între legislativ şi executiv. Reformarea 
Curţii de Conturi, în esenţă, are ca scop dezvoltarea 
capacităţilor de a analiza modul în care Guvernul 
execută bugetul, dacă informaţia este veridică şi 
dacă sistemele de control funcţionează astfel încît 
să reducă suficient riscurile de gestionare greşită, 
fraudă şi corupţie. 

În cadrul acestui raport sînt abordate mai mult 
constatările şi recomandările ce rezultă din contro-
lul tradiţional al conformităţii, bazat pe tranzacţii, 
referitoare la anii bugetari 2006 şi 2007. În acelaşi 
timp, am iniţiat introducerea unor noi metode de 
audit, care în viitor ne vor permite:

utilizarea rapoartelor financiare publice şi a ra-••
poartelor privind executarea bugetului dintr-un 
singur an bugetar, ca punct de plecare pentru ac-
tivităţile noastre;

abordarea problemelor ce ţin de eficienţă şi efi-••
cacitate. 
	

Curtea de Conturi îşi va direcţiona şi în continu-
are eforturile spre a-i mobiliza pe executorii de 
bugete să producă conturile, situaţiile financiare şi 
documentele financiare în strictă conformitate cu 
cerinţele şi reglementările în vigoare, promovînd 

înaltele standarde de responsabilitate managerială 
pentru buna gestionare a banului public; îşi va con-
solida capacităţile pentru diversificarea tipurilor de 
control/audit, punînd accentul nu doar pe legalitate 
şi regularitate, dar şi pe eficienţă, economicitate şi 
eficacitate în procesul utilizării mijloacelor financi-
are publice de către instituţiile executivului. Curtea 
de Conturi va activa în conformitate cu standarde-
le de audit recunoscute la nivel internaţional. 

Implementarea noilor abordări ale manage-
mentului financiar şi controlului va contribui la 
efectuarea auditului extern al rapoartelor supuse 
auditării, normelor de executare a bugetului şi la 
crearea unei practici care, în mare măsură, va avea 
o importanţă vitală pentru realizarea cerinţelor ce 
ţin de profunzimea şi amploarea auditului extern. 
În acest context, este important ca Curtea de Con-
turi să adauge cît mai multă valoare prin proce-
sele de implementare a recomandărilor şi cerinţe-
lor. Recomandările din acest raport sînt înaintate 
din această perspectivă, prin ce Curtea de Conturi 
prevede posibilitatea de a contribui la consolidarea 
intenţiilor reformei, precum şi responsabilizarea 
Guvernului pentru implementare. 

Exprimăm convingerea că constatările, concluzi-
ile şi recomandările Curţii de Conturi, prezentate 
în raport, vor sta la baza perfecţionării manage-
mentului financiar public, inclusiv a creşterii res-
ponsabilităţii manageriale a executorilor de bugete, 
şi vor fi de real folos pentru toţi cei interesaţi în 
buna gestionare a banului public, în special pen-
tru publicul larg, preocupat de gestionarea legală, 
eficientă şi eficace a banului şi, respectiv, de buna 
funcţionare şi gestionare a instituţiilor statului, la a 
căror finanţare contribuie în mod direct. 

Rezultatele reflectate în prezentul raport au fost 
realizate prin eforturile susţinute ale angajaţilor 
Curţii de Conturi, care pe parcursul anului au fă-
cut faţă sarcinilor stabilite, dar şi provocărilor în 
procesul de desfăşurare a reformei instituţionale a 
Curţii de Conturi.



95


