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1. Pe parcursul anului de gestiune au fost dez-
voltati pilonii importanti ai reformei manage-
mentului finantelor publice. Acestia se referd la:

e imbunititirea procesului de planificare bugetari
pe termen mediu (elaborarea noilor metodologii
de previziune macroeconomicd; integrarea ca-
drului de politici prioritare in Cadrul de Chel-
tuieli pe Termen Mediu (CCTM) si extinderea
acoperirii CCTM);

¢ elaborarea noului Plan de conturi si noii Clasifi-
catii bugetare;
t

* consolidarea operatiunilor Contului Unic Trezo-
rerial;

e claborarea cadrului regulamentar minim de
functionare a auditului intern si dezvoltarea ca-
pacititilor auditului extern.

Rezultatele obtinute in urma controalelor si audi-
telor, expuse in prezentul Raport, indicd clar nece-
sitatea unei implementiri coerente si concentrate
a reformelor respective. Aceasta trebuie si includa
mecanisme adecvate de monitorizare, urmirire ul-
terioard si responsabilizare a personalului. Imple-
mentarea reformelor solicitd o interactiune strinsd
intre Guvern si Curtea de Conturi, utilizind ex-
perienta acumulati si asigurind consecventa. Vom
depune toate eforturile pentru a sustine desfisu-
rarea unui proces mai transparent si public de re-
formare a managementului financiar public si vom
contribui in modul cel mai activ la aceasta.

2. In pofida faptului ci gestiunea economici a
fost influentati de seceta din anul 2007, de creste-
rea preturilor la resursele energetice, de embargoul
impus la productia vinicoli in Federatia Rusi, pre-
cum si de alti factori obiectivi care, pe de o parte,
au avut un impact negativ asupra cresterii venitu-
rilor, iar pe de alta — au generat cheltuieli bugetare
suplimentare, bugetul public national consolidat
la partea de venituri a fost executat in mirime de
101,3%, iar la partea de cheltuieli in proportie de
97,2% din prevederile anuale. Concomitent, sol-
durile mijloacelor binesti in conturile bugetelor
si fondurilor componente ale bugetului public na-
tional, la sfirsitul anului de gestiune, au constituit
2789,0 mil. lei. Aceasti situatie impune o abordare
ritmica de planificare si utilizare a mijloacelor pe

parcursul exercitiului bugetar, precum si o flexi-
bilitate in administrarea eficientd a lichidititilor
intre componentele bugetului public national.

3. Controlul Curtii de Conturi asupra formirii si
utilizarii resurselor bugetului de stat pe anul 2007 a
stabilit gradul de indeplinire a bugetului de 100,7%
— la partea de venituri si de 98,6% — la partea de
cheltuieli.

Raportul cu privire la executarea bugetului de
stat pe anul 2007 este intocmit in conformitate
cu prevederile acceptate si contine informatia fi-
nanciara bazati pe datele contabile din sistemul
Trezoriei de Stat si pe consolidarea datelor din ra-
poartele executorilor de buget. Au fost identificate
unele devieri de la cadrul normativ si legislativ in
vigoare. In procesul controlului au fost intreprinse
actiuni de citre Ministerul Finantelor in vederea
corectirii deficientelor identificate, pentru a imbu-
natiti Raportul.

4. Toate componentele bugetului public national
dispun de rezerve pentru majorarea partilor de
venituri. Nu toti contribuabilii rezidenti si nerezi-
denti sint atrasi si inclusi in relatiile fiscale la nive-
lul bugetelor de stat si locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat si, mai ales, in sistemul asigurdrilor
obligatorii de asistenti medicali. In pofida mi-
surilor intreprinse, restantele la impozite, taxe si
contributii declarate, dar neachitate de citre con-
tribuabili, rimin semnificative. In acest context,
organele responsabile de administrarea veniturilor
urmeazi sa conlucreze eficient nu numai in vede-
rea prevenirii si contracaridrii evaziunilor fiscale,
lirgirii bazei impozabile si consolidarii disciplinei
financiare, dar si intru eficientizarea deservirii con-
tribuabililor.

5. La capitolul cheltuieli se mentioneazi aplicarea
procedurilor legale de achizitii de marfuri, lucriri
si servicii mai mult ca o obligativitate formald, dar
nu ca o oportunitate de a efectua procuriri in con-
ditii de economicitate, eficienti si eficacitate. Pre-
vederile care se repetd an de an in legile bugetare
privind achitarea datoriilor existente la inceput de
an din contul si in limita mijloacelor aprobate pen-
tru intretinerea institutiilor finantate din bugetul
de stat pentru anul curent nu se respectd de toa-
te entititile. Achizitionarea de mirfuri, lucriri si
servicii, precum si efectuarea de cheltuieli de citre
unii executori de buget nu se fac numai in limita
alocatiilor repartizate institutiilor respective, redu-
se cu suma datoriilor acestor institutii, existente la
inceput de an. Cheltuielile efectuate anticipat le-



giferdrii si determindrii sursei de venituri au fost
in crestere. Pentru optimizarea cheltuielilor, Gu-
vernul urmeazi si dezvolte in continuare procesul
de identificare, prioritizare, efectuare si evaluare a
serviciilor publice.

6. Controlul asupra administririi unor fonduri spe-
ciale a demonstrat ineficienta utilizarii banilor pu-
blici si existenta unui grad inalt de risc de frauda.
Desi au fost create unele organe colegiale de admi-
nistrare a fondurilor, practic lipseste transparenta
in procesul de distribuire si utilizare a mijloacelor.
Din motivul existentei mai multor beneficiari, este
imposibil de creat un sistem eficient de control in-
tern, precum si de capitalizare a mijloacelor alocate.
Curtea de Conturi recomandi examinarea oportu-
nitatii lichidarii fondurilor speciale din cadrul bu-
getului de stat si inceperea acestui proces in cadrul
bugetului asiguririlor sociale de stat si fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, trecind
la bugetarea in bazi de programe, cu aprobarea in-
dicatorilor de performanta.

7. Se constati persistenta Guvernului in realizarea
legiturii intre alocarea resurselor si rezultatele poli-
ticilor pe domenii, care se manifestd prin aplicarea
noilor metode de management bugetar, in special,
fundamentarea si monitorizarea bugetului bazat
pe programe si performanta. Totodati, controalele
Curtii de Conturi in institutiile publice din dome-
niile agriculturii, invitimintului, ocrotirii sanatatii
etc.denotd faptul cd fundamentarea necesarului de
mijloace pentru realizarea unor programe nu a fost
intotdeauna precedatd de studii si analize ale situ-
atiilor reale, in unele cazuri predominind dispozi-
tiile administrative asupra posibilititilor bugetare
existente. In aceasti ordine de idei, se relevi si pre-
zenta unei superficialititi din partea executorilor
de buget la identificarea si includerea in programe
a indicatorilor concreti de resurse, de produs si de
rezultat. Ca urmare, pe de o parte, indicatorii de
performanti nu intotdeauna asigurd mésura reald
a rezultatelor obtinute, iar, pe de altd parte, singurii
indicatori utilizati au fost cantitativi si au servit, de
cele mai multe ori, la intocmirea rapoartelor perio-
dice. De mentionat ci la nivel de autoritate publicd
centrald nu se manifestd o preocupare in evaluarea
impactului executdrii bugetelor fundamentate pe
programe si performanti, pe care motiv autoritatile
respective nu detin date corecte privind utilizarea
efectivi a mijloacelor bugetare in cauzi.

8. Modul in care Ministerul Finantelor a gestionat
datoria publicd a asigurat respectarea plafoanelor

aprobate de Parlament.

In anul 2007, datoria publici in valuti nationa-
ld a scizut, in comparatie cu anul 2006, cu 5%, in
timp ce fiind estimati in dolari americani a crescut
cu 8%. Cheltuielile pentru deservirea datoriei pu-
blice in veniturile fiscale ale bugetului de stat au
constituit 11% in anul 2007 (14% — in anul 2006).

Desi indicatorii macroeconomici ce se referd la
datoria publici denotd o diminuare a datoriei si
a cheltuielilor pentru deservirea acesteia, datoria
agentilor economici, recreditati din surse interne,
externe si proiectele investitionale, fati de Minis-
terul Finantelor a crescut, din care mai mult de
50% este cu termenul de achitare expirat.

Activititile realizate de Ministerul Finantelor
pentru implementarea noii Legi cu privire la dato-
ria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat
nu au asigurat aplicabilitatea acesteia pe deplin si
unele aspecte ce se referd la tinerea evidentei si la
raportarea completd a datoriei, precum si la secu-
rizarea informatiei computerizate au rimas neso-
lutionate.

9. Verificirile efectuate asupra modului de gestio-
nare a patrimoniului public atit la institutiile pu-
blice, cit si la persoanele juridice cirora le-a fost
transmisd in gestiune proprietatea statului sau dis-
pun de capital social integral de stat, au stabilit de-
ficiente la evidenta, integritatea si gestionarea lui;
la neinregistrarea drepturilor de proprietate asupra
bunurilor publice, factor ce influenteazi asupra
sporirii riscului de pierdere, in unele cazuri, a aces-
tora. Gestionarea neeficienti a patrimoniului duce
la obtinerea pierderilor, lipsa studiilor de fezabili-
tate la tranzactiile economice efectuate de entititi-
le verificate influenteazd negativ asupra situatiilor
financiare ale acestora. Reiesind din aspectele con-
statate, Curtea de Conturi recomandi de a imbu-
nititi managementul la acest capitol, precum si de
a crea sistemul de control si audit intern de citre
organele administratiei publice abilitate cu gestio-
narea patrimoniului public.

10. Aspectele verificate in cadrul controlului asu-
pra asigurdrii activititii postprivatizare au con-
statat cd scopurile stabilite nu intotdeauna au fost
realizate, prin cresterea economico-financiard la
obiectivele privatizate. Astfel, in unele cazuri, in-
vestitorii, neonorindu-si obligatiile contractuale,
au instriinat actiunile statului. Aceste nereguli au
fost conditionate de lipsa prevederilor exhaustive
privind obligativitatea asigurdrii conditiilor con-
cursului pe toatd perioada investitionald, precum si
de monitorizarea la un nivel scizut de citre auto-
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ritdtile publice abilitate a activititii postprivatizare.
Reiesind din cele expuse, Curtea de Conturi a re-
comandat Guvernului si reexamineze compatibili-
tatea actelor normative ale Guvernului cu legislatia
in vigoare vizind administrarea si deetatizarea pro-
prietitii publice in vederea stabilirii obligativititii
asigurdrii conditiilor concursului pe toatd perioa-
da investitionald, precum si s delimiteze distinct
competentele si atributiile Comisiei de concurs si
Agentiei Proprietitii Publice, intru obtinerea re-
zultatelor scontate.

11. La capitolul alociri si utilizarea mijloacelor
financiare destinate investitiilor capitale s-a con-
statat o tendintd de crestere semnificativd a aces-
tora, in comparatie cu anul 2006. Desi Curtea de
Conturi, in rapoartele sale din anii precedenti, a
mentionat unele neregularititi la etapele de uti-
lizare a mijloacelor in aceste scopuri, acestea per-
sistd pind in prezent, si anume s-au constatat ne-
reguli la: organizarea si desfisurarea procedurilor
de achizitii; contractarea lucririlor de constructie
si reconstructie a obiectivelor stabilite; executarea
lucririlor; inregistrarea si justificarea cheltuielilor
pentru executia acestora; acordarea plitilor preala-
bile; monitorizarea de citre beneficiari a contracte-
lor de executare a lucririlor la obiectivele stabilite.
De asemenea, n-au fost realizate politicile de con-
stituire a bazei normative in constructii, cu toate ci
fondul special pentru finantarea acestor scopuri a
fost creat si utilizat. Reiesind din cele mentionate,
se considerd necesar de a imbunititi managemen-
tul financiar si de control in domeniul investitiilor
capitale, precum si de a descentraliza responsabi-
litatile la utilizarea mijloacelor publice pentru be-
neficiarii de diverse niveluri; de a reexamina ne-
cesitatea si mecanismul de efectuare a plitilor in
prealabil.

12. Neaducerea tuturor actelor normative guver-
namentale in corespundere cu Legea salarizarii
distorsioneazi conceptul noii legi, creeazi conditii
inechitabile de salarizare si are un impact negativ
asupra motivirii activitatilor desfasurate in conditii
uniforme. Revizuirea si ajustarea cadrului normativ
guvernamental din domeniul salarizirii la cadrul
legal din acest domeniu trebuie si fie o prioritate
pentru Guvern.

13. Auditele-pilot ale regularititii si de atestare
a rapoartelor financiare au scos la iveald un sir de
nereguli si probleme in domeniul contabilitatii,
controlului si auditului intern. Neinregistrarea la
organele cadastrale si nereflectarea in evidenti a

intregului patrimoniu imobil, inclusiv a terenuri-
lor, precum si a investitiilor financiare, lipsa unor
metodologii de evidentd specificd a unor operati-
uni economice, aplicarea unor sisteme de evidenti
contabild neadecvate statutelor juridice ale unor
entititi, capacititile tehnice si umane reduse ale
cadrului financiar-contabil, neexaminarea si apro-
barea de citre organele centrale de specialitate a
rapoartelor financiare ale entititilor din subordine,
controlul intern bazat mai mult pe factori obiectivi
decit pe sistem prezintid un risc pentru complexita-
tea si veridicitatea rapoartelor financiare.

14. Achizitiile publice, nu in toate cazurile se efec-
tueazd conform prevederilor legale. Unele entititi
contracteazi volume peste plafonul stabilit, modi-
ficd elementele contractelor de achizitie, si anume
cantitatea, pretul, sortimentul mirfurilor, fati de
cel previzut in conditiile ofertei specificatiilor de
contract; divizeazi loturile de mirfuri si servicii;
nu solicitd de la operatorii economici s depuni in
timpul incheierii contractului o garantie de asigu-
rare a executirii lor. Obtinerea unor rezultate efici-
ente in cadrul procedurilor de achizitie publici se
mentine ca o prioritate a sistemului de achizitii pu-
blice din Republica Moldova, care poate fi realiza-
td cu succes doar prin elaborarea si implementarea
unui cadru normativ perfect, dar si prin sporirea
transparentei si publicititii procesului de achizitie,
cresterea responsabilititii persoanelor implicate in
acest proces.

15. Implementarea treptatd a noilor abordari si
standarde privind managementul financiar si
controlul inainteazi fata de Curtea de Conturi a
Republicii Moldova mari cerinte si asteptiri. Ro-
lul previzut pentru CCRM, in calitate de institu-
tie supremd de audit extern, va fi unul important
pentru sistemul de rispundere. Spre deosebire de
controalele anterioare auditul se va baza mai mult
pe standarde. Sarcina de bazi a Curtii de Conturi
a Republicii Moldova va fi si auditeze anual Ra-
portul cu privire la executarea bugetului de citre
Guvern. In baza auditului siu anual, CCRM va
oferi o opinie si va contribui la procesul de respon-
sabilitate intre Parlament si Guvern. Alte audite
efectuate de CCRM se vor referi la economicitate,
eficientd si eficacitate. Curtea de Conturi a Repu-
blicii Moldova este membru al INTOSALI Drept
urmare, aceasta o ajutd si asigure adoptarea si im-
plementarea standardelor corespunzitoare de audit
in sectorul public, precum si aplicarea principiilor
etice adecvate.



Introducere

Intru executarea prevederilor art. 133 din Con-
stitutia Republicii Moldova si art. 21 alin. (1) din
legea sa organicd, Curtea de Conturi a efectuat
controlul financiar public extern asupra modului
de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare publice, precum si asupra mo-
dului de gestionare a patrimoniului public si pre-
zintd Parlamentului Raportul asupra modului de
gestionare a resurselor financiare publice din exer-
citiul bugetar 2007.

Raportul este o analizi sinteticd a rezultatelor
controalelor asupra modului de gestionare a mij-
loacelor financiare publice in anul gestionar 2007,
exercitate in perioada 2007 (semestrul II) — 2008
(semestrul I) in conformitate cu Programele activi-
titii de control/audit pe anii 2007 si 2008, aprobate
in cadrul sedintelor Curtii de Conturi. Raportul,
de asemenea, contine si unele generaliziri privind
controalele efectuate pe perioadele precedente
exercitiului bugetar 2007, neincluse in raportul
pentru exercitiul bugetar 2006.

Controalele desfisurate au avut ca obiectiv de
bazi constatarea legalititii si a regularititii efec-
tudrii cheltuielilor din mijloacele bugetare puse la
dispozitia executorilor de bugete, inclusiv analiza
si evaluarea eficientei utilizarii banilor publici si a
functionalititii sistemelor de control intern.

Raportul include si rezultatele a 10 misiuni de
audit, scopul cirora a fost oferirea unei asiguriri
rezonabile cd rapoartele financiare intocmite oferd
o imagine veridic, autenticd si completd sub toate
aspectele semnificative, iar operatiunile economi-
ce au fost efectuate in conformitate cu cadrul legal
si regulamentar. Misiunile de audit au fost efec-
tuate in cadrul realizirii obiectivelor Planului de
Dezvoltare Strategicd a Curtii de Conturi (PDS)
privind asigurarea profesionalismului si dezvolta-
rea capacitatilor aparatului de control al Curtii de
Conturi de a exercita audite.

Raportul contine urmitoarele Capitole:

Rezumat — este o sintezi a principalelor constatiri
si concluzii asupra modului de gestionare a mij-
loacelor financiare publice de citre entititile con-
trolate.

Capitolul I - reflectd unele realizdri in procesul de
implementare a reformei in domeniul managemen-
tului financiar public in Republica Moldova, aceasta
avind drept scop promovarea unui management

financiar public eficient si transparent conform
standardelor internationale.

Capitolul II - se referi la modul de formare si de in-
trebuintare a resurselor financiare publice, a buge-
tului de stat, a bugetului asiguririlor sociale de stat,
a fondurilor asiguririi obligatorii de asistenti me-
dicald si a unor bugete ale unititilor administrativ-
teritoriale. In compartimente separate se reflectd
modul de utilizare a mijloacelor financiare publice
de citre autorititile publice pentru implementarea
unor functii de bazi ale statului (activitatea exter-
ni, justitia, invitimintul, ocrotirea sinitatii, asigu-
rarea si asistenta sociald, agricultura s.a.), modul
de gestionare a datoriei publice, precum si modul
de folosire a mijloacelor alocate din bugetul public
national pentru investitii capitale.

Capitolul III — include constatiri si concluzii asu-
pra modului de gestionare a patrimoniului public de
citre autorititile publice, intreprinderile de stat si
societitile pe actiuini cu capital majoritar de stat.
In compartimente separate se reflectd principale-
le concluzii si constatiri pe marginea controalelor
asupra activitdtii postprivatizare si asupra regle-
mentirii de stat a regimului proprietitii funciare.

Capitolul IV — informeazi asupra modului in care
Curtea de Conturi a realizat alte competente atri-
buite prin legea sa organici si alte acte normati-
ve si contine 2 compartimente, care includ Avizul
Curtii de Conturi la Raportul Comisiei Electorale
Centrale si avizele asupra proiectelor legilor buge-
tare anuale si altor proiecte de acte normative.

Capitolul V - este structurat in doua subcapitole,
acestea prezentind o analizd generald a activititii
de control si de monitorizare a executirii cerintelor
si recomandirilor Curtii de Conturi in anul 2007,
precum si actiunile intreprinse de citre entitdti in
vederea lichidarii incilcirilor si abaterilor consta-
tate in Raportul asupra modului de gestionare a
resurselor financiare publice din exercitiul bugetar
2006.

Curtea de Conturi, urmind bunele practici ale
institutiilor supreme de audit, isi evalueazi perio-
dic propriile activititi. Prezentul Raport, in Ane-
x4, include si Raportul asupra activitatii Curtii de
Conturi in anul 2007, prin intermediul ciruia Cur-
tea de Conturi informeazi Parlamentul si factorii
interesati asupra principalelor realiziri si privind
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modul in care si-a gestionat resursele proprii (fi-
nanciare, umane etc.); Raportul mai include o sec-
tiune despre progresele inregistrate in anul 2007
in procesul de realizare a obiectivelor de dezvol-
tare strategicd, care poate fi examinati ca un ra-

port privind executarea Hotiririlor Parlamentului
Republicii Moldova, adoptate urmare examinirii
Rapoartelor Curtii de Conturi asupra modului
de gestionare a mijloacelor financiare publice din

exercitiile bugetare 2005 si 2006.



Capitolul I. Managementul
finantelor publice

Concentrindu-si eforturile asupra realizarii obiec-
tivelor si sarcinilor strategiei Guvernului, pornind
de la necesititile si priorititile urmdrite in imbu-
nititirea managementului financiar in sectorul
public, Ministerul Finantelor a initiat si imple-
menteazd Proiectul ,Managementul Finantelor
Publice” (PMFP) ca instrument de bazi in reali-
zarea obiectivelor de consolidare a gestiondrii fi-
nantelor publice continute in Planul National de
Dezvoltare.

Proiectul prezinti si o actiune de sustinere a Gu-
vernului de catre Banca Mondiald in cadrul Stra-
tegiei de Asistentd a Tirii 2005-2008.

Reiesind din scopurile Curtii de Conturi, pre-
cum si intru sincronizarea si armonizarea reforme-
lor din domeniul auditului intern si extern, Curtea
de Conturi este interesatd in implementarea cu
succes a PMFP, analizind in mod sistematic pro-
cesul de reformare. In anul de gestiune, PMFP a
realizat unii indicatori si a dezvoltat pilonii princi-
pali, dupa cum urmeaza.

Componenta 1. Metodologia de
elaborare si executare a bugetului

In CCTM pe anii 2007-2009, in comparatie cu
CCTM pe anii 2006-2008, a fost extinsd aria
de acoperire cu planificare strategicd, aceasta din
urmi cuprinzind investitiile capitale si cheltuielile
din domeniul agriculturii.

Din legea bugetari pe anul 2007 au fost excluse
6 fonduri speciale (fondul sistemului penitenciar,
fondul pentru sustinerea financiard a unor misuri
in domeniul invitimintului, fondul pentru sustine-
rea financiard a unor misuri in domeniul ocrotirii
sanatitii, fondul national pentru conservarea ener-
giei, fondul pentru realizarea Programului complex
de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fer-
tilitatii solurilor si fondul de sustinere a exporturi-
lor), in buget fiind incluse 9 fonduri speciale.

In anul 2007 au fost elaborate clasificatia organi-
zationald, clasificatia programelor (nivelul I si IT) si
clasificatia surselor. Noua clasificatie a programelor
a fost utilizatd de citre ministerele care elaboreazi
strategii sectoriale in cadrul CCTM 2008-2010,
precum si in bugetul aprobat pe anul 2008.

Au fost elaborate Indicatiile metodice pentru
aplicarea clasificatiei functionale si clasificatiei
economice si a inceput testarea acestor clasificatii
in sistemul informational actual al ministerului.

Incepind cu 01.01.2007, Trezoreria de Stat este
deservitd de citre Banca Nationali a Moldovei
(BNM), in baza unui acord de deservire negoci-
at, iar din 01.03.2007 aceasta a devenit participant
direct la Sistemul automatizat de pliti interban-
care (SAPI) BNM. Operatiunile in valuti nati-
onali sint efectuate prin Contul Unic Trezorerial
(CUT) al Ministerului Finantelor la BNM. La
29.12.2007, soldurile conturilor CNAS, CNAM
si bugetelor UAT au fost transferate in CUT, ceea
ce va permite optimizarea fluxului de mijloace
bugetare, diminuarea riscurilor legate de pistrarea
acestora in bincile comerciale, obtinerea informa-
tiei despre situatia fondurilor publice in regim real
si imbunititirea procesului decizional in adminis-
trarea acestora.

Au fost elaborate (i) proiectul Planului de con-
turi unic pentru sectorul public; (ii) Conceptia de
reformare a evidentei contabile si raportirii in sec-
torul bugetar; (iii) proiectul initial al Instructiunii
cu privire evidenta contabild in institutiile publice.
Proiectul Planului de conturi elaborat este testat pe
operatiunile si rapoartele contabile ale Ministeru-
lui Finantelor.

A fost instituit, in comun cu BNM, Comitetul de
gestionare a lichidititii, care are drept scop colabo-
rarea in vederea dirijarii si monitorizirii lichiditi-
tilor. In contextul introducerii mecanismului CUT
si participarii Ministerului Finantelor la SAPI,
instituirea comitetului respectiv a imbunititit pro-
gnozarea si gestionarea fluxului de numerar.

Conform indicatorilor stabiliti, urma si fie elabo-
rat Ghidul metodologic al Ministerului Finantelor
pentru elaborarea bugetului asiguririlor sociale de
stat si fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd
medicald, utilizat pentru elaborarea acestor buge-
te pe anul 2008. Realizarea celor enumerate nu a
fost posibild in anul 2007, datoritd intirzierilor in
procedura de achizitie. De asemenea, datoritd int-
irzierilor in procedura de achizitie, in anul 2007,
nu a fost posibild procurarea, instalarea si testarea
echipamentului si programelor pentru sistemul de
evidentd contabili al Trezoreriei.

Componenta 2. Controlul si auditul intern

Guvernul i-a atribuit functia de audit intern Ser-
viciului Control Financiar si Revizie (SCFR), in
cadrul acestuia fiind instituitd Directia centrald de
armonizare a sistemului de audit intern si control
intern. Formarea acestei structuri este una dintre
cerintele de bazd ale Uniunii Europene privind
existenta asa-numitei unititi centrale de armoni-
zare, care va asigura coordonarea activititilor ce tin
de implementarea sistemului de control financiar,

Managementul finantelor publice
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management si audit intern in sectorul public.

Au fost organizate seminare de mediatizare pri-
vind managementul financiar, controlul si auditul
intern in sectorul public, prin intermediul Acade-
miei de Administrare Publici pe lingi Presedinte-
le Republicii Moldova. Pentru angajatii SCFR au
fost desfisurate cursuri de instruire in domeniu.

In cadrul Academiei de Administrare Publici
(AAP) a fost implementat modulul-pilot ,,Control
si audit intern”.

In anul de gestiune a inceput procesul de
elaborare a cadrului normativ pentru auditorii in-
terni. Astfel, a fost elaborat proiectul Standarde-
lor Nationale de Audit Intern, aprobate in comun
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.98 din
27.11.2007 si Hotirirea Curtii de Conturi nr.82
din 29.11.2007, iar prin Ordinul Ministerului Fi-
nantelor nr.111 din 26.12.2007 au fost aprobate
Codul etic al auditorului intern si Carta auditului
intern (Regulamentul-tip privind efectuarea audi-
tului intern).

Au fost initiate 4 misiuni-pilot de audit intern in
cadrul Serviciului Vamal, Casei Nationale de Asi-
guriri Sociale, Muzeului National de Arheologie
si Istorie a Moldovei, Liceului-internat republican
de arte plastice ,Igor Vieru”. In decembrie 2007,
in domeniul controlului intern a fost lansat exerci-
tiul-pilot privind implementarea controlului intern
in cadrul Ministerului Finantelor. A fost organizat
un seminar de mediatizare, la care au participat 30
de angajati, sefi de departamente si directii.

Studiul de fezabilitate pentru implementarea au-
ditului intern la nivel local incd nu a fost efectuat.

Componenta 3. Capacitatea de instruire
si scolarizarea

Au fost elaborate 5 module, in baza acestora fi-
ind tinute cursuri de 40 de ore academice fiecare.
Acestea sint: Managementul personalului, Control
si audit intern, Management si planificare strate-
gicd, Managementul schimbirilor si dezvoltarea
organizationald, Management si elaborare a pro-
gramelor.

Au fost instruiti 471 de functionari din cadrul
administratiei publice centrale, din care 266 — per-
sonal cu functii de conducere.

Concomitent, intru aprecierea stidrii de lucruri,
Curtea de Conturi, in procesul controalelor si

auditelor efectuate la entititile publice, a aplicat
autoevaluarea si evaluarea sistemelor de control
si audit intern. Aplicind metodologia elaborati in
baza standardelor INTOSAI de evaluare a siste-
melor de control intern conform Cadrului integrat
COSO! pentru controalele interne, constatim un
nivel de organizare a controlului intern care nece-
sitd optimizare, indeosebi la compartimentele ce
tin de perfectionarea sistemelor de control intern,
evaluarea riscurilor, documentarea si monitorizarea
unor procese semnificative. Cele mai importamte
constatdri si concluzii pe componente se referi la:

Mediul de control” acesta urmeazi a fi imbu-
nititit la evaluarea activititii angajatilor, stabilirea
unor responsabilititi clare privind administrarea
mijloacelor financiare publice, stabilirea unor pro-
ceduri de raportare etc.

»Evaluarea riscurilor” — nu sint identificate si
analizate riscurile interne si externe relevante re-
alizirii obiectivelor, care ar servi drept bazi pentru
gestionarea acestora.

SActivititile de control” — nu sint elaborate si
implementate regulamente care si defineascd clar
sfera de aplicare, politicile, obiectivele si standar-
dele privind controlul intern si si abordeze admi-
nistrarea riscurilor si responsabilititile conducerii
si personalului pentru controlul intern eficient pe
unele domenii importante (achizitii publice, evi-
denta patrimoniului, resursele umane, evidenta
contabili).

»Informarea si comunicarea” — nu este dezvoltat
un sistem de informare si comunicare eficient, care
ar permite monitorizarea activititilor pentru luarea
unor decizii prompte. Desi in cadrul unor autorititi
functioneazi sisteme informationale, care cuprind
practic toate segmentele de activitate, din motivul
lipsei unei sistematiziri a riscurilor existd probabi-
litatea ca informatiile prezentate si nu identifice
deficientele in activitate.

~Monitorizarea corectdrii deficientelor” — acti-
vititile aferente nu au un caracter sistematic, iar
activititile periodice de monitorizare nu sint do-
cumentate si nu se raporteazd conducerii; nu sint
stabilite responsabilititi clare pentru monitoriza-
rea sistemului de control intern si corectarea defi-
cientelor.

Progresele inregistrate in procesul realizirii re-
formei in domeniul auditului extern sint expuse in
Anexa la prezentul Raport.

" Comitetul Entitatilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO), 1992, Controlul intern — cadru integrat, vol.2,
Cadru, raport prezentat de catre Comitetul Entitatilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO), Institutul American

al Contabililor Publici Certificati, Jersey City NJ.



Capitolul II.

Formarea si intrebuintarea resurselor bugetului public national

[I. 1. Bugetul de stat

[1.1.1. Formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat pe anul 2007

Rezumat

Controlul asupra formirii si utilizirii resurselor
bugetului de stat pe anul 2007 a relevat urma-
toarele.

* In perioada raportati, Ministerul Finantelor si
Trezoreria de Stat, potrivit functiilor atribuite,
au asigurat concentrarea activititilor asupra im-
bunititirii administririi si gestionirii finantelor
publice in procesul de executie a bugetului de
stat, determinind realizarea legii bugetare anu-
ale la nivelul de 100,7% — la partea de venituri
si de 98,6% — la partea de cheltuieli;

* Raportul privind executarea bugetului de stat
pe anul 2007 a fost elaborat in conformitate
cu prevederile acceptate si prezintd informatia
financiard bazatd pe datele evidentei sistemu-
lui Trezoreriei de Stat si consolidarea datelor
rapoartelor executorilor de buget. Raportul

Context

Actiunile de control s-au efectuat la Ministerul
Finantelor (MF) si Trezoreria de Stat (TS), avind
drept obiectiv verificarea contului general anual de
executie a bugetului de stat si respectirii reglemen-
tarilor la intocmirea si consolidarea indicatorilor
Raportului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2007 si ai materialului aditional acestuia.
De asemenea, a fost verificata utilizarea alocatiilor
bugetare previzute pentru intretinerea aparatului
central al Ministerului Finantelor si Trezoreriei de
Stat.

Executarea de casi a mijloacelor bugetului de
stat se efectueazd prin TS — unitate instituitd pe
linga aparatul central al MEF, cu statut de Direc-
tie generald, constituitd din Trezoreria Centrali si
unititile teritoriale ale T'S, fird statut de persoani
juridica.

Potrivit atributiilor sale, Trezoreria Centrald, in
anul 2007, a gestionat conturile curente bancare
in valutd nationali si strdind, deschise in BNM, si
conturile depozitare, deschise in bincile comerci-
ale.

comunicd, prin totalitatea sistematizatd de in-
dicatori, informatia ce caracterizeazi situatia
financiard, prezintd veniturile si cheltuielile din
perioada de gestiune, explicd miscirile mijloa-
celor binesti in conturi, totalitatea cheltuielilor
sistematizate in toate aspectele Clasificatiei bu-
getare etc.

e Totodati, au fost constatate unele abateri de la

cadrul legislativ si normativ in vigoare la efec-
tuarea cheltuielilor din contul mijloacelor buge-
tare, precum si la tinerea evidentei contabile a
veniturilor, cheltuielilor si bunurilor din propri-
etatea statului.

* Pe parcursul controlului au fost intreprinse une-

le masuri de inliturare a deficientelor depistate
si de imbunititire a Raportului.

Constatari principale

Cu privire la executia

pe ansamblu a bugetului de stat

Bugetul de stat pe anul 2007 a fost aprobat initial
la venituri in sumi de 12088,5 mil.lei si la chel-
tuieli — in sumd de 12161,4 mil.lei, cu o depisi-
re a cheltuielilor asupra veniturilor de 72,9 mil.
lei. Pe parcursul anului bugetar de Parlament au
fost aprobate trei rectificiri de buget, in urma ci-
rora parametrii bugetari s-au stabilit la venituri in
suma de 13878,4 mil.lei si la cheltuieli in sumi de
14234,9 mil.lei cu un deficit de 356,5 mil.lei. Para-
metrii bugetului de stat precizati definitiv de MF,
luind in consideratie cererile executorilor primari
de buget, s-au stabilit la venituri — de 13954,3 mil.
lei si la cheltuieli — de 14453,3 mil.lei, cu un deficit
de 499,0 mil.lei, fapt care a conditionat majorarea
deficitului aprobat de Parlament cu 142,5 mil.lei.
Exercitiul bugetar 2007 s-a incheiat cu executarea
la venituri in mirime de 14058,6 mil.lei si la chel-
tuieli — de 14257,1 millei, cu un deficit bugetar de
198,5 mil.lei.

Analiza cadrului legal ce reglementeazi modul
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de aprobare a deficitului bugetar denoti discrepan-
te intre prevederile art.43(42) din Legea nr.847-
XIIT din 24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si
procesul bugetar” (in continuare — Legea nr.847-
XIII), care atribuie orice modificare a deficitului
bugetar in exclusivitate Parlamentului, si preve-
derile art.19 din Legea bugetului de stat pe anul
2007 nr.348-XVI din 23.11.2006 (in continuare
— Legea nr.348-XVI), care a autorizat Ministerul
Finantelor si modifice prevederile aprobate ale
bugetului pe mijloacele speciale, fondurile speciale
si proiectele finantate din surse externe. In acelasi
timp, art.41(40) din Legea nr.847-XIII stipulea-
zd cd repartizarea soldurilor de mijloace binesti
constituite in urma executirii bugetului in anul bu-
getar precedent tine de procedura de rectificare a
legii bugetare de citre Parlament.

Cu privire la veniturile bugetului de stat

e In timp ce partea de venituri in ansamblu a fost
executatd peste prevederile precizate, nivelul de
executare, in aspectul tipurilor de venit, variaza
semnificativ de la 39,5% si de 4,2 ori mai mult
fatd de indicii precizati. Neincisirile la 19 tipuri
de venit ale bugetului de stat, executate sub ni-
velul indicilor bugetari definitivi (pe toate com-
ponentele), au constituit 194,7 mil.lei. Conco-
mitent, nivelul de executare a veniturilor totale
a fost influentat nesemnificativ de neprecizarea
ca surse de formare a bugetului a incasirilor in
sumi de 2,5 mil.lei pe 12 tipuri de venit.

* Unele tipuri de venit nu au fost reflectate in ra-
poartele financiare la tipul corespunzitor. Astfel,
la tipul ,Dobinzile aferente soldurilor mijloace-
lor binesti la conturile bancare ale Trezoreriei
de Stat” au fost inscrise incasiri provenite din
»2Dobinzile de la depunerea mijloacelor bugeta-
re la conturile depozitare bancare” in sumi de
16,2 millei, acest fapt influentind pe parcursul
anului asupra corectitudinii executdrii tipurilor
de venit respective si ulterior asupra corectitudi-
nii rectificdrilor surselor de formare a bugetului.
Ca rezultat, nivelul de executare a acestor surse
a constituit 54,3% si, respectiv, 236,3% fati de
prevederile definitive.

* Restantele agentilor economici la plitile de bazi,
calculate pentru incasare la bugetul de stat (fird
penalititi si amenzi), la 31.12.2007, au insumat
316,9 mil.lei, inregistrind o micsorare de circa
3,3 ori in comparatie cu 31.12.2006. Micsorarea
considerabild a restantelor agentilor economici
la plitile de bazi a fost conditionati de amnis-

tia fiscald aplicatd in baza Legii nr.111-XVI din
27.04.2007 ,Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative” (in continuare — Legea nr.
111-XVI), in temeiul cireia au fost amnistiate
restante la plitile de baza in sumi de circa 980,2
mil.lei.

« In structura restantelor, partea preponderenti o
detin neplitile la impozitele si taxele adminis-
trate de citre organele Serviciului Fiscal de Stat
(SFS) - 63,6% (201,6 mil.lei), Serviciul Vamal
(SV) — 34,8% (110,3 mil.lei) si Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

(CCCEC) - 1,6% (5,0 mil.lei).

Cu privirela cheltuielile bugetului de stat

* Nivelul executirii de 98,6% a cheltuielilor pe
toate componentele bugetului de stat a deter-
minat neinsusirea alocatiilor bugetare anuale pe
toate componentele in sumi de 302,5 mil.lei.

Gradul de executare a cheltuielilor pe grupele
principale de functie, in comparatie cu prevede-
rile definitive, este cuprins intre 85,4% si 111,4%.
Pe 5 grupe principale de functie se constata reali-
zarea cheltuielilor cu depisirea limitelor bugeta-
re definitive in sumi de 57,4 mil.lei, din care in
sumi de 29,4 mil.lei — neregulamentar. Sub nive-
lul limitelor bugetare au fost executate cheltuieli-
le pe 15 grupe principale de functie, determinind
neinsusirea alocatiilor in sumi de 240,0 mil.lei.

* Ministerul Finantelor n-a asigurat corectitudinea
aplicirii clasificatiei organizationale a cheltuieli-
lor bugetare la atribuirea cheltuielilor in sumi de
14,0 mil lei, planificate si utilizate pentru pro-
curarea centralizatd de citre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat (IFPS) (tipul 19) a mijloacelor
fixe distribuite inspectoratelor fiscale teritoriale

(tipul 20).

* Atit din componenta de bazi, cit si din proiectele
investitionale finantate din surse externe deservi-
te prin sistemul bancar de citre unii executori de
bugete s-au admis cheltuieli efective cu depisi-
rea limitelor definitive ale alocatiilor planificate.
Astfel, Agentia Agroindustriali ,Moldova-Vin”
a depisit limitele definitive ale alocatiilor pla-
nificate cu circa 40,0 mil.lei, iar beneficiarii de
proiecte investitionale — cu 47,2 mil.lei.

e In aspectul destinatiilor economice, cheltuie-
lile bugetare au fost executate sub nivelul defi-
nitiv, exceptie ficind doar transferurile curente



si primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicald achitate de Guvern. Astfel, mai putin
decit limitele bugetare au fost executate cheltu-
ielile pentru: retribuirea muncii — cu 21,5 mil.lei,
(99,0%); plata marfurilor si serviciilor — cu 66,2
millei (96,2%); transferuri capitale pentru im-
plementarea proiectelor investitionale — cu 23,9
mil.lei (97,0%); procurarea mijloacelor fixe — cu
24,0 mil.lei (95,1%) etc. Totodati, a fost admisi
majorarea datoriilor creditoare.

Pe parcursul anului, in baza hotiririlor emise de
Guvern, s-au inregistrat alociri de mijloace fi-
nanciare unor executori de buget din contul ve-
niturilor generale ale bugetului de stat in sumi de
487,1 millei si din contul redistribuirii alocatiilor
totale prevazute pentru investitii capitale in suma
de 28,9 mil.lei, inainte de aprobarea sursei de fi-
nantare si limitei bugetare de citre Parlament.

Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii
din contul bugetului de stat au crescut de 2,5 ori
fatd de anul 2006, constituind 18,6 mil.lei.

Finantarea cheltuielilor de la bugetul de stat, pe
parcursul anului, s-a efectuat dupd cum urmeazi:
trimestrul I — 21,5% din totalul anual; trimestrul
II — 23,2%; trimestrul III — 24,4%; trimestrul
IV - 30,9%. De mentionat ci ponderea semni-
ficativd in totalul finantérilor pe trimestrul IV
revine celor pentru luna decembrie, care consti-
tuie 50,5% din finantirile trimestrului respectiv
si 15,6% —din totalul finantirilor anuale. Acest
tapt conditioneaza majorarea datoriilor debitoa-
re inregistrate la finele anului bugetar, impunind
o planificare si executare ritmicd a bugetului de
stat. Datoriile debitoare pe toate componentele,
la 31.12.2007, au insumat 312,4 mil.lei, din care
35,4 mil.lei — cu termenul de achitare expirat.
Pe parcursul anului 2007 au fost emise hotériri de
Guvern pentru alocarea mijloacelor din Fondul
de rezervi al Guvernului in sumi de 62,6 mil.lei,
pe cind limita bugetari precizati a acestuia a fost
de 61,0 millei. Unele actiuni finantate in suma
de circa 2,5 millei din Fondul de rezervi al Gu-
vernului nu corespund destinatiei acestuia.

Cheltuielile bugetului de stat pentru achitarea
cotelor de membru al Republicii Moldova in
organismele internationale, transferate in mod
centralizat de citre Ministerul Finantelor, sint
cu 2,5 mil.lei mai mici decit datele reflectate in
Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2007 Ia acest articol.

« In anul 2007, din contul bugetului de stat, unor
autorititi publice centrale le-au fost alocate
mijloace in sumi totald de 224,0 mil.lei pentru
efectuarea investitiilor pe termen lung (pentru
majorarea capitalului social al unor intreprin-
deri de stat), care ulterior n-au fost reflectate de
autorititile publice respective in bilantul lor. La
momentul controlului, din totalul mijloacelor
alocate, in bilantul autorititii publice respective
si-a gisit reflectare numai suma de 32,0 mil.lei.

* Continui formarea de citre executorii de buget a
surplusurilor de bunuri materiale in sume semni-
ficative. Volumul acestor stocuri, la finele anului
bugetar 2007, au constituit 723,7 mil.lei.

e La efectuarea operatiunilor de consolidare nu
s-au luat in consideratie raporturile intre com-
ponentele bugetului de stat in sumi de 1,0 mil.
lei, fapt care a determinat dublarea cheltuielilor
totale.

* Unele institutii publice n-au prezentat nomen-
culatorul lucririlor efectuate si serviciilor pre-
state contra platd si mirimile taxelor la servi-
cii, precum si modul si directiile de utilizare a
mijloacelor speciale pe tipuri, pentru adoptare
de citre Guvern. Astfel, de citre Guvern n-au
fost aprobate mijloacele speciale formate si ges-
tionate de Ministerul Economiei si Comertului,
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltirii
Informationale.

* Ministerul Finantelor n-a reflectat in evidenta
contabild capitalul social al intreprinderilor de
stat pe lingd MF in sumi de 2,4 mil.lei, pre-
cum si actiunile Ministerului Finantelor in S.A.
»Banca de Economii” in sumi de circa 16,0 mil.
lei. Mijloacele alocate si utilizate pentru elabora-
rea documentatiei tipice de proiect la obiectivul
,Galeria de acces din sediul aparatului central la
sediul Intreprinderii de Stat ,Fintehinform™ in
sumi de 0,8 mil.lei, care urmau a fi reflectate in
evidenta contabili ca ,Cheltuieli din buget pen-
tru investitii capitale”, au fost trecute incorect la
cheltuieli bugetare.

Analize

Neajunsurile

si incilcdrile comise au fost cauzate de:

* Necorelarea procedurii legale de aprobare a de-
ficitului bugetului de stat cu drepturile acordate
MEF prin legile bugetare anuale referitor la mo-
dificarea parametrilor bugetari.
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* Neasigurarea de citre MF si TS a atribuirii in
corespundere cu Clasificatia bugetard a unor ti-
puri de venituri si cheltuieli.

* Nerespectarea de citre unii executori de buget
a prevederilor art.19 din Legea nr. 348-XVI la
efectuarea cheltuielilor, ca rezultat fiind admisi
depisirea limitelor aprobate.

Neintroducerea in ordinea stabiliti a modificiri-
lor la indicii definitivi pe componenta ,Proiecte
finantate din surse externe”, reiesind din resurse-
le disbursate efectiv pe parcursul anului.

Nerespectarea prevederilor Legii nr.847-XIII, pre-
cum si ale Legii nr.348-XVTI la alocarea mijloace-
lor financiare de citre MF in baza unor hotiriri de
Guvern, anticipat aprobdrii rectificirilor respective.

Transferarea in avans a mijloacelor bugetare de
citre unii executori de buget pentru procuriri de
mirfuri, lucrdri si servicii, precum si finantarea
preponderentd a cheltuielilor la sfirsit de an.

Emiterea hotiririlor pentru alocarea mijloacelor
financiare din Fondul de rezervi al Guvernului,
care nu corespunde limitelor aprobate prin Le-
gea nr.348-XVI, precum si destinatiilor de utili-
zare al acestuia.

Nerespectarea de citre unii executori de buget a
modului regulamentar de evidentd contabild in
institutiile publice.

* Depisirea de citre executorii de buget a normati-
velor stabilite pentru formarea stocurilor de bunuri
materiale, aprobate de citre Ministerul Finantelor,
in comun cu unele autorititi publice centrale.

Erori inlaturate pe parcursul controlului:
* TS nuintocmise Bilantul general al bugetului de
stat pe anul 2007, acesta fiind elaborat in perioa-

da controlului si ulterior inclus in Raportul pri-
vind executarea bugetului de stat pe anul 2007.

Soldurile de mijloace reflectate in Raportul
privind situatia conturilor extrabilantiere la
31.12.2007 au fost diminuate cu 141,1 millei
(ceea ce reprezintd datoria bugetului de stat la
creditele preferentiale), care pe parcursul contro-
lului s-au corectat corespunzitor.

In bilantul Ministerului Transporturilor si Gos-
podiriei Drumurilor au fost reflectate investitiile
pentru majorarea capitalului social al 1.S. ,Calea
Ferati din Moldova” in sumi de 192,0 mil.lei.

Au fost reflectate la majorarea valorii mijloacelor
fixe cheltuielile efectuate pentru reparatia capita-
13 a sediului Centrului de Recuperare ,Sergheev-
ca’, in sumi de 362,0 mii lei (executor primar de
buget — Ministerul Sanititii).

Au fost corectate erori la unii indicatori ai rapor-
tului in sumi totald de 131,5 mii.lei.

Recomanddri
Guvernului:
* Examinarea §i aprobarea in modul stabilit a no-

menclatorului lucrarilor efectuate si serviciilor pre-
state contra platd de catre Ministerul Economiei §i
Comertului, Ministerul Finantelor si Ministerul
Dezvoltarii Informationale.

Parlamentului:
* Examinarea competentelor Ministerului Finantelor

prin prisma art.19 din Legea nr.348-XVI, menti-
nute §i prin prevederile art.18 din Legea bugetului
de stat pe anul 2008 nr. 254-XVI din 23.11.2007,
raportate la prevederile art.41(40) si art.43(42)
din Legea nr.847-XIII, care conditioneaza in mod
direct modificarea parametrilor balantei bugetului
de stat (deficit/excedent), aprobati de Parlament
pentru anul bugetar in exercitiu.



[1.1.2. Utilizarea mijloacelor financiare publice
de catre autoritatile publice sub aspectul clasificatiei functionale a cheltuielilor

[1.1.2.1. Servicii de stat cu destinatie generala

Ministerul Economiei si Comertului

Rezumat

Curtea de Conturi a constatat ci situatiile finan-
ciare inregistrate in rapoartele financiare ale Mi-
nisterului Economiei si Comertului (MEC) pe
anul 2007 prezintd o imagine veridici si completd
(tinindu-se cont de caracterul semnificativ).

Context

In scopul determindrii veridicititii situatiilor
financiare ale MEC, a fost efectuat auditul de
atestare asupra rapoartelor financiare ale MEC si
unor institutii din subordine pe anul 2007.

In procesul auditului au fost examinate, in baza
testdrii, dovezile ce confirmi datele din bilanturile
contabile, rapoartele privind executarea bugetului
institutiei publice din contul cheltuielilor de bazi
pe anul 2007 ale MEC si institutiilor subordonate.

MEC si unele institutii din subordine in anul
2007 au gestionat mijloace bugetare in sumi totald
de 34,6 mil. lei, din care s-au efectuat pliti de 34,5
mil. lei, rezultind o executie bugetard de 99,7%.

Constatari principale

e In unele cazuri MEC a efectuat cheltuieli pen-
tru retribuirea muncii cu abateri de la prevederile
actelor normative.

e Urmare tratirii neexhaustive a statutului de or-
ganizatie necomerciald, sub formi de institutie
publici si executor de buget, Biroul National de
Statisticd n-a atribuit codul statistic Organizati-
ei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii, factor care a conditionat si ne-
intocmirea rapoartelor financiare conform pre-
vederilor regulamentare stabilite, nedeterminarea
modalititii de consolidare a acestora de citre
MEC cu soldurile inregistrate la finele perioadei
de gestiune. Organizatia pentru dezvoltarea sec-
torului intreprinderilor mici si mijlocii prezinta
MEC doar informatia despre utilizarea mijloa-
celor bugetare, neindicind soldul mijloacelor ne-
folosite. Astfel, MEC, la consolidarea rapoartelor,
nu tine cont de mijloacele disponibile in sold.

In cadrul auditului de atestare asupra rapoarte-
lor financiare ale MEC, au fost constatate unele
deficiente si erori, care nu au depisit nivelul sem-
nificativ maxim admisibil si nu au influentat asu-
pra situatiei financiare a entititii.

« Inregistrarea eronati a cheltuielilor efective in
sumi de 279,6 mii lei de citre Agentia de Ocu-
pare a Fortei de Munci Cahul, care a influentat
asupra veridicititii contului ,Decontiri cu dife-
riti debitori si creditori” al institutiei respective,
dar n-a depisit nivelul materialititii (694,3 mii
lei) si n-a influentat asupra situatiei financiare in
intregime.

 Agentia de Ocupare a Fortei de Munci Bilti a
inregistrat cheltuieli la articolul ,Reparatii capi-
tale”, desi, potrivit Clasificatiei bugetare, acestea
urmau a fi atribuite la articolul ,Plata mirfurilor

C . 1
si serviciilor”, factor ce a influentat asupra veridi-
citatii inregistririlor la acest articol, dar nu asu-

pra situatiei financiare.

Analize

Deficientele stabilite in procesul auditului au fost

cauzate de nerespectarea intocmai a prevederilor

legislatiei referitor la inregistrarea cheltuielilor in

evidenta contabild, precum si de lipsa reglemen-
tarii sistemului de controlul intern la autoritatea

publici centrali si, respectiv, la institutiile din sub-

ordine.

Recomandari MEC:

* sd determine si sd monitorizeze, in comun cu Minis-
terul Finantelor, procedurile de inregistrare fina-
ld la Biroul National de Statistica a Organizatiei
pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii, modalitatea de raportare financiard, pre-
cum si modul de consolidare in perspectivi a rapoar-
telor financiare.
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Ministerul Dezvoltarii Informationale

Rezumat

Auditul regularititii la Ministerul Dezvolti-
rii Informationale (MDI) si unele institutii din
subordine a relevat existenta unor neregularititi
la gestionarea resurselor financiare, cum ar fi: uti-
lizarea mijloacelor financiare ale institutiilor si
intreprinderilor din subordine pentru cheltuieli-
le Ministerului, lipsa reglementirilor la aproba-

Context

Ministerul Dezvoltirii Informationale, ca organ
central de specialitate al administratiei publice, are
in subordinea sa intreprinderi, institutii si organi-
zatii. Conform Hotiririi Guvernului nr.606 din
24.06.2005?, Directia generald stare civild (actual-
mente Serviciul Stare Civili - SSC) a fost stabi-
litd ca institutie publicd subordonatd ministerului,
totodatd nefiind persoani juridici, din care cauzi
toate deciziile privind administrarea mijloacelor
speciale, obtinute din prestarea serviciilor contra
platd, administrarea si gestionarea patrimoniului
aflat la balanta SSC si oficiilor teritoriale stare civi-
1 au fost luate de citre conducerea MDI, prin 1.S.
»Registru”. Cu toate ci, in baza Legii nr.203-XVI
din 26.07.2007°, a fost format sistemul organelor
de stare civild, Regulamentul cu privire la Serviciul
Stare Civild a fost aprobat abia la 31.01.2008, prin
Hotirirea Guvernului nr.82 din 31.01.2008%, prin
care acestuia i-a fost atribuit statutul de persoani
juridica.

Modul de gestionare a patrimoniului public la
MDTI si intreprinderile din subordine se reflecti in
Capitolul III din prezentul raport.

MDI, in anul 2007, a gestionat mijloace bugetare
in sumi totald de 10,9 mil. lei, executia bugetard
fiind de 98,2%. SSC a inregistrat venituri in suma
de 35,1 mil. lei, cheltuielile fiind efectuate in sumi
de 38,9 mil. lei, inclusiv oficiile teritoriale stare ci-
vild (23,1 mil.lei si, respectiv, 28,2 mil. lei). Came-
ra Inregistririi de Stat a acumulat venituri de la
serviciile prestate in sumi de 17,4 mil.lei, realizind
prognozele stabilite.

Constatari principale

e MDI a admis utilizarea mijloacelor financiare ale
institutiilor si intreprinderilor din subordine pen-
tru intretinerea aparatului Ministerului si a unor
obiectivestabilite pentruinstitutiiledinsubordine:

rea unor tarife pentru serviciile prestate, precum
si efectuarea cheltuielilor ce tin de remunerarea
muncii, achizitia de mirfuri si servicii cu neres-
pectarea prevederilor legale s.a.

Materialele privind utilizarea mijloacelor
financiare la reconstructia Palatului de cisitorii
din mun.Chisiniu au fost remise CCCEC, pen-
tru examinare conform competentei.

— Pentrulucriri de reconstructie a Palatului de ci-
satorii din mun.Chisindu (imobilul SSC), MDI
(beneficiar, conform Legii nr.348-XVI) asolicitat
si T.S.,,Registru”a achitatpentruacestelucriri17,1
mil.lei, din care n-a fost inregistrati datoria credi-
toare in sumi de 7,9 mil. lei fatd de intreprindere
si, respectiv, datoria debitoare a antreprenorului.

— De asemenea, de citre MDI au fost utiliza-
te mijloace financiare in sumi de 264,8 mii lei,
preconizate finantdrii activititii SSC — institutie
publici subordonatd Ministerului.

* Achizitiile de mdrfuri, lucriri si servicii pentru
necesititile MDI si SSC au fost efectuate cu ne-
respectarea prevederilor legale aferente achizitii-
lor publice, unele din care s-au infiptuit prin in-
termediul I.S. »2Registru” (circa 3,0 mil. lei), astfel
evitindu-se aceste proceduri.

e MDI, la capitolul retribuirea muncii, a stabilit
adaosuri pentru lucru in conditii nocive, com-
pensarea pentru calitorie in transportul public
(247,4 mii lei), in lipsa prevederilor actelor nor-
mative referitor la retribuirea muncii functiona-
rilor publici.

» Incasarea veniturilor SSC (32,1 mil. lei) s-a efec-
tuat in lipsa aprobirii tarifelor conform preve-
derilor legii - prin hotirire de Guvern, acestea
fiind incasate nu prin conturile trezoreriale, dar
pe conturile curente ale 1.S. ,Registru”.

« In evidenta contabili — in bilanturile SSC si ofi-
ciilor teritoriale stare civila n-au fost inregistrate
avansurile primite de la populatie pentru presta-
rea serviciilor cu plati.

* MDI a admis pentru SSC majorarea cuan-
tumului datoriilor debitoare (de la 100 mii
lei pind la 1,3 mil. lei) si a datoriilor credi-
toare (de la 4,8 mil. lei pind la 9,5 mil. lei).

@ N
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4 ,Cu privire la Serviciul Stare Civila”.

,Cu privire la aprobarea structurii i efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Informationale”.
,Pentru modificarea si completarea Legii nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila”.



La Camera Inregistririi de Stat s-au constatat
urmitoarele nereguli:

* Inregistrarea operatiunilor financiare si a bunu-
rilor imobile s-a efectuat cu unele abateri de la
cerintele stabilite.

* S-a admis formarea datoriilor debitoare ale aren-
dasilor, precum si s-au suportat cheltuieli nesem-
nificative din contul Camerei pentru serviciile
comunale ale acestora.

Analize:

Deficientele stabilite in procesul auditului au fost
cauzate de:

11.1.2.2. Activitatea externa

Misiunile diplomatice

Rezumat

Controalele efectuate in cadrul misiunilor diplo-
matice denoti cd pind in anul 2007 acestea se con-
fruntau cu aceleasi probleme si comiteau incalciri
similare la utilizarea mijloacelor financiare.

Context

Curtea de Conturi a efectuat in trimestrul IV al
anului 2007 controale asupra modului de gesti-
onare a resurselor financiare in perioada anilor
2004-2007 (9 luni) de citre sase misiuni diplo-
matice, care se afld in urmaitoarele tiri: Republica
Turcia; Republica Populard Chinezi; Republica
Letonia; Statul Israel; Statele Unite ale Americii;
Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova
pe lingd Organizatia Natiunilor Unite.

In trimestrul IV al anului 2006 au fost supuse
controlului, pentru perioada anilor 2005-2006, opt
misiuni diplomatice, care se afli in urmitoarele
tari: Federatia Rusi; Italia; Franta; Belgia; Germa-
nia; Consulatul General al Republicii Moldova in
or.Frankfurt-pe-Main; Reprezentanta Permanenti
a Republicii Moldova pe lingd Consiliul Europei;
Reprezentanta Republicii Moldova pe lingd Co-

munititile Europene.

Constatari principale

* Toate misiunile verificate au folosit mijloace
aprobate la unele articole de cheltuieli pentru
efectuarea cheltuielilor la alte articole in sumi
de 6968,0 mii lei, inclusiv misiunile verificate in

anul 2007 — 2109,1 mii lei.

* Toate misiunile diplomatice n-au retinut impo-
zitele pe venit din sumele achitate cu titlu de re-

* nerespectarea intocmai a prevederilor legislatiei

referitor la inregistrarea cheltuielilor in evidenta
contabild, nedefinirea si nedelegarea clari a res-
ponsabilititilor in procesul de utilizare a mijloa-
celor financiare, precum si de lipsa reglementirii
sistemului de control intern la autoritatea publicd
centrald si, respectiv, la institutiile din subordine.

Recomandari Ministerului Dezvoltdrii Informa-
tionale:

* sd intreprindd mdsuri in vederea inregistrarii dato-

ritlor creditoare aferente reconstructiei Palatului de
casatorii din mun.Chisinau fatd de 1.S. ,Registru” in
sumd de 7,9 mil. lei i, respectiv, fata de antreprenor.

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Eu-
ropene (MAEIE) a intreprins un sir de misuri
pentru imbunititirea cadrului legal cu privire la
managementul financiar si control in cadrul mi-
siunilor diplomatice.

tribuire a muncii personalului netitular, angajat
din rindul cetitenilor Republicii Moldova.

Toate misiunile au efectuat cheltuieli pentru diferite
actiuni protocolare in lipsa planurilor de desfisura-
re a acestora, fard aprobarea de citre sefii misiunilor
diplomatice si cu depésirea normativelor stabilite.

11 misiuni n-au asigurat conformitatea tinerii
evidentei contabile.

7 misiuni au utilizat neautorizat T VA rambursati
de la procuririle de marfuri si servicii, precum si
mijloacele incasate de la angajati pentru serviciile
comunale si convorbirile telefonice in perioadele
ulterioare perioadei din exercitiul bugetar, care
urmau a fi transferate la bugetul de stat in suma
de 783,8 mii lei, inclusiv 2 misiuni verificate in

anul 2007 — 206,0 mii lei.

7 misiuni au decontat combustibilul folosit pentru
alimentarea mijloacelor de transport aflate in do-
tare in lipsa foilor de parcurs si a datelor vitezome-
trului in sumi de 773,4 mii lei, inclusiv 5 misiuni

verificate in anul 2007 — de 366,3 mii lei.

5 misiuni au efectuat cheltuieli pentru procuriri
de bunuri materiale si servicii neprevizute de
normativele stabilite, care urmau a fi achizitiona-
te de citre membrii misiunilor din cont propriu,
in suma de 483,0 mii lei, inclusiv 2 misiuni veri-

ficate in anul 2007 — de 213,6 mii lei.

-
J

Formarea si intrebuintarea resurselor bugetului public national



oo

Formarea si intrebuintarea resurselor bugetului public national

* 5 misiuni au admis cazuri de restituire nejusti-
ficatd a cheltuielilor pentru transport, diurni si
cazare, din care 3 misiuni verificate in anul 2007
in sumi de 63,2 mii lei.

* Misiunile diplomatice in Republicile: Francezi,
Turcia, Populard Chinezi au acordat neintemeiat
unor persoane vize gratuit si cu reducere.

Analize

Incilcarile si neajunsurile comise au fost cauzate
de nerespectarea de citre unele persoane cu func-
tii de rdspundere a actelor legislative si normative,
precum si de lipsa:

e controlului intern si, ca urmare, nedifinirea si ne-
delegarea clard a responsabilititilor fiecdrui an-
gajat in procesul de utilizate a banilor publici;

* delimitirii stricte a cheltuielilor personale ale anga-
jatilor de cele ale misiunii si achitarii lor conforme;

e unor proceduri de asigurare a continuititii in
activitatea administrativ-financiari a misiunilor,
precum si privind instruirea personalului diplo-
matic si personalului tehnic; incadrarea specialis-
tilor fird studiile necesare si experientd in dome-
niu pentru exercitarea functiilor tehnice;

* reglementirilor la solutionarea unor situatii ne-
previzute de actele normative in vigoare; concor-
dantei normelor de drept in unele acte legislative
si normative;

* evidentei computerizate;

* ]a unele misiuni diplomatice a bazei tehnico-ma-
teriale adecvate (misiunile nu dispun de conditii
tavorabile de munci pentru angajati, de conditii
necesare pentru prestarea serviciilor consulare ca-
litative si de conditii de audiere a solicitantilor).

Maisuri intreprinse de ciatre MAEIE:

e au fost elaborate si inaintate spre aprobare propu-
neri de reglementare a problemelor mentionate
prin modificarea si completarea Regulamentului
,Privind activitatea administrativ-financiari a
institutiilor Serviciului diplomatic al Republicii
Moldova peste hotare™, care au fost aprobate de
Guvern prin Hotarirea nr.871 din 03.08.2007;

* a elaborat alte doud regulamente®, care au fost
aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.1036 din

17.09.2007;

* a elaborat si inaintat spre aprobare proiectul Le-
gii privind taxele consulare, conform cireia taxele
consulare sint previzute si in valuti euro;

* a inaintat Ministerului Finantelor propuneri de
modificare a Instructiunii ,Cu privire la evi-
denta contabild in institutiile publice”, aprobati
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 85 din
09.10.1996 (in continuare — Instructiunea nr.85)
referitor la reglementarea tinerii evidentei con-
tabile a mirfurilor pentru care se restituie TVA,
precum si propuneri ce tin de modalitatea de fi-
nantare, utilizarea veniturilor din taxele consulare
si raportarea veniturilor si cheltuielilor de baz.

Miasurile intreprinse urmeaza sa contribuie la
crearea unei situatii mai bune in managementul
financiar al misiunilor diplomatice in perioadele
ulterioare.

In anul 2008 se preconizeazi efectuarea controa-
lelor la alte 13 misiuni diplomatice, cu monito-
rizarea aplicirii prevederilor actelor normative
sus-mentionate si modului in care s-au realizat
recomandarile Curtii de Conturi de inliturare a
incilcirilor.

Recomandari

MAEIE si conducerii misiunilor diplomatice supuse

controlului:

* sd intreprinda mdsuri de lichidare a incalcarilor i
neajunsurilor mentionate in vederea imbundtitirii
a situatiei economico~financiare la misiunile diplo-
matice.

Parlamentului:

* sd initieze un dialog cu MAEIE cu privire la un
plan menit si consolideze managementul financiar
st controlul intern in cadrul misiunilor diplomatice.
0] aqtiune, in acest context, ar fz inaintarea reco-
manddrii catre Guvern de a instrui personalul ad-
ministrativ al misiunilor diplomatice 5i de a stabili o
Sfunctie de audit intern in cadrul ministerului.

5 Hotarirea Guvernului nr. 987 din 11.08.2003.

% Regulamentul ,Privind modul de incasare, utilizare si evidenta a taxelor si serviciilor consulare prestate de catre Ministerul Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova” si Regulamentul ,Privind
modul de Tncasare, utilizare si evidenta a mijloacelor speciale provenite de la serviciile prestate, contra plata, de catre misiunile

diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova”.



[1.1.2.3. Justitia

Rezumat

In cadrul grupei functionale ,Justitia”, in sfera de
control/audit a Curtii de Conturi, in anul 2007,
au intrat:

* Ministerul Justitiei (executor principal de buget),
care finanteazd in modul stabilit aparatul central,
Directia de justitie a Unititii teritoriale autono-
me cu statut special Giégduzia, birourile notari-
ale de stat si asigurd finantarea asistentei juridice
acordate de citre avocatii numiti din oficiu;

* Centrul de Informatii Juridice, subordonat MJ;

* 35 de judecitorii (78% din numirul total);
* Curtea Supremi de Justitie;

* Curtea de Apel Economici si Judecitoria Eco-
nomici de Circumscriptie.

Institutiile mentionate au gestionat in anul 2007
mijloace alocate de la bugetul de stat in sumai to-
tald de 112,1 mil.lei, din care s-au efectuat pliti
de 99,5 mil.lei, rezultind o executie bugetard de
88,8%, inclusiv institutiile mentionate au fost fi-
nantate si din veniturile proprii (mijloace specia-
le) in volum de 19,1 mil.lei.

Ministerul Justitiei si unele institutii de domeniu

Rezumat

Auditul la Ministerul Justitiei (M]) a relevat un
sir de nereguli, deficiente si incilciri la gestio-
narea mijloacelor financiare si a patrimoniului
public, iar cheltuielile inregistrate in Raport nu
reflectd situatia reald privind cheltuielile de casi
si efective suportate din contul mijloacelor speci-
ale pentru intretinerea aparatului central, deoare-
ce majoritatea cheltuielilor (70%) au fost utilizate
pentru intretinerea institutiilor care dispun de
bugete distincte, aprobate separat prin Legea bu-
getului de stat, ceea ce denotd ¢ managementul
financiar la acestea urmeaza a fi imbunititit.
Desi operatiunile economico-financiare exer-
citate si inregistrate in evidenta contabild a apa-

Context

Curtea de Conturi a realizat la M]J si la 4 structuri
de domeniu (Directia de justitie a Unititii teritori-
ale autonome cu statut special Gagiuzia; birourile
notariale de stat, Centrul de Informatii Juridice,
finantarea asistentei juridice acordate de citre avo-
catii numiti din oficiu) auditul regularititii pe pe-

rioada anilor 2006-2007.

Constatari principale:

e neregulamentar, in anul 2007, au fost utiliza-
te de citre MJ mijloace speciale in sumi de
10784,2 mii.lei (sau 70% din totalul mijloace-
lor speciale precizate pentru aparatul central) la
procurarea echipamentului tehnic, produselor
alimentare si altor bunuri pentru unele insti-
tutii care dispun de bugete distincte, aprobate

separat prin Legea nr.348-XVI (Departamen-

ratului central sint corecte si situatiile financiare
privind operatiunile in cauzi oferd o imagine ve-
ridicd si autenticd, Raportul financiar consolidat
al MJ a fost afectat de prezenta unor nereguli in
procesul efectudrii cheltuielilor. Luind in consi-
deratie acest fapt, s-a exprimat opinia cu rezerve,
prin limitarea sferei de aplicare a auditului asupra
situatiilor financiare raportate de citre M]J la fine-
le anilor bugetari 2006 si 2007.

Incapacitatea MJ de a utiliza integral si conform
destinatiei volumul considerabil de venituri reali-
zate in urma aplicirii apostilei pe actele oficiale pe
parcursul anului 2007 a generat un nivel redus de
executare a cheltuielilor la componenta ,Mijloace
speciale”, care a constituit 59,6%.

tul Institutiilor Penitenciare — 3839,6 mii lei;
judecitoriile — 2091,4 mii lei; Departamentul
de executare — 4329,0 mii lei si alte institu-
tii subordonate Ministerului — 524,2 mii lei);

personalului aparatului central, cu exceptia func-
tillor de conducere (pind la 72,3%), le-au fost
stabilite categorii de salarizare mai joase fatd de
cele prevazute in statele de personal, ca urmare,
in perioada de referinti, a fost obtinuti o econo-
mie a fondului de salarizare in sumi de 485,5 mii
lei, precum si de la locurile vacante inregistrate —
in sumi de 1227,0 mii lei, care au fost raportate
sub formi de premii angajatilor, relevindu-se ris-
cul repartizirii neconforme a premiilor in lipsa
criteriilor de repartizare a acestora;

la achizitionarea marfurilor nu in toate cazurile
au fost respectate prevederile cadrului legal, fiind

-
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procurate bunuri materiale in sumi de 185,3 mii
lei, fard desfisurarea procedurii de achizitie si
incheierea contractelor in modul stabilit;

n-au fost respectate clauzele contractului pri-
vind calitatea computerelor achizitionate (654
de computere cu valoarea de 6708,7 mii lei), pa-
rametrii tehnici ai cirora nu corespundeau celor
contractati si, respectiv, pretul computerelor re-
ceptionate a fost mai mic in raport cu cel achitat
de citre Minister;

din contul mijloacelor bugetare alocate pentru
intretinerea birourilor notariale de stat au fost
efectuate cheltuieli la procurarea unor bunuri
materiale, care nu sint solicitate de citre notarii
de stat, in depozit formindu-se stocuri, la mo-
mentul exercitirii auditului, in sumi de 713,1
mii lei, ceea ce a generat utilizarea ineficientd a
mijloacelor bugetare in exercitiile bugetare re-
spective;

Centrul de Informatii Juridice (CIJ) utilizeazi
bunuri materiale, inregistrate in evidenta conta-
bild a aparatului central, in sumi de 545,4 mii lei,
obtinind venituri din mijloace speciale, iar uzura
mijloacelor fixe se inregistreazi in bilantul apa-
ratului central;

nivelul de executare a cheltuielilor la CIJ, in anul
2007, la componenta ,Mijloace speciale” a con-
stituit doar 41,6%, soldul mijloacelor neutilizate,

la 01.01.2008, insumind 477,7 mii lei, ceea ce

este la nivelul veniturilor anuale;

la 01.01.2008, la CIJ erau inregistrate datorii de-
bitoare la partea de venituri din mijloace speciale
in sumi de 132,9 mii lei, in urma neachitirii ta-
xelor pentru abonamentul lunar privind accesul
activ, inregistrarea, evidenta si tinerea Registrului
gajului de citre notarii privati;

au fost stabilite incalciri la aplicarea apostilei pe
actele oficiale si la evidenta apostilelor aplicate:

- in Registrele de evidentid a apostilelor aplica-
te, nu in toate cazurile au fost indicate numele
semnatarului actului oficial si calitatea persoanei
care a depus actele, precum si a instantei care a
eliberat actul, relevindu-se riscul incasirii nejus-
tificate a sumelor pentru apostilare;

- in unele cazuri, cu unul si acelasi numir se
aplicd apostila pe mai multe acte depuse;

- in multiple cazuri in Registrele de evidenti a
apostilelor lipseste suma achitatd si semniturile
persoanelor care au solicitat apostila, iar in une-
le cazuri suma este indicatd gresit, ce generea-

zd imposibilitatea verificirii, prin confruntare,
a corespunderii sumelor incasate cu sumele din
registre.

Analize

Incalcirile si

neajunsurile comise au fost cauzate de:

e functionarea neadecvati a controlului intern, mai

ales a componentei activititi de control in dome-
niile ce tin de achizitii, gestionarea patrimoniu-
lui, remunerarea muncii;

e lipsa delimitdrii stricte a cheltuielilor institutiilor

finantate de MJ;

* nedifinirea si nedelegarea clari a responsabiliti-
tilor in procesul de utilizare a banilor publici;

* nivelul inalt al fluctuatiei cadrelor;

e nivelul insuficient de calificare si experientd a
membrilor grupului de achizitii publice;

e lipsa evidentei computerizate a serviciilor prestate;

* nerespectarea de citre unele persoane cu functii de
rispundere a actelor legislative si normative refe-
ritor la gestionarea mijloacelor financiare publice.

Masuri intreprinse de citre Ministerul Justitiei:
* a redresat situatia privind procurarea computere-

lor cu parametrii tehnici necorespunzitori; firma
care le-a furnizat a micsorat in perioada auditu-
lui valoarea computerelor cu 1273,3 mii lei, livrind
suplimentar in contul valorii contractului de pro-
curare a computerelor si programul , Antivirus”.

* a reflectat corect in evidenta contabild suma in-

vestitiilor capitale in mirime de 315,7 mii lei,
alocate Judecitoriei Basarabeasca;

* amajorat valoarea de bilant a cladirii Judecitoriei

Cahul cu volumul lucririlor de reparatie capitald
in sumi de 130,1 mii lei.

Se recomanda Guvernului:

* sd examineze oportunitatea incasdrii mijloacelor

obtinute in urma aplicarii apostilei pe actele oficiale
la componenta de bazd a partii de venituri a bu-
getului de stat, cu repartizarea acestora, prin Legea
bugetului de stat anuald, conform necesitatilor reale
§i argumentate ale executorilor de buget.



Instantele Judecatoresti

Judecatoriile

Rezumat

La unele judecitorii nivelul managementului fi-
nanciar a fost afectat de nerespectarea normelor
de disciplind financiar-bugetard. Ca rezultat, din
35 de opinii de audit asupra situatiilor financiare
incheiate si raportate la finele exercitiului bugetar
2006 si, respectiv, 35-1a finele exercitiului bugetar
2007, au fost exprimate:

- 56 (80%) ,Opinii farid rezerve”,

- 6 (8,6%) ,Opinii fird rezerve (favorabile) cu
paragraf explicativ” (Judecitoriile Cahul, Ialoveni
si Taraclia), dati fiind stabilirea unor incertitudini
in rapoartele pe mijloacele speciale (la raportarea
mijloacelor intrate temporar in posesia entititii),
care urmeaza a fi solutionate pe viitor, desi acestea
nu se afld sub controlul entititii;

Context

Curtea de Conturi a efectuat la 35 de judecito-
rii (mai mult de 80% din judecitorii) din unititile
administrativ-teritoriale ale republicii audite ale
regularititii pe perioada anilor 2006-2007, avind
drept obiectiv stabilirea gradului de regularitate la
respectarea actelor normative, regulamentelor in-
terne in procesul utilizarii mijloacelor financiare
publice si exprimarea opiniei asupra rapoartelor
financiare.

Constatari principale

Urmare desfisuririi misiunilor de audit la judeci-
torii, in anii de gestiune 2006-2007 s-au consem-
nat unele probleme, deficiente si erori de regula-
ritate In ceea ce priveste legalitatea cheltuielilor,
organizarea si tinerea evidentei contabile, gestio-
narea patrimoniului de stat, incasarea taxei de stat,
precum si modul de tinere a evidentei si de rapor-
tare a datelor respective, dintre care se exemplificd
urmitoarele:

* unele judecitorii au efectuat cheltuieli efective cu
depisirea alocatiilor programate in devizele de
cheltuieli (Judecitoria Basarabeasca — cu 340,4
mii lei; Judecitoria Criuleni — cu 45,8 mii lei; Ju-
decitoria Striseni — cu 10,5 mii lei);

* ]a majoritatea judecitoriilor s-au inregistrat de-
pisiri la unele articole legate de salarizarea an-

- 2 (2,9%) ,Opinii cu rezerve” (calificate), prin
limitarea sferei de aplicare a auditului (Judecito-
riile Cilirasi si Cimislia), fapt ce atestd ci con-
trolorul a avut indoieli la unele situatii financiare
reflectate in rapoartele financiare ale entititii, dar
care nu afecteazi activitatea financiard a acesteia;

- 6 (8,6%) ,Opinii nevaforabile” (Judecitorii-
le Basarabeasca, Telenesti, Stefan Vodi, Ciuseni,
Cimislia, Singerei), ceea ce denoti ci situatiile fi-
nanciare reflectate in rapoartele financiare ale en-
titatilor contin erori semnificative, care depisesc
pragul de semnificatie si, in ansamblu, nu oferd o
imagine reald si fideld, concomitent fiind stabilite
neregularititi la utilizarea mijloacelor bugetare.

gajatilor, determinate de majorarea salariilor
angajatilor in conformitate cu prevederile legale,
fird a fi precizate alocatii in aceste scopuri, cele
mai semnificative fiind constatate la: Judecitoria
Straseni — 26,3 mii lei; Judecitoria Cilirasi -19,9
mii lei; Judecitoria Soroca — 20,1 mii lei, s.a.;

* au fost constatate incilciri la calcularea salariilor
personalului judecitoriilor, precum si a plitilor
aferente acestora, care au cauzat achitarea nejus-
tificatd a mijloacelor bugetare in sumi de 31,9
mii lei la Judecitoriile Cimislia, Ungheni, Stefan
Vodi, Ciuseni, Cilirasi, Dubisari, Donduseni,
Singerei, Ocnita si Judecitoria Ciocana, mun.
Chisiniu;

* nu a fost asigurati calcularea, inregistrarea si
achitarea regulamentard la bugetul asiguririlor
sociale de stat a plitilor in sumi de 22,9 mii lei
(Judecitoriile Singerei si Stefan Vodi);

* la achizitionarea mirfurilor si serviciilor unele
judecitorii au aplicat neregulamentar prevederile
legislatiei si actelor normative in vigoare:

— contractarea bunurilor materiale si serviciilor in

valoare totald de 384,6 mii lei fird desfisurarea
regulamentard a procedurilor de achizitie si fird
incheierea contractelor respective (Judecitoriile
Ciocana, Centru, Buiucani, Riscani, Botanica
din mun.Chisiniu);

N
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— achizitionarea acelorasi tipuri de mirfuri si lu-

criri prin contracte separate (Judecitoriile Fi-
lesti, Ialoveni, Leova, Orhei, Calirasi, Telenesti
si Ungheni);

— achizitionarea bunurilor materiale la preturi
majorate comparativ cu preturile contractuale

(Judecitoriile Ungheni, Orhei, Stefan Vodi);

— contractarea si receptionarea lucririlor de repa-
ratie in sumd de 502,4 mii lei in lipsa documen-
tatiei de proiect, verificatd si expertizatd in mo-
dul stabilit (Judecitoria Buiucani, mun.Chisindu
si Judecitoria Cimislia);

* situatiile financiare reflectate in rapoartele finan-
ciare nu oferd o imagine reald, includ erori mate-
riale si neregularititi (Judecitoriile Basarabeas-
ca, Cilirasi, Telenesti, Cimislia, Ciuseni, Stefan
Vodi), care se exprimi prin:

— existenta unor devieri intre datele evidentei
analitice si celei sintetice, tinerea neconformi a
evidentei analitice a cheltuielilor de casi si celor
efective;

— neinregistrarea in evidenta contabild a tuturor
bunurilor si angajamentelor legale;

— decontarea la cheltuieli a valorilor materiale,
mijloacelor financiare in lipsa documentelor jus-
tificative;

* au fost relevate probleme si deficiente asupra ple-
nitudinii si corectitudinii incasirii taxei de stat,
precum si asupra modului de tinere a evidentei
si de raportare a acestor date, care sporesc riscul
neincasirii integrale la bugetul de stat a plitilor
respective si care constau in urmitoarele:

— desi judecitoriile prezintd trimestrial si anual
Ministerului Justitiei ,Dirile de seami statistice
despre activitatea judecitoriilor in prima instanta
privind examinarea dosarelor civile” (Formularul
nr.2), care contin si informatia referitor la inca-
sarea taxelor de stat, datele din acestea nu sint
exhaustive si nu pot oferi o imagine reald des-
pre plitile aferente taxei de stat. Cu abateri de
la normele interne stabilite au fost tinute in ca-
drul judecitoriilor si ,Fisele de evidenti statisti-
ci a dosarului civil, economic examinat in prima
instantd”, din formularul respectiv fiind excluse
unele rubrici ce contin informatia relevanti vi-
zind plata taxei de stat;

— in cadrul unor judecitorii existd neregularititi
la stabilirea si incasarea taxei de stat; datele pri-

vind incasarea taxei de stat la judecitorii diferd
esential de datele pe care le detine SFS la aceastd
componenti a veniturilor bugetare;

— la organele fiscale lipseste evidenta separatd a
taxei de stat, incasatd de judecitorii in parte;

— la unele judecitorii n-a fost asiguratd pleni-
tudinea si corectitudinea incasirii taxelor de stat
(Judecitoriile Orhei, Donduseni, Floresti, Tele-
nesti).

Analize

Incilcarile

si neajunsurile comise au fost cauzate de:

* nivelul insuficient de calificare si experientd a
factorilor responsabili de domeniul economico-

financiar (in principal, cauzat de fluctuatia ca-
drelor);

* nedelegarea clard a responsabilitatilor fiecirui
angajat in procesul de utilizare a banilor publici;

* nerespectarea intocmai a prevederilor legislatiei
referitor la normele de disciplind financiar-bu-
getard in ce priveste legalitatea cheltuielilor, inre-
gistrarea in evidenta contabild a tuturor valorilor
materiale si patrimoniului de stat;

* cadrul legislativ ce reglementeazi taxa de stat
este ambiguu si nu prevede mecanismul de exer-
citare a responsabilititilor legate de evidenta
incasirii taxei de stat; lipsesc reglementiri cla-
re si exhaustive ale legislatiei in vigoare privind
raportarea veniturilor acumulate de la incasarea
taxei de stat;

* actele normative in vigoare nu previd modalita-
tea de prezentare de citre judecitorii Serviciului
Fiscal de Stat a datelor privind incasarea taxei de
stat, lipseste segmentul de confruntare si corelare
a acestora.

Recomandari

Ministerului Justitiei:

* examinarea rexultatelor auditelor efectuate la jude-
catorii §i intreprinderea mdsurilor in vederea exclu-
derii neregulilor si deficientelor stabilite in cadrul
acestora, la organizarea si tinerea evidentei conta-
bile 5i gestionarea patrimoniului public, in scopul
sporirii disciplinei financiar-bugetare a entitatilor
respective;

* implementarea tehnologiilor informationale in in-
tegrul proces de stabilire si monitorizare a incasdarii
taxei de stat la buget, in contextul prevederilor Ho-
taririi Guvernului nr.776 din 03.07.2007'.

7 ,Cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational judiciar pentru anii 2007-2008”.



Consiliului Superior al Magistraturii,
de comun acord cu Ministerul
Justitiei, examinarea oportunitatii:

* elaborarii unei redactii noi a Instructiunii cu privire
la rapoartele statistice, prin includerea obligatiei de
tinere a evidentei taxei de stat de cdtre judecdtorii,
inclusiv la componentele: stabilirea, achitarea, scuti-
rea, aminarea ;i e;alamzrea acestor pld;‘i, intru mo-
nitorizarea incasdrii veniturilor la buget;

° remedierii riscurilor asociate incasdrii incorecte a ta—
xei de stat, in special la desfacerea cdsatoriei.

Curtea Suprema de Justitie

Rezumat

Revizia financiard efectuati in anul 2007 la Cur-
tea Supremi de Justitie (CS]) a relevat ci neintre-
prinderea de citre aceasta a masurilor de rigoare
in vederea lichidarii incilcirilor si neajunsurilor
constatate in urma reviziei financiare efectuate in
anul 2006, precum: admiterea depisirii limitelor

Constatari principale

e au fost calculate si achitate unor persoane cu
functii de conducere pliti pentru cumularea in
orele de program a unor functii vacante si sporuri
la salariul de functie pentru acces permanent la
secretul de stat cu depisirea normativelor stabili-
te in sumi totald de 65,6 mii lei;

* n-au fost incluse in sursele de venit impozabil
si n-au fost supuse impozitirii indemnizatiile
unice in mirime de 31,4 mii lei, nefiind calculate
si achitate din suma respectivd contributiile de
asiguriri sociale de stat obligatorii;

* a fost admisd majorarea preturilor de cost si a
volumelor la un sir de lucriri executate, fapt ce
a conditionat achitarea suplimentari a mijloace-
lor bugetare in sumi de 342,0 mii lei, precum si
inlocuirea unor lucriri previzute in proiectul de
executie cu altele in suma totald de 704,9 mii lei;

* n-au fost inregistrate in evidenta contabila dato-
riile pentru chirie si serviciile comunale, neachi-
tate de citre unii locatari, la 01.01.2007, in suma
de 49,6 mii lei si n-au fost atribuite la venituri
din mijloace speciale plitile pentru chirie si ser-
vicii comunale in sumi de 68,1 mii lei;

* a fost utilizatd contrar destinatiei (pentru procu-

Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS):

* wverificarea la Judecatoriile Orbei, Donduseni, Flo-
resti si Telenesti a corectitudinii incasdrii taxei de
stat, precum §i a transferdrii ei in termen si integral
la bugetul de stat.

Parlamentului:

* sd initieze un dialog cu Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, de comun acord cu Ministerul Justitiei,
in vederea elabordrii 5i aprobdrii unui act care ar
prevedea obligativitatea tinerii evidentei taxei de
stat de catre judecdtorii, inclusiv la componentele:

de cheltuieli precizate, efectuarea cheltuielilor ne-
justificate la retribuirea muncii, utilizarea in alte
scopuri a unei parti din numerarul eliberat pentru
retribuirea muncii, nerespectarea cadrului legal la
utilizarea investitiilor capitale, neasigurarea veridi-
citatii datelor evidentei contabile, a determinat co-
miterea In continuare a unor deficiente similare.

rarea mirfurilor) o parte din numerarul primit
pentru retribuirea muncii si pentru cheltuieli de
protocol.

Analize
Incilcrile si
neajunsurile comise au fost cauzate de:

e controlul intern insuficient;

* nedefinirea si nedelegarea clari a responsabilita-
tilor in procesul de utilizare a banilor publici

* nivelul insuficient de calificare a angajatilor Di-
rectiei economico-administrative, precum si a
membrilor grupului de achizitii.

Misuri intreprinse:
* Curtea Suprema de Justitie

- incilcirile comise la retribuirea muncii si la in-
tocmirea raportului financiar au fost lichidate in
perioada imediat urmitoare reviziei, totodata fi-
ind atentionati angajatii sectiei financiare asupra
neadmiterii abaterilor de la cadrul legal;

- in scopul amelioririi situatiei create si intru efi-

cientizarea controlului asupra utilizirii conforme
a alocatiilor aprobate, prin ordinul Presedintelui

8 Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 17.11.2006 ,Privind raportul asupra reviziei financiare efectuate la Curtea Suprema de

Justitie pe perioada anilor 2004-2005".
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CSJ, au fost nominalizate persoanele responsa-
bile de intreprinderea unor misuri concrete in
vederea executdrii cerintelor inaintate;

- la cerinta Curtii de Conturi privind examinarea
oportunititii mentinerii in functie a sefului Di-
rectiei economico-administrative si a contabilu-
lui-sef de la CS]J, primului i-a fost aplicati sanc-
tiune disciplinard (mustrare aspri), iar ultimul a
fost demis din functie.

Oficiul fiscal Buiucani a efectuat la CSJ, in de-
cembrie 2007, un control fiscal, in urma ciruia a
fost emisd decizia asupra cazului de incilcare a
legislatiei de citre CSJ, fiind previzuti incasarea

la buget a impozitului pe venit diminuat, a pena-
litatii pentru netransferarea in termen a impo-
zitului pe venit si a amenzii pentru diminuarea
impozitului pe venit.

Cerinte inaintate :
Curtii Supreme de Justitie:
¢ Inliturarea incdlcirilor comise.

Inspectoratului Fiscal Principal de Stat :

» Intreprinderea actiunilor previzute de legislatia
fiscald in vederea impozitirii conform legislatiei
a indemnizatiilor unice unor functionari publici.

Curtea de Apel Economica si Judecatoria Economica de Circumscriptie

Rezumat

Auditul de atestare exercitat la Curtea de Apel

Economici (CAE) a relevat existenta unor aba-
teri si incalciri la gestionarea resurselor financiare
publice, ce tin de nerespectarea de citre conduce-
rea CAE a cadrului legal vizind legalitatea desfi-
surdrii procedurilor de achizitii publice si de ad-
ministrare a mijloacelor alocate pentru reparatii
capitale, managementul financiar scizut, precum
si nivelul insuficient al controlului intern.

In ansamblu, operatiunile economico-financia-
re efectuate si inregistrate in evidenta contabild a
CAE sint corecte si corespund cu inscrierile din
registrele contabile privind cheltuielile de casi si
efective. Totodati, se atestd prezenta unor incil-
cari in actele de executare a lucririlor de repara-
tie capitald privind volumele de lucriri executate,
care sint majorate considerabil, majorindu-se si
cheltuielile inregistrate in Rapoartele financiare.
Ca urmare, a fost exprimati opinia cu rezerve

Context

Auditul de atestare a fost exercitat la CAE si JEC

pe perioada anilor 2006-2007, avind drept scop
evaluarea veridicititii rapoartelor financiare si a
documentelor de insotire, dirilor de seami; con-
formitatii cu cadrul legal a modului de administra-
re si gestionare a mijloacelor publice.

prin limitarea sferei de aplicare a auditului asu-
pra situatiilor financiare raportate de CAE la
finele anilor bugetari 2006 si 2007 in rapoartele

acesteia si in rapoartele consolidate.

Auditul efectuat la Judecitoria Economici de
Circumscriptie (JEC) a relevat cd Rapoartele fi-
nanciare la 31.12.2006 si 31.12.2007, in toate as-

pectele semnificative, oferd o imagine veridica si

completd, totodatd fiind consemnate unele erori

la gestionarea mijloacelor financiare si la achiziti-

onarea mirfurilor.

Materialele privind legalitatea desfisuririi pro-
cedurilor de achizitii publice ce tin de serviciile
de reparatie capitald a inciperilor CAE si JEC
si privind legalitatea si corectitudinea lucririlor
executate de citre antreprenorul ,Sinec-Noroc”
S.R.L. au fost remise CCCEC, pentru examinare
dupi competenti.

Constatari principale
La Curtea de Apel Economica

* Au fost efectuate cheltuieli ce depisesc cu 60,1
mii lei alocatiile programate in devizul de chel-

tuieli integral pe anul 2007.

e Investitiile capitale alocate pentru reparatia in-
ciperilor CAE si JEC in sumi de 2,0 mil.lei au

fost gestionate de citre presedintele CAE, care,



cu incilcarea cadrului legal, a fost si presedintele
Grupului de achizitii la licitatia publici privind
lucririle de reparatie capitald a inciperilor, pre-
cum si unica persoani care a receptionat lucririle
executate.

Grupul de lucru pentru achizitii publice al CAE
n-a respectat principiile de liberd concurenti si
eficientd a utilizdrii banilor publici la reparatii,
desemnind drept castigitoare oferta firmei care
a propus servicii la un pret mai mare cu 149,8
mii lei in raport cu costul serviciilor propuse de
altd firmi.

Urmare lipsei unui control eficient din partea
CAE, antreprenorul n-a asigurat gradul de in-
deplinire, calitatea si conformitatea lucrérilor de
reparatie capitald executate, acesta nedispunind
de cartea tehnici a obiectivului, de manualul
calitatii, de procesele-verbale pentru lucririle
ascunse, precum si de certificatele de calitate a
materialelor.

Au fost constatate devieri esentiale ale volumelor
lucririlor receptionate fatd de cele specificate in
devizele-anexe la contractul de antreprizi. Din
75 de tipuri de lucriri care urmau a fi executate
la reparatia etajului I din inciperile in care este
amplasati CAE, 33 de tipuri de lucriri (44,0%)
nu au fost executate; din 42 de tipuri de lucriri
executate, 15 au fost indeplinite partial; 1a 10 ti-
puri de lucriri a fost majorat volumul previzut;
la 5 tipuri de lucriri au fost majorate preturile in
raport cu cele aprobate in deviz. Ca urmare, s-a
constatat exagerarea cu 672,1 mii lei a costului
total al lucririlor de reparatie capitald, care au
fost acceptate si achitate de citre CAE.

S-au efectuat procuriri de bunuri materiale in
sumd de 64,8 mii lei fird desfasurarea procedurii
de achizitie si incheierea contractelor in modul
stabilit.

La Judecitoria Economici de Circumscriptie

e In anul 2007, a admis depisirea cu 25,0 mii lei a
limitei programate la unele articole de cheltuieli.

* A efectuat achizitia de bunuri in valoare de 31,3
mii lei fard desfisurarea procedurilor de achizitie
si fird incheierea contractelor in modul stabilit.

Analize
Incilcirile si
neajunsurile comise au fost cauzate de:

* nedefinirea si nedelegarea clari a responsabiliti-
tilor in procesul de utilizare a banilor publici;

e nivelul insuficient de calificare si experientd a
membrilor grupului de achizitii publice, indeo-
sebi in domeniul ce tine de reparatiile capitale;

* nerespectarea de citre persoanele cu functii de
rispundere ale CAE a actelor legislative si nor-
mative referitor la gestionarea cheltuielilor, pre-
cum si de lipsa de responsabilitate a acestora.

Cerinte si recomanddri

Curtii de Apel Economice:

* sd intreprindd mdsuri eficiente in vederea lichiddrii
incalcdrilor constatate la utilizarea mijloacelor alo-
cate pentru reparatii capitale;

sd asigure controlul asupra executdrii corespunzd-
toare a obligatiilor contractuale §i s monitorizeze
cheltuielile efectuate;

sd stabileascd in cadrul institutiei un sistem de ma-
nagement financiar §i control capabil si asigure in-
deplinirea obiectivelor acestuia, in conditiile gesti-
ondrii economice §i eficiente a resurselor financiare
publice, si sd dezvolte responsabilitatea persoanelor
cu functii de rdspundere de orice nivel in asa mod, ca
acestea sd tindd spre utilizarea eficientd a resurselor
puse la dispozitia lor, pentru a realiza activitatile
necesare atingerii scopurilor stabilite §i obtinerii re-
zultatelor cu cel mai bun raport calitate-pret.
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11.1.2.4. invatamintul

Rezumat

Controalele asupra gestiondrii mijloacelor pu-
blice de citre institutiile de invitimint mediu de
specialitate si de citre institutiile de invitimint
secundar profesional au fost efectuate sub aspec-
tul asigurdrii indeplinirii obiectivelor propuse si a
eficientei institutionale, consolidirii si dezvoltirii
continue a acestor sisteme de invitimint, identi-
ficind un sir de probleme, nereguli si neconfor-
mititi comise la gestionarea fondurilor publice,
resurselor umane, precum si la realizarea scopu-
rilor si obiectivelor trasate pentru aceste domenii
de invitimint.

Ministerul Educatiei si Tineretului (MET), de

Context

Curtea de Conturi, tinind cont de problemele,
neajunsurile si incilcirile relevate in urma con-
troalelor efectuate in anul 2006 la 12 institutii de
invitimint superior, a initiat si a realizat in anul
2007 controale asupra gestiondrii mijloacelor pu-
blice in perioada anilor 2006-2007 (9 luni) la 21 de
institutii de invitimint mediu de specialitate (50%
din totalul institutiilor), inclusiv din subordonarea
MET - 10, MAIA - 5, MCT -3, MS - 3;si la
45 de institutii de invitimint secundar profesional
(58% din totalul institutiilor). Controalele au fost
efectuate cu aplicarea unor elemente ale auditului
performantei — evaluarea economicititii, rationali-
titii si eficientei in procesul gestiondrii mijloace-
lor financiare, patrimoniului public si a resurselor
umane.

Constatari principale

Se consemneazi urmaitoarele probleme, neajun-
suri si incdlcari constatate la institutiile din am-
bele domenii:

Stabilirea cotelor de inmatriculare pe profesii si
domenii ocupationale s-a efectuat in lipsa unui
sistem unitar de analizd a necesititilor economiei
nationale in cadre cu studii medii de specialitate
si studii profesionale si a pietei de munci pe ter-
men mediu si de perspectiva.

Au fost admise cazuri de stabilire a taxelor de
studii in bazi de contract cu depisirea cuantu-
mului legal reglementat, fiind obtinute venituri
neautorizate de citre 9 colegii in sumi de 1,7
mil.lei si de citre 6 institutii de invitimint se-
cundar profesional — de 262,2 mii lei.

comun acord cu ministerele de resort, a intreprins
misuri in vederea inldturdrii si remedierii unor
deficiente si nereguli ce tin de perfectionarea ma-
nagementului invatimintului profesional, repro-
filarea si retehnologizarea unor institutii de invi-
timint, totodatd intervenind cu unele propuneri
privind modificarea si completarea legislatiei in
acest domeniu si ajustarea cadrului legal la stan-
dardele internationale.

Urmare incilcirilor stabilite, Curtea de Conturi
a remis materialele privind rezultatele controlului
la SP nr.10 si SM nr.5 din mun.Chisinau CC-
CEC, pentru examinare dupd competent.

¢ Unele institutii nu s-au condus de cadrul nor-
mativ existent vizind stabilirea taxei de cazare
in cdmine, fapt ce a generat incasarea de la elevi
pentru cazare a taxelor in sume majorate, obti-
nindu-se venituri neautorizate de citre 4 colegii
in suma de 385,5 mii lei si de citre 6 institutii de
invitimint secundar profesional — de 327,2 mii
lei, taxe diminuate la 5 colegii si la 7 institutii de
invitimint secundar profesional, rezultind nein-
casiri in mirime de 590,0 mii lei si, respectiv, de

397,3 mii lei.

* Nerespectind prevederile legale, au fost realizate
venituri din mijloace speciale de citre 5 institutii
medii de specialitate in sumi de 127,5 mii lei si
de citre 4 institutii de invitimint secundar pro-
fesional — de 179,6 mii lei (din achitirile restan-
telor; inchirierea manualelor; crearea fondurilor
de biblioteci; taxe pentru depunerea documente-
lor de admitere; penalizarea elevilor; retineri din
salariile obtinute in perioada practicii de produc-
tie la agentii economici).

* Nu este reglementat legal cuantumul chiriei pentru
persoanele fizice, locatarii striini cazati in ciminele
institutiilor respective, fapt ce permite institutiilor
de invitimint si stabileascd acestora plitile pentru
chirie in mérimi derizorii, care nu acoperi integral
cheltuielile pentru intretinerea ciminelor.

e La majoritatea institu;iilor nu s-au intreprins
misurile corespunzitoare pentru formarea regu-
lamentard, incasarea integrald si utilizarea legald
a veniturilor din locatiune.



Lipsa necesarului de mijloace pentru intretinerea
edificiilor si ciminelor institutiilor de invitimint
secundar profesional a conditionat nerepararea
timp de 10-20 de ani si/sau neexploatarea inde-
lungati a acestora.

Capacititile de proiect ale institutiilor sint utili-
zate neuniform.

Nu au fost intreprinse actiuni in vederea optimi-
zdrii, reprofilirii unor institutii de invitimint.

Unele institutii de invitimint au efectuat chel-
tuieli efective cu depisirea alocatiilor programate
in devizele de cheltuieli.

Ca urmare a lipsei reglementirilor normativ-ju-
ridice in organizarea instruirii practice a elevilor,
nu sint definitivate drepturile si obligatiunile tu-
turor agentilor in acest domeniu — elevi, cadre di-
dactice, institutii de invitimint, institutii publi-
ce, agenti economici, fiind efectuate pliti pentru
instruirea practici a elevilor la 2 colegii cu profil
pedagogic in sumi de 208,9 mii lei, in folosul
unor persoane fizice, in lipsa unor contracte si a
documentelor de confirmare a serviciilor presta-
te, precum si cheltuieli neaferente invitimintu-
lui mediu de specialitate (intretinerea unor clase
primare) in sumi de 249,0 mii lei.

Modalititile existente de acumulare a mijloace-
lor speciale de la practica de productie a elevilor
implicd un risc inalt de neacumulare integrald a
mijloacelor, concomitent creind situatii de co-
mitere a unor incilciri si de admitere a unor ne-
reguli la tinerea evidentei contabile.

Salarizarea angajatilor din cadrul unor institu-
tii de invitimint s-a realizat cu nerespectarea
cadrului legal, fiind efectuate cheltuieli neregu-
lamentare la retribuirea muncii la 11 colegii in
sumd 1984,1 mii lei si la 18 institutii de inviti-
mint secundar profesional — 465,6 mii lei.

Unele institutii de invitimint au efectuat achizi-
tia de mdrfuri, lucriri si servicii cu nerespectarea
cadrului legal.

Nu in toate cazurile este asigurati securitatea ac-
tivelor si a patrimoniului public, precum si gesti-
] )

onarea eficientd a acestora.

Unele institutii de invitimint nu sint asigurate cu
conditii adecvate de activitate, duc lipsi de ma-

nuale, echipament si materiale didactice necesare
procesului de instruire profesionali a elevilor.

* La unele institutii evidenta contabild nu este tinuti
in conformitate cu reglementirile in domeniu, ne-
fiind asiguratd si siguranta rapoartelor financiare.

Urmare generalizdrii rezultatelor controalelor efec-

tuate asupra integritdtii i gestiondrii patrimoniului

public, evidentiem domeniul respectiv ca unul din
cele mai vulnerabile, indeosebi institutiile de invata-
mint secundar profesional, si relevim comiterea mul-
tiplelor abateri si incdlcari in acest domeniu, precum
si prezenta multiplelor deficiente in organizarea si

Bl b b )

tinerea evidentei contabile.

Constatari specifice
sistemului de invitimint secundar profesional:

* Disciplina executorie scizuti a unor responsabili,
precum si actiunile neregulamentare ale acestora
au conditionat efectuarea neconformi a operati-
unilor legate de alimentarea elevilor. (La Scoa-
la Profesionali (SP) nr.10 din mun.Chisiniu
si la SP din or.Leova suplimentar la norma de
cheltuieli pentru alimentatia elevilor, din contul
burselor acestora, s-au adunat pentru alimentatie
265,2 mii lei si, respectiv, 116,2 mii lei, sume care
de fapt n-au fost luate la intriri in casieria insti-
tutiei si nu s-au Inregistrat in evidenta contabil,
fiind utilizate neregulamentar).

* Unele institutii au activat in lipsa Regulamen-
tului de organizare si functionare, precum si a
statutelor proprii sau au activat in baza statutelor
neaprobate de citre MET.

* A fost inregistrat un nivel redus de asigurare cu
cadre didactice, acesta variind de la 52,0% pini
la 96,6%, precum si un grad redus de pregitire
profesionali a acestora.

* SP le-au fost repartizate in mod centralizat aju-
toare umanitare, sub formi de produse alimen-
tare de calitate inferioard, in valoare totali de
513,2 mii lei, fird a se tine cont de necesitatile
institutiilor.

* Neclarititi si nereguli au fost constatate la calcu-
larea si achitarea burselor.

¢ In sistemul de invitimint secundar profesional
s-a stabilit o neechitate in ceea ce priveste ali-
mentatia elevilor.

* S-au constatat cazuri de nedepunere integrali in
casierie a mijloacelor binesti in calitate de taxi
de studii de citre toti elevii care isi ficeau studiile
in bazid de contract si/sau de achitare neregula-
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mentari a taxelor de citre elevii inmatriculati in
grupe cu instruire din contul finantirii bugetare.
In acest sens, exemplificim cazurile stabilite la
SP nr.10 din mun.Chisiniu si la Scoala de Me-
serii (SM) nr.5 din mun.Chisindu, care poarti
nuanti de frauda.

* Majoritatea institutiilor nu si-au inregistrat bu-
nurile si terenurile aferente clidirilor, precum si
terenurile agricole folosite in scopuri didactice in
conformitate cu prevederile legale’ (nici o scoald
din mun. Bilti si mun. Chisindu, SP din Cucu-
ruzenii de Sus, r-nul Orhei, SP din or.Nisporeni,
SP din or.Leova (59 ha), SP din or.Cimislia si
SM nr.13 din Ciumai (50,88 ha). SP din Cu-
curuzenii de Sus, r-nul Orhei, detine terenuri
cu suprafata totald de 307 ha, pe cind terenuri-
le proprietatea statului inregistrate dupd Scoala
tehnicd profesionalid nr.79 (predecesoarea aceste-
ia) constituie suprafata totald de 354 ha'’.

Constatari specifice
sistemului de invatimint mediu de specialitate:

 Majoritatea institutiilor verificate n-au incheiat
cu elevii instruiti din contul mijloacelor bugeta-
re contracte privind instruirea si plasarea lor in
cimpul muncii dupi absolvire, care urmau si re-
glementeze si responsabilititile elevilor in cazul
abandonirii studiilor sau neincadririi la locurile
de munci conform repartizirii. Ca urmare, buge-
tului de stat nu i-au fost recuperate cheltuielile in
sumi de 8,5 mil.lei, suportate pentru instruirea a
1283 de elevi exmatriculati de la studii, precum si
cheltuielile bugetului de stat in sumi de 3,6 mil.
lei, suportate pentru instruirea a 80 de absolventi
bugetari, care au refuzat incadrarea la locurile de
munci propuse conform repartizirii.

* Nu au fost intreprinse misurile corespunzitoare
in vederea incasirii in volum deplin a veniturilor
din mijloace speciale, suma neincasirilor alcitu-

ind 1242,8 mii lei.

* Nici una din institutiile sistemului de invitimint
mediu de specialitate n-a fost supusi evaludrii si
acreditdrii.

Analize

Incilcarile comise au fost cauzate de:
* finantarea insuficienti a institutiilor de invatimint;

* nivelul scdzut al salariilor profesorilor si maistri-
lor, ca urmare lipsa tinerilor profesori si a specia-
listilor calificati in practicarea meseriei;

* lipsa unui control permanent asupra obtinerii si
utilizarii eficiente a resurselor publice;

* neutilizarea conformi a capacititilor de proiect;

* existenta unor deficiente legate de neclarititile
admise in Metodologia de calculare a taxei de
cazare in cimine, precum si de lipsa unor indru-
miri, circulare ale MET cu privire la aplicarea
taxei de cazare, care ar fi completat golurile nor-
mative;

e lipsa cadrului legal privind reglementarea plitii
pentru chirie la transmiterea in locatiune unor
persoane fizice a suprafetelor locuibile din cami-
nele institutiilor de invitimint;

* neelaborarea modului de acumulare a mijloace-
lor speciale obtinute de la practica de productie
a elevilor din institutiile de invitimint secundar
profesional;

e lipsa unui mecanism bine determinat de rapor-
tare a procuririlor de mirfuri in mod centralizat
de citre executorul primar de buget (MET), cu
repartizarea ulterioard a acestora executorilor se-
cundari de buget din subordine;

* nereglementarea exhaustivi in actele normative
existente a tuturor circumstantelor legate de cal-
cularea si achitarea burselor in institutiile de in-
vitimint secundar profesional, precum si nesta-
bilirea criteriilor de acordare a burselor elevilor
din aceasti filierd a sistemului de invitimint;

e controlul intern insuficient, nedefinirea si nede-
limitarea clard a responsabilititilor fiecirui anga-
jat in procesul de utilizare a banilor publici;

* lipsa unor proceduri de asigurare a continuititii in
activitatea administrativ-financiari a colegiilor;

* neconcordanta actelor normative privind retri-
buirea muncii personalului didactic;

9 Art.5 alin.(1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIll din 25.02.1998 (cu modificarile si completarile ulterioare).
© Conform listei anexate la Legea nr.668-XIIl din 23.11.1995 ,Pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii ramin in proprietatea statului” (cu modificarile ulterioare).



* lipsa instruirii continue a personalului adminis-
trativ;

* neasigurarea conformititii cu cadrul legal aplica-
bil a operatiunilor economico-financiare;

baza tehnico-materiald neadecvati, neasigurarea
cu materiale didactice pentru instruirea practici;

* neasigurarea tinerii evidentei contabile in con-
formitate cu reglementirile in domeniu.

Misuri intreprinse
* de citre MET:

— a inaintat Guvernului propuneri referitor
la modificarea si completarea Hotéririi Gu-
vernului nr.196 din 22.02.2007 ,Cu privire la
mijloacele speciale ale institutiilor subordo-
nate Ministerului Educatiei si Tineretului’s

— a creat un grup de lucru pentru elaborarea meto-
dologiei de stabilire a taxei de cazare in cimine.

* de citre institutiile de invitimint mediu de
specialitate:

— 4 institutii au restituit elevilor taxele de studii
in sumi de 696,7 mii lei, incasate peste norma
stabilit3;

— 6 institutii au majorat valoarea initiald a cladi-
rilor si a altor fonduri fixe cu costul reparatiilor
capitale efectuate in sumi de 11041,2 mii lei;

— 2 institutii au transferat la bugetul de stat suma
de 33,9 mii lei, venituri incasate cu derogare de
la Nomenclatorul lucririlor si serviciilor cu plati;

— 4 institutii au restabilit in evidenta contabild
datoriile creditoare si bunurile materiale in suma
132,7 mii lei si, respectiv, 64,5 mii lei, neinregis-
trate in evidenta contabil3;

— o institutie a Inaintat in instantele de judecati
16 actiuni privind eliberarea spatiilor din cimi-
nele ocupate de citre locatarii striini;

— o institutie a recalculat valoarea uzurii fonduri-
lor fixe cu 26,1 mii lei;

— 2 institutii au restituit la bugetul de stat mij-
loacele in sumi de 20,5 mii lei, salariile achitate
cu derogare de la prevederile cadrului legal.

* de citre institutiile de invatamint secundar pro-
fesional:

— au restituit pliti achitate neregulamentar in
sumi de 43,9 mii lei;

— au Inregistrat in evidenta contabild surplusurile
de mijloace fixe, produse alimentare si mijloace
binesti in valoare de 134,2 mii lei;

— au inregistrat in evidenta contabild 3 calcula-
toare, 6 imobile cu suprafata de 1428 m2, au luat
la evidentd un teren cu suprafata de 6,25 ha.

Cerinte si recomanddri

Ministerelor (MET, MAIA, MS, MCT):

* sd intreprindd mdsuri corespunzatoare in vederea
inldturarii neajunsurilor si incdlcarilor constatate
in rezultatul controalelor efectuate la institutiile de
invdtamint mediu de specialitate §i la institutiile
de invatamint secundar profesional si mdsuri intru
asigurarea unei bune gestiondri a fondurilor publi-
ce, indeplinirea adecvatd a obiectivelor §i asigurarea
respectarii cadrului legal aplicabil;

* sd elaboreze un program de masuri menite sd solutio-
neze problemele identificate, inclusiv unii indicatori
de evaluare a performantei sistemului de invita-
mint mediu de specialitate, sa analizeze oportunita-
tea optimizarii §i rationalizdrii retelei sistemului de
invdtamint mediu de specialitate cu profil agricol.

Guvernului:

* sireexamineze Hotirirea Guvernului nr.302 din
23.03.2006, cu stabilirea noii componente a Con-
siliului Coordonator National, instituit pe lingd
Guwern, si cu o ulterioard examinare a activitdtii
acestuia;

* sd elaboreze si sd aprobe, in limitele reglementarilor
legale, un mecanism de calculare a platii de locatiu-
ne/chirie in cazurile darii in locatiune pe ore a inci-
perilor si altor mijloace fixe;

* sd examineze situatia creatd privind privarea de
drepturile patrimoniale integrale la utilizarea tere-
nului agricol cu suprafata de 354 ha de catre SP din
Cucuruzenii de Sus (r-nul Orbei), previzutd prin
Legea nr.668-XIII din 23.11.1995, cu unificarea
datelor Cadastrului funciar.

Parlamentului si Guvernului:

* initierea unui dialog in vederea optimizdrii §i ra-
tionalizdrii retelei sistemului de invatamint mediu
de specialitate 5i de invdtamint secundar profesional,
imbundtatirii calitatii instruirii, reformdrii §i efi-
cientizdrii procesului de pregatire a cadrelor pentru
economia nationald, cu extinderea conexiunilor sis-
temului educational cu piata muncii.

N
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11.1.2.5. Stiinta si inovare

Academia de Stiinte a Moldovei (2005-2006)

Rezumat

Aprobarea in anul 2004 a Codului cu privire la
stiintd si inovare al Republicii Moldova'!, precum
si incheierea Acordului de parteneriat intre Gu-
vern si Academia de Stiinte a Moldovei (ASM)*
au contribuit la ameliorarea situatiei financiare in
sfera de cercetare-dezvoltare, la elaborarea unor
misuri pentru reformarea sistemului de organi-
zare si administrare in sfera stiintei si inovirii.
In baza Acordului de parteneriat intre Guvern
si ASM si a Regulamentului privind finantarea
activititilor in sfera stiintei si inovirii, mijloace-
le financiare publice destinate stiintei si inovirii
au fost distribuite institutiilor din sfera stiintei si
inovirii conform directiilor strategice.

Context
In anii 2005-2006, conform Legilor bugetelor de

stat anuale™, pentru finantarea sferei stiintei si ino-
virii au fost aprobate alocatii bugetare din contul
cheltuielilor de bazi in volum de 124,7 mil.lei si,
respectiv, de 178,8 mil.lei. In raport cu anul 2004,
cheltuielile aprobate pentru finantarea stiintei s-au
majorat, in perioada raportati, de 1,8 si, respectiv,
2,5 ori.

Prin intermediul ASM si Consiliului Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologici (CS-
SDT), au fost executate cheltuieli in sumi de 65,7
mil.lei si, respectiv, de 172,2 mil.lei, ce constituie
52,7% s, respectiv, 96,3% din volumul total de alo-
catii bugetare pentru sfera stiintei si inovirii.

Majorarea alocatiilor bugetare in anul 2006, in
raport cu anii precedenti, se datoreazi unor reor-
ganiziri efectuate in conformitate cu Hotérirea
Guvernului nr.1326 din 14.12.2005, in rezultatul
cdrora, prin contopire, transformare sau absorbtie
a 49 de organizatii (49% din numirul institutiilor
din sfera stiintei si inovirii, reunite in cadrul a 15
organe centrale de specialitate), au fost create 23 de
organizatii noi, in asa mod fiind concentrate resur-
sele intelectuale, materiale si financiare ale sferei
stiintei si inovirii asupra eficientizdrii cercetiri-
lor stiintifice, acceleririi solutionirii problemelor
stringente din domeniile: economic, social, ecolo-
gic, cultural si credrii infrastructurii inovationale in

In rezultatul controlului asupra modului de uti-
lizare a mijloacelor financiare publice si a patrimo-
niului public pentru perioada anilor 2005-2006,
Curtea de Conturi a constatat unele nereguli si
neconformititi, exprimate prin nerespectarea cu
strictete a prevederilor Codului cu privire la sti-
intd si inovare vizind distribuirea si repartizarea
mijloacelor financiare, acreditarea institutiilor din
sfera stiintei si inovirii, Inregistrarea de stat a
proiectelor de transfer tehnologic, prezentarea si
analiza dirilor de seami privind transferul tehno-
logic, care au influentat negativ asupra realizirii
obiectivelor propuse.

conformitate cu art.98 din Codul cu privire la sti-
intd si inovare, punctele 3-5 si pct.10 din Acordul
de parteneriat intre Guvern si ASM pentru anii
2005-2008.

Constatari principale

Referitor la executarea cheltuielilor pentru finan-
tarea sferei stiintei si inovdrii in perioada anilor

2005-2006 de catre ASM si CSSDT

* Nivelul executiei bugetare a cheltuielilor pentru
cercetdri stiintifice fundamentale si a cheltuie-
lilor pentru cercetiri stiintifice aplicate in anul
2005 a constituit 99,7% si, respectiv, 99,5%, iar in
anul 2006 — 99,4% si, respectiv, 99,6%.

* Au fost admise depisiri ale cheltuielilor in suma
totald de 2198,6 mii lei, care au fost determinate
de efectuarea cheltuielilor pentru investitii capi-
tale in lipsa alocatiilor bugetare.

* S-a constatat efectuarea lucririlor de reparatie in
valoare de 999,99 mii lei, fiind evitatd procedura
de desfisurare a licitatiei publice.

Cu privire la formarea si utilizarea mijloacelor
Fondului National pentru Sustinerea Stiintei

 La acumularea veniturilor fondului nu s-a tinut
evidenta separatd pe fiecare sursi de formare a
fondului, precum si evidenta datoriilor instituti-
ilor stiintifice, fapt care a conditionat neacumu-

" Legea nr.259-XV din 15.07.2004 ,Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova” (cu modificarile ulterioare).

2 Hotarirea Guvernului nr.80 din 28.01.2005 ,Cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat intre Guvern.
'3 Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr.373-XV din 11.11.2004 si Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr.291-XVI din

16.11.2005.

™ ,Cu privire la masurile de optimizare a infrastructurii sferei stiintei si inovarii”.



liri in fond, in anul 2005, in valoare de 76,1 mii

lei, iar in anul 2006 — de 226,0 mii lei .

Cu privire la elaborarea si executarea Planului Na-
tional de Cercetare-Dezvoltare

e In scopul redirectionirii resurselor disponibi-
le spre realizarea unor proiecte de insemnitate
majord in stiintd si practicd, in anii 2005-2006,
CSSDT a stopat 5 si, respectiv, 4 proiecte cu fi-
nantare institutionald, fiind deja utilizate in anii
precedenti mijloace in sumi de 647,0 mii lei si,
respectiv, de 587,0 mii lei. Cele mentionate sint o
consecintd a planificirii mijloacelor firi efectu-
area unui studiu profund in vederea desfisuririi
cercetdrilor la temele anumite, precum si a lipsei
unui control riguros din partea responsabililor la
examinarea rapoartelor prezentate.

* O parte din institutiile stiintifice n-au fost acre-
ditate, astfel neexecutindu-se prevederile art.99
alin.(2) lit.f) din Codul cu privire la stiinti si ino-
vare, conform ciruia, pentru a fi acreditati, insti-
tutia urma si asigure alocarea a cel putin 20% din
bugetul sidu pentru achizitionarea de echipament
stiintific, acoperirea cheltuielilor de specializare,
instruire etc. Astfel, in anul 2005, din 24 de in-
stitutii subordonate, 12 institutii n-au respectat
criteriile respective, ponderea in volumul total de
finantare constituind de la 11,4% pini la 19%, iar
in anul 2006, din 18 institutii — 12 institutii, la
care ponderea mijloacelor alocate in aceste sco-
puri a constituit intre 8,3% si 19,8%.

Cu privire la gestionarea patrimoniului public

Desi, in perioada supusi controlului, conducerea
ASM a intreprins un sir de misuri in vederea imbu-
natitirii administririi patrimoniului public, la acest
capitol rimin nesolutionate multiple probleme:

* ASM nu a intreprins misuri in vederea legali-
zdrii terenurilor aflate in gestiune funciard: din
cele 530,4 mii ha de care dispune, sint documen-
tate cu titlu ce confirmi dreptul de folosintd a
pamintului doar 300,9 ha (56,7%), pentru restul
suprafetei sint incheiate contracte cu Institutul
pentru Organizarea Teritoriului, in scopul obti-
nerii titlului de autentificare a dreptului detini-
torului de teren.

* Datele inventarierii bunurilor imobile, efectuati
de ASM, denotd ci proprietatea statului aflatd
in administrarea ASM si a institutiilor subordo-
nate este situatd pe terenuri cu suprafata totald
de 93783,5 m2 si obiecte nefinisate cu suprafata

de 10361,2 m2 (gradul de finisare 36% — 54%),
inregistrate in bilantul CSSDT. Conform situa-
tiei din 25.09.2007 (data adoptirii hotdririi Cur-
tii de Conturi), 4 obiecte situate pe suprafata de
2938,2 m2 nu dispun de titlu de proprietate, iar
13 obiecte situate pe suprafata de 57097,1 m2 se

afld in proces de inregistrare.

* La situatia din 01.01.2007, ASM transmise-
se in locatiune incdperi cu suprafata de 4111,4
m2, sau 49,5% din suprafata totald a imobilului
gestionat. In lipsa controlului din partea ASM
asupra incasirii plitilor pentru arendi, o parte
din arendasi au format, la 01.01.2007, datorii in
sumd de 796,3 mii lei, cu o crestere de 301,7 mii

lei, fatd de 01.01.2006.

Cu privire la gestionarea mijloacelor publice de
citre institutiile stiintifice din subordinea ASM
Majoritatea institutiilor stiintifice din subordinea
ASM supuse controlului au realizat obiectivele
previzute in Regulamentele de functionare. Toto-
datd, au fost stabilite unele nereguli la gestionarea
mijloacelor publice.

La Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic

(AITT):

* unele proiecte receptionate sint prezentate prin
acte de predare-primire, insa fird a fi prezentat si
raportul final de utilizare a mijloacelor;

* in unele cazuri, agentii economici, din contul
cofinantirii, au efectuat lucriri de cercetare, pe
cind contractele prevedeau livrarea utilajului sau
a materiei prime;

* unele institutii n-au respectat devizul de chel-
tuieli pe teme concrete, mijloacele utilizindu-se
pentru alte tipuri de cheltuieli decit cele previ-
zute in deviz;

e in anul 2005, AITT n-a organizat inregistrarea
de stat a programelor si proiectelor de transfer
tehnologic.

La Institutul de Protectie a Plantelor si Agricul-
turd Ecologica (IPPAE — pini in martie 2006 in
subordinea MAIA):

* s-au stabilit multiple nereguli ce tin de evidenta
contabild (nereflectarea datoriilor debitoare pri-
vind serviciile prestate; inregistrarea la cheltuieli a
mijloacelor in lipsa documentelor justificative; ne-
inregistrarea la intrdri a bunurilor procurate s.a.);

* nu sint inregistrate in evidenta contabild si nu
sint estimate un sir de clidiri ale IPPAE, situ-
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ate pe str. Dacia 58, inclusiv 2 inciperi pentru
producerea mijloacelor biologice de reproductie
a plantelor, depozit, atelier de lemnirie;

* nu s-au transmis administratiei publice locale 9
case de locuit cu suprafata de 3136,9 m?, majori-
tatea din ele fiind privatizate;

* nefiind executati hotirirea CSSDT al ASM
nr.148 din 27.07.2006, Institutul de Genetica si
Fiziologie a Plantelor n-a transmis IPPAE 12

inciperi cu suprafata de 220,7 m?%

nu s-a executat Hotirirea Guvernului nr.1262
din 01.11.2006", prin care s-a dispus transmite-
rea in cadrul IPPAE a 2 subdiviziuni ale Institu-
tului de Fitotehnie ,Porumbeni” al MAIA.

La Gridina Botanici (institut):

* institutia nu dispune de titlu de proprietate asu-
pra terenului transmis in folosintd cu suprafata

de 1072 m?;

* se tergiverseazd transmiterea citre administratia
publici locald a ciminelor situate pe suprafata de
1,6 ha (cu terenul aferent), care sint privatizate si
gestionate de Asociatia de locatari;

o parte din patrimoniul institutiei se afld in stare
deplorabili: din cele 34 de sere, la momentul ac-
tual sint utilizate si se afld in stare satisficitoare
doar 10; din cele 5 etaje ale clidirii administra-
tive sint utilizate numai 3, celelalte 2 se afli in
stare nesatisficitoare; in sectia de mecanizare
nu sint utilizate bunurile materiale in valoare de

476,9 mii lei, unele fiind defectate, altele deza-
samblate.

Analize

Comiterea incilcirilor legislatiei la utilizarea mij-
loacelor financiare si materiale, precum si gestio-
narea ineficientd a patrimoniului de stat se dato-
reaza:

e controlului insuficient din partea unor conduci-
tori ai institutiilor subordonate ASM;

* nerespectirii reglementirilor la tinerea evidentei
contabile.

Recomandari Academiei de Stiinte a Moldovei:

* sd intreprindd mdsuri privind imbundtatirea siste-
mului de control intern, de organizare §i conducere a
contabilitatii §i sd asigure evaluarea i invegistrarea
in evidenta contabild a bunurilor materiale in con-

formitate cu Legea contabilititii, precum §i autenti-
citatea rapoartelor financiare;

* sd asigure conditiile necesare pentru acreditarea in-
stitutiilor din sfera stiintei si inovarii;

* sd delimiteze terenurile aferente si si obtind actele
de proprietate asupra acestora §i asupra bunurilor
imobile detinute;

* sd examineze rexultatele controalelor efectuate la
institutiile subordonate supuse controlului, cu intre-
prinderea mdsurilor corespunzatoare conform legis-
latiei pentru lichidarea incalcarilor si neajunsurilor
constatate in urma controlului.

[1.1.2.6. Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Rezumat

Controlul efectuat la Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA) a relevat ci Raportul fi-
nanciar in toate aspectele semnificative oferd o
imagine veridicd si completd despre situatia fi-

Context

Curtea de Conturi a realizat la CCA controlul
asupra corectitudinii utilizdrii mijloacelor finan-
ciare in anul 2007, la solicitarea Comisiei parla-
mentare pentru culturd, stiintd, invitimint, tine-
ret, sport si mijloace de informare in masi, care
conform cadrului legal prezintid un aviz asupra

nanciari la 31.12.2007, totodati fiind consemna-
te unele erori si incilciri la gestionarea mijloace-
lor financiare publice.

Conducerea CCA  a intreprins misuri eficien-
te de inlidturare a incilcirilor constatate.

legalititii activititilor Consiliului, corectitudinii i
transparentei operatiunilor financiare.

Constatari principale

e au fost admise depisiri ale limitelor de cheltuieli
la unele articole in sumi de 20,9 mii lei;

% ,Cu privire la transmiterea subdiviziunilor unei institutii”



* n-au fost calculate si retinute de la 3 persoane,
cirora le-au fost achitate indemnizatii unice in
sumd de 134,0 mii lei, impozitul pe venit si pri-
mele de asigurare obligatorie de asistentd medi-
cali;

* achizitia de mirfuri nu in toate cazurile s-a efec-
tuat cu respectarea prevederilor legale;

* a fost admisa restituirea nejustificatd a cheltuie-
lilor pentru cazare unor colaboratori detasati, in
lipsa bonurilor aparatelor de casi.

Analize

Incilcarile si neajunsurile
comise au fost cauzate de:

* planificarea incorectd a unor cheltuieli;

* operarea unor modificiri in planul de finantare,
la retribuirea muncii, in lipsa unor calcule justi-
ficative;

* neaplicarea corectd a legislatiei la impozitarea
persoanelor fizice si la restituirea cheltuielilor
pentru cazare.

[1.1.2.7. Ocrotirea sanatatii

Masuri intreprinse de

CCA in perioada controlului:

* persoanele care au beneficiat de indemnizatii
unice au achitat, in conformitate cu legislatia in
vigoare, impozitul pe venit in sumi de 15,6 mii
lei si primele de asigurare obligatorie de asistenti
medicali in sumi de 3,35 mii lei;

* CCA a calculat la sumele indemnizatiilor unice
achitate primele de asigurare obligatorie de asis-
tentd medicald achitate de angajator in mirime

de 3,35 mii lei.

Curtea de Conturi a cerut conducerii CCA sa
asigure respectarea cadrului legal la gestionarea
finantelor publice.

Despre rezultatele controlului a fost informatd
Comisia parlamentard pentru culturd, stiintd, in-
vitdmint, tineret, sport si mijloace de informare
in masi.

Auditul de atestare la Ministerul Sanatatii pe anii 2006-2007

Rezumat

In rezultatul auditului de atestare efectuat la Mi-
nisterul Sanititii, controlorii au formulat gpinii
fard rezerve pentru rapoartele aparatului central
al Ministerului Sanititii, Centrului National de
Sinitate a Reproducerii si Geneticdi Medicali,
Institutiei Medico-Sanitare Publice Dispensarul
Republican de Narcologie si Consiliului National
de Evaluare si Acreditare in Sinitate.

Opinie cu rezerve a fost formulata pentru rapoar-
tele Agentiei Medicamentului, iar pentru rapoartele
consolidate ale Ministerului Sandtatii a fost expri-
matd opinie cu rezerve prin limitarea sferei de apli-
care a auditului, ultima semnificind faptul ci con-
trolorii nu au fost de acord cu mai multe articole
din situatiile financiare semnificative, dar care nu
afecteazi activitatea Ministerului Sanititii in an-
samblu. Limitarea sferei de aplicare a auditului
este conditionatd de faptul ci inregistririle con-

Context

Auditul a fost efectuat pe perioada de activitate
din anii bugetari 2006 si 2007. Suplimentar la ra-

poartele proprii si consolidate ale MS, au fost su-

tabile la unele entititi nu sint adecvate.

Urmare neasigurdrii din partea Ministerului
Sanitatii (MS) a unui monitoring eficient asupra
managementului financiar, procesului de organi-
zare si tinere a evidentei contabile, auditul a con-
semnat in rapoartele financiare prezentate de citre
institutiile din subordine si, ulterior, consolidate
de MS unele erori si incorectitudini, conditionate
de neasigurarea corecti a tinerii evidentei conta-
bile a cheltuielilor pentru investitiile si reparatiile
capitale, pentru mijloacele fixe, pentru realizarea
programelor de stat in domeniul sinititii, precum
si a evidentei veniturilor si cheltuielilor din contul
mijloacelor speciale.

Auditul a depistat si unele nereguli ce tin de do-
meniile disciplinei financiare, achizitiilor publice,
salarizirii, organizirii si finctiondrii sistemului de
control si auditului intern.

puse auditului si unele institutii din subordine. In
tunctie de riscurile identificate si luindu-se in con-
sideratie obiectivele auditului, concomitent cu au-
ditarea MS, au fost auditate institutiile din subor-

w
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dine: Agentia Medicamentului, Centrul National
de Sinitate a Reproducerii si Genetici Medical,
Institutia Medico-Sanitard Publici Dispensa-
rul Republican de Narcologie, Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sinitate, Institutia
Medico-Sanitard Publici Centrul Republican de
Diagnosticare Medicald. Pentru credibilitatea si
confirmarea unor probe de audit obtinute de con-
trolori in interiorul entititilor au fost efectuate 2
controale de contrapunere la terte entititi: Centrul
National Stiintifico-Practic de Medicini Preventi-
visi Institutia Medico-Sanitard Publici Institutul
Cardiologic.

Raportul consolidat al MS cuprinde raportul
aparatului central al MS, rapoartele financiare ale
60 de institutii subordonate MS, finantate de la
bugetul de stat si/sau din mijloace speciale, precum
si rapoartele financiare ale 26 de Institutii Medico-
Sanitare Publice (IMSP), care utilizeazi in diferite
scopuri mijloacele bugetare alocate de MS.

Constatari principale

* MS, in contradictie cu art.13 alin.(2) din Le-
gea nr.348-XVI, a admis in anul 2007 depisirea
cheltuielilor prognozate cu 8,4 mil.lei, inclusiv la
retribuirea muncii — cu 2,0 mil.lei, la plata mir-
turilor si serviciilor — cu 5,6 mil.lei.

* Cheltuielile efective din mijloacele speciale au
depisit limitele aprobate pe anul 2006 cu 9,4
millei si pe anul 2007 — cu 29,1 millei, fapt
conditionat de reflectarea in raportul consolidat,
la executarea efectivd, a mijloacelor primite din
granturi, sub formd de medicamente, echipa-
ment, alte materiale, de citre Centrul National
de Transfuzie a Singelui si Centrul National Sti-
intifico-Practic de Medicini Preventivi in cadrul
Proiectului ,Securitatea Transfuzionald in Repu-

blica Moldova”.

* La efectuarea operatiunilor de achitare si contabi-
lizare a lucririlor, au admis neregularititi: Centrul
de Reabilitare pentru Copii cu Handicap Sever al
Aparatului Locomotor, Colegiul National de Me-
dicini si Farmacie, Centrul de Leziuni Termice al
Spitalului Clinic de Traumatologie si Ortopedie,
fiind reflectate in evidenta contabild lucriri in lip-
sa actelor finale de receptie a lucririlor.

* MS a comis incilciri ale prevederilor Legii achi-
zitiei de mirfuri, lucriri si servicii pentru nece-
sititile statului nr.1166-XIII din 30.04.1997 (in
continuare — Legea nr. 1166-XIII), exprimate
prin neretinerea garantiei bancare pentru oferti,
nerespectarea termenelor contractelor si neinca-
sarea penalititilor pentru aceasta.

* MS n-a definitivat inregistrarea la oficiile cadas-
trale a bunurilor imobile si a drepturilor asupra
lor (terenurile, clidirile si constructiile legate
solid de piamint), astfel incilcind art.4 alin.(3)
si art.5 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543-XIII din 25.02.1998 (in continuare —
Legea nr. 1543-XIII). Ca urmare, lista obiectelor
si terenurilor proprietate publici a statului gesti-
onate de minister, care include 109 institutii, nu
contine date relevante si complete cu privire la
inregistrarea clidirilor si terenurilor aferente.

* Mijloacele fixe au fost casate contrar pct.14 din
Regulamentul privind casarea bunurilor uzate
raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hoti-
rirea Guvernului nr.500 din 12.05.1998, nefiind
extrase regulamentar metale pretioase din bunu-
rile casate.

* MS, la efectuarea cheltuielilor pentru retribui-
rea muncii, a depisit limita alocatiilor aprobate
la componenta de bazi cu suma de 121,2 mii lei,
ceea ce contravine prevederilor art.17 alin.(2)
din Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr.291-
XVI din 16.11.2005 (in continuare — Legea
nr.291-XVI), precum si art.35 alin.(1) din Legea
nr.847-XIII.

* MS n-a asigurat tinerea evidentei cheltuielilor
reale, a datoriilor debitoare si creditoare in cadrul
Programului ,Asistenta medicali persoanelor
neasigurate ce suferd de maladii social conditio-
nate”. Drept rezultat, Raportul consolidat al MS
privind executarea bugetului din contul cheltuie-
lilor de bazi si Darea de seami despre realizarea
Programului reflectd pe anul 2006 cheltuieli re-
ale cu 276,8 mii lei mai mult si cu aceeasi sumi
mai putin — datoriile debitoare, iar pe anul 2007,
cheltuielile reale au fost diminuate cu 328,5 mii
lei, datoriile debitoare — cu 139,3 mii lei si cele
creditoare — cu 468,1 mii lei, fatd de datele din

rapoartele IMSP.

* Unele IMSP, contrar prescriptiilor regulamentare
n-au asigurat restituirea la contul MS a indemni-
zatiilor si compensatiilor neachitate beneficiarilor,
in urma executdrii Programului ,Protectia sociald
a tinerilor specialisti medici din sectorul rural”.

* La executarea contractului pentru Subprogramul
»2Asigurarea cu ochelari a persoanelor cu defici-
entd de viz’, a fost depisit termenul de livrare
a mirfii, reglementat prin art.55(53) din Legea
nr.847-XIII, nefiind aplicate de citre MS, in



modul stabilit de contract, sanctiunile de 0,1%
din suma mirfii nelivrate in termen.

* Contrar prevederilor Hotaririi Guvernului pri-
vind asigurarea cu aparate auditive a persoanelor
cu deficiente de auz”, nu s-au intocmit listele pa-
cientilor care necesitd protezare auditivi, cu de-
terminarea necesititilor cantitative si a tipurilor
de aparate auditive; listele de asteptare a paci-
entilor pentru aplicarea procedurii de protezare
corespunzitor categoriilor.

* Cheltuielile pentru procurarea centralizati a
aparatelor auditive pe anii 2006 si 2007 au fost
reflectate incorect la articolul ,Procurarea mijloa-
celor fixe” in sumi de 1666,3 mii lei si, respectiv,

1548,6 mii lei.

e Atribuirea neconformi la clasificatia bugetari a
cheltuielilor pentru , Tratamentul si investigatiile
costisitoare” in sumi de 4,3 mil.lei, care, potrivit
destinatiei economice, urmau si fie reflectate ca
»Lransferuri pentru servicii de sinitate”.

* Toate Rapoartele privind indeplinirea functiilor
de reprezentant al statului nu au fost aprobate de
MS si, totodatd, nu corespund cerintelor pct.37
din Regulamentul cu privire la reprezentarea
statului in societitile economice, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.109 din 02.02.1999
,Cu privire la reprezentarea statului in societitile
economice” (in continuare — Hotirirea Guver-
nului nr. 109).

* Cuantumurile indemnizatiilor lunare pentru re-
prezentantii statului se stabilesc la maximum,
netinindu-se cont de rezultatul final al activitatii
unititii economice. Ca urmare, cheltuielile pentru
remunerarea reprezentantilor statului sint mai mari
decit dividendele transferate in bugetul de stat.

e MS n-a asigurat prezentarea la Camera Inregis-
tririi de Stat a MDI a documentelor necesare
pentru luarea la evidenta de stat a institutiilor
subordonate. Drept rezultat, la 01.01.2008, din
60 de institutii subordonate ministerului, in ,Re-
gistrul de stat al institutiilor de drept” erau in-
registrate 36 de institutii (60%), fapt ce denotd
nerespectarea prevederilor pct.3 din Hotirirea
Guvernului nr.1004 din 29.08.2006 ,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la eviden-
ta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autorititilor adminis-
tratiei publice locale”.

Agentia Medicamentului (AM)

« In anul 2006, n-au fost reflectate in modul stabi-

lit in evidenta contabili veniturile si cheltuielile
efective in sumi de 15,2 mil lei si, respectiv, 15,2
mil.lei, aferente mijloacelor acumulate de la rea-
lizarea etichetelor cu fisie latenta.

In anii 2006 si 2007, in urma aplicirii prevederi-
lor Hotiririi Guvernului nr.302 din 30.03.2000
,Cu privire la majorarea salariilor angajatilor din
ramurile bugetare ale sferei sociale” (in continu-
are - Hotirirea Guvernului nr.302), AM a stabi-
lit si achitat sporuri si suplimente peste limitele
stabilite prin art.34 din Legea nr.355-XVI din
23.12.2005 ,,Cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar” (in continuare — Legea nr.

355-XVI).

Mijloacele bugetare primite de la MS in anul
2007 in sumi de 254,0 mii lei si destinate fi-
nantirii unor lucriri, contrar art.12 din Legea
nr.847-XIII, au fost reflectate in componenta
mijloacelor speciale. Concomitent, aceste lu-
criri au fost finisate si transmise VS in februarie
2006, iar actul de primire-predare a lucririlor a

fost intocmit la 18.12.2007.

In anii 2006 si 2007, nerespectind pct.194 din
Instructiunea aprobati prin ordinul nr.85, AM
a atribuit mijloacele temporar intrate in posesia
institutiei de la invingitorii licitatiilor cu titlu de
garantii ale executirii obligatiunilor contractuale
in sumd, respectiv, de 811,3 mii lei si 234,9 mii
lei la finantarea cheltuielilor pentru intretinerea
institutiei.

In anii 2006 si 2007, in baza contractelor de co-
laborare, AM a transferat Centrului National
Stiintifico-Practic de Medicind Preventivi mij-
loace speciale in sumi de 198,7 mii lei si, respec-
tiv, de 22,3 mii lei, in consecinti veniturile fiind
micsorate cu aceleasi sume, fapt ce contravine
prevederilor pct.206 din Instructiunea aprobati
prin ordinul nr.85.

Cheltuielile pentru documentatia de proiectare
in sumi de 436,0 mii lei n-au fost incluse in va-
loarea obiectului respectiv.

Cheltuielile pentru reconstructia acoperisului in
sumi de 439,7 mii lei n-au fost atribuite la ma-
jorarea costului cladirii respective, fiind inscrise
la valoarea lucririlor in curs de executie la alt
obiect.

In anii 2006-2007, nerespectind normativele
aprobate privind formarea stocurilor de valori
materiale ale institutiilor medico-sanitare, a ad-
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mis formarea stocurilor de diferite bunuri mate-
riale in mirimea cheltuielilor anuale la capitolele
respective.

Nu s-a efectuat trecerea in componenta obiecte-
lor de micd valoare si scurtd duratid a mijloacelor
fixe valoarea cirora nu depiseste 3,0 mii lei in
sumi de 778,3 mii lei.

Mijloacele incasate de la realizarea etichetelor cu
fisie latentd in sumd de 241,4 mii lei au fost uti-
lizate contrar destinatiei.

N-au fost excluse din Registrul bunurilor imobi-
le garajele demolate si casate in anul 2004.

Cu nerespectarea Instructiunii nr.85, in valoarea
mijloacelor fixe reflectate in evidentd n-a fost in-
clusd suma taxei pe valoarea adiugati de 145,2
mii lei.

In lipsa deciziei Guvernului si a acordului Mi-
nisterului Finantelor, AM a transmis cu titlu
gratuit S.A. , Termocom” retelele termice in va-
loare de 730,9 mii lei, construite din contul AM,
astfel nerespectind pct.14 si pct.15 din Regu-
lamentul ,,Cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor de stat, organizatiilor, instituti-
ilor, a subdiviziunilor lor, clidirilor, constructii-
lor, mijloacelor fixe si altor active”, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 (in
continuare Regulamentul aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.688). In evidenta contabili n-au
fost reflectate programe informationale in sumi

de 87,4 mii lei.

Nerespectindu-se prevederile Legii nr.1166-XI-
I, la efectuarea achizitiilor pentru intretinerea
AM, in unele cazuri, cererile pentru eliberarea
documentelor de tender au fost depuse in ziua
deschiderii ofertelor.

Nivelul de implementare a Sistemului Informa-
tional Automatizat (SIA) ,NSM”,1a 31.12.2007,
constituia circa 61%, in rezultatul nerespectirii
etapelor de implementare a SIA NSM, aprobate
prin Hotirirea Guvernului nr.85 si ordinul mi-
nistrului sindtitii si protectiei sociale nr.68 din
08.02.2006 ,Despre implementarea sistemului
informational ,Nomenclatorul de stat al medi-
camentelor”.

Unele acte normative ce reglementeazi activi-
tatea AM sint in raport de incompatibilitate in

ce priveste denumirea corectd a institutiei; intru-
nesc neconcordante intre reglementirile privind
modul de constituire si utilizare a mijloacelor
speciale.

Centrul National de Sinitate a Reproducerii si

Genetici Medicali (CNSRGM)

* Evaluarea conturilor Bilantului contabil intoc-
mit la 01.01.2007 si 01.01.2008 denoti evolutia
favorabild a elementelor de activ si pasiv pe com-
ponentele de bazi si mijloacele speciale, inregis-
trindu-se o crestere a valorii bunurilor cu 251,6
mii lei si, respectiv, 644,2 mii lei.

* Cheltuielile efective la procurarea medicamen-
telor si materialelor pentru pansament pe anii
2006 si 2007 au fost executate la nivelul de
189,6% si, respectiv, 133,5%, fati de limitele
aprobate, depisirile fiind conditionate de utiliza-
rea in procesul activititii a reactivelor si medica-
mentelor din stoc, din contul datoriilor debitoare
si creditoare.

* Cheltuielile efective pentru procurarea mijloace-
lor fixe au constituit in anii 2006 si 2007 sumele
de, respectiv, 16,5% si 217,9%, fati de indicii pre-
cizati, situatiile fiind conditionate de alocatiile
surselor in ultimele zile ale anului de gestiune.

e In rezultatul evaluirii executirii veniturilor si
cheltuielilor ce tin de activitatea CNSRGM,
gestiondrii patrimoniului public, modului de
aplicare a politicilor contabile, controlorii n-au
stabilit cazuri de abateri care ar afecta situatiile
financiare ale entititii pe perioada auditati. Tot-
odati, CNSRGM n-a definitivat procedura de
obtinere a titlului de autentificare a dreptului de
folosintd a terenului cu suprafata de 0,12 ha din
mun.Chisindu, datoritd cirui fapt acesta nu este
inregistrat corespunzitor in evidenta.

Institutia Medico-Sanitard Publici Dispensarul
Republican de Narcologie (IMSP DRN)

e Statutul IMSP DRN, elaborat si aprobat in anul
2003, n-a fost adus in corespundere cu prevede-
rile Regulamentului cu privire la institutiile me-
dico-sanitare publice incadrate in sistemul asigu-
ririlor obligatorii de asistenta medicald, aprobat
prin ordinul ministrului sindtitii si protectiei

sociale nr.03/20-99 din 06.04.2006.



e Au fost acordate servicii medicale in sumi de
1581,9 mii lei fird acoperire financiari, fapt care
a influentat rapoartele financiare.

e In urma nerespectirii art.16 din Legea nr.1166-
X111, in 80 de contracte de achizitionare de mir-
furi s-a constatat lipsa anexelor de specificatie a
cantititilor de marfd si a sumei totale.

* IMSP DRN n-a prezentat Consiliului de admi-
nistrare, spre aprobare, contractele de achizitii
a ciror sumi depiseste 50,0 mii lei, prin ce n-a
respectat prevederile regulamentare.

* N-a fost determinat contingentul de plititori
pentru expertizele executate asupra stirii de
ebrietate si narcologice si modul de reflectare a
volumelor de servicii fird acoperire financiard in
raportul privind rezultatele financiare.

* IMSP DRN nu dispune de acte normative pri-
vind incasarea si utilizarea mijloacelor provenite
din activititile desfisurate de Comitetul Perma-
nent de Control asupra Drogurilor.

e In urma nerespectirii normativelor stocurilor de
valori materiale ale institutiilor medico-sanitare
si de invitimint, la unele pozitii de valori ma-
teriale au fost admise depisiri ale normativelor
stocurilor.

Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sanitate (CNEAS)

* CNEAS n-a initiat actiunile vizind inscrierea sa
in Registrul de stat al unititilor de drept, dupa
cum prevede Regulamentul cu privire la eviden-
ta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autorititilor adminis-
tratiei publice locale, aprobat prin Hotirirea Gu-
vernului nr.1004 din 29.08.2006.

* Procedurile de evaluare si acreditare n-au fost
aplicate fatd de 553 de institutii medico-sanitare
si intreprinderi farmaceutice, nerespectindu-se
orarul evaludrilor si acreditdrilor aprobate prin
ordinele ministrului sdndtitii si protectiei sociale
nr.503 din 29.12.2005; nr.546 din 29.12.2006.
Executarea procedurilor de evaluare si acreditare
sub nivelul orarului pentru evaluare si acreditarea
institutiilor medico-sanitare si intreprinderilor
farmaceutice a dus la ratarea veniturilor in sumi
de circa 1034,6 mii lei.

* N-a fost elaborati politica de contabilitate a in-
stitutiei, dupd cum previd Standardele Nationale
de Contabilitate, aprobate prin ordinul ministru-

lui finantelor nr.174 din 25.12.1997.

* Nerespectind prevederile Hotiririi Guvernului
nr.526 din 29.04.2002 ,Cu privire la Consiliul
National de Evaluare si Acreditare in Sinitate”,
Comisia de cenzori n-a efectuat nici un control
asupra activititii economico-financiare si corec-
titudinii adoptirii deciziilor de citre CNEAS.

e La 31.12.2007, circa 717 institutii medico-sa-
nitare si intreprinderi farmaceutice activeazi in
bazi de licente, firi certificate de acreditare, fapt
ce denotd unele neconcordante in procedurile
desfisurate de CNEAS si Camera de Licenti-

€re.

Institutia Medico-Sanitara Publici Centrul Re-
publican de Diagnosticare Medicald

(IMSP
CRDM)

¢ Majorarea, in anul 2007, a veniturilor din vinzari
de 1,7 ori, in comparatie cu anul 2006, in rezulta-
tul largirii listei maladiilor incluse in Programul
unic, majorarea preturilor la serviciile acordate,
precum si a numdrului de vizite si investigatii
prestate la institutie.

Salariul mediu lunar al unui angajat, in anul
2007, din contul functiilor vacante s-a majorat,

fatd de anul 2006, cu 57,7 %.

Procedura de legiferare a drepturilor asupra te-
renului pe care este amplasatd institutia nu este
finalizata.

* La efectuarea unor achizitii, grupul de lucru al
IMSP CRDM a incilcat conditiile licitatiei si a
efectuat modificiri ale pretului ofertei, astfel ne-
respectind prevederile art.38 din Legea nr.1166-
XIII.

Nerespectind art.19 si art.20 din Legea nr.96-
XVI din 13.04.2007 ,Privind achizitiile publi-
ce” (in continuare — Legea nr.96-XVI), IMSP
CRDM n-a publicat anuntul de initiere a achi-
zitiilor publice in Buletinul Achizitiilor Publice
si pe pagina web a ARMAPAU. Contrar preve-
derilor art.35 din Legea nr.96-XVI, in unele ca-
zuri, anunturile privind desfisurarea licitatiei nu
contineau toatd informatia despre licitatie.
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e In urma nerespectirii conditiilor contractuale,
IMSP CRDM a achitat in avans S.R.L. ,Sind-
BioDan” sumele de 1117,1 mii lei si 361,5 mii

lei.

Erori inliturate

si masuri intreprinse in urma auditului

Ministerul Sanatitii:

e a incasat de la IMSP mijloace din transferurile
efectuate pentru acordarea facilititilor in sumi

de 50,2 mii lei;

* a asigurat restabilirea in evidentd de citre Cole-
giul National de Medicini si Farmacie a recon-
structiei nefinisate in valoare de 2,0 mil.lei.

Agentia Medicamentului:

e cheltuielile pentru documentatia de proiectare si
veniturile din mijloacele speciale au fost restabi-
lite in evidenta contabili;

* s-au efectuat corectiri in evidentd privind ope-
ratiunea de trecere a mijloacelor fixe la categoria
obiectelor de micd valoare si scurtd duratd;

e veniturile si cheltuielile efective au fost reflec-
tate in Raportul privind incasarea si utilizarea
mijloacelor speciale, la categoria ,Alte mijloace
speciale”;

e costul programelor informationale a fost reflec-
tat in evidenta contabild si valoarea mijloacelor
fixe s-a majorat cu suma aferentd TVA;

e a fost intocmit actul de primire a acoperisului
reconstruit, care s-a reflectat in evidenti la majo-
rarea costului clidirii;

¢ in Registrul bunurilor imobile s-au efectuat mo-
dificirile respective referitoare la garajele demo-
late si casate in anul 2004.

Consiliul National

de Evaluare si Acreditare in Sanitate:

* a initiat actiunile respective si CNEAS a fost
luat la evidenta de stat, cu inscrierea in Regis-
trul de stat al unititilor de drept, in baza decizi-
ei adoptate de Camera Inregistririi de Stat din
12.02.2008;

* a elaborat si aprobat, in ordinea stabiliti, politica
de contabilitate.

Institutia Medico-Sanitard Publici Dispensarul
Republican de Narcologie:

* a desemnat Comisia pentru efectuarea reviziilor
inopinate ale casieriei;

* contractele de achizitie a mirfurilor, lucririlor si
serviciilor, a ciror sumi depiseste 50,0 mii lei, au
fost prezentate spre informare si aprobare Con-
siliului de administrare.

Recomandadri Guvernului:

* sd examineze oportunitatea conformadrii prevede-
rilor Hotdririi Guvernului nr.302, cu modificari-
le operate prin Hotdrirea Guvernului nr.1338 din
07.11.2003, la noile conditii de salarizare imple-
mentate prin Legea nr.355-XVI;

* sd se determine asupra formei statutului juridic al
Consiliului National de Evaluare si Acreditare in
Sdndtate in raport cu sursele de finantare si princi-
piile de functionare ale acestuia;

* sd examineze $i sd stabileascd conditiile de corelare a
cadrului juridic, de evaluare si acreditare, precum §i
de licentiere in domeniul sandtatii.



[1.1.2.8. Asigurarea si asistenta sociala

Auditul la Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului pe anii 2006-2007

Rezumat

In ansamblu, datele reflectate in Rapoartele anu-
ale ale Ministerului corespund cu inscrierile din
registrele contabile privind cheltuielile efective
si de casd, tinind cont de gradul de semnificatie.
Insi, se atestd prezenta unor nereguli ce tin de
executarea si reflectarea in rapoarte a unor chel-
tuieli cu incilcdri si abateri de la actele norma-
tive; efectuarea achizitiilor publice de mirfuri si
servicii, manifestate prin neasigurarea executirii
contractelor, utilizarea incorecti a metodelor de
achizitie, divizarea achizitiilor de bunuri; dublarea

institutii din subordine; neactualizarea informati-
ei cadastrale in modul stabilit; neasigurarea unui
management financiar cuvenit; lipsa procedurii
de raportare citre conducere a deficientelor con-
trolului intern etc.

Auditul a relevat existenta unor abateri si defi-
ciente la gestionarea resurselor financiare si a pa-
trimoniului public ce tin de nerespectarea de citre
unele persoane cu functii de raspundere a actelor
legislative si normative privind legalitatea efectu-
arii cheltuielilor si gestionarea patrimoniului pu-
blic, managementul financiar scizut, precum si de
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achitirii unor servicii medicale prestate de unele nivelul insuficient al controlului intern.

Context

* La componenta de bazi, pentru anii 2006-2007,
cheltuielile efective fata de limitele aprobate au
fost depisite cu 525,4 mii lei (aparatul central
al Ministerului — cu 230,0 mii lei, Casa-inter-
nat pentru copii cu deficiente mintale (fete) din
or.Hincesti — 174,7 mii lei, Azilul republican
pentru invalizi si pensionari din mun.Chisindu
— 81,2 mii lei si Centrul republican de reabili-
tare a invalizilor si pensionarilor ,Speranta” din
or.Vadul lui Vodia — 39,5 mii lei), nerespectin-
du-se, astfel, prevederile pct.7 din Instructiunea
nr.85 si pct.4.2.5 din Regulamentul , Privind sta-
tutul, drepturile si obligatiile executorilor de bu-
get”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.109 din 02.12.2002 (in continuare — Regula-
mentul nr. 109).

Auditul rapoartelor financiare in cadrul Minis-
terului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
(MPSFC) s-a efectuat in corelare cu obiectivele
reformatoare din Planul de Dezvoltare Strategici
a Curtii de Conturi (PDS) ce tin de trecerea trep-
tatd de la controale la audit. In acest sens, pentru
prima oard au fost auditate Rapoartele financiare
consolidate ale MPSFC si ale unor institutii din
subordine pe perioada anilor 2006-2007.

MPSEFC s-a format in urma divizirii Ministeru-
lui Sanatatii si Protectiei Sociale in doud ministere:
Ministerul Sanitatii si Ministerul Protectiei Soci-
ale, Familiei si Copilului (Hotidrirea Guvernului
nr.52 din 18.01.2007 ,,Privind reorganizarea unor
organe centrale de specialitate ale administratiei
publice”; in continuare — Hotirirea Guvernului
nr.52). Actiunile de audit s-au extins asupra apa-
ratului central al Ministerului, precum si asupra a
5 institutii din subordine, fiind auditate mijloace
financiare pentru anul 2006 in sumi de 56,7 mil.
lei si pentru anul 2007 — in sumi de 71,9 mil.lei,
sau circa 50 la suta din volumul total al mijloacelor
administrate de catre Minister.

* In anul 2007, Ministerul a planificat din contul
bugetului de stat alocatii centralizate pentru in-
stitutii si servicii, neatribuite la alte grupuri de
cheltuieli in sumi de 355,4 mii lei, pe care de
fapt le-a utilizat pentru necesititile aparatului
central al Ministerului, atribuind cheltuielile
contrar clasificatiei bugetare, precum si n-a asi-
gurat la nivelul cuvenit managementul investiti-

Constatari principale ilor capitale.

 Pentru desfisurarea activititilor in domeniul ¢ Conform Hotiririi Guvernului nr.52, Ministerul

Formarea si intrebuintarea resurselor bugetului public national

protectiei sociale, familiei si copilului, in pe-
rioada anilor 2006-2007, in bugetul de stat au
fost precizate alocatii, la componenta de bazi, in
valoare de 124,1 mil.lei si, respectiv, 147,7 mil.
lei, finantarea fiind asigurati la nivel de 99,9% si,
respectiv, 98,7%.

a fost format prin reorganizare, insi la momentul
efectudrii auditului institutiile din subordine ac-
tivau in baza Regulamentelor neactualizate.

* Nivelul de computerizare a evidentei contabile
este scizut, iar in unele entititi se tine manual.
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Intreprinderea de Stat Centrul Republican Ex-

perimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare
(CREPOR)

« In perioada anilor 2006-2007, CREPOR a fost
unicul ofertant si cistigitor al licitatiilor privind
achizitiile ce tin de asigurarea populatiei cu ar-
ticole protetico-ortopedice, iar Ministerul a in-
cheiat doua contracte cu valoarea totali de 46,9
mil.lei. Contrar prevederilor art.35 alin.(1) din
Legea nr.1166-XI1II, Grupul de lucru al Ministe-
rului, nu a cerut ca CREPOR si depuni in tim-
pul incheierii contractelor garantii de asigurare
a executdrii lor in cuantum de 5% din valoarea
contractelor (1041,4 mii lei — pentru anul 2006
si 1304,9 mii lei — pentru anul 2007).

Potrivit clauzelor contractelor, marfa urma a fi
livratd conform unui grafic, care lipseste, in can-
titate, la pretul si de sortimentul stabilit. Factu-
rile de expeditie (semnate de pirti) se intocmeau
numai in valoare, firi a fi indicati cantitatea
bunurilor si serviciilor receptionate de Minister.
Nerespectind clauzele contractuale, operatorul
economic nu a livrat mirfurile si serviciile con-
form specificatiilor convenite, majorind pretul
mirfii cu 1094,9 mii lei, inclusiv in anul 2006
— cu 232,8 mii lei, iar in anul 2007 — cu 862,1
mii lei. Desi clauzele contractuale fata de Minis-
ter nu au fost onorate pe deplin, la finele anilor
2006-2007, la depozitul entititii se aflau in stoc
articolele protetico-ortopedice si mijloace de lo-
comotie nemecanizate in sumi de 2,9 mil.lei.

* Numirul de vizite privind serviciile de ambula-
tor, reflectat in Darea de seami despre executarea
contractelor pentru anii 2006-2007 prezentati
Ministerului, nu corespunde cu vizitele la medici
inregistrate in realitate de entitate, iar mijloacele
financiare in sumi de 684,3 mii lei preconizate
pentru vizite, care de fapt n-au fost efectuate, s-au
cheltuit la compartimentul asistenti medicali.

* Majoritatea persoanelor care se deservesc la
CREPOR sint pensionari si invalizi si dispun de
politd de asigurare. Ca rezultat, are loc dublarea
achitdrii serviciilor medicale de ambulator: pe de
o parte, — Companiei Nationale de Asiguriri in
Medicing, iar pe de altid parte — CREPOR, din

contul mijloacelor Ministerului.

* Un sir de mijloacele fixe (utilaj medical) de care
dispune CREPOR nu se exploateazi la capaci-

tatea maxima.

* Entitatea n-a prezentat Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru documentele necesare pentru actua-
lizarea informatiei cadastrale in modul stabilit.

* Datele privind veniturile pe tipuri de activititi,
reflectate in Nota informativi la Raportul finan-
ciar, nu corespund dupd sume si tipuri cu cele din
evidenta analitici. In Noti nu au fost reflectare
separat venituri in sumi totald de 5,6 mil.lei, iar
atribuirea surselor de venituri nu a fost conformi
Clasificatorului activititilor din economia Moldo-
vei. Utilizarea neconformi a unor conturi pentru
reflectarea tranzactiilor a dus la formarea sumelor
incorecte de datorii pe termen lung: la 31.12.2006
—28,0 mil.leisi la 31.12.2007 — 24,8 mil.lei.

* Evidenta unor bunuri materiale intrate sub for-
mi de ajutor umanitar se tine doar in formi nu-
merici, fard a le reflecta si in valoare bineasci.

* Nu s-au respectat Normele aprobate prin Hota-
rirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992%, fiind
admisd utilizarea numerarului din casi pentru
cheltuieli de deplasare, si corectiri in dispozitiile
de incasare; surplusurile de numerar ce depisesc
necesarul minim n-au fost predate institutiei fi-
nanciare etc.

* Nu este stabiliti o modalitate echitabilid de for-
mare a preturilor la articolele protetico-ortope-
dice, precum si proceduri de raportare citre con-
ducere a deficientelor controlului intern.

* Fondatorul CREPOR a format Consiliul de ad-
ministratie al entititii, dar pind in prezent acesta
nu dispune de un Regulament aprobat de citre
Fondator.

* Comisia de inventariere n-a efectuat pe deplin in-
ventarierea datoriilor si creantelor intru stabilirea
realititii lor, eludind prevederile art.39 alin.(1) din
Legea contabilititii nr.426-XIII din 04.04.1995

(in continuare — Legea contabilititii).

e Petitiile cetitenilor ce tin de acordarea serviciilor
de citre CREPOR au fost examinate cu incil-
carea termenelor stabilite prin Legea nr.190-XI-
IT din 19.07.1994 ,Cu privire la petitionare” (in
continuare — Legea nr. 190-XIII).

Azilul republican pentru

invalizi si pensionari din mun.Chisinau

Eliberarea salariilor, in unele cazuri, s-a efectuat
sub semnitura altor persoane si in lipsa procurilor,
iar documentele din unele dosare personale, pre-

6 Normele pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia nationald a Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea Guver-

nului nr.764 din 25.11.1992.



cum si borderourile de plati a salariilor provoaci
incertitudini privind indeplinirea si semnarea lor
de citre titulari.

Crupul de lucru pentru achizitii al Azilului,
incilcind art.25 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.
1166-XI11I, in anul 2006 a divizat achizitia mar-
turilor de uz gospodiresc in trei contracte, care in-
sumeazi in total 277,3 mii lei, evitind metoda de
achizitie prin licitatie publica.

Nereflectarea in evidenta contabild a datoriilor
reale pe consumul de gaze naturale, conform do-
cumentelor justificative (facturilor fiscale), a dus la
formarea, la finele anului, a datoriilor debitoare in
sumi de 64,4 mii lei, nerespectindu-se, astfel, pre-
vederile art.5 si art.28 din Legea contabilititii.

Centrul republican de reabilitare a invalizilor si
pensionarilor ,,Speranta” din or.Vadul lui Vodi

* Mijloacele acumulate in casieria institutiei nu in-
totdeauna erau depuse la contul bancar, iar mij-
loace speciale in sumai totald de 121,6 mii lei au
tost utilizate direct din casieria institutiei, evitin-
du-se contul de decontare, astfel fiind incilcate
prevederile Normelor aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.764 si Regulamentul ,,Cu privire
la gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor
publice finantate de la buget”, aprobat prin Or-
dinul ministrului finantelor nr.94 din 31.12.2004
(in continuare — Regulamentul nr.94).

¢ Datoriile la salariile calculate si achitate la finele
anilor 2006-2007 si reflectate in Bilantul conta-
bil au fost diminuate cu 24,3 mii lei si, respectiv,
cu 9,4 mii lei;

* In anul 2007, calcularea si achitarea salariilor s-a
efectuat cu depisirea limitelor precizate cu 70,5
mii lei.

Casa-internat pentru copii cu deficiente mintale
(fete) din or. Hincesti

* Nu a fost asigurati tinerea evidentei bunurilor in
conformitate cu prevederile pct.53 din Instructiu-
nea nr.85. Ca rezultat, la 01.01.2008, mijloacele fixe
in sumi de 24,2 mii lei au fost reflectate incorect in
Raportul privind circulatia mijloacelor fixe.

* Pentru constructia unor obiecte, Casa-internat a
cheltuit 408,8 mii lei, insi unele lucriri executa-
te in realitate nu corespund, dupd dimensiuni si
materialele utilizate, cu cele reflectate in devizul
local si in actele de receptie a lucririlor, ceea ce
n-a fost constatat in actul de expertizi, intocmit
la momentul dirii in exploatare a obiectului.

intreprinderea de Stat ,Directia lucriri auxiliare”

* Potrivit datelor din Rapoartele privind rezul-
tatele financiare in anii 2006-2007, entitatea a
generat pierderi in sumi totald de 488,9 mii lei,
iar veniturile din arendi au inregistrat o tendinta
spre micsorare.

* Creantele intreprinderii, la finele anului 2007,
constituiau 344,5 mii lei, iar datoriile creditoare
cu termenul de prescriptie expirat — 38,4 mii lei.

Recomandari
Ministerului Protectiei Sociale, Familiei
si Copilului si institutiilor din subordine:

* sd initieze actualizarea informatiei cadastrale in
modul stabilit;

sd stabileascd o modalitate echitabila de formare a
preturilor la articolele protetico-ortopedice, precum
§i proceduri de raportare citre conducere a deficien-
telor controlului intern;

sd urgenteze aprobarea Regulamentului Consiliului
de administratie al CREPOR si sd actualizeze re-
gulamentele si statutele entitatilor din subordine;

sd stabileascd si sa mentind un sistem de manage-
ment financiar, capabil sd asigure indeplinirea
obiectivelor acestuia, in conditiile gestiondrii eco-
nome si eficiente a resurselor financiare publice;
sd examineze anual §i sd aprobe Rapoartele finan-
ciare ale entitatilor din subordine si, dupa caz, sa
inainteze propuneri de rigoare, precum §i sd tind
evidenta contabild si si intocmeascd Rapoarte fi-
nanciare conforme.

Guwvernului :
* sd examineze problema dublei finantari a servicii-
lor medicale prestate unor categorii de beneficiari.
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Internatul Psihoneurologic (IPN), com. Badiceni, r-nul Soroca ( 2005-2006)

Rezumat

Verificirile efectuate de Curtea de Conturi au
consemnat multiple nereguli, abateri si probleme
in procesul de gestionare a mijloacelor alocate,
fapt ce indica prezenta unui management finan-
ciar public defectuos.

Curtea de Conturi a cerut MPSFC intreprin-

Context

Actiunile de control la IPN, com. Bidiceni, r-nul
Soroca, pe perioada anilor 2005-2006 s-au efectu-
at potrivit art.5 alin.(4) din Legea nr.312-XI1II din
08.12.1994 , Privind Curtea de Conturi (in conti-
nuare — Legea nr.312-XIII), la cererea Fractiunii
Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
avind drept obiectiv verificarea legalititii cheltuie-
lilor pentru intretinerea institutiei, respectirii nor-
melor naturale de consum si de cheltuieli pentru
alimentatia tutelatilor, de procurare a medicamen-
telor, altor consumabile, asiguririi utilizirii legale
si conform destinatiei a patrimoniului public, le-
galititii si regularititii operatiunilor economico-
financiare.

Constatari principale

e In perioada de referintd, entitatea a efectuat
achizitia marfurilor si serviciilor cu incilcarea
legislatiei in vigoare, evitind procedurile regula-
mentare de achizitii, concomitent fiind consem-
nate cazuri de evaluare a unor oferte care nu erau
autentice. De reguld, ca furnizori de mirfuri au
fost desemnate in permanentd aceleasi persoane
fizice, inclusiv persoane care erau in relatii de ru-
denie cu factorii de decizie din cadrul entitatii.

* Ponderea cea mai mare de mijloace bugetare a
fost utilizata fira respectarea principiului econo-
micititii, achizitionindu-se marfuri si produse
alimentare la preturi exagerate. Astfel de cazuri
au fost retinute la procurarea unor produse ali-
mentare de la persoane fizice, la preturi de circa
2-3 ori mai mari decit cele existente la alti furni-
zori de mirfuri similare. De asemenea, la un pret
exagerat de cdtre entitate s-a procurat si utilajul
stomatologic.

« Intretinerea tutelatilor s-a efectuat cu nerespec-

tarea normelor de cheltuieli si normelor naturale
de consum.

* S-au constatat cazuri de utilizare a mijloacelor bu-

derea misurilor de redresare a situatiei.

Avind in vedere numeroasele iregularititi ad-
mise in procesul de achizitionare a mirfurilor si
serviciilor, Curtea de Conturi a remis materialele
privind desfisurarea licitatiilor de achizitii publi-
ce Procuraturii Generale, pentru examinare dupa
competenta.

getare in alte scopuri decit cele aprobate, fird mo-
dificarea corespunzitoare a planului de finantare.

e Evidenta contabild nu a fost organizati potrivit
reglementirilor in domeniu, incilcindu-se pre-
vederile legislatiei referitor la respectarea nor-
melor de disciplini financiar-bugetari in ceea ce
priveste legalitatea cheltuielilor, inregistrarea in
evidenta contabild a tuturor valorilor materiale,
patrimoniului (in evidenta contabili n-au fost
inregistrate valori materiale in sumi de 959,7
mii lei).

e Tn rezultatul inventarierii efectuate in perioada
reviziei, la 6 persoane cu rispundere materiald
au fost depistate surplusuri de valori materiale in
sumi de 136,3 mii lei, inclusiv ajutor umanitar —
de 126,3 mii lei, iar la 2 persoane s-au constatat
lipsuri in suma de 47,8 mii lei, inclusiv din con-
tul ajutorului umanitar — 47,0 mii lei.

Analize

Incilcirile comise au fost cauzate de nerespectarea
normelor legale si de disciplini financiar-contabild
si bugetard, precum si de lipsa in cadrul entititii a
unui control intern corespunzitor.

Cerinte si recomanddri: Ministerului Protectiei

Sociale, Familiei si Copilului:

* intreprinderea mdsurilor privind imbundtatirea
managementului financiar al entitatii subordona-
te, inclusiv prin prisma examindrii oportunitdtii
mentinerii in functie a directorului IPN Badicen,
tininindu-se cont de multiplele nereguli constatate
la utilizarea banilor publici;

* inspectarea periodicd a calitdtii serviciilor prestate
de cdtre IPN Bddiceni.

Ministerului Sanatatii:

* efectuarea controlului asupra activitdtilor de asis-
tentd medicald acordatd tutelatilor intretinuti la
IPN Bidiceni, cu verificarea corectitudinii procu-
rdrii §i administrarii medicamentelor, respectirii
normelor legale in acest domeniu, tinindu-se cont
de specificul institutiei.



Formarea si utilizarea mijloacelor Fondului republican
si fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei

Rezumat

Curtea de Conturi concluzioneazi ci, in perioa-
da raportatd, organele abilitate cu functii de con-
ducere si executive ale Fondului republican si ale
fondurilor locale nu si-au coordonat in deplini
misurd activititile si nu si-au exercitat atributiile
in strictd conformitate cu normele stabilite, ceea
ce a determinat aparitia neregularititilor la acu-
mularea veniturilor si comiterea incilcirilor la
utilizarea mijloacelor fondurilor respective, fapt
pentru care Curtea de Conturi a decis remiterea
materialelor CCCEC, pentru examinare dupi
competentd.

Context

Activitatea Fondului republican si fondurilor locale
se reglementeaza prin Legea Fondului republican
si fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei
nr. 827-XIV din 18.02.2000 (in continuare — Le-
gea nr.827-X1V), Hotirirea Guvernului privind
punerea in aplicare a Legii Fondului republican si
fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei
nr. 1083 din 26.10.2000 (in continuare — Hotirirea
Guvernului nr. 1083), alte acte normative.

Actiunile de audit au avut drept obiectiv exami-
narea situatiilor financiare, acumulirii veniturilor,
modului de gestionare si distribuire a mijloacelor
Fondului republican si fondurilor locale de susti-
nere sociald a populatiei.

Auditul a fost exercitat pentru perioada anilor
2006-2007 (9 luni) la Directia executivd a Fondu-
lui republican si la organele executive ale fondu-
rilor locale din municipiile Chisindu si Balti, din
raioanele Cantemir, Ciuseni, Donduseni, Edinet,
Hincesti, Leova, Singerei, Stefan Vodi, Taraclia,
Telenesti, Ungheni.

Constatari principale

* De citre 17 fonduri locale nu au fost executati
indicatorii de venituri aprobati pentru anul 2006
in sumi totali de 217,3 mii lei.

* Cuantumul de 1 la suti din mijloacele bugetelor
UAT, care conform legislatiei urma si se verse
la fondurile locale, in realitate a fost stabilit in
aspectul tuturor fondurilor locale intre 0,36 si
0,93 la suta din volumul cheltuielilor bugetelor
UAT, aprobate initial, iar cuantumul mediu real
pe tard din volumul aprobat al cheltuielilor buge-
telor UAT a constituit 0,7 la suti.

Acordarea ajutoarelor materiale prin interme-
diul programelor cu destinatie speciald in baza
principiului categorial de beneficiari de prestatii
de asistenti sociald, dar nu reiesind din evaluarea
situatiei materiale, sociale si a necesititilor speci-
fice ale beneficiarilor a conditionat nerespectarea
principiului de bazi in ceea ce priveste distribu-
irea mijloacelor fondurilor pentru acordarea de
ajutor material familiilor afectate de sdricie in
cea mai mare masurd, precum si a exclus aplicarea
modului regulamentar de acordare a ajutorului
material.

* 29 de case de schimb valutar (CSV') n-au trans-
ferat in Fondul municipal Chisindu mijloacele
incasate ca pliti suplimentare obligatorii la cum-
pararea in numerar a valutei in sumi de 239,3
mii lei in anul 2006 si de 350,5 mii lei — in anul
2007 (9 luni), iar in cazurile de depisire a terme-
nului de transfer lunar la fondurile locale agen-
tilor economici si institutiilor in cauzi nu li s-au
calculat penalititi.

* Indicatorii rapoartelor privind distribuirea aju-
toarelor financiare nu reflectd numirul ajutoare-
lor, beneficiarilor si sumelor utilizate sub aspectul
programelor cu destinatie speciali.

e In aspectul programelor cu destinatie speciali
au fost stabilite mijloace transferate, dar neutili-
zate de unele fonduri locale conform destinatiei
initiale, acestea fiind ulterior redistribuite in alte
scopuri.

Acordarea repetatd a ajutoarelor unora si acelo-
rasi persoane, pind la expirarea termenului de 11
luni de la data primirii ajutorului.

Multiple neclarititi in ce priveste prezentarea si
anexarea obligatorie a documentelor justificative.

Consiliile de administratie ale fondurilor locale
Cantemir, Ciuseni, Leova, Telenesti n-au apro-
bat programele de activitate a fondurilor pentru

anii 2006-2007.

* Unele fonduri locale au acordat ajutoare mate-
riale in sumi de peste 24 mil.lei doar conform
listelor prezentate de diferite autoritati, institutii
si organizatii neguvernamentale din teritoriile
respective, dar nu in baza cererilor individuale.
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* De citre unele fonduri locale au fost acordate
ajutoare materiale pentru diferite cheltuieli ce nu
corespund destinatiilor previzute de legislatie in
sumi totali de 687,9 mii lei;

* Consiliul de administratie al Fondului munici-
pal Chisiniu si directorul executiv al acestuia, in
anii 2006 si 2007 (9 luni), au aprobat acordarea
de ajutoare materiale, prin decizii si emiterea or-
dinelor, cu depisirea limitelor aprobate de chel-
tuieli in acest scop cu 562,6 mii lei si, respectiv,

371,5 mii lei.

e Unele fonduri locale au admis cazuri de trecere
la cheltuieli a sumelor transferate cantinelor de
ajutor social, in lipsa documentelor justificative.

Analize

Neajunsurile si incilcdrile comise au fost cauzate

de:

* neexercitarea de citre Comisiile de revizie a con-
trolului asupra activititii Fondului republican si
tondurilor locale si de necrearea de citre unele
fonduri locale a acestor comisii;

* nereglementarea clard sub aspectul bazei de cal-
cul a alocatiilor in cuantum de 1 la sutd din mij-

loacele bugetelor UAT;

* abordiri diferite privind statutul si finantarea or-
ganelor executive ale fondurilor locale;

* neintreprinderea de citre unele organe executive
ale fondurilor locale a misurilor intru asigurarea
respectdrii termenelor de transferare a plitilor de
citre CSV din localititile respective;

e nestabilirea in Legea nr.827-XIV a mirimii si
modului de calculare a penalititilor pentru ne-
transferarea in termenele stabilite a plitilor la
tfondurile de susutinere sociald a populatiei;

* neracordarea la Legea nr.827-XIV(dupi ope-
rarea modificarilor si completirilor, in vigoare
incepind cu 17.08.2007) a prescriptiilor din Ho-
tarirea Guvernului nr.1083 in ce priveste modul
de incasare a plitilor suplimentare in Fondul re-
publican si fondurile locale;

e nestabilirea de citre Consiliul de administratie
al Fondului republican a regulilor si proceduri-
lor de fundamentare a costurilor programelor cu
destinatie speciald, modului de evidenti separatd

a executirii, raportirii mijloacelor transferate si
utilizate de fondurile locale in aspectul acestor
programe dupi categorii si scopurile acordirii de
ajutoare beneficiarilor;

lipsa unei modalititi clare de determinare a cos-
turilor programelor cu destinatie speciali din
mijloacele Fondului republican si ale fondurilor
locale;

alocarea mijloacelor fondurilor locale de citre
Directia executivd a Fondului republican in te-
meiul deciziilor Consiliului de administratie,
adoptate in lipsa demersurilor prezentate de fon-
durile locale, insotite de argumentiri justificative
si calcule intemeiate;

lipsa modului de interconexiune intre Fondul
republican si fondurile locale la acordarea aju-
toarelor materiale, care a conditionat acordarea
repetatd a acestora unora si acelorasi persoane;

satisfacerea de citre Consiliul de administratie al
Fondului republican a demersurilor unor organi-
zatii neguvernamentale, in lipsa anexirii listelor
confirmate de citre primirii si/sau organele lo-
cale de asistentd sociald;

lipsa criteriilor de determinare a gradului de vul-
nerabilitate sau gravitate a situatiei materiale sau
sociale, datelor privind familiile socialmente vulne-
rabile, inexistenta unor interconexiuni de verificare
a circumstantelor reflectate in ancheta social;

neaprobarea de citre Consiliul de administratie
a modului de completare a formularului anchetei
sociale;

nerespectarea intocmai de citre organele executi-
ve ale fondurilor locale a pct.11 din Regulamen-
tul aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1083
referitor la anexarea actelor si documentelor
justificative, in baza cirora se acordi ajutoarele
materiale;

lipsa unei conlucriri eficiente a consiliilor de
administratie ale fondurilor cu primiriile si asis-
tentii sociali ai acestora in vederea evidentei si
satisfacerii cererilor de acordare a ajutorului ma-
terial, identificdrii si tinerii la evidentd a familii-
lor socialmente vulnerabile;

nerespectarea normelor la tinerea evidentei chel-
tuielilor efective de citre fondurile locale in par-
tea ce se referd la achitarea ajutoarelor materiale.



Recomandadri Guvernului:

* sd examineze la sedinta Colegiului MPSFC raportul
directorului executiv al Fondului republican privind
administrarea fondului si coordonarea activititii
fondurilor locale, cu adoptarea masurilor de rigoare in
vederea eficientizdrii utilizdrii si sporirii responsabi-
litatilor de administrare a fondurilor;

* sd racordeze actele normative care reglementeazd

activitatea Fondului republican si fondurilor loca-
le de sustinere sociald a populatiei la cadrul legal in
domeniu;

* sd revizuiascd modul de distribuire a mijloacelor

Fondului republican si fondurilor locale de sustine-

re sociald a populatiei in scopul asigurarii utilizarii

resurselor la realizarea obiectivului principal pentru
care acestea au fost create.

Legalitatea acordarii creditelor preferentiale unor categorii de populatie

Rezumat

Atit imperfectiunea mecanismului de acordare a
creditelor preferentiale unor categorii de popu-
latie, cit si iresponsabilitatea unor persoane cu
tunctii de rdspundere din cadrul autorititilor ad-
ministratiei publice locale si a institutiilor finan-
ciare au dus la nerespectarea intocmai a Hotaririi
Guvernului nr.1146 din 15.10.2004 ,Cu privire
la creditele preferentiale pentru unele categorii de
populatie” (in continuare - Hotirirea Guvernului
nr. 1146) si la nemultumiri din partea beneficia-
rilor de credite preferentiale. Autorititile admi-

Context

Actiunile de control s-au efectuat la MF, Banca de
Economii S.A.,B.C.,Energbank”S.A., unele auto-
ritati ale administratiei publice locale, avind drept
obiectiv stabilirea gradului de respectare a legaliti-
tii acordarii creditelor preferentiale unor categorii
de populatie, viabilititii mecanismului si modului
de acordare, rambursare a creditelor nominalizate,
controlul mijloacelor previzute in bugetul de stat
si bugetele unititilor administrativ-teritoriale pen-
tru rambursarea sumelor creditelor, respectarea de
catre institutiile financiare a conditiilor de acor-
dare a creditelor preferentiale in perioada anilor

2006-2007 (9 luni).

Constatari principale

e La situatia din 30.09.2007, autorititile adminis-
tratiei publice locale au satisficut in ansamblu
doar 72,2% din numirul cererilor depuse pentru
obtinerea scrisorilor de garantie a creditelor pre-
ferentiale, eliberind 6789 de scrisori de garantie.
In realitate au fost acordate numai 3829 de cre-
dite preferentiale in sumi de 255,0 mil. lei, inclu-
siv 158,9 mil. lei — sub garantia bugetelor.

nistratiei publice centrale si autorititile adminis-
tratiei publice locale, responsabile de executarea
ei, in perioada anilor 2006-2007 (9 luni), nu au
asigurat efectuarea controlului asupra executirii
hotiririi respective. Doar Ministerul Finantelor,
prin intermediul SCFR, a exercitat la 6 unititi
administrativ-teritoriale (consilii) si la unele in-
stitutii financiare un control asupra utilizirii con-
form destinatiei si procedurilor legale a creditelor
preferentiale acordate unor categorii de popula-
tie.

* Unele autorititi ale administratiei publice locale
au eliberat anumitor categorii de populatie scri-
sori de garantie pentru primirea creditelor prefe-
rentiale, fird ca acestea si prezinte pe deplin se-
tul de documente, inclusiv cele care ar confirma
dreptul la asigurare cu spatiu locativ.

e Petitiile cetitenilor ce tin de acordarea creditelor
preferentiale s-au examinat cu incilcarea terme-
nelor stabilite, iar in unele cazuri rispunsul la pe-
titii nu era bazat pe materialele examinarii si nu
corespundea cerintelor expuse de petitionar.

* Unele comisii speciale pentru realizarea proce-
durii de selectare a persoanelor care au solicitat
credite preferentiale din cadrul autorititilor ad-
ministratiei publice locale nu au intrunit compo-
nenta deplind previzuti de Regulamentul apro-
bat prin Hotirirea Guvernului nr.1146.

In unele cazuri, institutia financiari a acordat
credite preferentiale unor categorii de populatie
in lipsa documentelor care ar confirma destinatia
creditului, devizului de cheltuieli, proiectului de
constructie aprobat in modul stabilit, astfel ne-
respectind pct.16 din Regulamentul aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.1146.
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* Contractele de acordare a creditelor preferentiale
nu previd responsabilitatea beneficiarului de cre-
dit in caz de nerambursare in termenele stabilite
a pirtii sale de credit, ceea ce duce la calcularea
dobinzii suplimentare, achitatd din contul buge-
tului de stat, precum si responsabilitatea debito-
rului in caz de neutilizare conform destinatiei a
creditului.

Institutiile financiare implicate in acordarea cre-
ditelor preferentiale n-au prezentat MF, in ter-
menul stabilit, informatiile necesare pentru achi-
tarea sumelor creditelor preferentiale garantate
de autorititile administratiei publice locale.

Suma prognozati in bugetul de stat pe anul
2007 in scopul achitirii dobinzilor si rambursirii
creditelor preferentiale a fost suficientd numai
pentru doud trimestre. Soldul datoriei la credite,
scadent la 30.09.2007, in mirime de 149987 mii
lei (suma principald — 8716,7 mii lei si dobinda
—6272,0 mii lei), a fost rambursat de citre MF,
la 31.10.2007, cu intirziere, fird sursi de acope-
rire, in baza Hotiririi Guvernului nr.1150 din

20.10.2007".

MF a rambursat creditele preferentiale prin in-
termediul autorititilor administratiei publice lo-
cale, reflectindu-le in rapoartele sale ca cheltuieli
efectuate in aceste scopuri din contul bugetului
de stat, fird si tind cont de faptul ci pct.17 si
pct.18 din Regulamentul aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1146 previd ci de la bugetul de
stat se ramburseazi creditele acordate doar vete-
ranilor la lichidarea consecintelor catastrofei de
la Cernobil, precum si suma dobinzilor aferente
pentru toate categoriile de beneficiari, iar pentru
restul categoriilor sursa de rambursare a creditu-
lui sint bugetele unititilor administrativ-terito-
riale respective.

* Unele Directii generale finante din cadrul Con-
siliilor raionale nu au reflectat in Raportul pri-
vind executarea bugetului unititii administra-
tiv-teritoriale pe toate componentele, conform
clasificatiei bugetare, cheltuielile efective pentru
rambursarea creditelor preferentiale in anul 2006
in sumi de 1954,3 mii lei, precum si cheltuielile
efective si datoriile creditoare in sumi de 7889,6

mii lei, la situatia din 31.10.2007.

* Desi pct.4 din Hotirirea Guvernului nr.1146
prevede cid autorititile administratiei publice
locale si institutiile financiare respective, lunar,
pind la data de 5 a lunii urmitoare de gestiune,

urmeazi s prezinte MF informatii despre mer-
sul executdrii hotdririi nominalizate, in perioada
30.06.2006—-2007 (9 luni), Banca de Economii
S.A. nu a prezentat informatia respectivi, iar in
unele cazuri au prezentat informatiile cu intir-
zieri B.C. ,Energbank” S.A., B.C.  Investprivat-
bank” S.A., Directiile generale finante: Ungheni,
Cildrasi, Soroca, a Primiriei mun. Chisiniu si
altele.

Analize

Incilcirile comise au fost conditionate de:

* emiterea scrisorilor de garantie a creditelor pre-
ferentiale fird stabilirea unui termen rezonabil
de valabilitate pentru prezentare la institutiile
financiare;

* nerespectarea de citre unele persoane cu func-
tii de rispundere din cadrul autorititilor publice
si institutiilor financiare a prevederilor Legii nr.

190-X11T;

* lipsa tinerii evidentei de citre secretarii unor co-
misii a cererilor, proceselor-verbale, registrului
acorddrii garantiilor de citre autoritatea publicd
respectivi si a creditelor primite de beneficiari,
precum si a sumelor ce urmeazi a fi restituite de
acestia, si a altor documente;

* tergiversarea de citre unele comisii speciale pen-
tru examinarea cererilor potentialilor beneficiari
de credite ale autorititilor administratiei publice
locale timp de la doud luni pind la mai mult de
un an a procesului de examinare a cererilor de
solicitare a garantiilor necesare pentru obtinerea
creditelor preferentiale;

* neconcordantele in cadrul legal, care au permis
comisiilor speciale si inainteze propuneri de
acordare a garantiilor pentru credite preferenti-
ale persoanelor asigurate cu spatiu locativ;

* examinarea indelungati a cererilor solicitanti-
lor, perioada medie a cirora a durat de la doud
luni pind la mai mult de un an (filialele Bincii de
Economii S.A. din mun. Chisiniu, or. Telenesti,
or. Orhei si altele);

* neprezentarea de citre autorititile administratiei
publice locale MF, la etapa elaboririi proiectului
Legii bugetului pe anul respectiv, a calculelor co-
respunzitoare pentru achitarea sumei creditelor
obtinute cu garantia autorititilor administratiei
publice locale, astfel ficind dificild prognozarea
acestor cheltuieli in bugetul de stat;

7 Hotarirea Guvernului nr. 1150 din 22.10.2007 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.



* nedeterminarea de citre MF a specificului tinerii
evidentei contabile a datoriilor fatd de institutiile
financiare la creditele preferentiale acordate sub
garantia autorititilor administratiei publice loca-
le si a dobinzilor aferente lor.

Recomandari Guvernului:

* acordarea asistentei metodologice si consultati-
ve autoritatilor administratiei publice locale pri-
vind executarea Hotdririi Guuernului nr.1146;

* justificarea necesarului de mijloace bugetare pentru

rambursarea creditelor preferentiale, intru exclude-
rea riscurilor financiare ce tin de executarea Hotd-
ririi Guvernului nr.1146;

* elaborarea metodologiei de tinere a evidentei con-
tabile a creditelor preferentiale acordate in baza
scrisorilor de garantie eliberate de cdtre autoritatile
administratiei publice locale;

[1.1.2.9. Agricultura, gospodaria silvica, gospodaria piscicola si gospodaria apelor

Agricultura

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (2006-2007)

Rezumat

Controlul asupra utilizirii resurselor financiare
publice, inclusiv ale bugetelor fundamentate pe
programe si performanti, si asupra modului de
gestionare a patrimoniului public in domeniul
agriculturii in perioada anilor 2006 si 2007 de-
notd nivelul scizut al disciplinei financiare si al
responsabilititii executorilor de buget, fapt ce a
conditionat prezenta unor incilciri, nereguli si
incorectitudini la planificarea si utilizarea mijloa-
celor publice, exprimate prin: planificarea exage-
ratd a unor cheltuieli; executarea cheltuielilor cu
depisirea limitelor stabilite; admiterea si menti-
nerea datoriilor debitoare si creditoare cu terme-
nul de prescriptie expirat; redirectionarea desti-
natiei unor mijloace in folosul aparatului central
al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimen-
tare (MAIA); dezafectarea mijloacelor publice pe
termene ce depisesc prescriptiile legale; aplicarea
neregulamentari a unor tarife etc.

N-a fost asiguratd pe deplin realizarea eficientd
si calitativi a 19 proiecte in anul 2006 si, respectiv,

Context

Conform legilor bugetare anuale’®, pentru finanta-
rea agriculturii, care s-a efectuat prin intermediul
MATIA, in anii 2006 si 2007 au fost previzute alo-
catii in suma de 370,9 millei si, respectiv, 642,4
mil.lei, care efectiv s-au executat la nivel de 93,7%
si, respectiv, 99,7%.

La nivelul de 86,3% din totalul cheltuielilor efec-
tive ale MAIA s-au efectuat cheltuielile la grupa
»2Agricultura, gospodiria silvici, gospodiria pisci-

a 23 de proiecte in anul 2007 in domeniul agri-
culturii, ale ciror bugete au fost fundamentate pe
programe si performanti. Se relevd faptul ci unii
indicatori de monitorizare aprobati nu reprezinta
(nu definesc) obiectivele trasate in program, iar
modificirile in vederea majoririi volumelor de
finantare nu adaugi plus de valoare programe-
lor respective. MAIA nu monitorizeazi suficient
procesul de realizare a bugetelor fundamentate pe
programe, din care motiv nu detine date corecte
privind utilizarea efectivid a mijloacelor bugetare.

In raportul privind incasarea si utilizarea mij-
loacelor Fondului special pentru incurajarea dez-
voltdrii culturii nucului s-au reflectat date erona-
te referitor la volumul alocatiilor si cheltuielile
efective aferente directiilor de utilizare. Situatii
similare s-au constatat si in rapoartele privind
executarea unor programe, intocmite si prezenta-
te Ministerului Finantelor de citre MAIA, datele
din care diferd considerabil de cheltuielile efective
inregistrate de beneficiari.

o . o . »
cold si gospodiria apelor”.

Controlul s-a axat, mai ales, pe utilizarea mijloa-
celor financiare publice pentru activititile preva-
zute in diverse programe in domeniul agriculturii,
fiind verificate un volum de alocatii si cheltuieli
executate de citre aparatul central al MAIA si une-
le institutii din subordine de circa 85% din totalul
alocatiilor obtinute de MAIA de la componenta de

bazi a bugetului de stat.

8 Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr. 291-XVI din 16.11.2005 si Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr. 348-XVI din

23.11.2006.
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Constatari principale

Referitor la cadrul legal si contextul in care acti-
veazi unele institutii:

* MAIA nu monitorizeazi in permanentd schim-
birile ce tin de structura si activitatea institutii-
lor din subordine si, respectiv, nu inainteaza Gu-
vernului, in termenele cuvenite, propunerile de
rigoare in vederea ajustirii prevederilor actelor
normative. Urmare acestui fapt, lista intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor din subordi-
nea MAIA nu este actualizatd si nu corespunde
realititii. Unele institutii n-au fost incluse in
lista institutiilor subordonate MAIA. Denumi-
rea unor institutii diferd in diverse hotiriri ale
Guvernului. Nu este desemnat organul central al
Inspectoratelor sanitar — veterinare de stat. Prin
ordinul MAITA, au fost fondate intreprinderi ce
nu corespund prevederilor Legii nr.146-XIII din
16.06.1994 ,,Cu privire la intreprinderea de stat”
(in continuare — Legea nr. 146-XIII), inclusiv
Intreprinderea de Stat ,Directia Generali Cer-
cetare, Invitimint si Formare Profesionali”, care
exercitd atributiile de bazi aferente unei directii
de ramurd din cadrul oricirei autorititi publice
centrale ce patroneazi institutiile din subordine
conform profilului, iar intretinerea personalului
se realizeazi indirect din contul bugetului de stat
— componenta ,Mijloace speciale”.

Cu privire la utilizarea mijloacelor pentru intreti-

nerea aparatului central al MAIA:

e La planificarea cheltuielilor pentru serviciile de
telecomunicatie si de postd si pentru arendarea
mijloacelor de transport si intretinerea mijloa-
celor de transport proprii nu s-a tinut cont de
limitele (normele) de cheltuieli aprobate prin
acte normative. In rezultat, s-au admis planifi-
ciri exagerate ale cheltuielilor respective. Astfel,
cheltuielile pentru serviciile de telecomunicatie
si de posti au fost depasite in anul 2006 cu 100,3
mii lei, iar in anul 2007 — cu 80,5 mii lei, cheltu-
ielile pentru arendarea mijloacelor de transport
si intretinerea mijloacelor de transport proprii pe
perioada raportatd — cu 300,1 mii lei, din care in
anul 2006 — 25,8 mii lei, iar in anul 2007 — 274,3
mii lei.

e La executarea cheltuielilor, aparatul central al
MAIA nu s-a conformat la prevederile legale,
inregistrind depisiri ale devizului de cheltuieli in
sumi de 90,8 mii lei — in anul 2006 si de 44,7 mii
lei — in anul 2007.

* In unele cazuri, destinatia unor mijloace a fost
redirectionatd in folosul aparatului central al

MAIA. Astfel de cheltuieli au insumat 309,9

mii.lei.

* Depisiri ale limitelor de cheltuieli, inclusiv la
componenta ,Mijloace speciale”, au admis si
unele institutii din subordine: Colegiul de Zo-
otehnie si Medicind Veterinard din Brituseni -
816,7 mii lei, Colegiul Tehnic Agricol din Svetlii
—291,5 mii lei.

e Au fost admise depisiri in valoare de 1707,0
mii lei si la executarea cheltuielilor din contul
investitiilor capitale alocate in anul 2006 Cen-
trului Republican de Diagnostici Veterinari,
mun. Chisindu pentru constructia laboratorului
de incercare a produselor alimentare de origine
animald.

Privind administrarea mijloacelor fundamentate
e programe si performanta:
In anul 2006, bugetul pentru domeniul agriculturii
a fost planificat pe programe si performanti, astfel
fiind realizata legitura directd a veniturilor si chel-
tuielilor cu programele si activititile, in conformi-
tate cu politica bugetard si programul de guver-
nare. Conform Anexei nr.3 la Legea nr.291-XVI,
mijloacele alocate in sumi de 243,8 mil.lei au fost
repartizate pentru realizarea a 18 programe si 2 ac-
tivititi. In anul 2007, s-au alocat mijloace pentru
realizarea a 20 de programe in sumi de 474,3 mil.
lei (de 1,9 ori mai mult, in raport cu anul 2006).
Urmare controlului asupra realizirii indicatori-
lor, monitorizirii programelor, subprogramelor si
utilizdrii mijloacelor alocate, s-au constatat unele
nereguli si abateri:

* Nerealizarea indicatorilor de performanti plani-
ficati in cadrul programelor in domeniul inviti-
mintului (3 programe): costul pregitirii unui elev
din contul surselor bugetare (acesta a fost depisit
cu 4129 lei in anul 2006 si cu 2782 lei — in anul
2007); numirul absolventilor; costul pregitirii
unui student; intretinerea unui student; rata de
absolvire; numirul de masteranzi instruiti; nu-
mirul de inmatriculati. Acest fapt se datoreazi
atit estimdrii imprecise la etapa de planificare, cit
si efectudrii de cheltuieli curente exagerate pen-
tru intretinerea procesului de studii.

Majorarea finantirii unor programe fird efectu-
area modificirilor legale in Anexa nr.3 la Legea
nr.291-XVI si fird revizuirea indicatorilor de
performanti (Programul nr.660 ,Diagnostica si
profilaxia bolilor la animale”: alocatiile s-au ma-
jorat, in anul 2007, cu 1550,5 mii lei).



* Modificirile in devizele de cheltuieli, efectuate
de MAIA pentru unii beneficiari de mijloace
alocate din bugetele fundamentate pe programe,
nu corespund destinatiei aprobate in Anexele
nr.3 la Legile bugetului de stat pe anii 2006 si
2007. Conform modificirilor efectuate la bu-
getul Programului nr.660, mijloacele aproba-
te initial Centrului Republican de Diagnostica
Veterinard, pentru procurarea utilajului, au fost
redirectionate la reparatia capitali a laborato-
rului (6445,0 mii lei), deplasiri (50,0 mii lei) si
plata mirfurilor si serviciilor (158,0 mii lei). In
anul 2007, suma de 19492,0 mii lei a fost redi-
rectionatd la art.241 ,Investitii capitale”, pentru
acelasi laborator, iar in raportul despre executarea
programului cheltuielile indicate sint incluse la
capitolul ,Procuriri de utilaje”.

* MAIA nu monitorizeazi suficient procesul de
realizare a bugetelor fundamentate pe programe,
din care cauzi, date fiind unele modalititi spe-
cifice de raportare la cheltuielile efective a pro-
curdrilor centralizate etc., nu detine date corecte
privind utilizarea efectivid a mijloacelor bugetare.
In acest sens, exemplificim cazul cind, in anul
2006, la realizarea Subprogramului ,Restabili-
rea septelului de bovine” din cadrul Programu-
lui nr.680, n-au fost insusite mijloace in sumi
de 451,0 mii lei (nefiind realizate 2 obiective),
care au rimas la contul 1.S. ,Centrul Republican
pentru Ameliorarea si Reproducerea Anima-
lelor,” desi in darea de seamd asupra realizirii
programului suma dati este indicati ca utilizata.
Asemenea situatii persistd si la executarea altor
programe si subprograme.

* Nerespectind clauzele contractuale, unii agentii
economici, din contul programelor, au beneficiat
de mijloace financiare sub formi de plati prea-
labild pe un termen mai mare de 30 de zile din
data primirii mijloacelor binesti pe contul de
decontare. In rezultatul contracontroalelor efec-
tuate, s-au calculat sanctiuni financiare in sumai
de 42,2 mii lei, care au fost transferate la buget,
si s-au livrat medicamente in mirimea soldului

de 2129,2 mii lei.

* Pe unele subprograme a fost efectuati estimarea
incorectd a cheltuielilor si utilizarea neeficientd
a mijloacelor alocate. In anul 2007, pentru exe-
cutarea Subprogramului ,Insimintarea artificial
a animalelor” din cadrul Programului nr.680, au
fost previzute mijloace financiare in sumi de 4,4
mil.lei, fiind utilizate efectiv 4,8 mil.lei (din con-

tul soldului rimas la finele anului 2006). Pe fun-
dalul depisirii limitelor stabilite ale indicatorilor
de cost, obiectivele subprogramului n-au fost re-
alizate. Astfel, de facto s-au procurat 234 tone
de azot lichid, fati de 320 tone planificate. N-a
fost realizat nici indicatorul ce tine de produce-
rea cantititii de material seminal, producindu-se
0,25 mii doze, fatd de cele 600 mii planificate.

Referitor la Fondul pentru subventionarea produ-
citorilor agricoli pe anul 2007
Conform prevederilor Legii bugetului de stat pe
anul 2007, a fost aprobat Fondul pentru subventio-
narea producitorilor agricoli pe anul 2007 in suma
de 465,3 mil.lei.

Nivelul de finantare a ramurilor subventionate a
fost cuprins intre 84,7% si 103,8%.

In procesul utilizirii mijloacelor fondului au fost
admise urmitoarele abateri:

* Regulamentul privind modul de utilizare a mij-
loacelor fondului pentru subventionarea pro-
ducitorilor agricoli, aprobat prin Hotirirea
Parlamentului nr.15-XVI din 09.02.2007 (in
continuare — Hotirirea Parlamentului nr.15-
XVI), nu prevede toate circumstantele care pot
apirea la calcularea subventiilor, iar MAIA n-a
elaborat reguli, indrumiri privind calcularea
concretd a subventiilor.

e N-au fost realizati indicatorii de performanti
planificati la unele compartimente: ,subventi-
onarea producitorilor sfeclei de zahar”, ,sub-
ventionarea cultivatorilor de tutun”, ,stimularea
infiintarii plantatiilor pomicole”, ,sustinerea sec-
torului zootehnic”.

* N-au fost respectate intocmai prevederile Ho-
taririi Parlamentului nr.15-XVI, in ce priveste
directiile de utilizare a mijloacelor. Astfel, fird a
fi efectuati modificarea respectivi, mijloacele fi-
nanciare destinate subventiondrii producitorilor
sfeclei de zahir in sumi de 1386,8 mii lei au fost
utilizate la subventionarea lucririlor agricole.

* Unii agenti economici n-au prezentat tot pa-
chetul de documente necesare pentru obtinerea
subventiilor. In unele cazuri, MAIA nu i-au fost
prezentate documentele confirmative privind
utilizarea conform destinatiei a resurselor alocate
pentru subventionare.

* N-au fost indepliniti indicii planificati in rezul-
tatul acordirii subventiilor. Pentru anul 2007 a
fost preconizatd plantarea cu livezi a suprafetei
de 4100,0 ha si subventionarea, pe cind potrivit
proceselor-verbale de examinare a cererilor agen-
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tilor economici care beneficiazd de subventiona-
re, s-a constatat ci suprafata totald subventionati
a constituit 1867,53 ha, sau cu 2232,47 ha mai

putin fatd de prevederile planificate.

* La subventionarea stimulirii procuririi animale-
lor de prisild, n-au fost respectate prevederile Re-
gulamentului aprobat prin Hotédrirea Parlamen-
tului nr.15-XVI. Astfel, la 27 agenti economici
s-au acordat subventii in sumi de 1873,5 mii lei,
fird ca acestia sd prezinte contractele de asigurare
a animalelor. In perioada controlati, din numirul
total de 3017 animale de prisild subventionate la
procurare, au fost instriinate, sacrificate inaintea
termenului previzut de exploatare pe specii de
animale 150 de capete (inclusiv in anul 2006 —

124 de capete, iar in anul 2007 — 26 de capete).

Odati cu modificarea Hotéririi Parlamentului
nr.15-XVI, n-a fost modificat Regulamentul
privind modul de utilizare a mijloacelor destina-
te subventiondrii lucririlor agricole, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.900 din 08.08.2007, iar
unele autorititi ale administratiei publice locale
n-au exercitat controlul asupra respectirii condi-
tiilor de subventionare, desi, potrivit pct.11 din
Regulamentul mentionat, acestea se fac respon-
sabile de corectitudinea determindrii suprafetelor
de teren agricol, de utilizarea la destinatie a sub-
ventiilor, precum si de rambursarea sumelor ne-
utilizate. Drept rezultat, unele persoane fizice si
juridice din 14 raioane n-au insimintat 19,2 mii
ha, prin ce n-au indeplinit conditiile previzute
in Regulamentul nominalizat. In pofida aces-
tui fapt, persoanele fizice si juridice in cauzi au
beneficiat neintemeiat de subventii doar pentru
lucririle de pregitire a solului in sumi de 1923,4
mii lei. Reiesind din prescriptiile pct.1 si pct.10
ale Regulamentului sus-numit, beneficiarii care
n-au insdmintat terenurile cu culturi de toamna
urmau si ramburseze MAIA subventia primita.

Cu privire la formarea si utilizarea Fondului spe-
cial pentru incurajarea dezvoltirii culturilor nuci-

fere (FSIDCN):

« In anul 2006, la nivel departamental n-a existat o
cointeresare si o conlucrare intre MAIA si Ser-
viciul Vamal in aspectul acumulirii veniturilor
FSIDCN. Ca urmare, s-au efectuat defalciri in
fond cu 1445,8 mii lei mai putin fatd de exportul
constatat in declaratiile vamale ale agentilor eco-
nomici respectivi.

« MAIA si Consiliul de administrare a FSIDCN

nu monitorizeazi suficient directiile de dezvol-

tare a FSIDCN, pe motiv ci nu se asiguri utili-
zarea eficientd si integrald a mijloacelor in direc-
tiile specificate in Regulamentul privind modul
de creare si directiile de utilizare a fondului
pentru incurajarea dezvoltirii culturilor nucifere,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.189 din
05.03.2001. Totodatd, in raportul privind inca-
sarea si utilizarea mijloacelor fondului pe anul
2006 s-au reflectat date eronate referitor la vo-
lumul alocatiilor si cheltuielile efective aferente
directiilor de utilizare.

e In perioada raportati, MAIA n-a conlucrat cu
Consiliul de administrare a Fondului Ecologic
National (FEN), in vederea distribuirii eficien-
te a mijloacelor alocate in FSIDCN. Astfel, 3
agenti economici au beneficiat de alocatii din
ambele fonduri, obtinind mijloace in suma totald
de 6688,6 mii lei, inclusiv 2323,0 mii lei — din
FEN si 4365,6 mii lei — din FSIDCN.

Analize
Incilcirile si neajunsurile comise au fost cauzate de:

* nerespectarea de citre unele persoane cu functii
de rispundere a actelor legislative si normative;

* lipsa in cadrul MAIA a unui organ abilitat cu
functii de administrare si supraveghere a utilizirii
mijloacelor bugetelor fundamentate pe programe
si performanti, subventiilor alocate producitori-
lor agricoli si a ajutoarelor umanitare, precum si
de lipsa unei strategii de atingere a rezultatelor
prognozate, fapt ce determini neintreprinderea
in timp util a masurilor respective pentru reali-
zarea obiectivelor programelor;

* planificarea necorespunzitoare a mijloacelor, im-
perfectiunea determindrii indicatorilor de perfor-
manti si a sistemului de raportare privind execu-
tarea programelor si a indicatorilor planificati;

. imperfec'giunea unor acte normative.

Recomandadri Guvernului:

* sd revadd in pct.2 din Regulamentul privind modul
de creare i directiile de utilizare a fondului pentru
incurajarea dezvoltarii culturilor nucifere, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.189 din 05.03.2001,
componenta consiliului fondului, vizind necesitatea
includerii in acesta a reprezentantului Serviciului
Vamal.



[1.1.2.10. Protectia mediului inconjurator si hidrometeorologia

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale si unele institutii din subordine

Context

Curtea de Conturi a efectuat la MERN si la 3 in-
stitutii din 5 subordonate — IES; SHS si la IEG

audite ale regularititii pe perioada anului 2007.

Actiunile de audit au avut drept obiectiv examina-
rea situatiilor financiare, verificarea acumulirii ve-
niturilor, modului de gestionare a mijloacelor FEN
si a fondurilor ecologice locale (FEL).

Constatari principale

In rezultatul auditului efectuat la aparatul central
al MERN si la institutiile subordonate, s-au con-
statat abateri de la cadrul institutional, nereguli,
deficiente si incilciri la gestionarea resurselor fi-
nanciare si a patrimoniului public, dupd cum ur-
meaza.

(&)
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* MERN n-a intreprins misuri de ajustare a lis-
tei institutiilor subordonate la cadrul legal, astfel,
lista institutiilor nu este actualizatd si nu cores-
punde realititii:

* una §i aceeasi institutie in diferite acte normative
si legislative figureazd sub 3 denumiri diferite, in-
clusiv in:

— Legea nr.1515-X1I din 16.06.1993" (in conti-
nuare — Legea nr.1515-XIII) — Institutul Natio-
nal de Ecologie;

— Hotirirea Guvernului nr.573 din 13.06.2005%
(in continuare — Hotirirea Guvernului nr.573)

— Institutul National de Ecologie ,INECO”;

—Hotirirea Guvernului nr.1326 din 14.12.2005%
— Institutul de Ecologie si Geografie.

Oficiul Biodiversitate, desi activeazd ca institutie
subordonati MERN:

— n-a fost inregistrat in modul stabilit in Regis-
trul datelor despre organele centrale de speci-
alitate ale administratiei publice si autorititile
administratiei publice locale;

— nu figureazi ca componentd structurali a

MERN in Hotirirea Guvernului nr.573.

* A fost atribuiti eronat in calculul analitic privind
plitile pentru retribuirea muncii suma de 29,1
mii lei, ceea ce reprezintd cheltuielile ce tin de
achitarea indemnizatiilor pentru concediul me-

dical.

* Au fost efectuate neintemeiat cheltuieli pentru
intretinerea aparatului central al MERN in sumi
de 79,6 mii lei din contul mijloacelor FEN (pen-
tru achitarea serviciilor efectuate de MERN) si
in sumi de 88,0 mii lei — din contul IES (pen-
tru retribuirea muncii a 3 persoane care exercitau
atributiile functionale in cadrul aparatului cen-

tral al MERN).

e In evidenta contabild lipsesc documentele pri-
mare privind justificarea trecerii la cheltuieli a
benzinei procurate din mijloace bugetare.

* Entitatea n-a asigurat identitatea datelor eviden-
tei analitice, totalurilor si soldurilor pe conturile
evidentei sintetice, precum si identitatea totaluri-
lor si soldurilor debitoare si creditoare la data de
intii a fiecdrei luni, prin ce a fost incilcat art.15
alin.(1) lit.c) din Legea contabilititii.

Auditarea veniturilor si cheltuielilor in FEN a re-
levat cd, in anul 2007, au fost realizate venituri in
sumi 57345,4 mii lei, sau cu 3245,4 mii lei mai
mult fatd de planul precizat (54100,0 mii lei), cu o
crestere de 15,3% fatd de anul 2006.

Cheltuielile FEN s-au precizat in sumi de
64843,4 mii lei, pentru finantarea proiectelor in
domeniul protectiei mediului, fiind clasificate in 7
compartimente. Consiliul, netinind cont de chel-
tuielile precizate in aceste scopuri, a aprobat spre
executare 372 de proiecte in sumi de 67505,8 mii
lei, sau cu 2662,4 mii lei mai mult fati de suma
precizatd.

Nefiind previzutd de cadrul legal crearea unei
structuri cu functia de executor al hotiririlor consi-
liului de administrare al FEN, MERN a creat Ser-
viciul evidenti si control al FEN, imputernicit cu
astfel de functie, constituit din 3 persoane, angaja-
te in cadrul IES si subordonate nejustificat direct
ministrului ecologiei si resurselor naturale, aceastd
structurd nefiind capabild si asigure indeplinirea
obiectivelor in conditiile gestionirii legale si efi-
ciente a resurselor financiare publice si realizarea
tuturor proiectelor aprobate in domeniul protectiei
mediului.

Auditarea segmentului pirtii de venituri a FEN
a consemnat ci, nerespectindu-se prevederile lega-
le, n-au fost efectuate defalcirile in volum deplin
din veniturile FEL, nefiind transferati suma de
174,2 mii lei. In urma neintreprinderii unor acti-
uni eficiente de citre MERN, IES si SV in vederea
incasirii plitilor pentru poluare, in FEN n-au fost
colectate mijloace in sumi de 1876,0 mii lei, in to-
tal nefiind incasate mijloace in mirime de 2050,2
mii lei.

Urmare analizei prezentate de consiliul de ad-
ministrare al FEN privind finantarea proiectelor
aprobate in anul 2007, s-a consemnat ci 25,0%
din proiectele previzute pentru finantare n-au fost
finantate si n-au fost realizate. Suma totald a nefi-
nantirii a constituit 17010,3 mii lei, inclusiv a pro-
iectelor aprobate pentru anul 2007 - 12783,0 mii
lei, o parte din mijloacele fondului fiind sustrase
si in alte scopuri decit cele previzute in planurile

' Privind protectia mediului inconjurator”.

20 _Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limita si Regulamentului Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale”.
21 Cu privire la masurile de optimizare a infrastructurii sferei stiintei si inovarii”.



de finantare. S-a constatat ca, in anul 2007, la ex-
trasele contului trezorerial al FEN pe cheltuieli
n-au fost anexate 12 dispozitii de plati, conform
carora la 10 agenti economici le-au fost transfe-
rate mijloace banesti in suma de 2290,0 mii lei.

Tinindu-se cont de lipsa acestor documente,
in baza cirora au fost efectuate transferuri din
FEN, auditul regularititii tranzactiilor efectuate
cu acesti agenti economici a fost efectuat in baza
documentelor prezentate de citre persoanele ter-
te (Ministerul Finantelor). In rezultatul auditirii
documentelor obtinute si efectudrii unor controale
reconventionale la agentii economici, s-au stabilit
transferuri de mijloace binesti dubioase. Astfel,
mijloacele banesti in suma de 2290,0 mii lei au
fost transferate cu incilcarea art.86 alin.(1) din
Legea nr.1515-XII si pct.15 din Regulamentul
»Privind fondurile ecologice”, aprobat prin Ho-
tarirea Guvernului nr.988, in lipsa proiectelor
propuse spre finantare din mijloacele FEN, a
deciziei Consiliului si a contractelor incheiate
in modul stabilit. Mijloacele transferate au fost
inregistrate la cheltuieli efective, in lipsa dirilor
de seami despre executarea lucririlor si mijloa-
celor folosite. In evidenta analitici aceste mijloa-
cele au fost reflectate nejustificat la decontiri cu
agentii economici beneficiari legali ai mijloacelor
FEN, fiind denaturate atit datoriile debitoare, cit
si cele creditoare inregistrate la conturile analitice
ale acestora. In dispozitiile de plati, in baza cirora
au fost efectuate transferurile de mijloace banesti
agentilor economici, au fost indicate proiectele si
contractele unor beneficiari legali ai mijloacelor
FEN sau proiecte si contracte inexistente. La de-
contarea mijloacelor, in evidenta analitici se indi-
cau alte proiecte si contracte, care nu coincideau cu
cele mentionate in dispozitiile de plata.

Tinindu-se cont de aceastd zona de risc si de
faptul ca FEN n-a fost verificat in anul 2006, prin
esantionare, au fost verificate unele transferuri
efectuate si in anul 2006, ca urmare fiind releva-
te aceleasi incalcdri. La extrasele bancare lipseau
dispozitiile de plati, in baza cirorala 6 agenti eco-
nomici le-au fost transferate mijloace din FEN in
sumai de 1455,0 mii lei, fard decizia Consiliului, in
lipsa proiectelor si a contractelor incheiate in mo-
dul stabilit.

Documentele bancare, conform cirora au fost
transferate nejustificat mijloacele FEN agentilor
economici, au fost semnate de citre seful Directiei
finante si evidenti contabili a MERN, care, incil-
cind art.22 alin.(1) si art.25 din Legea contabili-
tatii, a efectuat inscrieri in cartea mare pe FEN,
pentru anii 2006-2007, in creion, fiind admise si

corectiri nejustificate.

In urma controalelor reconventionale efectua-
te la unii din agentii economici care au benefici-
at nejustificat de mijloacele FEN, s-a constatat ci
mijloacele transferate acestora au fost utilizate in
interesele firmelor, iar o parte din mijloace au fost
folosite in numerar.

De asemenea, fard decizia Consiliului, mijloacele
FEN in sumi de 135,7 mii lei au fost transferate
la 5 agenti economici pentru achizitionarea mirfu-
rilor si serviciilor, care contrar art.15 si art.16 din
Legea contabilititii, n-au fost inregistrate la intriri
in evidenta contabild, mijloacele achitate fiind re-
flectate direct la cheltuieli.

O situatie similari a fost relevati si la utilizarea
mijloacelor FEL de citre IES. La momentul inci-
pient al auditului lipseau registrele si documentele
contabile primare, in baza cirora a fost intocmit
Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor
FEL. In evidenta contabili lipseau documentele
justificative, conform cirora au fost efectuate tran-
sferuri din FEL in sumi de 2785,4 mii lei. Audita-
rea acestui Raport s-a efectuat potrivit informatiei
prezentate de Ministerul Finantelor.

Urmare auditirii documentelor obtinute de la
Ministerul Finantelor si a controalelor reconven-
tionale efectuate la unii agenti economici, s-a con-
statat cd o parte din mijloace au fost transferate
acestora in lipsa documentelor justificative ce tin
de obtinerea acestor granturi (proiectul, contrac-
tul, decizia consiliului local, scrisoarea de adresare).
Mijloacele transferate au fost folosite pentru ne-
cesititile curente ale agentilor economici, care au
beneficiat de acestea, fiind utilizate mijloace si in
numerar in vederea stingerii datoriilor fatd de dife-
rite persoane fizice si juridice. In evidenta contabi-
li lipsesc actele de executare a lucririlor, mijloacele
fiind inregistrate la cheltuieli efective, in lipsa do-
cumentelor justificative.

Din FEL au fost transferate mijloace in sumi de
350,0 mii lei la 2 firme, care au beneficiat nejusti-
ficat si de mijloace din FEN in sumi de 500,0 mii
lei.

In contextul celor expuse, persoanele responsa-
bile de formarea si utilizarea mijloacelor FEN si
FEL au incilcat grav cadrul legal in vigoare. Au-
ditarea situatiilor financiare la Inspectoratul Eco-
logic de Stat a constatat urmitoarele:

* A fost admisd depisirea cheltuielilor efective
fatd de cele precizate in devizul de cheltuieli pe
mijloacele speciale (mijloace obtinute din FEN)
la procurarea mijloacelor fixe cu 637,3 mii lei si
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la reparatii capitale — cu 52,8 mii lei, ca urmare, la
01.01.2008, au fost majorate datoriile creditoare
cu 953,2 mii lei.

* 5 autoturisme achizitionate in sumi de 511,4 mii
lei au fost reflectate incorect la subcontul ,Re-
chizitele de birou, materialele si obiectele de uz
gospodiresc”, conditionind denaturarea datelor
privind valoarea mijloacelor fixe si valoarea sto-
curilor de materiale, prin ce a fost incilcat art.15
alin.(1) din Legea contabilititii.

Contrar pct.46 din Instructiunea nr.85, volumul
lucririlor indeplinite pentru reparatiile capita-
le in sumi de 1514,2 mii lei n-a fost transmis
Directiei pentru administrarea clidirilor Guver-
nului la balanta cireia se afld clidirea, pentru a
fi inregistrat in evidenta contabild la majorarea
valorii imobilului, iar cheltuielile in sumi de
125,7 mii lei pentru reparatiile capitale efectu-
ate la Centrul Investigatii Ecologice al Agentiei
Ecologice Cahul n-au fost reflectate la majorarea
valorii imobilului inregistrat la balanta IES.

Urmare auditului efectuat la Serviciului Hidro-
meteorologic de Stat s-a relevat ca:

e Au fost admise supracheltuieli pe devizul de
cheltuieli integral in sumi de 257,6 mii lei, con-
ditionate de nerespectarea cadrului legal si de-
pisirea normelor stabilite la retribuirea muncii
(216,0 mii lei), la recuperarea cheltuielilor pentru
deplasirile in interes de serviciu (28,0 mii lei) si
a cheltuielilor pentru intretinerea mijloacelor de
transport (13,6 mii lei).

* Au fost efectuate cheltuieli la retribuirea muncii,
cu nerespectarea cadrului legal, in sumi de 127,6
mii lei.

* N-au fost atribuiti la majorarea valorii fondurilor
fixe 109,0 mii lei (costul lucririlor de reparatie
capitald a imobilului), acest fapt contribuind la
diminuarea cu suma respectivi a valorii fonduri-
lor fixe inregistrate in bilantul executdrii bugetu-

lui la 01.01.2008.

* Conducerea SHS a transferat mijloace financia-
re, sub formi de platid prealabild, pentru mérfuri
si servicii, la doud firme din Finlanda si Federatia
Rusi in sumi de 1786,6 mii lei si, respectiv, de
1258,5 mii lei, fiind depisit termenul de onora-
re a obligatiilor stabilit de art.55(53) alin.(2) din
Legea nr.847-XIII cu 9 luni si, respectiv, cu 14

luni.

In rezultatul auditului efectuat la Institutul de

Ecologie si Geografie s-au constatat urmatoarele.

 Contrar art.4 din Legea nr.1166-XIII si art.67
din Legea nr.96-XVI, IEG a achizitionat bu-
nuri materiale in sumi de 254,7 mii lei, fird a
desfisura procedura de achizitii si a incheia con-
tractele in modul stabilit, procurind si bunuri de
acelasi tip in sumi de 169,0 mii lei, cu divizarea
achizitiei in patru contracte separate.

* Nerespectind art.15 alin.(1) lit.b) si lit.c) din
Legea contabilititii, IEG a decontat la cheltuieli
bunuri materiale in sumi de 24,8 mii lei la mo-
mentul procurdrii.

* A fost diminuati uzura mijloacelor fixe cu 85,9
mii lei, nefiind asigurati veridicitatea datelor re-
spective, reflectate in bilantul executirii bugete-
lor organelor autorititilor publice centrale si lo-
cale din contul veniturilor/cheltuielilor de bazi,

la 01.01.2008.

Cele mentionate denotd ci auditul regularitatii
efectuat la MERN si la unele institutii din subor-
dine a relevat nereguli si deficiente la gestionarea
resurselor financiare si a patrimoniului public,
ceea ce impune activititi de reformare a manage-
mentului financiar (indeosebi la gestionarea mij-

loacelor FEN si FEL).

Analize

Incilcirile comise au fost cauzate de:

e functionalitatea neadecvatd a controlului intern,
nedifinirea si nedelegarea clard a responsabili-
tatilor fiecdrui angajat in procesul de utilizare a
banilor publici;

* neasigurarea tinerii evidentei contabile in con-
formitate cu reglementirile in domeniu;

* neaplicarea corecti a legislatiei la retribuirea
muncii, achizitionarea mirfurilor i serviciilor;

e iresponsabilitatea persoanelor cu functii de ris-
pundere din cadrul MERN privind gestionarea

resurselor financiare publice;

e lipsa unui control permanent din partea con-
siliilor de administrare ale FEN si FEL asupra
gestiondrii legale si eficiente a mijloacelor ace-
stora.



Masuri intreprinse :

* Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale a
evaluat si a Inregistrat in evidenta contabila cir-
tile si editiile periodice publicate din contul FEN
in valoare de 890,5 mii lei.

* Serviciul Hidrometeorologic de Stat:

— prin ordinele directorului Serviciului, incepind
cu 01.01.2008, a anulat suplimentele, sporurile
si indemnizatiile achitate unor angajati contrar
prevederilor cadrului legal;

— in evidenta contabild a fost majoratd cu 367,7
mii lei valoarea initial a utilajului pentru insta-
larea statiilor meteorologice automatizate.

* Institutul de Ecologie si Geografie a inregis-
trat in evidenta contabild uzura mijloacelor fixe
in sumi de 85,9 mii lei.

Cerinte si recomanddri
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale §i in-
stitutitlor din subordine:

* sd intreprindd actiuni concrete si eficiente in vede-
rea lichidarii incdlcdrilor si neajunsurilor stabilite,
inclusiv sd restituie mijloacele FEN si FEL (trans-

ferate unor agenti economici cu incilcarea cadrului
Zegal), cu aplicarea sanctiunilor disciplinare, in con-
formitate cu legislatia in vigoare, fatd de persoanele
cu functii de raspundere care au comis incalcari la
utilizarea mijloacelor financiare si gestionarea pa-
trimoniului public;

* sd stabileascd si sa mentind in cadrul Ministerului i
al institutiilor nominalizate un sistem de manage-
ment financiar si control, bazat pe responsabilitate,
capabil s asigure indeplinirea obiectivelor acestuia,
in conditiile gestiondrii econome i eficiente a resur-
selor financiare publice si, in mod special, a mijloa-

celor FEN si FEL.

Ministerului Finantelor:

* sd monitorizeze utilizarea conform destinatiei a
mijloacelor publice alocate MERN i institutii-
lor din subordine, in special a mijloacelor FEN si
FEL.

Guwvernului:

* sd unifice in actele legislative si normative denumi-
rea corectd a Institutului de Ecologie si Geografie,
precum i s includd Oficiul Biodiversitate in Lista
institutiilor subordonate Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale.

[1.1.2.11. Alte servicii legate de activitatea economica
Agentia Relatii Funciare gi Cadastru (ARFC)

Rezumat

Curtea de Conturi, in urma auditirii institutiei,
a constatat ci rapoartele financiare, in toate as-
pectele semnificative, oferd o imagine veridica si
completd despre situatia financiari a ARFC la
31.12.2007; cheltuielile efectuate, fluxul mijloace-
lor banesti si circulatia bunurilor materiale pentru

Context

In scopul verificirii rapoartelor financiare anuale si
confirmirii faptului cd acestea sint corecte, oferd o
imagine veridici, autentici, completi privind toate
aspectele semnificative, precum si ci operatiunile
financiare efectuate sint conforme prevederilor ac-
telor normative si legislative, Curtea de Conturi a
efectuat auditul de atestare l]a ARFC.

In procesul auditului au fost aplicate norme si
proceduri de audit acceptate prin Standardele de

acest an sint reflectate in documentele si registrele
contabile in conformitate cu actele normative si
legislative.

Totodati, au fost constatate unele abateri ne-
semnificative, in marimi ce nu depisesc pragul
de materialitate admisibil, care n-au afectat ra-
poartele financiare ale entititii.

audit ale Curtii de Conturi, iar sistemul de control
intern a fost evaluat in baza componentelor Ca-
drului integrat COSO pentru controalele interne.
Probele de audit au fost obtinute in conformitate
cu planul de audit, aplicind metoda testirii selecti-
ve, reiesind din pragul de materialitate stabilit prin
standardele Curtii de Conturi, fiind testate opera-
tiunile economice ale entitatii, reflectate in rapoar-

tele financiare ale ARFC pe anul 2007.
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Constatari si concluzii

Privind executarea cheltuielilor de buget

Au fost auditate operatiunile economice ce tin de
gestionarea directd de citre Agentie a mijloacelor
financiare, finantate din componenta de bazi a bu-
getului de stat, in suma de 2189,7 mii lei — pentru
intretinerea aparatului Agentiei; 4209,8 mii lei —la
procurarea terenurilor pentru constructia liniei de
cale ferata Cahul-Giurgiulesti; 1349,5 mii lei — la
lucririle de creare a bazei de date ,Moldova elec-
tronica”.

Verificarea, prin metoda selectivi, a operatiunilor
economice ce tin de mijloacele alocate din bugetul
de stat, efectuate de citre ARFC conform Legii
contabilititii si altor acte normative, nu a consta-
tat cazuri de afectare a rapoartelor financiare ale
ARFC in mirimi ce depisesc pragul de materiali-
tate. Au fost constatate unele abateri nesemnifica-
tive, care urmeazi a fi inliturate:

e depisirea cheltuiclilor efective fatd de plan cu
17,5 mii lei la articolul ,Retribuirea muncii”,
care se datoreaza majordrii salariului tarifar de la

01.12.2007;

e depisirea cu 19,0 mii lei a cheltuielilor efective
aferente plitii pentru arendi din cauza majoririi
preturilor la serviciile comunale (energia termici
si apd).

Evaluarea sistemului de control intern
* Desi sistemul de control intern in cadrul Agenti-
ei este functional, acesta necesitd monitorizare si

imbunitatire. Componenta ,Evaluarea riscurilor”

este punctul vulnerabil al sistemului de control
intern. Riscurile nu sunt identificate, monitori-
zate si nu existd metode de raportare si gestiona-
re a lor. Nu este tinut un registru al riscurilor.

* In functionarea cadrului de control intern au fost
stabilite urmitoarele deficiente: nu sint elaborate

Regulamente interne si standarde ale activititilor
de control, Codul de conduiti a angajatilor; unele
fise ale postului necesitd a fi concretizate, cu sta-
bilirea sarcinilor concrete si transparente, in aga
mod ca lipsa unor persoane si nu afecteze activi-
tatea institutiei; nu sint stabilite responsabilititi
clare privind raportarea deficientelor si monito-
rizarea corectdrii acestora (lipsesc inregistririle
de raportare de jos in sus).

Analize

Neajunsurile constatate in urma auditarii instituti-
ei publice au fost generate de:

* nerespectarea unor reglementiri legale* ce tin
de efectuarea cheltuielilor din contul alocatiilor
bugetare;

* imperfectiunea sistemului de control intern,
determinatd de lipsa unor proceduri scrise si a
experientei in acest domeniu a angajatilor enti-
tatii.

Actualmente institutia aduce actele sale in concor-
danti cu prevederile normative in domeniul siste-
mului de control intern si audit intern.

Recomandari ARFC:

* sd intreprindd mdsuri de consolidare 5i dezvoltare a
sistemului de management financiar si control in-
tern, menit sd asigure indeplinirea adecvatd a obiec-
tivelor entitdtii, siguranta rapoartelor financiare §i
respectarea actelor normative §i legislative prin:

* elaborarea unor proceduri scrise §i regulamente pri-
vind sistemul de control intern si audit intern;

* identificarea riscurilor interne si externe si stabili-
rea metodelor de administrare a acestora.

22 Art. 13 alin. (2) din Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr. 348-XVI din 23.11.2006.



[1.1.3. Datoria publica a statului gi garantiile guvernamentale pentru creditele externe

Rezumat

Modul in care Ministerul Finantelor a adminis-
trat datoria publici a asigurat respectarea plafoa-
nelor aprobate de Parlament.

Valoarea efectivi a datoriei de stat, la
31.12.2007, a constituit 12416,9 mil.lei (1097,0
mil.dolari SUA) si s-a diminuat, in comparatie cu
situatia din 31.12.2006, cu 642,1 mil.lei (5,0%),
pe cind in dolari SUA aceasta s-a majorat cu 85,1
mil.dolari SUA, sau cu 8,4%. Ponderea cheltuieli-
lor pentru deservirea datoriei de stat in veniturile
fiscale ale bugetului de stat au constituit 11,3%,
fatd de 13,6% inregistrate in anul 2006.

Desi indicatorii macroeconomici ce tin de da-
toria publicd denotd micsorarea poverii datori-
ei si a cheltuielilor pentru deservirea ei, datoria

Context

Actiunile de control s-au efectuat la Ministerul
Finantelor, care este responsabil de contractarea
imprumuturilor de stat, emiterea hirtiilor de valoa-
re de stat, gestionarea si monitorizarea datoriei de
stat interne si datoriei de stat externe.

In cadrul controlului au fost utilizate unele ele-
mente si tehnici ale auditului performantei, pre-
cum si recomandairile INTOSALI privind efectua-
rea auditului datoriei publice.

In perioada de gestiune administrarea datoriei de
stat s-a efectuat in conditiile de tranzitie la un nou
cadru legislativ in domeniul respectiv. Acest fapt
a conditionat necesitatea implementirii unor acti-
vitdti caracteristice etapelor de trecere la un cadru
legal ajustat la cele mai bune practici in domeniul
respectiv.

Constatari si concluzii

* Ministerul Finantelor n-a raportat volumul da-
toriei publice a Republicii Moldova, la situatia
din 31.12.2007, in conformitate cu prevederile
legale®, din cauza nefinalizirii lucririlor de inre-
gistrare a datoriilor unititilor administrativ-teri-
toriale pentru creditele contractate, care, in mare
parte, includ datoriile pentru creditele preferen-
tiale acordate unor categorii de populatie.

* Ponderea datoriei de stat in produsul intern brut
(in continuare — PIB), Ia 31.12.2007, a constituit
23,3%, inregistrind o diminuare, fatd de anul 2006,
cu 5,9 puncte procentuale, iar fatd de anul 2005 —

agentilor economici recreditati din surse interne,
externe si proiecte investitionale fati de Minis-
terul Finantelor s-a majorat, mai mult de jumi-
tate din aceasta fiind cu termenul de rambursare
expirat. Misurile intreprinse de citre Ministerul
Finantelor intru restabilirea in bugetul de stat a
mijloacelor financiare dezafectate anterior nu au
avut impactul pozitiv preconizat.

Activititile intreprinse de Ministerul Finantelor
intru implementarea noii Legi cu privire la dato-
ria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat
nu au asigurat aplicabilitatea ei in toate aspectele,
riminind nesolutionate unele chestiuni ce tin de
evidenta si raportarea completd a datoriei, de se-
curizarea informatiei computerizate.

cu 9,1 puncte procentuale. Aceastd diminuare s-a
produs, in mare parte, datoritd ritmului mai inalt
de crestere a PIB in anii 2005-2007, in comparatie
cu ritmul de crestere a datoriei de stat.

Gradul de indatorare externd (raportul dintre
stocul datoriei externe si PIB) in ultimii ani a in-
registrat o descrestere cu 6,2 puncte procentuale,
iar datoria de stat externd pe cap de locuitor in
anul 2007, in comparatie cu anul 2006, s-a majo-
rat cu 14,3 dolari SUA (7,1%), constituind 2426
lei (214,3 dolari SUA), iar fatd de anul 2005 — cu
32,3 dolari SUA (17,7%).

* Asupra soldului datoriei de stat externe a influ-

entat includerea in stoc a noilor imprumuturi si
debursarea imprumuturilor contractate anterior
in sumi de 47,3 mil.dolari SUA, arieratelor in
sumi de 10,7 mil.dolari SUA (neachitate si ree-
salonate conform Acordului semnat de creditorii
Clubului de la Paris, partea pentru anul 2007),
precum si fluctuatia cursului dolarului SUA fati
de celelalte valute striine, inregistrati pe parcur-
sul anului bugetar — 26,4 mil.dolari SUA.

Controalele privind utilizarea creditelor acordate
de Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
pentru finantarea Primului Proiect de Cadastru
si a proiectului Fondului de Investitii in Sdnita-
te denotd ca mijloacele din imprumuturi nu au
fost valorificate pe deplin in termenele stabilite
in Acordurile de credit, cauzind extinderea pro-
iectelor. Graficele de debursiri in cadrul ambelor

2 Art.9 alin.(5) si alin.(6) din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 ,Cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de

stat”.
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proiecte au demonstrat o incetineald in atingerea
obiectivelor propuse; la efectuarea procuririlor
de bunuri si servicii in cadrul implementirii pro-
iectului Fondului de Investitii in Sinitate au fost
stabilite abordiri neuniforme privind procedura
de achizitii, iar situatiile stabilite la unele prima-
rii aratd ca lucririle cadastrale efectuate in cadrul
implementirii Primului Proiect de Cadastru au
fost necalitative.

Cele constatate denotd necesitatea consolidirii
in cadrul institutiilor publice a capacititilor de
planificare si implementare a proiectelor finan-
tate de donatorii externi, precum si majorarea
nivelului de transparentd in implementarea lor.

In anul 2007, datoria de stat interni s-a micgo-
rat cu 41,5 millei, sau cu 1,1% in comparatie cu
inceputul anului 2007, fiind mai mici cu 1,5 mil.
lei fatd de limita stabiliti in Legea nr.348-XVI.
Modificarea datoriei de stat interne s-a produs
din contul micsoririi datoriei Guvernului fata de
BNM cu 160,0 mil.lei si majorarii emisiunii va-
lorilor mobiliare de stat in sumi de 118,5 mil.lei.

Datoria agentilor economici fati de Ministerul
Finantelor pentru mijloacele dezafectate din bu-
getul de stat a constituit 48,3 mil.dolari SUA, sau
cu 7,4 mil.dolari SUA (18,1%) mai mult decit la
situatia din 31.12.2006. Datoria cu termenul de
achitare expirat a insumat circa 25,7 mil.dolari
SUA, constituind 53,2% din totalul datoriilor
pentru garantii fatd de Ministerul Finantelor, sau
cu 2,2 puncte procentuale mai mult in comparatie
cu anul 2006. Concomitent, conform subregis-
trului garantiilor de stat externe, la 31.12.2007,
datoria externi garantatd de stat a agentilor eco-
nomici constituia 13,5 mil.dolari SUA, soldul ci-
reia n-a fost stabilit prin Legea nr.348-XVI.

Pentru deservirea datoriei de stat s-au cheltu-
it 1215,5 mil. lei, sau cu 8,7 mil. lei mai putin
decit suma preconizatd in buget si cu 27,6 mil.
lei (2,3%) mai mult fati de cheltuielile perioadei
precedente de gestiune. Cheltuielile pentru de-
servirea datoriei de stat interne in anul 2007 au
inregistrat o majorare fatd de anul 2006 cu 253,9
mil. lei, sau de 1,8 ori, influentatd de mirirea ra-
tei dobinzii la VMS comercializate la licitatii.
Ponderea cheltuielilor pentru deservirea datoriei
de stat in veniturile fiscale ale bugetului de stat
a constituit 11,3%, fatd de 13,6% inregistrate in
anul precedent.

La 31.12.2007, datoria agentilor economici re-
creditati din surse interne, externe si proiecte

investitionale fati de Ministerul Finantelor a
constituit 1174,1 mil.lei, inclusiv 655,2 mil.lei
(55,8%) — cu termenul de rambursare expirat.

Datoriile pentru imprumuturile recreditate sint
inregistrate dupd 110 agenti economici, din care:
21 de intreprinderi au datorii inghetate pini in
ianuarie 2008 in sumi de 72,8 mil.lei (6,2%); 26
de intreprinderi care au datorii in suma de 462,6
mil.lei (39,4%) se afld in proces de insolvabili-
tate; 6 Intreprinderi care au datorii in sumi de
35,9 mil.lei (3,1%) activeazid in conditii de acor-
duri-memorandum; 32 de intreprinderi cu da-
torii in sumi de 367,3 mil.lei (31,3%) fac parte
din proiectele investitionale si activeazi in regim
ordinar; 16 intreprinderi din diverse ramuri au
datorii in sumi de 217,6 mil.lei (18,5%) si ac-
tiveazd in regim ordinar; 5 intreprinderi care au
datorii in sumi de 3,8 mil.lei (0,3%) sint poten-
tiali faliti; 3 intreprinderi care au datorii in suma
de 5,1 millei (0,4%) sint radiate din Registrul
de stat al intreprinderilor, iar datoriile sint tinute
la evidenti de citre Ministerul Finantelor, moti-
vul fiind ci acestea se afld in litigii de judecatd;
CPC Bender care are datorii in sumi de 9,0 mil.

lei (0,8%).

Recomandari Guvernului:

* colaborarea activd §i permanentd cu institutiile

financiare internationale si donatorii externi in
vederea obtinerii finantdrii din partea acestora la
conditii cit mai favorabile;

* respectarea recomandarilor §i indicatorilor specifi-

cati in documentele de bazd semnate cu institutiile
financiare internationale;

* raportarea anuald a volumului deplin al datoriei

publice a Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile Legii nr.419-XVI;

* monitorizarea strictd §i aplicarea mdsurilor fati de

beneficiarii de mijloace din imprumuturile de stat
si/sau de garantii de stat intru indeplinirea comple-
ta si/sau incetarea obligatiilor aparute din relatiile
contractuale;

* securizarea informatiei din Registrele de stat in

format electronic, precum si tinerea in Registrele de
stat privind datoria de stat, garantiile de stat §i re-
creditarea de stat a evidentei tuturor obligatiunilor
directe §i conditionate ale Republicii Moldova;

* elaborarea indicatorilor de performantd privind da-

toria de stat, ce ar contribui la gestiunea eficientd a
datoriei de stat, cu determinarea preferintelor in co-
raport cu nivelul admisibil si acceptabil al riscului.



[I.2. Formarea si utilizarea resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat

Rezumat

In perioada raportati, Casa Nationali de Asigu-
riri Sociale (CNAS), potrivit functiilor atribuite,
a asigurat concentrarea activititilor asupra imbu-
natatirii administririi si gestiondrii finantelor pu-
blice in procesul de executie a bugetului asiguriri-
lor sociale de stat (BASS), determinind realizarea
prevederilor Legii bugetului asiguririlor sociale
de stat anuale la nivel de 99,6% — la partea de
venituri si de 99,1% — la partea de cheltuieli.
Raportul privind executarea BASS pe anul 2007
a fost elaborat in conformitate cu prevederile ac-
ceptate si prezintd informatia financiard bazati
pe datele evidentei sistemului Trezoreriei de Stat

Context
Mediul in care CNAS, pe parcursul anului 2007,

a efectuat managementul financiar al BASS a fost
caracterizat de modificirile atit in aspect legislativ,
cit si in domeniile de activitate, care au avut la baza
consolidarea capacititii sistemului public de pensii.
In plan legislativ, actiunea prioritard in reformarea
sistemului public de pensii o detin modificirile si
completirile la Legea privind pensiile de asiguriri
sociale de stat.

Evolutiile in domeniul de activitate a CNAS sint
caracterizate de fundamentarea cheltuielilor BASS
pe termen mediu si lung, intru realizarea echilibru-
lui bugetar in baza unui program detaliat, care a
cuprins diverse domenii si se contine in CCTM

pe anii 2007-2009.

Constatari principale

Cu privire la executarea pe ansamblu a bugetului
asigurdrilor sociale de stat

* Bugetul asiguririlor sociale de stat pe anul 2007
s-a executat la venituri in sumi de 5157,2 mil.lei
sila cheltuieli —in sumi de 5244,5 mil.lei, sau
cu 0,4% si, respectiv, 0,9% sub nivelul precizat.
Exercitiul bugetar pe anul 2007 a fost incheiat cu
depisirea cheltuielilor asupra veniturilor de 87,3
mil.lei (77,2% fatd de prevederi). Deficitul buge-
tar a fost acoperit din contul veniturilor obtinute
de la vinzarea hirtiilor de valoare de stat si din
soldul mijloacelor binesti, disponibil in conturi.

* Desi executarea BASS in anul 2007 a rezultat cu
deficit, soldurile mijloacelor banesti disponibile
in conturi,la 01.01.2007, au constituit 577,0 mil.
lei, iar Ja 01.01.2008 — 531,0 mil.lei, in compo-

si datele rapoartelor periodice despre realizarea
mijloacelor financiare prin intermediul CNAS.
Complexitatea acestuia comunici, prin totalitatea
sistematizatd de indicatori, informatia ce carac-
terizeazd situatia financiard, prezinti totalitatea
veniturilor sistematizate in aspectele conturilor
aprobate in Clasificatia bugetard a BASS si a
cheltuielilor in aspectul fondurilor, explicid misci-
rile mijloacelor binesti in conturi la inceputul si
sfirsitul perioadei de gestiune etc.

Au fost constatate unele abateri de la cadrul
legislativ si normativ in vigoare la executarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor din contul

mijloacelor BASS.

nenta ciruia a fost mentinut fondul de rezervi
in valoarea stabilitd de 135,0 mil.lei, creat pentru
acoperirea prestatiilor de asiguriri sociale in si-
tuatii justificate.

Cu privire la executarea partii de venituri

* Veniturilor fiscale, formate din contributii de

asigurdri sociale de stat, le revin 84,0% din tota-
lul veniturilor BASS, fiind realizate in sumi de
4332,6 millei (99,9% din prevederile bugetare).
Din cauza ci in Clasificatia bugetard a BASS
nu este prevazuti atribuirea separati a incasiri-
lor provenite din plitile de la titularii de patenti
de intreprinzitor si a contributiilor de asiguriri
sociale calculate de citre angajatorii din sectorul
agrar la tariful de 20% la fondul de remunerare
a muncii si altor recompense previzute in Le-
gea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2007, in Raportul privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2007, la contul
veniturilor fiscale ,Contributii de asiguriri soci-
ale de stat obligatorii individuale, virate de per-
soane care au incheiat contract individual” a fost
atribuitd suma achitatd de titularii patentei de
intreprinzitor in mirime de 1,3 mil.lei. Suma re-
flectatd corespunde datelor Trezoreriei Centrale
acumulate la contul ,Patenta de intreprinzitor”,
pe cind CNAS nu tine evidenta separati a aces-
tor incasiri. Contributiile de asiguriri sociale la
tariful de 20% la fondul de remunerare a muncii
si alte recompense calculate de contribuabili in
mirime de 132,9 mil.lei sint reflectate in Rapor-

tul anual al CNAS Forma 4-BASS.
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« Incasirile nefiscale provenite din dobinzile afe-
rente soldurilor de mijloace bianesti ale BASS la
conturile bancare curente si din plasarea mijloa-
celor fondului de rezervi, constituie 31,8 mil.lei
(101,3% fatd de prevederile bugetare). Executa-
rea incasirilor nefiscale in crestere cu 48,0% fata
de anul 2006 este conditionatd de majorarea ratei
acestor dobinzi.

Ponderea mijloacelor provenite din transferurile
de la bugetul de stat in veniturile BASS constitu-
ie 15,3% (791,7 mil.lei), inregistrind o majorare
fatd de anul 2006, fapt conditionat de modifica-
rea cadrului legal, ce a servit ca bazi la calcularea
si achitarea drepturilor stabilite.

Pe parcursul anului 2007, contribuabilii au calcu-
lat pliti la BASS in mirime de 4499,7 mil.lei, sau
cu 798,8 mil.lei mai mult in comparatie cu anul
2006, fapt ce denoti cresterea bazei de calcul a
contributiilor, conditionatd de mirirea salariilor.

Dupi anularea restantelor fati de BASS, con-
form Legii nr.111-XVI in suma de 947,9 mil.
lei, soldul datoriilor contribuabililor sistemului
public la plitile obligatorii fatd de buget, inre-
gistrate la 01.01.2008, a constituit 433,6 mil.
lei. Concomitent, soldul datoriilor BASS fati de
contribuabili, format in rezultatul plitilor efectu-
ate in plus la buget, a insumat, in aceeasi perioa-

di, 52,7 mil lei.

Rapoartele MF si IFPS contin date privind dato-
riile contribuabililor fati de BASS, inregistrate la
01.01.2008, cu 77,0 mil.lei mai mari fatd de cele
inregistrate la CNAS si, respectiv, reflectate in

Raportul Forma 4-BASS, generalizat de CNAS

in baza dirilor de seami ale contribuabililor.

Cu privire la partea de cheltuieli

* Cheltuielile BASS au fost efectuate in sumi de
5228,3 mil.lei (98,8%), din care Fondul de pensii,
Fondul de protectie a familiilor cu copii, Fondul
de somaj si cheltuielile de organizare si functio-
nare a sistemului public de asiguriri sociale de
stat - in limitele bugetare precizate, asigurind
achitarea deplini si in termen a platilor stabilite,
iar Fondul de indemnizatii si Fondul de recupe-
rare a sindtitii — cu depisirea limitelor aprobate
in conditiile legislatiei.

* Mijloacele transferate pentru efecutarea plitilor
citre beneficiari in sumi de 5244,5 millei sint

reflectate in Raportul anual pe BASS in sumi
totald, dar nu in aspectul tipurilor de pliti, fapt ce
nu permite verificarea corectitudinii cheltuielilor
in acest aspect.

Pentru intretinerea CNAS, la 01.01.2008, s-au
inregistrat datorii debitoare de 2,9 mil.lei si cre-
ditoare — de 3,9 mil.lei. Datoriile debitoare, in
majoritate, au fost formate din sumele avansate
antreprenorilor pentru reparatii capitale, in baza
clauzelor contractuale si peste aceste prevederi,
precum si in urma neexecutirii in termenele
contractuale a lucrérilor de reparatie.

Mijloacele preconizate in sumid de 11,7 mil.lei
pentru procurarea valorilor imobiliare pentru
CTAS au fost utilizate in volum de 10,7 mil.
lei, din care pentru CTAS Ialoveni — 6,6 mil.lei,
CTAS Ceadir-Lunga — 2,4 mil. lei, CTAS Vul-
canesti 0,9 millei, CTAS Soldinesti — 770,0

mii lei.

La efectuarea cheltuielilor efective pentru pro-
curarea valorilor imobiliare in sumi de 11,6 mil.
lei, la 01.01.2008, au fost inregistrate datorii
debitoare in sumi de 918,0 mii lei. In majori-
tate, acestea s-au format in baza refuzului OCT
Vulcinesti de a inregistra imobilul dupd CTAS

Vulcinesti.

Pentru dezvoltarea sistemului REVIND, la pro-
curarea mijloacelor fixe au fost utilizate mijloace
in sumi de 415,5 mii lei (59,9% fati de suma
aprobatid), la 01.01.2008 fiind formate datorii
debitoare de 395,0 mii lei, conditionate de pre-
vederile contractuale.

Activitatea auditului intern a fost extinsd asu-
pra unor noi domenii. Serviciul de audit intern,
de comun cu Unitatea centrald de audit intern
a SCFR, a efectuat un audit asupra evidentei
personificate a contributiilor de asiguriri sociale
de stat, care a identificat problemele existente in
domeniul evidentei personificate a contributiilor
de asiguriri sociale de stat, legate de atribuirea
codului personal de asiguriri sociale; neregle-
mentarea modului de prezentare de citre agen-
tii economici a informatiei in format electronic,
cu aplicarea semniturii digitale; actualizarea
sistematicd a panoului de informatii si site-ului
CNAS, necesare pentru deservirea clientelei. In
baza rezultatelor auditului, conducerii CNAS
i-au fost prezentate recomandiri in vederea
ajustdrii actelor normative privind evidenta per-
sonificatd a contributiilor de asiguriri sociale la
cerintele noului sistem informational.



[1.3. Formarea si utilizarea resurselor

fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala

Rezumat

In perioada raportati, Compania Nationali de
Asiguriri in Medicind (CNAM), potrivit functii-
lor atribuite, si-a concentrat eforturile asupra im-
bunititirii administririi si gestiondrii mijloacelor
publice in procesul de executie a fondurilor asigu-
ririi obligatorii de asistentd medicali (FAOAM),
determinind realizarea Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald la partea de ve-
nituri la nivelul de 102,2% si la partea de cheltu-
ieli — de 95,1%.

Raportul privind executarea FAOAM a fost
elaborat in conformitate cu prevederile acceptate
si prezintd informatia financiard bazati pe datele
evidentei sistemului Trezoreriei de Stat si conso-

Context

Actiunile de control au fost efectuate la CNAM,
avind drept obiectiv stabilirea gradului de regula-
ritate a formadrii si utilizdrii fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2007. De
asemenea, a fost verificatd utilizarea mijloacelor
pentru intretinerea CNAM si a Agentiilor terito-
riale.

Spre deosebire de anii precedenti, mediul in care
a activat CNAM si a fost executat FAOAM s-a
caracterizat prin transferarea la finele anului 2007
a soldurilor mijloacelor FAOAM in sumi de 423,8
mil.lei de la conturile bancare ale CNAM la CUT
al Ministerului Finantelor (Trezoreria Centrali),
deschis in BNM. Acest fapt a permis stabilirea
unui control mai riguros asupra utilizirii mijloa-
celor FAOAM, precum si utilizarea operativi si
eficientd a lichidititilor, mentinind impactul dorit
asupra indicatorilor macroeconomici.
Constatari principale

Cu privire la executia de ansamblu a FAOAM.:

¢ Elaborarea si prezentarea proiectului Legii fon-
durilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
se efectueazd de citre CNAM, si nu de Ministe-
rul Sanititii, care este responsabil de elaborarea
politicilor si strategiilor de sinitate in contextul
politicilor guvernamentale de promovare si asi-
gurare a sdndtitii populatiei.

* FAOAM pe anul 2007 au fost executate la partea
de venituri la nivelul de 102,2% (2036,4 mil.lei)

lidirii indicilor rapoartelor institutiilor medico-sa-
nitare, caracterizeaza situatia financiard, prezinti
veniturile si cheltuielile din perioada raportati,
reflectd soldurile tuturor conturilor de mijloace ba-
nesti la inceputul si sfirsitul perioadei de gestiune,
precum si totalitatea cheltuielilor sistematizate pe
tonduri si sub aspectul tipurilor de asistentd me-
dicali.

Se mentioneazid prezenta unor abateri de la ca-
drul legislativ si normativ in vigoare la formarea
veniturilor si la efectuarea unor cheltuieli, precum
si la gestionarea patrimoniului public.

Pe parcursul controlului au fost intreprinse unele
masuri de inlaturare a deficientelor depistate.

si la partea de cheltuieli — la nivelul de 95,1%
(1894,6 mil. lei), exercitiul bugetar incheindu-se
cu un excedent de 141,8 mil. lei. Soldul dispo-
nibilititilor banesti la 31.12.2007 a constituit
428,8 mil. lei (necesarul de acoperire a cheltu-
ielilor pentru o perioadi de circa 2,7 luni), men-
tinindu-se tendinta de crestere a acestora fatd de
anii precedenti.

* In anul 2007 a persistat tendinta de descrestere
in totalul veniturilor FAOAM a ponderii con-
tributiei statului si de crestere treptatd a contri-
butiilor angajatorilor si angajatilor la formarea

FAOAM.

Cu privire la veniturile FAOAM:

* Tn anul 2007 nu a fost rezolvati problema atra-
gerii si includerii in sistemul asiguririi obligatorii
de asistentd medicald a persoanelor care urmeazi
sd se asigure in mod individual, inregistrindu-se
o descrestere cu 2,3 mii a numirului de persoane
fizice care achitd primele in valoare absoluti, iar
cresterea acumulirilor se datoreazd majoririi pri-
mei de asigurare cu 393 lei fatd de anul 2006.

* CNAM n-a conlucrat cu alte organe de stat in
vederea identificirii persoanelor fizice ce nu au
achitat prima de asigurare in termenul stabilit
de legislatie, drept urmare fiind identificate un
numir neesential (0,2%) din totalul persoanelor
neasigurate.

(@)
-
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* Nu au fost colectate prime de asigurare de la ce-
tatenii strdini, desi fusese planificate spre acumu-
lare in sumi de 850,0 mii lei.

* La situatia din 31.12.2007, restantele contribua-
bililor fatd de fondurile asiguririi obligatorii de
asistentd medicald au insumat 2,0 mil.lei, care
constituie o rezervd pentru suplimentarea FA-

OAM.

Cu privire la cheltuieli:

* N-a fost asigurati divizarea deplind a FAOAM
pe compartimente, programe si performante, fapt
care limiteazd posibilitatea de evaluare a eficien-
tei si rezultatelor utilizrii resurselor FAOAM in
aspectul destinatiilor.

CNAM a achizitionat din mijloacele Fondului
misurilor de profilaxie 60 de unititi de transport
in valoare de 10965,0 mii lei, care sint repartiza-
te pentru asistenta medicald primari, desi aloca-
rea mijloacelor pentru procurarea transportului
sanitar tine de atributia fondatorului Institutiei

Medico-Sanitare Publice (IMSP).

CNAM a contractat acordarea serviciilor medi-
cale cu 27,3 mil.lei sub nivelul aprobat prin legea

anuali a FAOAM.

S-a admis procurarea medicamentelor in scopul
profilaxiei unei maladii in lipsa indicatiilor Mi-
nisterului Sandtatii, care este abilitat cu dreptul
de evaluare si monitorizare a stirii de sdnitate a
populatiei si de adoptare a misurilor de imbuni-
tdtire a acesteia.

* Partea preponderenti in veniturile IMSP revine
veniturilor provenite din FAOAM (79,7%), for-
mindu-se, la 01.01.2008, solduri de mijloace ba-
nesti la conturile bancare ale institutiilor in suma
totald de 52,1 mil.lei, care, fatd de anul 2006, s-au
mirit cu 8,5 mil lei.

e In anul 2007 s-a mentinut un nivel inalt al cazu-
rilor tratate nevalidate de CNAM din numirul
total de cazuri inaintate pentru platd de citre
IMSP. Ca urmare a actiunilor auditului intern al
CNAM, au fost restituite in FAOAM de citre
Institutiile Medico-Sanitare (IMS) mijloace bi-
nesti in sumi de 2164,2 mii lei si s-au micsorat
cheltuielile efective ale IMS cu suma de 4199,7
mii lei, iar controlul (expertiza) calititii si volu-
mului asistentei medicale n-a validat 9579 de
cazuri tratate in valoare de 7991,9 mii lei, fapt

ce denotd deficiente privind calitatea serviciilor

medicale prestate de IMS.

* IMS au format rezerve (5%) din mijloacele FA-
OAM in sumi de 32,7 mil.lei, din care 15,1 mil.
lei (46,3%) au fost utilizate pentru procurarea
unititilor de transport, utilajului medical, televi-
zoarelor, frigiderelor, climatizoarelor, tehnicii de
calcul; reparatia capitald a sistemelor de canaliza-
re; achitarea proiectelor de gazificare etc.

e Nu este inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial
Hincesti al I.S. ,Cadastru” imobilul CNAM din

or. Hincesti.

e Utilizarea Sistemului informational automatizat
»2Asigurarea obligatorie de asistenti medicald”
este retinutd din cauza unor defecte ale aces-
tuia.

* Unele achizitii de mirfuri si servicii s-au efectuat
cu abateri de la cadrul juridic.

 Raportul anual privind activitatea financiard a
Companiei Nationale de Asiguriri in Medici-
ni si utilizarea mijloacelor fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicald in anul 2007 nu
a fost publicat.

Analize

Neajunsurile si incilcirile comise au fost conditi-
onate de:

* Neaplicarea pe deplin de citre Agentiile terito-
riale ale CNAM a modului de organizare si des-
fisurare a controlului asupra achitirii primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicali,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1015 din
05.09.2006.

* Neonorarea obligatiilor fiscale de citre contri-
buabili si eficienta redusi a misurilor de inca-
sare fortatd a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicali, aplicate de organele fiscale
de stat.

* Nerespectarea de citre Ministerul Sdnitatii si
CNAM a prevederilor pct.2 din Planul de acti-
uni pentru realizarea prevederilor art.9 din Le-
gea fondurilor asiguririi obligatorii de asisten-
td medicald pentru anul 2006 nr.339-XVI din
16.12.2005, aprobat prin Hotédrirea Guvernului
nr.411 din 19.04.2006, in ce priveste divizarea
deplind a FAOAM pe compartimente si progra-



me de performanti, nestipulind scopul, obiecti-
vele si indicatorii de evaluare a performantei si
costul programelor.

* Nerespectarea de citre Consiliul de Adminis-
tratie al CNAM a prevederilor art.3 din Legea
nr.1585-XIII din 27.02.1998 ,Cu privire la asi-
gurarea obligatorie de asistentd medicald” (in
continuare — Legea nr.1585-XIII) si ale pct.2
din Regulamentul ,Cu privire la modul de con-
stituire si administrare a fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicald”, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.594 din 14.05.2002, la
adoptarea deciziei privind procurarea din mijloa-
cele Fondului misurilor de profilaxie a 250 de
automobile pe parcursul a 3 ani pentru asigurarea
cu transport a serviciului de asistentd medicald
primari. Potrivit pct.15 lit.o) din Statutul-tip al
institutiei medico-sanitare publice, aprobat prin
ordinul ministrului sinititii si protectiei sociale
nr.323 din 14.11.2003 (cu modificirile ulterioa-
re), alocarea mijloacelor pentru transport sanitar
tine de atributia fondatorului IIMSP.

* Neasigurarea de citre CNAM a contractirii ser-
viciilor medicale in volumele aprobate prin legea

anuald a FAOAM si in conformitate cu Criteri-
ile de contractare a serviciilor medicale, aprobate
de comun acord cu Ministerul Sanititii.

* Nerespectarea prevederilor Legii nr.1585-XIII,

urmare cirui fapt IMS au utilizat contrar desti-

natiei mijloacele FAOAM.

 Lipsa unui act normativ care si reglementeze
modul si scopurile de utilizare a fondului de re-
zervd al IMSP din sistemul de sinitate a au-
torititilor publice locale, format din mijloacele

CNAM.

* Lipsa unui formular unic de evidenti a cazurilor
tratate in conditii de ambulator, care si asigure
unificarea modului de evidenti si raportare.

Recomanddri Guvernului:

. fnz‘reprinderea mdsurilor intru respectarea preve-
derilor Legii nr.847-XIII in ce priveste elaborarea
proiectului Legii FAOAM de citre Ministerul Sa-

natatii, ca organ central de specialitate responsabil

de elaborarea politicilor si strategiilor de sandtate in

contextul politicilor guvernamentale de promovare

§i asigurare a sandtdtii populatiei.

II. 4. Formarea si utilizarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Rezumat

In total pe republici, bugetele UAT pe anul 2007
au fost executate la partea de venituri in sumai to-
tald de 5648,5 mil.lei, sau la nivelul de 102,8%, iar
la partea de cheltuieli — in sumi totald de 5627,1
mil.lei, sau la nivelul de 94,4%, nerealizirile con-
stituind in mirime absolutd 331,5 mil.lei. Chel-
tuielile efective pe ansamblul bugetelor UAT au
fost executate in sumi totald de 5735,9 mil.lei (la
nivelul de 96,3%), nerealizirile constituind in va-
loare absolutd 222,7 mil.lei.

Executia bugetard pe ansamblul bugetelor UAT
s-a incheiat cu un deficit bugetar in suma de 21,4
mil.lei, fatd de mirimea precizati in sumi de
462,8 mil.lei. La sfirsit de an, soldul mijloacelor
disponibile a constituit 512,4 mil.lei.

Controalele efectuate la unele autorititi ale ad-
ministratiei publice locale si institutii finantate
de la bugetele UAT au relevat un sir de nereguli si
incilciri la gestionarea mijloacelor financiare si a
patrimoniului public, care, in principal, constau in:

* nerespectarea prevederilor legale referitor la
aprobarea si elaborarea bugetelor;

° neasigurarea corectitudinii contractirii si ram-
bursirii imprumuturilor angajate;

* utilizarea mijloacelor bugetare firi a fi asigurate
principiile legalititii si economicitatii;

* admiterea de cheltuieli efective la unele articole
cu depisirea alocatiilor programate in devizele
de cheltuieli, precum si efectuarea unor cheltu-
ieli bugetare cu incilcarea prevederilor legale,
fapt ce conditioneazid imobilizarea mijloacelor

financiare ale UAT;

* denaturarea unor cheltuieli evidentiate la con-
turile de executie bugetard prin inregistrari ero-
nate;

* gestionarea neconformi a patrimoniului public;

* tinerea evidentei contabile cu nerespectarea pre-
vederilor legislatiei in vigoare.
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Context

Potrivit Programului de control, a fost verificatd
corectitudinea formirii si utilizdrii bugetelor mun.
Chisindu, mun.Bilti, ale raioanelor Ialoveni, Stra-
seni, Taraclia si al com.Réculesti, raionul Criuleni,
care, pe parcursul perioadei de raportare, au gesti-
onat mijloace financiare la venituri in suma totald
de 2196,8 mil.lei, sau la nivelul de 38,9% din veni-
turile totale realizate de citre UAT, si la cheltuieli
— in sumi totalid de 2188,8 mil.lei, sau 38,9% din
cheltuielile totale de casi executate de citre UAT.

Constatari principale
Referitor la elaborarea si aprobarea bugetelor:

* La aprobarea bugetelor locale, unele autorititi
publice ale UAT supuse controlului n-au respec-
tat prevederile legale vizind aprobarea bugetelor
in termenele stabilite si n-au asigurat transpa-
renta lor prin publicarea bugetelor aprobate de
autorititile reprezentative si deliberative, precum
si a rectificirilor efectuate pe parcursul exerci-
tiului bugetar. Exemplificim, in acest context,
municipiul Chisindu (Consiliul municipal Chi-
sindu), precum si consiliile locale ale or.Vatra,
com.Budesti, com.Cruzesti, com.Stiuceni, ra-
ioanele Taraclia, Ialoveni si comuna Riculesti,
raionul Criuleni.

e In procesul de evaluare a bugetelor locale, auto-
rititile publice locale din municipiile Chisindu si
Bilti, raioanele Taraclia si Striseni au subevalu-
at unele categorii de venituri proprii, fapt ce a
influentat negativ asupra exactititii si realititii
surselor de constituire a veniturilor proprii, pre-
cum si asupra stabilirii corecte a transferurilor de
sustinere financiard a teritoriului.

* Relatiile dintre bugetul UAT de nivelul al doilea
si bugetele UAT de nivelul intii din raionul Ia-
loveni, ce tin de stabilirea si acordarea transferu-
rilor din contul fondului de sustinere financiara
a teritoriului, nu au intrunit conditii uniforme in
aplicarea normativelor de cheltuieli pentru un
locuitor pentru toate localititile.

* La distribuirea transferurilor cu destinatie spe-
ciali, Consiliul raional Taraclia nu a rectificat
planurile de finantare in functie de cheltuielile
efective pentru remunerarea muncii.

Referitor la realizarea veniturilor bugetelor UAT

* Preocuparea insuficienta a administratiilor pu-
blice locale in ceea ce priveste incasarea impozi-
telor, taxelor si a altor venituri cuvenite bugetelor

locale a dus la nerealizarea unor tipuri de veni-
turi proprii in cuantumul planificat (municipiile
Chisindu si Balti, raionul Taraclia).

* Contribuabilii din localititile supuse controlului
au inregistrat restante la plitile in bugetul local,
cele mai mari fiind inregistrate in municipiile
Chisindu si Balti, raioanele Ialoveni, Striseni.

* Veniturile proprii realizate de unele autorititi
executive ale UAT nu exprimi nivelul real de
acumulare a lor, din motivul ¢ nu au fost pe de-
plin calculate si impuse contribuabililor pentru
plata.

* Realizarea mijloacelor speciale de citre unele
autorititi executive ale UAT si subdiviziunile lor
se efectueazid cu nerespectarea prevederilor con-
tractuale.

* In contextul neregulilor expuse, Primiria muni-
cipiului Bilti n-a asigurat incasarea in bugetul
local a veniturilor din darea in arendi/locatiune
a imobilului in sumi de 0,8 mil.lei. Totodati, in
lipsa deciziilor Consiliului municipal si contrar
clauzelor contractelor de arendi, a fost admisi
achitarea plitilor pentru arendi/locatiune prin
trecerea in cont a volumelor lucririlor executate
de agentii economici in sumi de 2,4 mil.lei.

* DGTPCC a Consiliului municipal Chisindu n-a
asigurat perfectarea certificatelor de agreere a au-
tovehiculelor si incasarea mijloacelor speciale de la
persoanele juridice care presteazi servicii ,taxi”.

* Unele autorititi publice locale din raioanele
supuse controlului n-au asigurat corectitudi-
nea contractdrii si rambursdrii imprumuturilor
angajate din contul mijloacelor bugetului raio-
nal in termenele previzute de legislatie. Astfel,
9 primirii din raionul Taraclia au beneficiat de
imprumuturi de la bugetul raional, pentru chel-
tuielile curente cu scadentd in acelasi an bugetar,
in volume ce au depisit limita de 5% din totalul
veniturilor bugetelor proprii (de la 11,9% pini la
136,3%). Datorii la imprumuturile angajate s-au
inregistrat la majoritatea primdriilor din acest
raion in sumi totali de 7,8 mil.lei.

* O situatie similard a fost consemnati si la 3 pri-
mirii din raionul Striseni.

Referitor la executarea cheltuielilor bugetelor

UAT:

* In procesul de executie a 6 bugete ale UAT supu-
se controlului n-au fost valorificate mijloacele fi-
nanciare pentru cheltuielile preconizate in sumi
totald de 64,3 mil.lei, cele mai mari nevalorificiri



tinind de domeniile social-cultural si economic.
Nevalorificiri semnificative de mijloace bugeta-
re au fost consemnate la unele subdiviziuni ale
Consiliului municipal Chisindu, in raioanele
Striseni, Taraclia si Ialoveni .

* La executarea devizelor de cheltuieli, unele auto-
rititi publice locale si institutii publice finantate
de la bugetele UAT au admis cheltuieli efective
la unele articole cu depisirea alocatiilor progra-
mate in devizele de cheltuieli. Astfel de cazuri
s-au constatat la unele subdiviziuni ale Consi-
liului municipal Chisindu, in municipiul Balti, in
raioanele Ialoveni si Taraclia.

* La procurarea unor mirfuri si servicii, unele au-
torititi executive ale UAT au evitat procedu-
ra legald de achizitii publice, inclusiv prin con-
tractarea aceluiasi tip de mdrfuri si servicii prin
contracte separate. Asemenea incilciri au fost
consemnate la unele subdiviziuni ale Consiliului
municipal Chisiniu, aparatul presedintelui raio-
nului Taraclia, unele subdiviziuni ale Consiliului
municipal Balti.

* La executarea bugetelor locale, autorititile exe-
cutive ale administratiei publice locale de nivelul
intii si al doilea n-au asigurat verificarea integra-
13 a veridicititii datoriilor debitoare si creditoa-
re, admitind prezenta datoriilor cu termenul de
prescriptie expirat si, totodatd, neintreprinzind
misuri eficiente, in conformitate cu legislatia, in
vederea stingerii acestora.

Cazuri de admitere a datoriilor debitoare cu ter-
menul de prescriptie expirat s-au constatat la auto-
rititile administratiei publice locale din municipiul
Chisindu, raioanele Criuleni, Taraclia si comuna
Riculesti.

Concomitent au fost admise datorii creditoare
cu termenul de prescriptie expirat la autorititile
administratiei publice locale din municipiul Chi-
sindu, raioanele Taraclia si Ialoveni.

* Unele autorititi ale administratiei publice lo-
cale au efectuat cheltuieli pentru remunerarea
salariatilor, utilizarea unititilor de transport, in-
tretinerea unor linii de telefoane, nerespectind
principiile legalititii si economicitatii.

* Contrar destinatiei s-au utilizat o parte din tran-
sferurile cu destinatie speciald alocate de la buge-
tul raional, fapt constatat la aparatul presedinte-
lui raionului Taraclia si, respectiv, Ialoveni.

O parte din mijloacele fondului de rezervi al
Consiliilor municipale Chisindu si Balti, precum
si al raionului Ialoveni s-au utilizat contrar des-
tinatiei, la executarea cheltuielilor ce nu poartd
caracter exceptional si imprevizibil.

Unele institutii subordonate Consiliului muni-
cipal Chisindu, raioanele Striseni si Taraclia au
utilizat irational unele mijloace bugetare.

Unele cheltuieli au fost executate in lipsa mo-
dului aprobat de utilizare a mijloacelor publice.
Totodatd, nu intotdeauna in deciziile adoptate
de consiliile locale au fost clar definite scopurile
efectudrii cheltuielilor.

In lipsa mecanismului de subventionare din bu-
getul municipal a energiei termice consumate de
populatie pentru incilzirea centralizatd si a apei
calde menajere, precum si a analizei detaliate a
situatiei privind calculele respective, DGLCA a
Consiliului municipal Chisindu i-au fost alocate
mijloace financiare in sumi de 15,0 mil.lei, care,
la rindul lor, au fost transferate pentru compen-
sarea partiald a plitilor populatiei la energia ter-
mici. De asemenea, in lipsa unui mecanism clar
si transparent de compensare, prin intermediul
DGLCA, din bugetul municipal au fost achitate
subventii pentru energia termicd livratd popula-
tiei in sumi de 171,2 mil lei.

La executarea lucririlor de reparatie si intretinere
a drumurilor, DGTPCC a Consiliului munici-
pal Chisinidu n-a respectat programele aprobate
pentru aceste lucriri.

Ca rezultat al neonoririi obligatiilor contractuale
de citre unii agenti economici, au fost admise ca-
zuri de dezafectare a mijloacelor bugetare. Ase-
menea abateri au fost consemnate la DGCAPPS
a Consiliului municipal Chisiniu.

Referitor la gestionarea patrimoniului UAT:

N-au fost inregistrate la organele cadastrale bu-
nuri imobile proprietate publicd a UAT in sub-
diviziunile Consiliului municipal Chisindu — in
sumi de 3,1 mil. lei, rajioanele Striseni— 58,3 mil.
lei, Taraclia — 0,6 mil.lei si com.Riculesti, raionul
Criuleni — 1,5 mil.lei. In contextul acelorasi nea-
junsuri, se mentioneazd ci n-au fost inregistrate
terenurile aferente imobilelor proprietate publi-
ci in com.Riculesti, raionul Criuleni — 3,368 ha,
aparatul presedintelui raionului Ialoveni — 0,296

o
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ha etc. Conform datelor DGERRP a Consiliului
municipal Chisindu, din totalul bunurilor imo-
bile situate pe teritoriul mun.Chisiniu, aflate la
bilantul subdiviziunilor Consiliului municipal
Chisindu, nu sint inregistrate la organele cadas-
trale 701 bunuri imobile.

Nu s-a efectuat inventarierea anuald a patrimo-
niului public la: aparatul presedintelui raionului
Taraclia, com.Riculesti raionul Criuleni, unele
sudiviziuni ale Consiliului municipal Chisiniu.

Nu s-au respectat prevederile legale la instrdina-
rea patrimoniului proprietate publici in comuna
Riculesti, raionul Criuleni — in sumi de 88,1 mii
lei, aparatul presedintelui raionului Taraclia —

64,2 mii lei.

Consiliul municipal Chisindu n-a elaborat si
aprobat reglementiri unice de administrare a pa-
trimoniului public — proprietate municipali, ceea
ce a dus la o evidentd incompleti si neconformai
a acestuia. Ca urmare, 23 de intreprinderi muni-
cipale de gestionare a fondului locativ gestionea-
zd cladiri si incdperi cu valoarea initiald totald de
28,1 mil.lei, incluse in bilantul Primiriei mun.
Chisiniu, fard a avea incheiate contractele de co-
modat corespunzitoare. La fel, in lipsa contrac-

telor de comodat, .M. ,Regia transport electric”

a Consiliului municipal Chisindu gestioneazi
fonduri fixe cu valoarea de bilant in sumi totald

de 102,5 mil.lei.

DGLCA a Consiliului municipal Chisinidu a in-
registrat in raportul statistic 3767 case de locuit,
pe cind in evidenta contabild numirul acestora

este de 5208 case.

In rezultatul neinregistririi conforme a actiunilor
S.A.,Api-Canal Chisinidu”, Primiria mun. Chi-
sindu a majorat neintemeiat cheltuielile efective
cu suma de 15,0 mil.lei.

Referitor la realitatea si exactitatea datelor din
evidenta contabila:

Abaterile si neregulile constatate cu privire la rea-
litatea si exactitatea datelor din evidenta contabild
se exprima prin:

* decontarea valorilor materiale, mijloacelor ba-
nesti in lipsa documentelor justificative, consem-
natd la autorititile administratiei publice locale
din municipiul Chisindu — in sumi de 1,9 mil.lei,
raionul Ialoveni — 0,4 mil.lei etc.;

* denaturarea datelor din evidenta contabild si
rapoartele financiare, constatatd la institutiile
subordonate Consiliului municipal Chisiniu, in
raioanele Striseni, Ialoveni, Criuleni, Taraclia si
comuna Riculest;

* devieri intre datele evidentei sintetice si ale celei
analitice, tinerea neconformi a evidentei ana-
litice a cheltuielilor de casi si efective, situatii
constatate la institutiile subordonate Consiliilor
municipale Chisindu si Bilti, in raioanele Ialo-
veni si Taraclia.

Cerinte si recomanddri

UAT:

autoritdatilor executive ale

* sd asigure o conlucrare eficientd intre subdiviziu-
nile consiliilor locale, ce ar determina o prognozare
st evaluare optima a veniturilor §i cheltuielilor bu-
getare;

® in comun cu arganele fiscale, sd asigure o monitori-
zare conformd a procesului de colectare a impozite-
lor, in vederea micsordrii restantelor contribuabililor
fatd de bugetele locale;

* sd eficientizeze controlul asupra elabordrii, potrivit
principiilor de bazd ale politicii statului in dome-
niul veniturilor si cheltuielilor bugetare, a pronos-
ticului bugetelor UAT; cu analiza corespunzdtoare
a surselor de venit ale UAT si planificarea corectd
a acestora;



[l. 5. Investitii capitale

Pe parcursul ultimilor ani, in republic, strategia
planificirii si alocdrii mijloacelor publice destina-
te investitiilor, in pofida posibilititilor limitate, a
stabilit priorititi pentru unele domenii. Astfel, in
anul 2007, cele mai mari investitii au fost aloca-
te pentru sectoarele ce tin de reteaua drumurilor,
obiectivele sdnititii, stiintei si energeticii (gazi-
ficare), acestea contribuind la executarea lucriri-
lor de constructie, modernizare si reconstructie a
obiectivelor de importantd economici si sociald a
republicii.

Context

Curtea de Conturi, conform programului activiti-
tii de control/audit pe anul 2008, si-a determinat
actiunile de control la acest capitol reiesind din
structura si scopurile investitiilor din domeniile
prioritare, realizarea cidrora au un impact social,
urmirind respectarea de citre beneficiari a nor-
melor regulamentare la etapele de selectare a an-
treprenorilor, de atribuire corectd si monitorizare
a contractelor de executare a lucririlor la obiecti-
vele stabilite. In anul 2007, mijloacele financiare
destinate investitiilor capitale au insumat 1372,1
mil.lei, dintre care pentru obiectivele autorititilor
publice centrale — 986,8 mil.lei si ale unititilor ad-
ministrativ-teritoriale — 385,3 mil. lei, avind ten-

12.2%

20,2%

31,3%

Verificirile efectuate de Curtea de Conturi la
acest compartiment au constatat unele deficiente la
achizitia lucririlor si serviciilor, la efectuarea si re-
ceptionarea lucririlor, acordarea plitilor prealabile,
precum si la monitorizarea de citre beneficiarii din
domeniile prioritare a contractelor de executare a
lucririlor la obiectivele stabilite. N-au fost realizate
politicile de constituire a bazei normative in con-
structii, cu toate ci fondul special pentru finantarea
acesteia a fost creat si utilizat.

dinta de crestere cu 400,0 mil.lei, in comparatie cu
anul 2006. Finantarea cheltuielilor la acest capitol
s-a efectuat din contul cheltuielilor de bazi 87,5%
(1200,3 mil.lei), mijloacelor speciale 5,9% (81,0
mil.lei) si proiectelor investitionale 6,6% (90,8 mil.
lei).

Cota preponderentd in totalul investitiilor au
detinut-o cele destinate pentru gospodirirea dru-
murilor (31,3%), complexul energetic (20,2%),
gospodiria comunalid (12,2%), invitimint (9,3%),
ocrotirea sandtitii (4,7%) si serviciile de stat cu
destinatie generald (5,3%), obiectivele culturale
(4,2%) etc. Structura investitiilor capitale pentru
anul 2007 se prezinti in diagrama de mai jos:

9,3%

5,3%

o Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile gi informatica - 429,7 mil. lei (31,3%)
mComplexul pentru combustibil gi energie -277.8 mil. lei (20,2%)

OGosgpodiria comunald ¢ gospodéria de exploatare a fondului de locuinte - 167,5 mil. lei {12,2%)
Olnvatdamintul - 127,56 mil. lei (9,3%)

mServiciile de stat cu destinatie generala - 72,5 mil. lei (5,3%)

o Ocrotirea sandtatii - 643 mil. lei (4,7%)

m Cultura, artd, sport gi actiuni pentru tineret - 57,5 mil. lei (4,2%)

OAlke grupuari - 58,4 mi. lei (4,2%)
M Activitatea externa - 45,0 mil. lei (3,3%)
m§tiinta gi inovare - 38,1 mil. lei (2,5%)

oAgricultura, gospodaria silvica - 33,8 mil. lei {2,5%)

Reiesind din domeniile pentru care au fost aloca-
te mijloace bugetare in sume semnificative, Curtea
de Conturi a supus verificirii modul in care Minis-
terul Finantelor a reglementat si a realizat relatiile
dintre partenerii politicii investitionale, iar autori-

titile publice centrale si autorititile administrati-
ei publice locale, beneficiari de investitii capitale,
au gestionat investitiile capitale in anul 2007, din
care: Ministerul Transporturilor si Gospodiriei

Drumurilor (MTGD), alocatiile bugetare pentru

(@)
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reabilitarea drumurilor fiind gestionate prin inter-
mediul 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”
1.S. ,ASD”); MS; ASM; Ministerul Industriei si
Infrastructurii (MII - in anul 2008 functiile fiind
preluate de citre MEC); MET; SV; autorititile
publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea din
rajioanele Leova, Cimislia, Ungheni, Singerei, Fa-
lesti, Riscani, Edinet, Briceni, Ocnita, Donduseni,
Soroca, Floresti, Ciauseni, Stefan Vodi si Anenii
Noi (prioritar in domeniul energetic).

Constatari principale

Determinarea costului lucririlor in constructii atit
la etapa de proiectare, cit si la cea de executie a
acestora se efectueazi conform bazei normative in
constructii, pentru care, potrivit normelor legale?*
s-a stabilit modul de acumulare a mijloacelor fi-
nanciare necesare pentru elaborarea acesteia. Toto-
datd, prin actele normative?, a fost determinat mo-
dul de creare si distribuire a mijloacelor fondului
special pentru finantarea lucridrilor de constituire
a bazei normative in constructii, responsabilitatea
fiind atribuiti Agentiei Constructii si Dezvoltare
a Teritoriului (ACDT). Pini la finele anului 2007,
cu toate ci beneficiarii in constructii partial si-au
onorat obligatiile sale la acumularea mijloacelor in
fondul respectiv, acestea fiind utilizate, baza nor-
mativi in constructii n-a fost elaborati si aprobati.
Lipsa unui sistem bine determinat a bazei norma-
tive in constructii nu permite determinarea costu-
rilor si volumelor reale ale lucririlor in constructii.
Analizind dinamica acumulirii si utilizirii mijloa-
celor acestui fond in anii 2005-2007, s-a constatat
cd din suma cheltuielilor executate in ultimii trei
ani de 23,8 millei, pentru lucririle de constitui-
re a bazei normative in constructii au fost folosite
doar 6,4 mil.lei, sau 26,7%, celelalte mijloace fiind
directionate pentru intretinerea Agentiei si a unor
intreprinderi din subordine.

In cadrul controalelor la beneficiarii de investitii
capitale s-au constatat unele nereguli, si anume:

* Desfisurarea licitatiilor si contractarea lucriri-
lor in unele cazuri s-au efectuat in lipsa docu-
mentatiei de proiect si a alocatiilor bugetare:

- S-au desfisurat licitatii publice si s-au incheiat
contracte pentru executia lucririlor de construc-
tie si reconstructie a obiectivelor in lipsa docu-
mentatiei de proiect, aprobati si expertizatd in
modul stabilit (in unele cazuri cu permisiunea
institutiei competente — fosta ACDT): MS — in
sumi de 14,4 mil.lei, SV — 10,4 mil.lei, doui pri-
mirii din raionul Soroca — 1,7 mil.lei, primaria
com. Iabloana din raionul Glodeni — 2,6 mil.lei,
Consiliul raional Cimislia — 1,0 mil.lei, Consiliul
raional Donduseni — 0,4 mil.lei, iar la MET —in
sumi de 39,2 mil.lei, MAIA - 19,3 mil.lei, MS
— 34,0 millei s-au executat lucriri de construc-
tie a obiectivelor pe etape, paralel cu proiectarea
acestora.

- De citre 1.S. ,ASD” s-au contractat lucriri in
lipsa fondurilor necesare (bani publici) in sumi
de 628,0 mil. lei, astfel nerespectindu-se cerintele

stabilite de art.13 alin.(2) din Legea nr.348-XVI.

- La achizitia de lucriri, unii beneficiari n-au
cerut regulamentar® ofertantului si depuni in
timpul incheierii contractului o asigurare sub
formi de garantie de buni executie in mirime
de 5-15% din pretul contractelor: 1.S. ,ASD”
(151,6 mil.lei), MET (95,3 mil.lei), Consiliul
raional Leova (2,6 mil.lei), Consiliul raional Ci-
mislia (2,1 mil.lei).

- MS, la incheierea contractelor de achizitii, in
grupurile de lucru n-a inclus reprezentantii MF
si ACDT, prin ce n-au fost respectate cerintele
stabilite?’.

. - La desfasurarea unor licitatii publice, de citre

LS. »LASD”, ASM, SV, MET n-au fost respectate
termenele-limitd (45 de zile) pentru depunerea
ofertei de citre antreprenor.

- MET, la desfisurarea licitatiei publice, a sta-
bilit cistigitoare unele oferte (4,3 mil.lei), care
conform legislatiei’®, nu intruneau datele de ca-
lificare stabilite.

- MAIA, la achizitia de lucriri in sumi de 19,5

mil.lei, a incheiat multiple contracte, pe cind

2 Art.37 din Legea nr.721-XI1I din 02.02.1996 ,Privind calitatea in constructii”.

25 Hotarirea Guvernului nr.216 din 20.03.2001 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de creare si distribuire a
mijloacelor fondului special pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii”.

2 Art.35 alin.(1) din Legea nr.1166-XIll si art.42 alin.(8) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,Privind achizitiile publice”.

27 Pct.69 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003 ,Despre aprobarea Regulamentului cu

privire la achizitiile publice de lucrari”.
2 Art. 16 din Legea nr. 96-XVI.



conform normelor legale” urma si incheie un
contract pe toatd suma atribuitd acestui obiectiv.

- Consiliul raional Ungheni, la incheierea con-
tractelor de antreprizi, a acceptat in contracte
unele clauze, care au permis modificarea pretului
la materialele utilizate si la lucriri, ca consecinti
bugetul local suportind cheltuieli suplimentare
nejustificate in sumi de 0,7 mil.lei.

La finantarea si executarea lucririlor de con-
structie si reconstructie s-au constatat unele de-
ficiente, cum ar fi:

-1.S.,ASD” a acordat avans in sumi de 60,3 mil.
lei, sau 55,8% pentru executarea lucririlor, depa-
sind limita stabilitd pe obiectiv (30%) la momen-
tul acordirii, conform normelor stabilite®. S-a
acordat avans in mirime de 100% primariei or.
Lipcani, raionul Briceni, care pini la finele anu-
lui 2007 n-a fost confirmat prin procese-verbale
de executie a lucririlor in sumi de 1,1 mil.lei. De
asemenea, n-au fost confirmate prin documente
justificative avansurile acordate la obiectivele din
raioanele: Soroca (0,2 millei), Ciuseni (0,3 mil.

lei), Edinet (0,3 mil.lei).

- Unele entititi au efectuat cheltuieli cu depi-
sirea limitei sau in lipsa alocatiilor bugetare,
astfel nerespectind normele legale’': Ministerul
Sanititii — 0,1 mil.lei, Ministerul Industriei si
Infrastructurii — 1,5 mil.lei, I.S. ,ASD” — 41,4
mil.lei, Ministerul Educatiei si Tineretului — 2,6
mil.lei, Ministerul Justitiei — 0,4 mil.lei, Minis-
terul Agriculturii si Industriei Alimentare — 1,2
mil.lei, Consiliul raional Ungheni — 2,4 mil.lei si
doud primirii din acest raion — 0,2 mil.lei, unii
beneficiari din raionul Riscani — 0,9 mil.lei, ra-
ionul Floresti — 0,7 mil.lei, raionul Briceni — 0,6
mil.lei, raionul Edinet — 0,5 mil.lei, raionul Don-
duseni — 0,4 mil.lei, raionul Singerei — 0,3 mil.
lei, raionul Soroca — 0,3 mil.lei, raionul Ciuseni
— 0,2 mil.lei, raionul Stefan Vodi — 0,1 mil.lei.

- S-au executat unele lucriri suplimentare celor
stabilite prin contract — ASM (2,4 mil. lei), SV
(47,3 mii lei), MPSEFC (0,4 mil.lei) etc.

- De citre Consiliul raional Singerei si pri-
miria com.labloana din raionul Glodeni s-au
efectuat modificiri ale contractelor incheia-
te, cu introducerea unor elemente noi, care

au dus la schimbarea conditiilor ofertelor ini-
tiale, ce au constituit temei pentru selecta-
rea acestora si au conditionat majorarea va-
lorii lor cu 0,6 millei si, respectiv, 0,4 mil.lei.
- MPSFC, la lucririle de reconstructie a sediului
in sumd de 1,9 mil.lei, a acceptat oferta cu 23,0%
mai mici fatd de valoarea estimati de investitor,
iar potrivit normelor stabilite®® aceasta nu trebuia
sd fie mai micd sau mai mare de 20%.

- Primiria Hirova din raionul Cilirasi si pri-
miria Pirlita din raionul Ungheni au modificat
contractele initiale, acceptind lucriri suplimen-
tare in sumi de 2,4 millei si, respectiv, de 1,0
mil.lei fird ca acestea si fie confirmate prin do-
cumentatia de proiect, verificati si expertizati in
modul stabilit.

inregistrarea si justificarea cheltuielilor pentru
executia lucririlor la obiectivele stabilite s-au
efectuat cuabateridelaprevederileregulamentare.

- Unii beneficiari n-au reflectat in evidenta con-
tabild si in raportul financiar pe anul 2007 chel-
tuielile de executie a lucririlor: ASM (0,1 mil.
lei), MII (3,1 mil.lei), SV (8,8 mil.lei), MET (4,9

mil.lei).

- MII, la receptionarea unor lucriri, a acceptat
cheltuieli nejustificate documentar in sumi de
984,8 mii lei, care in rezultatul definitivirii con-
trolului (mai 2008) au fost restabilite prin mic-
sorarea cheltuielilor bugetului si, respectiv, a da-
toriei fatd de antreprenor. In lipsa documentelor
justificative privind executia lucririlor, primiria
com.Ocolina, raionul Soroca, a reflectat la chel-
tuieli suma de 231,3 mii lei, primiria satului Fes-
telita din raionul Stefan Vodi — suma de 135,8
mii lei.

- ASM, in urma inregistririlor incorecte a chel-
tuielilor de constructie sau reconstructie, a dena-
turat valoarea mijloacelor fixe cu 1,4 mil.lei, care
in rezultatul controlului au fost corectate.

- La unele entititi verificate s-au constatat cazuri
de neinregistrare in evidenta contabild a obiec-
tivelor finalizate (mijloace fixe), confirmate prin
procesele-verbale de receptie finald, precum si de
neatribuire la majorarea valorii mijloacelor fixe a

29 Art.25 alin.(1) din Legea nr.1166-XI1.
30Art.19 lit.b) din Legea nr.348-XVI.

31 Art.13 alin.(2) din Legea nr.348-XVI si art.9 din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar”.

32 Pct.114 lit.f) din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1123.
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cheltuielilor pentru investitii capitale si reparatii
capitale, si anume la: Serviciul Vamal (0,1 mil.
lei); Consiliul raional Stefan Vodi si cinci pri-
mirii din acelasi raion (11,9 mil.lei si, respectiv,

3,1 mil.lei).

- Cinci primirii din raionul Cimislia au atribuit
la cheltuieli bugetare pentru intretinerea institu-
tiei 0,7 mil.lei, pe cind acestea urmau a fi inregis-
trate la majorarea valorii conductelor de gaze.

- Consiliul raional Ungheni, la 01.01.2008, a
acumulat cheltuieli in suma de 35,0 mil. lei pen-
tru investitii capitale, beneficiari ai cdrora au fost
autorititile publice locale de nivelul intii, firi ca
cheltuielile receptionate si fie transmise benefi-
ciarilor obiectelor de constructie.

- La finalizarea lucririlor pe unele obiective n-au
fost intocmite procese-verbale de receptie finala

~1.S.,ASD” (drumul ,Rizeni-Valea Perjei”), SV

(infrastructura posturilor vamale).

* Alte nereguli admise la exercitarea functiilor de
beneficiar:

— Unele autorititi ale administratiei publice cen-
trale, nerespectind prevederile legale®, au trans-
mis functiile si responsabilititile beneficiarilor
pentru obiectivele stabilite institutiilor si intre-
prinderilor subordonate: Serviciul Vamal (0,3
mil.lei); MET (51,5 mil.lei), MAIA (19,5 mil.
lei).

- N-au fost valorificate investitii capitale preco-
nizate pentru 5 obiective ale MET in sumi de
1,8 mil.lei.

- Unele entititi n-au respectat normele legale
privind participarea la crearea fondului special
pentru finantarea lucririlor de constituire a bazei
normative in constructii, dintre care: ASM (54,7
mii lei), MS (63,2 mii lei), MII (58,2 mii lei),
SV (69,8 mii lei), MET (91,0 mii lei), trei bene-
ficiari din raionul Ungheni (75,7 mii lei); cinci
beneficiari din raionul Floresti (72,6 mii lei), 16
beneficiari din raionul Singerei (43,4 mii lei),

6 beneficiari din raionul Edinet (20,7 mii lei).
N-au contribuit la acumularea acestor mijloace
si unii beneficiari din raioanele Leova, Cilirasi,
Stefan Vodi, Glodeni, Riscani, Soroca, Briceni,
Ciuseni, Donduseni in sumi de 37,0 mii lei.

- La valorificarea investitiilor capitale, Consiliul
raional Ungheni a utilizat contrar destinatiei
mijloace financiare in sumi de 0,7 mil.lei.

- In rezultatul majoririi coeficientului pentru
cheltuielile de transport de la 4% pini la 10%,
primiria com.Blesteni, raionul Edinet, a supor-
tat cheltuieli suplimentare in suma de 278,8 mii
lei, in raport cu valoarea contractului incheiat.

Analize

* Deficientele stabilite in rezultatul verificirilor

efectuate sint consecinte ale nerespectirii, in
unele cazuri, a prevederilor regulamentare la eta-
pele de realizare a investitiilor capitale (selectarea
antreprenorilor prin desfasurarea procedurilor de
achizitii, contractarea lucririlor, executia si re-
ceptia finald a lucririlor de constructie si recon-
structie a obiectivelor), precum si ale controlului
insuficient din partea autorititilor administratiei
publice centrale si locale asupra exercitirii func-
tiilor de beneficiari ai obiectivelor finantate din
contul investitiilor capitale.

Recomandari autoritdtilor publice centrale:

* sd analizeze oportunifatea descentralizdrii res-

ponsabilitatilor la utilizarea investitiilor capitale
pentru beneficiarii de diferite niveluri, precum si
sd reexamineze necesitatea §i mecanismul efectudrii
platilor prealabile, care duc la dezafectarea mijloa-

celor publice;

* sd excludd practica de executie a lucrarilor de con-

structie §i reconstructie in lipsa documentatiei de
proiect, neexpertizatd §i neavizatd in modul stabi-
lit; sa imbundtiteascd managementul financiar §i
de control in domeniul investitiilor capitale.

3 Art.1 alin.(5) din Legea nr. 348-XVI.



Capitolul lll. Integritatea si gestionarea patrimoniului public

[11.1. Gestionarea patrimoniului

statului in unele intreprinderi de stat si societati pe actiuni

In exercitarea atributiilor de control privind gesti-
onarea patrimoniului public, Curtea de Conturi a
verificat unele persoane juridice care au administrat
patrimoniu public (I.S. ,Registru”si 1.S. ,Radioco-

municatii” din subordinea MDI) sau care au dispus
de capital social integral de stat (S.A. ,Moldtele-

»
com ).

Patrimoniul public din domeniul informational

Rezumat

Gestionarea patrimoniului din domeniul infor-
mational a fost efectuat de Ministerul Dezvolti-
rii Informationale (in continuare - MDI), acesta
avind in subordine 6 intreprinderi de stat, cirora
le-a transmis in gestiune patrimoniu public.
Auditul regularititii la MDI si unele intreprin-
deri din subordine a constatat nereguli la urmi-
toarele capitole: gestionarea patrimoniului public,
evaluarea, tinerea si evidenta sistemelor informa-
tionale; admiterea imixtiunii de citre MDI in ac-

Context

In cadrul auditului la MDI Curtea de Conturi a
verificat modul de gestionare a patrimoniului pu-
blic si evolutia situatiilor financiare la institutiile si
intreprinderile din subordine.

Conform rapoartelor financiare privind executa-
rea bugetului ale entitatilor auditate, precum MDI
si institutiile publice din subordine (Camera In-
registririi de Stat, Serviciul Stare Civili), valoarea
patrimoniului, la finele anului 2007, a constituit
60,2 mil. lei, inregistrind o crestere de 8,7 millei,
sau 17,0%. Cea mai mare coti in totalul activelor au
detinut-o mijloacele fixe, care au alcituit peste 60%.

MDI, in anul 2007, a avut in subordine 6 intre-

tivititile intreprinderilor din subordine, precum
si exercitarea acelorasi functii si atributii de citre
MDY, institutiile si intreprinderile din subordine,
ceea ce a determinat dublarea exercitirii activita-
tii si a utilizdrii resurselor financiare; achizitiona-
rea de mirfuri, lucriri si servicii; reglementarea
tarifard; efectuarea cheltuielilor, inclusiv a celor
neproductive; efectuarea lucririlor de reparatie
si constructie; participarea la elaborarea si imple-
mentarea proiectelor.

prinderi de stat: 1.S. »Registru”; 1.S. ,Radiocomu-
nicatii”; LS. »Posta Moldovei”; LS. ,MoldData”;
LS. »Inspectoratul de Stat al Comunicatiilor”; LS.
»2Detasamentul de pazi paramilitard”, care conform
rapoartelor financiare, la 31.12.2007, dispuneau de
active patrimoniale in sumi de 689,3 mil. lei, aces-
tea avind tendinta de crestere cu 8,3% in compa-
ratie cu anul 2006. Aceastd majorare se datoreazi
cresterii activelor la LS. »Registru” cu 19,7%.

LS. »Registru” si LS. »Radiocomunicatii” au ges-
tionat 64,0% din valoarea totald a patrimoniului
transmis in gestiunea intreprinderilor subordonate

MDI.

Structura patrimoniului gestionat de intreprinderile subordonate
Ministerului Dezveltirii Informationale

29%

WIS "Registns - 43%

Oi.5. "Pogta Maldovel" - 20%

mis. "Inspectoratul de Statal
Comunicatiilor - 5%

mis. "Radiocormunicati® - 21%

i35 "MoldData" - 1%

0Oi.5. "Detagamentul de pazd
paramilitard” - 1%
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In anul 2007, intreprinderile subordonate MDI
au inregistrat profit in sumi de 38,1 mil. lei, cu ex-
ceptia 1.S. ,Radiocomunicatii”, pierderile cireia au
constituit 228,5 mii lei. Astfel, profitul net inre-
gistrat la aceste intreprinderi a constituit 37,9 mil.
lei, fatd de suma de 50,3 mil.lei inregistratd in anul

2006, fiind in scidere cu 24,8%.

Constatiri si concluzii in domeniul evidentei si
administrarii proprietitii publice

MDI si SSC:

e MDI], in calitate de fondator al intreprinderilor
de stat, n-a efectuat in deplind misuri suprave-
gherea modului de gestionare a patrimoniului
public transmis in gestiune, fiind admisi micso-
rarea profitului net la fiecare dintre intreprinderi
(in total — cu 12,5 mil.lei) si iesirea mijloacelor
fixe de la intreprinderile de stat, in lipsa aprobi-
rii fondatorului (in sumi de 5,7 mil.lei), prin ce
n-au fost respectate prevederile actelor norma-
tive.

* De citre MDI a fost admisa imixtiunea in activi-
titile intreprinderilor subordonate prin transmi-
terea, cu titlu gratuit, in baza indicatiilor Minis-
terului, de la balanta intreprinderilor la balanta
Ministerului a bunurilor materiale; folosirea re-
surselor financiare si materiale ale intreprinderi-
lor pentru intretinerea aparatului Ministerului si
institutiilor din subordine.

* MDI, ca posesor/detinitor, n-a evaluat si n-a
inregistrat in evidenta contabild resursele infor-
mationale de stat: Registrul de stat al populatiei,
Registrul de stat al unititilor de drept; Registrul
de stat al transporturilor; Registrului de stat al
conducitorilor de vehicule®.

* N-au fost asigurate conditiile necesare pentru
efectuarea, formarea, inregistrarea, actualizarea si
utilizarea informatiilor privind achitarea de citre
proprietarii vehiculelor inregistrate in Republi-
ca Moldova a taxei pentru folosirea drumurilor
din Registrul de stat al transporturilor, cu toate
cd prin hotirirea din anul precedent Curtea de
Conturi a mentionat aceste deficiente, solicit-
ind remedierea lor (Hotirirea Curtii de Conturi
nr.21 din 20.04.2007 ,Privind raportul asupra
formirii si eficientei utilizdrii fondului rutier in

perioada anilor 2005-2006 (9 luni)).

* Labunurile imobile, amplasate in raioanele repu-
blicii (Riscani, Glodeni, Singerei, Filesti) asupra
cirora au fost inregistrate drepturile reale dupi
MDI, lipsesc documentele justificative.

i.s. »Registru”:

* In perioada anului 2007, veniturile din vinziri
obtinute de intreprindere au constituit suma de
380,2 mil.lei, acestea in mare parte fiind de la
eliberarea documentelor persoanelor fizice si ju-
ridice. Din motiv ci evidenta analitici a venitu-
rilor si cheltuielilor nu este tinutd regulamentar,
determinarea rentabilititii pe fiecare serviciu in
parte, prestat de intreprindere, n-a fost posibila.

. 1S. »Registru” n-a fost abilitatd cu dreptul de a
stabili preturile la lucririle si serviciile prestate,
si anume pentru perfectarea documentelor din
Sistemul national de pasapoarte, certificatelor de
inmatriculare, permiselor de conducere si altor
documente legate de acestea, preturile fiind sta-
bilite de intreprindere.

* La capitolul achizitii de mirfuri, lucriri si servicii
intreprinderea n-a dispus de reglementiri privind
procedurile generale de achizitii publice. Totoda-
td, intreprinderea a fost infiintatd de stat, in sco-
pul realizirii Sistemului national de pasapoarte,
fiindu-i acordat dreptul exclusiv in elaborarea,
producerea documentelor de identitate si inregis-
trare, precum si in efectuarea comenzilor directe
de perfectare a bucletelor si blanchetelor de stricta
evidentd pentru toatd populatia republicii si pen-
tru solicitantii din diverse domenii, intru satisfa-
cerea necesititilor de interes public, dar n-a avut
scop lucrativ (industrial sau comercial) conform
prevederilor legale ce tin de domeniul achizitiilor
publice, deoarece intreprinderea n-a desfdsurat
activititi in mod independent, din proprie initia-
tiva, in numele ei, pe riscul propriu si sub rdspun-
derea ei patrimoniali cu scopul de a-si asigura o
sursd permanenti de venituri — principii generale
ale antreprenoriatului. Totodatd, conform actelor
normative®® s-a stabilit ci prestarea acestor servi-
cii trebuie si asigure autofinantarea lor.

* De asemenea, intreprinderea n-a elaborat si apro-
bat prevederi regulamentare referitor la remune-
rarea muncii si cheltuieli neproductive, care au
fost in sume semnificative — de circa 22,0 mil.lei,

34 Pct.11 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.30 din 10.01.2006; Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guver-

nului nr.500 din 12.05.1998.

% Legea nr.767-XV din 21.11.2003 ,Cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat”; pct.11 din Regulamentul

aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.500 din 12.05.1998.

% Hotarirea Guvernului nr.685 din 12.09.1994 ,Cu privire la crearea Sistemului national de pasapoarte al Republicii Moldova,

Registrul de Stat al populatiei si altor sisteme de importanta statala”.



acestea fiind efectuate fird permisiunea consiliului
si fird a determina necesitatea, limita si modul de
verificare a utilizarii lor conform destinatiei.

In anul 2007, pentru serviciile de reprezentare in
judecatd, unei firme de avocati nerezidente, i-au
fost achitate mijloace in sumi de 10,9 millei, in
lipsa analizei eficientei acestor servicii, care pot in-
fluenta asupra situatiei financiare a intreprinderii.

In lipsa unui studiu de fezabilitate, s-au efectuat
cheltuieli de arendi in sumi de 3,6 mil. lei, in
timp ce intreprinderea dispunea de inciperi care
nu erau folosite.

Relatiile I.S. ,Registru” cu MDI s-au caracterizat
prin existenta unor finantiri insemnate de 17,1
mil.lei si cheltuieli nerecuperate — de circa 1,3
mil. lei, ceea ce a dus la dezafectarea mijloacelor
circulante ale intreprinderii, prima fiind ulteri-
or impusi si contracteze credite bancare de 13,7
mil.lei pentru deservirea cirora a suportat chel-
tuieli suplimentare de 460,0 mii lei.

In cadrul 1.S. ,Registru” au activat doui subdivi-
ziuni cu aceleasi functii si atributii ca ale subdi-
viziunilor din cadrul MDI si Directiei generale
stare civild, ceea ce determini dublarea exerci-
tarii activititii si a utilizirii resurselor financiare
(cheltuielile pentru retribuirea muncii constitu-
ind 4,7 mil.lei), ca rezultat, intreprinderea fiind
abilitatd cu atributiile organului public.

LS. ,Registru” presteazi servicii de elaborare si
implementare a sistemelor informationale de
stat, pentru care nu sint stabilite sursele de finan-
tare, acestea fiind suportate din contul profitului
obtinut de la serviciile de documentare in sumai

de 11,4 mil. lei.

LS. ,Registru” a participat in calitate de antre-
prenor general la elaborarea si implementarea a 5
proiecte stabilite de Guvern, valoarea tranzactii-
lor pentru care in anul 2007 a constituit 68,7 mil.
lei, care nu a fost justificatd din punct de vedere
economic, neestimindu-se valoarea cheltuielilor
necesare si perioada de recuperare a acestora.

intreprinderea are inregistrate 3 ,societdti cu ras-
pundere limitatd”si dispune de cote de participa-
re in 5 unititi economice, cu valoarea patrimo-
niului propriu inclus in capitalul social al acestora
in sumi de 54,0 mil. lei, insi n-a organizat un
control asupra utilizirii patrimoniului, ceea ce
determini riscul pierderii acestuia, cu toate ci,
conform prevederilor Legii nr. 146—XIII si ale
statutului propriu, a avut dreptul si creeze filiale

si reprezentante.
) ’

* La inregistrarea drepturilor asupra bunurilor s-a
constatat cd, in majoritatea cazurilor, la intre-
prindere, lipsesc informatii privind suprafata te-
renurilor aferente clidirilor, precum si titlurile de
autentificare a dreptului detinitorului de teren.
LS. ,Registru” isi desfisoari activitatea in inci-
peri asupra cirora nu detine nici un act care i-ar
acorda acest drept. Intreprinderea n-a efectuat
ajustarea valorii de bilant a bunurilor imobile la
valoarea lor de piati. Iesirea mijloacelor fixe cu
titlu gratuit s-a efectuat cu nerespectarea pre-
vederilor actelor normative, in lipsa autorizatiei
autorititii centrale de specialitate — MDI.

* La capitolul lucriri de reparatie si constructie,
s-a constatat cid contractele au fost incheiate cu
antreprenori care nu aveau capacitatea de a exe-
cuta lucririle si experientd in domeniu; reparatia
inciperilor s-a efectuat in lipsa studiilor de feza-
bilitate pentru fiecare obiect in parte; lucririle s-a
executat si fird un plan definitivat, ceea ce a dus
la demontarea unora si refacerea altora; reparatia
inciperilor arendate s-a efectuat in lipsa acordu-
lui proprietarului privind executarea lucririlor de
reparatie si constructie si determinarea acestor
imbunititiri in cazul rezilierii sau expiririi con-
tractului de arenda:

- in actele de indeplinire a lucririlor s-a acceptat
includerea in valoarea acestora a cheltuielilor de
deporzitare a materialelor (2%) si a cheltuielilor
limitate (2,17%), in lipsa justificdrii existentei si
necesititii lor;

- s-a acceptat includerea in actele de indeplinire a
lucririlor a materialelor, fird a verifica corespunde-
rea lor cu cele existente pe piatd, ceea ce majoreazi
riscul suportirii unor cheltuieli neargumentate.

Intreprinderea nu beneficiazi de un sistem infor-
mational adecvat, care ar cuprinde toate segmen-
tele de activitate economico-financiard si care
ar optimiza sistemul de control intern in acest
domeniu. Astfel, programul informational al evi-
dentei contabile nu permite o evidentd analiticd
detaliatd a patrimoniului, tranzactiilor, venituri-
lor si cheltuielilor, precum si prezentarea infor-
matiilor contabile in forme simple si accesibile.
Evidenta contabild nu constati valoarea activelor
nemateriale produse de 1.S. ,Registru” (cercetiri,
studii, conceptii, produse soft etc.).

L.S. ,Radiocomunicatii”:

* Activitatea economico-financiari a intreprinde-
rii, in anul 2007, s-a soldat cu pierderi (228,5 mii
lei), ce s-au datorat neutilizirii pe deplin a capa-

N
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citatilor intreprinderii si neactualizirii tarifelor
pentru serviciile prestate, acestea fiind cele apro-
bate in anul 2005, drept temei servind calculele
costurilor din anul 2004.

« In evidenta contabili, la 31.12.2007, se menti-
neau datorii semnificative in sumi de 6,4 mil. lei,
inregistrate in anii precedenti.

* Pentru intretinerea si reparatia fondului locativ
s-a efectuat cheltuieli neproductive in sumi de

175,9 mii lei.

* Achizitia de mirfuri, lucriri si servicii s-a efectu-
at in lipsa unor prevederi regulamentare.

* Evidenta contabili a fost tinutid cu abateri de la
cerintele stabilite, ceea ce a influentat asupra in-
registririi neconforme a investitiilor in sumi de

1,0 mil. lei.

Analize

Abaterile constatate in procesul auditului se dato-
reazd urmatorilor factori:

¢ N-au fost delimitate competentele intre unele sub-
diviziuni ale Ministerului Dezvoltarii Informatio-
nale, Serviciului Stare Civili si ale 1.S. ,Registru”,
ceea ce a determinat dublarea exercitirii functiilor.

* De citre MDI n-au fost stabilite si definite nive-
lurile de raportare clare si corespunzitoare, astfel
nu s-au efectuat controale asupra tuturor activi-
tatilor la entititile din subordine.

* Regulamentele aplicate de citre MDI, SSC in
perioada auditatd n-au previzut responsabilita-
tea pentru gestionarea bunurilor si mijloacelor
speciale, functiile de gestionare fiind preluate de
catre conducerea MDI.

Recomandari

Ministerului Dezvoltarii Informationale:

* sd stabileascd si sd mentind in cadrul Ministeru-
lui un sistem de management financiar 5i control,
in baza dexvoltirii responsabilititii managerilor
intru utilizarea eficientd a resurselor financiare si
patrimoniale puse la dispozitia lor;

* sd exercite atributiile de fondator, prin supraveghe-
rea adecvatd a situatiilor financiare §i patrimoniale
la intreprinderile subordonate, a modului de rea-
lizare a indicatorilor de performantd stabiliti si sd
examineze oportunitatea ajustarii valorii de bilant
a cladirilor incluse in capitalul social al Is. ~Regis-
tru” la valoarea lor de piata;

* sd excluda practica de imixtiune in activitdtile in-
stitutiilor si intreprinderilor subordonate §i de uti-
lizare a mijloacelor financiare destinate finantdrii
activitdtii acestora;

* sd intreprindd mdsuri, de comun acord cu autori-
tatile publice abilitate, pentru asigurarea formdrii,
inregistrarii, actualizdrii si utilizdrii informatiilor
din Registrul de stat al transporturilor conform pre-
vederilor regulamentare.

LS. ~Registru’:

* sd urmdreascd integritatea si eficienfa gestiondrii
patrimoniului intreprinderii, precum §i al celui in-
clus in capitalul statutar al unor intreprinderi, cu
eliminarea subventiilor indirecte in relatiile cu in-
treprinderile fondate sau in care are cotd de parti-
cipare;

* sd imbundtdteasca sistemul de management financiar
si control prin elaborarea si aprobarea reglementarilor
privind efectuarea cheltuielilor neproductive, achizi-
tiile de marfuri, lucrari i servicii etc.

LS. ,Radiocomunicatii’:

* sd elaboreze un plan, cu aprobarea masurilor con-
crefe intru eficientizarea activitatii economico~fi-
nanciare, cu examinarea utilizdarii capacititilor
intreprinderii, actualizarea tarifelor, cu stabilirea
sarcinilor de neadmitere a obtinerii rezultatelor cu
pierderi, diminuarea datoriilor, excluderea practicii
de efectuare a cheltuielilor neproductive, tinerea evi-
dentei contabile conforme.

Guvernului:

* la elaborarea si implementarea conceptiilor, unor sar-
cini §i proiecte tehnice ale sistemelor informationale
automatizate, sd stabileasca sursele financiare necesa-
re pentru acoperirea lor §i sd examineze oportunitatea
intermedierii in realizarea acestor lucrdri;

* sd examineze reglementarea neuny‘ormd a prescrip-
tiilor din Hotdririle de Guvern’ referitor la limita
salariului managerului intreprinderii;

* sd reexamineze componenta Comisiei guvernamen-
tale pentru elaborarea si introducerea Sistemului
national de pasapoarte, Registrului de stat al popu-
latiei si altor sisteme informationale de importanti
statald, abilitatd cu functia de aprobare a tarifelor
la lucrdrile 5i serviciile prestate la perfectarea docu-
mentelor din Sistemul national de pasapoarte, certi-
ficatelor de inmatriculare, permiselor de conducere si
altor documente legate de acestea.

7 Hotarirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 ,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara” si Hota-
rirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la salarizarea conducatorilor intreprinderilor
de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai celor monopoliste, indicate de Guvern”.



Domeniul telecomunicatiilor

Rezumat

Curtea de Conturi, in conformitate cu Programul
siu de activitate, a auditat S.A. ;Moldtelecom”, la
care cota statului in capitalul social este de 100%
din actiuni.

In rezultat, s-a constatat ci situatiile financi-

are inregistrate in rapoartele financiare ale S.A.

»Moldtelecom” la 31 decembrie 2006 prezinti o
imagine veridicd si completd (tinindu-se cont de
caracterul semnificativ). Contul de rezultate si ta-

bloul fluxurilor financiare si patrimoniale pentru

anul incheiat corespund normelor regulamen-

tare’®. Testarea rapoartelor financiare, situatiilor

financiare, fluxului mijloacelor binesti si a patri-

Context

In scopul determinirii veridicitatii situatiilor fi-

nanciare si patrimoniale ale S.A. ,Moldtelecom”, a
fost efectuat auditul de atestare asupra rapoartelor

N A .

financiare ale S.A. ,Moldtelecom”in perioada ani-
lor 2006-2007 (9 luni).

Auditul s-a desfisurat in concordantd cu Stan-
dardele de Audit ale Curtii de Conturi®, care pre-

vid planificarea si efectuarea auditului, pentru a
obtine o asigurare rezonabild ci informatiile din
rapoartele financiare oferd o imagine reald si nu

prezintd erori materiale sau neregularitati.
Capitalul social al Societitii constituie 984,2

mil. lei, care este divizat in 98419,4 mii de actiuni
ordinare nominative de aceeasi clasi, cu valoarea

nominald de 10 lei.
Analiza rapoartelor Societitii, din perioada au-

ditatd, denoti cd indicatorii economici ai activitatii
au atins prognozele stabilite si au crescut, in raport
cu perioadele precedente. Astfel activele Societitii,
in perioada auditat, au sporit cu 33,5%. Capitalul
propriu al Societitii in perioada auditati a crescut

cu 754,4 mil. lei, Ia 30.09.2007 constituind 3454,5

mil. lei. Profitul net, desi s-a micsorat in raport cu
anul 2006 a constituit 378,2 mil.lei. Societatea este
unul dintre cei mai mari contribuabili ai Republicii

Moldova. Pe parcursul anilor 2006-2007 (9 luni),

Societatea a virat in bugetul public national mij-

loace banesti in suma de 566,1 mil. lei si, respectiv,

4242 mil. lei.

Constatiri si concluzii in domeniile auditate
In cadrul auditarii situatiilor financiare sub aspec-
tul regularititii au fost consemnate unele abateri:

moniului pe perioada intermediard de 9 luni ale
anului 2007 n-a stabilit erori semnificative.

In cadrul auditului de atestare asupra rapoarte-
lor financiare ale S.A., Moldtelecom” au fost con-
statate unele dificultiti si erori, care nu au depisit
nivelul semnificativ maxim admisibil si nu au in-
fluentat asupra situatiei financiare a entitatii.

In perioada auditatd, S.A. ,Moldtelecom”a des-
fasurat o activitate economico-financiari ce a dus
la inregistrarea unor evolutii pozitive ale activelor
si pasivelor Societitii, precum si ale indicatorilor
€CONOmici.

In procesul valorificirii investitiilor capitale

* inceperea lucririlor de constructie si extindere a
liniilor de telecomunicatii, in unele cazuri, a fost

admisi in lipsa proiectelor definitivate;

* in unele cazuri, datele din proiectele intocmite
nu coincid cu datele din devizele de cheltuieli si
din actele de executare a lucririlor;

* Societatea nu a elaborat si nu a stabilit regula-
mentar conditiile de contractare a lucririlor de
constructie si extindere a retelelor de telecomu-
nicatii, precum si modalitatea de formare si justi-
ficare a costului acestor lucriri;

* devizele de cheltuieli au fost modificate de ci-
tre antreprenori si acceptate de Societate in lip-

sa incheierii acordurilor aditionale; Societatea a
acceptat volume si preturi unitare ale lucririlor,

indicate de citre antreprenori in actele de execu-
tare a lucrdrilor, care nu corespund devizelor de
cheltuieli aprobate de citre Societate;

* ]la intocmirea devizelor de cheltuieli si a actelor
de executare a lucririlor de constructie au fost

comise unele erori de calcul in sumi de 484,3

mii lei, astfel fiind majoratd nejustificat valoarea

lucririlor de constructie executate;

* Societatea a acceptat majorarea cu circa 514,0

mii lei a valorii unor lucriri executate pe par-

cursul anilor 2006-2007 (9 luni) de citre filiala
sa — Centrul Retele Magistrale, prezentati de
antreprenori, comparativ cu valoarea lucririlor

inaintate de filiald antreprenorilor.

% Standarde Nationale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 174 din 25.12.1997.

3% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.178-179.
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Creante si datorii

e in rezultatul verificirii soldurilor creantelor si
datoriilor, s-au constatat unele creante cu risc in-
alt de nerecuperare.

* potrivit rapoartelor financiare ale Societitii, la
01.01.2006 se inregistra datoria debitoare a LS.
~Moldtranselectro” in sumi de 87385 mii lei,
formati la 14.09.1999, in urma cesiunii unor da-
torii, initiatd si aprobati de citre autorititile pu-
blice centrale de specialitate. Masurile intreprin-
se de Societate intru recuperarea acestor datorii
nu s-au soldat cu rezultate;

* la indicatia autorititii publice centrale de speci-
alitate, Societatea, in anul 2005, a gajat mijloace
fixe proprii in valoare de 4225,0 mii lei, pentru
persoane terte, prin ce si-a asumat un risc inalt
de instriinare a patrimoniului Societitii, precum
si formarea unor creante cu o probabilitate micd
de recuperare.

Evidenta, integritatea si gestionarea patrimoniu-

lui public

e valoarea de bilant a bunurilor imobile n-a fost
ajustatd la valoarea lor de piatd, ultima reevaluare
a mijloacelor fixe la Societate fiind efectuata la
inceputul anului 2000;

* la Societate n-a fost definitivati centralizarea in-
formatiei asupra terenurilor aflate in folosint;

* la unele terenuri n-au fost determinate hotare-
le si suprafata reald, in legiturd cu ce Directia
Municipald Telecomunicatii Chisindu, abia la
03.10.2007, s-a adresat Institutului de Proiec-
tari pentru Organizarea Teritoriului in vederea
pregatirii titlurilor de autentificare a dreptului de
tolosinti a terenurilor din mun. Chisindu, ocupa-
te de 10 clidiri;

e pentru inciperile ce apartin Societitii, dar care
sint incorporate in alte clidiri, nu in toate cazu-
rile s-a determinat cota-parte a terenului aferent
acestor incdperi si nu s-a cerut stabilirea acestei
cote-pdrti in naturd;

* la executarea constructiilor capitale, in unele ca-
zuri, n-au fost inregistrate drepturile reale asupra
terenurilor pe care se executd aceste constructii;

* Societatea nu dispune de confirmarea inregistri-
rii la oficiile cadastrale a dreptului de proprieta-
te asupra unor clidiri si incdperi ce-i apartin, in
conformitate cu prevederile legale®.

Neinregistrarea la oficiile cadastrale a dreptului de
proprietate asupra clidirilor, in unele cazuri, poate
duce la pierderea acestui drept.

Astfel, in evidenta contabili la filiala Societitii s-au
inregistrat clidirile Centralei Telefonice Automate
(in continuare - CTA) din satul Baimaclia si CTA
din satul Taraclia, drepturile de proprietate asupra
cirora au fost Inregistrate dupi primdiriile locali-
tatilor respective. In rezultatul litigiilor, Societatea
a pierdut dreptul de proprietate asupra imobilului
din satul Baimaclia. Aceeasi situatie de conflict s-a
inregistrat si in raport cu primiria satului Taraclia,
privind clidirea CTA din aceasti localitate.

e In urma inventarierii selective, efectuati pe par-
cursul auditului, asupra clidirilor situate in mun.
Chisindu, s-a depistat lipsa unei constructii cu
suprafata de 52 m? in locul acesteia aflindu-se
un obiect comercial. Pini la finele anului 2007,
constructia dati era inregistrati in evidenta con-
tabild a Societitii, la DMT Chisindu, iar docu-
mentele care ar permite decontarea acestei con-
structii nu erau perfectate.

* In rezultatul administririi unor subdiviziuni, So-
cietatea a suportat pierderi:

- de la intretinerea unui cimin, in anii 2006 si
2007 (9 luni), in sumi de 424,3 mii lei si, respec-
tiv, 292,7 mii lei, cheltuielile Societitii fiind recu-
perate la nivelul de 44,7% si, respectiv, 44,5%;

- de la activitatea cantinelor, in aceeasi perioada,
in sumi de 2017,1 mii lei si, respectiv, 1729,1 mii
lei.

e In perioada auditati (pini la 15.08.2007), pentru
amplasarea punctului central de convorbiri, So-
cietatea a inchiriat incdperi cu suprafata de 464,0
m?, o parte din care ulterior au fost transmise in
sublocatiune unor agenti economici la preturi
mai mici decit cele achitate pentru locatiune.

40 Art.499 din Codul civil, art.4 si art.5 din Legea nr.1543-XIII.



Analize:

Abaterile constatate in procesul auditului se dato-
reazd urmatorilor factori:

¢ Controlul intern insuficient asupra unor activi-
titi, precum: executarea lucririlor de constructie,
intocmirea devizelor de cheltuieli si a actelor de
executare a lucririlor, evidenta creantelor si da-
toriilor, in special ale celor cu risc inalt de nere-
cuperare, urmirirea utilizarii eficiente a patrimo-
niului s.a.
Desi in cadrul Societitii activeazd Serviciul audit
intern, acesta n-a efecuat evaluiri ale sistemului
de control intern, ceea ce majoreazi riscul nede-
pistirii si nelichidarii unor deficiente din cadrul
acestuia.

Pini la definitivarea auditului (februarie 2008),
Guvernul nu a numit organul central de speci-
alitate al administratiei publice care va exercita
drepturile de administrare a proprietitii de stat
in S.A. ,Moldtelecom” si de supraveghere a acti-
vitdtii acesteia.

Recomandari

Consiliului S.A. ,Moldtelecom:

- sd prezinte adundrii generale a actionarilor re-
zultatele auditului, cu intreprinderea mdsurilor in
vederea:

* determindrii oportunitdatii ajustirii valorii de bi-
lant a mijloacelor fixe la valoarea lor de piata, pre-
cum §i inregistrarii dreptului de proprietate asupra
terenurilor aferente cladirilor ce apartin S.A. ,Mol-
dtelecom”;

[Il.2. Asigurarea activitatii postprivatizare

Rezumat

Urmare efectudrii controlului asupra asigurarii
activititii postprivatizare, Curtea de Conturi a
constatat cd la privatizarea prin concursuri inves-
titionale nu intotdeauna s-au obtinut rezultatele
scontate, deoarece unii cumpiritori nu si-au ono-
rat obligatiile negociate in conditiile concursului
investitional si previzute in contractele de vinza-
re-cumpirare a patrimoniului public pentru peri-

Context

Actiunile de control au avut drept obiectiv stabi-
lirea gradului de asigurare a activititii postpriva-
tizare in conformitate cu cerintele regulamentare
pentru perioada anilor 2006-2007(9 luni).

In conformitate cu prevederile regulamentare,

* excluderii cazurilor de gajare a patrimoniului Soci-
etdatii pentru persoane terte

* examindrii modalitdtilor de incasare a creantelor cu
probabilitate micd de recuperare si de stabilirve a sur-
selor de acoperire a eventualelor pierderi.

Organului executiv al §.A. ,Moldtelecom”:

* optimizarea §i perfectionarea sistemului de control
intern, precum §i asigurarea independentei §i exerci-
tarea intocmai a atributiilor regulamentare ale Ser-
viciului audit intern;

* finalizarea procesului de inventariere a terenurilor
aflate in folosinta S.A. ,Moldtelecom”, determinarea
cotei-parti a terenului aflat in folosinta si stabilirea
hotarelor terenurilor in naturd, inregistrarea in or-
ganele cadastrale a drepturilor reale asupra bunuri-
lor imobile;

* asigurarea integritatii §i utilizarii eficiente a patri-
moniului, inclusiv la darea in locatiune;

e recuperarea datoriei de 4457,2 mii lei (inclusiv taxa
de stat), formatd in rezultatul gajirii patrimoniului
Societditii, 5.a.

Guwvernului:

* sd determine autoritatea centrald de specialitate
pentru administrarea cotei statului in capitalul soci-
al al 8. 4. ,Moldtelecom” 5i supravegherea activitatii
acesteia.

oada postprivatizare: dezvoltarea si eficientizarea
capacititilor de productie, majorarea volumului
de productie si lucriri, vinzirilor nete, activelor si
defalcirilor in buget, pastrarea numirului locuri-
lor de munci, conditii care urmau si contribuie
in final la asanarea economici a intreprinderilor
privatizate.

privatizarea in perioada verificati a fost efectuati
prin diferite modalititi, cum ar fi: concurs comer-
cial sau investitional, negocieri directe, in baza pro-
iectelor individuale aprobate de citre Guvern etc.
Transmiterea patrimoniului public in proprietate

N
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privatd a impus conditii referitor la modalititile si
termenele de privatizare, precum si la activititile de
asanare si restructurare financiari a intreprinderi-
lor in perioada postprivatizationali. Activititile de
monitorizare in aceastd perioadi au inclus actiu-
nile de control asupra indeplinirii obligatiunilor
asumate de citre cumpdritori prin contractele de
vinzare-cumpdrare si a evolutiei economico-finan-
ciare a intreprinderilor privatizate.

Pentru desfisurarea concursurilor sau negoci-
erilor directe la privatizarea patrimoniului public
a fost desemnati Comisia pentru desfisurarea
concursurilor si negocierilor directe la privatizarea
patrimoniului public” (in continuare - Comisia),
care a avut urmitoarele sarcini: desfisurarea con-
cursurilor si negocierilor directe, totalizarea re-
zultatelor concursurilor sau negocierilor directe si
determinarea cistigitorului acestora, examinarea si
adoptarea deciziilor privind onorarea obligatiilor
contractuale de citre cumpiritori, cu depunerea la
Agentia Proprietitii Publice (APP) a proceselor-

verbale respective.

Constatari si concluzii

Conform Registrului privind indeplinirea obliga-
tiilor din contractele monitorizate, la 01.10.2007,
APP a monitorizat activitatea postprivatizare la 22
de intreprinderi. Pachetul de actiuni ale statului in
aceste intreprinderi a fost vindut in anii 1998-2005,
prin concursuri investitionale.

Reiesind din nivelul de executare a conditiilor
contractuale privind efectuarea investitiilor, pre-
cum si a altor conditii stabilite in contractele de
vinzare-cumpirare, abateri frecvente au fost con-
statate la 16 cumpdritori, cele mai semnificative
fiind urmitoarele:

* Neindeplinirea in termen a obligatiunilor con-
tractuale privind efectuarea investitiilor si, in
legiturd cu aceasta, prolongarea termenului de
efectuare a investitiilor (In unele situatii, de la 4
pind la 9 ani — S.A. ,Elevatorul din Ciuseni”)
la 9 cumpiritori, ceea ce a determinat faptul ca
din volumul total al investitiilor care urmau a fi
efectuate in activitatea intreprinderilor privatiza-
te intr-o perioadi de la 3 pind la 10 ani, in va-
loare de 390,6 mil.lei si 104,1 mil.dol.SUA, au
fost efectuate doar 60,2% si, respectiv, 97,6% din
acestea;

* Nerespectarea unor conditii previzute in con-
tracte:

— dezvoltarea si eficientizarea capacititilor de
productie (S.A. ,Elevatorul din Ciuseni”, S.A.
,Cereale Prut”);

— utilizarea investitiilor in scopurile previzute in
contractele investitionale (S.A. ,Cereale Prut”,
Cinematograful ,Columna”, or. Chisiniu );

— crearea locurilor noi de munci sau mentinerea
numirului acestora (S.A. ,Cereale Prut” (a redus
numirul locurilor de munci de la 170 pini la
53),S.A., Toamna de Aur”, S.A. ,Arnaut Petrol”,
mun. Comrat, S.A. ,Porumb” (a redus numirul
locurilor de muncd de la 170 pini la 18), S.A.

,Fabrica de vin Cojusna”);

— sporirea volumului productiei, lucririlor si a
vinzirilor nete (S.A. ,Toamna de Aur”, S.A.
,2Agropetrol”, S.A. ,Fabrica de vin Cojusna’,
S.A. ,Arnaut Petrol”, mun. Comrat);

— majorarea defalcirilor in buget (S.A. ,Cereale

Prut”).

Ca urmare, privatizarea intreprinderilor mentiona-
te nu a avut efectul economic scontat de asanare
a situatiei economico-financiare a acestora. Majo-
ritatea intreprinderilor nominalizate au inregistrat
pierderi din cauza reducerii volumului productiei
si a vinzirilor nete, defalcirile in buget s-au micso-
rat, creantele au sporit, valoarea activelor nete si a
mijloacelor fixe ale lor a scizut, iar in unele situatii
acestea au inregistrat valori negative.

* Unii investitori, neonorindu-si obligatiile con-
tractuale, au instriinat unor persoane terte actiu-
nile statului din urmatoarele societiti pe actiuni:
S.A. ,Hotelul Chisiniu”, S.A. ,Mioara”, Bilti,
S.A. ,Calcar-Granit”, or. Ungheni, S.A. ,Com-
plexul hotelier Palace”, S.A. ,Fabrica de prelu-
crare a semintelor de porumb din Riutel”, S.A.
,Cariera Oziornoie”.

Desi unii cumpiritori o perioadd indelungati nu
si-au respectat obligatiile stabilite in contractele
initiale, Comisia a luat deciziile de initiere a proce-
durii de reziliere a contractelor de vinzare-cumpa-
rare a actiunilor statului in intreprinderile respecti-
ve abia peste 7-9 ani.

41 Hotarfrea Guvernului nr.1523 din 26.11.2002 ,Privind aprobarea componentei nominale a Comisiei pentru desfasurarea con-
cursurilor si negocierilor directe la privatizarea patrimoniului public” (cu modificarile ulterioare).



Analize

Abaterile stabilite au fost conditionate de urma-
torii factori:

* Actele normative vizind administrarea si deeta-
tizarea proprietitii publice® nu reglementeazi
obligativitatea asigurdrii conditiilor concursului
pe toatd perioada investitionald, precum si nu
delimiteaza distinct competentele si atributiile
Comisiei si ale Agentiei Proprietitii Publice.

* Departamentul Privatizirii si, ulterior, APP n-au
monitorizat pe deplin activitatea postprivatizati-
onald a intreprinderilor privatizate si respectarea
de citre cumpiritori a obligatiunilor previzute in
contractele de vinzare-cumpirare a patrimoniu-
lui public. N-au aplicat misurile corespunzitoare
intru executarea obligatiunilor si n-au procedat
in situatiile respective la rezilierea contractelor.

Recomandari

Ministerului Economiei si Comerfului:

* efectuarea unei analize complexe a legalitatii si efi-
cientei actiunilor APP in procesul de asigurare a ac-
tivitdtii postprivatizare, cu intreprinderea mdsuri-
lor de redresare a situatiei.

Agentiei Proprietdtii Publice:

* sd efectueze inventarierea fotald a intreprinderilor

aflate in conditii de postprivatizare;

* sd intreprindd mdsuri, conform legislatiei, pentru
lichidarea incalcdrilor comise si respectarea dreptu-
rilor patrimoniale in interesele statului in perioada

de postprivatizare;

* sd elaboreze un act intern, prin care sd regle-
menteze procedura de evidentd si monitorizare

a executdrii clauzelor contractelor investitionale.

Guwvernului:

* reexaminarea compatibilitdtii actelor normative cu
legislatia in vigoare vizind administrarea §i dee-
tatizarea proprietatii publice, in vederea stabilirii
obligativitatii asigurarii conditiilor concursului pe
toatd perioada investitionald, precum §i delimitarii
distincte a competentelor si atributiilor Comisiei §i

APP

[11.3. Reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare,
tinerea Cadastrului funciar in perioada anilor 2006-2007 (9 luni)

Rezumat

Curtea de Conturi a constatat deficiente in pro-
cesul executdrii reglementirii de stat a regimu-
lui proprietatii funciare de citre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru (ARFC), care au determi-
nat: perfectarea si aprobarea Cadastrului funci-
ar, in unele cazuri, cu schimbiri neintemeiate la
categoriile de terenuri, in baza datelor neargu-
mentate pe deplin, neaprobate de citre Consiliile
raionale si municipale; tergiversarea inregistrarii
de stat a terenurilor proprietate publicd; realiza-
rea Programelor si planurilor nationale de acti-

Context

Actiunile de control au avut drept obiectiv deter-
minarea gradului de respectare de citre Agentia
Relatii Funciare si Cadastru si unele intreprinderi
din subordine a cadrului legislativ si normativ pri-

uni in domeniul relatiilor funciare, cadastrului si
evaludrii bunurilor imobile, geodeziei, cartografiei
si geoinformaticii cu unele abateri de la prevede-
rile regulamentare; ratarea veniturilor la buget in
urma instriindrii terenurilor proprietate publi-
ci la pretul normativ, acesta nefiind actualizat la
pretul de piatd; executarea lucrarilor cadastrale si
inregistrarea bunurilor imobile cu unele abateri
pentru inliturarea cirora se vor necesita cheltu-
ieli suplimentare, care vor fi suportate de citre
proprietarii terenurilor.

vind reglementarea de stat a regimului proprietitii
funciare, tinerii Cadastrului funciar, inregistrarii
de stat a terenurilor proprietate publicd, precum si
realizarea Programelor si planurilor nationale de

actiuni in domeniu.

42 Art.12 alin.(1) din Legea nr.627-XIl din 04.07.1991 ,, Cu privire la privatizare”, art. 27 alin.(1), alin.(2) din Legea nr.1217-XI1I din

25.06.1997 ,Cu privire la Programul de privatizare pe anii 1997-1998”, pct.58 din Regulamentul concursurilor investitionale si co-

merciale si negocierilor directe privind privatizarea patrimoniului public, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.998 din 29.09.2000.
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Constatari principale rirea Guvernului*, potrivit datelor ARFC, din

2147 ha planificate pentru crearea noilor fisii fo-
restiere, au fost valorificate numai 59 ha (2,7%).

Privind crearea si tinerea Cadastrului funciar:

e La 01.01.2007, Cadastrul funciar a fost aprobat
de Guvern cu suprafata de 3384,6 mii ha, inclu-
siv terenuri agricole - 2511,8 mii ha, din care
781,3 mii ha (23,1%) reprezintd cota statului,
728,7 mii ha (21,5%) — a unititilor administra-
tiv-teritoriale, iar 1874,7 mii ha (55,4%) se afli
in proprietate privati.

Privind inregistrarea de stat a terenurilor
proprietate publica:

* La 01.10.2007, din cele 781,3 mii ha de terenuri
proprietate publici, ARFC a eliberat titluri de
autentificare a dreptului detinitorului de teren si
a inregistrat in Registrul Cadastral al Detini-
torilor de Terenuri doar 3,5 mii ha de terenuri

proprietate publici (0,4%).

¢ Datele din Cadastrul funciar republican privind
unele categorii de terenuri, la 01.01.2007, nu co-
respundeau datelor din Cadastrele funciare ale
unititilor administrativ-teritoriale. Astfel, su-
prafata terenurilor agricole din Cadastrul funciar
republican (1974,1 mii ha) este majorati cu 24,3
mii ha din contul terenurilor din fondul de re-
zervi al primdriilor.

Din suprafata de 35,0 mii ha de terenuri agrico-
le ale 102 intreprinderi de stat, conform legii®,
ARFC a finalizat lucririle ce tin de identificarea,
inventarierea cantitativd si calitativd, precum si
de elaborarea planurilor cadastrale si titlurilor de
autentificare a dreptului detindtorului de teren
e Tn anul 2006, suprafata terenurilor satelor, orase- doar pe o suprafati de 465,1 ha (1,3%)
lor, municipiilor, destinate constructiei caselor de
locuit, s-a mirit, fatd de anul 2005 cu 10,5 mii
ha, inclusiv in r-nele Ciuseni (4848 ha) si Stefan
Vodi (3789 ha), din cauza trecerii neintemeiate
a terenurilor destinate gridinilor (cu destinatie

Privind legalitatea instraindrii si plenitudinii inre-
gistrarii de stat a terenurilor si a drepturilor deti-
nitorilor acestora in registrul bunurilor imobile:

* Unele institutii si intreprinderi de profil din tari,

agricold) din extravilan in terenuri destinate lo-
turilor de lingd casd in intravilan, prin ce nu s-au
respectat prevederile art.43 din Codul funciar.

* Conform datelor din Cadastrul funciar, in mun.
Chisindu, la 01.01.2007, din terenurile cu supra-
fata de 12301 ha (cu exceptia terenurilor locali-
titilor din componenta municipiului), terenurile
aferente constructiilor neidentificate constituie
1289 ha, sau 10,4%; terenurile destinate dezvol-
tarii sociale a orasului — 259,4 ha, inclusiv 182,3
ha — loturi pentru legumiculturi, atribuite pro-
vizoriu.

Privind realizarea Programelor si planurilor nati-
onale in domeniu:

* ARFC a executat partial lucririle previzute in
»2Programul de misuri privind implementarea
noului sistem de evaluare a bunurilor imobile in
scopul impozitirii”, aprobat prin Hotarirea Gu-
vernului®®. N-au fost evaluate 400,0 mii ha de
terenuri agricole cu constructiile amplasate pe
acestea, preconizate in Program.

« In cadrul realizirii Programului National ,Satul

Moldovenesc” (2005-2015), aprobat prin Hoti-

la instriinarea terenurilor proprietate publicd, in
procesul stabilirii suprafetelor terenurilor aferen-
te obiectelor private, inclusiv a celor considerate
ca fiind utilizate in procesul tehnologic, cu apli-
carea la ultimele a coeficientului 0,3, au fost apli-
cate prevederi legale depisite la acel moment.

Situatia creatd, cind preturile normative sint mult
mai mici fatd de cele de piatd, a dat posibilitate
cumpiritorilor de terenuri proprietate publici,
dupi achitarea costului integral, si le instriine-
ze la preturi de piatd, fapt care a lipsit bugetul
consolidat de mijloace financiare semnificative
in sumi de cca 63,3 mil.lei.

Controlul selectiv al documentelor anexate la
dosarele OCT, efectuat la 17 obiecte ale admi-
nistratiei publice locale, a stabilit terenuri instra-
inate cu suprafata de 14,93 ha, comercializate cu
6,7 mil. lei, inclusiv terenuri ca fiind utilizate in
procesul tehnologic, cu aplicarea coeficientului
0,3, cu suprafata de 12,57 ha, instriinate cu 3,4
mil.lei. Sase terenuri din acestea, cu suprafata de
5,50 ha, care s-au comercializat la pretul norma-
tiv de 1,7 mil. lei , ulterior au fost instriinate la

pretul de piatd de 65,1 mil. lei.

4 nr.670 din 09.06.2003 “Despre aprobarea Programului de masuri privind implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor
imobile Tn scopul impozitarii”.

4 nr.242 din 01.03.2005 ,Cu privire la aprobarea Programului National ,Satul Moldovenesc” (2005-2015)".

4 nr.668-XIll din 23.11.1995 ,Pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea
statului” (cu modificarile si completarile ulterioare).



Analize

Neregularititile constatate la executarea reglemen-
tirii de stat a regimului proprietitii funciare au fost
cauzate de urmitorii factori:

* Nerespectarea prevederilor legale in domeniul
funciar*® de citre detinitorii terenurilor de stat,
care nu au inaintat spre inregistrare bunurile
imobile si drepturile asupra lor, fapt care a de-
terminat inregistrarea unor indici foarte scizuti
in domeniul eliberirii titlurilor de autentificare a
drepturilor detinitorilor de terenuri.

* Pini in luna martie 2008 n-a fost solutionati
problema implementirii unui mecanism de con-
trol la nivel central asupra utilizirii si protectiei
terenurilor, conform normelor legale®. Din luna
august 2005, aceasta atributie a fost exclusa din
competentele ARFC, fird a fi atribuiti altei au-
torititi publice centrale.

* Controlul insuficient din partea ARFC asupra
activititii institutiilor si intreprinderilor de profil
din subordine.

* Prezenta unor lacune si ambiguititi in actele
normative si legislative ce tin de domeniul fun-
ciar, precum si aplicarea in unele situatii a unor
prevederi legale depisite, in special la evaluarea
terenurilor si instriinarea si stabilirea criteriilor
de determinare a terenurilor utilizate in procesul
tehnologic.

4 Art. 4 si art.5 din Legea nr. 1543 —XIII din 25.02.1998

,Privind cadastrul bunurilor imobile”.

47 Art.20 alin.(2) din Legea nr.1247-XIl din 22.12.1992 ,Privind

reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cada-

strul funciar de stat si monitoringul funciar” (cu modificarile
ulterioare).

Recomandari
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru:

* asigurarea unui control eficient asupra utilizdrii

conforme a proprietdtii statului, inclusiv inventari-
erea terenurilor atribuite in gestiune economicd in-
treprinderilor subordonate, inregistrarea acestora in
registrul bunurilor imobile si in evidenta contabila,
concretizarea marimii capitalului social, cu introdu-
cerea modificarilor in statut, precum si reflectarea in
contractele incheiate cu administratorii a patrimo-
niului transmis in gestiune.

Guwvernului:

* examinarea oportunititii credrii serviciilor des-

concentrate ale ARFC in teritoriu, precum §i a in-
stituirii unui mecanism de control asupra utilizdrii
st protectiei terenurilor;

examinarea conformitdtii actelor normative §i le-
gislative ce tin de domeniul funciar, in vederea
echilibrarii acestora cu dezvoltarea pietei bunurilor
imobile in Republica Moldova si comercializarea
terenurilor in conditiile economiei de piatd;

* sd urgenteze procesul de delimitare a terenurilor

proprietate publica.

oo
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Capitolul IV. Alte competente atribuite prin lege

IV.1. Aviz la Raportul financiar al Comisiei Electorale Centrale

Rezumat

In urma controlului Curtea de Conturi a confir-
mat cd Raportul financiar al CEC prezinti situa-
tia financiard reala.

Totodatd, la CEC si comisiile electorale s-au
consemnat unele deficiente la utilizarea mijloa-
celor financiare, care, in fond, au fost determinare

Context

In conformitate cu prevederile legale*, Curtea de
Conturi a efectuat controlul la CEC si 30 de consi-
lii electorale de circumscriptie ale unititilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea, avind drept
obiectiv prezentarea avizului la Raportul financiar
al CEC asupra gestionirii mijloacelor financiare
alocate pentru desfdsurarea alegerilor locale gene-
rale din 3 iunie 2007%.

Constatari:

Conform Legii nr.348-XVI, pentru desfisurarea
alegerilor locale generale din 3 iunie 2007, au fost
precizate alocatii definitive in volum de 32,3 mil.
lei. Potrivit datelor din Raportul financiar al CEC,
cheltuielile pentru desfasurarea alegerilor s-au exe-
cutat in sumi totald de 27,9 mil. lei, sau la nivel
de 86,3% fati de cele precizate. La data intocmirii
Raportului (01.11.2007), soldul alocatiilor neutili-
zate a insumat 4,4 mil. lei, formarea ciruia, in fond,
a fost cauzatd de programarea neconformi a mij-
loacelor necesare pentru desfasurarea alegerilor.
La CEC si unele consilii electorale de circum-
scriptie de nivelul IT s-au constatat unele abateri la
gestionarea mijloacelor alocate pentru desfiasurarea
alegerilor locale, raportate deja CEC, printre care:

* unor functionari publici si angajati din sfera bu-
getard degrevati de atributiile de la locul de mun-
cd permanent li s-au achitat salarii atit de la locul
de munci, cit si din contul resurselor bugetare
alocate pentru desfisurarea alegerilor. Astfel de
situatii au fost consemnate la remunerarea mun-

de cadrul legislativ ambiguu.

Recomandim Parlamentului si examineze
oportunitatea prezentirii de citre CEC a pro-
punerilor referitor la ajustirile necesare in Codul
electoral prin prisma uniformizirii aplicabilitatii
prevederilor acestuia, precum si a compatibilititii

lui cu alte acte legislative in vigoare.

cii persoanelor degrevate de atributiile de la locul
de muncid permanent, care si-au exercitat acti-
vitatea in consiliile electorale de circumscriptie
din raioanele Riscani, Floresti, Soroca, Striseni,
Glodeni, Falesti, Cimislia si mun. Chisinau;

unii functionari publici s-au angajat pentru acti-
vitate in cadrul consiliilor si birourilor electorale
in baza contractelor individuale de munci, fird
a fi degrevati de atributiile de la locul de munci
permanent, prin ce nu s-au respectat prevederile
legale®®;

la cele 30 de consilii electorale de circumscrip-
tie de nivelul II, supuse controlului, s-au utilizat
suplimentar pentru salarizarea persoanelor no-
minalizate mijloace bugetare in sumi totald de
1539,3 mii lei, precum si s-au achitat pliti afe-
rente acestora in sumi de 384,38 mii lei;

din contul alocatiilor preconizate pentru des-
fasurarea alegerilor locale pe anul 2007 au fost
achitate datoriile creditoare formate in anii
2005-2006, la grupa 8 ,Autorititi si servicii cu
destinatie generald neatribuite la alte grupe”, in
sumi totali de 86,9 mii lei;

consiliile electorale de circumscriptie din raioa-
nele Cahul, Ciuseni, Cantemir n-au intreprins
misuri in vederea incasirii datoriilor debitoare
formate la executarea devizelor de cheltuieli pen-
tru desfisurarea alegerilor locale;

48 Art.35 alin.(3) din Codul electoral, aprobat prin Legea nr.1381-XIll din 21.11.1997.
49 Raportul financiar al CEC asupra gestionarii mijloacelor financiare alocate pentru desfagurarea alegerilor locale genera-
le din 3 iunie 2007, la situatia din 1 noiembrie 2007, remis pentru avizare Curtii de Conturi prin scrisoarea CEC nr.9/140 din

13.11.2007.

50 Art.11 alin.(3) lit.a) din Legea serviciului public nr.443-XIII din 04.05.1995.

Alte competente atribuite prin lege (0’0
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* achizitiile publice au fost efectuate cu unele aba-
teri de la prevederile Legii achizitiei de marfuri,
lucriri si servicii pentru necesititile statului;

* contabilitatea CEC a efectuat unele cheltuieli
neargumentate in sumd de 50,1 mii lei, din care,
pe parcursul controlului, la bugetul institutiei
s-au restabilit 30,0 mii lei si la bugetul de stat —
suma de 20,1 mii lei.

Analize:

Problemele si neajunsurile constatate la utilizarea
mijloacelor bugetare alocate pentru desfisurarea
alegerilor locale generale au fost determinate, in

fond, de:

¢ lipsa unui mecanism bine determinat de degreva-
re de atributiile de la locul de munci permanent
in perioada electorald a functionarilor publici si
a altor angajati din sfera bugetard, precum si de
salarizare a acestora in perioada mentionati;

e ambiguititile existente in reglementirile Codu-
lui electoral in ceea ce priveste salarizarea mem-
brilor consiliilor si birourilor electorale.

Recomandari Parlamentului.:

* Examinarea oportunifitii prezentdrii de cdtre Co-
misia Electoraldw Centrald a unei sinteze generali-
zate privind practica de aplicare a legislatiei in ca-
drul campaniei electorale 5i a propunerilor referitor
la ajustarile necesare in Codul electoral in vederea:

— uniformizarii indicatorilor economici aplicabili
la salarizarea si achitarea recompenselor membrilor
consiliilor si birourilor electorale pentru activitatea in
perioada electorald, cu indicarea sursei si modului de
informare a organelor electorale despre cuantumul lor;

— reglementdrii clare a procedurii de degrevare de
atributiile de la locul de muncd permanent a func-
tionarilor publici si angajatilor din sfera bugetard
prin prisma compatibilitatii exercitarii atributiilor
atit la locul de muncd permanent, cit si in cadrul or-
ganelor electorale;

— armonizdrii unitare a prevederilor Codului electo-
ral referitor la modul de salarizare a functionarilor
publici in perioada desfasurdrii activitatii lor in ca-
drul consiliilor si birourilor electorale, inclusiv in baza
contractelor individuale de munca, tinindu-se cont de
restrictiile reglementate in alte acte legislative.



IV.2. Avizarea proiectelor de acte normative

Rezumat
In temeiul art.26 din Legea nr.312-XII1, Curtea

de Conturi a prezentat Parlamentului, in terme-
nele stabilite, avizele la proiectele:

* Legii bugetului de stat pe anul 2008;

* Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe
anul 2008;

* Legii fondurilor asiguririi obligatorii de asis-
tentd medicald pe anul 2008.

Examinarea proiectelor mentionate s-a efectuat
la fata locului, prin studierea documentelor de
fundamentare a bugetelor respective, verificarea
corectitudinii calculelor si respectirii normelor
procesului bugetar, caracteristice etapei de plani-

Constatari:

* Avizul la proiectul Legii bugetului de stat pe
anul 2008
Ministerul Finantelor pentru prima dati a ela-
borat si prezentat Guvernului proiectul Legii bu-
getului de stat pe anul 2008 intr-un format nou,
implementind practicile internationale.

* Avizul la proiectul Legii bugetului asigurarilor

sociale de stat pe anul 2008

Se mentioneazd nerespectarea competentelor

legale in procesul de elaborare a proiectului Le-
gii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2008 de citre autorititile responsabile de elabo-
rarea si promovarea politicii statului in domeniul
asigurdrilor sociale de stat si organul responsabil
de executarea BASS. In pofida faptului ci proiec-
tul legii nominalizate urmeazi si fie elaborat de
catre Ministerul Sanititii si Protectiei Sociale si
Ministerul Finantelor, acesta a fost prezentat de
citre Casa Nationali de Asiguriri Sociale.
Curtea de Conturi a constatat existenta riscului de
neexecutare a bugetului atit pe anul 2007, cit si pe
anul 2008. Raportul privind executarea BASS pe
anul 2007 a confirmat aceasti constatare.

Avizul contine concluzia privind subestimarea
cheltuielilor la compensatiile nominative pentru
gazul lichefiat si cirbune, fapt care nu a fost luat
in calcul.

* Avizul proiectului Legii fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicali pe anul 2008
Ca si in anii precedenti, proiectul Legii fondu-

ficare bugetari. Pentru elaborarea avizelor, Curtea
de Conturi a utilizat aproximativ 300 om/zile.

In pofida faptului ci multe din propunerile
Curtii de Conturi n-au fost luate in consideratie
in procesul examindrii proiectelor concrete, prac-
tica denotd ci autorii proiectelor de legi bugetare
tin cont de majoritatea acestor propuneri in peri-
oadele ulterioare.

Suplimentar, Curtea de Conturi a supus exami-
ndrii 16 proiecte de acte legislative si normative
ce prezintd interes pentru activitatea sa de con-
trol. In majoritatea cazurilor, obiectiile si propu-
nerile Curtii de Conturi referitor la proiectele
respective au fost luate in consideratie de citre
autorii proiectelor de legi sau de acte normative,
fapt ce denoti rezultativitatea participarii Curtii
de Conturi la imbunititirea managementului fi-
nantelor publice.

rilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe
anul 2008 a fost elaborat si prezentat Guvernului
de citre CNAM, dar nu de citre Ministerul Si-
natitii, de comun acord cu Ministerul Finantelor,
astfel nerespectindu-se competentele intre organe-
le responsabile de elaborarea politicilor in dome-
niul asistentei medicale si organul responsabil de
executarea bugetului FAOAM.

Curtea de Conturi considerd ci utilizarea mai
eficientd a mijloacelor din Fondul maisurilor de
profilaxie ar fi posibild doar prin identificarea con-
cretd a unor scopuri prioritare in domeniul protec-
tiei sdndtitii populatiei, prevenirii imbolnavirilor si
supravegherii sanitaro-epidemiologice, cu elabo-
rarea si aprobarea unui program concret de reali-
zare a acestora.

In pofida faptului ci de multe din propuneri-
le Curtii de Conturi nu se tine seama in procesul
examindrii proiectelor concrete, practica denotd ci
autorii proiectelor de legi bugetare iau in conside-
ratie majoritatea propunerilor Curtii de Conturi in
perioadele ulterioare.

* Avizarea altor proiecte de acte normative
Avizarea de citre Curtea de Conturi a avut drept
scop realizarea unor principii unificate in domeniul
procesului bugetar si reglementirii utilizdrii mij-
loacelor publice in vederea sustinerii priorititilor
stabilite in procesul de armonizare a legislatiei Re-
publicii Moldova cu legislatia comunitard, precum
si intru realizarea recomandairilor expuse de Curtea
de Conturi in hotiririle sale pe diferite domenii.

Alte competente atribuite prin lege (0’0
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Capitolul V.
Indicatorii activitatii de control/audit si de monitorizare

V.1. Rezultatele activitatii de control/audit si
de monitorizare a executarii cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi

V.1.1.Activitatea de control/audit

Din totalul de 2015 entititi pasibile controlului/  Structura entititilor controlate se prezinti ast-
auditului, conform Registrului Unic, au fost verifi-  fel:
cate/auditate 368 de entititi (cca 20%).

Autoritati publice si subdiviziuni subordo-
nate, inclusiv:

1214 172 36,4 230 46,7 220 59,8

Organe ale administratiei de stat carora se
subordoneaza fondurile speciale

Autoritati ale administratiei publice locale

2 . . 437 186 39,2 213 43,3 99 26,9
de nivelul Il si |
Persoane juridice care beneficiaza de

3 garantii guvernamentale pentru credite, de 7 2 04

subventii si de alte forme de sprijin financi-
ar din partea statului

Persoane juridice (1.S.) care adminis-
4 treaza, in baza unui contract, bunurile 215 28 59 16 3,3 22 6,0
patrimoniului public

Persoane juridice (S.A.) care dispun de

5 capital social de stat integral sau mai mult 142 12 2,5 5 1,0 4 1.1
de 50%
6 Alte entitati controlate 74 15,6 28 57 23 6,2

Total 2015 474 100,0 492 | 100,0 368 100,0

si de monitorizare (0'e)
S

Indicatorii activitatii de control/audit
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Indicatorii activitatii de control/audit

V.1.2. Hotaririle Curtii de Conturi pe marginea controalelor/auditelor

Indicatorii respectivi privind realizarea hotiririlor
Curtii de Conturi, pentru perioada raportati, se

prezintd in tabelul de mai jos:

Totalitatea hotaririlor adoptate, expediate 66
entitatilor controlate/ auditate
Numarul de hotariri luate la control de Presedintele Republicii Moldova, Parlament 15
Presedintelui Republicii Moldova 18
Totalitatea
Parlamentului 23
hotaririlor
remise Guvernului 28
pentru
Ministerulului Finantelor 33
informare
Procuraturii Generale/ CCCEC 1/8
Altor autoritati interesate 44
Totalitatea cerintelor si propunerilor/ recomandarilor 694
Numarul cerintelor, propunerilor/ recomandarilor executate 572
Numarul cerintelor, propunerilor /recomandarilor neexecutate 122
Total entitati carora le-au fost remise hotaririle pentru executare 278




Unele autorititi publice centrale si locale au intre-
prins misuri de lichidare a incilcirilor si neajunsu-
rilor constatate la formarea si utilizarea finantelor
publice si la administrarea patrimoniului public, ast-
fel incit in perioada de gestiune au fost executate in-

tegral 40 (ori 61%) din totalul hotiririlor adoptate.

Principalii indicatori ai activititii de control/audit
si de monitorizare a executirii cerintelor si reco-
mandirilor Curtii de Conturi, in perioada anilor
2005-2007, se prezintd in urmitorul tabel:

Nr.

lei)

dlo Indicatori 2007 2006 2005

1. Actiuni de control/audit realizate, total 62 63 67
- inclusiv la solicitarea fractiunilor parlamentare 3 4 2

2. Acte del contr.ol/Rapoarte de audit intocmite in rezultatul misiunilor de con- 368 491 572
trol/audit realizate

3. Volumul de mijloace publice pasibile controlului (mil.lei) 219457 17056,3 11592,2

4. Volumul de mijloace publice controlate (mil.lei) 13162,7 10040,0 7701,4

5. Ponderea.muloacelor publice controlate in volumul total de mijloace pasibile 59.9 58,9 66,4
controlului (%)

6. Valoarea incalcarilor financiare constatate, in total (mil.lei), inclusiv: 219,0 199,0 68,7
- impozite tainuite (diminuate), taxe si alte plati (mil.lei) 109,3 36,1 17,2
- diminuarea valorii patrimoniului, delapidari, lipsuri, instrainari ilegale ale 108,9 161,7 51,5
mijloacelor (mil.lei)
- alte ncalcari financiare 0,8 1,2 -

7. Numarul sedintelor desfasurate de Curtea de Conturi, inclusiv: 106 106 72
- pe rezultatele misiunilor de control/audit 70 78 57

8. Numarul hotaririlor adoptate in rezultatul misiunilor de control/audit 66 70 49

9. Numarul cerintelor si recomandarilor formulate 694 671 792

10. Numarul cerintelor si recomandarilor din hotaririle Curtii de Conturi execu- 572 604 712
tate

11. Materiale remise organelor de drept 9 5 14

12. Suma mijloacelor restituite, in total (mil.lei), inclusiv: 128,2 168,8 68,2
- percepute impozite tainuite, taxe si alte plati la buget 15,9 8,4 37,0
- restabilite n evidenta mijloace sustrase, instrainate ilegal, lipsuri 111,5 160,5 31,2
- alte incasari 0,8 - -

13. Numarul persoanelor sanctionate disciplinar 42 126 164

14. Cheltuieli pentru intretinerea Curtii de Conturi (mil.lei) 14,7 12,8 11,6

15. Mijloace restituite la 1 leu cheltuieli pentru intretinerea Curtii de Conturi (mii | 8,6 13,2 59

si de monitorizare (0’0
S

Indicatorii activitatii de control/audit
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Rezumat

Autorititile administratiei publice centrale si lo-
cale au intreprins misuri de lichidare a incalcari-
lor constatate la formarea si utilizarea finantelor
publice, la administrarea patrimoniului public,
care au fost orientate spre: incasarea veniturilor
in buget; diminuarea sau achitarea integrald a
datoriilor creditoare si incasarea datoriilor debi-
toare; inregistrarea in evidentd a patrimoniului
public; majorarea valorii initiale de bilant a fon-
durilor fixe dupd efectuarea reparatiilor capita-
le si reconstructiilor; inregistrarea in evidentd a
constructiilor finalizate, finantate din mijloacele
alocate pentru investitii capitale; inregistrarea la
OCT a bunurilor imobile; restabilirea in buget a

* Ministerul Finantelor a operat modificirile co-

respunzitoare in Clasificatia bugetard in scopul
definirii clare a statutului mijloacelor provenite
din transferurile de 25% din salariul persoanelor
care fac serviciul de alternativi si al reflectarii co-
recte la executarea pirtii de venituri si partii de
cheltuieli ale bugetului; au fost anulate inscrierile
in fisele personale ale beneficiarilor de imprumut,
care nu au confirmat datoriile in sumi de 1033,2
mii dolari SUA; mijloacele alocate din Fondul
de rezerva al Guvernului si neutilizate la finele
anului 2006 de MTGD in sumi de 60,1 mii lei
au fost redistribuite intre capitolele Clasificatiei
bugetare, iar Ministerului Culturii si Turismului
i-a fost micsoratd suma alocatiilor cu 202,5 mii
lei (mijloace nefolosite).

IFPS a aplicat prevederile legale referitor la mo-
dul de executare silitd a obligatiilor fiscale neo-
norate in termen de citre agentii economici, ceea
ce a contribuit la incasarea in buget a datoriilor
in sumi de 9,5 mil.lei.

CNAS a conformat structura veniturilor BASS
la clasificatia bugetard. Biletele de odihni si tra-
tament nedistribuite au fost raportate la cheltu-
ieli efective in sumd de 2786,4 mii lei, pe mésura
repartizdrii si utilizirii lor de citre beneficiari. A
tost elaborat proiectul Strategiei de Dezvoltare
a Tehnologiilor Informationale in cadrul CNAS
pe perioada anilor 2008-2010.

CNAM a intreprins misuri de identificare a
contingentului real al persoanelor fizice si juri-
dice pentru incadrarea integrald a acestora in sis-
temul asiguririlor obligatorii de asistentd medi-
cali. MF si BNM au elaborat si au implementat

V.1.3. Sinteza actiunilor/masurilor intreprinse
de catre entitati in vederea executarii cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi

mijloacelor utilizate neregulamentar; rambursa-
rea imprumuturilor in bugetul local; micsorarea
restantelor contribuabililor fatd de bugetul local;
virarea la bugetul de stat a transferurilor cu des-
tinatie speciald; restituirea in bugetul local a mij-
loacelor financiare neutilizate. Valoarea totald a
mijloacelor restituite, restabilite in evidentd dupa
lichidarea incilcirilor se estimeazi in sumi de
128,2 mil.lei.

Totodatd, unele ministere si autorititi admi-
nistrative n-au constientizat in masurd deplini
responsabilititile sale, ca executori de buget, la
capitolul inldturarea incilcirilor si lacunelor con-
statate de controalele efectuate.

mecanismul de gestionare a veniturilor FAOAM

prin CUT.

* MAIA a restituit integral in buget mijloacele in
suma de 212,2 mii lei, acordate nejustificat din
fondul de subventionare a producitorilor agri-
coli, iar fatd de persoanele care au comis incilciri
la administrarea mijloacelor destinate sectorului
agrar au fost aplicate sanctiuni disciplinare.

* IFPS, in vederea asiguririi plenitudinii colecti-
rii si corectitudinii obligatiilor fiscale, a elaborat
proiectul Conceptului de evaluare, clasificare a
restantelor in grupuri dupi factorii de risc. Con-
siliul Coordonator al IFPS a aprobat si a remis
subdiviziunilor, pentru implementare, Sistemul
de evaluare a performantelor Serviciului Fis-
cal de Stat. Printr-un ordin comun al IFPS si
CNAM, a fost elaborat ca mostri Actul de ve-
rificare privind incasarea veniturilor in fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala. Con-
form Clasificatiei bugetare, au fost operate unele
modificdri in formularul Informatia privind su-
mele primelor de asigurare a asistentei medicale,
a amenzilor si a sanctiunilor administrative cal-
culate. Prin dispozitii trezoreriale, suma de 124,3
mii lei, inscrisd incorect ca achitiri la FAOAM
in conturile personale ale contribuabililor, a fost
atribuitd la incasiri in bugetul de stat.

* Beneficiarii de investitii capitale au transfe-
rat defalciri in fondul special pentru finantarea
lucririlor de constituire a bazei normative in
constructii in sumd de 481,6 mii lei; Consiliile
rajionale Cimislia, Ciuseni si Rezina au inregis-
trat in evidenta contabild gazoductele construite,



confirmate prin procesele-verbale de receptie fi-
nali a lucririlor, in valoare de 9,3 mil.lei, precum
si apeducte, cazangerii etc. in valoare de 0,7 mil.
lei.

* Unele entititi n-au intreprins masuri de rigoare
in vederea executirii cerintelor si recomandari-
lor Curtii de Conturi. Printre autorititile care
n-au reactionat adecvat la cerintele respective se
nominalizeazi: ASM, MET; ACDT; Agentia
Sportului; Consiliul local s.Cimiseni (r-nul Criu-
leni), hotiririle Curtii de Conturi pe marginea
controalelor efectuate la aceste entititi riminind
in continuare neexecutate. In aceasti ordine de
idei, Curtea de Conturi si-a intensificat actiunile
in vederea asiguririi executirii conforme de citre
entititile controlate a cerintelor si recomandari-
lor din hotiririle adoptate, ce se caracterizeazi
prin: actiuni de avertizare in formi scrisi a 73 de
entititi — pentru neexecutare; 24 de demersuri de
solicitare suplimentard a informatiei adecvate si
a documentelor justificative corespunzitoare; in-
formarea intr-un caz a organului de resort ierar-
hic superior, pentru luare de atitudine in legitura
cu neexecutarea de citre entititile din subordine
a cerintelor din hotiririle respective; intocmirea
intr-un caz a procesului-verbal la constatarea co-
miterii contraventiei administrative previzute de
art. 1749 din Codul cu privire la contraventiile
administrative; deplasare la entitate in 3 cazuri.

Cele sus-mentionate denotd o situatie ingrijo-
ritoare privind nivelul responsabilititii publice
pentru gestionarea eficientd a banilor publici si a
patrimoniului public, conditie importanti si obli-
gatorie in asigurarea unui management financiar
public eficient.

Conform rezultatelor controalelor pentru peri-
oada de gestiune, intru executarea recomandarilor
Curtii de Conturi, a fost optimizat cadrul legisla-
tiv si normativ, ceea ce va avea un impact pozitiv
asupra acumulirilor suplimentare in buget si ad-
ministrarii eficiente a patrimoniului public.

* Au fost operate unele modificiri in Codul fiscal
al Republicii Moldova, prin excluderea din art.8
a prevederilor alin. (1) lit. d) ce reglementau be-
neficierea de facilititi fiscale; s-a modificat art.37

alin.(2) din Legea privind calitatea in constructii,
fiind revizut mecanismul de constituire a bazei
normative in constructii pe obiectele finantate

din bugete.

A fost adus in concordantd pct.22 din Statutul
CNAS cu prevederile art.46 din Legea nr.489-
XIV din 06.07.1999; a fost completat Nomen-
clatorul lucririlor efectuate si serviciilor prestate,
contra platd, de institutiile subordonate Apara-
tului Guvernului si tarifelor la acestea.

A fost perfectionat cadrul juridic si la nivel de
acte normative departamentale: Ministerul Fi-
nantelor a aprobat schema Notei explicative la
Raportul privind executarea bugetelor instituti-
ilor publice finantate de la buget si unele mo-
dificiri si completiri la Instructiunea privind
evidenta contabild in institutiile publice. Depar-
tamentul de executare al Ministerului Justitiei a
aprobat Nomenclatorul dosarelor aparatului cen-
tral si ale oficiilor de executare, precum si Regu-
lamentul cu privire la darea de seami statistici.
Prin Hotiririle Curtii de Conturi, Guvernu-
lui i-au fost inaintate recomandiri referitor la:
oportunitatea modificirii unor acte legislati-
ve In vigoare privind reglementarea modalititii
de initiere, proiectare, achizitionare a lucririlor
de importantd prioritard (nationald, strategicd),
care in unele cazuri s-au operat prin acte de-
partamentale neprevizute de lege; reexaminarea
Regulamentului Administratiei de Stat a Avi-
atiei Civile, intru evitarea utilizirii unor stan-
darde duble; conformarea Hotiririi Guvernului
nr.1258 din 01.11.2006 ,,Privind salarizarea per-
sonalului unor directii finantate de la buget” la
prevederile Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 in
ce priveste stabilirea marimii maxime a premiilor
pentru conducitori; reexaminarea competentelor
organelor administratiei publice de specialitate
in domeniul activititilor ce rezulti din acumu-
larea veniturilor in fondul rutier. Insi, Guvernul
n-a intreprins misuri de aducere in concordanti
a actelor sale normative cu legislatia in vigoare,
precum si n-a initiat propuneri de modificare ori
completare a actelor normative privind exclude-
rea unor situatii de ordin reglementar, descrise in
hotiririle Curtii de Conturi.
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V.2. Masurile intreprinse in vederea inlaturarii neajunsurilor si incalcarilor constatate
in Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare

publice din exercitiul bugetar 2006

Rezumat

La 13.07.2007, Parlamentul a adoptat Hotirirea
nr.167-XVI, prin care, potrivit art.3, Guvernul
urma si asigure executarea recomandarilor Curtii
de Conturi, expuse in Raport, punind accentul pe:

* dezvoltarea potentialului autorititilor adminis-
tratiei publice in realizarea politicilor bugetare;

* optimizarea cheltuielilor si asigurarea integriti-
tii patrimoniului;

* gestionarea eficientd a datoriei publice;

* orientarea politicii bugetar-fiscale spre obiecti-
vul de dezvoltare economici.

Urmare monitorizarii implementirii recomanda-
rilor Curtii de Conturi, expuse in Raport, se con-
statd intreprinderea masurilor in vederea imbuni-
tatirii gestiondrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public, care se exprima prin:

* Ministerul Finantelor a determinat un sir de
actiuni orientate spre sporirea cerintelor fatd
de executorii primari de buget vizind ridicarea
nivelului de fundamentare si prezentare a pro-
punerilor de buget in conformitate cu strategiile
ramurale adoptate.

* Cerintele de intocmire, fundamentare si prezen-
tare a propunerilor de buget au fost incluse in
Normele metodologice privind elaborarea de ci-
tre autorititile publice centrale a propunerilor la

bugetul de stat pe anul 2008.

* CNAS aimplementat sistemul informational in-
tegrat, care va permite tinerea evidentei transfe-
rurilor de mijloace pentru efectuarea plitilor pe
tipuri de pliti si imbunititirea managementului
cheltuielilor, precum si crearea contului unic per-
sonal pentru fiecare beneficiar.

* Prin intermediul Directiilor generale finante, ac-
tivitatea autorititilor publice locale a fost inten-
sificatd, inclusiv la compartimentul analiza sur-

Analiza mdsurilor intreprinse de autorititi-
le publice centrale si locale, alte entititi supuse
controlului in vederea inlituririi neajunsurilor
si incilcdrilor constatate in Raportul Curtii de
Conturi asupra modului de gestionare a resurse-
lor financiare publice din exercitiul bugetar 2006
denoti ci Guvernul, prin intermediul ministere-
lor, serviciilor, agentiilor, altor autorititi publice
centrale, a intreprins unele masuri de ordin orga-
nizatoric, legislativ, metodologic, disciplinar ori-
entate spre consolidarea managementului finan-
ciar si cresterea responsabilititii acestora pentru
utilizarea mijloacelor publice.

selor de venituri si urmdrirea incasirii veniturilor
bugetelor locale.

* Pe parcursul perioadei de gestiune, autorititile
executive ale UAT au efectuat analiza restan-
telor contribuabililor fatd de bugetele locale, cu
intreprinderea actiunilor concrete de lichidare a
acestora.

* Comitetul executiv al Gigiuziei a asigurat con-
trolul asupra reflectdrii in evidenta contabild a
institutiilor publice a obiectelor construite pe
teritoriul UTA in sumi de 11,0 mil.lei si a majo-
rat valoarea obiectelor reconstruite cu 8,5 mil.lei.
Primiria mun. Comrat a micsorat, la 01.09.2007,
datoriile debitoare si creditoare cu 427,7 mii lei
si, respectiv, cu 130,0 mii lei.

Totodata, unele autorititi publice centrale si lo-
cale nu au intreprins toate masurile de rigoare
in vederea lichidarii neajunsurilor si incilcarilor
constatate, astfel nerealizind scopurile si obiecti-
vele de bazi in administrarea patrimoniului si fi-
nantelor publice. Ca rezultat, n-au fost solutionate
integral problemele relevate de Curtea de Conturi
in Raportul pe anul 2006 ce vizeazi: domeniul pa-
trimoniului public; estimarea veridica si argumen-
tatd din punct de vedere economic a veniturilor si
cheltuielilor bugetelor UAT; asigurarea unui mediu



de control intern in cadrul entititilor; elaborarea
unui plan de actiuni pentru inregistrarea dreptu-
lui asupra bunurilor publice la organele cadastrale;
intensificarea controlului asupra utilizirii mijloa-
celor alocate din buget destinate finantirii investi-
tiilor capitale; asigurarea legalititii, regularititii si
economicititii utilizirii mijloacelor publice locale;
intensificarea controlului asupra formirii si inca-
sarii mijloacelor fondului special pentru finantarea
lucririlor de constituire a bazei normative in con-
structii.

Conform situatiei din 01.01.2008, n-au fost
executate 122 de cerinte si recomandiri, iar la

01.04.2008 - 69, inclusiv de citre: Guvernul Repu-
blicii Moldova - 3 cerinte; Ministerul Finantelor
- 5; Ministerul Educatiei si Tineretului - 3; Mi-
nisterul Transporturilor si Gospodiriei Drumu-
rilor - 3; Ministerul Constructiilor si Dezvoltirii
Teritoriului - 4; Administratia de Stat a Aviatiei
Civile - 10; autorititile publice locale - 32 s.a.
Unele autorititi publice centrale si locale tergi-
verseazd abuziv termenele de executare a hotiri-
rilor, fapt ce genereazd multiple adresiri repetate
ale Curtii de Conturi, prin care se atentioneazi
conducerea acestora asupra necesititii executirii
incontestabile si integrale a hotiririlor adoptate.
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Raportul asupra modului de gestionare a resurselor
financiare publice din exercitiul bugetar 2007 este
prezentat in situatia cind administratia publica din
Republica Moldova se afld in proces de transfor-
mare. Cele mai importante reforme rezulti din
Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeani.

Necesitatea unui mai bun management financiar
public a devenit evidenti si la momentul actual sint
luate misuri pentru sporirea nivelului transparen-
tei, eficientei si eficacititii.

Crearea unui cadru de responsabilititi consoli-
date va semnifica o divizare mai clard a respon-
sabilitatilor intre legislativ si executiv. Reformarea
Curtii de Conturi, in esentd, are ca scop dezvoltarea
capacititilor de a analiza modul in care Guvernul
executd bugetul, dacd informatia este veridica si
daci sistemele de control functioneazi astfel incit
sd reducd suficient riscurile de gestionare gresiti,
fraudi si coruptie.

In cadrul acestui raport sint abordate mai mult
constatdrile si recomandarile ce rezultd din contro-
lul traditional al conformititii, bazat pe tranzactii,
referitoare la anii bugetari 2006 si 2007. In acelasi
timp, am initiat introducerea unor noi metode de
audit, care in viitor ne vor permite:

e utilizarea rapoartelor financiare publice si a ra-
poartelor privind executarea bugetului dintr-un
singur an bugetar, ca punct de plecare pentru ac-
tivititile noastre;

e abordarea problemelor ce tin de eficientd si efi-
cacitate.

Curtea de Conturi isi va directiona si in continu-
are eforturile spre a-i mobiliza pe executorii de
bugete sd produci conturile, situatiile financiare si
documentele financiare in strictd conformitate cu
cerintele si reglementirile in vigoare, promovind

inaltele standarde de responsabilitate manageriald
pentru buna gestionare a banului public; isi va con-
solida capacititile pentru diversificarea tipurilor de
control/audit, punind accentul nu doar pe legalitate
si regularitate, dar si pe eficientd, economicitate si
eficacitate in procesul utilizarii mijloacelor financi-
are publice de citre institutiile executivului. Curtea
de Conturi va activa in conformitate cu standarde-
le de audit recunoscute la nivel international.

Implementarea noilor abordiri ale manage-
mentului financiar si controlului va contribui la
efectuarea auditului extern al rapoartelor supuse
auditirii, normelor de executare a bugetului si la
crearea unei practici care, in mare misurd, va avea
o importanti vitald pentru realizarea cerintelor ce
tin de profunzimea si amploarea auditului extern.
In acest context, este important ca Curtea de Con-
turi si adauge cit mai multd valoare prin proce-
sele de implementare a recomandirilor si cerinte-
lor. Recomandirile din acest raport sint inaintate
din aceasta perspectivi, prin ce Curtea de Conturi
prevede posibilitatea de a contribui la consolidarea
intentiilor reformei, precum si responsabilizarea
Guvernului pentru implementare.

Exprimidm convingerea ci constatirile, concluzi-
ile si recomandirile Curtii de Conturi, prezentate
in raport, vor sta la baza perfectionirii manage-
mentului financiar public, inclusiv a cresterii res-
ponsabilititii manageriale a executorilor de bugete,
si vor fi de real folos pentru toti cei interesati in
buna gestionare a banului public, in special pen-
tru publicul larg, preocupat de gestionarea legali,
eficientd si eficace a banului si, respectiv, de buna
functionare si gestionare a institutiilor statului, la a
caror finantare contribuie in mod direct.

Rezultatele reflectate in prezentul raport au fost
realizate prin eforturile sustinute ale angajatilor
Curtii de Conturi, care pe parcursul anului au fi-
cut fatd sarcinilor stabilite, dar si provocirilor in
procesul de desfdsurare a reformei institutionale a
Curtii de Conturi.






