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CUVINT INAINTE

Prezentul Raport reprezinta o oportunitate de a informa Parlamentul si
factorii interesati asupra rezultatelor activitatii de control/audit a Curtii de Conturi,
efectuate intru exercitarea competentelor legale privind controlul asupra formarii,
administrarii  $1 intrebuintarii resurselor financiare publice s$1  gestionarii
patrimoniului public. Raportul se referda la modul de gestionare a mijloacelor
financiare publice si a patrimoniului public din exercitiul bugetar 2008 si prezinta
o sinteza analiticd a principalelor concluzii si constatari de audit, care, in opinia
Curtii de Conturi, merita atentie sporitd din partea Parlamentului si ofera unele
recomandari Parlamentului si Guvernului in vederea imbunatatirii managementului
financiar public in cadrul entitatilor auditate. Hotaririle Curtii de Conturi pe
marginea controalelor/auditelor efectuate au fost publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si sint disponibile pe pagina web a Curtii de Conturi
http://www.ccrm.md.

Prin forma si continutul sau, acest Raport constituie urmatorul pas important
in constientizarea si sporirea responsabilitatii pentru buna gestionare a banilor
publici si a patrimoniului public in Republica Moldova.

Anul 2008, pentru Curtea de Conturi, a fost marcat de implementarea
bunelor practici de audit public extern, bazate pe aplicarea standardelor si
procedurilor moderne de audit. Controalele/auditele desfasurate in conformitate cu
programele anuale de control/audit s-au axat pe unele domenii de importanta
social-economica, avind ca obiective de baza atit constatarea regularitatii, cit si
evaluarea economicitatii, eficiente1 si eficacitatii gestiondrii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public in unele domenii de interes public.

Curtea de Conturi a continuat realizarea obiectivelor Planului de Dezvoltare
Strategica in vederea contribuirii la crearea si functionarea unei institutii supreme
de audit in conformitate cu standardele internationale si bunele practici in
domeniul auditului public extern si apropierii Curtii de Conturi a Republicii
Moldova de valorile internationale si europene. Pe parcursul anului s-au derulat un
sir de proiecte inovatoare, menite sa contribuie la consolidarea institutionald, unul
din cele mai importante fiind elaborarea si adoptarea de catre Parlament, la data de
5 decembrie 2008, a noii Legi a Curtii de Conturi. Prin evaluarea regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii gestionarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public, precum si prin promovarea standardelor privind transparenta
si responsabilitatea, Curtea de Conturi va contribui direct la imbunatatirea
managementului financiar public in Republica Moldova.

O preocupare majora a Curtii de Conturi a fost dezvoltarea personalului si
asigurarea profesionalismului si abilitatilor angajatilor pentru a face fata
provocarilor in procesul de implementare a standardelor si bunelor practici de audit
public extern, precum i promovarea institutiei pe plan international.

Urmind bunele practici de raportare, care prevad si raportarea asupra
modului in care institutiile supreme de audit isi gestioneaza propriile resurse
(umane, financiare, informationale si tehnice), In exercitarea competentelor si


http://www.ccrm.md/

atributiilor de baza, precum si in realizarea obiectivelor de dezvoltare strategica, in
Anexa se prezinta Raportul asupra activitatii Curtii de Conturi in anul 2008.

Tin sd mulfumesc entitatilor auditate de Curtea de Conturi, care au sustinut
loial s1 eficace munca noastra.

In incheiere, exprim mulfumiri tuturor angajatilor Curtii de Conturi, care au
dat dovada de dinamism 1 motivatie in realizarea misiunii de a contribui la buna
gestionare a banilor publici in beneficiul societatii.

Ala POPESCU
Presedintele Curtii de Conturi

Chisinau, 06 iulie 2009



INTRODUCERE

Tinind cont de bunele practici de raportare ale unei institutii supreme de
control/audit, Curtea de Conturi, Tn prezentul Raport, abordeazd constatarile si
concluziile ce rezulta din activitatea de control/audit, efectuata in conformitate cu
Programele de control/audit pe anii 2008 (semestrul 1) — 2009 (semestrul I), intr-
un mod care, speram, va spori probabilitatea perceperii $i acceptdrii acestora de
catre toti factorii interesati (Parlament, mass-media, societatea civild), cerinta
prevazutda in Declaratia de la Lima cu privire la liniile directoare ale
controlului/auditului finantelor publice, adoptatd la Congresul al IX-lea INTOSAI
in anul 1977.

Conducindu-ne de acest principiu, Raportul are urmatoarele obiective de
baza:

- reflectarea modului de gestionare a mijloacelor financiare publice si a
patrimoniului public din exercitiul bugetar expirat, atit sub aspectul regularitatii, cit
si sub aspectul eficientei, economicitatii si eficacitatii;

- abordarea perspectivei de audit, cu exprimarea opiniei Curtii de Conturi
asupra corectitudinii si fiabilitdtii raportarii financiare, asupra functionalitatii
sistemelor de control intern etc.;

- promovarea conceptului si a principiillor de baza ale managementului
finantelor publice, a responsabilitatii, transparentei si eficientei la toate nivelurile
de executare a bugetelor;

- reflectarea situatiei si a tendintelor in domeniul managementului finantelor
publice, controlului financiar public intern (CFPI) pe fundalul reformelor realizate
in procesul de implementare a Proiectului ,,Managementul Finantelor Publice”,
gestionat de Ministerul Finantelor;

- concentrarea asupra punctelor slabe din raportarea asupra modului in care
Guvernul si autoritdfile publice au implementat cerintele si recomandarile de
control/audit;

- prezentarea rezultatelor activitatii Curtii de Conturi, inclusiv realizarea
obiectivelor de dezvoltare strategica, modul de utilizare a resurselor financiare,
umane si tehnice, realizarile obtinute in dezvoltarea personalului i asigurarea
profesionalismului, prin Insusirea abilitatilor si a procedurilor de audit, dezvoltarea
bazei normativ-metodologice s.a.

Reiesind din obiectivele propuse, Raportul include urmatoarele Capitole:

Rezumat — este o sintezd a principalelor concluzii §i constatiri privind
regularitatea si performanta gestionarii mijloacelor financiare publice in cadrul
entitatilor auditate si impactul acestora asupra managementului financiar public.

Capitolul | — ofera o viziune generald asupra progreselor inregistrate in
implementarea reformelor in domeniul managementului financiar public, care
urmeaza sa contribuie la consolidarea metodologiilor de planificare si executare a
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bugetului public national, dezvoltarea functiei de audit intern i promovarea
controlului financiar public intern in cadrul autoritatilor publice, fortificarea
capacitatii de instruire la nivel national in domeniile tematice ale managementului
finantelor publice.

Capitolul Il — reflecta modul de formare si utilizare a mijloacelor financiare
publice in exercitiul bugetar 2008 si include constatarile si concluziile ce rezulta
din activitatile de control/audit asupra executarii bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
bugetelor UAT, investitiilor capitale, corectitudinii si legalitatii adoptarii deciziilor
de restituire a TVA, datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat s.a.
Compartimentul include, de asemenea, principalele constatari si concluzii privind
regularitarea situatiilor financiare si a tranzactiilor financiare, realizate in cadrul
auditelor regularitatii, desfasurate in conformitate cu Programul de control/audit,
prin aplicarea Standardelor generale de audit ale Curtii de Conturi si Standardelor
Nationale de Audit.

Capitolul 111 — este structurat in mai multe subcapitole si se refera la: modul de
gestionare a mijloacelor financiare publice de catre unele autoritdti publice in
perioade anterioare anului 2008, controalele/auditele fiind realizate in perioada
anilor 2008-2009 (semestrul I); modul de gestionare a patrimoniului public de catre
unele intreprinderi, fondatori ale carora sint Ministerul Economiei si Comertului si
Ministerul Culturii si Turismului; constatarile si concluziile rezultate din auditele
performantei in unele domenii de interes public (achizitiile publice; combaterea
cancerului), realizate cu suportul expertilor straini in domeniu.

Capitolul 1V — informeaza asupra modului in care entitatile auditate au executat
cerintele si recomandarile Curtii de Conturi si cum au fost implementate de catre
Parlament si Guvern recomandarile formulate in Raportul asupra modului de
gestionare a mijloacelor financiare publice din exercitiul bugetar 2007.

In Anexa se prezinti Raportul asupra activitatii Curtii de Conturi in anul 2008,
prin intermediul caruia Curtea de Conturi informeaza Parlamentul si societatea
asupra modului 1n care aceasta a utilizat resursele proprii in scopul realizarii
competentelor si atributiilor sale legale in calitate de institutie suprema de
control/audit. Raportul include o sectiune in care se prezinta progresele inregistrate
in anul 2008 in realizarea obiectivelor de dezvoltare strategica si de consolidare
institutionala.



REZUMAT

1. Anul 2008 a fost al treilea an de implementare a Proiectului
sManagementul Finantelor Publice” (Proiectul MFP), pentru care au fost
stabilite ca obiective: promovarea eficientei §i transparenteli managementului
financiar public prin intermediul consolidarii metodologiilor de planificare si de
executare a bugetului public national; introducerea unui sistem informational
integrat modern de management financiar; sustinerea credrii functiei de audit intern
si promovarea controlului financiar public intern in cadrul autoritatilor publice;
fortificarea capacitatii de instruire la nivel national in domeniile tematice ale
managementului finantelor publice.

De la 1 ianuarie 2008 a intrat in vigoare noua Lege a contabilitdtii, care
stabileste cadrul juridic, cerintele unice si mecanismul de reglementare a
contabilitatii si raportarii financiare in Republica Moldova, dar care nu este pe
deplin aplicatd in aspectul ce tine de sectorul public, din motiv cd Guvernul si
Ministerul Finantelor nu au elaborat toate actele normative necesare.

In procesul de realizare a Proiectului MFP au fost obtinute progrese privind
Clasificatia bugetard si Planul de conturi, specificarea tehnicilor aferente
Sistemului Informational de Management Financiar (SIMF), auditul intern si
instruirea. Concomitent cu intirzierea cea mai semnificativa ce tine de achizitia
SIMF s-au inregistrat si alte Intirzieri, aferente planificarii bugetului.

Guvernul, prin conceptia si strategia in domeniul respectiv, a prevazut
descentralizarea treptata a auditului intern. Tinindu-se cont de factorii
metodologici, de profesionalism si de eficacitate, aceastd decizie pare a fi
rezonabild, insd urmeaza a fi acceptata de Parlament.

Situatia actualda in domeniul managementului financiar public denota
prezenta unor deficiente privind disciplina financiar-contabila, care se repeta din an
in an, fapt ce impune consolidarea eforturilor tuturor factorilor interesati in
implementarea consecventa a reformelor initiate. Curtea de Conturi recomanda
Parlamentului sa acorde o atentie sporita implementarii reformei managementului
finantelor publice, contabilitatii si auditului.

2. Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului de stat,
exercitiul bugetar 2008 s-a incheiat cu executarea la partea de venituri Tn marime
de 15977,5 mil.lei si la partea de cheltuieli — de 16466,0 mil. lei, ce constituie
101,2 % si, respectiv, 100,4 % fata de prevederile bugetare definitive, cu un deficit
bugetar de 488,5 mil.lei. Formarea deficitului a rezultat din depasirile cheltuielilor
asupra veniturilor pe 2 componente (componenta de baza si proiecte finantate din
surse externe) in suma de 597,6 mil.lei si din excedentul in suma de 109,1 mil.lei la
mijloace speciale si fonduri speciale. In rezultatul executirii bugetului de stat,
soldurile de mijloace banesti la conturile bugetului de stat, pe toate componentele,
la 31.12.2008, au constituit 1495,5 mil.lei, majorindu-se cu 127,4 millei in
comparatie cu 31.12.2007.

Constatarile misiunii de audit denotd ca datele Raportului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2008 prezintd executia de ansamblu a
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bugetului de stat pe anul 2008, cu unele abateri, care au contribuit la cresterea
nivelului executarii bugetului de stat la partea de venituri cu 103,7 mil.lei si la
partea de cheltuieli — cu 110,0 mil.lei.

Totodata, auditul a constatat unele abateri de la cadrul legislativ si normativ,
nereguli si incorectitudini la efectuarea cheltuielilor, la raportarea veniturilor si
cheltuielilor, precum si la tinerea evidentei trezoreriale etc.

Procesul bugetar necesitd a fi consolidat in continuare atit la etapele de
planificare si de executare, cit si la etapa de raportare. Dezvoltarea capacitatilor de
planificare bugetara la nivelul institutiilor, in scopul racordarii cheltuielilor la
prioritatile de politici nationale si sectoriale, ar permite nu numai executarea
strategiilor, dar si optimizarea cheltuielilor. Executarea intocmai a prevederilor
Legii bugetare anuale asigurd nu numai legalitatea si conformitatea utilizarii
banilor alocati, dar si responsabilizarea executorilor de buget. Raportarea corecta si
sistematica a executdrii bugetului face ca procesul bugetar sa fie transparent si usor
de inteles pentru contribuabil.

Incheierea anului bugetar, fatdi de inceputul anului, cu o majorare a
restantelor la obligatiile fiscale ale contribuabililor la bugetul de stat releva
impunerea unei consoliddri in administrarea veniturilor bugetului de stat de catre
toate organele cu atributii de administrare fiscala.

In vederea responsabilizirii executorilor de buget, Guvernul urmeazi si
examineze sistematic rapoartele executorilor primari de buget privind utilizarea
banilor publici in conditii de transparentd, economicitate, eficienta si eficacitate.

3. Controlul asupra corectitudinii si legalititii adoptirii deciziilor de
restituire a taxei pe valoarea adaugata (TVA), ca impozit general de stat si una
din sursele principale de formare a bugetului de stat, a constatat cd mecanismul de
restituire a TV A, care in cazurile aplicarii cotei zero are si functia de stimulare a
unor procese si domenii economice, a fost in mare masurd fraudat, iar evaziunea
fiscald admisa de catre firmele ,,fantome” reprezintd o problema majord pentru
sistemul bugetar.

Activitatea a numai 25 de firme, care pe parcurs au devenit ,,fantome”,
examinata In timpul controlului, a conditionat trecerea unilaterald in cont a TVA,
in perioada de activitate a acestora (anii 2007-2008), in marime de 889,9 mil.lei,
fard ca aceasta suma sa fie achitata la buget.

Urmare activitatii dubioase a 4 firme ,,fantome”, neinregistrate ca platitori de
TVA si care n-au avut procurari si livrari de marfuri, de la acestea au fost incasate
mijloace banesti in suma de 1952,6 mil.lei, o parte din care au fost ridicate in
numerar, iar altele — transferate peste hotarele tarii.

Cele constatate se datoreaza existentei neajunsurilor in administrarea fiscala:

- eliberarea in unele cazuri de catre organele fiscale contribuabililor a
formularelor cu regim special de facturi fiscale, fara verificarea calificata a
volumului de procurari si livrari;

- actualizarea bazei de date a IFPS cu intirzieri, ce face imposibila depistarea
operativa a firmelor ,,fantome”;
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- neasigurarea in cadrul organelor fiscale teritoriale a unui control intern
eficient care sd excluda faptul receptionarii Declaratiilor privind TV A fara anexele
respective;

- subdiviziunea antifrauda fiscala a IFPS nu dispune de destule capacitati
institutionale, urmind a fi extinsa si instruitd in aplicarea tehnicilor internationale
de combatere a evaziunii fiscale.

4. Comparativ cu inceputul perioadei de referinta, soldul datoriei publice
s-a diminuat cu 1138,3 mil.lei, fapt conditionat preponderent de micsorarea
datoriilor intreprinderilor din sectorul public cu 249,0 mil.lei (37,1%). Datoria de
stat a nregistrat o tendintd de micsorare, iar ponderea ei in Produsul Intern Brut
(PIB) s-a diminuat odatd cu cresterea acestuia. Soldul datoriei de stat externe in
valuta nationald a inregistrat o diminuare, 1n timp ce in valutd strdind a crescut, iar
nivelul de indatorare externa in ultimii trei ani S-a redus. Datoria de stat interna in
anul 2008 a fost in descrestere in comparatie cu inceputul anului, mentinindu-se la
limita legala.

Pentru deservirea datoriei de stat s-au utilizat mijloace cu 4,9 mil. lei mai
putin decit cheltuielile planificate Tn acest scop in bugetul de stat, dar cu 152,9 mil.
lei mai mult fatd de perioada precedentd. Majorarea s-a produs din contul maririi
cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat interne, conditionatd de majorarea
ratelor dobinzilor la valorile mobiliare de stat (VMS) comercializate la licitatii,
ceea ce concomitent a influentat majorarea ratelor dobinzii la VMS convertite,
aflate in portofoliul BNM.

Datoria fatd de Ministerul Finantelor a agentilor economici recreditati din
surse interne, externe §i proiecte investitionale, in total, s-a diminuat Tn comparatie
cu anul 2007 cu 903,7 mil.lei (25,5%), preponderent datorita anuldrii unor datorii.
Intreprinderea de citre minister a masurilor de redresare a situatiei privind
rambursarea unor datorii ale agentilor economici recreditati nu a avut un efect
pozitiv si acestea urmeaza a fi intensificate.

5. Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului asiguririlor
sociale de stat pe anul 2008, exercitiul bugetar s-a incheiat cu executarea la
venituri in marime de 6362,8 mil.lei si la cheltuieli — de 6315,1 mil.lei, ce
constituie 99,2% si, respectiv, 99,1% fata de prevederile bugetare definitive, cu un
a constituit 602,3 mil. lei, sau cu 71,3 mil.lei mai mult fata de 01.01.2008.

Verificarile efectuate in cadrul auditului releva unele abateri de la cadrul
legislativ si normativ, nereguli si incorectitudini la efectuarea cheltuielilor, la
raportarea veniturilor si cheltuielilor, marimii datoriilor si supraplatilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat etc. Astfel, s-a constatat ca: executia cheltuielilor sub
nivelul aprobat cu 0,9% a conditionat neinsusirea alocatiilor aprobate in suma de
59,7 mil. lei; datoriile contribuabililor fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat
(BASS) la incheierea anului bugetar releva o majorare cu 49,4% fata de inceputul
anului; existd unele diferente intre datele privind soldul datoriilor si marimea
supraplatilor contribuabililor fatda de BASS, inregistrate la Casa Nationala de
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Asigurdri Sociale (CNAS), datele transmise Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat (IFPS) si1 datele din evidenta contribuabililor; CNAS nu asigura clarificarea
operativa a incasarilor neidentificate; nu se aplica sistematic prevederile referitor la
calcularea obligatorie a majorarilor de intirziere pentru neplata contributiilor
obligatorii; se tergiverseazd implementarea prevederilor legale privind ajutorul
social; la finele anului nu toate datoriile sint confirmate prin acte de verificare; in
unele contracte de achizitii n-a fost prevdazutd aplicarea penalitatilor pentru
neexecutarea in termen a clauzelor contractuale etc.

6. Potrivit Raportului privind utilizarea mijloacelor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala (FAOAM) in anul 2008, exercitiul bugetar
2008 s-a incheiat cu un excedent de 116,7 mil.le1, format ca rezultat al neexecutarii
cheltuielilor in suma de 121,6 mil.lei si a veniturilor — de 4,9 mil.lei. In rezultatul
exercitiului bugetar, soldul mijloacelor banesti disponibile la 31.12.2008 a crescut
fata de 01.01.2008 cu 116,7 mil.lei, constituind in total 545,5 mil. lei.

Auditul a relevat existenta unor abateri la gestionarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, cum ar fi: denaturarea volumului serviciilor
medicale prestate si raportate in anul 2008 pe tipul de asistentd medicala
spitaliceascd; ratarea unor venituri din dobinzi la soldul contului bancar deschis
pentru asistenta medicala spitaliceasca acordata persoanelor neasigurate; utilizarea
mijloacelor din unele fonduri contrar scopului stabilit etc.

Concomitent, rezultatele colectarii probelor la prestatorii de servicii referitor
la gestionarea si utilizarea mijloacelor FAOAM releva prezenta mai multor
neregularitati, unele din ele fiind analogice. Astfel, s-a constatat: neajustarea
prevederilor statutare ale institutiilor medico-sanitare publice (IMSP) la cadrul
normativ existent; nerespectarea cadrului legal privind achizitiile publice,
indeosebi la achizitionarea medicamentelor; generarea unor majorari
neargumentate ale stocurilor de medicamente cu depasirea limitelor reglementate;
nerespectarea normelor la evidenta si inventarierea medicamentelor; raportarea si
facturarea neveridica a unor volume de servicii prestate; lipsa politicilor de
contabilitate elaborate i aprobate potrivit noii Legi a contabilitatii.

Analiza constatarilor privind implementarea Sistemelor Informationale
Automatizate , ,Asigurarea obligatorie de asistentd medicala” si ,,Evidenta si
controlul medicamentelor autorizate”, ca componente ale Sistemului Informational
Medical Integrat, denotd existenta unor probleme ce f{in de exploatarea si
functionarea lor.

Raportul privind utilizarea mijloacelor FAOAM, prezentat Guvernului, nu
reflectd situatia in toate aspectele complexitatii sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicala si a partilor incadrate n acest sistem, informatia fiind redata
succint si la general, fara elucidarea cauzelor utilizarii sub nivelul planificat a
mijloacelor financiare; lipsesc date aferente mijloacelor alocate institutiilor
medico-sanitare (IMS) din FAOAM privind creantele si datoriile IMS, stocurile de
materiale si de medicamente, soldul mijloacelor banesti, precum si alte date,
importante pentru luarea diferitor decizii.
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Guvernul urmeaza sa elaboreze si sa prezinte spre aprobare Parlamentului in
modul stabilit structura Raportului anual, caracteristica unui raport financiar.

7. Auditul executarii bugetului municipiului Chisindu si a 8 bugete ale
raioanelor a relevat managementul necorespunzator privind acumularea integrala
a veniturilor proprii, ceea ce nu a facut posibila incasarea la bugetele auditate a
veniturilor estimate in marime de 31,2 mil.lei. Executia cheltuielilor a fost afectata
de un sir de neregularitdti, care au conditionat pierderi ale mijloacelor financiare
publice locale, utilizarea lor neconforma si in conditii de netransparentd. Au fost
admise un sir de deficiente iIn domeniul gestiondrii patrimoniului public al UAT,
erori la raportarea situatiilor patrimoniale de catre autoritdtile publice locale in
suma totald de 67,7 mil.lei, precum si neinregistrarea la organele cadastrale a
bunurilor imobile proprietate publica in valoare sumara de 43,1 mil.lei.

Cele mentionate sint consecintele gestiunii neeficiente a procesului de
acumulare a veniturilor §i executie a cheltuielilor, organizarii defectuoase a
evidentei contabile si a raportarii financiare, lipsei controlului intern pe toate
componentele de activitati aferente executici bugetelor UAT, nerespectarii
cerintelor Curtii de Conturi referitor la remedierea unor deficiente, constatate
anterior.

De asemenea, se mentioneazd ca actualul mecanism de raporturi
interbugetare in ce priveste directionarea transferurilor de la bugetul raional
bugetelor UAT de nivelul I nu garanteaza incontestabil primirea transferurilor de
catre ultimele, nu asigurda o monitorizare eficientd si reald a necesarului de
transferuri, precum si nu favorizeaza o autonomie financiara reald pentru UAT de
nivelul 1.

In acest context, se impune urgentarea promovirii reformelor in domeniul
descentralizarii administrative si financiare, cu delimitarea clard a competentelor
intre bugetul de stat si bugetele UAT de nivelul I si nivelul II, care vor motiva
sporirea responsabilitatilor autoritatilor administratiei publice locale atit pentru
largirea bazei fiscale, cit si pentru executarea cheltuielilor bugetare.

8. La capitolul utilizarea mijloacelor financiare pentru investitii si
reparatii capitale au fost constatate un sir de deficiente ce tin de transmiterea
functiilor de beneficiar de catre autoritdtile administratiei publice centrale
institutiilor publice si unor intreprinderi de stat; achizifionarea lucrarilor;
respectarea limitei alocatiilor bugetare; executarea lucrarilor de constructie si
reparatii capitale n lipsa documentatiei de proiect elaborate si verificate Tn modul
stabilit; achitarea platilor anticipate cu depasirea limitei de 30% din suma
alocatiilor prevazute in buget; depunerea garantiilor bancare de bund executie a
lucrarilor de catre operatorii economici la momentul incheierii contractului;
respectarea Clasificatiei bugetare la Tnregistrarea investitiilor capitale, reflectarea
in evidenta contabild a costului unor lucrari de reparatii capitale la majorareca
valorii mijloacelor fixe; precum si Intocmirea corectd a rapoartelor financiare.
Prezenta neregularitatilor si repetarea acestora din an in an sint consecinta
controlului insuficient din partea autoritatilor administratiei publice centrale de
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specialitate; nerespectdrii, in unele cazuri, de catre persoanele cu functii de
raspundere a prevederilor actelor normative §i legislative la proiectarea,
contractarea, executarea si finantarea lucrarilor de constructie, reconstructie si
reparatii capitale, executate din contul resurselor financiare publice.

Cele mentionate mai sus au determinat exprimarea de catre auditori, in
majoritatea cazurilor, a unor opinii cu rezerve privind modul de utilizare a
mijloacelor publice destinate investitiilor si reparatiilor capitale, ceea ce impune
actiuni concrete de reglementare a bazei normativ-legale privind investitiile si
reparatiile capitale efectuate din contul mijloacelor financiare publice.

9. Pe fundalul tendintei pozitive de majorare a alocatiilor pentru domeniul
invatamintului scolar si prescolar, exista probleme si deficiente, care impiedica
procesul de implementare a acelor politici s1 mdsuri, stabilite la nivel de stat, care
ar asigura eficacitatea cheltuielilor in domeniul vizat si ar contribui la
eficientizarea procesului de instruire si educatic a copiilor de virstd scolara si
prescolara.

Verificarile efectuate de Curtea de Conturi au relevat existenta unor domenii
problematice, abateri §i nereguli, in mare parte acestea fiind caracteristice tuturor
entitatilor din acest domeniu, i anume: Utilizarea la un nivel redus a capacitatilor
de proiect ale institutiilor de invatamint scolar si prescolar; nerespectarea normelor
financiare si normelor naturale de consum la alimentatia copiilor; la unele institutii
au fost constatate cazuri de acumulare si utilizare neregulamentara a mijloacelor
financiare incasate de la parinti; cheltuieli ineficiente la valorificarea lucrarilor de
constructie si reparatii capitale; neinregistrarea la organele cadastrale a dreptului de
proprietate asupra bunurilor imobile; abateri de la disciplina financiar-contabila s.a.

Neregulile constatate de controalele efectuate in domeniul invatamintului
scolar si prescolar denota lipsa unui sistem de control managerial corespunzator,
stabilit In cadrul executorilor de buget (primarii si directii de invatamint), capabil
sd ofere o asigurare rezonabild a legalitatii operatiunilor financiare privind
gestionarea mijloacelor si patrimoniului public, precum si a conlucrarii eficiente
intre autoritatile locale, DITS si ministerul de ramura.

Managementul finantelor publice la institutiile de invatAmint mediu de
specialitate, in anul 2008, in fond, nu a avut o tendinta de imbunatatire in raport cu
perioadele anterioare, fiind afectat de prezenta multiplelor probleme, deficiente si
abateri, constatate de Curtea de Conturi si in cadrul controlului efectuat in anul
2007 la 21 de institutii din domeniul vizat. La utilizarea mijloacelor financiare
publice si a patrimoniului public in institutiile medii de specialitate persista
urmatoarele deficiente si abateri, care, de fapt, sint specifice tuturor institutiilor de
invatdmint din acest domeniu: incasarea veniturilor de la aplicarea taxei de studii
in baza de contract Intr-un cuantum mai mare decit cel reglementat legal, precum si
din alte plati neprevazute de actele normative in vigoare; neconformarea
prescriptiilor Hotéririi Guvernului nr.302 din 30.03.2000" la prevederile Legii

! Cu privire la majorarea salariilor angajatilor din ramurile bugetare ale sferei sociale” (in continuare — Hotarirea
Guvernului nr. 302 din 30.03.2000).
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nr.355-XV1 din 23.12.2005% precum si nerespectarea cadrului legal la retribuirea
muncii, ceea ce a permis conducatorilor unor institutii sa-si achite atit lor, cit si
unor angajati plati salariale suplimentare; la stabilirea taxei de cazare unele
institutii nu S-au condus de actele normative in vigoare, stabilind taxe majorate si
obtinind venituri neautorizate, iar altele — diminuate, concomitent neasigurind
incasarea costului integral de intretinere a caminelor de la angajati si alte persoane
cazate; neintreprinderea masurilor de rigoare privind asigurarea integritatii si
eficientei utilizarii patrimoniului public s.a.

Cele mentionate sint consecinta neexecutarii de catre factorii de decizie ai
ministerelor de resort 1 din cadrul institutiilor verificate a cerintelor de lichidare a
incalcarilor constatate, precum si a recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi
Guvernului si ministerelor de resort privind solufionarea unor probleme existente
in domeniu.

Intru diminuarea impactului problemelor si deficientelor constatate se impun
masuri concrete de eficientizare si optimizare a cheltuielilor de mijloace bugetare
alocate pentru intretinerea institutiilor de invatdmint mediu de specialitate.

10. Verificarea respectarii cadrului normativ privind modul de acordare si
utilizare conform destinatiei a creditelor externe pentru finantarea Proiectului
Fondului de investitii sociale din Moldova si Proiectului de aprovizionare cu
apa si canalizare, gestionat de Unitatea de implementare a proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare (UIPAAC), a elucidat mai multe probleme ce tin
de gestionarea acestor mijloace.

in perioada anilor 1998-2007, Fondul de investitii sociale din Moldova
(FISM) a administrat suma de 62,7 mil.dolari SUA, alocatd pentru finantarea
programelor ,,Scoli si gradinite”, ,,Sisteme de gaz”, ,,Drumuri”, ,,Sisteme de apa si
canalizare” si altele. In pofida faptului c4, in total, au fost implementate peste 1130
de micro/subproiecte, sau cu 30% mai mult decit indicatorii stabiliti pentru intregul
Proiect al FISM, solicitarile au depasit mai mult de 2 ori posibilitatile de finantare
ale FISM.

In timp ce la situatia din 31.12.2007 valoarea a 166 micro/subproiecte
finalizate in anii 2006-2007 in marime de 162,2 mil.lei nu era transmisa
beneficiarilor, organele administratiei publice locale nu au asigurat luarea la
bilanturile institutiilor publice a obiectelor construite si reparate capital din sursele
finantate din contul FISM in suma de 36,4 mil.lei.

In vederea asigurdrii durabilititii functiondrii proiectelor investitionale
sociale se impun masuri de incurajare a comunitatilor in acumularea si depunerea
contributiilor in aceste proiecte. Guvernul, in cazurile inregistrarii de noi proiecte
investitionale, urmeaza sa determine clar in documentele de constituire statutul
juridic corelat cu sursele de finantare, modul de impozitare, de tinere a evidentei
contabile si de raportare financiara.

2 Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (in continuare — Legea nr. 355-XV1).
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Rezultatele si impactul implementarii Proiectului de aprovizionare cu apa
si canalizare au fost apreciate ca satisfacatoare, fiind identificate si unele parti
vulnerabile: calitatea redusa a lucrarilor de proiectare; achizitiile de bunuri cu
accent pe pret, dar nu si pe calitate; termenul mic de garantie a unor bunuri si
procurarea nerationala a lor. Nerespectarea cadrului legal in domeniul contabilitatii
a conditionat efectuarea unor cheltuieli operationale neeficiente si a unor plati
neregulamentare, trecerea la cheltuieli a unor mijloace in lipsa documentelor
justificative.

Nerespectarea graficului tragerii sumelor din creditul acordat de catre
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (IDA) a cauzat extinderea Proiectului si
achitarea unei taxe de angajament in suma de 162,4 mii dolari SUA.
rambursarea lui raminind pe seama garantului, datorita faptului ca venitul net al
intreprinderilor este mai mic decit toate datoriile lor. Prin urmare, capacitatea
economica a beneficiarilor de credite necesitd a fi imbunatatitd esential, pentru a nu
admite rambursarea creditului din bugetele garantilor.

Guvernul urmeaza sd acorde o atentie sporitd etapelor de planificare si de
organizare a proiectelor investifionale, de creare a sistemelor eficiente de
management, monitorizare §i evaluare a acestora, astfel incit sa fie micsorate la
minimum necesitatile de prelungire a termenelor de realizare propriu-zisd a
proiectelor.

11. Auditul regularitatii gestionarii patrimoniului de stat de catre unele
intreprinderi de stat din subordinea Ministerului Economiei si Comertului
(MEC) in anii 2007-2008 a constatat neregularitati la gestionarea patrimoniului
public, care se exprima prin: nerealizarea pe deplin in perioadele precedente
perioadei auditate, conform cadrului normativ, a tuturor atributiilor de fondator al
intreprinderilor de stat de catre autoritatile centrale de specialitate; neexecutarea in
mod regulamentar a cerintelor de transmitere a intreprinderilor impreuna cu
documentele necesare de catre fostele autoritati ale administratiei publice centrale
de specialitate; nivelul insuficient al exercitarii functiilor de serviciu de catre
persoanele cu functii de conducere ale intreprinderilor, responsabile de utilizarea
eficientd si regulamentard a patrimoniului public transmis 1n gestiune, fapt care a
determinat neinregistrarea patrimoniului conform normelor legale si prezintd un
risc de pierdere a acestuia; nerespectarea normelor la evidenta si inventarierea
bunurilor, ceea ce nu asigurd integritatea patrimoniului; existenta datoriilor si
creantelor; efectuarea unor cheltuieli neproductive, care influenteaza negativ
rezultatele financiare; {inerea neconforma a evidentei contabile, ceea ce afecteaza
veridicitatea rapoartelor financiare.

Curtea de Conturi a recomandat MEC sa stabileasca si s mentina in cadrul
sdu un sistem de management financiar si control, care ar asigura delimitarea
responsabilitatilor persoanclor cu functii de raspundere ale ministerului si
intreprinderilor din subordine, termenelor de raportare; examinarea evaluarii
rezultatelor, cu Tnaintarea propunerilor concrete de redresare a situatiei la capitolul
gestionarea patrimoniului.
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12. Verificarea gestionarii patrimoniului public de citre institutiile si
intreprinderile din domeniul cultural a relevat unele neregularitati, in majoritate,
determinate de lipsa monitorizarii de catre fondator a acestui proces; lipsa
Registrelor de stat ale institutiilor de culturd si artd; neinregistrarea bunurilor
imobile conform prevederilor legale, cu asigurarea reevaludrii lor; darea in arenda
in mod neregulamentar a spatiilor, fara studierea cererii si ofertei, ceea ce a
conditionat neobtinerea veniturilor posibile; nerespectarea normelor stabilite la
evidenta, inventarierea $i transmiterea bunurilor.

13. Curtea de Conturi, constientizind rolul sdu in procesul de eficientizare a
managementului finantelor publice, in vederea asigurarii unui impact mai mare al
activitdfii sale, a inifiat 2 audite-pilot ale performantei in doud domenii de interes
public: combaterea cancerului si achizitiile publice.

Prin identificarea si analiza unor probleme ce tin de eficienta utilizarii
mijloacelor financiare in domeniile vizate si prin formularea unor recomandari
pentru entitdtile auditate, consideram cd vom acorda un suport real in remedierea
situatiei si in adoptarea unor decizii manageriale corecte, prin aceasta vom adauga
valoare si credibilitate opiniilor exprimate in Rapoartele de audit.

Auditul performantei la Institutul Oncologic (IO) a identificat ca acesta
nu gestioneaza in mod eficace resursele de care dispune, fiind constatate probleme
in toate aspectele ce tin de sistemele de gestionare a personalului, materialelor,
echipamentului si a resurselor financiare, probleme care daca nu vor fi corectate
vor limita grav eficacitatea activitdfii institutiei in lupta Tmpotriva cancerului.
Problemele sus-mentionate, identificate pe parcursul auditului, sint extrem de
serioase si multe din ele persista ani de zile. Deoarece 10 raporteaza si se
subordoneaza Ministerului Sanatatii, acesta, in calitatea sa de fondator al IO, ar
trebui sd poarte o anumitd responsabilitate pentru problemele respective.
Ministerul Sanatatii trebuie sd imbunatateasca supravegherea IO, pentru a asigura
corectarea problemelor identificate.

Un alt audit efectuat de catre Curtea de Conturi vizeaza performanta
achizitiilor publice in contextul noii Legi privind achizitiile publice nr.96-XVI din
13.04.2007. Curtea de Conturi a evaluat daca la implementarea acesteia pe
parcursul anului 2008 au existat probleme care au limitat eficacitatea activitafii
autoritatilor contractante, operatorilor economici si a altor persoane si, daca e asa,
ce actiuni urmeaza sa Intreprindd Guvernul, in persoana ARMAPAU, pentru a
imbunitati eficacitatea achizitiilor. In particular, Curtea de Conturi a fost interesati
in determinarea faptului daca obiectivele propuse de noua Lege privind achizitiile
publice au fost realizate. S-a constatat ca autoritatile contractante, operatorii
economici, ARMAPAU s-au confruntat cu probleme la executarea legii, care au
limitat eficacitatea achizitiilor. Auditul a retinut si consemnat prezenta unor
nereguli §i disfunctionalitati la organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitii publice, cele mai semnificative fiind: neelaborarea planurilor anuale si
trimestriale de efectuare a achizitiillor publice, nestudierea pietei, intocmirea si
pastrarea neadecvata a documentelor aferente achizitiilor, nesemnarea si
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nedepunerea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate, neoferirea
informatiei suficiente si relevante 1n invitatia pentru ofertd, evaluarea incorectd a
ofertelor, anularca nefondata a licitatiilor, monitorizarea neadecvata a realizarii
contractelor etc. In aceastd ordine de idei, relevaim impactul negativ al perioadei
scurte de timp, destinatd pregatirii pentru trecerea la implementarea noii legi,
datoritd carui fapt nu s-a putut asigura o adaptare dinamica a utilizatorilor la noile
prevederi legale. Pina a trece la implementarea noii legi, trebuiau depuse eforturi
maxime pentru perfectionarea integrald a cadrului legislativ §i normativ, precum si
pentru instruirea mai largd si mai profunda a personalului implicat in desfasurarea
achizitiilor publice.

14. Autoritatile administratiei publice centrale si locale au intreprins masuri
de lichidare a incalcarilor constatate la formarea si utilizarea finantelor publice,
la gestionarea patrimoniului public, orientate spre: incasarea veniturilor la buget;
diminuarea sau achitarea integrala a datoriilor creditoare si incasarea datoriilor
debitoare; Inregistrarea in evidentd a patrimoniului public; raportarea de catre
executorii primari de buget a valorii investitillor pe termen lung in capitalul
statutar al agentilor economici; evidenta creditelor preferentiale si garantiilor;
rambursarea datoriilor la imprumuturile recreditate din surse interne si externe,
precum si la Tmprumuturile interne si externe acordate sub garantia statului;
inregistrarea In evidenta a constructiilor finalizate, finantate din mijloacele alocate
pentru investifii capitale; inregistrarea la OCT a bunurilor imobile. Valoarea totala
a mijloacelor restituite, restabilite in evidentd dupd lichidarea incalcarilor, se
estimeaza in suma de 276,2 mil.lei, fatd de 128,2 mil.lei in anul 2007.

Totodata, unele ministere si autoritati administrative n-au constientizat in
masurd deplind responsabilitdtile sale, ca executori de buget, la capitolul
inlaturarea incalcarilor si lacunelor constatate de controalele efectuate, limitindu-se
la aprobarea unor planuri de masuri, fard a asigura implementarea acestora.
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CAPITOLUL I. MANAGEMENTUL FINANTELOR PUBLICE

Rezumat

In procesul de realizare a Proiectului ,,Managementul Finantelor Publice” au
fost obtinute progrese privind Clasificatia bugetard s1 Planul de conturi,
specificarea tehnicilor aferente Sistemului Informational de Management Financiar
(SIMF), auditul intern si instruirea. Concomitent cu intirzierea cea mai
semnificativa ce tine de achizitia SIMF s-au inregistrat si alte intirzieri, aferente
planificarii bugetului. Astfel, rezultatele Proiectului MFP, initial preconizate pentru
al patrulea an (2009) de implementare, vor fi realizate catre finele anului 2011, din
cauza intirzierilor aparute la implementarea unora din componentele proiectului.
Intirzierile mentionate, in special in domeniul controlului si auditului intern, impun
cheltuieli suplimentare pentru realizarea auditului extern, la colectarea probelor
suficiente pentru expunerea opiniilor asupra rapoartelor Guvernului privind
executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Desi noua Lege a contabilitdtii a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008, aceasta
nu este pe deplin aplicata, in aspectul ce tine de sectorul public, motivul fiind ca
Ministerul Finantelor nu a elaborat toate actele normative necesare.

Guvernul, prin conceptia si strategia in domeniul respectiv, a prevazut
descentralizarea treptata a auditului intern. Tinindu-se cont de factorii
metodologici, de profesionalism si de eficacitate, aceastd decizie pare a fi
rezonabild, insd urmeaza a fi acceptata de Parlament.

Context

Anul 2008 a fost al treilea an de implementare a Proiectului MFP, pentru
care au fost stabilite ca obiective: promovarea eficienfei si transparentei
managementului finantelor publice prin intermediul consolidarii metodologiilor de
planificare si de executare a bugetului public national; introducerea unui sistem
informational integrat modern de management financiar; sustinerea crearii functiei
de audit intern si promovarea controlului financiar public intern in cadrul
autoritatilor publice; fortificarea capacitatii de instruire la nivel national in
domeniile tematice ale managementului finantelor publice.

De la 1 ianuarie 2008 a intrat in vigoare noua Lege a contabilitdtii, care
stabileste cadrul juridic, cerintele unice si mecanismul de reglementare a
contabilitatii si raportarii financiare in Republica Moldova.

Legea privind administratia publica locala prevede, incepind cu 1 ianuarie
2008, crearea serviciului de audit intern la toate autoritatile publice locale, care va
functiona intr-un cadru metodologic si procedural armonizat cu cel european, cu
acquis-ul comunitar si cu bunele practici existente in domeniu.

Constatari si analize

1. Progresele si nereusitele in implementarea Proiectului MFP

Pe parcursul anului 2008 au fost realizate un sir de activitati prevazute de
Proiectul MFP, care vor avea un impact pozitiv asupra Situatiei in domeniul
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finantelor publice. Tinindu-se cont de activitdtile realizate in anii precedenti, s-au
constatat urmatoarele progrese inregistrate la finele anului 2008:

e Lacomponenta — Planificarea si executarea bugetului:
- A fost elaborat modelul de prognoza macroeconomica, care reprezinta un
instrument de estimare a resurselor pe termen mediu. Noul model urmeaza sa fie
aplicat in procesul elaborarii Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) pe
anii 2010-2012.
- A fost elaborat si institutionalizat CCTM, ceea ce va face posibild integrarea
metodologiilor si procedurilor CCTM 1intr-un proces bugetar unic, asa incit Legea
bugetard anuald sd fie in concordantd cu prevederile CCTM. Astfel, Legea
bugetului de stat pe anul 2009 a fost prezentatda in context unic cu CCTM si
integratd pe deplin in acesta.
- Formatul Legii bugetare anuale s-a imbunatatit, fiind aprobate bugetele pe fiecare
autoritate publica centrald in parte, cu limite pentru cheltuieli curente, inclusiv
cheltuieli de personal si cheltuieli capitale. Toate fondurile extrabugetare sint
integrate in buget, numarul lor fiind redus treptat de la 14 — n anul 2005 pind la 5 —
in anul 2009. Volumul acestor fonduri, in raport cu veniturile totale ale bugetului
public national, s-a redus cu 0,5% (1,1%—0,6%). Clasificatia programelor de
nivelurile I si II (program si subprogram) a inceput sa fie aplicata din anul 2008,
iar clasificatia surselor (clasificatia donatorilor) — incepind cu anul 2009. Metoda
finantarii bugetare pe programe a fost implementata in regim pilot si este extinsa
anual. Pentru anul 2009, deja 18 ministere si agentii au elaborat bugetele bazate pe
programe, comparativ cu 5 — in anul 2005.
- Au fost operate un sir de modificari in Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, in vederea ajustarii prevederilor acesteia la principalele aspecte ale
reformelor: institutionalizarea CCTM si a controlului financiar intern si auditului
intern, delegarea responsabilititii financiare pentru executarea bugetului si buna
administrare a institutiilor publice. Ministerului Finantelor i-a fost delegata functia
de aprobare a Clasificatiei bugetare. In paralel, a fost elaborat si proiectul Legii
privind finantele publice si responsabilitatea financiard, care reprezintd o
reglementare organica a sistemului bugetar si procesului bugetar si urmeaza sa
inlocuiasca actuala Lege privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
- La finele anului 2008, Ministerul Finantelor (MF) a aprobat proiectele Planului
de conturi integrat cu Clasificatia bugetara, care se vor implementa concomitent cu
SIMF. A continuat testarea clasificatiei economice si clasificatiei functionale a
cheltuielilor. De asemenea, au fost determinate procedurile de control si de
documentare a rezultatelor testarii, precum si de raportare a lor.
- Au fost elaborate un sir de documente privind regulile si procedurile de evidenta
contabild, asa ca: Normele metodologice privind trecerea la Planul de conturi al
evidentei contabile in sectorul bugetar, Instructiunea privind evidenta contabild in
sectorul bugetar, Normele metodologice privind utilizarea conturilor contabile,
precum si tabelele de trecere la noul Plan de conturi. S-a elaborat formatul
rapoartelor financiare.

e |acomponenta — Controlul si auditul intern activititile de reformare s-au

axat pe urmatoarele domenii:
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- Perfectionarea cadrului normativ si juridic privind controlul intern si

auditul intern

Cadrul normativ si juridic privind controlul intern si auditul intern se
perfectioneaza pe masura ce conceptul controlului financiar public intern se
dezvolta si este asimilat de catre sectorul public. Principiile de baza ale conceptului
CFPI au fost incluse in Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
Implementarea sistemului de management financiar §i control/audit intern in
sectorul public, precum si coordonarea centralizata a activitatilor in domeniul CFPI
se realizeaza de catre Directia de armonizare a sistemului de control financiar
public intern (DASCFPI), creata in mai 2007 si transferatd in iunie 2008 in
subordinea Ministerului Finantelor.

Se afla in proces de elaborare Legea privind controlul financiar public intern,
implementarea careia in comun cu Strategia de dezvoltare a controlului
financiar public intern, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.74 din 29.01.2008,
va contribui la instituirea obligatorie in cadrul autoritdtilor publice a CFPI, care
presupune asigurarea unui mediu de control eficient, capabil sa asigure utilizarea
mijloacelor financiare publice intr-un mod econom, eficient si eficace, in
conformitate cu obiectivele stabilite, si sa previna coruptia si frauda.

In anul 2009 a fost editat Manualul de Audit intern, care a fost repartizat
unitatilor de audit existente.

Au fost elaborate si aprobate, in decembrie 2008, Normele metodologice
pentru implementarea auditului intern in sectorul public (Ordinul MF nr.118
din 29.12.2008).

- Transformarea controlului financiar in audit intern

Schimbarea are loc prin implicarea unitatilor de audit intern in misiuni de
audit-pilot, cu aplicarea noilor concepte si metodologii. Pentru implementarea
practica a auditului intern au fost desfasurate 25 de misiuni-pilot de audit intern.
Scopul acestor misiuni a fost testarea metodologiei de audit intern pina la
aprobarea ei, precum si acumularea deprinderilor practice de catre specialistii
implicati in auditul intern.

Data fiind insuficienta pregatirii profesionale a auditorilor interni, cel mai
eficient instrument al transformarii ramin a fi, totusi, activitatile de informare si, in
special, instruirea, atit prin cursuri formale, cit si la locul de munca. La seminarele
de instruire organizate de catre MF, cu participarea expertilor, au asistat si angajati
ai Sectiei audit intern a Curtii de Conturi, care s-au familiarizat cu cadrul normativ
existent in domeniul auditului intern, precum si cu practica internationalda in
domeniul respectiv.

- Extinderea sistemului de audit intern catre ministerele de ramurd §i

unitdtile selectate de nivel subnational

Crearea si functionarea unitatilor de audit intern sint reglementate in cadrul
normativ elaborat in domeniul CFPI, insa modalitatea de creare a acestora urmeaza
a fi identificata si, ulterior, expusa in actele normative. In prezent exista 15 unitati
de audit intern in cadrul autoritatilor publice centrale, majoritatea acestora fiind
create pind la inceperea realizarii Proiectului MFP. Din totalul unitatilor de audit
intern, doar 3 efectueazd activitdti de audit intern conform standardelor si
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metodologiilor elaborate in cadrul Proiectului MFP. Majoritatea acestora, in pofida
denumirii de audit intern, continua sa exercite functia de revizie financiara.

Avind in vedere rolul auditului intern in sporirea eficientei instrumentelor si
procedurilor implementate de manageri prin evaluarea sistemelor de control intern
si contributia la identificarea si gestionarea riscurilor, Curtea de Conturi, ca auditor
extern al finantelor publice, este direct interesatd in realizarea cu succes a acestei
componente a reformei. De progresele inregistrate va depinde modul in care Curtea
de Conturi urmeaza sa-si consolideze capacitatile.

Pe parcursul anului 2008, Curtea de Conturi, in procesul realizdrii misiunilor
de audit, a contribuit la promovarea implementarii sistemului de control intern in
cadrul autoritatilor publice prin evaluarea functionalitatii acestuia. Evaludrile au
fost efectuate in baza Normelor metodologice privind evaluarea sistemului de
control intern in cadrul autoritatilor publice, aprobate de Curtea de Conturi, si au
avut ca scop constatarea faptului in ce masura sistemul de control sustine procesul
managerial §i responsabilitatea manageriald, dacd acesta prevede masuri pentru
prevenirea fraudelor si erorilor, omisiunilor, incalcarilor si abaterilor. In rezultatul
evaluarilor, Curtea de Conturi a formulat concluzii privind starea controlului intern
si recomandari de imbunatatire a acestuia.

e La componenta — Capacitatea de instruire in managementul financiar §i
scolarizarea:.

Aceastd componenta este implementata de catre Academia de Administrare
Publica (AAP), cu suportul companiei internationale de consultanta SIPU Int.

In scopul consolidarii capacititilor AAP si asigurarii durabilititii in
gestionarea unui program complex de instruire a functionarilor in domeniul
managementului si gestiondrii finantelor publice, in cadrul AAP a fost instituita
Directia de Perfectionare Profesionala a Personalului.

S-au elaborat 12 module de instruire in domeniul managementului financiar,
in cadrul carora au fost instruiti cca 1000 de functionari publici de la autoritatile
administratiei publice centrale si locale, aproximativ 1/3 din numarul dat
reprezentind persoane cu functii de conducere, inclusiv 70 de formatori locali. De
asemenea, a fost elaborat un modul de 40 de ore academice ,,Controlul si auditul
intern”, pentru instruirea managerilor din cadrul autoritatilor publice.

La aceastd etapa a reformelor in domeniul managementului finantelor
publice, avind in vedere nivelul insuficient de pregatire profesionala a personalului
din domeniul financiar-contabil, despre care Curtea de Conturi a mentionat in
hotaririle si rapoartele sale de audit, instruirea are o importantd primordiald si va
avea un impact pozitiv asupra managementului financiar.

Concomitent, conform Raportului privind revizuirea la mijloc de termen a
Proiectului ,Managementul Finantelor Publice”, elaborat de oficiul
proiectului, cu suportul unei companii independente, ,,...unii indicatori de
progres aferenti elaborarii bugetului, auditului intern si SIMF trebuie sa fie
schimbati pentru a reflecta mai bine progresul atins in procesul de implementare.
Astfel, rezultatele Proiectului MFP, initial preconizate pentru al patrulea an (2009)
de implementare, vor fi realizate catre finele anului 2011, din cauza intirzierilor
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apirute la implementarea unora din componentele proiectului. In timp ce
intirzierea cea mai semnificativa a {inut de achizitia SIMF, s-au inregistrat si alte
intirzieri aferente planificarii bugetului, si anume — perioada de prezentare a
materialelor de catre consultant”. Aceste Intirzieri au un impact direct si asupra
auditului extern efectuat de Curtea de Conturi. in conditiile in care Curtea de
Conturi nu are posibilitatea de a se baza pe sisteme eficient-functionale de control
intern s1 pe rezultatele activitatii structurilor de audit intern, procedurile si costurile
auditului extern sint cu mult mai complicate si, respectiv, mai mari.

2. Situatia privind implementarea auditului intern in cadrul
autoritatilor publice locale

Pe fundalul succeselor obtinute la componenta ,,Controlul si auditul intern”
se evidentiaza problema gradului descentralizarii functiei de audit intern. Acesta
urmeazd a fi determinat Tn procesul definitivarii cadrului legal in domeniul
controlului financiar public intern, despre care s-a mentionat mai sus. Totodata,
trebuie asiguratd o legaturd dintre cadrul normativ si juridic in domeniul auditului
intern §i procesul de implementare a auditului intern la toate autoritatile publice,
inclusiv la cele locale. Astfel, Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind
administratia publica localda”, la capitolul XIII ,,Auditul intern”, art. 87 alin. (1),
prevede crearea Serviciului de audit intern la toate autoritdtile publice locale, care
va functiona intr-un cadru metodologic si procedural, armonizat cu cel european,
cu acquis-ul comunitar si cu bunele practici existente in domeniu. In perioada de
gestiune, nici o autoritate publica locald din cele supuse auditului nu dispunea de
asemenea servicii.

Concomitent, Guvernul, in actele sale ce tin de domeniul controlului si
auditului intern, prevede o perioadd de descentralizare a auditului intern si de
mentinere a functiei de revizie financiara centralizatda a SCFR. Aceastd prevedere
pare a fi rezonabila, tinindu-se cont de nivelul de dezvoltare a cadrului normativ-
metodologic, nivelul de profesionalism al auditorilor interni, precum si de
rationamentul economic 1n cazurile unor bugete locale nesemnificative.
Argumentele date necesitd a fi prezentate Parlamentului, pentru sincronizarea
activitdtilor cu cadrul legal, in caz contrar urmeaza a fi implementata legislatia.

3. Situatia privind punerea in aplicare a legislatiei noi din domeniul

contabilitatii

Spre deosebire de anterioara Lege a contabilitatii, Legea nr.113-XVI din
27.04.2007 prevede ca politica de contabilitate a institutiilor publice se elaboreaza
de organele centrale de specialitate ale administratiei publice si de autoritatile
administratiei publice locale si se aproba de Ministerul Finantelor. Elaborarea
politicii de contabilitate constd in alegerea unui procedeu din cele propuse in
fiecare standard de contabilitate, in fundamentarea procedeului ales, tinindu-se
cont de particularitatile activitatii entitatii, si in acceptarea acestuia in calitate de
baza pentru tinerea contabilitatii si intocmirea rapoartelor financiare.

Auditele au constatat neimplementarea acestei prevederi, inclusiv din
motivul neaprobarii Standardelor Nationale de Contabilitate in sectorul public si,
respectiv, neinstruirea cadrului de contabili publici. Concomitent, noua lege
contine unele neclarititi, care urmeazi a fi solutionate. In acest sens, se identifica:
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- Cine elaboreazd si aproba politica de contabilitate pentru institutiile

publice care nu au organ central de specialitate?

- Care autoritate publica locala (deliberativda sau executivd) elaboreaza si

aproba politica de contabilitate pentru autoritatile publice locale?

- Are oare Ministerul Finantelor capacitati destule pentru a aproba

politicile de contabilitate ale tuturor institutiilor publice?

Atit Legea contabilitatii, cit si Legea privind activitatea de audit opereaza cu
notiunea de ,,entitate de interes public”, care este obligata sa tind contabilitatea si
sd Intocmeasca rapoarte financiare conform standardelor internationale de
raportare financiarda si, anual, in mod obligatoriu, sd supund aceste rapoarte
auditului independent. Sub aceasta notiune cad si unele institutii medico-Sanitare
publice. Pind in prezent lista entitatilor de interes public nu a fost aprobatd si
publicata, iar Serviciul informational al rapoartelor financiare nu a fost creat.

4. Unele constatari privind sistemul de plati

Auditul FAOAM a constatat ca cheltuiclile acestor fonduri, incepind cu
01.01.2008, sint administrate de CNAM, prin Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor, avind deschise conturi trezoreriale pe tipuri de fonduri.
Serviciile de decontdri sint prestate prin intermediul sistemului ,,Client-
Trezorerie”, cu aplicarea semndturii digitale. Acordul privind deschiderea
conturilor CNAM in Contul Unic Trezorerial a fost semnat la 08.08.2008, iar
Acordul privind prestarea serviciilor de decontdri prin intermediul sistemului
,,Client-Trezorerie” — la 01.10.2008 (Acordul din 01.10.2008) .

Contrar art.16 alin.(1) din Legea nr.264-XV din 15.07.2004° si pct.5.2.8. din
Acordul din 01.10.2008, CNAM nu imprima pe suport de hirtie documentul de
plata electronic si nu-l legalizeaza cu stampila rotunda si semnaturile manuale ale
persoanelor cu drept de semnatura, dar le inregistreaza intr-un registru anexat la
extrasul din contul trezorerial. Nerespectind cerintele pct.7.2.1. din acelasi Acord,
CNAM nu a elaborat proceduri interne relevante de efectuare a supravegherii
sistemului ,,Client-Trezorerie” si de gestionare a riscurilor aferente activitatii in
sistemul ,,Client-Trezorerie” de catre persoanele responsabile.

Recomandari Parlamentului:

- Sa acorde o atentie sporita reformei managementului finantelor publice,
contabilitatii si auditului.

3 ,,Cu privire la documentul electronic si semnatura digitala”.
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CAPITOLUL II. MODUL DE FORMARE SI INTREBUINTARE A
RESURSELOR BUGETULUI PUBLIC NATIONAL DIN EXERCITIUL
BUGETAR 2008

I1.1. Formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat

Rezumat

Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul
2008, exercitiul bugetar 2008 s-a incheiat cu executarea la venituri Tn marime de
15977,5 mil.lei si la cheltuieli — de 16466,0 mil.lei, ce constituie 101,2 % si,
respectiv, 100,4 % fata de prevederile bugetare definitive, cu un deficit bugetar de
488,5 mil.lei. Formarea deficitului a rezultat din depasirile cheltuielilor asupra
veniturilor pe 2 componente (componenta de bazd si proiecte finantate din surse
externe) in suma de 597,6 mil.le1 si din excedentul in suma de 109,1 mil.lei la
mijloace speciale si la fonduri speciale. In rezultatul executarii bugetului de stat,
soldurile de mijloace banesti la conturile bugetului de stat, pe toate componentele,
la 31.12.2008, au constituit 1495,5 mil.lei, majorindu-se cu 127,4 millei in
comparatie cu 31.12.2007.

Constatarile misiunii de audit denotd ca datele Raportului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2008 prezinta executia de ansamblu a
bugetului de stat pe anul 2008, cu unele abateri, care au determinat depasirea
nivelului executarii bugetului de stat la partea de venituri cu 103,7 mil.lei si la
partea de cheltuieli —cu 110,0 mil.lei.

Totodata, auditul a constatat unele abateri de la cadrul legislativ si normativ,
nereguli si incorectitudini la efectuarea cheltuielilor, la raportarea veniturilor si
cheltuielilor, precum si la tinerea evidentei trezoreriale etc.

Context

Bugetul de stat pe anul 2008 a fost aprobat prin Legea nr.254-XVI din
23.11.2007* pe componente, care includ veniturile si cheltuiclile la
componenta de baza, proiectele finantate din surse externe, mijloacele
speciale si fondurile speciale. Parametrii bugetului de stat precizati definitiv de
Ministerul Finantelor, luind in consideratie cererile executorilor primari de buget,
s-au stabilit: la venituri — de 15783,1 mil.lei si la cheltuieli — de 16402,2 mil.lei,
fapt care a conditionat majorarea deficitului aprobat de Parlament de la 124,1
mil.lei pina la 619,1 mil.lei.

Executarea prin mijloace banesti (metoda de casd) a bugetului de stat se
efectucaza de Ministerul Finantelor prin Trezoreria de Stat, care este unitate
structurald cu statut de Directie generala. Potrivit atributiilor care-i revin,
Ministerul Finantelor, in anul 2008, a gestionat conturi curente s$i depozitare 1n
valuta nationala si strdind in Banca Nationala a Moldovei.

* Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr.254-XVI din 23.11.2007 (cu modificarile ulterioare; in continuare - Legea
nr.254-XVI).
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Trezoreria de Stat exercitd executarea de casa a veniturilor si cheltuielilor
bugetului de stat, asigurind administrarea si evidenta strictd a acestora prin conturi
distincte bazate pe Clasificatia bugetara.

Ministerul Finantelor, in temeiul art.44(43) din Legea nr.847-XIII din
24.05.1996° a intocmit si prezentat Guvernului, la 30.04.2009, Raportul privind
executarea bugetului de stat pe anul 2008, respectind termenul prevazut.

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2008 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile acceptate si prezintd informatia financiard bazata pe
datele evidentei sistemului Trezoreriei de Stat si consolidarea datelor rapoartelor
executorilor de buget. Componenta structurala a Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2008, ca si in anii precedenti, s-a stabilit prin ordinul
ministrului finantelor, conform prevederilor art.44(43) din Legea nr.847-XIIl.

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2008 comunica, prin
totalitatea sistematizatd de indicatori, informatia ce caracterizeaza situatia privind
executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat din perioada de gestiune,
explicd migcarile mijloacelor banesti 1n conturi, totalitatea cheltuielilor
sistematizate 1n toate aspectele Clasificatiei bugetare.

Auditul s-a expus asupra principalilor indicatori pentru anul bugetar 2008,
inclusi in Raportul prezentat de catre Ministerul Finantelor Guvernului si, ulterior,
Parlamentului.

Constatari

> Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul
2008, exercitiul bugetar 2008 s-a incheiat cu executarea la venituri in marime de
15977,5 mil.lei si la cheltuieli — de 16466,0 mil.lei, ce constituie 101,2 % si,
respectiv, 100,4 % fata de prevederile bugetare definitive, cu un deficit bugetar de
488,5 mil.lei. In rezultatul executirii bugetului de stat, soldurile de mijloace banesti
la conturile bugetului de stat, pe toate componentele, la 31.12.2008, au constituit
1495,5 mil.lei, majorindu-se cu 127,4 mil.lei fata de 31.12.2007.

> Principalele abateri constatate in urma verificirilor efectuate la
partea de venituri din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul
2008 denota urmatoarele:

- Veniturile bugetului de stat la componenta mijloace speciale includ
imprumutul in marime de 110,0 mil.lei, primit de ARMAPAU de la bugetul de stat,
care a influentat asupra majorarii executdrii veniturilor pe toate componentele si,
inclusiv, pe componenta mijloace speciale, in aceeasi marime.

- Ministerul Finantelor n-a asigurat reflectarea la partea de venituri a
obligatiilor fiscale achitate de catre agentii economici amplasati in stinga Nistrului
si in mun. Bender in suma de 6,3 mil.lei, acestea fiind reflectate la contul
extrabilantier al bugetului si atribuite la grupa principala 43, care, de fapt, nu este
prevazuta in Clasificatia bugetara.

® Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completrile
ulterioare; in continuare — Legea nr.847-XIl11).
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- In timp ce partea de venituri in ansamblu a fost executati peste prevederile
precizate, nivelul de executare, in aspectul tipurilor de venit, variaza semnificativ
de la 59,9% si pina la de 2,3 ori mai mult fatd de indicii precizati. Neincasarile la
27 de tipuri de venit ale bugetului de stat, executate sub nivelul indicilor
bugetari definitivi (pe toate componentele), au constituit 291,4 mil.lei.

- Restantele agentilor economici, la inceputul anului 2008, la bugetul de stat
au insumat 316,9 mil.lei, iar la 31.12.2008 — 325,6 mil.lei, inregistrind o majorare
cu 8,7 mil.lei, sau de 2,7%.

Conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2008,
cheltuielile pe toate componentele au constituit 16466,0 mil.lei, inregistrind un
grad de realizare de 100,4% fata de prevederile definitive si depasirea limitelor
bugetare cu 63,8 mil.lei. In acelasi timp, la finele anului bugetar au ramas alocatii
prevazute in Legea bugetara anuald si neutilizate Tn aspectul unor grupe principale
de cheltuieli, pe toate componentele, in suma de 278,4 mil.lei.

> Principalele constatari efectuate referitor la partea de cheltuieli din
Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2008 denota ca:

- Sub aspectul componentelor, cheltuielile bugetului de stat pe anul 2008 s-au
executat peste nivelul stabilit la componenta de baza, celelalte componente fiind
executate sub nivelul prevazut. Astfel, cheltuielile la componenta de baza,
executate din contul veniturilor generale de stat, au alcatuit 14246,3 mil.lei, sau
101,3%, cheltuielile executate din contul fondurilor speciale si mijloacelor speciale
— 155,3 mil.lei (98,7%) si, respectiv, 1325,7 millei (93,9%), iar cheltuielile
aferente proiectelor finantate din surse externe — 776,3 mil.lei (95,2%).

- Gradul de executare a cheltuielilor pe toate componentele, in aspectul
grupelor principale de functie, in comparatie cu prevederile definitive, este cuprins
intre 77,5% si 123,6%.

- Pe 2 grupe principale de functie se constata ca cheltuielile au fost executate
cu depasirea limitelor bugetare definitive in suma de 265,4 mil.lei, inclusiv de
219,3 mil.lei (cu 23,6% peste limitd) la grupa "Agricultura, gospodaria silvica,
gospodaria piscicola si gospodaria apelor" si de 46,1 mil.lei (cu 1,4% peste
limitd) la grupa ,,Cheltuieli neatribuite la alte grupuri principale”, ultima depasire
fiind conditionatd de achitarea regulamentara a titlurilor executorii, din care
pentru achitarea hotaririlor emise de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului —
50,0 mil.lei. Depasirea limitelor bugetare definitive la grupa "Agricultura,
gospodaria silvica, gospodaria piscicola si gospodaria apelor" a fost admisa in
conformitate cu art.18 lit.i) din Legea 254-XVI.

- Pe 18 grupe principale de functie, cheltuielile au fost executate sub nivelul
limitelor bugetare, determinind neinsusirea alocatiilor in suma de 278,4 mil.lei,
din care: "Asigurare si asistenta sociala" — 53,1 mil.lei, "Servicii de stat cu
destinatie generala" — 43,5 mil.lei, ,,invé‘gémint” — 29,2 mil.lei etc.

- Drept rezultat al neconsolidarii imprumutului acordat de Ministerul
Finantelor ARMAPAU in suma de 110,0 mil.lei, cheltuielile totale raportate au
fost majorate cu 110,0 mil. lei, cauzind, concomitent, si marirea nivelului de
executare a cheltuielilor bugetului de stat cu 0,7%. E de mentionat si faptul ca,
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potrivit art.10 din Legea 847-XIII, astfel de cheltuieli (acordarea impumuturilor)
nu se regasesc in componenta cheltuielilor bugetare.

- Ministerul Finantelor, fara aprobarea modificarilor in Regulamentul privind
modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor
agricoli, aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr.310-XVI din 27.12.2007°, a
acceptat modificarea planurilor de finantare prezentate de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare cu suma de 10,0 mil.lei, Agentia de Stat
,»Apele Moldovei” — de 6,0 mil.lei, acordind posibilitate de a utiliza mijloacele in
suma totala de 16,0 mil.lei, alocate suplimentar prin rectificarea bugetului, precum
si de a redistribui alocatiile intre directiile de subventionare de catre MAIA in
suma totala de 20,9 mil.lei.

- N-a fost respectat gradul de finantare a alocatiilor aprobate potrivit planului
de repartizare lunara.

- Pe parcursul anului, unor executori de buget le-au fost alocate mijloace
financiare peste nivelul preconizat, din contul veniturilor generale ale bugetului
de stat, cu rectificarile ulterioare ale bugetului. Astfel, in baza hotaririlor de
Guvern, au fost alocate mijloace in suma totala de circa 1277,8 mil.lei, prin ce nu
s-a respectat art.9 din Legea 847-XIll. Concomitent, anterior modificarii Legii
bugetare anuale, Ministerul Finantelor a alocat 68,9 mil.lei pentru deservirea
datoriei de stat.

- Ministerul Finantelor n-a asigurat identicitatea unor date reflectate in diferite
componente structurale ale Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2008. Astfel, conform Legii nr.254-XVI, pentru unele institutii au fost
preconizate mijloace la articolul ,,Investitii capitale in constructia altor obiecte” in
suma de 456,8 mil.lei, pe cind in darea de seama a institutiilor o parte din aceste
mijloace (228,1 mil.lei) au fost reflectate la articolul ,,Transferuri -catre
intreprinderile cu capital de stat”. In acelasi timp, suma de 456,8 mil.lei a fost
reflectatd in Raportul privind executarea cheltuielilor autoritatilor publice finantate
de la bugetul de stat pe toate componentele la articolul ,,Investitii capitale in
constructia altor obiecte”. Totodata, in Sinteza executdrii bugetului de stat pe anul
2008 pe toate componentele la acest articol sint reflectate cheltuieli in marime de
numai 228,7 mil.lei, iar diferenta de 228,1 mil.lei este reflectata la articolul
,, Transferuri catre intreprinderile cu capital de stat”.

- Fondul de rezerva al Guvernului a fost aprobat definitiv pe anul 2008 in
suma de 75,0 mil.lei. Pe parcursul anului au fost emise hotariri pentru alocarea de
mijloace din fondul de rezerva in marime de 108,0 mil. lei, depasindu-se limita
bugetara precizata cu 33,0 mil.lei, finantarea acestora fiind executata in limita
aprobata.

- Datoriile debitoare ale executorilor finantati de la bugetul de stat, la
31.12.2008, au insumat 203,5 mil.lei (din care in marime de 27,9 mil.lei cu
termenul de achitare expirat), micsorindu-se, fata de 31.12.2007, cu 108,9 mil.lei.
Din suma mentionata, cele mai semnificative datorii debitoare s-au inregistrat la:

® Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.310-XVI din 27.12.2007 ,,De aprobare a Regulamentului privind
modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea producétorilor agricoli” (cu modificarile ulterioare).
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Academia de Stiinte a Moldovei — 21,1 mil.lei, Ministerul Educatiei s1 Tineretului
— 12,7 mil.lei, Ministerul Culturii si Turismului — 5,1 mil.lei. Unele datorii
debitoare au fost formate ca urmare a transferurilor in avans de mijloace unor
agenti economici la finele anului bugetar.

Analize

Analiza cadrului legal ce reglementeaza modul de aprobare a deficitului
bugetar denota discrepante intre prevederile art.43(42) din Legea nr.847-XII1, care
atribuie orice modificare a deficitului bugetar in exclusivitate Parlamentului, si
prevederile Legii bugetare anuale, care a autorizat Ministerul Finantelor sa
modifice prevederile aprobate ale bugetului pe mijloacele speciale, fondurile
speciale si proiectele finantate din surse externe. In acelasi timp, art.41(40) din
Legea nr.847-XIII stipuleaza cd repartizarea soldurilor de mijloace banesti
constituite Tn urma executarii bugetului in anul bugetar precedent tine de procedura
de rectificare a legii bugetare de catre Parlament.

Principalele constatari rezultate din verificarile efectuate la partea de
venituri din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2008 denota:
majorarea executarii la partea de venituri cu 103,7 mil.lei din motivul reflectarii
incorecte a unor venituri; neasigurarea inregistrarii unor venituri cu respectarea
Clasificatiei bugetare; neprecizarea unor surse de venit incasate efectiv mai mult
decit indicii aprobati initial, precum si a altor tipuri executate sub acest nivel etc.

La partea de cheltuieli din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2008 au fost constatate: ridicarea nivelului de executare la partea de
cheltuieli cu 0,7% din motivul neconsolidarii cheltuielilor in marime de 110,0
mil.lei; alocarea mijloacelor financiare unor executori de buget peste nivelul
preconizat, din contul veniturilor generale ale bugetului de stat, cu rectificarile
ulterioare ale bugetului; reflectarea neconforma a unor cheltuieli si datorii
creditoare; nerespectarea de unii executori de buget a limitelor bugetare stabilite;
abateri de la prevederile legale la efectuarea unor cheltuieli din contul unor
mijloace de la componenta de baza a bugetului de stat.

Acumularea resurselor fondurilor speciale depaseste cu mult utilizarea lor la
executarea cheltuielilor in scopurile pentru care au fost constituite, evidentiind
problema eficacitatii fondurilor si necesitatea unor revizuiri.

Executarea mijloacelor speciale, in comparatie cu anul precedent, denota
tendinte de crestere. Exercitiul bugetar incheiat cu un excedent de 6,9 mil.lei fata
de deficitul precizat in marime de 40,0 mil.lei si inregistrarea soldurilor de
mijloace speciale la conturile institutiilor finantate de la bugetul de stat, la
31.12.2008, de 352,5 mil.lei evidentiaza planificarea nereala a cheltuielilor. Acest
fapt duce la nevirarea de catre institutiile publice la veniturile de bazd ale
bugetului a veniturilor ce depasesc necesitatile de cheltuieli pentru anul bugetar de
gestiune, acestea raminind la dispozitia institugiilor publice pentru utilizare in anul
urmator.

Concluzii
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Procesul bugetar necesitd a fi consolidat in continuare atit la etapa de
planificare, executare, cit si la etapa de raportare. Dezvoltarea capacitatilor de
planificare bugetara la nivelul institutiilor, in scopul racordarii cheltuielilor la
prioritatile de politici nationale si sectoriale, ar permite nu numai executarea
strategiilor, dar si optimizarea cheltuielilor. Executarea intocmai a prevederilor
legii bugetare ar asigura nu doar legalitatea si destinatia utilizarii banilor alocati,
dar si responsabilizarea executorilor de buget. Raportarea corecta si sistematicad a
executarii bugetului face procesul bugetar transparent si usor de inteles pentru
contribuabil.

Incheierea anului bugetar, fatdi de inceputul anului, cu o majorare a
restantelor obligatiilor fiscale ale contribuabililor la bugetul de stat releva
impunerea unei consoliddri in administrarea veniturilor bugetului de stat de cétre
toate organele cu atributii de administrare fiscala.

Recomandari Parlamentului :

- Sa solicite Guvernului examinarea sistematica a rapoartelor executorilor
primari de buget privind utilizarea banilor publici in conditii de transparenta,
economicitate, eficienta §i eficacitate.

- Sa nu admita pe viitor discrepante intre prevederile art.43(42) din Legea
nr.847-XIII, care atribuie orice modificare a deficitului bugetar in exclusivitate
Parlamentului, si prevederile Legii bugetare anuale, care a autorizat Ministerul
Finantelor sa modifice prevederile aprobate ale bugetului pe mijloacele speciale,
fondurile speciale si pe proiectele finantate din surse externe.

I1.1.1. Corectitudinea si legalitatea adoptarii deciziilor de restituire a TVA

Rezumat

TVA este una din principalele surse de formare a bugetului de stat.
Mecanismul de restituire a TVA, in cazurile aplicarii cotei zero are si functia de
stimulare a unor procese si domenii economice. Controlul a constatat, insa, ca
evaziunea fiscala admisa de catre firmele ,,fantome”, care si-au gasit locul sau in
relatiile ce {in de TVA, reprezintd o problema majora pentru sistemul bugetar.
Activitatea a numai 25 de firme, care pe parcurs au devenit ,,fantome”, examinata
in timpul controlului, a conditionat trecerea unilaterald in cont a TV A, in perioada
de activitate a acestora (anii 2007-2008), in marime de 889,9 mil.lei, fara ca
aceasta suma sa fie achitata la buget.

Ca consecinta a activitatii dubioase a firmelor ,,fantome”, de catre 4 firme,
neinregistrate ca platitori de TV A si care n-au avut procurari si livrari de marfuri,
de la acestea au fost Incasate mijloace banesti in suma de 1952,6 mil.lei, o parte
din care au fost ridicate in numerar, alta parte fiind transferata peste hotarele tarii.

Cele constatate se datoreaza existentei neajunsurilor Tn administrarea fiscala:
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- eliberarea 1n unele cazuri de catre organele fiscale contribuabililor a
formularelor cu regim special de facturi fiscale, fara verificarea calificata a
volumului de procurari si livrari;

- actualizarea bazei de date a IFPS cu intirzieri, ce face imposibila depistarea
operativd a firmelor ,,fantome”;

- neasigurarea in cadrul organelor fiscale teritoriale a unui control intern
eficient care sd excluda faptul receptionarii Declaratiilor privind TVA fara anexele
respective;

- subdiviziunea antifrauda fiscala a IFPS nu dispune de destule capacitati
institutionale, urmind a fi extinsa si instruitd in aplicarea tehnicilor internationale
de combatere a evaziunii fiscale.

Context

Codul fiscal prevede restituirea sumelor de TVA aferente procurarilor de
marfuri si servicii contribuabililor care efectueaza exporturi, investitii (cheltuieli)
capitale in localitatile republicii, in afard de municipiile Chiginau si Balti, produc si
livreaza unele categorii de marfuri etc.

Modul de solicitare a restituiri TVA, actiunile organelor fiscale la
solicitarea subiectului impozabil, cerintele pentru confirmarea documentard si
determinarea TV A spre restituire pentru perioada fiscala a anului 2008, n scopul
executarii prevederilor Codului fiscal’, au fost stabilite:

a) pind la situatia din 21.03.2008 — in Regulamentul privind restituirea taxei
pe valoarea adaugata, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1124 din 28.09.2006°;

b) si din 21.03.2008 — in Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea
addugati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008° .

Una din cele mai esentiale modificari la acest capitol a fost excluderea
atribuirii subiectilor impozabili la grupe de credibilitate.

In scopul administrarii restituirii TVA, in conformitate cu actele normative
nominalizate, in cadrul Serviciului Fiscal de Stat (SFS), au fost instituite:

- la nivel central — Comisia republicana,

- la nivel local — Comisii teritoriale,

- pe lingd DACM — Comisia IFPS.

Constatari
e In anul 2008, conform informatiei prezentate de IFPS, subiectii impozabili
au fnaintat 1907 cereri privind restituirea TVA in sumd de 1524.9 mil.lei. In
rezultatul examinarii si verificarilor efectuate de catre Comisiile teritoriale si
Comisia IFPS s-au adoptat 1285 de decizii, cu acceptarea TVA spre restituire in
sumi de 1411,5 mil.lei. In acelasi timp, au fost adoptate 36 de decizii de refuz in

"Nr. 1163-XI11 din 24.04.1997 , Codul fiscal” (cu modificarile si completirile ulterioare). Republicat in editia
speciald a M.O. din 08.02.2007.

® Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adiugata (cu modificarile si completarile
ulterioare). Abrogata la 21.03.2008 prin Hotérirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008.

% Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adiugata”.
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sumi de 8,6 mil.lei. In anul 2008, majoritatea restituirilor TVA au fost acceptate in
baza controalelor, iar la 96 de contribuabili le-au fost acceptate, conform
prevederilor legislatiei, restituiri fara controale in suma de 635,6 mil.lei, sau 47%
din suma totald. Controalele fiscale efectuate in scopul confirmarii justificarilor
declaratiilor prezentate au constatat la 170 de contribuabili TVA destinata trecerii
in cont aferentd procurarilor de la firmele ,,fantome” in suma de 111,3 mil.lei, sau
7,3% din suma totala a solicitarilor in anul 2008. Din suma totala a Incasarilor
TVA administrate de organele fiscale (3148,6 mil.lei), suma TVA acceptata
(aprobata) in anul 2008 spre restituire din contul bugetului de stat a inregistrat o
pondere de 46% (1448,6 mil.lei).

e Activitatea comisiilor de restituire a TVA reprezintda un proces dificil,
marcat atit de factori subiectivi, cit si obiectivi. In perioada activitdtii, acestea n-au
dispus de un regulament privind organizarea, desfasurarea si evaluarea activitatii
lor, drepturile, responsabilitatile si obligatiile membrilor comisiilor.

e SFS nu are o abordare si reglementare sistemica (inclusiv prin dezvoltarea
tehnologiilor informationale) privind preintimpinarea, contracararea si depistarea
activitatii firmelor ,,fantome”. Unele IFS teritoriale n-au intreprins masurile de
rigoare intru neadmiterea circulatiei neconforme a blanchetelor de facturi TVA,
factor ce a favorizat aparitia si functionarea firmelor ,,fantome”.

e Inanul 2008, in sistemul informational al IFPS au fost inregistrate 206 firme
,fantome” (inclusiv 89 — in OF Centru al IFS pe mun.Chisindu), care, n rezultatul
activitatilor (procurari, livrari) cu facturi fiscale pe care nu inregistreaza si nu
declard TV A la buget, influenteaza considerabil asupra volumului trecerii in cont si
restituirii. TVA. Numarul acestor intreprinderi n-a scazut fata de anul precedent
(143 de firme ,,fantome”), dar s-a majorat cu 63 de firme, sau cu 44,1%. Conform
informatiei IFPS, prin intermediul firmelor inregistrate in anul 2008, care pe
parcurs au fost declarate ,,fantome”, a fost trecutd unilateral in cont TVA in
marime de 694,0 mil.lei, aceasta suma nefiind calculata si achitatd la buget.

e Activitatea a numai 25 de firme, care pe parcurs au devenit ,,fantome” (din
care 22 inregistrate la OF Centru al IFS pe mun. Chisindu), examinata in timpul
controlului, a conditionat trecerea unilaterald in cont a TVA, in perioada de
activitate a acestora (anii 2007-2008), in marime de 889,9 mil.lei, fard ca suma
respectiva sd fie achitata la buget. Astfel, acesti 25 de agenti economici, practic
neinregistrind procurdri, au efectuat livrari de marfuri si servicii in suma de 4,5
mlrd. lei, fara a calcula si a achita TVA de la valoarea acestora, dupa cum prevede
art.101 din Codul fiscal.

e Prin intermediul conturilor bancare ale unor firme, care nu sint inregistrate
ca platitori de TVA, se ridica in numerar mijloace banesti in marimi considerabile,
acumulate de la unele firme ,,fantome”. In asa mod, numai patru firme selectate
aleatoriu de control, in perioada anilor 2007-2008, au incasat de la firme
,fantome”, in total, 1952,6 mil.lei, o parte din care au fost ridicate in numerar, alta
parte fiind transferata peste hotarele tarii in dolari SUA.

Analize
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Cele constatate se datoreaza faptului ca:

* Unul din factorii care a favorizat aparifia si functionarea multiplelor firme
.fantome” este si eliberarea 1n unele cazuri de catre organele fiscale
contribuabililor a formularelor cu regim special de facturi fiscale, fara verificarea
calificata a volumului de procurari si livrari.

= Actualizarea bazei de date a IFPS cu o intirziere, la momentul controlului, de
circa 6 luni determind un risc pentru buget si face imposibild depistarea operativa a
activa o perioada (6 luni) fard a fi vizualizate in baza de date a IFPS.

» La luarea deciziilor de restituire a TVA, organele fiscale efectueaza
excluderea din suma TV A, indreptatd spre restituire, a TVA aferentd marfurilor si
serviciilor procurate de la firme ,fantome” in baza deciziei Consiliului
Coordonator al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Codul fiscal neprevazind o
astfel de excludere; totodatd, agentul economic nu este lipsit de suma respectiva, ea
raminind in folosul acestuia 1n calitate de TV A destinata trecerii in cont in perioada
ulterioara.

= Pe parcursul anului 2008, urmare neasigurarii in cadrul organelor fiscale
teritoriale a unui control intern eficient, la unii contribuabili lipsesc anexele
respective la Declaratiile privind TVA. Ca rezultat, datele eronate din Declaratiile
privind TVA nu au fost evidentiate, iar declaratiile nu au fost considerate
neprezentate.
datoriilor fatd de buget ale creditorilor agentilor economici care beneficiaza de
restituirea TVA, prin ce bugetul a ratat posibilitatea de a incasa datoriile acestora.

= Subdiviziunea antifraudd fiscala a IFPS nu dispune de destule capacitati
institutionale, urmind a fi extinsa si instruitd in aplicarea tehnicilor internationale
de combatere a evaziunii fiscale.

= Activitatea comisiilor de restituire a TVA nu este bune reglementata si
necesitd Tmbunatatiri.

Concluzie

Ponderea restituirilor de la buget a TVA si diminuarea TVA aferenta
bugetului, influentatd de relatiile contribuabililor credibili cu firmele care devin
,fantome”, poartd un caracter major §i reprezintd o problema esentialda pentru
sistemul bugetar si trebuie sa devind o prioritate pentru organele cu atributii de
administrare fiscalda si de drept. Actiunile organelor de stat in identificarea,
investigarea si contracararea schemelor sofisticate de evaziune fiscald, care se
aplica in activitatea firmelor ,,fantome”, nu sint rezultative.

Recomandari Parlamentului:

- In cadrul Comisiei parlamentare pentru politicd economicd, buget si finante
sa organizeze audierea rapoartelor factorilor responsabili de administrarea
fiscala si de ocrotirea dreptului privind situatia si masurile de consolidare
legislativa si institutionala a restituirii taxei pe valoarea adaugata.
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I1.1.2. Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat

Rezumat

In comparatie cu inceputul perioadei de referinta, soldul datoriei publice s-a
diminuat cu 1138,3 mil. lei, preponderent datoritd micsorarii datoriei de stat si
datoriilor intreprinderilor din sectorul public. Datoria de stat a inregistrat o tendinta
de micsorare, iar ponderea ei in PIB s-a diminuat odatd cu cresterea acestuia.
Soldul datoriei de stat externe in valutd nationala a inregistrat o diminuare, in timp
ce in valuta straind a crescut, iar gradul de indatorare externa in ultimii trei ani a
fost in descrestere. Datoria de stat interna in anul 2008 a fost in descrestere in
comparatie cu inceputul anului §i s-a mentinut la limita legala.

Pentru deservirea datoriei de stat s-au utilizat mijloace cu 4,9 mil.lei mai
putin decit cheltuielile planificate in acest scop in bugetul de stat, dar mai mult cu
152,9 mil.lei fata de perioada precedentd. Majorarea s-a produs din contul maririi
cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat interne, acest fapt fiind conditionat
de majorarea ratelor dobinzilor la valorile mobiliare de stat comercializate la
licitatii, ceea ce, concomitent, a influentat asupra maririi ratelor dobinzii la VMS
convertite, aflate in portofoliul Bincii Nationale a Moldovei (BNM).

Context

Conform art.2 din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 ,,Cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recreditarea de stat”, datoria publica include datoria de
stat, datoria BNM, datoria unitatilor administrativ-teritoriale, a institutiilor publice
finantate, integral sau partial, de la bugetul de stat sau local, datoria ce rezulta din
imprumuturile interne si externe ale societdtilor comerciale in care statul si/sau
unitatea administrativ-teritoriala detine mai mult de 50 la sutd din capitalul social
si datoria Intreprinderilor de stat si municipale.

Potrivit Legii sus-mentionate, administrarea datoriei de stat si a garantiilor
de stat, raportarea §$i monitorizarea datoriei publice sint puse 1In sarcina
Ministerului Finantelor. Politica in domeniul managementului datoriei publice pe
anii 2008-2010 a fost stabilita prin Hotarirea Guvernului nr.756 din 02.07.2007
,,Cu privire la Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2008-2010)”.

Constatari

e Conform Raportului privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2008 si informatiei prezentate de catre
Ministerul Finantelor, la situatia din 31.12.2008, volumul datoriei publice
constituia 13898,9 mil.lei (1336,5 mil.dolari SUA), inclusiv datoria externa —
9837,2 mil.lei si datoria interna — 4061,7 mil.lei. in comparatie cu iInceputul
perioadei de referinta, soldul datoriei publice s-a diminuat cu 1138,3 mil.lei.

e Ponderea datoriei de stat in PIB, la situatia din 31.12.2008, a constituit
18,5%, inregistrind o diminuare, fata de anul 2007, cu 4,8 puncte procentuale, iar
fata de anul 2006 — cu 10,7 puncte procentuale.

e Soldul datoriei de stat externe, la finele perioadei de referinta, a inregistrat o
majorare cu 12,5 mil.dolari SUA fatd de soldul la 31.12.2007. Plafonul stabilit prin
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art.19 din Legea bugetului de stat pe anul 2008 in suma de 801,7 mil. dolari SUA
n-a fost atins, cu o rezerva de 23,4 mil. dolar1 SUA.

e Gradul de indatorare externa in ultimii ani a inregistrat o descrestere cu 7,8
puncte procentuale (de la 20,7% — 1n anul 2006, pina la 12,9% — in anul 2008).
Concomitent, raportul dintre cheltuielile totale pentru deservirea datoriei de stat
externe si PIB, in anul 2008, in comparatie cu anul 2007, a fost in descrestere cu
0,3 puncte procentuale (de la 1,2% pina la 0,9%), iar fata de anul 2006 — cu 1,0
puncte procentuale (1,9%-0,9%).

e Pentru deservirea datoriei de stat s-au utilizat mijloace cu 4,9 mil.lei mai
putin decit cheltuielile planificate in acest scop in bugetul de stat, dar mai mult cu
152,9 mil.lei fata de perioada precedentd. Majorarea s-a produs din contul maririi
cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat interne, acest fapt fiind conditionat
de majorarea ratelor dobinzilor la VMS comercializate la licitatii, ceea ce,
concomitent, a influentat asupra maririi ratelor dobinzii la VMS convertite, aflate
in portofoliul BNM.

e Datoria fatd de Ministerul Finantelor a agentilor economici recreditati din
surse interne, externe si proiecte investifionale, in total, s-a diminuat, in comparatie
cu anul 2007, cu 903,7 mil.lei (25,5%), preponderent datorita anularii unor datorii.
Intreprinderea de catre minister a unor misuri de redresare a situatiei privind
rambursarea unor datorii ale agentilor economici recreditati nu a avut un efect
pozitiv.

e Datoriile pentru creditele agentilor economici, garantate de stat si activate, in
comparatie cu inceputul anului 2008, s-au diminuat, iar datoria cu termenul de
achitare expirat fatd de Ministerul Finantelor a inregistrat o crestere.

Analize

» Diminuarea soldului datoriei publice a fost conditionata preponderent de
micsorarea datoriei de stat si a datoriilor intreprinderilor din sectorul public.

» Diminuarea ponderii datoriei de stat in PIB s-a produs datorita cresterii PIB
in anii 2006-2008 si micsorari datoriei de stat.

= La majorarea soldului datoriei de stat externe au influentat: debursarea din
contul Imprumuturilor de stat externe contractate in anul 2008 (5 imprumuturi noi)
si din contul imprumuturilor de stat externe contractate anterior in suma totala de
43,3 mil.dolari SUA (suma achitarilor efectuate pe parcursul anului a constituit
39,3 mil.dolari SUA); dobinda reesalonatd, calculatd conform conditiilor
acordurilor de reesalonare, in suma de 9,8 mil.dolari SUA.

= Reesalonarea datoriilor pentru dobinda calculatd a permis statului sa
micsoreze cheltuielile din bugetul de stat, insa suma dobinzilor neachitate a dus la
majorarea soldului datoriei externe, calcularea dobinzilor efectuindu-se si la
dobinda consolidata, conditionind, astfel, cresterea, In urmatorii ani, a cheltuielilor
pentru deservirea datoriei de stat externe.

= Datoria de stat internd in anul 2008 a fost in descrestere in comparatie cu
inceputul anului si s-a mentinut la limita legala. Descresterea datoriei de stat interne
a fost determinatd de micsorarea emisiunii VMS prin licitatie si de micsorarea
datoriei Guvernului fatd de BNM.
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Concluzie

Dinamica principalilor indicatori care caracterizeaza situatia cu privire la
datoria publicd, garantia de stat si recreditarea de stat este pozitiva. Limitele
stabilite la acest capitol prin Legea bugetului de stat pe anul 2008 nu au fost
depasite. Concomitent, masurile intreprinse de catre Ministerul Finantelor privind
restabilirea 1n bugetul de stat a mijloacelor financiare dezafectate anterior,
rambursarea Tmprumuturilor acordate anterior nu au avut impactul preconizat,
mijloacele dezafectate din buget au fost in crestere. Ministerul Finantelor n-a
elaborat si n-a aprobat indicatorii de performanta privind datoria de stat.

I1.1.3. Utilizarea mijloacelor financiare publice pentru investitii si reparatii
capitale

Rezumat

Auditele efectuate de catre Curtea de Conturi in domeniul investitiilor
capitale si utilizarii cheltuielilor destinate reparatiilor capitale au scos in evidenta
un sir de deficiente ce {in de transmiterea functiilor de beneficiar de catre
autoritatile administratie1 publice centrale institutiilor publice si unor intreprinderi
de stat, ce a influentat diminuarea platilor la buget, iar in unele cazuri bugetul a
suportat cheltuieli duble; achizitionarea lucrarilor; respectarea limitei alocatiilor
bugetare; executarea lucrarilor de constructie si reparatii capitale in lipsa
documentatiei de proiect elaborate si verificate n modul stabilit; achitarea platilor
preliminare cu depasirea limitei de 30 la sutd din suma alocatiilor prevazute in
buget; depunerca garantiilor bancare de buna executie a lucrarilor de catre
operatorii economici la momentul incheierii contractului; respectarea Clasificatiei
bugetare la Inregistrarea investitiilor capitale; reflectarea in evidenta contabild a
costului unor lucrari de reparatii capitale la majorarea valorii mijloacelor fixe,
precum si intocmirea corecta a rapoartelor financiare.

Prezenta neregularitatilor si repetarea acestora din an in an a contribuit la
exprimarea de catre auditori, in majoritatea cazurilor, a unor rezerve privind modul
de utilizare a mijloacelor financiare publice destinate investitiilor si reparatiilor
capitale, ceea ce impune intreprinderea masurilor de redresare a situatiei in acest
domeniu.

Context

Curtea de Conturi, reiesind din importanta investitiilor capitale pentru
constructia si reconstructia unor obiective ale statului, care au un impact social-
economic major, a supus auditului regularitatii utilizarea mijloacelor financiare
publice pentru investitiile capitale si reparatiile capitale de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, institutiile si Intreprinderile
subordonate din domeniile gospodariei drumurilor, ocrotirii sanatatii,
invatamintului, stiintei si inovarii, care au beneficiat de mijloace in suma de 653,3
mil.lei pentru investitii capitale (47,4% din totalul de investitii capitale) si de 145,9
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mil.lei — pentru reparatii capitale (46,2% din totalul de cheltuieli destinate
reparatiilor capitale).

In anul 2008 s-a mentinut tendinta de crestere a cheltuielilor pentru
investitiile si reparatiile capitale, cele mai semnificative investitii capitale fiind
directionate pentru gospoddria drumurilor §i invatamint, iar cele destinate
reparatiilor capitale — preponderent domeniului social §i serviciilor de stat cu
destinatie generald. Astfel, mijloacele financiare destinate investitiilor capitale
au fost precizate in suma de 1408,2 mil.lei, fiind executate in suma de 1378,9
mil.lei, din care pentru obiectivele autoritdtilor administratiei publice centrale —
1215,8 mil.lei, sau 88,2 la sutd, si pentru obiectivele unitatilor administrativ-
teritoriale — 163,1 mil.lei, sau 11,8 la suta.

Din alocatiile totale, cele mai mari cheltuieli aferente investitiilor capitale au
fost efectuate in domeniul economic — 664,7 mil.lei, sau 48,2%; investitiile in
domeniul social au constituit 385,6 mil.lei, sau 28,0%, iar cotele cele mai
semnificative au fost directionate pentru grupurile: ,,Transporturi, gospodaria
drumurilor, comunicatii si informatica” — 459,2 mil. lei (33,3%), ,,Invatimint” —
228,1 mil.lei ( 16,5%).

Structura cheltuielilor pentru investitiile capitale in
anul 2008

33,3%/

3,3% 3,8% 3,9%

O Transporturi,gospodaria drumurilor, comunicatii si informatica - 459,2 mil lei (33,3%)
B Invatamint - 228,1 mil lei (16,5%)

O Aparare nationala - 132,1 mil lei (9,6%)

O Gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte - 93,6 mil lei (6,8%)
B Complexul pentru combustibil si energie 89,0 mil lei (6,5%)

0@ Alte activitati - 87,8 mil lei (6,4%)

B Cultura, arta, sport si activitati pentru tineret - 69,0 mil lei (5,0%)

O Ocrotirea sanatatii - 69,1 mil lei (5,0%)

M Stiinta si inovare - 53,3 miil lei (3,9%)

[ Servicii de stat cu destinatie generala - 52,6 mil lei (3,8%)

O Activitate externa - 45,0 mil lei (3,3%)
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Mijloacele financiare destinate reparatiilor capitale au fost precizate in
sumd de 344,8 mil.lei, fiind executate in suma de 315,7 mil.lei, din care pentru
obiectivele autoritatilor administratiei publice centrale — 205,3 mil.lei, sau 65 la
suta si pentru cele ale unitatilor administrativ-teritoriale — 110,4 mil.lei, sau 35 la
suta.

Cota preponderentd a cheltuielilor pentru reparatii capitale a revenit
domeniului social — 172,1 mil.lei (54,6%), dupa care urmeaza serviciile de stat cu
destinatie generala — 77,1 mil.lei (24,4%), domeniul economic — 37,3 mil.lei
(11,8%). Cote semnificative au fost directionate pentru grupurile: ,,invatimint” —
79,1 mil.lei (25,1%) si ,,Ocrotirea sanatatii” — 66,7 mil.lei (21,1%).

Constatari si concluzii
In procesul de utilizare a mijloacelor pentru investitiile capitale si reparatiile
capitale, beneficiarii acestora au admis unele neregularitati, dupa cum urmeaza:

o Unii beneficiari de investitii §i reparatii capitale au efectuat cheltuieli cu
depasirea limitei alocatiilor bugetare: MS — 1415,7 mii lei, MET — 1281,1 mii lei,
ASM — 793,9 mii lei, iar uneori au fost achizitionate si executate lucrari in lipsa
alocatiilor bugetare™, acestea fiind aprobate ulterior: ASM — 4,4 mil.lei (,,Blocul
Academiei de Stiinte a Moldovei”), MET — 91,8 mil. lei (achizitia de lucrari).

I.S. ,,ASD” a receptionat lucriri de reabilitare a drumurilor cu depasirea
limitei alocatiilor aprobate in suma de 60,2 mil.lei. Ca rezultat, la entitate s-au
format datorii creditoare fatd de antreprenori si o creanta a Ministerului Finantelor
in aceeasi suma, care reprezintd un risc pentru buget.

e Achitarea platilor preliminare in unele cazuri s-a efectuat cu depdisirea
limitei de 30 la suta din alocatiile prevazute in buget.

Ministerul Finantelor a finantat MET, pentru achitarea platilor preliminare in
suma de 40639,1 mii lei, ce constituie 44% din suma alocatiilor precizate pe anul
2008, la obiectivul ”Reconstructia Centrului Republican pentru Copii si Tineret,
mun.Chisinau”; MCT — 570,0 mii lei, In timp ce suma alocatiilor prevazute in
buget la momentul achitarii constituia 500,0 mii lei, MS — 792,9 mii lei, in timp ce
suma alocatiilor prevazute la momentul achitarii in buget a constituit 100,0 mii lei.

e Au fost efectuate pliti anticipate pentru unele obiective neprevdzute in
buget la data achitarii, ce contravine prevederilor legale’: MET — 11748,0 mii
lei, MS — 450,0 mii lei, MA — 157,4 mii lei.

e La achizitionarea unor lucrari de proiectare si de reparatie a obiectivelor
de catre unele institutii din subordinea ASM, nefiind asiguratd transparenta,
procedura de achizitie s-a desfasurat in lipsa organizarii concursului, precum §i
fara a fi date publicitatii invitatiile la concurs.

OArt.14 alin. (2) din Legea nr.254-XVI si art.9 din Legea nr.847-XIII.
Art.18 lit.a) din Legea nr.254-XVI.
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e La incheierea contractelor de antrepriza privind executarea lucrarilor de
constructie si reconstructie, de catre operatorii economici, la momentul incheierii
contractelor, n-au fost depuse garantiile bancare de buna executie a lucrarilor (la
MET), iar in unele cazuri garantiile au fost depuse cu intirziere (la I.S. ,,ASD”).

e La unele obiective achizitia lucrarilor de constructie a fost divizatd in
subobiective, cu incilcarea cerintelor stabilite’® MS (reparatii capitale ale
cladirilor USMF |, N. Testemitanu”), MET (lucrdrile de reparatii capitale ale
blocurilor de studii ale Universitatii Pedagogice de Stat ,,Jon Creanga”), ceea ce a
dus la aplicarea altei proceduri de achizitii.

o [In unele cazuri reprezentantul Ministerului Finantelor (membrul grupului
de achizitii), n-a folosit dreptul legal de veto asupra deciziilor grupului de lucru,
prin ce nu s-au respectat normele legale.

o Achizitionarea si executarea lucrarilor, in unele cazuri, s-au efectuat in
lipsa documentatiei de proiect elaboratd i verificatd in modul stabilit™®. Astfel, in
lipsa documentatiei de proiect, s-au executat lucrari in marime de 4313,2 mii lei la
ASM si de 5532,0 mii lei — la MET, iar pentru unele obiective documentatia de
proiect a fost elaborati in modul cuvenit, insi nu a fost verificatd regulamentar. In
unele cazuri proiectarea obiectivelor, cu permisiunea fostei ACDT, s-a efectuat
paralel cu executarea lucrarilor de constructie si montaj: ,,Reconstructia Centrului
Republican pentru Copii si Tineret” — 84,1 mil. lei (beneficiar — MET);
,,Constructia Portului de Pasageri Giurgiulesti” — 68,4 mil. lei (beneficiar — fostul
MTGD, actualmente Agentia Transporturi).

o La executarea lucrarilor de constructie si reparatie a obiectivelor la unii
beneficiari au fost admise cazuri de nerespectare a clauzelor contractuale™.

La unele obiective ale ASM lucririle de constructie au fost executate la un
pret mai mare si in alte volume fata de cele proiectate, fara modificarea clauzelor
contractuale, iar in suma de 2706,9 mii lei au fost executate lucrari suplimentare in
lipsa acordului aditional. La 1.S. ,,ASD” au fost executate lucriri suplimentare in
sumd de 8627,2 mii lei, neprevazute in caietul de sarcini si 1n oferta
antreprenorului, la MS — de 8438,5 mii lei (inclusiv 8388,9 mii lei la obiectivul
,,Reconstructia cladirilor Spitalului de boli tuberculoase s. Vorniceni, raionul
Straseni”).

e La unele obiective n-au fost intocmite procese-verbale de receptie la
terminarea lucrdarilor si procese-verbale de receptie finald".

12 Art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” (in continuare — Legea nr.96-
XVI).

13 Art.13 din Legea nr.721-XI11l din 02.02.1996 ,,Privind calitatea in constructii”.

1 Art.69 alin.(5) din Legea nr.96-XVI.

15 Pet.3 si pet.36 din Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.285 din 23 mai 1996.
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I.S.,,ASD” la unele obiective n-a previzut in contracte perioada de garantie
pentru receptia la terminarea lucrarilor si pentru receptia finald, neintocmind
procesele-verbale respective (drumurile R-30 Anenii Noi-Causeni-Stefan Voda,; M-
3 Chisinau-Cimigslia-Vulcanesti-Giurgiulesti; L-75 Tirnova-Baraboi-Riscani). N-
au fost intocmite procese-verbale de receptie finald si la lucrarile de reabilitare a
unui drum (M-I Chisinau-Leugseni), finantate si executate in anii precedenti. La
ASM, la finalizarea lucrdrilor de reparatie capitalda prevazute in contracte, de
asemenea nu S-au Intocmit procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
conform normelor stabilite.

o Transmiterea functiilor de beneficiar de cdtre autorititile centrale de
specialitate intreprinderilor de stat din subordine determind riscul suportarii de
citre buget a cheltuielilor duble — pentru investitii capitale si pentru restituirea
TV A si/sau de la trecerea in cont a TVA. Astfel, in urma executarii functiilor de
beneficiar de catre 1.S. ,,Portul fluvial Ungheni”, transmise de catre fostul MTGD,
pe obiectivul finantat din bugetul de stat (70,0 mil. lei), aceasta a obtinut
posibilitatea de a beneficia de restituirea TVA din buget in suma de 11,1 mil.lei, iar
Centrul National de Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice, de la transmiterea
functiilor de beneficiar de catre Agentia Agroindustriald ,,Moldova-Vin”, la
receptionarea si reflectarea in evidentd a lucrarilor de constructie a beneficiat de
trecerea in cont a TVA in suma de 1,2 mil.lei. MCT, de asemenea, a transmis
functiile de beneficiar la utilizarea mijloacelor bugetare pentru investitii si reparatii
capitale unitatilor economice din subordine ce practica activitdti de antreprenoriat.
Acestea utilizind mijloace din contul bugetului de stat pentru investitii si reparatii
capitale si pentru procurarea mijloacelor fixe au beneficiat in anul 2008 de trecerea
in cont a TVA 1n suma de 1,0 mil.lei, precum si au inregistrat TVA destinata
trecerii in cont pentru perioadele ulterioare in suma de 6,3 mil.lei.

In acelasi timp, lipsa controlului din partea autorititilor administratiei
publice centrale de specialitate asupra gestionarii mijloacelor financiare publice
alocate pentru investitiile capitale a determinat contractarea lucrarilor prin diferiti
antreprenori si subantreprenori, care ulterior au avut relatii cu firme-fantome.

o La inregistrarea in evidenta contabild a valorii lucrarilor de constructie a
obiectivelor §i a cheltuielilor pentru reparatii capitale au fost admise unele
neregularitd,til6.

Unele institutii nu au majorat valoarea initiald a cladirilor cu valoarea
cheltuielilor pentru reparatiile capitale efectuate: ASM — 2017,9 mii lei, MET —
6351,8 mii lei.

Includerea eronata a sumei de 361,9 mii lei in totalul cheltuielilor efective
ale Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al ASM a dus la
majorarea nejustificatd a cheltuielilor si, respectiv, la denaturarea raportului
financiar cu aceeasi suma.

18 pct.46 din Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabili in institutiile publice”, aprobati prin Ordinul ministrului
finantelor nr.85 din 09.10.1996 (in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din
09.10.1996).
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Analize

Neregularitdtile constatate de auditorii Curtii de Conturi sint o urmare a:

» controlului insuficient din partea autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate;

= nerespectdrii, in unele cazuri, de cétre persoanele cu functii de raspundere a
prevederilor actelor normative si legislative la achizitionarea lucrarilor de
proiectare, la contractarea, executarea si finantarea lucrarilor de constructie,
reconstructie si reparatii capitale, executate din contul bugetului de stat;

* imperfectiunii actelor normative in acest domeniu;

* neexercitarii la nivelul corespunzator de catre Ministerul Finantelor a
sarcinii de control privind utilizarea conform destinatiei a mijloacelor financiare
alocate in aceste scopuri, ca rezultat fiind admise deficientele mentionate.

Unele incdlcari constatate la utilizarea investitiilor capitale in anul 2008,
care au avut loc si in anii precedenti, se mentin, iar organele abilitate nu intreprind
masurile corespunzidtoare de inlaturare a lor. Transmiterea functiilor de beneficiar
unor entitdfi ce practica activitifi de antreprenoriat a generat situatii cind acestea,
beneficiind de mijloace financiare publice pentru investitiile capitale, sint puse in
conditii avantajoase fata de entitdtile ce investesc mijloace proprii, deoarece dispun
si de dreptul la restituirea TV A si/sau trecerea in cont a TV A, aceasta influen{ind
diminuarea platilor la buget, iar in unele cazuri bugetul suportind cheltuieli duble.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului propuneri concrete de reglementare a bazei
normativ-legale privind investitiile si reparatiile capitale utilizate din contul
mijloacelor financiare publice.

- Sa determine exhaustiv in prevederile legale interdictia privind transmiterea
functiei de beneficiar de catre autoritatile administratiei publice centrale
unitatilor economice ce practica activitati de antreprenoriat.

11.1.4. Utilizarea mijloacelor financiare publice de citre unele autoritati
publice si institutii subordonate

Rezumat

Auditele regularitatii, efectuate in cadrul unor autoritdfi publice, au
consemnat ca la finele exercitiului bugetar 2008 situatiile financiare raportate de
majoritatea entititilor auditate™” sint veridice sub toate aspectele semnificative, iar
operatiunile financiare ale acestora, in ansamblu, sint conforme reglementarilor in
vigoare, concluzie care a dus la exprimarea de catre auditori a opiniei fara
rezerve®. In cadrul acestora au fost constatate unele deficiente privind raportarea

7 Ministerul Aparirii, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Aparatul Parlamentului, Aparatul Guvernului,
Departamentul institutiilor penitenciare, Penitenciarul nr. 6 — Soroca, Penitenciarul nr.12 — Bender, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului.

18 Opinia fara rezerve este exprimatd atunci cind auditorul ajunge la concluzia ca rapoartele financiare au fost
elaborate potrivit principiilor si politicilor contabile acceptabile si permanente, In conformitate cu normele legale si
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cheltuielilor efective, precum si unele domenii problematice referitor la utilizarea
mijloacelor publice a caror valoare se incadreaza in nivelul de materialitate.
Concomitent, la unele autorititi publice auditate™ au fost constatate multiple
deficiente ce {in atit de fiabilitatea raportdrii financiare, cit si de regularitatea
tranzactiilor efectuate, generate, in principal, de starea ineficientd a controlului si
auditului intern, precum si de managementul financiar necorespunzator, ceea ce a

.. . c .. 20
conditionat exprimarea opiniei cu rezerve .

Context

Curtea de Conturi a efectuat audite ale regularitatii pentru exercifiul bugetar
2008 la mai multe autoritdti publice (Ministerul Apardrii, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Aparatul Guvernului, Aparatul Parlamentului, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, Departamentul institutiilor penitenciare si unele
institutii subordonate, Ministerul Culturii s1 Turismului, Agentia Sportului), care
au avut ca obiectiv de baza atestarea situatiilor financiare, care include evaluarea
raportului financiar si exprimarea opiniei asupra credibilitatii si fiabilitatii acestuia,
precum si auditarea sistemelor si tranzactiilor financiare, inclusiv de evaluare a
regularitatii acestora.

Auditele au fost planificate si desfasurate in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi, ca ghid fiind utilizat Manualul de Audit al regularitatii,
elaborat si aprobat de catre Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi a efectuat si alte audite ale regularitatii: in domeniul
executarii bugetelor unor UAT; in domeniul gestionarii patrimoniului public de
catre unele intreprinderi de stat din subordinea unor autoritati publice centrale,
constatarile, concluziile si recomandarile pe marginea acestora fiind expuse in
compartimentele respective.

Constatari si concluzii

» La grupa principald ,,Servicii de stat cu destinatie generald” au fost
efectuate audite ale regularitatii la Aparatul Presedintelui Republicii Moldova,
Aparatul Parlamentului si Aparatul Guvernului.

Aplicarea procedurilor de fond asupra categoriilor de operatiuni financiare
care depasesc pragul de semnificatie sau care au fost identificate ca zone cu
probabilitate mare de aparitie a riscurilor a permis obtinerea unei baze rezonabile
pentru a consemna faptul cd situatiile financiare raportate de entitatile vizate pe
anul bugetar financiar care s-a incheiat la 31.12.2008 sint veridice sub toate

ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine fidela, reald si ca tranzactiile financiare au fost efectuate conform
prevederilor actelor si normelor regulamentare In vigoare care dirijeaza activitatea entitatii verificate.

19 Ministerul Culturii si Turismului, Agentia Sportului, Intreprinderea de Stat , Russca” a Departamentului
institutiilor penitenciare.

Opinia cu rezerve este exprimata atunci cind auditorul ajunge la concluzia ca nu poate fi exprimata o opinie fira
rezerve, insa efectul posibil al oricarui dezacord cu conducerea in privinta limitarii sferei de aplicare nu este atit de
semnificativ si predominant incit sa necesite o opinie contrard sau un refuz de exprimare a opiniei. Astfel, un raport
de audit cu o opinie cu rezerve poate rezulta dintr-o limitare a perimetrului lucrarilor de audit sau dintr-o eroare de
aplicare a principiilor contabile general acceptate.
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aspectele semnificative, iar operatiunile financiare, in ansamblu, sint conforme
reglementdrilor in vigoare, opiniile auditorilor implicati in activitatea de audit
fiind exprimate fara rezerve la toate 3 institutii.

Concomitent, urmare auditelor desfasurate, au fost consemnate unele
deficiente la utilizarea mijloacelor publice si a patrimoniului de stat (a caror
valoare se incadreazd in nivelul de materialitate), precum si unele probleme
similare cu care se confrunta aceste autoritati:

e In cadrul acestor 3 institutii au fost formate fonduri ale Presedintelui
Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului si Prim-ministrului, neprevazute
de cadrul legal. Mijloacele alocate din fondurile respective sint aprobate in
devizele de cheltuieli ale institutiilor mentionate la art.135.25. ,,Alte transferuri
catre populatie” si sint inregistrate in rapoartele financiare ca cheltuieli efectuate
pentru Intretinerea acestora, ca urmare fiind majorate cheltuielile institutiilor
respective. De fapt, majoritatea mijloacelor alocate din aceste fonduri au fost
utilizate pentru acordareca premiilor si ajutoarclor materiale unice persoanelor
socialmente vulnerabile, astfel de cheltuieli nefiind prevazute in Clasificatia
bugetard la art.135.25. Desi, potrivit prevederilor art.14 din Codul fiscal,
mijloacele alocate din aceste fonduri constituie obiectul impunerii, Serviciul
contabil al Aparatului Guvernului nu le-a impozitat in modul cuvenit.

¢ Nu sint reglementate la institutiile vizate, precum si la alte autoritati publice
cheltuielile pentru asigurarea actiunilor protocolare cu caracter intern, precum si
pentru procurarea suvenirelor in cazurile vizitelor delegatiilor oficiale peste
hotarele tarii.

e In perioada auditata, la Aparatul Guvernului au fost admise unele erori ce
tin de raportarea cheltuielilor efective la art.113.13. ,,Arendarea mijloacelor de
transport si intrefinerea mijloacelor de transport proprii”, ca rezultat acestea fiind
diminuate cu suma de 202,3 mii lei in evidenta contabild si in Raportul privind
executarea bugetului institutiei din contul cheltuielilor de baza, dar si majorate cu
suma de 68,6 mii lei in Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor
speciale.

e Serviciul contabil al Aparatului Guvernului n-a organizat si n-a condus
regulamentar contabilizarea si raportarea veniturilor din mijloace speciale,
provenite de la vinzarea biletelor de avion oamenilor de afaceri din tara, care au
facut parte din delegatiile oficiale ale Republicii Moldova peste hotarele tarii. Ca
rezultat, atit in Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor speciale
(formularul nr.4), cit si in bilantul contabil, la contul ,,Decontari cu diferiti debitori
privind veniturile mijloacelor si fondurilor speciale”, la situatiile din 31.12.2007 s,
respectiv, 31.12.2008, nu s-au reflectat datoriile debitoare in suma de 101,6 mii lei,
formate pe perioada anului 2007. Desi Aparatul Guvernului a intreprins unele
masuri de incasare a acestor mijloace, Tnaintind agentilor economici demersuri
privind achitarea sumelor datorate, pind la momentul efectudrii auditului datoria
debitoare respectiva a raimas neachitata.

e La Aparatul Parlamentului cheltuielile pentru montarea, testarea si darea
in exploatare a masinii frigorifice in suma de 712,3 mii lei au fost reflectate direct
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la cheltuielile entitdtii, desi achitarea lor s-a efectuat de la art.242 din Clasificatia
economicd a cheltuielilor bugetare. Aparatul Parlamentului a transmis Directiei de
deservire a cladirilor Parlamentului utilajul in valoare de 2563,7 mii lei, care a fost
inregistrat in evidenta contabild a acesteia cu valoarea indicatd, fard includerea in
valoarea de bilant a cheltuiclilor suportate pentru aducerea activului in stare de
lucru in suma mentionatd, micsorind valoarea initiald a masinii frigorifice. Aceste
neajunsuri au fost cauzate de lipsa in Instructiunea aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 a prevederilor ce tin de includerea
cheltuielilor de montare, instalare, experimentare etc. in valoarea de intrare a
maginilor si utilajelor, dupa cum este prevazut in Standardul National de
Contabilitate nr.16 ,,Contabilitatea activelor materiale pe termen lung”, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997.

Desi in bilantul Aparatului Parlamentului nu sint inregistrate cladiri si
incdperi, din contul mijloacelor acestuia au fost planificate si efectuate cheltuieli
pentru reparatiile capitale ale cladirilor si Incdperilor care se afld la balanta
Directiei de deservire a cladirilor Parlamentului in suma de 710,8 mii lei, ceea ce
contravine Clasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.91

din 20.10.2008.

Recomandari Parlamentului:

- Tinindu-se cont de lipsa reglementarilor legale privind formarea fondurilor
Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului, Prim-ministrului
in scopul acordarii diferitor ajutoare materiale unice si a premiilor, se recomanda
Parlamentului sa determine oportunitatea mentinerii acestor fonduri, cu
introducerea, dupa caz, a normei legale respective.

- Sa solicite Guvernului aprobarea normelor pentru autoritdatile publice vizind
asigurarea actiunilor protocolare cu caracter intern, precum g§i procurarea
suvenirelor in cazurile vizitelor delegatiilor oficiale peste hotarele tarii.

» Auditul la aparatul central al Ministerului Apararii a constatat ca
situatiile financiare raportate de entitate sint veridice sub toate aspectele
semnificative, iar operatiunile financiare, in ansamblu, sint conforme
reglementarilor in vigoare.

Concomitent, au fost consemnate unele deficiente ce tin de aspectele
regularitatii si de domenii problematice la raportarea unor cheltuieli a caror valoare
se Incadreaza in pragul de semnificatie. Astfel, conform Clasificatiei bugetare,
cheltuielile pentru intretinerea cladirilor se planificd si se efectueaza de catre
institutiile publice, la bilantul carora ele sint inregistrate. Contrar celor stipulate,
cheltuielile pentru plata energiei termice in anul 2008 n-au fost planificate si n-au
fost executate de catre aparatul central al Ministerului Apararii, la bilantul caruia
erau inregistrate cladirile si incaperile, acestea fiind planificate si reflectate la
cheltuielile Marelui Stat Major.

» Auditul regularitatii la Consiliul Coordonator al Audiovizualului pe anul
2008 a constatat urmatoarele.
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e Nu s-au respectat, in unele cazuri, normele stabilite pentru tinerea evidentei
contabile si efectuarea achizitiilor publice, precum si nu s-a aprobat un regulament
privind modul de alocare a resurselor din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor
etc.

e Situatiile financiare ale CCA din conturile de evidenta contabila s1 din cele
ale bilantului contabil pe anul 2008 1in unele cazuri au fost inregistrate
neregulamentar.

e De catre antreprenor s-au admis exagerari, conditionate de nivelul redus al
calitatii, precum si majorari neintemeiate ale valorii lucrdrilor, ca rezultat al
aplicarii TV A majorata.

e Tinind cont de faptele constatate si de concluziile bazate pe activitdtile de
audit efectuate, in opinia echipei de audit, situatiile financiare ale entitafii,
prezentate Tn Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor speciale pe anul
2008, in aspectele semnificative, sint veridice. Totodata, in Raportul privind
executarea bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza, la situatia
din 31.12.2008, au fost reflectate incorect la articolul ,Investitii capitale in
constructia cladirilor administrative” cheltuielile in suma de 5721,3 mii lei, acestea
urmind a fi atribuite la articolul ,,Reparatia capitala a cladirilor administrative”.
Atribuirea sumei de 290,9 mii lei in evidenta contabild la contul ,,Cheltuieli
bugetare pentru intretinerea institutiei” a afectat corectitudinea Bilanfului
executdrii bugetului CCA la 31.12.2008, la pozitia ,,Mijloace fixe”. In urma
auditului rapoartele care contineau denaturari au fost corectate si receptionate de
Ministerul Finantelor.

e In opinia Curtii de Conturi, Raportul CCA prezentat Parlamentului trebuie
sd descrie mai amplu situatia financiara, iar in anexe sa fie inclus raportul financiar
pentru exercitiul bugetar expirat.

e Cit priveste aspectele regularitatii, s-a constatat existenta unor incdlcari la
achizitia de bunuri, lucrari si servicii, la reparatii capitale; divergente intre
documentele ce justificd suprafata totala a cladirii din str.Vlaicu Pircdlab 46,
primitd in gestiune; neaprobarea unui regulament privind alocarea si utilizarea
resurselor din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite de la Consiliul Coordonator al Audiovizualului includerea in
rapoartele anuale a unei informatii ample despre utilizarea bugetului, cu anexarea
copiilor rapoartelor financiare anuale prezentate Ministerului Finantelor.

» Auditul la Ministerul Culturii si Turismului a constatat unele
neregularitati, ce se exprima prin:

¢ Nedeterminarea statutului mijloacelor financiare publice alocate domeniului
cinematografic care a conditionat inregistrarea neconforma a acestora.

e Neinregistrarea in evidentd a valorii unor bunuri culturale, precum si a unor
lucrari receptionate in valoare de 87,8 mil.lei.
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e Neintreprinderea masurilor de recuperare a creantelor formate in perioadele
precedente.

e Lipsa evidentei analitice a utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru
realizarea ,,altor mdsuri culturale”, ceea ce nu permite determinarea conformitatii
cheltuielilor efectuate fata de cele planificate.

> Agentia Sportului, 1n perioada auditata, la utilizarea mijloacelor financiare
publice, a admis unele neregularitdti, cele mai semnificative fiind:

e Efectuarea unor cheltuieli preponderent la plata marfurilor si serviciilor cu
depasirea limitei stabilite cu 357,9 mii lei.

e La capitolul cheltuieli destinate detasarii personalului s-au format creante in
suma de 328,7 mii lei, acestea nefiind restituite regulamentar.

e Agentia n-a evaluat si n-a Inregistrat in evidenta contabild si in Raportul
consolidat al Agentiei Sportului terenul Stadionului Republican (5,2 ha); Baza
sportiva ,,Speranta” din s. Capriana (5,5 ha), precum si nu dispune de documente
confirmative privind dreptul asupra terenului pe care este amplasat Centrul sportiv
de pregatire a loturilor nationale (1,18 ha), acesta nefiind reflectat in evidenta
contabila, fapt ce nu asigura integritatea patrimoniului statului.

e N-au fost intreprinse masurile corespunzdtoare pentru a incasa venituri
posibile (circa 2,2 mil. le1) in urma transmiterii patrimoniului in locatiune/arenda.

e Lipsa controlului din partea factorilor de decizie ai Agentiei Sportului la
efectuarea lucrarilor de reparatie capitald a determinat neconfirmarea documentara
a unor plati efectuate pentru aceste scopuri (240,2 mii lei), precum si nefinalizarea
lucrarilor de reparatie capitala a acoperisului Scolii sportive specializate
republicane de tenis, pentru care in anii 2007-2008 a fost alocata suma de 1205,3
mii lei.

> In scopul obtinerii unei asiguriri rezonabile privind regularitatea gestionarii
mijloacelor bugetare de catre sistemul penitenciar, Curtea de Conturi a exercitat
auditul regularitatii la Departamentul institutiilor penitenciare si la unele
institutii subordonate.

Desi situatiile financiare raportate de catre Departamentul institutiilor
penitenciare, Penitenciarul nr.6 — Soroca si Penitenciarul nr.12 — Bender, sub
toate aspectele semnificative, ofera o imagine veridica, autentica, completa, iar
tranzactiile economico-financiare sint efectuate in conformitate cu reglementarile
legale si opiniile auditorilor sint exprimate fara rezerve, in urma auditului s-au
relevat unele nereguli si deficiente la gestionarea resurselor financiare publice si la
tinerea evidentei contabile, manifestate prin:

e La DIP, in 63 de cazuri din 160 verificate, nu au fost respectate termenele
de livrare stabilite de contractele de achizitii publice, depasirile constituind de la o
luna pina la 6 luni, nefiind aplicate sanctiunile prevazute de clauzele contractuale.

e N-au depus garanfii pentru executarea contractelor 22 de operatori
economici, iar garantiile depuse pentru ofertd (1%) de catre 32 de operatori
economici au ramas in calitate de garan{ii pentru executarea contractelor, desi
ultimele urmau a fi depuse in marime de 5% din valoarea totald a contractelor.
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e S-au admis cazuri de divizare a achizitiilor, cu incheierea contractelor
separate, s1 de modificare a elementelor contractului incheiat.

e La penitenciarele vizate s-a consemnat depasirea cheltuielilor efective fata
de cele precizate la retribuirea muncii si la platile care deriva din acestea cu 1439,9
mii lei, cauzate de majorarea salariilor, conform legislatiei In vigoare, in lipsa
alocatiilor respective.

e DIP n-a reglementat corespunzator inregistrarea transferurilor de la conturile
de peculiu ale detinutilor pentru marfurile eliberate prin retelele de comert interior,
generind premise de eroare si riscuri de micsorare neargumentatd a soldurilor
conturilor de peculiu ale detinutilor.

e In lipsa documentelor confirmative corespunzitoare, penitenciarele au
inregistrat la cheltuieli suma de 79,5 mii lei.

e La penitenciarul nr. 6 — Soroca, mijloacele in marime de 33,0 mii lei,
transferate de catre persoanele juridice care utilizeaza munca detinutilor, n-au fost
utilizate conform destinatiei regulamentare.

e De catre acesta neregulamentar a fost decontat la cheltuieli combustibilul in
suma de 21,8 mii lei, cauza fiind lipsa controlului adecvat asupra modului de
intocmire a foilor de parcurs si trecerii la cheltuieli a combustibilului.

Auditul efectuat la LS. ,Russca” (fondator — DIP) a constatat ci
managementul financiar la aceasta a fost afectat de nerespectarea normelor de
reglementare a disciplinei financiare, de tinere a evidentei contabile si de
inventariere a patrimoniului, auditorul exprimind opinii cu rezerve privind situatia
financiara a entitatii si privind aspectele regularitatii. Exemplificam prin
urmatoarele incalcari si deficiente:

e Fondatorul LS. ,,Russca” — DIP, Consiliul de Administratie, precum si
administratorul iIntreprinderii n-au Intreprins masurile de rigoare pentru
confirmarea regulamentard a depunerilor si majorarilor ulterioare ale capitalului
social al acesteia care, conform raportului financiar, la finele anului 2008 a
constituit 302,0 mii lei, fapt ce a generat neinregistrarea statutului.

e Intreprinderea nu calculeazd si nu inregistreazi corespunzitor costurile
serviciilor de croitorie prestate altor agenti economici, productiei in curs de
executie, precum si a productiei finite.

e LS. , Russca” n-a efectuat inventarierile anuale ale productiei in curs de
executie, stocurilor de marfuri, decontarilor si formularelor cu regim special,
nerespectind cerintele actelor normative aferente.

e Nu s-au Intreprins masurile de rigoare privind eficienta utilizarii
patrimoniului public. Imobilele intreprinderii in valoare de 1183,3 mii lei nu sint
inregistrate la organele cadastrale.

e In Raportul financiar pe anul 2008 sint inregistrate eronat stocurile de
produse finite, precum si de combustibil, fiind majorate in total cu suma de 41,4
mii lei etc.

Concluzii
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Managementul financiar la institutiile penitenciare auditate a fost afectat de
nerespectarea intocmai a normelor de reglementare a achizitiilor publice, a
disciplinei financiar-bugetare, a modului de decontare a bunurilor materiale si de
tinere a evidentei contabile, acesta urmind a fi imbunatatit.

La elaborarea Regulilor de functionare a retelelor de comert interior in
cadrul sistemului penitenciar, aprobate prin Ordinul directorului Departamentului
institutiilor penitenciare nr.177 din 23.09.2005, nu s-a tinut cont de unele situatii
caracteristice institutiilor penitenciare, indeosebi la intocmirea documentelor
primare ce tin de eliberarea marfurilor detinutilor din retelele de comert intern din
cadrul sistemului penitenciar.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului intreprinderea masurilor de imbunatatire a
controlului si auditului intern in sistemul penitenciar, precum §i a managementului
financiar la institutiile din sistemul respectiv.

I1.2. Formarea si utilizarea resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat

Rezumat

Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2008, exercitiul bugetar s-a incheiat cu executarea la venituri in
marime de 6362,8 mil.lei si la cheltuieli — de 6315,1 mil.lei, ce constituie 99,2% si,
respectiv, 99,1% fata de prevederile bugetare definitive, cu un excedent in marime
de 47,7 mil.lei. Soldul disponibilitatilor banesti, la 31.12.2008, a constituit 602,3
mil. lei, cu 71,3 mil.lei mai mult fata de 01.01.2008.

Verificarile efectuate in cadrul auditului au constatat unele abateri de la
cadrul legislativ si normativ, nereguli si incorectitudini la efectuarea cheltuielilor,
la raportarea veniturilor s§i cheltuielilor, marimii datoriilor §i supraplatilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) etc. Astfel, s-a constatat ca: executia
cheltuielilor sub nivelul aprobat cu 0,9% a conditionat neinsusirea alocatiilor
aprobate in suma de 59,7 mil. lei; datoriile contribuabililor fata de BASS la
incheierea anului bugetar releva o majorare cu 49,4% fata de inceputul anului;
existd unele diferente intre datele privind soldul datoriilor fatd de BASS si
marimea supraplatilor contribuabililor, inregistrate la Casa Nationala de Asigurari
Sociale (CNAS), si datele transmise IFPS, precum si datele din evidenta
contribuabililor;, CNAS nu asigura clarificarea operativd a 1incasarilor
neidentificate; nu se aplica sistematic prevederile referitor la calcularea obligatorie
a majorarilor de intirziere pentru neplata contributiilor obligatorii; se tergiverseaza
Implementarea prevederilor legale privind ajutorul social; la finele anului nu toate
datoriile sint confirmate prin acte de verificare; in unele contracte de achizitii n-a
fost prevazuta aplicarea penalitatilor pentru neexecutarea in termen a clauzelor
contractuale etc.
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Context

Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in temeiul art.47" din Legea nr.847-
XIII, a intocmit si a prezentat Guvernului, la 30.04.2009, Raportul privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008, respectind termenul
prevazut.

Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2008 a fost elaborat in conformitate cu prevederile acceptate si include informatia
financiard bazatd pe datele evidentei sistemului Trezoreriei de Stat. Acesta, prin
totalitatea sistematizatd de indicatori, prezinta informatia ce caracterizeaza situatia
privind executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului din perioada de gestiune,
reflecta cheltuielile sistematizate in aspectul drepturilor platite si situatiile privind
datoriile debitoare si creditoare.

Auditul s-a expus asupra principalilor indicatori pentru anul bugetar 2008,
inclusi in Raportul prezentat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
Guvernului si, ulterior, Parlamentului.

Casa Nationala de Asigurdri Sociale este o institutie publicd autonoma de
nivel national care administreaza i gestioneaza sistemul public de asigurari sociale
in Republica Moldova.

Activitatea CNAS este supravegheata de catre Consiliul de Administratie,
din care fac parte reprezentanti ai Guvernului, sindicatelor, patronatului si ai
organizatiilor de pensionari. Potrivit prevederilor Legii nr.489-XIV din
08.07.1999%), CNAS exercitd functii de acumulare si distribuire a mijloacelor
financiare provenite din achitarea de catre asigurati si asiguratori a contributiilor de
asigurari sociale de stat. CNAS 1isi desfasoard activitatea in conformitate cu
Statutul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.739 din 25.07.2000%.

Constatari

» Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2008, exercitiul bugetar 2008 s-a incheiat cu executarea la venituri
in marime de 6362,8 mil.lei si la cheltuieli — de 6315,1 mil.lei, ce constituie 99,2%
si, respectiv, 99,1% fata de prevederile bugetare definitive, cu un excedent bugetar
de 47,7 mil.lei. Soldul disponibilitatilor banesti, la 31.12.2008, a constituit 602,3
mil. lei, ce este cu 71,3 mil.lei mai mult fata de 31.12.2007.

» Principalele constatari rezultate din verificarile efectuate la partea de
venituri din Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2008 denota urmatoarele:

e Nivelul de executare, in aspectul tipurilor de venit, variaza de la 82,2% pina
la circa de 3 ori mai mult fata de indicii precizati.

e Neincasarile la 7 tipuri de venit ale BASS, executate sub nivelul indicilor
bugetari precizati, au constituit circa 117,1 mil.lei, din care transferurile de la
bugetul de stat — 40,1 mil.lei.

2! |egea nr.489-XIV din 08.07.1999 ,Privind sistemul public de asigurari sociale”?*

ulterioare).
22 Hotarirea Guvernului nr.739 din 25.07.2000 ,.Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova” (cu modificarile ulterioare).

(cu modificarile si completarile
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e Nivelul de executare a veniturilor totale a fost influentat nesemnificativ de
neprecizarea unor venituri ale bugetului, incasate efectiv in suma de 47,3 mil.lei pe
7 tipuri de venit.

e Pe parcursul anului 2008, CNAS nu si-a respectat obligatiunile stipulate in
art.11 alin.(3) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008 nr.271 -
XVI din 07.12.2007 in ceea ce priveste calcularea obligatorie a majorarilor de
intirziere la momentul aparitiei datoriei, ceea ce diminueaza din importanta acestei
pirghii de influentd asupra contribuabililor nedisciplinati si duce la reflectarea
incorecta a datoriilor fata de BASS.

> In rezultatul verificarilor efectuate la partea de cheltuieli din Raportul
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008 s-au constatat
urmatoarele:

e Executia cheltuielilor sub nivelul aprobat cu 0,9% a conditionat
neinsusirea alocatiilor aprobate in suma de 59,7 mil. lei.

e Implementarea prevederilor legale privind ajutoarele sociale se tergiverseaza
din motivul necesitatii elaborarii unui cadru normativ adecvat si prezentarii tardive
a listelor de plata ale tuturor beneficiarilor de ajutor social de catre
directiile/sectiile asistentad sociala si protectia familiei.

e La finele anului nu sint confirmate prin acte de verificare datoriile bugetului
asigurarilor sociale de stat fatd de bugetul de stat in suma de 6,6 mil.lei si ale
bugetului de stat fata de bugetul asigurarilor sociale de stat — de 3,3 mil.lei.

¢ Nu sint confirmate prin acte de verificare, la finele anului, relatiile bugetului
asigurarilor sociale de stat cu Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova
pentru suma de 1730,0 mii lei.

e CNAS n-a respectat principiul identicitatii la contractarea lucrarilor si la
raportarea cheltuielilor pentru reparatii capitale si reparatii curente ale cladirilor si
incaperilor in suma de 1883,8 mii lei.

e CNAS a acceptat conditii contractuale care nu prevad penalitate pentru
neexecutarea in termen a clauzelor contractuale si nu monitorizeaza executarea in
termen a acestora.

e (CNAS detine in proprietate terenuri care in evidenta contabila sint reflectate
numai In expresie cantitativa.

Analize

Neonorarea obligatiilor de catre contribuabili a favorizat formarea, la
31.12.2008, a datoriilor fatda de BASS in suma de 647,9 mil.lei, inregistrind o
crestere cu 49,4%, sau cu 214,3 mil.lei fatd de cele inregistrate la 31.12.2007.
Numarul agentilor economici care au inregistrat datorii fatd de BASS a crescut cu
4,0%, pe cind datoriile lor fatd de BASS denota o crestere de 49,4%.

Anual din BASS sint utilizate mijloace pentru cheltuieli capitale (reparatii
capitale si procurarea imobilelor pentru Casele Teritoriale de Asigurari Sociale),
procurarea mijloacelor de transport, precum si a altor mijloace fixe, iar acest fapt
creeaza necesitatea raportarii acestor cheltuieli si a situatiei patrimoniale a CNAS
in pozitii distincte in Raportul anual prezentat Guvernului si Parlamentului.
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CNAS nu are o abordare unicd de atribuire a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii bazate pe aceleasi principii de impunere in aspectul
clasificatiei veniturilor.

Diferentele intre datele privind soldul datoriilor contribuabililor fata de
BASS, inregistrate la CNAS, si cele transmise IFPS, precum si intre datele
privind marimea supraplatilor la BASS, inregistrate la CNAS si cele din evidenta
contribuabililor denotd necesitatea consolidarii tehnologiilor informationale
utilizate in procesul de administrare a veniturilor BASS.

Concluzii

Pe parcursul anului 2008, managementul financiar al BASS a fost
imbunitatit. In acelasi timp, veniturile totale ale BASS pe anul 2008 au fost
acumulate cu 0,8 % sub nivelul precizat, iar in comparatie cu anul 2007 au fost in
crestere cu 23,4%.

Incheierea exercitiului bugetar fatd de inceputul anului cu o majorare de
49,4% a datoriilor contribuabililor fatd de BASS indicd impunerea unor masuri
eficace in consolidarea administrarii veniturilor BASS.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului intreprinderea masurilor eficace ce se impun in
consolidarea administrarii veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat §i
implementarea, in termenele stabilite, a prevederilor legale privind ajutorul
social.

I1.3. Formarea si utilizarea resurselor fondurilor asiguririi obligatorii de
asistenta medicala

Rezumat

Potrivit Raportului privind utilizarea mijloacelor FAOAM in anul 2008,
exercitiul bugetar 2008 s-a incheiat cu un excedent de 116,7 mil.lei, format ca
rezultat al neexecutarii cheltuielilor in suma de 121,6 mil.lei si a veniturilor — de
4,9 mil.lei. Soldul mijloacelor banesti disponibile la 31.12.2008 a crescut, fata de
31.12.2007, cu 116,7 mil.lei, constituind in total 545,5 mil. lei.

Auditul a relevat existenta unor abateri la gestionarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, si anume: majorarea volumului serviciilor
medicale prestate raportate in anul 2008 la tipul de asistentd medicala spitaliceasca;
ratarea unor venituri din dobinzi la soldul contului bancar deschis pentru asistenta
medicala spitaliceascd acordata persoanelor neasigurate; utilizarea mijloacelor din
unele fonduri contrar scopului stabilit etc.

Concomitent, rezultatele colectarii probelor la prestatorii de serviclii,
nominalizati mai jos, referitor la gestionarea si utilizarea mijloacelor FAOAM
releva prezenta mai multor neregularitati, unele din ele fiind analogice. Astfel, s-a
constatat: neajustarea prevederilor statutare ale IMSP la cadrul normativ existent;
nerespectarea prevederilor cadrului legal privind achizitiile publice, indeosebi la
achizitionarea medicamentelor; generarea unor majorari neargumentate ale
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stocurilor de medicamente, cu depasirea limitelor reglementate; nerespectarea
normelor la evidenta si inventarierea medicamentelor; raportarea si facturarea
neveridicd a unor volume de servicii acordate; lipsa politicilor de contabilitate
elaborate si aprobate potrivit noii Legi a contabilitatii.

Analiza constatarilor privind implementarea Sistemelor Informationale
Automatizate , ,Asigurarea obligatorie de asistentd medicala” si ,,Evidenta si
controlul medicamentelor autorizate”, ca componente ale Sistemului Informational
Medical Integrat, denotd existenta unor probleme ce f{in de exploatarea si
functionarea lor.

Din motiv ca structura si formatul Raportului privind utilizarea mijloacelor
FAOAM nu sint caracteristice unui raport financiar, echipa de audit nu a exprimat
opinia standardizata asupra Raportului Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, prezentat Guvernului spre aprobare si remitere Parlamentului, privind
utilizarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2008, ci
doar asupra principalilor indicatori ai acestuia.

Context

FAOAM pe anul 2008 au fost aprobate prin Legea nr.268-XVI din
07.12.200723, atit la venituri, cit si la cheltuieli, in suma de 2693,6 mil.lei, sau cu
700,7 mil.lei (35,1%) mai mult fatd de veniturile si cheltuielile aprobate pentru
anul 2007.

In conformitate cu art.48" alin.(2) din Legea nr.847-XIlI din 24.05.1996,
CNAM intocmeste Raportul anual privind utilizarea mijloacelor din fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald si, dupd aprobarea acestuia de catre
Consiliul de Administratie al CNAM, il prezinta, pina la data de 1 mai a anului
urmator celui de gestiune, Guvernului spre examinare si aprobare. Guvernul
aproba Raportul si 1l prezinta Parlamentului pina la data de 1 iunie.

Raportul privind utilizarea mijloacelor din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald Tn anul 2008, aprobat de Consiliul de Administratie al CNAM la
28.04.20009, a fost prezentat Guvernului la 30.04.2009.

Administrator al FAOAM este CNAM, care 1isi exercita atributiile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, prin intermediul a 11 agentii teritoriale, avind in
statele de personal 291 de unitati (77 unitati — in Directia executiva a CNAM si
214 unitati — in cadrul agentiilor teritoriale).

Pentru prestarea serviciilor medicale sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, in anul 2008, CNAM a incheiat contracte cu 161 institutii
medico-sanitare (IMS).

In functie de riscurile identificate si luind in consideratic obiectivele
auditului, concomitent cu auditarea mijloacelor FAOAM, administrate de CNAM,
au fost auditate urmatoarele IMSP incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala: Institutul Oncologic, Institutul de Cercetari Stiintifice in
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului, Centrul National Stiintifico-
Practic de Medicind Urgentd, Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”, Statia

%% Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicali pe anul 2008 (cu modificarile ulterioare).
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Zonala Asistentd Medicalda Urgentd ,,Centru”, Statia Zonald Asistenta Medicala
Urgenta ,,Nord”, Spitalul clinic de boli infectioase ,,Toma Ciorba”, Spitalul Clinic
Municipal Balti. Au fost supuse auditului si achizitiile de medicamente efectuate
de Agentia Medicamentului pentru necesitatile IMSP, precum si Sistemul
Informational Automatizat , Evidenta si controlul medicamentelor autorizate”,
administrat de Agentie.

Constatari

e Potrivit Raportului privind utilizarea mijloacelor FAOAM in anul 2008,
executia de ansamblu a FAOAM a constituit la venituri 2688,7 mil.lei si la
cheltuieli — 2572,0 mil.lei. Exercitiul bugetar 2008 s-a incheiat cu un excedent in
sumda de 116,7 mil.lei. Soldul mijloacelor banesti disponibile la 31.12.2008 a
crescut, fata de 01.01.2008, cu 116,7 mil.lei, constituind in total 545,5 mil.lei.

e Desi in anul 2008 s-a inregistrat o crestere a numarului persoanelor fizice
care se asigurd in mod individual (de la 20,1 mii de persoane — in anul 2007, pina
la 35,3 mii de persoane — in anul 2008), nivelul de acoperire a populatiei
Republicii Moldova in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
constituie 75,0%. Din numadrul total al asiguratilor (2568,6 mii de persoane),
1733,2 mii de persoane (67,5%) sint asigurate din contul statului.

e Neonorarea obligatiilor fiscale de catre contribuabili a influentat formarea, la
situatia din 31.12.2008, a restantelor fata de FAOAM 1in suma de 3,9 mil.lei care,
comparativ cu inceputul anului 2008, s-au majorat cu 1,8 mil.lei (85,7%). In unele
unitafi administrativ-teritoriale restantele contribuabililor fatd de FAOAM sint
permanent in crestere. Astfel, cele mai mari restante sint inregistrate in mun.
Chisindu — 761,0 mii lei, sau 19,5% din totalul restantelor; r-nul Criuleni — 386,4
mii lei (9,9%); mun. Balti — 343,2 mii lei (8,8%).

e Conform raportului CNAM auditat, cheltuielile din mijloacele FAOAM s-au
executat in suma de 2572,0 mil.lei, sau la nivel de 95,5%, In acest raport sint
reflectate numai cheltuielile de casa, indiferent de faptul daca serviciile de asistenta
medicald efectiv au fost acordate. In acelasi timp, generalizarea erorilor denoti o
majorare cu 21,0 mil.lei a cheltuielilor efective raportate doar Ministerului
Finantelor.

e Valoarea contractelor incheiate intre institutiile medico-sanitare publice si
CNAM pentru prestarea serviciilor medicale curente a constituit 2513,0 mil.lei, sau
cu 42,3 mil.lei (1,7%) mai putin decit cheltuielile prevazute pentru finantarea
acestor servicii. Concomitent, CNAM a contractat 46 de IMSP neacreditate,
valoarea serviciilor contractate cu acestea constituind 636,2 mil.lei. CNAM nu a
incheiat pina la 31.12.2007 toate contractele de acordare a asistentei medicale.

e Din Fondul masurilor de profilaxie au fost utilizate mijloace pentru
procurarea automobilelor si s-au efectuat cheltuieli pentru procurarea vaccinului
antigripal, administrat populatiei partial cu intirziere.

o Cheltuielile administrative ale CNAM in anul 2008, comparativ cu anul
precedent, din mijloacele FAOAM s-au majorat cu 4,6 mil.lei, iar mijloacele
pentru achizitiile publice s-au utilizat de catre CNAM cu unele neregularitati.
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e IMSP au majorat cu 51,5 mil.lei volumul veniturilor reflectate in Darile de
seama (Formularul nr.1-16/r) la 31.12.2008. Aceste denaturari sint conditionate si
de lipsa politicilor de contabilitate adecvate.

e IMSP Institutul Oncologic, fiind unica IMSP in domeniul combaterii
maladiilor oncologice, ani la rind nu poate obtine acreditarea stationarului. Avind
bani in contul bancar, institutia nu a solicitat dobinda bancara, astfel ratind o sursa
suplimentara de finantare a serviciilor.

e Mijloacele financiare obtinute din FAOAM nu sint administrate de catre
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” prin conturi separate.
Monitorizarea inadecvatd a procesului de executare a contractelor de achizitie a
medicamentelor a permis achizitionarea unor medicamente cu termenul de
valabilitate redus.

e Managementul achizitiilor publice in cadrul IMSP Institutul de Cercetari
Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Sanatdtit Mamei si Copilului este afectat de unele
nereguli, care au impact negativ asupra efectudrii unor procurari de bunuri §i
medicamente calitative in conditii de economicitate. Planificarea resurselor umane

e Volumul serviciilor medicale prestate si raportate de catre IMSP Spitalul
clinic de boli infectioase ,,Toma Ciorba” la tipul de asistentda medicala spitaliceasca
(medicamente) a fost majorat in Darea de seama cu 26,3 mil.lei. Neefectuarea
inventarierii bunurilor aflate la pastrare la alte entitati reprezintd un risc pentru
integritatea lor si corectitudinea rapoartelor financiare.

e |IMSP Spitalul Clinic Municipal Balti nu a respectat legislatia privind
achizitiile publice, 1n rezultatul carui fapt au fost admise neregularitati, indeosebi
in relatiile economice cu I.S. ,,Farmacia nr.419”, ceea ce a influentat veridicitatea
datelor la unele pozitii din Darea de seama.

e IMSP Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Urgenta, la
organizarea achizitiilor publice, nu a tinut cont de prevederile actelor legislative si
normative care reglementeaza acest domeniu. Suma de 3,4 mil.lei a fost raportata
in Darea de seama la pozitia ,,Reparatii curente ale mijloacelor fixe efectuate de
terti”, desi s-au utilizat pentru efectuarea reparatiilor capitale.

e [MSP Statia Zonala Asistentda Medicala Urgenta ,,Centru”, din mijloacele
FAOAM, a efectuat cheltuieli pentru reparatii capitale In suma de 3,6 mil.lei, care
n-au fost raportate corespunzator. Au fost admise cheltuieli nejustificate in suma
totala de 236,6 mii lei si nu s-a respectat cadrul legal la achizitiile publice, fiind
efectuate cheltuieli neargumentate in suma de 25,6 mii lei.

e Din lipsa unor reglementdri la planificarea veniturilor si cheltuielilor,
elaborate de catre fondator, la IMSP Statia Zonald Asistentd Medicala Urgenta
,Nord” indicatorii de estimare a veniturilor si volumul necesitatilor minime la
prestarea serviciilor nu oferd o imagine clard. Ineficienta sistemului de control
intern la entitate si politica de contabilitate neadecvata au conditionat prezenta
neregularitatilor in gestionarea si utilizarea mijloacelor FAOAM.

e Grupul de lucru pentru achizitii al Agentiei Medicamentului, la evaluarea
ofertelor, nu a asigurat transparenta selectarii furnizorilor de medicamente, iar
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informatiile prezentate de IMSP privind necesarul de medicamente contin erori. La
evaluarea ofertelor pentru achizitionarea preparatelor dezinfectante nu s-a tinut
cont de conditiile stipulate in documentele de licitatie, fiind declarate drept
cistigdtoare ofertele ce nu corespund criteriilor stabilite. Nerespectindu-se
prevederile Legii nr.96-XVI, n-a fost achitata de catre un operator economic taxa
pentru setul de documente; garantiile pentru oferte n-au fost depuse de toti
ofertantii participanti la licitatie, iar cistigatorii licitatiei n-au depus garantia pentru
executarea contractului, ceea ce a determinat rata redusa de executare a
contractelor. La unele licitatii publice pentru achizitia medicamentelor nu s-a
asigurat principiul concurentei si nu s-au monitorizat si analizat preturile curente

e Sistemele Informationale Automatizate ,,Asigurarea obligatorie de asistenta
medicala” si ,,Evidenta si controlul medicamentelor autorizate”, ca componente ale
Sistemului Informational Medical Integrat, nu sint pe deplin functionale si necesita
a fi dezvoltate si finalizate, astfel incit sd asigure la nivel national o evidentd si un
control strict in domeniile respective.

e Sistemul de control intern la CNAM si IMSP necesitd imbunatatiri, pentru
asigurarea unei gestiondri mai eficiente si regulamentare a mijloacelor FAOAM.

e Raportul privind utilizarea mijloacelor FAOAM, prezentat Guvernului, nu
reflectd situatia in toate aspectele complexitatii sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicald si a partilor incadrate in acest sistem, informatia fiind redatd
succint si la general, fara elucidarea cauzelor utilizarii sub nivelul planificat a
mijloacelor financiare; lipsesc date aferente mijloacelor alocate IMS din FAOAM
privind creantele si datoriile IMS, stocurile de materiale si de medicamente, soldul
mijloacelor banesti, precum si alte date, importante pentru luarea diferitor decizii.

Analize

= Excedentul bugetar s-a format ca rezultat al neexecutarii cheltuielilor in
suma de 121,6 mil.lei si a veniturilor — de 4,9 mil.lei.

= Neincheierea pina la inceputul anului de gestiune a contractelor intre CNAM
si IMSP privind prestarea serviciilor are un impact negativ asupra finantarii
oportune a activitatii ultimelor.

» Denaturarea rapoartelor financiare de catre unele IMSP denota atit nivelul
scazut de contabilizare si raportare financiara, cit si existenta unor probleme in
relatiile cu CNAM referitor la modul de finantare si raportare a cheltuielilor pentru
reparatii capitale, precum si de prestare a serviciilor de tratament persoanelor
neasigurate.

= Majoritatea neregularitatilor referitor la gestionarea si utilizarea mijloacelor
FAOAM sint o consecintd a neeficientei sistemului de control intern la CNAM si
IMSP, care necesitd Tmbunatatiri, pentru a asigura o gestionare mai eficientd si
regulamentard a mijloacelor FAOAM.

Concluzii
Partea de venituri a FAOAM nu a fost realizatd in marimea indicilor aprobati
de Parlament, concomitent fiind Inregistrata o crestere semnificativa a restantelor
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contribuabililor fata de FAOAM. Raportul prezentat Parlamentului nu reflecta
integral veniturile provenite din transferurile de la bugetul de stat.

Cheltuielile efective pentru acordarca asistentei medicale persoanelor
asigurate la tipul ,,Asistenfa medicald spitaliceascd” in suma de 1237,1 mil.lei,
reflectate in raportul prezentat Ministerului Finantelor, sint majorate cu 11,7
mil.lei.

Ministerul Finantelor nu a elaborat norme de organizare si de tinere a
evidentei contabile de catre CNAM si, ca rezultat, in Raportul privind Incasarea si
utilizarea mijloacelor FAOAM (Formularul nr.2), prezentat Ministerului
Finantelor, cheltuielile efective reprezinta cheltuielile de casa efectuate de CNAM,
dar nu cheltuielile efective ale IMS executate din mijloacele FAOAM.

Din motiv ca structura si formatul Raportului privind utilizarea mijloacelor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2008 nu sint
caracteristice unui raport financiar, auditul nu a exprimat opinia standardizata
asupra acestuia, ci doar asupra principalilor indicatori pentru anul bugetar 2008,
inclusi in Raportul prezentat de catre CNAM Guvernului si, ulterior,
Parlamentului.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite de la Guvern prezentarea in modul stabilit, pentru aprobare, a
structurii Raportului anual, caracteristica unui raport financiar al utilizarii
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

I1. 4. Formarea si utilizarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Rezumat

In total pe republici, bugetele UAT pentru anul 2008 au fost executate la
partea de venituri in suma totala de 6128,9 mil.lei, sau la nivel de 100,4%, iar la
partea de cheltuieli — in suma totala de 6432,1 mil.lei, sau la nivel de 94,5%,
nerealizarile constituind in marime absoluta 376,8 mil.lei.

Executia bugetara pe ansamblul bugetelor UAT s-a incheiat cu un deficit
bugetar in suma de 303,2 mil.lei, fatd de suma precizata pentru anul de gestiune in
marime de 702,5 mil.lei. La sfirsit de an, soldul mijloacelor disponibile a constituit
460,1 mil.lei.

Auditul efectuat la unele autoritdtfi ale administratiei publice locale si
institutii finantate de la bugetele UAT a relevat cda managementul executiei
veniturilor si cheltuielilor bugetelor pe anul 2008 a fost afectat de un sir de
neregularitati, care au condifionat neincasarea tuturor veniturilor destinate
bugetelor respective, pierderi ale mijloacelor publice locale, utilizarea lor
neconforma si in conditii de netransparentd, gestionarea ineficientd a patrimoniului
public local, nerespectarea prevederilor legale la tinerea evidentei contabile.

In viziunea auditorilor, cele mentionate au fost conditionate de lipsa unui
control intern adecvat pe componentele respective de activitati, precum si de
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neintreprinderea masurilor in vederea remedierii unor deficiente constatate
anterior, ceea ce a determinat persistenta acestora.

Context

Actiunile de audit au fost efectuate asupra executarii bugetelor raioanelor
Cantemir, Edinet, Glodeni, Ungheni, Ocnita, Orhei, Telenesti, Stefan Voda si a
bugetului municipal Chisinau pe anul 2008, in conformitate cu Programul
activitdtii de audit a Curtii de Conturi, avind drept scop evaluarea conformititii cu
statutul si regulamentele aplicabile a executiei veniturilor si cheltuielilor bugetelor,
precum si a conformitatii gestiondrii patrimoniului public local.

Potrivit Rapoartelor privind executarea bugetelor unitatilor administrativ —
teritoriale la toate componentele pe anul 2008, pe parcursul perioadei de raportare,
in ansamblu, partea de venituri a celor 9 bugete auditate a constituit 2698,8 mil.lei,
lar partea de cheltuieli — 2875,1 mil.lei, sau 44,0% si, respectiv, 44,7% din totalul
veniturilor si cheltuielilor bugetelor UAT.

Constatari principale
Cu privire la veniturile bugetelor UAT

e Analiza executiei partii de venituri a bugetelor auditate ale mun.Chigindu si
celor 8 raioane denota ca, in anul 2008, in 6 raioane si in municipiul Chisindu
veniturile s-au acumulat cu depésirea indicatorilor aprobati, la nivelul de la 100,0%
pind la 102,1%. Concomitent, autoritatile administratiei publice din raioanele
Glodeni si Ungheni nu au asigurat acumularea veniturilor proprii in suma,
respectiv, de 3,1 millei si 2,5 mil.lei. Executia veniturilor bugetului raionului
Stefan Voda in proportie de 101,9 % fatd de planul precizat a fost influentatd de
neprognozarea la partea de venituri a sumei grantului extern in marime de 2,9
mil.lei, de fapt partea de venituri nefiind executata cu 0,6 mil.lei.

e O influentd negativa asupra acumuldrii veniturilor au avut restantele
contribuabililor fatd de bugetele locale, care in perioada auditata au avut o tendinta
de crestere. Astfel, la 01.01.2009, restantele numai fatd de bugetele a 8 raioane au
insumat 11,1 mil.lei, cele mai semnificative fiind fata de bugetul raionului Orhei -
2,2 mil.lei si bugetul raionului Ungheni -1,8 mil.lei.

¢ Relatiile dintre bugetele de nivelul II si bugetele de nivelul I nu au intrunit
conditii uniforme, in unele cazuri constatindu-se nealocarea in cuantum deplin din
bugetul raional in bugetele UAT de nivelul I a transferurilor din fondul de sustinere
financiara a teritoriilor, iar in altele — neluarea in consideratie a soldurilor
mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate, fapt care a conditionat alocatii
suplimentare din bugetul de stat. Exemplificim, in acest context, raioancle
Ungheni, Cantemir si Stefan Voda.

e Pe fundalul tendintei de majorare a transferurilor de la bugetul de stat, unele
autoritati publice locale n-au fost preocupate suficient de incasarea impozitelor,
taxelor si a altor venituri cuvenite bugetelor locale. Concomitent se releva ca
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diminuarea nejustificatd a resurselor financiare ale UAT duce la stabilirea
incorecta a relatiilor interbugetare de sustinere financiard a teritoriului.

e Au fost constatate deficiente in managementul autoritdtilor administratiei
publice locale, care au afectat realizarea veniturilor proprii destinate bugetelor
UAT, si anume:

- N-au fost identificate, calculate si impuse contribuabililor pentru plata
unele venituri pasibile Tncasarii la bugetul mun.Chisinau in suma totala de 13,0
mil.lei. De asemenea, preocuparea insuficienta a autoritatii deliberative si celei
executive ale mun.Chisindu in ceea ce priveste modul de administrare a
veniturilor de la dividendele aferente cotei de participare a municipiului in
societdtile pe actiuni, precum si de la distribuirea profitului net al
intreprinderilor municipale, n-au facut posibila Tncasarea la bugetul municipal a
veniturilor in suma de 11,4 mil. lei. Nu s-a tinut cont pe deplin de baza
impunerii la prognozarea veniturilor din impozitul funciar.

- Ca urmare a diminudrii in calcul a suprafetei sau bonitatii unor terenuri,
la 12 primarii din raionul Glodeni in anul 2008 nu s-a calculat impozitul funciar
in suma totald de 131,7 mii lei. O posibild sursda de acumulare a veniturilor la
unele primarii din raionul Stefan Voda o constituie impozitele la terenurile cu
destinatie agricola din fondurile de rezerva ale primariilor, care au fost evaluate
de audit in suma de circa 340,0 mii lei.

- Primaria or.Telenesti n-a Intreprins masuri in vederea incasarii veniturilor
mijloacelor speciale provenite de la salubrizarea teritoriului, care, pe parcursul
auditului, au fost estimate in suma de peste 150,0 mii lei. De asemenea,
entitatea respectiva nu a Intreprins masuri pentru realizarea veniturilor de la
transmiterea 1n arenda a terenurilor proprietate publica.

e Realizarea mijloacelor speciale de catre unele subdiviziuni ale Consiliului
municipal Chisinau s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale, in lipsa
contractelor si regulamentelor respective, precum si a tarifelor aprobate in modul
corespunzator. Deficiente la acumularea mijloacelor speciale au fost constatate in
raioanele Glodeni si Edinet.

Cu privire la cheltuielile bugetelor UAT

e Potrivit rapoartelor auditate, cheltuielile a 8 bugete ale raioanelor au fost
executate la nivelul cuprins intre 92,2% (raionul Glodeni) si 94,9% (raionul
Telenesti), iar ale bugetului mun.Chisinau — la nivel de 95,5%, ceea ce a
determinat neinsusirea alocatiilor bugetare anuale pe toate componentele in suma
totala de 153,0 mil.lei (inclusiv mun.Chisinau — 87,9 mil.lei).

e Unele autoritati n-au reusit sa mentina cheltuielile in limita precizata, ceea
ce a cauzat formarea unor datorii creditoare neasigurate financiar si a influentat
negativ asupra executiei bugetare. In acest context, se exemplifici bugetul
municipal Chisindu, care, In rezultatul neintreprinderii masurilor de rigoare in
vederea reglementarii modalitdtii de calculare si achitare a compensatiilor pentru
unele servicii, In anul 2008, a suportat cheltuieli considerabile, care n-au avut
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acoperirea financiard respectiva. Cresterea datoriilor creditoare, ca urmare a
neregularitatilor mentionate, s-a constatat si in raioanele Ocnita, Ungheni.

e Unele autoritati publice locale si institutii publice finantate de la bugetele
UAT au realizat cheltuielile efective la unele articole cu depasirea alocatiilor
precizate n devizele de cheltuieli. Astfel de cazuri, care au insumat in total 56,0
mil.lei, au fost constatate la unele subdiviziuni ale Consiliului municipal Chisinau,
in raioanele Glodeni, Ocnita, Stefan Voda, Telenesti, Ungheni.

e Din mijloacele bugetului raionului Ungheni au fost neregulamentar utilizate
mijloace bugetare in suma totala de 470,9 mii lei, pentru formarea fondului de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii, mijloacele caruia ulterior s-au utilizat
intr-un mod netransparent. Totodatd, in raioanele Ungheni si Telenesti au fost
constituite fonduri locale de sustinere a populatiei cu depagirea limitei aprobate in
suma totala de 342,5 mii lei, aceste cheltuieli fiind incorect luate in calculul la
relatiile cu bugetul de stat.

e Unele abateri de la actele legislative si normative in vigoare, admise la
calcularea salariilor functionarilor publici si altor angajati din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, au determinat achitarea unor plati neconforme
acestora, precum si alte nereguli ce tin de utilizarea banilor publici, cele mai mari
fiind comise in mun.Chisinau si raioanele Ungheni, Glodeni, Ocnita.

e Unele autoritati ale administratiei publice locale din raioanele Glodeni,
Ocnita, Orhei, Telenesti, Ungheni si municipiul Chisindu au efectuat cheltuieli
pentru utilizarea mijloacelor de transport, procurarea de bunuri materiale
nerespectind disciplina bugetar-financiara, precum si principiile legalitatii si
economicitatii. Primdria mun.Chisindu a suportat cheltuieli legate de achitarea
diferitor titluri executorii in suma totald de 1986,6 mii lei, insd atit organul
deliberativ, cit si cel executiv n-au luat masuri in vederea examindrii tuturor
motivelor ce au cauzat prejudicii bugetului municipal, totodatd nefiind stabilite
persoanele responsabile de aceasta.

e La procurarea unor marfuri si servicii, unele autoritati executive ale UAT n-
au respectat procedura legala de achizitii publice, evitind desfasurarea acestora in
conditii de liberd concurentd si transparentd, necontractind unele servicii pentru
necesitatile publice, neasigurind garantia de executic a unor contracte, integritatea
si calitatea dosarelor achizitiilor publice. Unele din incalcarile mentionate au fost
constatate la unele subdiviziuni ale Consiliului municipal Chisindu, precum si in
raioanele Ocnita, Cantemir. Tranzactiile in legatura cu achizitiile publice efectuate
in modul indicat au insumat 151,4 mil.lei.

e Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru investitii si reparatii capitale
in UAT ramine in continuare cel mai afectat de neregularititi. In total, in cadrul
auditului s-au constatat cheltuieli neeligibile ce tin de valorificarea alocatiilor
bugetare pentru constructii si reparatii capitale in suma de 7300,4 mii lei, dintre
care suma de 6383,2 mii lei revine aparatului presedintelui raionului Ungheni,
acestea fiind conditionate si de neexecutarea cerintelor inaintate de Curtea de
Conturi In urma controalelor anterioare efectuate in domeniul respectiv. Consiliul
municipal Chisindu continud sa valorifice mijloacele financiare destinate
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investitiilor capitale prin intermediul unei subdiviziuni care activeazd ca agent
economic s1, totodata, exercita functia de executor de buget, ceea ce conditioneaza
riscurt aferente utilizarii conforme a acestora. Consiliul mentionat s1 uncle
subdiviziuni ale acestuia n-au realizat masuri in vederea stabilirii situatiei reale a
activelor in curs de executie, valoarea carora la 31.12.2008 a constituit 519,9
mil.lei, i1 n-au solutionat situatia referitor la obiectele si lucrdrile receptionate in
urma investitiilor capitale in suma totala de peste 219,7 mil.lei, care urmau a fi
transmise conform destinatiei unor subdiviziuni ale autoritatilor publice locale.

e La primdria or.Orhei nu au fost justificate prin devizele locale
corespunzatoare, precum si prin alte documente necesare, programarea si alocarea
mijloacelor bugetare din contul bugetului local pentru amenajarea teritoriului in
suma de 1087,3 mii lei.

e La utilizarea mijloacelor din fondul de rezerva unele organe deliberative si
reprezentative au admis deficiente care au dus la efectuarea unor cheltuieli ce nu
poartd caracter exceptional, acestea, in unele cazuri, suplimentind alocatiile unor
organe ale administratiei publice locale pentru intretinerea lor. Astfel de deficiente,
in suma totala de 1371,3 mii lei, au fost constatate la Primaria mun.Chisindu si in
raioanele Edinet, Cantemir si Ungheni. Totodatd, Primaria mun.Chisindu n-a
intreprins masuri in vederea restituirii costului bunurilor materiale Tn suma de
2738,7 mii lei, neutilizate la destinatie pe parcursul anului 2008.

e In lipsa modalititii de calculare a compensatiilor veniturilor ratate la
transportarea calatorilor pe rutele urbane de transport electric si autobuze, din
contul mijloacelor bugetului municipal Chisindu au fost compensate veniturile
ratate in suma totala de 145,2 mil.lei, ceea ce conditioneaza riscul de calculare
incorectd a compensatiilor si stabilirea neveridica a alocatiilor din bugetul
municipal pentru acestea.

e Cazuri de nerespectare a normelor financiare si normelor naturale de consum
la alimentatia copiilor in institutiile scolare si prescolare au fost constatate in
raioanele: Ungheni, Stefan Voda si Ocnita.

Cu privire la gestionarea patrimoniului UAT

e (u toate ca Curtea de Conturi a mentionat anterior despre neinregistrarea la
organele cadastrale a bunurilor imobile proprietate publica a UAT, aceastd
deficientd a ramas neremediatd pind la momentul actual. N-au fost inregistrate la
organele cadastrale bunuri imobile proprietate publici a UAT la Primaria
mun.Chigindu in suma de 12,9 mil.lei, primaria or.Cantemir — 4,4 mil.lei si 1n
raionul Ungheni — 25,8 mil.lei. In acelasi context, se mentioneaza neinregistrarea
conforma a terenurilor aferente imobilelor proprietate publica la unele subdiviziuni
ale Consiliului municipal Chisinau.

e Nu a fost transmis 1n gestiunea economica a institutiilor medico-sanitare
patrimoniul proprietate publica a UAT 1in valoare totala de 29,2 mil.lei, din care de
catre Consiliul raional Cantemir — 26,9 mil.lei si Primaria mun.Chisinau — 2,0
mil.lei. Totodata, doua primarii din raionul Orhei n-au intreprins masurile necesare
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pentru preluarea la bilant a bunurilor proprietate publica a statului, care le-au fost
transmise Tn baza unor acte normative.

e (Ca urmare a neintreprinderii de catre autoritatea publicda deliberativa,
precum si de cea executivd din mun.Chisindau a masurilor de lichidare a
deficientelor, 23 de intreprinderi municipale de gestionare a fondului locativ
continud sd gestioneze cladiri §i Incdperi cu valoarea initiala totala de 28,1 mil.lei
in lipsa contractelor de comodat corespunzatoare. Ca rezultat al neadoptarii in
termen de catre Consiliul municipal Chisindu a deciziilor respective, relatiile de
locatiune si funciare continua in lipsa contractelor, fapt care conditioneaza riscul
de neincasare a platilor cuvenite.

e N-au fost realizate masurile de transmitere in capitalul social a 4
subdiviziuni din cadrul Consiliului municipal Chiginau a patrimoniului proprietate
publica in suma totald de 36,2 mil.lei. Totodata, S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” i-au
fost transmise obiecte din proprietatea municipald fara determinarea destinatiei
acestora, iar unei entitati, care nu face parte din subdiviziunile Consiliului
municipal Chisinau, i-au fost transmise pentru majorarea capitalului social obiecte
cu costul de 136,9 mii lei.

Cu privire la realitatea §i exactitatea datelor din evidenta contabila §i a
situatiilor financiare raportate

e Neregulile si erorile ce tin de evidenta inregistrarii contabile a patrimoniului,
inclusiv a celui transmis in custodie institutiilor medico-sanitare, precum si alte
neconformitati la contabilizarea lui au conditionat reflectarea datelor incorecte la
raportarea situatiilor patrimoniale in bilanturile contabile ale entitatilor auditate in
suma totala de 67,7 mil.lei, cele mai semnificative erori fiind admise la aparatul
presedintelui raionului Telenesti — de 35,9 mil. lei, primaria s. Macaresti din
raionul Ungheni — 22,7 mil. lei, Scoala-internat Popeasca, raionul Stefan Voda —
6,3 mil.lei etc.

e Primaria mun.Chisindu a denaturat situatiile raportate referitor la unele
datorii debitoare si cota-parte in societdatile pe actiuni, prin inregistrarea incorecta
in evidenta contabila a datoriilor debitoare in suma totala de 25,1 mil.lei. Totodata,
fara temei a cesionat datoria in suma de 1,1 mil.lei a unui agent economic, care nu
face parte din subdiviziunile Consiliului municipal Chiginau.

e Unele autoritati executive ale UAT din raioanele Cantemir, Glodeni, Ocnita
au admis decontarea valorilor materiale in lipsa documentelor justificative.

Analize

Printre cauzele principale care au generat problemele si deficientele
constatate la executia bugetelor UAT, se mentioneaza urmatoarele:

= Lipsa unei vointe manageriale la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale in vederea imbunatatirii executiei bugetelor UAT, prin identificarea si
incasarea tuturor veniturilor destinate UAT de nivel II si nivelul I, precum si
utilizarea mijloacelor publice in conditii legale si transparente.
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* Dirjjarea neeficientd a procesului de organizare a evidentei contabile si a
sistemului de raportare financiara, precum si insuficienta instruirilor si dezvoltarii
capacitdtilor profesionale ale executorilor de buget in domeniul vizat, inclusiv prin
informarea lor de catre autoritdtile respective despre modificarile cadrului legal si
normativ.

= Lipsa unui control intern pe toate componentele de activitifi aferente
executiei bugetelor UAT, neelaborarea in cadrul autoritatilor publice locale a unor
reglementari referitor la delegarea responsabilitatilor, evaluarea riscurilor, alte
activitati aferente controlului intern.

= Nerespectarea cerintelor Curtii de Conturi referitor la remedierea unor
deficiente, acestea persistind n continuare in activitatea autoritatilor publice locale
auditate.

= Prezentul mecanism de raporturi interbugetare in ce priveste directionarea
transferurilor de la bugetul raional bugetelor UAT de nivel I nu garanteaza
incontestabil primirea transferurilor de catre ultimele, nu asigurd o monitorizare
eficientd si reald a necesarului de transferuri, precum si nu favorizeaza o autonomie
financiara reald pentru UAT de nivelul 1.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului, de comun acord cu autoritatile publice locale,
urgentarea implementarii reformelor in domeniul descentralizarii administrative §i
financiare, cu delimitarea clara a competentelor intre bugetul de stat si bugetele
UAT de nivelul 1 §i nivelul II, care vor motiva sporirea responsabilitatilor
autoritatilor administratiei publice locale atit pentru largirea bazei fiscale, cit si
pentru executarea cheltuielilor bugetare.
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CAPITOLUL I1l. REZULTATELE ALTOR CONTROALE/AUDITE
EFECTUATE

Constatarile si concuziile care se expun in prezentul capitol se referd la alte
controale/audite efectuate de Curtea de Conturi pe parcursul anului 2008
(semestrul 1) - 2009 (semestrul I) ce vizeaza:

- modul de gestionare a mijloacelor financiare publice in unele domenii de catre
unele autoritati publice in perioade anterioare exercitiului bugetar 2008;

- modul de gestionare a patrimoniului public in perioada anilor 2007-2008 de
catre unele intreprinderi de stat din subordinea unor autoritdfi publice centrale
(Ministerul Economiei §i Comertului (2007-2008), Ministerul Culturii s1
Turismului (2005-2008);

- performanta utilizarii mijloacelor financiare in unele domenii de interes public
(achizitiile publice in contextul noii legi privind achizitiile publice; combaterea
cancerului).

II1.1. Utilizarea mijloacelor bugetare de catre autoritatile publice

I11.1.1. Activitatea externa

Misiunile diplomatice

Rezumat

Intru promovarea politicii sale externe, Republica Moldova, la momentul
actual, dispune de 34 de misiuni diplomatice si consulare peste hotare. Controalele
efectuate la 27 de misiuni diplomatice si consulare pe parcursul anilor 2006-2008
au constatat ca misiunile verificate, in perioada anilor 2005-2007 (semestrul 1), se
confruntau cu aceleasi probleme si au comis erori similare la gestionarea
mijloacelor financiare, dupa cum urmeaza: au utilizat mijloacele aprobate la unele
articole de cheltuieli pentru efectuarea cheltuielilor la alte articole; au efectuat
cheltuieli pentru procurari de bunuri materiale si servicii neprevazute de
normativele stabilite, care urmau a fi achizitionate de catre membrii misiunilor din
cont propriu; au admis cazuri de restituire nejustificata a cheltuielilor pentru
transport, diurna si cazare; au acordat neintemeiat unor persoane vize gratuite si cu
reducere; n-au retinut impozitele pe venit din sumele achitate cu titlu de retribuire a
muncii personalului netitular, angajat din rindul cetatenilor Republicii Moldova; au
utilizat neautorizat TV A rambursatd de la procurarile de marfuri si servicii, precum
si mijloacele incasate de la angajati pentru serviciile comunale i convorbirile
telefonice; n-au asigurat conformitatea tinerii evidentei contabile.

Cerintele si recomandarile 1Inaintate factorilor de decizie in urma
controalelor efectuate si masurile eficiente intreprinse in vederea solutionarii
problemelor existente au contribuit la imbunatatirea managementului financiar al
misiunilor diplomatice. Astfel, majoritatea neregularitatilor admise pina 1In
semestrul II al anului 2007 ulterior au fost inlaturate.
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Masurile intreprinse in urma controalelor efectuate in perioada anilor
2006-2007

Rezultatele obtinute Tn urma controalelor efectuate in perioada anilor 2006-
2007 indicau clar necesitatea unor reforme in managementul financiar al misiunilor
diplomatice in perioadele ulterioare, o abordare ritmicd de planificare §i utilizare a
mijloacelor financiare, precum si o flexibilitate in administrarea eficientd a
soldurilor si taxelor consulare colectate.

In anul 2007, potrivit recomandarilor CCRM, Guvernul, MAEIE si MF au
intreprins un sir de masuri eficiente de inldturare a neajunsurilor constatate, prin
operarea unor modificari in actele normative existente, precum si prin elaborarea
altor acte normative de reglementare a activitatii administrativ-financiare a
misiunilor diplomatice, care au contribuit la optimizarea managementului financiar
al acestora.

Context

In scopul aprecierii modului de utilizare a mijloacelor financiare publice si
de gestionare a patrimoniului public de catre misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova peste hotare, in conformitate cu competentele legale, Curtea de Conturi a
efectuat un sir de controale in perioada anilor 1996-2008.

Controalele Curtii de Conturi asupra incasarii veniturilor si executarii
cheltuielilor din toate sursele la grupa functionala , Activitate externd” 1in
pericada anilor 1996-2006 s-au efectuat la Ministerul Afacerilor Externe
(actualmente MAEIE) si MF.

Rezultatele controalelor identificau de fiecare datd abateri si nereguli,
admise ca rezultat al carentelor cadrului normativ de domeniu, precum si deficiente
privind exactitatea situatiilor financiare, cel mai semnificativ aspect al carora se
regasea la misiunile diplomatice, fapt despre care Curtea de Conturi a semnalat in
repetate rinduri atit In hotaririle adoptate, cit si In rapoartele anuale.

Monitorizind executarea cerintelor si recomandarilor expuse in hotaririle
Curtii de Conturi si analizind in dinamica schimbarile ce urmau sa se produca in
activitatea financiar-contabild a misiunilor diplomatice, Curtea de Conturi a
constatat neremedierea situatiilor existente. S-a constientizat ca controalele
documentare efectuate cameral la MAEIE nu pot identifica toate circumstantele ce
influenteaza utilizarea conformad si eficientd a mijloacelor publice, precum si
organizarea activitatilor de consulat si masurilor de protocol.

Redam mai jos informatia privind numarul total si volumul cheltuielilor
executate de catre toate misiunile diplomatice in perioada anilor 2006-2008:

Indicatori 2006 2007 2008
Numarul misiunilor diplomatice 29 31 34
Cheltuielile executate 160,4 217,9 200,7
Veniturile incasate de la taxele

consulare 71,4 54,6 44,0
Numarul n?lsuvm.l.lor diplomatice 2 12 13
supuse verificarii
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Datele din tabel scot in evidentd ca in semestrul II al anului 2006 si
trimestrul I al anului 2007, CCRM a initiat controale la 8 misiuni diplomatice si
consulare*, pentru perioada anilor 2005-2006.

Controalele efectuate au relevat un sir de probleme, incdlcari si neajunsuri la
utilizarea mijloacelor financiare, care au fost expuse in Hotaririle CCRM nr.84 din
19.12.2006 si nr.18 din 05.04.2007.

Tinind cont de situatia creata, CCRM, in anul 2007, a initiat controale inca
la 6 misiuni diplomatice”. Controalele efectuate au constatat ci si acestea se
confruntau cu probleme si deficiente similare la gestionarea mijloacelor financiare,
care au fost mentionate in Hotarirea CCRM nr.84 din 19.12.2007.

Constatari

Intru monitorizarea aplicarii prevederilor actelor normative sus-mentionate
si a modului in care s-au realizat recomandarile Curtii de Conturi privind
inlaturarea incalcarilor, in anul 2008, conform Programului activitatii de
control/audit a Curtii de Conturi, au fost initiate controale la alte 13 misiuni
diplomatice neverificate anterior®.

Controalele au relevat ca majoritatea misiunilor diplomatice s-au conformat
cadrului legal la gestionarea mijloacelor publice. Totodata, unele din acestea n-au
respectat intocmai si n-au aplicat univoc prevederile actelor normative modificate
pe parcursul anului 2007.

e Se mentioneazd nerespectarea unor prevederi ale Regulamentului aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.987 din 11.08.2003, care nu depinde de misiunile
diplomatice. Se exemplificd, in acest sens, cazurile cind misiunile diplomatice
inainteazd demersuri in adresa MAEIE, pentru aprobare si ulterioara utilizare
regulamentard a mijloacelor aferente cheltuielilor de protocol, precum si pentru
obtinerea autorizatiei de deplasare, la care misiunile diplomatice nu primesc
raspunsurile corespunzatoare, conform prevederilor respective din Regulamentul
nominalizat.

e Unele institutii ale serviciului diplomatic n-au beneficiat pe deplin in tarile
lor de resedintd de scutirea de orice impozite si taxe (personale sau reale, nationale,
regionale sau comunale), conform prevederilor art.34 din Conventia de la Viena.
In unele tiri de acreditare a misiunilor diplomatice sint stabilite anumite restrictii la

#* (Ambasadele Republicii Moldova in: Federatia Rusa, Italia, Republica Francezi, Regatul Belgiei, Republica
Federativd Germania, la Consulatul General al Republicii Moldova in or.Francfurt-pe-Main, la Reprezentanta
Permanenta a Republicii Moldova pe lingd Consiliul Europei si la Misiunea Diplomatica a Republicii Moldova pe
lingd Comunitatea Europeand).

# (Ambasadele Republicii Moldova in: Republica Turcia, Republica Populard Chinezi, Republica Letonia, Statul
Israel, Statele Unite ale Americii $i Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe linga Organizatia Natiunilor
Unite).

%% (Republica Polonia, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii, Republica Austria, Republica Portughez,
Republica Belarus, Republica Elend, Republica Lituania, Ucraina, Roméania, Republica Ungard si Republica
Bulgaria, precum si Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe linga Oficiul ONU la Geneva).
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restituirea impozitelor si taxelor, ceea ce nu asigura rambursarea pe deplin a
acestora.

e (u toate ca pct.50 din Statutul Consular, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.368 din 28.03.2002%, prevede acordarea asistentei si protectiei cetdtenilor
Republicii Moldova in diferite cazuri de urgenta, institutiile respective nu dispun
de alocatii financiare pentru unele situatii exceptionale. In asa cazuri, nu este
stabilit modul de alocare, justificare si inregistrare a cheltuielilor efectuate.

e Desi pentru planificarea, executarea si inregistrarea operatiunilor de restituire
a TVA misiunile diplomatice dispun de recomandari metodologice, pentru datoriile
debitoare formate la finele perioadei de gestiune ce tin de rambursarea TVA,
cautiunilor in perioadele ulterioare nu este stabilit modul de reflectare a acestor
operatiuni in devizul de cheltuieli, ceea ce duce la inregistrarea lor neunivoca.

e Nu este stabilita modalitatea de reflectare In documentele contabile si in
devizul de cheltuieli a operatiunilor care apar ca rezultat al diferentelor cursului
valutar. In acelasi timp, misiunile opereazia neuniform cu soldul de mijloace
financiare format de la restituirea impozitelor si taxelor la finele anului, astfel incit
unele transfera aceste solduri la bugetul de stat, iar altele le utilizeaza in perioadele
urmatoare.

e In majoritatea institutiilor verificate, la expirarea termenelor de aflare a
functionarilor in cadrul misiunilor diplomatice, nu este asigurat principiul de baza
al continuitatii activitatii, conform normelor legale. Astfel, la rechemarea
contabililor, nu se numesc alti angajati in aceeasi perioada, ceea ce ar permite
primirea-predarea regulamentara a documentelor contabile, mijloacelor financiare
si a bunurilor materiale, precum si ar asigura integritatea acestora si continuitatea
evidentei contabile.

Analize
Esenta cauzelor admiterii deficientelor si neconformitatilor mentionate se
contureaza in urmatoarele aspecte:
= responsabilitatea scazutd a unor executori de buget privind eficientizarea
cheltuielilor;
= [ipsa unor proceduri de asigurare a continuitatii in activitatea administrativ-
financiard a misiunilor, precum si neinstruirea de catre MAEIE a personalului
tehnic delegat Tn misiune;
» lipsa evidentei contabile computerizate.

Concluzii

In opinia Curtii de Conturi, misiunile diplomatice si consulare sint
considerate un domeniu de risc deosebit. Programul de control, implementat in
perioada anilor 2006-2008, a contribuit la identificarea mai multor incalcari si
neregularitati, in special la inceputul perioadei, probleme care, In baza unui regim
de control financiar si unei implementari mai clare, ar fi putut fi tratate mai bine.

21 ,,Cu privire la aprobarea Statutului Consular”, nr. 368 din 28.03.2002.
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Riscul pentru aceste tipuri de probleme s-a micsorat datorita faptului ca MAEIE,
incepind cu anul 2007, a stabilit un sistem de control intern mai bun, in scopul de a
evita majoritatea problemelor mentionate anterior. Este important sd se urmareasca
modul in care acest sistem va fi implementat.

Colaborarea dintre CCRM si MAEIE reprezintd un model nou de roluri pro-
active pentru ambele parti, care vor fi testate mai mult in cadrul viitoarelor proiecte
de audit ale CCRM.

I11.1.2. Justitie

Instante judecatoresti
Curtile de Apel Balti, Bender, Comrat si Cahul

Rezumat

Auditul de atestare la Curtile de Apel Balti, Bender, Comrat si Cahul a
relevat existenta unor abateri si incalcari ce tin de gestionarea si evidenta
patrimoniului, de cheltuielile pentru retribuirea muncii si de inregistrarea acestora
in evidenta contabilda si rapoartele financiare, de nerespectarea cadrului legal la
achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor, ca urmare a unui control intern
insuficient §1 a nerespectdrii Intocmai a normelor de reglementare a disciplinei
financiar-bugetare in procesul managementului financiar.

Context

Curtea de Conturi a efectuat auditul de atestare la Curtile de Apel Balti,
Bender, Comrat si Cahul pe perioada anilor 2006-2007 si 9 luni ale anului 2008,
avind ca scop obtinerea asigurarii rezonabile ca rapoartele financiare pe anii 2006-
2007, intocmite de catre Curtile de Apel, ofera o imagine veridica, autentica,
completd privind toate aspectele semnificative, iar operatiunile financiare sint
legale si nu contin erori sau neregularitati, precum si verificarea utilizarii

mijloacelor financiare si corectitudinii efectuarii tranzactiilor in perioada de 9 luni
ale anului 2008.

Constatari

Desi situatiile financiare raportate de catre Curtile de Apel auditate, sub toate
aspectele semnificative, ofera o imagine veridica, autenticd, completd, in
conformitate cu reglementarile legale, in urma auditarii s-au relevat unele nereguli
si deficiente la gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului public,
care s-au manifestat prin urmatoarele:

e Datele din Rapoartele privind executarea bugetului institutiei publice din
contul cheltuielilor de baza ale Curtii de Apel Balti pe anii 2006-2007 ce se refera
la cheltuielile efective inregistrate la retribuirea muncii au fost diminuate cu 52,1
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mii lei s1, respectiv, 27,8 mii lei, totodatd fiind reflectate eronat si datele referitor la
contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii. De asemenea, la Curtea de
Apel Bender, datele din rapoarte ce se refera la retribuirea muncii si la contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii au fost diminuate cu suma totala de 41,5 mii
lei si, respectiv, 49,2 mii lei.

e Curtile de Apel au executat devizele de cheltuieli pe anii 2006-2007 cu unele
depasiri ale cheltuielilor efective fatd de limita alocatiilor preconizate, condifionate
de majorarea salariilor fara precizarea alocatiilor respective, de marirea preturilor
si de casarea materialelor aflate in stoc la inceput de an.

e Grupurile de lucru ale Curtilor de Apel nu in toate cazurile au aplicat cadrul
legal la achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor. Ca rezultat, in anul 2006,
Curtea de Apel Comrat a desfasurat procedura de achizitie a lucrarilor de
reconstructie a cladirii administrative in valoare de 4774,2 mii let in lipsa
rezultatelor expertizei calculelor de deviz. Curtea de Apel Bender a contractat
lucrari de reparatii capitale ale cladirii administrative in lipsa documentatiei de
proiect elaborate de catre persoane fizice sau juridice licentiate in acest domeniu si
verificate corespunzator, fapt care ulterior a conditionat achizitionarea neconforma
de lucrari si materiale de constructie. Curtea de Apel Bal{i a admis cazuri de
achizitie 1n lipsa specificatiei marfurilor.

e (Ca rezultat al neinregistrarii in evidenta contabild, la majorarea valorii
fondurilor fixe, a sumei de 57,4 mii lei, la Curtea de Apel Balti au fost diminuate
datele din rapoartele financiare ce se refera la mijloacele fixe, precum si uzura
acestora. In urma neasigurdrii plenitudinii si continuititii inregistrarii in
contabilitate a tuturor operatiunilor economice in perioada gestionara respectiva, la
Curtea de Apel Comrat datele cu privire la valoarea fondurilor fixe reflectate la
inceputul perioadei de gestiune a anului 2006 au fost diminuate cu 197,8 mii lei.
Curtea de Apel Cahul n-a intreprins masuri suficiente in vederea evaluarii
incaperilor construite suplimentar dupd reconstructia cladirii administrative si
receptia finald a lucrarilor executate, in consecintd modificarile si incaperile nou-
construite nefiind inregistrate, respectiv, la Oficiul teritorial cadastral Cahul, cu
delimitarea terenului respectiv.

Analize
Neregulile si deficientele comise au fost cauzate de:
= controlul intern insuficient §i nerespectarea Intocmai a normelor de
reglementare a disciplinei financiar-bugetare;
= nivelul insuficient de calificare §i experientd a membrilor Grupurilor pentru
achizitii publice;
* nerespectarea intocmai de catre persoanele cu functii de raspundere din
cadrul Curtilor de Apel a actelor legislative si normative ce reglementeaza evidenta
contabila si rapoartele financiare.

I11.1.3. invitamintul
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I11.1.3.1. invitimintul primar si prescolar
Institutiile de invatamint scolar si prescolar

Rezumat

Pe fundalul tendintei pozitive de majorare a alocatiilor pentru domeniul
invatamintului scolar si prescolar, exista probleme si deficiente, care Tmpiedica
procesul de implementare a acelor politici si masuri, stabilite la nivel de stat, care
ar asigura eficacitatea cheltuielilor in domeniul vizat si ar contribui la un proces
eficient de instruire si educatie a copiilor de virsta scolara si prescolara.

Neregulile constatate in cadrul controalelor efectuate denotd lipsa unui
sistem de control managerial corespunzator, stabilit in cadrul executorilor de buget
(primarii si directii de invatamint), capabil sd ofere o asigurare rezonabila a
legalitatii operatiunilor financiare privind gestionarea mijloacelor si patrimoniului
public, destinate invatamintului scolar si prescolar.

Context

Urmind o consecutivitate In activitatea sa, in anul 2008, Curtea de Conturi a
initiat si desfasurat controlul asupra gestionarii mijloacelor financiare publice
alocate pentru intretinerea institutiilor de Invatdmint scolar si prescolar in anul
2007, tinind cont de faptul ca in perioadele anterioare au fost supuse controlului
institutiile de Invatdmint secundar profesional, mediu si superior, in cadrul carora
s-au depistat multiple probleme si deficiente la gestionarea mijloacelor si
patrimoniului public.

Spre deosebire de alte institutii de invatamint finantate de la bugetul de stat,
sistemul de invatamint scolar® si prescolar se finanteaza din mijloacele bugetelor
UAT de nivelul al doilea si nivelul intii, functia de ordonator principal de buget
fiind exercitata, dupa caz, de conducatorul autoritatii publice locale sau al directiei
de invatamint. In plan metodologic, institutiile respective sint conduse de directiile
municipale sau raionale de invatamint.

Pe parcursul ultimilor ani, alocatiile bugetare destinate Intretinerii
institutiilor de Invatamint scolar si prescolar au fost in permanenta crestere, in anul
2007 constituind suma totalda de 2460,1 mil.lei, sau cu 20,2% mai mult fata de anul
precedent. Prin actiunile de control, a fost verificatd regularitatea si legalitatea
utilizarii mijloacelor publice pentru intretinerea a 124 de institutii de invatamint
prescolar sia 111 institutii de invatamint scolar, in suma totala de 356,7 mil.lei, ce
constituie 14,4% din mijloacele utilizate Tn acest scop. Totodata, a fost verificata si
corectitudinea gestiondrii patrimoniului public aflat in administrarea institutiilor
respective.

Constatari

%8 Nota: include invatimintul primar si secundar.
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Verificarile efectuate de Curtea de Conturi au relevat existenta unor domenii
problematice, abateri si nereguli, in mare parte acestea fiind caracteristice tuturor
entitatilor din acest domeniu.

e Una din problemele principale in domeniul verificat este utilizarea la un
nivel redus a capacitatilor de proiect ale institutiilor de invatamint scolar si
prescolar. In acest context, se relevi cd la majoritatea entititilor supuse controlului
amplasate In zona rurald capacitatile de proiect au fost utilizate la nivelul de la
20% pina la 65%, fapt ce conditioneaza majorarea cheltuielilor pentru instruirea
unui elev si determind nivelul redus al eficientei cheltuielilor in domeniul
invatamintului.

e O altd problemd, comuna pentru majoritatea institutiilor verificate, este
nerespectarea normelor financiare si normelor naturale de consum la alimentatia
copiilor. Mai mult decit atit, unele entitati au redistribuit in alte scopuri mijloacele
destinate initial pentru alimentatia copiilor. In acest sens, se exemplificd situatia
constatatd la DGITS Ungheni, cind, in timp ce cheltuielile efective inregistrate in
medie pe zi pentru alimentarea unui copil instruit la Scoala auxiliard din Sculeni au
fost cu 38% mai reduse decit norma stabilita (18 lei/zi din buget), iar normele
naturale de consum la unele alimente au constituit doar 3-10 % din necesar (oud —
3%; fructe — 4%; lapte — 6%; brinza de vaci — 8%; produse din peste — 10% etc.),
entitatea a redistribuit in alte scopuri suma de 125,1 mii lei (34% din suma initial
previzutd pentru alimentatia elevilor). O situatie similard s-a constatat si la DGITS
Calarasi, la alimentatia elevilor Scolii auxiliare din Calarasi.

e La 5 institufii scolare si prescolare (s. Goleni, s. Tirnova, r-nul Edinet;
s.Costangalia, r-nul Cimislia) au fost constatate cazuri de acumulare si utilizare
neregulamentarda a mijloacelor financiare incasate de la parinti. Aceasta deficienta
pretinde a fi un domeniu de risc la majoritatea institutiilor verificate.

e Unele entitati supuse controlului (directii de invatamint si primarii) au admis
executarea cheltuielilor efective pentru achizitionarea marfurilor si serviciilor cu
depasirea alocatiilor prevazute in devizele de cheltuieli. Cele mai mari abateri de
acest gen au fost stabilite la: DITS mun. Balti — 3356,9 mii lei, primaria or. Floresti
—1077,4 mii lei; primaria s. Trebisauti, raionul Briceni — 104,7 mii lei.

e Controalele efectuate au relevat existenta unor cheltuieli ineficiente la
valorificarea lucrarilor de constructie si reparatii capitale. Astfel, doar intr-un caz,
legat de reconstructia scolii din s. Ocnita, bugetului local i-au fost cauzate pierderi
in suma totala de 326,1 mii lei. Deficiente de ordin diferit ce tin de executia unor
astfel de cheltuieli au fost constatate la 11 entitati supuse controlului.

e Multiple neconformitati s-au stabilit si la gestionarea patrimoniului public in
cadrul institutiilor de invatamint scolar si prescolar. Astfel, ca urmare a lipsei unui
control adecvat din partea factorilor de decizie ai primariei si DITS mun. Balti
asupra utilizarii eficiente si conform destinatiei a patrimoniului public la 3 licee
teoretice din municipiu (LT ,,Stefan cel Mare”, LT ,,A.Puskin”, LT ,,G.Cosbuc”),
incaperile acestora (vestiarele) au fost reamenajate neregulamenar in bai cu abur si
transmise nelegitim 1n arendd unor agenti economici. Deficiente ce tin de
transmiterea in arendd a unor incdperi care se aflau in gestiunea institutiilor de
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invatamint s-au depistat si la primaria com. Ivancea din r-nul Orhei, primaria com.
Hirjauca din r-nul Calarasi, DGITS Causeni si DGITS Glodeni.

e O alta deficientd, comund majorittii entitatilor verificate, este
neinregistrarea la organele cadastrale a dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile. La DGITS din raioanele: Cildrasi, Cimislia, Orhei, primaria com.
Hirjauca, r-nul Caldrasi n-a fost legiferat dreptul de folosintd a terenurilor
proprietate publica aferente cladirilor aflate in gestiunea institutiilor de Tnvatdmint.

e La circa 1/3 din entitatile verificate au fost identificate diferite abateri de la
disciplina financiar-contabild, care constau 1n neinregistrarea in evidenta contabila
a tuturor angajamentelor legale, decontarea la cheltuieli a valorilor materiale,
mijloacelor financiare in lipsa documentelor justificative, existenta unor devieri
intre datele evidentei analitice si cele ale evidentei sintetice.

Nu au fost estimate si inregistrate in evidenta contabild unele imobile aflate n
gestiunea DGITS Ungheni, DITS mun. Bilti, primariei or. Cantemir. La unele
entitdti au fost constatate surplusuri de valori materiale, n principal, acestea fiind
cauzate de neilnregistratea in evidenta contabild a diferitor donatii. Astfel de
surplusuri s-au constatat la 7 entitati, in valoare totala de 684,6 mii lei, din care
partea preponderentd revine primariei com. Hirjauca, r-nul Caldrasi — in suma de
520,2 mii lei.

Analize
Printre cauzele principale care au generat problemele si deficientele
constatate se mentioneaza urmatoarele:

= nu existd o conlucrare eficientd intre autoritatile locale cu DITS si ministerul
de ramura in vederea organizarii si coordonarii masurilor prevazute in Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (pentru perioada anilor 2006-2008 si, respectiv, 2008-
2010 )7, referitor la rationalizarea retelei de invatdmint si adaptarea ei la tendintele
demografice, precum si la crearea in mediul rural a scolilor de ,,circumscriptic”,
care vor deservi citeva localitati,

» |ipsa unui sistem de control managerial corespunzitor, precum si a unor
reglementari bine determinate privind divizarea responsabilitdtilor care revin
institutiilor scolare si prescolare, precum si executorilor de buget la gestionarea
finantelor si patrimoniului public.

Concluzii

Data fiind tendinta pozitivdi de majorare a alocatiilor pentru domeniul
invatamintului scolar si prescolar, pare a fi tardiv procesul de implementare a
acelor politici si masuri, stabilite la nivel de stat, care ar asigura sporirea eficientei
cheltuielilor iIn domeniul vizat. Atit masurile intreprinse in vederea optimizarii
retelei de invatamint, cit si stabilirea in cadrul primariilor si directiilor de
invatimint a unui sistem de control managerial corespunzator ar permite
economisirea de mijloace banesti si directionarea lor la imbunatatirea bazei
tehnico-materiale in domeniul vizat.
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I11.1.3.2. inviitimintul mediu de specialitate
Institutiile de invatamint mediu de specialitate

Rezumat

Invataimintul mediu de specialitate se realizeazi in colegii si asigurd
pregatirea cadrelor de specialitate cu caracter aplicativ pentru economia nationala
si sfera sociald, in republica functionind 41 de colegii cu finantare de la bugetul de
stat. Controalele efectuate in anul 2007 la 21 din acestea au constatat un sir de
probleme, incdlcari si deficiente la gestionarea mijloacelor financiare §i a
patrimoniului public, Curtea de Conturi inaintind factorilor de decizie ai
ministerelor de resort si din cadrul institutiilor verificate cerinte de lichidare a
incalcarilor constatate, precum si recomandari Guvernului si ministerelor vizate de
solutionare a unor probleme existente. Ca urmare a neexecutarii de catre factorii de
decizie ai autoritdtilor publice si de la institutiile de invatamint mediu de
specialitate a cerintelor si recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi, precum si
a neintreprinderii masurilor de imbunatatire a managementului financiar la
institutiile verificate, controalele efectuate in anul 2009 au relevat incalcari si
deficiente la utilizarea banilor publici si la gestionarea patrimoniului de stat,
majoritatea din ele fiind consemnate si in cadrul controalelor efectuate in anul

2007.

Context

Din cele 41 de institutii de invatamint mediu de specialitate cu finantare de
la bugetul de stat care functioneaza in republica, 22 sint subordonate MET.
Celelalte sint in subordonare dubla — fatd de MET si fatd de 3 ministere de resort,
dupa cum urmeaza: 5 — MS; 8 — MAIA; 5 — MCT si un colegiu este In subordinea
Serviciului Graniceri.

Intru monitorizarea modului in care s-au realizat cerintele si recomandarile
inaintate de Curtea de Conturi pe marginea controlului precedent (Hotarirea Curtii
de Conturi nr.9 din 04.03.2008%) si pentru a oferi o imagine ampla si continui
referitor la gestionarea mijloacelor publice de catre institutiile de invatamint mediu
de specialitate, in semestrul I al anului 2009 au fost supuse controlului 17 institutii
de invatamint mediu de specialitate — pentru perioada anului 2008, inclusiv 12 care
au fost verificate si in trimestrul IV al anului 2007 — pe anii 2006-2007 (9 luni).

In anul 2008, pentru intretinerea celor 17 institutii de invitimint mediu de
specialitate verificate, au fost precizate mijloace bugetare in suma de 109,2 mil. lei,
fiind executate cheltuieli de 106,0 mil. lei, sau 97,1%. Cheltuielile efective au
insumat 107,8 mil.lei, sau cu 1,4 mil.lei mai putin fata de planul precizat. Au fost
executate cheltuieli de la componenta de baza a bugetului de stat in marime de 80,4
mil. lei, sau 75,8% din suma totald a cheltuielilor executate, precum si de la
componenta ,,Mijloace speciale” — de 25,6 mil.lei (24,2%).

2% Privind raportul asupra gestionirii mijloacelor publice de ctre institutiile de invatimint mediu de specialitate in
perioada anilor 2006-2007 (9 luni).

72



Constatari

La gestionarea mijloacelor financiare si a patrimoniului public de catre
institutiile de Invatdmint mediu de specialitate au fost constatate probleme,
deficiente si incdlcari, caracteristice majoritatii institutiilor de invatamint, dupa
cum urmeaza:

e Unele institutii de Invatamint au incasat venituri de la aplicarea taxei de
studii in baza de contract intr-un cuantum mai mare decit cel reglementat legal,
precum si din alte plati neprevazute de actele normative in vigoare, obtinind
venituri neautorizate in marime de 1,2 mil.lei.

e Neconformarea prescriptiilor Hotaririi Guvernului nr.302 din 30.03.2000 la
prevederile Legii nr.355-XVI, precum si nerespectarea cadrului legal la retribuirea
muncii au permis conducatorilor unor institutii sa-si achite atit lor, cit i angajatilor
plati salariale suplimentare in suma de 1,1 mil.lei, fiind stabilite discrepante intre
nivelul de salarizare a persoanelor cu functii de conducere si a cadrelor didactice
de pina la 4 ori, salariile medii ale unor directori constituind circa 12,0 mii lei (in
perioada precedenta asemenea plati au fost achitate in suma de 2,2 mil.lei).

e Unele institutii nu s-au condus de actele normative privind stabilirea taxei de
cazare n camine, stabilind taxe majorate si obtinind venituri neautorizate in suma
de 96,1 mii lei, iar altii — diminuate, ca urmare nerealizind venituri in suma de
132,1 mii lei, concomitent neasigurind incasarea costului integral de intretinere a
caminelor de la angajati si alte persoane cazate.

e La unele institutii nu s-au intreprins masurile de rigoare privind asigurarea
integritatii si eficienta utilizarii patrimoniului public. Imobilele in valoare de 37,0
mil. lei si terenurile cu suprafata de 405,4 ha nu sint inregistrate la organele
cadastrale.

e Neexecutarea de catre MAIA a cerintelor pct.4 din Hotarirea Curtii de
Conturi nr.9 din 4 martie 2008 a condifionat cazuri repetate de utilizare a
mijloacelor speciale ale institutiilor de invatamint subordonate in suma de 120,0
mii lei pentru contractarea de la Directia generald cercetare, Invatdmint si formare
profesionald din cadrul ministerului a serviciilor de asistentd metodico-
consultativa.

e Au fost constatate deficiente la utilizarea mijloacelor bugetare destinate
reparatiilor capitale, ca contractarea lucrarilor in suma de 321,6 mii lei fara
determinarea surselor de acoperire financiarda a cheltuielilor, receptionarea si
achitarea volumelor de lucrari in suma de 291,5 mii lei, care in realitate nu au fost
executate, raportarea neregulamentara a cheltuielilor in suma de 591,4 mii lei.

¢ Nici o institutie de invatamint nu a intreprins masuri in vederea restituirii
cheltuielilor bugetare in suma de 5,8 mil.lei, efectuate pentru instruirea a 573 de
elevi, care au abandonat studiile in anul 2008, reiesind din prevederile contractelor
incheiate cu acestia.

e Au fost admise multiple deficiente la organizarea evidentei contabile,
indeosebi la institutiile din subordinea MAIA.
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Analize
Incilcarile si deficientele constatate au fost cauzate de:

* neexecutarea cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi inaintate pe
marginea controlului precedent;

» lipsa mecanismului de aplicare a normei prevazute in Contractul-tip,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.923 din 04.09.2001%°, privind restituirea la
bugetul de stat a cheltuielilor pentru instruirea elevilor, in cazul exmatriculdrii sau
neprezentdrii la locul de munca repartizat;

= lipsa modului de calculare a costului integral al cheltuielilor pentru stabilirea
taxelor de cazare in cdminele institutiilor de Invatdmint de stat pentru alte categorii
de locatari (angajati si persoane strdine), precum si a platilor de chirie (locatiune);

= ineficienta controlului si a auditului intern.

Concluzii

Managementul financiar la institutiile verificate, in fond, nu a avut o tendinta
majora de imbunatatire fatd de perioada anterioard, acesta fiind afectat de prezenta
acelorasi probleme, deficiente si abateri, consemnate si In cadrul controlului
precedent efectuat de catre Curtea de Conturi la institutiile din domeniul vizat,
urmare lipsei unei vointe manageriale a conducatorilor entitatilor verificate,
precum si neintreprinderii masurilor de catre organele ierarhic superioare privind
executarea cerintelor indicate in Hotarirea mentionata a Curtii de Conturi.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului informarea Parlamentului despre masurile
intreprinse intru optimizarea §i eficientizarea cheltuielilor bugetare alocate pentru
intretinerea institutiilor de invagamint mediu de specialitate.

I11.1.3.3. Invitimintul superior
Catedrele militare din cadrul institutiilor de invatamint superior

Rezumat

Revizia financiara a activitatii catedrelor militare pe perioada anului 2007
din cadrul a 7 institutii de Invatamint superior a relevat unele deficiente, nereguli si
neclaritati privind stabilirea platilor pentru instruirea la catedra militara, formarea
veniturilor neautorizate, o parte din acestea neintemeiat raminind la dispozitia
catedrelor, admiterea unor incalcari ale legislatiei in vigoare la retribuirea muncii si
la tinerea evidentei mijloacelor speciale, utilizarea mijloacelor acumulate
preponderent la remunerareca personalului si mai putin — la dezvoltarea bazei
tehnico-materiale.

%0 Cu privire la plasarea in cimpul muncii a absolventilor institutiilor de invatimint superior si mediu de specialitate
de stat”.
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Context

Catedrele militare din cadrul institutiilor de invatamint superior sint create in
temeiul hotaririi senatului institutiei de invatamint superior universitar de stat, cu o
coordonare prealabila cu Ministerul Apararii, in scopul pregatirii cetdtenilor pentru
apararea Patriei, completarii rezervelor Fortelor Armate, precum si selectarii unor
candidati pentru incadrarea in serviciul militar prin contract.

Instruirca militara a studentilor la catedra militara se efectuecaza in mod
benevol, cu exceptia catedrei militare a Universitdfii de Stat de Medicina si
Farmacie ,,N.Testemitanu”, la care instruirea se desfasoara in mod obligatoriu si cu
acoperirea cheltuielilor totalmente de la componenta de baza a bugetului de stat.

Actualmente, in Republica Moldova catedre militare sint create la 12
institutii de invatamint superior universitar. Curtea de Conturi a efectuat revizia
financiard a activitatii a 7 catedre militare®’,

Constatari si analize

Au fost constatate urmatoarele deficiente si nereguli:

e MA, netinind cont de prevederile Regulamentului aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.587%2, n-a stabilit in anul 2007 catedrelor militare numarul de
persoane pentru formarea soldatilor, sergentilor si ofiterilor de rezerva in functie de
necesitatile Fortelor Armate ale Republicii Moldova.

e Platile pentru instruirea persoanclor la catedrele militare n-au fost
reglementate prin acte normative pentru toate institutiile de invatamint. Guvernul
nu a aprobat cuantumul platii pentru instruirea la catedra militara a UASM potrivit
prevederilor Legii nr.847-XIII, ceea ce a dus la incasarea unei plati pentru
instruire, in marime de 1500 lei, fata de cea de 1350 lei stabilita pentru instruire la
catedrele militare ale institutiilor de invatamint din cadrul Ministerului Educatiei si
Tineretului conform Hotaririi Guvernului nr.196 din 22.02.2007%,

e UTM a format venituri neautorizate in urma incasarii de la fiecare
student, pentru trecerea comisiei medicale, a supraplatii in marime de 150 lei fata
de norma stabilitd de Guvern, Incasind neregulamentar suma de 277,5 mii lei, din
care 77,7 mii lei au ramas neintemeiat la dispozifia institutiei.

e L[a remunerarea muncii angajatilor catedrelor militare din cadrul
institutiilor verificate nu s-a tinut cont de prevederile Legii nr.355-XVI, fiind
aplicate prescriptiile Hotdririi Guvernului nr.302 din 30.03.2000*, normele cireia
nu corespund noilor conditii de salarizare. Toate catedrele militare verificate au

31 Universitatea de Stat din Moldova (in continuare — USM), Universitatea Tehnica a Moldovei (in continuare —
UTM), Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creangd” (in continuare — UPS), Academia de Studii Economice a
Moldovei (in continuare — ASEM), Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport (in continuare — USEFS),
Universitatea Agrard de Stat din Moldova (in continuare — UASM), Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
,»N.Testemitanu” (in continuare — USMF).

32 ,,Despre aprobarea Regulamentului de functionare a catedrelor militare din cadrul institutiilor de Invatamint
superior universitar de stat”.

¥ Cu privire la mijloacele speciale ale institutiilor subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului”.
% Cu privire la majorarea salariilor angajatilor din ramurile bugetare ale sferei sociale”.
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stabilit adaosuri §i premii in functie de veniturile pe mijloace speciale. Unor
persoane incadrate in serviciu la catedrele militare le-au fost stabilite adaosuri care
au depasit salariul functiei de 5 ori.

e UTM a stabilit neregulamentar suplimente in afara salariului functiei,
efectuind cheltuieli neintemeiate in suma totala de 50,8 mii lei. Totodata, au fost
achitate premii cu o depasire a mijloacelor planificate in suma de 122,0 mii. lei,
nerespectind Hotdrirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006%.

e Mijloacele acumulate in majoritate sint utilizate la remunerarea
personalului catedrelor, precum si al celui auxiliar, si mai putin — la dezvoltarea
bazei tehnico-militare.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:
- perfectionarea actelor normative §i departamentale care reglementeaza
activitatea catedrelor militare;
- aprobarea cuantumului platii pentru instruirea studentilor la catedra
militara a Universitatii Agrare de Stat din Moldova.

I11.1.4. Alte servicii legate de activitatea economica
Comisia Nationala a Pietei Financiare

Rezumat

In perioada supusi reviziei financiare (anii 2006-2007), Comisia Nationala a
Pietii Financiare (CNPF) a efectuat cheltuieli in limitele aprobate de Parlament,
asigurind, in acelagi timp, venituri peste marimile aprobate. Managementul
financiar a fost afectat de lipsa unui control intern eficient asupra executarii
propriilor decizii, aplicarii procedurilor legale de achizitii publice, tinerii evidentei
contabile si raportarii financiare. Drept urmare, 54,2% din achizitiile de marfuri,
lucrari si servicii in anul 2006 au fost efectuate cu nerespectarea actelor legislative
in vigoare. Evidenta contabila si rapoartele financiare contin denaturari.

Context

Conform Legii nr.192-XIV din 12.11.1998%, CNPF este o autoritate
autonomd a administratiei publice centrale, responsabild fatd de Parlament, care
reglementeaza i autorizeaza activitatea participantilor la piata financiara
nebancard, precum si supravegheaza respectarea legislatiei de catre ei.

CNPF a fost constituita la 06.09.2007, prin reorganizarea Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare (CNVM) in temeiul Legii nr.129-XVI din
07.06.2007%". In procesul reorganizarii, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Asigurdrilor si Fondurilor Nestatale de Pensii si Serviciul supravegherii de stat a

% Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unititile bugetare in baza Retelei tarifare unice”.

% Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare” (cu modificarile si completarile ulterioare).

3 ,.Pentru modificarea si completarea Legii nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 ,,Privind Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare”.
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activitdfii asociatiilor de economii si imprumut ale cetdtenilor de pe lingd
Ministerul Finantelor au fost reorganizate prin absorbtie la CNPF, care a devenit
succesoarea lor,

Ca urmare a constituiriit CNPF, investirii ei cu putere de decizie, de dispensa,
de interdictie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinarda si
administrativa, in limitele stabilite de legislatie, piata financiard nebancara in anul
2007 a inregistrat modificari in plan institutional si regulator.

Constatari

Analiza incasarii veniturilor in anii 2006-2007 denotd un ritm anual de
crestere de circa 1,5 ori si 0 executare peste marimile aprobate in medie de 33%.
Totodatda, 1n anii 2006-2007 (semestrul I), nu au fost incasate toate platile
regulamentare, CNPF lipsindu-se in asa mod de unele surse de finantare, inclusiv
necesare pentru formarea si intretinerea bazei informationale publice privind
emitentii, titularii de licenta si functionarea pietei valorilor mobiliare.

In ansamblu, limitele de cheltuieli aprobate de Parlament, atit cele efective,
cit si cele de casa, au fost respectate.

Aproximativ 1/2 din volumul total al achizitiilor s-au efectuat cu incdlcarea
prevederilor regulamentare ale achizifiet de marfuri, lucrdri si servicii pentru
necesitatile statului. Concomitent, pe parcursul efectudrii achizitiilor de marfuri,
lucrari si servicii pentru necesititile CNVM, au fost stabilite abordari neuniforme
privind procedurile de achizitii (unele dari de seama se prezentau la ARMAPAU,
jar altele nu).

Evidenta contabild s-a finut cu incalcarea unor norme regulamentare, fapt
care nu asigura integritatea patrimoniului si care a influentat asupra veridicitatii
inregistrarilor contabile si a rapoartelor financiare.

Analize

Factorii principali care au generat majorarea veniturilor CNPF au fost
cresterea anuald fatd de perioadele de gestiune precedente a emisiunii de valori
mobiliare Tn medie de 1,8 ori si evolutia tranzactiilor de cumparare-vinzare a
valorilor mobiliare care a inregistrat in anul 2007 o crestere de 1,6 ori fata de anul
2005.

Nerespectarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice a fost explicata de
fosta conducere a CNPF prin faptul cd au considerat ca organele (institutiile)
publice cu autonomie financiard nu erau obligate sa aplice legislatia din domeniul
achizitiilor publice. O altd cauza este ca sistemul de control intern nu a asigurat
depistarea riscurilor in procesul managementului financiar si respectarea propriilor
decizii. Tinerea evidentei contabile cu incalcarea unor norme regulamentare a
conditionat ca rapoartele financiare sa contind denaturari.

Concluzie

Desi veniturile si cheltuielile CNPF au fost realizate in marimi pozitive fata
de limitele aprobate, nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice a lipsit
CNPF de posibilitatea efectudrii unor procurari de lucrdri, bunuri si servicii in
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conditii de concurentd, iar contabilizarea operatiunilor economice necesitd
imbunatatiri pentru a produce rapoarte financiare veridice.

II1.1.5. Proiecte finantate din surse externe
111.1.5.1. Proiectul de aprovizionare cu apa si canalizare

Rezumat

Rezultatele si impactul implementarii Proiectului au fost apreciate ca
satisfacatoare, iar partile vulnerabile sint: calitatea redusa a lucrarilor de proiectare;
achizitiile de bunuri cu accent pe pret, dar nu si pe calitate; termenul mic de
garantie a unor bunuri $i procurarea nerationala a lor. Persista riscul imposibilitatii
achitarii creditului de catre beneficiar, rambursarea lui raminind pe seama
garantului, datoritd faptului ca venitul net al intreprinderilor este mai mic decit
toate datoriile lor.

Nerespectarea graficului tragerii sumelor din creditul acordat de catre IDA a
cauzat extinderea Proiectului si achitarea unei taxe de angajament in suma de 162,4
mii dolari SUA.

Data fiind constatarea unor incalcari fiscale, precum si includerea in actele
de indeplinire a lucrarilor la I.M. ,,Apa-Canal” or.Cahul a unor lucriri care, de fapt,
nu s-au executat de catre antreprenor, materialele respective au fost transmise
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si, respectiv, Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, pentru investigatii dupa competenta.

Context

Potrivit Acordului de credit pentru dezvoltare din 09.06.2003, Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare a Bancii Mondiale a acordat Republicii Moldova
un imprumut in valoare de 8,8 milioane Drepturi Speciale de Tragere (DST),
echivalent cu 12,0 mil. dolari SUA, pentru implementarea la 6 Intreprinderi ,,Apa-
Canal” a Proiectului de aprovizionare cu apa si canalizare, cofinantat de catre
Guvernul Republicii Moldova. Cele 6 intreprinderi beneficiare de credit sint
intreprinderile ,,Apa-Canal” din orasele Soroca, Stefan Voda, Cahul, Orhei, mun.
Balti si s.Corjova (raionul Criuleni).

Scopul Proiectului a fost imbunatatirea performantei tehnice si a eficientei
sistemelor de aprovizionare cu api si canalizare la Intreprinderile ,,Apa-Canal”
beneficiare din zonele rurale, sporirea veniturilor regiilor selectate si consolidarea
capacitatilor institutionale ale acestora. Proiectul constd din 5 componente, care
presupun: investitii pentru imbunatatirea alimentdrii cu apa in zona urbana;
alimentarea cu apa 1n spatiul rural; consolidarea institutionald; servicii de inginerie
si consultatie si gestionarea Proiectului.

Creditul a fost acordat in termene-standard IDA, cu scadenta de 40 de ani,
inclusiv perioada de gratie - 10 ani. De asemenea, Ministerul Finantelor urma sa
achite IDA o rata anualad a dobinzii in marime de 0,75% din suma trasa a creditului
si 0 taxd de angajament pentru suma principald netrasd a creditului de 0,5% anual,
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perioada de valorificare a creditului fiind stabilitda pentru anii 2003-2007. Pe
parcurs, la solicitarea Ministerului Finantelor, termenul de inchidere a Proiectului a
fost prelungit pind la 30.06.2008, iar debursarile ulterioare din credit pentru
executarea cererilor de tragere au fost efectuate pind la 31.10.2008.

In scopul gestiondrii si monitorizarii procesului de implementare a
Proiectului, prin Hotdrirea Guvernului nr.986 din 11.08.2003%, a fost creati
UIPAAC.

Constatari

e Pentru implementarea Proiectului de aprovizionare cu apa si canalizare,
UIPAAC a gestionat 14921,6 mii dolari SUA, echivalentul a 184214,7 mii lei,
inclusiv surse externe in suma de 13748,9 mii dolari SUA (92,1%) si surse interne
in suma de 1172,7 mii dolari SUA (7,9%). La 31.10.2008, mijloacele financiare
acumulate au fost utilizate pe deplin.

e Comitetul de supraveghere al UIPAAC nu a fost convocat in termenele
regulamentare, iar lucrarile de reabilitare a retelelor de canalizare au demarat cu
intirziere si in lipsa documentatiei de proiect expertizate in modul stabilit.

e La achizitionarea lucrarilor prin metoda Licitatiei competitive nationale nu
s-au respectat procedurile de achizitie prevazute in Legea nr.1166-XI1l din
30.04.1997%:; nu s-a respectat Planul de implementare a Proiectului privind
procurdrile; nu s-a monitorizat executarea contractelor; nu s-au calculat si incasat
penalitdfi pentru livrari Iintirziate; n-a fost asigurata utilizarea eficientd a
mijloacelor debursate din imprumut, efectuindu-se procurari de bunuri care nu
satisfac scopul Proiectului; nu este solutionatd problema compensarii daunei
pricinuite in legatura cu deteriorarea autoturismului ,,VW Touareg”.

¢ Au fost admise majorari ale volumelor lucrarilor de constructie cu suma de
491,6 mii lei si n-a fost asiguratd in modul cuvenit supravegherea tehnica a
lucrarilor.

e Nu s-au retinut la sursa de platd impozitele si alte plati din veniturile
persoanelor fizice, precum si nu s-a calculat TVA 1in suma de 438,8 mii lei la
achitarile efectuate de citre .M. ,,Apa-Canal” or. Cahul fati de antreprenori.

e Evidenta contabild nu s-a finut in aspect sintetic, analitic, pe tipuri de
cheltuieli, iar rapoartele nu s-au intocmit conform legislatiei nationale.

e Unele Intreprinderi ,,Apa-Canal” participante la Proiect nu au implementat
pe deplin recomandarile auditului extern, expuse in scrisorile adresate conducerii.

Analize

Planificarea neadecvata a sumelor alocate la categoriile de cheltuieli
,Lucrari” si ,,Bunuri” a determinat necontractarea lucrarilor de reabilitare a
retelelor de apd si canalizare si stocarea la depozit a bunurilor procurate din
mijloacele creditului.

%8 Cu privire la crearea Unitatii de implementare a proiectelor de aprovizionare cu api si canalizare”.
%9 egea achizitiei de marfuri, lucrdri si servicii pentru necesititile statului nr. 1166-X111 din 30.04.1997. Abrogati
prin Legea nr.96-XV1 din 13.04.2007.
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Din motiv cd companiile de consultantd au prestat servicii neconforme, nu
au livrat integral echipamentele specificate in contract, iar documentatia de proiect
a fost prezentatd cu Intirziere si necorespunzator standardelor nationale in
domeniu, lucrdrile s-au contractat cu surse suplimentare si cu al{i proiectanti.

Nerespectarea graficului de tragere a sumelor din credit a determinat
extinderea Proiectului, favorizind si achitarea din bugetul de stat a taxei de
angajament.

Tergiversarea de catre intreprinderile recreditate a graficului achitarilor va
impune rambursarea si deservirea creditului din contul bugetului de stat si
bugetelor autoritatilor locale.

Nerespectarea cadrului legal in domeniul contabilitdtii a conditionat
efectuarea unor cheltuieli operationale neeficiente si a unor plati neregulamentare,
trecerea la cheltuieli a unor mijloace in lipsa documentelor justificative.

Concluzii

Eficienta Proiectului a fost afectatd de lacunele admise in planificare si
organizare, precum si de monitorizarea si evaluarea neadecvata pe parcursul
implementarii acestuia. Capacitatea economica a beneficiarilor de credite urmeaza
a fi imbunatatita esential, pentru a nu admite rambursarea creditului din bugetele
garantilor.

Recomandari Parlamentului :

- Sa solicite Guvernului acordarea unei atentii deosebite etapei de planificare
si organizare a proiectelor investitionale, de creare a sistemelor eficiente de
management, monitorizare §i evaluare a acestora, astfel incit sa fie micsorate la
minimum necesitdatile de prelungire a termenelor de realizare propriu-zisa a
proiectelor, raportate la aprecierea eficientei implementarii acestora.

111.1.5.2. Fondul de investitii sociale din Moldova

Rezumat

In perioada anilor 1998-2007, Fondul de investitii sociale din Moldova
(FISM) a administrat 62,7 mil.dolari SUA pentru finantarea programelor ,,Scoli si
gradinite”, ,,Sisteme de gaz”, ,,Drumuri”, ,,Sisteme de apa si canalizare™ si altele. in
pofida faptului ca in total au fost implementate peste 1130 de micro/subproiecte,
sau cu 30% mai mult decit indicatorii stabiliti pentru intregul Proiect al FISM,
de finantare ale FISM.

In timp ce la situatia din 31.12.2007, valoarea a 166 de micro/subproiecte
finalizate in anii 2006-2007 in suma de 162,2 millei nu era transmisa
beneficiarilor, organele administratiei publice locale nu au asigurat luarea la
bilanturile institutiilor publice a obiectelor construite i reparate capital din sursele
finantate din contul FISM 1n suma de 36,4 mil.lei.
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FISM nu a fost inregistrat la Camera Inregistrarii de Stat, iar statutul si
prevederile legale ce reglementeaza activitatea sa n-au fost aduse in concordanta cu
modificarile legislatiei bugetare. Evidenta contabild a Proiectului urmeaza a fi
imbunatatita.

Context

FISM este un Proiect constituit de catre Guvernul Republicii Moldova in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.468 din 19.05.1997%, in baza acordurilor
guvernamentale, incheiate cu Banca Mondiala si Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID).

Obiectivele de baza ale FISM sint orientate spre ameliorarea conditiilor de
trai pentru populatia rurald, in special pentru populatia saracd, prin satisfacerea
cererilor din partea comunitdfilor privind reabilitarea infrastructurii sociale si
economice, inclusiv a programelor de perfectionare a invatamintului primar si a
serviciilor de ocrotire a sanatatii; dezvoltarea capacitatilor comunitatilor de a lua
decizii, de a se organiza si de a activa in comun etc.

Partenerii de baza ai FISM sint unitatile administrativ-teritoriale din
Republica Moldova, circa 800 de localitati. Rolul FISM constd in sustinerea
financiard la un nivel de 70%-97% din costul propunerilor de micro/subproiect si
in facilitarea s1 monitorizarea grupurilor comunitare care implementeaza
micro/subproiecte.

Constatari

e In perioada anilor 1998-2007, Fondul de investitii sociale din Moldova a
administrat 62,7 mil.dolari SUA, inclusiv sursele externe au constituit 70,5%,
contributia Guvernului Republicii Moldova — 13,1% si mijloacele acumulate de la
comunititi — 16,4%. In perioada mentionati, din partea diferitor solicitanti
(autoritatile publice locale si asociatiile obstesti/organizatiile neguvernamentale) au
FISM, in realitate fiind realizate 1133 de micro/subproiecte fatd de 871 de
micro/subproiecte conform indicatorilor stabiliti pentru intregul Proiect al FISM.
Totodata, unele solicitari nu au corespuns cerintelor stabilite.

e La momentul efectudrii controlului, FISM nu dispunea de Certificat de
inregistrare, eliberat de Camera Inregistrarii de Stat in conformitate cu prevederile
Legii nr.1265-X1V din 05.10.2000* si ale Legii nr.220-XV|I din 19.10.2007** .

e La 31.12.2007, soldul dobinzilor bancare calculate la mijloacele banesti
acumulate de la comunitati in Proiectul FISM 1 a constituit 5,0 mil. lei, sau 6,7%
din suma totald a soldului la conturile curente deschise in bancile comerciale.

e In rezultatul controlului fiscal efectuat de citre IFS pe perioada de activitate
01.01.1998 — 16.07.2001, s-a stabilit ca, pe anii 1998-2001, n-au fost retinute la
sursa de plata impozitul pe venitul persoanelor fizice si alte contributii.

0 Cu privire la constituirea Fondului de investitii sociale din Moldova”.

1 Cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor”. Abrogata la 30.05.2008 prin Legea nr.220-
XVI din 19.10.2007.
%2 Privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali”.
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e Politica de contabilitate a FISM a fost formulata in baza Legii contabilitatii
nr.426-XI11 din 04.04.1995%, SNC, Planului de conturi contabile al activitatii
economico-financiare a intreprinderilor, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr.174 din 25.12.1997, si a fost aprobatd prin Decizia Consiliului
national al FISM in anul 1998, insd pind in prezent n-a fost ajustatd la
reglementarile In vigoare, desi atit legislatia contabild, cit si cea financiard au
suportat multiple modificari si completari.

e Evidenta contabild, raportarea financiara si statistica contin denaturdri si
abateri de la normele stabilite.

Analize

= Existenta soldurilor de mijloace banesti din contributiile comunitatilor
denotd si faptul ca unele autoritati publice nu {in la control insugirea iIn mod
operativ a mijloacelor transferate in formd de contributie la diferite proiecte,
imobilizind pe termene indelungate mijloacele propriilor bugete si ale cetatenilor.

* Un domeniu de risc important ramine a fi fluctuatia cadrelor care au
beneficiat de instruire din sursele Proiectului.

» Lipsa unui mecanism de verificare in cadrul raportarii financiare a permis
netransmiterea la balanta beneficiarilor, precum si neluarea la balanta acestora a
unor obiective construite sau reparate din contul mijloacelor FISM.

Concluzii

FISM nu dispune de mijloace financiare suficiente pentru satisfacerea
necesitatilor reale ale solicitantilor.

Documentele statutare si de politica contabila ale FISM sint invechite si
necesita a fi actualizate si conformate la legislatia in vigoare.

Organele administratiei publice locale nu au asigurat luarea la bilanturile
institutiilor publice a obiectivelor construite si reparate capital din sursele finantate
din contul FISM in suma de 36,4 mil.lei.

Recomandari Parlamentului:

- Sa incurajeze comunitatile in acumularea si depunerea contributiilor in
proiecte sociale, asigurind durabilitatea functionarii acestora.

- Sa solicite de la Guvern in cazurile inregistrarii de noi proiecte
investifionale sa determine clar in documentele de constituire statutul juridic
corelat la sursele de finantare, modul de impozitare, tinere a evidentei contabile si
raportare financiard.

I11.2. Integritatea si gestionarea patrimoniului public

“® Abrogati la 01.01.2008 prin Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
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II1.2.1. Integritatea i gestionarea patrimoniului de stat de catre
intreprinderile de stat din subordinea Ministerului Economiei si Comertului
in anii 2007-2008

Rezumat

Auditul regularitatii monitorizarii de Ministerul Economiei si Comertului a
gestiondrii patrimoniului de stat de catre intreprinderile de stat din subordine si
auditele regularitdfii gestiondrii patrimoniului de stat de catre 5 intreprinderi de
stat* pe anii 2007-2008 au constatat neregularititi la gestionarea patrimoniului
public, precum si neconformitati in rapoartele financiare, ce se exprima prin:

e nerealizarea pe deplin in perioadele precedente perioadei auditate, conform
cadrului normativ, a tuturor atributiilor de fondator al intreprinderilor de stat de
catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

e neindeplinirea in mod regulamentar a cerintelor de transmitere a intreprinderilor
impreund cu documentele necesare de catre fostele autoritati ale administratiei
publice centrale de specialitate;

e gestionarea ineficientd a patrimoniului public;

e neinregistrarea patrimoniului conform normelor legale;

e nerespectarea normelor la evidenta si inventarierea bunurilor, ce creeaza riscul
neasigurarii integritdtii patrimoniului public;

e existenta datoriilor si creantelor;

e neveridicitatea Inregistrarilor in rapoartele financiare.

Context

Valoarea activelor ale 21 de intreprinderi de stat monitorizate de catre
Ministerul Economiei si Comertului, conform rapoartelor financiare, la
31.12.2008, a constituit 2067,2 mil. lei, diminuindu-se cu 199,1 mil. lei fatd de
valoarea Inregistrata la 31.12.2006.

Structura patrimoniului transmis in gestiunea intreprinderilor de stat monitorizate
de catre Ministerul Economiei si Comertului la situatia din 31.12.2008

#1.S. “Fabrica de sticld din Chisindu™; 1.S. “Vibropribor™; i.S. Uzina de bijuterii din Chisindu “Giuvaier”; 1.S.
“Institutul National de Standardizare si Metrologie”; 1.S. ,,Moldelectrica”.
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B1.S. “Moldelectrica” - 830,5 mil. lei
(40%)

B 1.S. “Moldtranselectro” - 533,3 mil. lei
(26%)

O1.S. “Fabrica de sticla din Chisinau” -
492,9 mil. lei (24%)

O1.S. “Institutul National de
Standardizare si Metrologie din
Moldova” - 43,5 mil. lei (2%)

®1.S. “Vibropribor” - 42,2 mil. lei (2%)

24%

o1.S. “Termotehsenice” - 23,0 mil. lei
(1%)

B1.S. “Nodul Hidroenergetic Costesti” -
21,8 mil. lei (1%)

O1.S. “Uzina de bijuterii “Giuvaier” -
21,4 mil. lei (1%)

26%
Total 2067,2 mil.lei

B Alte 13 intreprinderi - 58,6 mil. lei
(3%)

Sursa: Rapoartele financiare ale intreprinderilor de stat pe anul 2008

Curtea de Conturi, tinind cont de nivelul de semnificatie a valorii
patrimoniului transmis in gestiunea intreprinderilor, a supus auditului urmatoarele
intreprinderi: 1.S. “Fabrica de sticld din Chisindu”; 1.S. “Vibropribor”; 1.S. Uzina
de bijuterii din Chisindu “Giuvaier”; 1.S. “Institutul National de Standardizare si
Metrologie”; 1.S. ,,Moldelectrica”, patrimoniul carora constituie 69,2% din totalul
patrimoniului gestionat de catre intreprinderile de stat monitorizate de
minister.

Constatari

i.S. “Fabrica de sticlid din Chisiniu”, in anul 2007, in comparatie cu anul
2006, a inregistrat majorarea venitului din vinzari cu 4,8 mil.lei (1,8%) si costului
vinzarilor cu 10,8 mil. lei (4,8%), pe cind in anul 2008, fata de anul 2007, aceiasi
indicatori s-au micsorat cu 26,4 millei (9,5%) si, respectiv, cu 49,0 mil.lei
(20,9%). Cresterea profitului brut in anul 2008 se datoreaza reducerii cheltuielilor,
ca rezultat al sistarii in anul 2007 a procesului de productie si al conservarii unor
mijloace fixe (cu valoarea de 81,8 mil. lei, sau 30% din totalul acestora). VValoarea
materialelor a Tnregistrat o majorare in aceastd perioadd cu 8,6 mil.lei, in acelasi
timp stocurile de materie prima formate 1n anii precedenti (4,8 mil.lei) determina
riscul ca materialele nu vor fi folosite in activitatea de productie.

Auditul a constatat unele nereguli la gestionarea patrimoniului si
neconformitdfi inregistrate in rapoartele financiare, care au fost conditionate, in
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majoritate, de modul de formare a intreprinderii de stat, acestea exprimindu-se
prin:

e Lipsa informatiei generalizate privind suprafata totald a incdperilor aflate in
proprietate, cu delimitarea destinatiei lor (administrative si de productie), iar
asupra terenurilor aferente acestora lipseste inregistrarea drepturilor, ceea ce
determina riscul neasigurarii integritatii patrimoniului public.

e in rapoartele financiare, la active materiale in curs de executie, au fost
inregistrate utilaje procurate in anii precedenti (3,7 mil. lei), neutilizate conform
destinatiei, ceea ce majoreaza riscul imobilizarii activelor.

e Investitiile pe termen lung, inregistrate in valoare de 1,1 mil.lei, nu exista,
acest fapt fiind cauzat, in majoritate, de transmiterea lor de la fosta Societate pe
Actiuni — Intreprinderii de Stat.

o Inregistririle la productia finita cu valoarea de 0,7 mil.lei nu sint confirmate
documentar si reprezintd productie finitd ce a fost transmisd pentru pastrare in
perioadele de pina la crearea intreprinderii. La depozite exista productie cu termen
de fabricare mai mare de 2 ani in sumad de 4,4 mil. lei, cu o probabilitate de
realizare foarte mica, ceea ce determina riscul trecerii ei la pierderi.

e Valoarea marfurilor in suma de 1,3 mil.lei nu este confirmata documentar.

e In totalul creantelor, care, la 31.12.2008, au constituit 94,1 mil.lei, cele cu
termenul de prescriptie expirat insumeazd 5,5 mil.lei (formate pe parcursul
activitatii I.S. ,,Fabrica de sticla din Chiginau™), iar cele compromise — 49,6 mil. lei
(formate de catre S.A. ,,Fabrica de sticla din Chiginau”).

e Pentru creantele compromise intreprinderea suportd consecinte financiare,
urmare calcularii de catre IFPS a sanctiunilor in suma de 3,6 mil. lei pentru
nerespectarea termenelor de repatriere a mijloacelor banesti.

e Datoriile creditoare pe termen scurt, inregistrate in rapoartele financiare, la
31.12.2008, au fost de 76,8 mil.lei, ponderea semnificativa constituind-0 datoria
fata de S.A. ,,Moldova Gaz” — 59,9 mil.lei, din care datorii istorice formate la
momentul formarii intreprinderii de Stat — 50,6 mil. lei.

e Analiza echilibrarii incasarii creantelor istorice (49,6 mil.lei) cu achitarea
datoriilor creditoare istorice (50,6 mil.lei) denotd un risc major al stabilitatii
financiare a I.S. ,,Fabrica de sticla din Chisinau”.

e Intreprinderea a livrat la 10 entititi, in perioada anilor 2007-2008, produse
din sticla, fara a tine cont de clauzele contractuale referitor la termenul-limita de
achitare pentru productia realizatd, ceea ce a determinat inregistrarea, la data de
31.12.2008, a creantelor in suma de 15,3 mil.lei.

e Lipsesc reglementari privind modul de achizitionare a diferitor tipuri de
marfuri, lucrari si servicii, ceea ce determina riscul de procurare neeficienta sau la
preturi majorate a marfurilor, lucrarilor si serviciilor.

i.S. ,,Vibropribor”. in rezultatul analizei eficientei activititii intreprinderii,
s-a constatat ca, in perioada anilor 2007-2008, intreprinderea a inregistrat profit in

suma de 3,7 mil.lei si, respectiv, 0,6 mil.lei, care se datoreaza amnistiei fiscale din
anul 2007 (6,1 mil.lei).
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in rezultatul realizirii misiunii de audit la intreprindere, s-a constatat ci:

» La inregistrarea i instrainarea bunurilor imobile intreprinderea a admis
abateri de la normele stabilite, si anume:

e nu este inregistrat in organele cadastrale dreptul asupra acestor bunuri
imobile, inclusiv asupra terenului aferent cu suprafata de 8,6 ha (conform
statutului), ceea ce creeaza riscul major privind integritatea patrimoniului public;

o realizarea blocului utilitar si cazangeriei gradinitei de copii (str. Melestiu 18
lit.A), a fost efectuata, netinindu-se cont de prevederile normelor legale, nefiind
coordonata cu Ministerul Educatiei si Tineretului, iar nerespectarea actelor
normative la efectuarea acestei tranzactii a determinat diminuarea costului
obiectului vindut cu 0,8 mil. lei;

e Consiliul de Administratie, la realizarea unor incdperi ale complexului
sportiv, a avut o atitudine formala, nedeterminind in procesele-verbale necesitatea
realizarii s1 decizia referitor la aceasta tranzactie;

e factorii de decizie ai intreprinderii n-au realizat masuri in vederea restabilirii
dreptului asupra patrimoniului instrainat (doud obiective) si recuperarii activelor
sau a costului lor, care sint incluse in capitalul statutar cu valoarea de 3,4 mil. lei.

» Verificarea regularitatii calcularii veniturilor din darea in chirie a
incaperilor a constatat nereguli semnificative, §i anume:

e n-au fost prezentate actele de primire-predare a incaperilor transmise in
locatiune, cu calificarea starii tehnice a spatiilor, lipsa carora determind ratarea
veniturilor;

e creantele formate din darea in chirie a incadperilor in perioada auditatd au
inregistrat o crestere, neincasarea unora din ele nefiind explicata;

e in rezultatul inventarierii incaperilor transmise in chirie, Tn perioada
desfagurarii auditului s-au stabilit unele neconformitati, determinate de
necorespunderea spatiilor transmise in chirie; neaplicarea coeficientilor stabiliti la
calcularea cuantumului chiriei; determinarea cuantumului chiriei, netinind cont de
cel mediu pe piata, ceea ce a conditionat ratarea veniturilor in suma de 754,7 mii
lei si neobtinerea veniturilor posibile in suma de 687,9 mii lei;

e 1n cadrul testarii regularitatii activitatii organelor de conducere, remunerarii
si exercitarii functiilor de catre acestea, s-au constatat nereguli la numirea
componentei Consiliului de Administratie, precum si la unele remunerari efectuate,
procesele-verbale ale sedintelor, in majoritate, fiind intocmite neregulamentar.

Verificarea veridicitdatii rapoartelor financiare a constatat unele

neconformitati.

e activele materiale in curs de executie in valoare de 1,7 mil. lei nu sint
insotite de documente confirmative,

e bunurile in valoare 8,0 mil. lei au fost reflectate incorect si urmeaza a fi
trecute la fonduri fixe;

e datoria in suma de 3,5 mil.lei nu este inregistrata in evidenta.
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La 1.S. Uzina de bijuterii din Chisiniu ,,Giuvaier”, conform datelor din
rapoartele financiare, se releva o tendinta de inrautatire in dinamica a indicatorilor
economici. N-au fost realizate prognozele stabilite In planurile de afaceri pe anii
2007-2008. Totodata, s-a inregistrat o majorare a datoriilor creditoare, cele mai
considerabile fiind fata de buget si fata de bancile comerciale pentru imprumuturile
contractate.

In ultimii doi ani, a scazut volumul productiei fabricate de la 9,0 mil. lei in
anul 2007 pina la 8,6 mil. lei — in anul 2008, totodata majorindu-se pierderile din
activitatea economico-financiara (cu 220,4 mii lei), care au fost cauzate de
cresterea cheltuielilor generale si administrative cu 226,8 mii lei. Datoriile
intreprinderii inregistrate la 31.12.2008 au constituit 7,8 mil. lei, cu 2,5 mil. lei mai
mult fata de anul 2007, cele mai semnificative datorii fiind fata de bugetul public
national (3,9 mil. lei), in timp ce 1n perioadele precedente acesteia i-au fost anulate
datorii in suma de 3,6 mil. lei.

e In cadrul testirii regularitatii operatiunilor la capitolul ,,Mijloace fixe”, s-au
constatat unele neregularitati, exprimate prin: neefectuarea inventarierii
mijloacelor fixe si a altor bunuri materiale in conformitate cu prevederile actelor
normative in acest domeniu.

o Intreprinderea are inregistrate active financiare pe termen lung in sumi de
172,1 mii lei, care nu sint confirmate documentar, iar creantele pe termen lung in
suma de 177,6 mii lei reprezintd datoria debitoare a unei banci comerciale, care va
fi imposibil de recuperat din motivul falimentarii acesteia.

e Inrezultatul testarii evidentei stocurilor de marfuri si materiale, s-a constatat
neconcordanta datelor din evidenta analiticdA cu cele din evidenta sintetica a
metalelor pretioase, prin neconfirmarea valorica si cantitativa, ceea ce majoreaza
riscul autenticitatii datelor si integritatii bunurilor pretioase.

e In perioada auditatd nu s-a efectuat inventarierea marfurilor si materialelor, a
stocurilor de productie la finele anului financiar, a marfurilor procurate si
transmise pentru prelucrare — corelate cu productia confectionata, a productiei
transmise 1n realizare, a celei in curs de executie si a soldurilor la finele perioadelor
de raportare. Lipsa evidentei continue a acestor procese determind devieri esentiale
intre evidenta sintetica si analitica.

e Factorii de decizie ai Intreprinderii au efectuat remunerari suplimentare, in
lipsa prevederilor regulamentare, utilizind mijloace financiare in suma de 2,0 mil.
lei.

i.S. ,Institutul National de Standartizare si Metrologie”, conform
prevederilor statutului, organizeaza si executa lucrari stiintifice si practice orientate
spre realizarea in republica a politicii unice in domeniul standardizarii, metrologiei
si evaluarii conformitatii.

Potrivit rapoartelor financiare prezentate spre auditare, in anul 2008,
intreprinderea a obtinut profit (1,1 mil. le1).
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Totodata, analiza ritmului de crestere a veniturilor din vinzari (cu 3,1%) si a
ritmului cresterii costului vinzarilor (cu 15,0%) denota depasirea ultimului cu 11,9
puncte procentuale.

in cadrul auditului s-a constatat cii:

¢ la numirea membrilor Consiliului de Administratie, pind in septembrie 2008,
n-au fost respectate normele legale;

e n-au fost realizate obiectivele Hotaririi Guvernului nr.13 din  17.01.2008"%,
privind fondarea Institutiei publice "Institutul National de Standardizare din
Moldova" si Intreprinderii de Stat "Institutul National de Metrologie din Moldova"
prin reorganizarea (divizarea) Intreprinderii de Stat "Institutul National de
Standardizare si Metrologie".

Activitatea economico-financiari a 1.S.”Moldelectrica” a inregistrat o
evolutie pozitiva in perioada anilor 2006-2007, in special in anul 2007, exprimata
prin cresterea volumului energiei electrice transportate cu 490,9 mil. kWh (13,4%),
in raport cu anul 2006, reducerea pierderilor in retea cu 9,7 mil. kWh (-7,4%).
Veniturile si cheltuielile totale inregistrate de intreprindere in anul 2007, de
asemenea, au Inregistrat o crestere cu 49,4 mil.lei (33,6%) si, respectiv, 38,4 mil.
lei (26,2%) 1n comparatie cu anul 2006, ritmurile de crestere a acestora depasind
ritmul de crestere a volumului de energie electrica transportatd, datoritd majorarii
tarifelor de transportare a energiei electrice si consumurilor. Astfel, in perioada
anilor 2006-2007, la 1.S.”Moldelectrica” veniturile din vinziri au constituit 139,7
mil.lei si, respectiv, 180,6 mil.lei, majoritatea din care au fost obtinute de la
transportarea energiei electrice, acestea constituind 99,2% din totalul veniturilor
intreprinderii. Majorarea tarifelor a fost solicitatd de intreprindere reiesind din
necesitatile de cheltuieli suplimentare pentru intretinerea, exploatarea, reparatia
unitatilor de transport si de dispecerat al energiei electrice; materiale si servicii;
cheltuieli generale si administrative. Totodata, cheltuielile reale din anul 2007 n-au
atins nivelul cheltuielilor acceptate in tariful aprobat, acestea fiind mai mici decit
cele incluse in structura tarifului.

In perioada anilor 2006-2007, in rezultatul implementirii Proiectului
Energetic Il, volumul investitiilor a constituit 168,4 mil.lei, din care pentru:
achizitii de masini si utilaje — 93,4 mil.lei (55,5%); constructii capitale (cladiri si
edificii) — 50,6 mil.lei (30,1%); reparatii capitale ale fondurilor fixe — 23,3 mil.lei
(13,8%); mijloace de transport — 1,0 mil.lei (0,6%).

Pe fundalul cresterii indicatorilor economico-financiari, in procesul
verificarii modului de gestionare a patrimoniului intreprinderii au fost scoase in
evidenta un sir de deficiente, care denotd o administrare neregulamentara i
ineficientda a acestuia, si anume:

e Bunurile aflate in gestiune n-au fost reevaluate conform normelor stabilite,
lar valoarea acestora n-a fost ajustatd la preturile de piatd; n-a fost reglementata
delimitarea si modalitatea de inregistrare in evidenta contabild a cheltuicelilor

* Cu privire la unele masuri ce tin de organizarea activitatilor din domeniul infrastructurii calitatii” nr. 13 din
17.01.2008.
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pentru reparatiile curente si cele capitale, ceea ce influenteazd asupra veridicitatii
situatiilor patrimoniale.

e In politica de contabilitate nu a fost stabilit modul de delimitare a
cheltuielilor pentru reparatiile curente si a celor pentru reparatiile capitale, precum
si de reflectare a lor in evidenta contabild; cheltuielile pentru lucrarile de
reconstructie si consolidare a unor cladiri si incdperi de productie, de consolidare a
Liniilor de Tensiune Inalta (LTI) si de reparatie capitald in suma de 8,4 mil. lei au
fost inregistrate ca cheltuieli pentru reparatii curente, fard capitalizarea lor, ceea ce
diminueaza costul real al acestora.

e La I.S.”Moldelectrica” nu s-a constatat temeinicia si necesitatea folosirii de
catre antreprenori a unor coeficienti de majorare a normelor de utilizare a
resurselor in devizele de cheltuieli si in actele de executare a lucrarilor, ceea ce
determina riscul majorarii neargumentate a valorii lucrarilor.

e In perioada verificatd s-a admis trecerea la pierderi a lucrarilor de proiectare
a unor obiective pentru care au fost efectuate investitii in perioadele anterioare.

e La achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor, factorii de decizie au
admis abateri semnificative de la prevederile regulamentare. Lucrarile de
constructie a 38 de cladiri (in valoare de 9,9 milioane lei), date in exploatare in anii
2006-2007, au fost contractate cu 3 antreprenori, nerespectindu-se prevederile
Regulamentului intern referitor la incheierea contractelor, inclusiv la selectarea
antreprenorilor prin desfagurarea unor licitatii. La constructia acestor cladiri, pentru
instalarea panourilor de evidentd a energiei electrice la substatiile electrice de
transformare de inalta tensiune, nu s-a tinut cont de valoarea acestora, stabilitd in
proiecte. Astfel, valoarea reald a constructiilor a deviat esential de la valoarea lor
de proiect, fiind majoratd, in medie, de circa 2 ori.

e La procurarea utilajului electric nu s-a aplicat principiul economicitatii,
acceptindu-se procurarea bunurilor la preturi majorate.

e 1.S.”Moldelectrica” in actele de executare a lucririlor de catre doi
antreprenori a acceptat utilizarea coeficientilor de majorare a normelor de
manopera si a normelor de timp de functionare a utilajului, care n-au fost
argumentati din punct de vedere economic si juridic §i au contribuit la majorarea
costului de transportare a energiei electrice (3,9 mil.lei).

e Controalele de contrapunere efectuate la unele unitati economice care au
avut raporturi financiare cu 1.S.”Moldelectrica” au constatat ci, la incheierea
contractelor cu antreprenorii, n-a fost examinat faptul care sint executorii reali ai
lucrarilor contractate, acestea ulterior fiind executate prin intermediul
subantreprenorilor, ceea ce a dus la majorarea artificiald a valorii materialelor si
lucrarilor executate pentru intreprinderea de stat si, respectiv, a avut un impact
negativ asupra activitdfii economico-financiare, majorindu-se, concomitent, si
costul de transportare a energiei electrice. In acelasi timp, unii subantreprenori, in
rezultatul acestor tranzactii, au inregistrat venituri de peste 70%. In cadrul
verificarilor s-a constatat ca antreprenorii au efectuat achizitii de valori materiale in
suma de 17,0 mil.lei de la 26 de agenti economici, care se eschivau de la achitarea
platilor la buget, ceea ce a influentat negativ atit asupra rezultatelor activitatii
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I.S.”Moldelectrica”, cit si asupra incasarilor la buget. Unele lucriri au fost
receptionate de 1.S.”Moldelectrica” de la antreprenor, in timp ce acestea nu erau
transmise de subantreprenori antreprenorului, fapt ce agraveaza riscul neexecutarii
reale a lor, deoarece nu puteau fi transmise beneficiarului Tnainte de a fi
receptionate de la subantreprenor.

Analize

Deficientele constatate in procesul de administrare a patrimoniului public de
catre intreprinderile auditate au avut un impact nedorit, influentind negativ asupra
situatiilor economico-financiare ale acestora. Neregularitatile constatate au fost
cauzate, in special de:

" reorganizarea, in perioada auditatd, a autoritatilor administratiei publice
centrale (Ministerul Industriei si Infrastructurii si Serviciul Standardizare si
Metrologie), ceea ce a influentat asupra transmiterii neconforme a documentelor
privind activitatea intreprinderilor de stat din subordinea acestora pe perioada
anilor 2007-2008 si, respectiv, monitorizarea la un nivel scazut de catre acestea a
gestiondrii patrimoniului transmis in gestiune;

» modul de lichidare a unor societati pe actiuni si de creare a Intreprinderilor
de stat;

» nivelul managerial redus la intreprinderi si de insuficienta controlului intern,
manifestatd prin nedeterminarea persoanelor responsabile de monitorizarea,
evaluarea si raportarea situatiilor ce tin de administrarea patrimoniului;

» nerespectarea prevederilor legale si regulamentare, precum si a principiilor
economicitatii si eficientei in procesul de efectuare a tranzactiilor si de nregistrare
a lor in evidenta.

Concluzii

Situatia economico-financiara la LS. , Fabrica de Sticla din Chisindu”,
cind aceasta dispune de datorii istorice semnificative, neavind acoperire financiara,
de modul de lichidare a fostei societdti pe actiuni si de creare a intreprinderii de
stat. In acelasi timp, neinregistrarea dreptului asupra terenurilor aferente acestora
majoreaza riscul de neasigurare a patrimoniului public, iar nemonitorizarea
permanentd a plenitudinii achitarii marfurilor duce la marirea valorii creantelor,
precum si majoreaza riscul nerecuperdrii acestora. Situatiile mentionate au
determinat exprimarea opiniei cu rezerve atit asupra rapoartelor financiare, cit si
asupra regularitatii tranzactiilor.

La LS. ,, Vibropribor”, din cauza iresponsabilitatii factorilor de decizie fata
de evidenta integrald a patrimoniului public, a fost imposibil de urmarit
inventarierea fapticd a patrimoniului Intreprinderii $i nu s-au obtinut informatii
complete si autentice referitor la situatia acestuia, ceea ce nNu permite aprecierea
situatiei reale a patrimoniului intreprinderii. De asemenea, n-au fost prezentate
probe suficiente privind corectitudinea instrdinarii patrimoniului, n-au fost
inregistrate integral creantele, activele in curs de executie nu reflectd starea lor
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reald, nu s-a monitorizat eficienta utilizarii bunurilor transmise in arenda. Urmare
acestui fapt, auditorul a refuzat exprimarea opiniei.

Controlul insuficient al autoritatilor administratiei publice centrale care au
monitorizat gestionarea patrimoniului public, precum si nivelul redus al controlului
intern al intreprinderii au determinat imposibilitatea expunerii asupra veridicitatii
inregistrarilor din rapoartele financiare ale LS. “Giuvaier”, aceasta fiind cauzata de
lipsa 1inregistrarilor transparente si continue ale etapelor de productie ale
intreprinderii; neconcordonta dintre datele evidentei analitice si cele ale evidentei
sintetice; lipsa inventarierii realitdtii Inregistrarilor conturilor contabile; lipsa unei
politici conforme de contabilitate, ce a determinat exprimarea opiniei contrare.

Incilcarile constatate in rezultatul verificarilor efectuate la LS.
wMoldelectrica” au fost cauzate de nerespectarea normelor legale de catre factorii
de decizie la administrarea patrimoniului transmis in gestiune, precum si de
neaplicarea principiului economicitdtii la acest capitol, ceea ce a influentat negativ
asupra situatiilor financiare §i patrimoniale. Lipsa reglementarii sistemului de
control intern la intreprindere §i a monitorizarii activitdtii din partea fondatorului a
determinat formarea factorilor de risc, care au influentat negativ asupra eficientei
gestiondrii patrimoniului public.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului sa acorde o atentie deosebita modului de gestionare a
patrimoniului public, de lichidare si de creare a unitatilor economice carora li se
transmite in folosinta patrimoniul statului, de responsabilizare a organelor de
conducere asupra gestionarii conforme §i eficiente a bunurilor statului.

111.2.2. Integritatea si gestionarea patrimoniului de stat de catre institutiile si
intreprinderile din domeniul cultural in anii 2005-2008

Rezumat

Verificarea gestionarii patrimoniului public de catre institutiile si
intreprinderile din domeniul cultural a relevat neregularitati la capitolul respectiv,
care au fost determinate, in majoritate, de: lipsa monitorizarii de catre fondator a
acestui proces; lipsa Registrelor de stat ale institutiilor de culturd si arta;
neinregistrarea bunurilor imobile conform prevederilor legale, cu asigurarea
reevaludrii lor; darea in arendd in mod neregulamentar a spatiului, fara a studia
cererea si oferta, ceea ce a conditionat neobtinerea veniturilor posibile in suma de
3,9 mil. lei; nerespectareca normelor stabilite la evidenta, inventarierea si
transmiterea bunurilor.

Context

46 - < . - . . N . . .

Opinia contrara este exprimata atunci cind efectul dezacordului este atit de semnificativ si predominant asupra
rapoartelor financiare, cd auditorul ajunge la concluzia ca nu este adecvata exprimarea unei opinii cu rezerve, pentru
a dezvilui caracterul eronat sau incomplet al rapoartelor financiare.
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Realizarea politicii statului in domeniul culturii si turismului este atribuita
Ministerului Culturii si Turismului (MCT), care are menirea sd asigure conditii de
administrare si protectic a patrimoniului cultural national, iar institutiile din
domeniul cultural sint obligate sd foloseasca cu diligenta unui bun gospodar
patrimoniul pus la dispozitie.

Curtea de Conturi, In cadrul verificarilor, care au inclus anii 2005-2008
(semestrul I) pentru institutiile teatral-concertistice si anii 2005-2008 (9 luni) —
pentru muzee a cuprins 15 institutii teatral-concertistice, 5 muzee si unele
intreprinderi subordonate MCT, precum si 5 institutii teatral-concertistice
municipale ale caror fondator este Consiliul municipal Chisinau.

Patrimoniul institutiilor teatral-concertistice, subordonate ministerului,
conform rapoartelor financiare, la 31.12.2007, a constituit 170,7 mil. lei. Pentru
asigurarea desfasurdrii activitatii, acestea au beneficiat de alocatii de la bugetul de
stat in valoare de 122,9 mil. lei, care au acoperit in medie 50 la suta din cheltuieli.

Desi numarul spectacolelor prezentate de institutiile teatral-concertistice, in
perioada verificatd, au Inregistrat o diminuare de la 2128 in anul 2005 pind la 2048
in anul 2007, veniturile de la realizarea biletelor au crescut de la 4,0 mil. lei Tn anul
2005 pina la 15,2 mil. lei in anul 2007, aceasta datorindu-se, in principal, majorarii
costului biletelor.

Valoarea activelor (patrimoniului) institutiillor muzeale, conform
rapoartelor financiare, la 31.12.2007, a constituit 56,0 mil.lei, Inregistrind o
crestere, in comparatie cu situatia din 31.12.2004, de 27,4 mil.lei, generatd
preponderent de investitiile capitale alocate din bugetul de stat. Evolutia cantitativa
a patrimoniului muzeal mobil, potrivit rapoartelor statistice, in perioada anilor
2005-2007, de asemenea a inregistrat o crestere cu 18,0 mii de unitati.

Verificarea gestiondrii patrimoniului public prin locatiune/arenda la MCT pe
anul 2008 a constatat ca in aceastd perioada au fost autorizate 374 de contracte de
dare in locatiune/arendd a 1incdperilor si terenurilor transmise in gestiune
institutiilor si intreprinderilor din subordine, in urma administrarii carora s-au
obtinut venituri in suma de circa 9,7 mil. lei.

Constatari
Institutii teatral-concertistice

in procesul de gestionare a patrimoniului institutiilor teatral-
concertistice au fost admise urmatoarele abateri:

e (adrul normativ ce reglementeaza reteaua institutiilor teatral-concertistice
de stat admite utilizarea a 2 notiuni: intreprinderi de stat si institutii nationale de
spectacole si concertistice, determinind statutul dublu al unora (Teatrul National de
Opera si Balet; Filarmonica Nationala ,,Serghei Lunchevici”; Ansamblul National
Academic de Dansuri Populare ,,Joc”; Teatrul National ,,Mihai Eminescu™), fapt
care a determinat deficiente la tinerea evidentei contabile si la Intocmirea
rapoartelor financiare, precum si abateri de la normele regulamentare la
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remunerarea muncii. O situatie similard este si in cazul infiintarii institutiilor
teatral-concertistice municipale.

e Ministerul n-a elaborat si nu tine, conform cerintelor stabilite, Registrul de
stat al institutiilor de cultura si arta.

e Patrimoniul statului inclus in capitalul social al acestor entitdti nu este
descifrat si nu este ajustat la valoarea de piata. Ca urmare, capitalul propriu nu
reflectd valoarea reala a patrimoniului public.

e Neindeplinirea de catre minister a prescriptiilor actelor normative in ce
priveste solicitarea si obtinerea de la institutiile teatral-concertistice a informatiei
despre marimea si circulatia proprietdtii publice a determinat lipsa evidentei
integrale a patrimoniului aflat in gestiunea ministerului.

o Entitdtile n-au asigurat reevaluarea bunurilor imobile aflate in gestiune,
nedispunind de valoarea reald de piati. Astfel, la 1.S. Teatrul Republican
,,Luceafarul” valoarea initiala a bunurilor imobile (cladiri) constituia 12,3 mil.lei,
iar la transmiterea lor pretul reevaluat de piatd a alcatuit 35,0 mil.lei.

e Neexercitarea de catre minister a atributiei de control asupra gestionarii
patrimoniului transmis in folosinta institutiilor din subordine a dus la lipsa
informatiei integrale si actualizate privind suprafata incdperilor aflate in folosinta
si a terenurilor aferente lor, acestea nefiind Inregistrate regulamentar la organele
cadastrale. Astfel, datele din cartile tehnice nu corespund cu datele din registrul
bunurilor imobile (I.S. Filarmonica Nationald ,,Serghei Lunchevici”; Teatrul
,,Alexei Mateevici”).

e In anul 2008, conform Hotaririi Guvernului nr.244 din 04.03.200847, a fost
acceptatd propunerea Ministerului Culturii si Turismului cu privire la crearea
Societdtii pe Actiuni “Centrul Teatral ,Luceafarul”. Astfel, I1.S. Teatrul
“Luceafarul” a participat la fondarea acestei societdti pe actiuni cu cota-parte de
75% (mijloace financiare In suma de 15,0 mii lei si bunuri imobile cu suprafata de
4,4 mii m?si valoarea de piatd de 35 mil.lei), iar cota-parte de 25% revine unui
agent economic. Aceste tranzactii au fost efectuate netinindu-se cont de prevederile
legale, potrivit carora cladirile teatrului, circului sau ale organizatiei concertistice
de stat nu sint pasibile privatizarii.

e La determinarea principiilor de subventionare a institutiilor din domeniu, de
catre fondator n-au fost stabilite tipul cheltuielilor aferente activitatii lor pe
parcursul anului financiar si indicatorii de performanta. Aceasta situatie poate duce
la subminarea impulsiondrii dezvoltarii institutiilor teatral-concertistice, montarii
noilor creatii concertistice sau noilor piese, atragerii spectatorilor la aceste
prezentari, precum si la determinarea neuniforma a nivelului de subventionare a
entitatilor. Astfel, Subventionarea institutiilor teatral-concertistice, pentru
acoperirea cheltuielilor aferente activitatii lor, efectuate atit de minister, cit si de
Consiliul municipal Chisindu, a fost neuniforma, ce a determinat depasirea, pentru
unele entitati, a limitelor stabilite potrivit normelor legale (60% si 80%), iar pentru
altele subventionarea a fost sub nivelul stabilit.

4 ,,Cu privire la crearea Societatii pe Actiuni ,,Centrul Teatral ,,Luceafarul”.
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e Cheltuielile pentru montarea spectacolelor teatrale, inclusiv pentru cele noi
montate care, conform normelor stabilite, reprezintd proprietatea teatrului si active
nemateriale, n-au fost inregistrate regulamentar in evidenta.

e In perioada anilor 2005-2008 (semestrul I), institutiile teatral-concertistice
au dat 1n locatiune/arenda spatii neutilizate in baza contractelor aprobate de catre
minister, netinind cont de amplasarea edificiului, de genul de activitate practicat de
beneficiar etc., precum si de dreptul de stabilire a platii pentru bunurile date in
arendd in corespundere cu preturile existente pe piatd, ceea ce a determinat
neobtinerea veniturilor suplimentare. Nerespectarea prevederilor regulamentare si
lipsa studiului cererii si ofertei pe piatd la acest capitol a determinat ratarea si
neobtinerea veniturilor de catre Teatrul National de Operd si Balet in suma de
763,5 mii lei, iar de catre Teatrul Republican de papusi ,,Licurici” — de 81,0 mii lei.

Ca rezultat al lipsei unor reglementéri de gestionare a patrimoniului public —
proprietate municipala, elaborate si aprobate de catre Consiliul municipal Chisinau,
nu existd o evidentd conformd a bunurilor transmise in gestiune economica
teatrelor municipale, cu incheierea contractelor de comodat corespunzatoare.

Muzee

Curtea de Conturi a verificat modul de gestionare a patrimoniului la muzeele
subordonate Ministerului Culturii $i Turismului, acestea in majoritate dispunind si
de filiale amplasate in diverse localitati ale republicii, si a constatat multiple
neconformitati ce pot determina riscul neasigurarii integritatii patrimoniului public
si a conditiilor favorabile pentru desfagurarea activitatii muzeelor.

La Muzeul National de Arheologie si Istorie a Moldovei (MNAIM) s-au
constatat urmatoarele nereguli:

e Nu a fost evaluat si inregistrat integral patrimoniul muzeului si al filialelor
acestuia. Din suprafata totald a imobilului disponibil la muzeu de 15831,9 m? la
organele cadastrale nu s-au inregistrat 341 m? iar din 3,73 ha de terenuri aferente —
2,7 ha (72%).

e Nu s-au Inregistrat la organele cadastrale si in evidenta contabila a muzeului
bunurile imobile ale filialei Muzeului Memorial al Statului Major al Frontului Il
Ucrainean (cu sediul in com. Mihailovscoe, raionul Riscani, inaugurat in anul
1974).

e Suprafata de 50 m’ si terenul aferent de 0,12 ha ale Casei-muzeu ,,Resedinta
lui Carol al Xll-lea”, situat in satul Varnita, r-nul Anenii Noi, fiind la evidenta
contabila a muzeului, nu sint Inregistrate la organele cadastrale.

¢ Filiala Casei-memoriale ,,Constantin Stamati” (monument de istorie din sec.
XIX, inaugurat in anul 1988), cu sediul in satul Ocnita, raionul Ocnita, dispune de
bunuri imobile cu suprafata de 187,0 m? si de teren aferent de 1,0 ha, acestea
nefiind inregistrate in evidenta contabila a muzeului, iar dreptul asupra lor nu este
inregistrat la organele cadastrale. In perioada anilor 2005-2006, pentru
reconstructia acestui muzeu au fost alocate din bugetul de stat si utilizate mijloace
in suma de 2,2 mil. lei, beneficiar fiind Consiliul raional Ocnita. Obiectivul a fost
dat in exploatare in noiembrie 2007, desi in procesul-verbal de receptie finala au
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fost expuse si unele obiectii de inlaturare a deficientelor la lucrarile nefinalizate. In
acelasi timp, bunurile imobile ale acesteia sint inregistrate la balanta primariei
satului Ocnita, cu valoarea de 80,5 mii lei. incéperile filiale1 nominalizate se afla
intr-o stare deplorabila, ceea ce determina riscul neasigurarii pastrarii conforme si
integre a bunurilor muzeale si influenteaza distructiv asupra fondurilor aflate in
muzeu, persistind riscul de deteriorare a lor.

e Spatiile MNAIM au fost date in arenda unui agent economic pe 6 luni
(01.11.2005 — 01.05.20006), fara plata, ceea ce a determinat neobtinerea veniturilor
in suma de 340,8 mii lei.

e Conform rapoartelor statistice ale MNAIM, din totalul de piese muzeale ale
muzeului (206,9 mii unitati), 42,2 mii unitdfi necesitd restaurari. Muzeul nu
dispune de lista completd a pieselor muzeale care necesita restaurari, precum si de
criteriile dupa care au fost selectate acestea.

Muzeul National de Arta (MNA):

e N-a asigurat inregistrarea regulamentard la organele cadastrale a drepturilor
asupra bunurilor imobile si terenurilor aferente lor.

e Muzeul nu dispune de documente confirmative privind administrarea si
inregistrarea imobilului Bisericii ,,Adormirea Maicii Domnului” din or. Causeni.

e L[a 01.01.2008, numarul pieselor muzeale introduse in baza electronica de
date a MNA a fost de 4,2 mii unitati, ceea ce constituie 11,2% din numarul total al
acestora.

Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala (MNEIN):

e Dispune de 4 filiale, cu suprafata terenurilor de 177,2 ha (cu exceptia
terenurilor Complexului muzeal ,,Tipova-Saharna”), insd acestea nu sint
inregistrate in evidenta contabila a muzeului, neavind o valoare de bilant.

e Nu s-au executat prescriptiile Hotdririi Guvernului nr.303 din 21.03.2005*,
bunurile Complexului muzeal ,, Tipova-Saharna”, pina in februarie curent, nefiind
inregistrate la balanta MNEIN si la organele cadastrale.

e Lipseste titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren asupra
terenurilor aferente Complexului muzeal ,,Vila cu parc Mindic” (17,67 ha) si
Complexului muzeal ,,Conacul Balioz” (6,96 ha), pe ultimul existind litigiu de
judecata in privinta recunoasterii dreptului asupra terenului.

e Terenul filialei ,,Muzeul Satului” (151,2 ha) nu este inregistrat la organele
cadastrale.

e Inanii 2002 si 2007, muzeul a incheiat contracte de arenda neconforme, pe o
perioadad indelungata (de 12 ani), cu unele unitati economice, ceea ce a contribuit la
neobtinerea veniturilor. Astfel, la transmiterea terenurilor (17,0 ha) filialei
,Muzeul Satului” in folosinta unei Asociatii, n-au fost stabilite exhaustiv hotarele
acestora, conditiile de platd pentru folosirea lor, precum si conditiile de paza. Ca
rezultat, n-au fost incasate venituri de la utilizarea acestor terenuri, iar Incepind cu

“® Cu privire la aprobarea Planului de actiuni in vederea conservirii si utilizarii eficiente a rezervatiilor peisagistice
Saharna si Tipova”.

95



anul 2006 muzeul a suportat cheltuieli pentru paza lor in suma de 198,0 mii lei. De
asemenea, in conditiile unui contract incheiat pentru perioada de 8 luni (mai-
decembrie) ale anului 2007, n-au fost incasate venituri in suma de 200,0 mii lei.

Complexul muzeal ,,Orheiul Vechi”:

e Unele bunuri muzeale sint amplasate pe terenuri ce apartin altor autoritati
sau persoanelor fizice (din 6 bunuri culturale atribuite muzeului conform planurilor
cadastrale, 4 i-au fost transmise in administrare (Citadela medievala, sfirgitul
secolului XIV-XV; Manastirea rupestra, sec. XV; Manastirea Bosia, sec. XV; una
din fundatiile bailor orientale, secolul XIV), iar pentru 2 bunuri culturale (cladirea
bisericii i constructia auxiliard) lipsesc referintele asupra drepturilor.

e Unele bunuri ale acestui complex sint amplasate pe terenurile unitéfii
administratiei publice locale Trebujeni, raionul Orhei, si pe terenuri private, ceea
ce majoreaza riscul de nerealizare a scopului de protectie, conservare si salvare
pentru generatiile actuald si viitoare a peisajului cultural “Orheiul Vechi” —
ansamblu de monumente istorico-culturale si natural-peisagistice din defileul riului
Raut, microzonei satelor Trebujeni, Butuceni si Morovaia din raionul Orhei, cu
valoare exceptionald pentru civilizatia nationala si internationald, si din punct de
vedere istoric si stiintific, precum si de neexecutare in termene rezonabile a Legii
nr.251-XV1 din 04.12.2008%. N-a fost prezentatdi in organele cadastrale
documentatia de inregistrare a dreptului asupra 4 bunuri imobile transmise in
administrare, pentru care, in perioada anilor 2006-2008 (6 luni), s-au efectuat
cheltuieli de reparatie capitald in suma de 1,1 mil. lei.

e Conform registrelor de evidenta a pieselor muzeale, muzeul dispune de 3956
de piese muzeale, care nu sint mentionate in Regulamentul de functionare ca
bunuri transmise in administrare.

Ministerul, ca fondator al institutiillor muzeale si ca promotor al politicii
statului in domeniul culturii, nu detine Registrul de stat al patrimoniului cultural
mobil, cu informatia despre delimitarea muzeelor in: nationale, departamentale,
raionale, municipale, orasenesti, comunale, satesti, obstesti, private, ale
intreprinderilor, asociatiilor, confesiunilor religioase etc., n-a monitorizat, in
calitate de fondator, modul de evidentd a patrimoniului public cultural, ceea ce a
determinat:

- nelnregistrarea in modul corespunzator a bunurilor culturale, care sint parte
din patrimoniul muzeal, intr-un sistem unic de evidenta, lipsa reglementarilor de
transmitere a acestora in gestiune, precum si a informatiei privind fluxul lor in
cazul organizarii expozitiilor, expertizelor, restaurarilor etc.;

- lipsa informatiei despre bunurile culturale mobile in functie de semnificatie,
valoare si dimensiunile patrimoniului muzeal, de caracteristica stiintifica si tehnica,
bunurile ce necesita restaurare si costul acestor lucrari.

Locatiunea/arenda la alte institutii §i intreprinderi din domeniul cultural

49 . . o . .
,Privind constituirea Rezervatiei cultural-naturale ,,Orheiul Vechi”.
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Gestionarea patrimoniului public prin locatiune/arendd de catre unele
institutii si intreprinderi din subordinea MCT in anul 2008 s-a efectuat cu abateri
de la prevederile regulamentare, ceea ce a determinat neobtinerea veniturilor
posibile Tn suma de 2,4 mil.lei.

i.S. ,,Agentia de impresariat” a admis transmiterea bunurilor imobile in
sublocatiune unor societati obstesti, iar in unele cazuri a transmis bunurile cu titlu
gratuit, ceea ce a conditionat neobtinerea veniturilor in suma de 0,5 mil. lei.

i.S. ,,Combinatul Poligrafic din Chisiniu” a admis calcularea veniturilor
pe perioade diferite fatd de cele indicate in contracte. Astfel, la executarea a 2
contracte de locatiune, in care se prevedea transmiterea bunurilor in locatiune in
termen de o zi de la data intrarii in vigoare a contractului, acestea s-au transmis
prin acte de primire-predare cu 2 luni mai tirziu, neobtinindu-se venituri posibile
in suma de 165,2 mii lei.

Alte 14 institutii au admis neobtinerea veniturilor in suma de 1775,0 mii
lei.

Biblioteca Nationala din Moldova a acordat servicii de locatiune conform
contractelor incheiate In anii precedenti, neajustind regulamentar cuantumul de

chirie pentru anii 2008-20009.

Analize

Monitorizarea neadecvatd a modului de gestionare a patrimoniului public,
managementul necorespunzator la entitatile verificate, precum si insuficienta
sistemului de control intern in acest domeniu au determinat multiple nereguli ce
pot influenta negativ asupra asigurarii integritatii patrimoniului public si a
gestionarii eficiente a lui, $i anume:

» nedeterminarea exhaustiva in statutele unor entitati a formei organizatorico-
juridice;

» neintocmirea Registrelor de stat ale institutiilor de culturda si arta;
neinregistrarea integrald a drepturilor asupra bunurilor imobile si terenurilor
aferente lor, precum si lipsa descifrarii componentei bunurilor din gestiunea
entitatilor;

» administrarea neconformd a spatiilor si a terenurilor aferente, la darea
acestora in arendd, cu neaplicarea normelor legale la calcularea platilor pentru
arenda spatiilor si In lipsa studiului cererii si ofertei pe piata imobiliard care a
determinat neobtinerea veniturilor posibile;

» ftinerea evidentei contabile cu abateri de la cerintele stabilite care a
determinat, in unele cazuri, inregistrarea neveridica a datelor in rapoartele
financiare;

= lipsa metodologiei privind evidenta valoricd si cantitativd a bunurilor
muzeale care a determinat lipsa evidentei integrale a patrimoniului muzeal,
majorindu-se riscul neasigurarii integritatii conforme a pieselor muzeale §i pastrarii
acestora.

Concluzii
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Gestionarea patrimoniului public a fost determinatd de nivelul scdzut
managerial atit la nivel central, cit si la nivel de entitate, precum si de
neconlucrarea intre minister, organele administratiei publice locale si organele
cadastrale, factori care majoreaza riscul de neasigurare a integritatii patrimoniului
public si a eficientei gestionarii lui si, respectiv, de inregistrare dubld sau de
neinregistrare in evidentd, de Instrainare a acestuia. Pentru Tmbunatatirea situatiei
patrimoniale 1n acest domeniu este necesara elaborarea unor reglementari scrise ce
ar stabili exhaustiv responsabilitatile managerilor de diferite nivele.

Recomandari Parlamentului:

- Sa examineze in cadrul sedintei comisiei de profil modul de gestionare a
patrimoniului public din domeniul cultural, prin prisma obiectivelor stabilite
acestui domeniu conform normelor legale, precum si a celor realizate.

- Sa solicite Guvernului identificarea unor masuri de redresare a situatiei la
acest capitol, cu stabilirea termenelor concrete de realizare.

I11.3. Rezultatele misiunilor de audit al performantei realizate in unele
domenii de interes public

Institutionalizarea auditului performantei este conditionatd de mai multi
factori, si anume: (i) cresterea rolului finantelor publice in dezvoltarea economica
a tarilor si la nivel global, (i1) dezvoltarea sistemelor de control financiar public, iar
odatd cu aceasta constientizarea faptului ca controlul numai asupra repartizarii si
evidentei utilizarii mijloacelor financiare publice nu mai corespunde cerintelor de
eficientizare a guvernarii publice, (iii) necesitatea eficientizarii sistemelor de
control intern.

Curtea de Conturi, ca auditor extern al finantelor publice, constientizind
rolul sau in procesul de eficientizare a managementului financiar public, in vederea
asigurarii unui impact mai mare al activitatii sale, a initiat 2 audite-pilot ale
performantei in doud domenii de interes public: combaterea cancerului; si
achizitiile publice.

Prin identificarea si analiza unor probleme ce tin de eficienta utilizarii
mijloacelor financiare in domeniile vizate si prin formularea unor recomandari
pentru entitdtile auditate, consideram ca vom acorda un suport real in remedierea
situatiei si in adoptarea unor decizii manageriale corecte. Astfel, vom adauga
valoare si credibilitate opiniei exprimate in Rapoartele de audit.

I11.3.1. Auditul performantei achizitiilor publice in contextul noii Legi privind
achizitiile publice

UNELE OBIECTIVE ALE LEGII PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE
nr.96-XV1 din 13.04.2007 S-AU REALIZAT, DAR SINT NECESARE
IMBUNATATIRI
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Rezumat

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei achizitiilor publice in
contextul noii Legi nr.96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”, pentru
a constata dacd la implementarca acesteia, pe parcursul anului 2008, au existat
probleme care au limitat eficacitatea activitdtii autoritatilor contractante,
operatorilor economici §i a altor persoane §i, dacd e asa, ce actiuni urmeaza sa
intreprindd Guvernul, in persoana ARMAPAU, pentru a Tmbunatdti eficacitatea
achizitiilor. In particular, Curtea de Conturi a fost interesatd in determinarea
faptului daca obiectivele propuse de noua Lege privind achizitiile publice au fost
realizate. Auditul a fost efectuat la ARMAPAU, 5 autoritati publice de nivel
republican — MALI si 3 la institutii din subordinea acestuia (DTC, SPCSE, DGPS),
MA, MPSFC, SG, DIP, precum si la 73 de autoritati publice locale de nivelul I si
nivelul II. in cadrul auditului, prin intermediul unui chestionar unificat, au fost
solicitate opiniille a 73 de operatori economici, fiind Tnregistratd o ratd a
raspunsurilor de 60,3%. S-a constatat ca autoritatile contractante, operatorii
economici, ARMAPAU, la executarea legii, s-au confruntat cu probleme care au
limitat eficacitatea achizitiilor. Auditul a retinut si consemnat prezenta unor
nereguli si disfunctionalitati la organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, cele mai semnificative fiind: neelaborarea planurilor anuale si trimestriale
de efectuare a achizitiilor publice, nestudierea pietei, intocmirea si pastrarea
neadecvatda a documentelor aferente achizitiilor, nesemnarea si nedepunerea
declaratiilor de confidentialitate si impartialitate, neoferirea informatiei suficiente
si relevante in invitatia pentru ofertd, evaluarea incorecta a ofertelor, anularea
nefondatd a licitatiilor, monitorizarea neadecvati a realizarii contractelor etc. In
aceasta ordine de idei, relevam impactul negativ al perioadei scurte de timp,
destinata pregatirii pentru trecerea la implementarea noii legi, datoritd carui fapt nu
S-a putut asigura o adaptare dinamica a utilizatorilor la noile prevederi legale. Pina
a trece la implementarea noii legi, trebuiau depuse eforturi maxime pentru
perfectionarea integrald a cadrului legislativ si normativ, precum §i pentru
instruirea mai largd si mai profundd a personalului implicat in desfiasurarea
achizitiilor publice.

Context

Tot ce se cumpara din bani publici inseamni achizifie publicd. In termeni
economici, achizitiile publice reprezinta o parte substantiald a PIB in toate tarile cu
economie de piatd. In cadrul Uniunii Europene, achizitiile publice detin, in medie,
peste 16% din PIB, iar in Republica Moldova — circa 10% din PIB, ceea ce este un
motiv serios de abordare a achizitiilor publice prin aspectul cost/eficienta.
Programele reformelor economice tin de optimizarea si reducerea cheltuielilor
publice, prin utilizarea mai multor mecanisme, o componentd importanta a carora
poate fi cresterea eficientei si eficacitatii achizitiilor publice. Reducerea costului
cheltuielilor publice reprezinta un aspect-cheie al achizitiilor publice. Este foarte
important ca responsabilii implicati in achizitiile publice sa actioneze intr-un mod
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ce formeaza si mentine Increderea in abilitatea si dorinta lor de a cheltui corect
banii publici.

Motivatia actiunilor de audit a fost implementarea unui nou cadru legal intr-
un domeniu de importantd majora, nivelul sporit de risc aferent volumului
semnificativ de mijloace publice utilizate anual prin procedurile de achizitii de
catre autoritatile publice centrale si locale, precum si interesul donatorilor strdini
fata de progresele inregistrate de Republica Moldova in domeniul achizitiilor
publice. In acest sens, potrivit conditiilor stabilite in matricele de politici ale
Guvernului pentru obtinerea mijloacelor la contul unic al bugetului de stat din
partea Comisiei Uniunii Europene, Curtea de Conturi este responsabild de
prezentarea obiectivad a rezultatelor auditului performantei in domeniul achizitiilor
publice efectuate de catre autoritatile publice.

In prezent, in Republica Moldova exista peste 12000 de autoritati contractante,
care anual genereaza peste 30000 de contracte.

Evolutia volumului de achizitii publice si a actiunilor de contractare
in anii 2006-2008
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Sursa: Date statistice ale ARMAPAU privind atribuirea contractelor in perioada anilor 2006-2008

Volumul de date primit de ARMAPAU este prea mare pentru a fi gestionat
in detaliu de numarul limitat de personal al acesteia.

Constatari

Misiunile de audit au constatat cd, in anul 2008, cele 5 autoritati publice de
rang republican cu institutiile din subordine, in rezultatul a 488 de proceduri de
achizitii desfasurate, au Incheiat 983 de contracte in suma totala de 422,4 mil.lei,
din care s-a testat un esantion de 662 de contracte, ceea ce constituie 67,3% din
totalul lor. In cadrul a 73 de autorititi contractante de nivel local supuse auditului,
in rezultatul a 1138 de proceduri de achizitii desfasurate, au fost incheiate 1144 de
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contracte in suma totalda de 150,2 mil.lei, fiind supuse testdrii 912 contracte, sau
79,7% din numarul total de contracte incheiate.

S-a constatat ca autoritdtile contractante, operatorii economici,
ARMAPAU s-au confruntat cu probleme la executarea legii, care au limitat
eficacitatea achizitiilor, si anume:

e Autoritatile contractante n-au elaborat planuri anuale si trimestriale de
achizitii si n-au publicat anunturi de intentie, astfel fiind redusd participarea
potentialilor operatori economici la competitie si nefiind asigurate principiile
transparentei si eficientei cit mai Tnalte a achizitiei realizate.

e Majoritatea Grupurilor de lucru pentru achizifii din cadrul autoritatilor
contractante au activat insuficient, din motivele pregatirii profesionale slabe a
personalului implicat in activitatea de achizitii publice, lipsei regulamentelor
interne cu privire la procedurile specifice prevazute de lege, precum si lipsei
prevederilor clare ce tin de divizarea sarcinilor, atributiilor si responsabilitatilor
intre membrii grupului de lucru.

e La desfasurarea licitatiilor deschise n-au fost stabilite cerinte minime
obligatorii de calificare a operatorilor economici, nu s-au respectat exigentele
prevazute de lege referitor la dosarul achizitiilor publice, invitatia de participare la
licitatie, garantia pentru ofertd si executarea contractului, darile de seama si altele,
astfel nefiind asigurate transparenfa maxima si combaterea concurentei neloiale,
tratamentul egal al potentialilor ofertanti, evitarea riscurilor de neexecutare a
contractelor, de utilizare neeficienta si neeficace a mijloacelor bugetare, de crestere
a soldurilor de bunuri neutilizate si, respectiv, a datoriilor fata de beneficiari.

e Unele autoritati contractante au solicitat de la operatorii economici
prezentarea unui numar exagerat de documente obligatorii, care la momentul
depunerii ofertei au o importantd neinsemnata, astfel respingind ofertele cu cel
mai mic pret.

e S-au constatat intirzieri ale platilor din partea institutiilor publice, cauzate de
insuficienta resurselor financiare si/sau nefinantarea in termen a institutiilor
bugetare. Aceste situafii creeazd un cerc interdependent de probleme, cind
operatorii economici nu-si pot stinge obligatiile fiscale fatd de buget din cauza
neobtinerii in termen a platilor pentru bunurile livrate institutiilor bugetare, iar
acestea nu sint finantate de la bugetele respective din lipsa mijloacelor,
conditionata si de restantele operatorilor economici respectivi.

e Pregitirea insuficientd a membrilor Grupului de lucru pentru achizitii si lipsa
unor acte normative care urmau a fi elaborate dupa intrarea in vigoare a noii legi au
determinat respingerea neintemeiatd a ofertelor valabile; anularea neintemeiata a
licitatiilor; modificarea nejustificatd a ofertelor; initierea licitatiilor fara acoperire
financiara.

e Desi, conform legii, achizitiile efectuate prin procedura cererii ofertei de
preturi pot fi folosite in conditii expres, anume astfel de achizitii detin intiietatea in
totalul tuturor procedurilor. Totodatd, procesele de initiere si de desfasurare a
acestor achizifii nu sint documentate in modul corespunzitor, fapt ce oferd
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posibilitatea de ocolire a unei proceduri mai transparente (licitatia deschisa), prin
divizarea achizitiilor publice. Unele autoritati contractante nu acordd atentia
cuvenitd acestei proceduri, folosind-o 1n calitate de instrument formal la efectuarea
achizitiei. Ca urmare, achizitiille n-au putut asigura performantd, datd fiind
netransparenta lor, fapt ce a conditionat implicarea unui numar mai mic de
unui pret mai bun.

e Exista probleme privind modul de aplicare a procedurii de achizitii dintr-0
singurd sursa. Nu sint stabilite toate criteriile de practicare a acesteia, fiind
invocate motive necorespunzatoare pentru argumentarea utilizarii procedurii.
Acestea sint cauzate de faptul cd nu au fost elaborate la timp actele normative
guvernamentale, autoritdtile contractante nu respectd conditiile legale de aplicare a
procedurii respective, iar responsabilii nu sint familiarizati cu prevederile legale.
Ca rezultat, pot fi utilizate neeficient mijloacele publice si favorizati unii operatori
economici.

e Unecle entitati auditate n-au monitorizat In mod adecvat realizarca
contractelor. Ca rezultat, n-au fost respectate termenele de incheiere a contractelor,
nu s-au executat clauzele contractelor incheiate, nu s-au aplicat sanctiunile
prevazute in contracte, nu s-au intreprins masuri fatd de antreprenorii
neconstiinciosi care au executat lucrari necalitative. Modalitatea existentd de
monitorizare a executdrii contractelor privind achizitiile de bunuri si servicii
procurate centralizat necesitd Tmbunatatiri.

e Termenele restrinse prevazute pentru elaborarea si/sau modificarea actelor
normative privind implementarea noii legi, personalul insuficient si fluctuatia
acestuia in cadrul ARMAPAU au influentat asupra indeplinirii cu certitudine a
tuturor sarcinilor si atributiilor prevazute de noua lege, precum si a planurilor de
actiuni ale Guvernului.

Concluzii

Curtea de Conturi constata ca implementarea Legii nr.96-XV| este un
pas eficient spre bunele practici aplicate in tarile dezvoltate, care a dus la
reinnoirea procesului de achizitii in Republica Moldova si la cresterea
numarului de contracte incheiate, precum si a volumului de achizitii efectuate
prin proceduri competitive. Autoritatile contractante au format noi grupuri de
lucru, au desfasurat mai multe proceduri, respectind principiul transparentei; in
documentatia de licitatie au stabilit noi cerinte de calificare a operatorilor
economici; personalul acestora a fost antrenat Tn mai multe programe de instruire
in domeniul achizitiilor publice; s-au format structuri de monitorizare mai eficienta
a contractelor. ARMAPAU a elaborat noi regulamente privind aplicarea legii si a
modificat o parte din cele existente, a intreprins masuri de implementare a unor noi
proceduri, cum ar fi licitatiile prin BUM, precum si a achizitiilor electronice. In
perioada auditatd s-a semnalat un proces de disciplinare si responsabilizare a
operatorilor economici, acestia devenind mai constiinciosi in practica activitatii de
achizitii. Numarul participantilor la licitatiile publice si la alte proceduri
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desfasurate in acest domeniu a crescut esential, fiind antrenafi noi operatori
economici.

In acelasi timp, constatirile din Raportul auditului performantei
evidentiaza prezenta unor nereguli si disfunctionalitati la organizarea si
desfasurarea procedurilor de achizitii publice, ale cdror cauze si efecte au fost
mentionate distinct. In aceastd ordine de idei, (1) relevim impactul negativ al
perioadei scurte de timp, destinata pregatirii pentru trecerea la implementarea
noii legi, datorita carui fapt nu s-a putut asigura o adaptare dinamica a utilizatorilor
la noile prevederi legale. Pina a trece la implementarea noii legi, (2) trebuiau
depuse eforturi maxime la perfectionarea integrald a cadrului legislativ si
normativ, precum si (3) la instruirea mai larga si mai profundd a personalului
implicat in desfasurarea achizitiilor publice. Rezultatele auditului denotd ca
perioada de timp de la adoptare pina la intrarea in vigoare a legii a fost prea scurta
(6 luni de la data adoptarii legii si 3 luni de la data publicarii acesteia). Nu s-a
reusit elaborarea si perfectionarea integrald a cadrului normativ, care se realizeaza
paralel cu implementarea legii.

Analize

Cele mentionate denotia existenta problemelor cu care se confrunta toate
partile participante la procesul de achizitii publice si care impiedica
imbunadtdtirea procesului de implementare a legii in ansamblu, dupd cum
urmeaza:

> Problemele autorititilor contractante: conducatorii  autoritatilor
contractante trateazd superficial domeniul achizitiilor publice, neasigurind
controlul managerial adecvat al proceselor aferente achizitiilor publice;
cunostintele insuficiente ale unor membri ai grupurilor de lucru si lipsa
procedurilor scrise privind atributiile si responsabilitatile acestora, care determina
abaterile permanente de la prevederile legislatiei privind achizitiile publice la etapa
initierii §1 desfasurarii procedurilor de achizitie publicd, precum si la etapele de
atribuire si de monitorizare a executarii contractelor; nefinantarea in termen a
cheltuielilor prevazute in planurile de finantare ale autoritatilor contractante, care
duce la situatii de conflict cu operatorii economici; alocarea mijloacelor pentru
procurarea de bunuri, servicii si/sau executarea de lucrari la finele anului bugetar
devine un impediment la utilizarea eficientd a mijloacelor prin proceduri corecte de
achizitii; neclaritati la aplicarea unor proceduri, care apar in legaturd cu lipsa
actelor normative de domeniu si/sau cu prevederile ambigue in lege si regulamente
etc.

» Problemele operatorilor economici: documentele-standard intocmite de
operatorii economici deseori sint necalitative; termenele-limitd pentru prezentarea
ofertelor la procedurile efectuate prin COP sint mici si determina limitarea
numarului de participanti; solicitarea de catre autoritatea contractantd de a
prezenta, la depunerea cererii pentru oferta, certificatele de conformitate eliberate
de Sistemul National de Standardizare este o conditie durd la aceastd etapa si
permite favorizarea unor operatori economici; termenul de examinare a ofertelor
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de participare la licitatii este prea mare; neachitarea in termen de catre autoritatile
contractante a facturilor aferente bunurilor si serviciilor livrate, precum si lucrarilor
executate afecteaza activitatea economico-financiara a operatorilor economici, din
care motiv nu-si pot onora in termen obligatiile fiscale si datoriile fata de personal
etc.

> Problemele ARMAPAU: personal insuficient la nivelul Directiei achizitii
publice a ARMAPAU, cu rol de reglementare, evidentd, control si monitorizare,
precum si fluctuatia sporitd a acestuia; numarul mare al autoritatilor contractante;
lipsa sistemului automatizat de evidentd si monitorizare a realizarii achizifiilor
publice; sistem neperformant de solutionare a contestatiilor etc.

Este evident faptul ci neexaminarea minutioasia a acestor probleme de
citre ARMAPAU, Ministerul Finantelor, Guvernul Republicii Moldova, in
vederea gasirii solutiilor optime de imbinare, pe de o parte, a principiilor
economicitatii si eficacitatii la alocarea si utilizarea mijloacelor bugetare de
catre institutiile publice prin achizitii publice cu cele ale protejarii si sustinerii
activitatii economice a operatorilor economici participanti la procesele de
achizitii publice, pe de alta parte, va mentine riscul utilizarii neeficiente a
banilor publici si fraudarii achizitiilor publice. Bunele practici denotda cd, in
conditii de piatd, combinatia dintre concurenta sporitd, profesionalism si
procedurile de achizitii eficace poate oferi prefuri mult mai joase, calitate mai
inaltd si, prin urmare, o imbunatatire a eficientei costurilor in sectorul public, prin
prestarea la timp publicului larg a unui numar sporit de servicii calitative.

Daca toti actorii-cheie participanti la procesele de estimare a necesitatilor,
de alocare a surselor bugetare, de finantare a cheltuielilor in vederea achitarii
platilor pentru bunurile, serviciile si lucrarile procurate prin procedurile de achizitii
publice vor admite nereguli la prezentarea calculelor aferente necesitatilor
solicitate de la buget, vor aloca mijloace bugetare pentru investitiile si reparatiile
capitale ale obiectivelor care nu dispun de proiecte elaborate §i expertizate
regulamentar, vor opera multiple rectificari de buget pe parcursul anului, cu
alocarea de mijloace la finele anului bugetar, va fi greu de intreprins mdsuri de
redresare a sistemului in intregime.

Recomandari generale

in acest context, mentionim ci auditul a urmirit scopul de a localiza
zonele in care rezultatele activitatii de achizitii publice au inregistrat
performante reduse si de a identifica cauzele acestora, formulind recomandari
menite sa imbunititeascd managementul in domeniul achizitiilor publice.

Pentru imbunatatirea situatiei in domeniul achizitiilor publice sint
necesare: (1) responsabilizarea entitatilor in vederea corectitudinii calcularii
necesarului de bunuri, lucrdri si servicii la etapa de elaborare a proiectului de
buget; (2) alocarea adecvata a resurselor umane si materiale pentru efectuarea
achizitiilor in cadrul fiecarei autoritdti contractante; (3) instruirea continua a
personalului implicat 1n achizitiile publice; (4) elaborarea tuturor actelor normative
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aferente Legii nr.96-XVI; (5) monitorizarea permanentd, analiza si evaluarea
modului de desfasurare a activitatii de achizitii publice; (6) preocuparea insistenta
de elaborarea sistemului automatizat de evidentd si monitorizare a realizarii
achizitiilor publice; (7) depunerea unor eforturi mai mari la consultanta
metodologica a participantilor la achizitiile publice, precum §i asigurarea acestora
cu materiale necesare pentru instruire si materiale de referinta (buletine
informative, ghiduri, comentarii, manuale etc.).

Recomandari Parlamentului:

- Sa examineze in sedinta Comisiei parlamentare de profil activitatea
Guvernului §i a Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare privind nivelul de implementare a Legii nr.96-XVI, precum si mersul
executarii recomandarilor Curtii de Conturi din Raportul auditului performantei
., Unele obiective ale Legii privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 s-
au realizat, dar sint necesare imbunatatiri” .

II1.3.2. Auditul performantei utilizarii mijloacelor financiare publice destinate
combaterii cancerului

SINT NECESARE SCHIMBARI MAJORE PENTRU A IMBUNATATI
SEMNIFICATIV EFICACITATEA INSTITUTIEI MEDICO-SANITARE
PUBLICE INSTITUTUL ONCOLOGIC IN LUPTA IMPOTRIVA
CANCERULUI

Rezumat

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei la Institutul Oncologic
(I0), pentru a determina daca acesta 1si gestioneaza eficace personalul, materialele,
echipamentul si resursele financiare. In anii 2006-2008, resursele financiare
obtinute de 10 au evoluat intr-o crestere permanentad. Concomitent, au fost
identificate probleme serioase in sistemele de gestionare a resurselor, probleme
care trebuie corectate, pentru a imbunatati economia, eficienta si eficacitatea
eforturilor IO 1n lupta Tmpotriva cancerului.

Printre cele mai importante se releva: neacreditarea sectorului spitalicesc;
controlul neadecvat asupra procurarii, distribuirii si utilizarii medicamentelor;
nerespectarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice; gradul inalt de
uzurd a mijloacelor fixe; utilizarea neuniformd a capacitatilor institutionale;
ineficienta programului pentru aranjamentele de finantare a sferei stiintei etc.

Context

Combaterea cancerului pentru Republica Moldova este o problema
stringenta atit medicala, cit si sociald, care se manifesta prin sporirea numarului de
bolnavi cu patologii oncologice, tendinta de afectare a persoanelor de virsta tinara.
Potrivit datelor Ministerului Sanatatii si ale specialistilor 10O, in structura generald a
maladiilor inregistrate in republica cancerul se plaseazi pe locul 12. In acelasi
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timp, in structura generala a mortalitdfii decesele provocate de tumorile maligne
ocupi locul 11, dupa afectiunile cardiovasculare. In structura invalidititii primare
acestea ocupa locul II, iar in unele unitati teritoriale ale republicii — locul |
(mun.Chisinau — sectoarele Ciocana, Riscani, Botanica; raioanele: Cimislia, Orhei,
Stefan Voda, Comrat).

Mortalitatea prin cancer in Republica Moldova este marcata printr-0 sporire
consecutiva: de la 139,8 la 100.000 de locuitori in anul 2004 pind la 151,7 — in
anul 2006 si la 154,9 la 100.000 de locuitori — in anul 2008. Ritmul inalt de
crestere a mortalitdfii prin cancer, remarcat in Republica Moldova, este cauzat si de
diagnosticul tardiv al tumorilor. Astfel, la finele anului 2008, in stadiul IV au fost
depistati si luati la evidentd 28% de bolnavi din numarul total al bolnavilor
depistati primar. La sfirgitul anului 2008, potrivit statisticii, la 1O erau inregistrate
41943 de persoane cu diferite patologii oncologice, ceea ce este cu 1902 persoane
mai mult decit la finele anului 2007 (40041 de persoane bolnave).

IO este o unitate medicala independenta, detine statut de persoana juridica
subordonatd Ministerului Sanatatii, dispune de fonduri, de mijloace financiare si
materiale, activeaza pe principiul autofinantdrii, nonprofit, fiind incadratd in
sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentda medicala.

In anii 2006-2008, resursele financiare obtinute de IO au evoluat intr-0
crestere permanentd, de la 85,1 mil.lei in anul 2006 si 106,3 mil.lei in anul 2007
pind la 154,2 mil.lei — in anul 2008. Ponderea majora in totalul veniturilor obtinute
revine mijloacelor FAOAM, obtinute de la prestarea serviciilor medicale
persoanelor asigurate, care sint in crestere de la 77,1% (51,3 mil.lei) in anul 2006
pind la 93,3% (88,8 mil.lei) — in anul 2008. Acestea sint urmate de veniturile
obtinute de la fondator — Ministerul Sanatatii, care, respectiv, sint finantate de la
bugetul de stat.

Constatari si analize

e [O activeaza in baza unui statut si a unei structuri invechite (de peste 10 ani).
Organigrama nu este reglementatd de nici un act normativ, nu contine informatie
despre numarul si nivelul de dotare cu sectii, laboratoare si personal. Lipsa unei
structuri organizatorico-functionale aprobate si a setului corespunzator de acte
normative a dus la ineficiente in activitatea institutiei. Astfel, utilizind normativele
aprobate de Ministerul Sanatatii si statele de personal aprobate de Consiliul
administrativ al IO, institutia nu dispune de suficient personal medical, ducind
lipsa de circa 284 de unitati de personal medical, din care 97 — medici. In acelasi
timp, optimizarea structurii poate micsora aceste cifre.

e IO nu dispune de acreditarea necesard, o procedura prin care Consiliul
National de Evaluare si Acreditare in Sanatate recunoaste oficial ca o institutie
medicala si personalul acesteia intrunesc standardele profesionale medicale si este
competenti de a acorda servicii medicale. In cadrul evaluirii pentru acreditare din
anul 2005 au fost identificate probleme serioase si acestea inca trebuie corectate.

e Cele mai mari cheltuieli ale 10 le constituie cheltuielile pentru medicamente.
Controlul asupra tuturor aspectelor, de la determinarea necesitatilor pina la
distribuirea si utilizarea medicamentelor, trebuie imbunatitit semnificativ. In
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particular, s-a identificat un control neadecvat asupra distribuirii si utilizarii
acestora. In urma solicitdrii Curtii de Conturi, Ministerul Sanatatii a creat o
comisie pentru evaluarea corectitudinii administrdrii a 3  preparate
chimioterapeutice costisitoare, care a constatat probleme grave la administrarea
acestora. Trecerea nejustificata la cheltuieli, in perioada anilor 2008-ianuarie 2009,
a fost estimata la circa 2,3 mil.lei. Unele sectii ale IO folosesc metode proprii, iar
altele nu au facut nici un efort pentru a tine evidenta medicamentelor receptionate
de la farmacia institutiei si distribuite pacientilor.

e IO nu dispune de o evaluare a starii tehnice a echipamentului inventariat,
care ar trebui sa indice dacd echipamentul este complet functional, necesitd
reparatie sau nu este functional, precum si sa includa perioada de exploatare a
acestuia. Fara informatia respectiva, IO nu poate planifica adecvat inlocuirea
echipamentului vital pentru diagnosticarea §i tratamentul cancerului. Circa 70%
din aparatajul blocului operator au fost utilizate de 1,5-2,5 ori mai mult decit
prevede perioada de exploatare. Suplimentar la aceasta, IO a pus in functiune cu
intirziere echipament medical performant, din motiv ca incaperile si retelele
ingineresti nu au fost pregétite la timp pentru a face posibila utilizarea lui.

e Stationarul IO are o capacitate de 1005 paturi in care anual se trateaza peste
22500 de pacienti (cazuri). Cu un numar de pacienti in continud crestere, este
important ca 1O sa utilizeze in cel mai eficace mod posibil capacitatea de paturi si
personalul Stationarului. S-a constatat, insd, ca in unele sectii cu profil terapeutic,
in anul 2008, media a constituit 1,2 pacienti per pat, datorita utilizarii acelorasi
paturi pentru stationarul de zi. Ca urmare, in sectiile cu profil terapeutic numarul
de pacienti per medic a fost de doua ori mai mare decit normativul aprobat de
Ministerul Sanatatii. In acelasi timp, in alte sectii numarul de paturi nu este folosit
pe deplin. Depasirea intensitatii utilizarii patului spitalicesc, precum si a numarului
de pacienti care revin unui medic, fatd de normativele stabilite, ar putea afecta
calitatea asistentei medicale acordate.

e 10 n-a respectat intocmai prevederile legale din domeniul achizitiilor
publice. Astfel, IO nu fine o evidentd a achizitiilor publice; nu are Intocmite
dosarele achizitiilor publice; deseori a contractat bunuri si marfuri in lipsa unei
concurente; nu a monitorizat adecvat executarea contractelor etc. Urmare acestor
deficiente, procesul de achizitii nu este transparent, este mai vulnerabil la frauda,
risipd si abuz si a rezultat in costuri aditionale prin competitie limitata, eliminind
neintemeiat ofertele cu preturi mai mici. Monitorizarea inadecvata a contractelor a
cauzat intirzieri in receptionarea bunurilor si serviciilor necesare si a dus la ratarea
veniturilor, din motiv cd nu au fost aplicate penalitati fatd de operatorii economici
care n-au respectat clauzele contractului.

¢ |O nu dispune de norme metodologice aprobate pentru elaborarea business-
planului, iar politica de contabilitate nu este conformatd la Legea contabilitatii
nr.113-XVI din 27.04.2007. 10 foloseste o politicd de contabilitate incompleta,
care nu asigura o raportare corectd a veniturilor si cheltuielilor anuale. IO n-a
format rezerve in marime de 5% din volumul total al veniturilor, care puteau
constitui circa 12447,0 mii lei, in perioada anilor 2006-2008, cu directionarea lor
pentru solutionarea unor probleme prioritare. IO n-a indeplinit indicii planificati la
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partea de venituri in suma de circa 26,0 mii lei in anul 2006, de circa 871,3 mii lei
—1n anul 2007 si de 1064,6 mii lei — in anul 2008.

e Activitatea Policlinicii IO a inregistrat tendinte pozitive in depistarea
precoce a cancerului. Cu toate acestea, exista oportunitati de imbundtatire
semnificativd a activitdfii ei. S-a constatat, de exemplu, ca programul Policlinicii
de depistare precoce a cancerului sau screening-ul este limitat din cauza
insuficientei echipamentului. Totodata, trecerea Policlinicii la alocarea unui buget
per serviciu va crea conditii pentru monitorizarea activitatilor, in scopul asigurarii
ca serviciille sint acordate in volumul contractat, precum si  aprecierii
costeficacitatii si eficiente1. Stationarul de zi al Policlinicii nu este utilizat la
intreaga capacitate, insd acest lucru se poate imbunatati daca se vor transfera
serviciile acordate de stationarul de zi din cadrul sectorului spitalicesc al 10O.
Policlinica activeaza in baza unei structuri a statelor de personal si a unui cadru
organizational Invechite. Aceastd structurd a statelor de personal trebuie sad fie
actualizatd, pentru a asigura mai bine utilizarea de catre Policlinica in cel mai
eficient mod posibil a resurselor limitate.

e In cadrul programelor de stat in sfera stiintei si inovirii, 10, la
compartimentul stiintd, beneficiaza de finantare din partea Guvernului, pentru ca
cercetatorii stiintifici de la IO sa efectueze cercetari stiintifice in domeniul
cancerului, daca proiectele propuse de acestia sint aprobate de Academia de Stiinte
a Moldovei. S-a constatat, insa, ca programul pentru aranjamentele de finantare
este ineficient. Desi legea prevede cofinantarea proiectelor aprobate, IO nu a oferit
cofinantare. In perioada anilor 2006-2008, in contul pentru compartimentul stiint
s-au acumulat fonduri excesive, din care 10 a procurat echipament la finele anilor.
Cu toate ca Guvernul a autorizat majorarea salariilor pentru angajatii din sfera
stiintei si inovarii, 10, cu acceptul Academiei de Stiinte a Moldovei, a utilizat
mijloace din aceste fonduri pentru procurarea echipamentului. De asemenea, desi
legislatia prevede evaluarea rezultatelor proiectelor finalizate de cercetari
stiintifice, pentru a determina modul de utilizare a rezultatelor cercetarilor, IO nu a
facut acest lucru. Urmare acestor parti slabe, nu exista nici o asigurare ca fondurile
alocate pentru realizarea proiectelor de cercetari stiintifice sint folosite in scopurile
prevazute si ca rezultatele lor vor fi utilizate si vor aduce beneficii in combaterea
cancerului.

e |O nu dispune de norme naturale actualizate de asigurare cu produse
alimentare a pacientilor, datd fiind lipsa acestora si a unei modalitati unice de
inlocuire a produselor, precum si a unei modalitati de documentare a procesului de
alimentatie a pacientilor, neexistind siguranta unui proces eficient si transparent de
alimentatie a bolnavilor.

e Evaluarea sistemului de control intern la 10 atestd un nivel scazut de
organizare a acestuia, fiind necesarda o Tmbunatatire considerabild. Lipsa unui
sistem eficient de control intern a dus la aparitia multiplelor probleme.

Concluzii
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Institutul Oncologic nu gestioneaza in mod eficace resursele de care dispune.
Auditul performantei a identificat probleme in toate aspectele ce tin de sistemele
de gestionare a personalului, materialelor, echipamentului si a resurselor
financiare, probleme care dacd nu vor fi corectate vor limita grav eficacitatea
activitdfii institutiei in lupta Tmpotriva cancerului. Problemele sus-mentionate,
identificate pe parcursul auditului, sint extrem de serioase si multe din ele persistd
ani de zile. Deoarece 10 raporteazad si se subordoneazda Ministerului Sanatatii,
acesta, in calitatea sa de fondator al 10, ar trebui sa poarte o anumitd
responsabilitate pentru problemele respective. Ministerul Sanatatii trebuie sa
imbundtiteascd supravegherea 10, pentru a asigura corectarea problemelor
identificate.

Recomandari Parlamentului :

- Sa examineze in sedinta Comisiei de profil rapoartele conducerii
Ministerului  Sanatatii §i a Institutului  Oncologic privind implementarea
recomandarilor Curtii de Conturi, expuse in Hotarirea nr.13 din 16 aprilie 2009
., Privind Raportul auditului performantei ,,Sint necesare schimbari majore pentru
a imbunatati semnificativ eficacitatea Institutiei Medico-Sanitare Publice Institutul
Oncologic in lupta impotriva cancerului”,
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CAPITOLUL IV. REZULTATELE ACTIVITATII DE MONITORIZARE A
EXECUTARII CERINTELOR SI RECOMANDARILOR CURTII DE
CONTURI
IV.1. Sinteza actiunilor/masurilor intreprinse in vederea executarii cerintelor

si recomandarilor Curtii de Conturi

Rezumat

Autoritatile administratiei publice centrale si locale au intreprins masuri
de lichidare a incdlcarilor constatate la formarea si utilizarea finantelor publice, la
gestionarea patrimoniului public, care au fost orientate spre: Incasarea veniturilor
la buget; diminuarea sau achitarea integrala a datoriilor creditoare si Tncasarea
datoriilor debitoare; nregistrarea in evidenta a patrimoniului public; raportarea de
catre executorii primari de buget a valorii investitiilor pe termen lung in capitalul
statutar al agentilor economici; evidenta creditelor preferentiale si garantiilor;
rambursarea datoriilor pe Tmprumuturile recreditate din surse interne si externe,
precum $i pe Tmprumuturile interne §i externe acordate sub garantia statului;
inregistrarea in evidenta a constructiilor finalizate, finantate din mijloacele alocate
pentru investitii capitale; inregistrarea la OCT a bunurilor imobile. Valoarea totala
a mijloacelor restituite, restabilite in evidentd dupd lichidarea incdlcérilor, se
estimeaza in suma de 276,2 mil.lei (in anul 2007 — 128,2 mil. lei).

Totodata, unele ministere si autoritati administrative n-au constientizat in
masurd deplind responsabilitdtile sale, ca executori de buget, la capitolul
inlaturarea incalcarilor si lacunelor constatate de controalele efectuate, limitindu-se
la aprobarea unor planuri de masuri, fara a asigura implementarea acestora.

e Ministerul Finantelor (MF) a procedat la monitorizarea raportarii de catre
executorii primari de buget a valorii investitiilor pe termen lung in capitalul
statutar al agentilor economici. La primirea rapoartelor trimestriale de la executorii
primari de buget in mod permanent se verificd reflectarea concomitentd a
cheltuielilor efectuate la articolele respective. Prin Ordinul nr.82 din 22.09.2008,
MF a operat modificarile corespunzatoare in Instructiunea ,,Cu privire la evidenta
contabila n institutiile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85
din 09.10.1996, la aspectul ce tine de evidenta investitiilor capitale si a reparatiilor
capitale efectuate de fondator, cu reflectarea acestora la majorarea cotei de
participare in capitalul statutar.

De asemenea, MF a operat modificarile corespunzatoare in instructiunile cu
privire la evidenta contabild, care vizeazd modul de evidentd a creditelor
preferentiale si garantiilor, emise de catre Consiliile raionale, municipale si
Comitetul Executiv al UTA Gagauzia.

e Intru asigurarea monitorizarii stricte si controlului la beneficiarii de mijloace
din imprumuturile de stat si/sau de garantii de stat, MF prezintd trimestrial
informatia corespunzatoare IFPS, care este abilitat sd intreprindd masuri in vederea
rambursarii datoriilor pe imprumuturile recreditate din surse interne si externe,
precum si pe imprumuturile interne si externe acordate sub garantia statului. Astfel,
IFPS, aplicind modalitati si masuri de executare silitd fatd de agenfii economici
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beneficiari de imprumuturi interne §i externe, a incasat 8,7 mil.lei. Totodata,
trimestrial, conform graficului de scadentd, MF remite in adresa agentilor
economici, beneficiari ai creditelor mentionate, cereri de plata pe datoriile scadente
pentru sumele dezafectate din bugetul de stat intru onorarea garantiilor de stat
externe. Ca rezultat, a fost incasata suma de 58,6 mil.lei.

e (Casa Nationald de Asigurari Sociale a efectuat inventarierea datoriilor
creditoare in valoare de 22,1 mii lei, a intocmit un act de verificare cu Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, in baza caruia s-au facut corectari in
suma de 12,6 mii lei, 1ar 9,5 mii lei au fost restituiti la finele anului 2008 MF ca
suma neutilizatd. De asemenea, CNAS a asigurat inregistrarea la OCT a 15 imobile
aflate in proprietate in valoare de 40,5 mil.lei.

e Conducerea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, in scopul
diminudrii sumei restantelor fata de FAOAM, in comun cu organele fiscale de stat,
a efectuat controale la contribuabili cu diferite forme organizatorico-juridice de
proprietate, in vederea lichidarii restantelor fatd de FAOAM, cu intocmirea actelor
de control si inaintarea, dupa caz, a cererilor de chemare in judecata.

A fost aprobatd modalitatea de platd si criteriile privind contractarea
prestatorilor de Tngrijiri medicale la domiciliu in cadrul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald, a fost intocmit registrul persoanelor asigurate, care au
beneficiat de ingrijiri medicale la domiciliu, precum si raportul de indeplinire a
cazurilor asistate de ingrijiri medicale la domiciliu. De catre CNAM au fost
contractate institutii medico-sanitare, prestatoare de asistentd medicalda primara,
pentru prestarea serviciilor de ingrijiri medicale la domiciliu.

Monitorizarea FAOAM se realizeaza prin intermediul analizei adresarilor
parvenite de la persoanele asigurate, indicatorilor de sanatate, controalelor tematice
efectuate in IMSP 1incadrate in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala etc.

e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a asigurat rambursarea
subventiilor in suma de 1,9 mil.lei, obtinute neintemeiat de catre unii agenti
economici sub forma de subventii destinate lucrarilor agricole, prin nedistribuirea
motorinei destinate subventiondrii cheltuielilor producatorilor agricoli legate de
prelucrarea terenurilor agricole.

¢ Fondul de investitii sociale din Moldova a inregistrat in evidenta contabila
si, respectiv, in rapoartele financiare transmiterea catre beneficiarii de mijloace ale
FISM a obiectelor finalizate in valoare de 162,2 mil.lei. Ministerul Afacerilor
Interne, in calitate de beneficiar de mijloace ale FISM, a evaluat si a inregistrat in
evidenta contabilda imobilul Centrului de Plasament din str. L. Tolstoi 39, cu
valoarea de 2,5 mil.lei.

e Beneficiarii de investitii capitale au transferat in fondul special pentru
finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii mijloace in
suma de 502,6 mii lei. Primariile s. Carahasani si S. Cioburciu (r-nul Stefan Voda)
au inregistrat ca fonduri fixe constructiile finalizate in valoare de 1,7 mil.lei si,
respectiv, au majorat valoarea fondurilor fixe cu costul cheltuielilor efectuate
pentru reparatii capitale in suma de 0,9 mil.lei. Serviciul Vamal a atribuit la
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majorarea costului edificiului Biroului vamal Ungheni cheltuielile pentru
reconstructie in suma de 8,6 mil.lei. Ministerul Educatiei si Tineretului a asigurat
reflectarea in evidenta contabild a cheltuielilor la constructia pe obiecte in suma de
4,9 mil.lei.

In vederea sporirii responsabilitatii beneficiarilor de investitii capitale la
utilizarea finantelor publice alocate, precum si excluderii dezafectarii finantelor
publice in valoare considerabild, la initiativa MF au fost operate modificari la
Legea bugetului de stat pe anul 2009 (art.12 si art.15), platile in avans fiind reduse
de 3 ori fatd de anii precedenti si constituind 10 la sutd din volumul de investitii
capitale preconizate la un obiect sau altul.

Conform rezultatelor controalelor pentru perioada de gestiune, intru
executarea recomandarilor Curtii de Conturi, a fost optimizat cadrul legislativ si
normativ:

- au fost operate modificari in Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997 ,,Privind
pretul normativ si modul de vinzare—cumpdarare a pamintului” si aprobat noul
Regulament ,,Cu privire la vinzarea—cumpararea terenurilor aferente”;

- In scopul racordarii actelor normative care reglementeaza activitatea Fondului
republican s1 fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei la cadrul legal in
domeniu, Guvernul a aprobat Hotarirea nr.617 din 19.05.2008;

- au fost aprobate Nomenclatoarele lucrarilor efectuate si serviciilor prestate
contra plata de catre Ministerul Finantelor (H.G. nr.1342 din 01.12.2008) si de
catre Serviciul Stare Civila si oficiile sale (H.G. nr.738 din 20.06.2008);

- prin H.G. nr.919 din 30.07.2008, a fost aprobat Regulamentul concursurilor
comerciale si investifionale la privatizarea proprietatii publice (in redactie
noua);

- prin H.G. nr.876 din 18.07.2008, au fost operate modificari si completari la
Regulamentul cu privire la aplicarea apostilei, aprobat prin H.G. nr.163 din
15.02.2007, in vederea perfectionarii reglementarilor de aplicare a apostilei pe
actele oficiale.

Totodata, intr-un sir de cazuri Guvernul nu a intreprins masuri de
aducere a actelor sale normative in concordanti cu legislatia in vigoare:

- nu a examinat ambiguitatile existente la salarizarea cadrelor didactice prin
aplicabilitatea Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 ,,Cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar” si Hotaririi Guvernului nr.302 din 30.03.2000
,Cu privire la majorarea salariilor angajatilor din ramurile bugetare ale sferei
sociale”, conformind prevederile acestora, fapt ce contribuie la inechitate in
salarizarea angajatilor institutiilor de invatamint;

- nu a urgentat examinarea propunerilor Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilor si serviciilor contra
plata efectuate si prestate de catre institutiile de Invatamint subordonate
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si a Regulamentului cu
privire la modul de formare si directiile de utilizare a mijloacelor speciale;
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- nu a examinat oportunitatea Tncasdrii la partea de venituri a bugetului de stat a
mijloacelor obtinute in urma aplicarii apostilei pe actele oficiale, cu repartizarea
acestora, prin Legea bugetului de stat anuald, conform necesitatilor reale si
argumentate ale executorilor de buget;

- nu a asigurat actualizarea normativelor stabilite in Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.987 din 11.08.2003 ,,Despre aprobarea Regulamentului
privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic
al Republicii Moldova peste hotare”, in vederea ajustarii periodice a acestora la
cerintele de piata si la nivelul costurilor tarilor de resedinta;

- nu a reexaminat compatibilitatea actelor normative ale Guvernului cu legislatia
in vigoare vizind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in vederea
stabilirii obligativitatii asigurarii conditiilor concursului pe toatd perioada
investitionala;

- nu a aprobat cuantumul taxelor de studii in baza de contract pentru instruirea
elevilor n cadrul institutiilor de Tnvatdmint mediu de specialitate, subordonate
MAIA, ceea ce determina ca acestea sa incaseze taxe de studii, alte plati fara
un temei legal.

Conform situatiei din 01.05.2009, n-au fost executate 31 de cerinte si
recomandari, inclusiv de catre: Guvernul Republicii Moldova — 7 recomandari;
Ministerul Economiei si Comertului — 1 recomandare; Ministerul Dezvoltarii
Informationale — 2 cerinte; autoritatile publice locale — 10 cerinte; alte autoritagi —
11 cerinte/recomandari.

Neexecutarea cerintelor si recomandarilor formulate de Curtea de Conturi in
hotaririle sale, care sint oficiale si executorii pentru subiectele auditate, este o
consecintd nu doar a unui nivel scazut al responsabilitatii executorilor de buget
pentru buna gestionare a banilor publici, dar si a unei conlucrari si comunicari
insuficiente a acestora cu Curtea de Conturi atit la etapa de desfiasurare a
controalelor/auditelor, cit si la etapa de examinare a materialelor pe marginea
acestora si de adoptare a Hotaririlor in cadrul sedintelor plenare ale Curtii de
Conturi.

In acest context, mentionim cd nu este binevenitd atitudinea
necorespunzatoare a unor persoane-cheie, responsabile de executarea mijloacelor
financiare publice (ministri, viceministri, conducdtori ai entitatilor etc.),
manifestata prin neprezenta si delegarea la sedintele plenare ale Curtii de Conturi a
subalternilor, a sefilor de directii, a contabililor-sefi, a persoanelor noi angajate,
care in multe cazuri se prezintd nedocumentati si neinformati cu privire la
subiectele discutate, fapt care limiteaza dezbaterile in cadrul sedintelor si,
respectiv, identificarea unor solutii cit mai eficiente de remediere a deficientelor si
lacunelor in vederea Tmbunatatirii managementului financiar public.

In cadrul celor 43 de sedinte ale Curtii de Conturi, convocate in anul 2008,
la care s-au examinat rezultatele controalelor/auditelor, fiind invitate primele
persoane, acestea s-au prezentat doar in 18 cazuri (42%) din 43. Nu s-au prezentat
la sedintele Curtii de Conturi in total 102 persoane, care au fost regulamentar
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invitate, din care: ministri, primari, directori de intreprinderi de stat, presedinti de
raioane, presedinti ai instantelor de judecata, alti conducatori.

IV.2. Masurile intreprinse in vederea inlaturarii neajunsurilor si incalcarilor
constatate in Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a
resurselor financiare publice din exercitiul bugetar 2007

Rezumat

La 3 iuliec 2008, Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.148-XVI, prin care,
potrivit art.2, Guvernul urma sd asigure executarea recomanddrilor Curtii de
Conturi, expuse in Raport, punind accentul pe:

- respectarea principiului divizarii atributiilor de elaborare a politicilor si a
celor de implementare a acestora in procesul bugetar al asigurarilor sociale de stat
s1 al fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

- consolidarea capacitatilor autoritatilor publice in domeniul planificarii
strategice, evidentei contabile si raportarii financiare;

- delimitarea exhaustivd a statutelor intreprinderilor de stat si/sau ale
institutiilor pentru a asigura o raportare veridica si completa privind mijloacele
speciale;

- aprobarea indicatorilor de performanta pentru organele ale caror bugete sint
fundamentate pe programe si performanta;

- publicarea rapoartelor despre executarea programelor guvernamentale si
utilizarea fondurilor speciale, asigurind un nivel adecvat de transparenta;

- substituirea modalitatii de finantare a unor sectoare prin fonduri speciale cu
finantarea in baza de programe concrete.

Analiza masurilor intreprinse de autoritatile publice centrale si locale, alte
entitdti supuse controlului in vederea inlaturarii neajunsurilor si Incalcarilor
constatate in Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor
financiare publice din exercitiul bugetar 2007 denota ca Guvernul, prin intermediul
ministerelor, serviciilor, agentiilor, altor autoritati publice centrale, a intreprins
unele masuri de ordin organizatoric, legislativ, metodologic, disciplinar, orientate
spre consolidarea managementului financiar si cresterea responsabilitatii acestora
pentru utilizarea mijloacelor publice.

Urmare audierii Raportului Curtii de Conturi, a fost adoptatd Hotarirea
Parlamentului nr. 148-XVI din 3 iulie 2008 ,,Privind Raportul Curtii de Conturi
asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul bugetar
2007”. In art. 4 al hotaririi respective se mentioneaza ci Guvernul, in termen de 6
luni, va informa Parlamentul despre executarea prevederilor art. 2.

Intru derularea unor proceduri distincte, la 30 septembrie 2008, prin
Dispozitia Prim-ministrului nr. 1210-406, in scopul asigurarii utilizarii eficiente a

114



mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public, a fost creat un Grup
comun de lucru, care include reprezentanti ai Guvernului si ai Curtii de Conturi.

Atributiile Grupului de lucru sint urmatoarele:

- examinarea §i analiza modului de executare de catre institutiile publice a
hotaririlor Curtii de Conturi;

- audierea trimestriala la sedintele Guvernului a informatiilor conducatorilor
autoritatilor administratiei publice centrale privind actiunile intreprinse in
vederea Inldturdrii neajunsurilor sesizate in hotaririle Curtii de Conturi;

- stabilirea ordinii si a persoanelor responsabile pentru prezentarea semestriald la
sedinta Guvernului a rapoartelor privind executarea hotaririlor Curtii de
Conturi.

Atit din partea Guvernului, cit si a Curtii de Conturi au fost numite
persoanele responsabile de relatiile de colaborare in sensul realizarii atributiilor
Grupului de lucru.

In mod oficial nu a avut loc nici o sedinti a Grupului de lucru nominalizat,
de catre Curtea de Conturi fiind expediate, pentru examinare, informatii privind
executarea cerintelor/recomandarilor Curtii de Conturi, precum si unele hotariri ale
Curtii de Conturi, pentru a fi discutate in cadrul sedintelor Grupului de lucru.

Pe parcursul anului 2008, in cadrul sedintei de Guvern a fost audiatd o
singurd informatie despre executarea Hotaririi Curtit de Conturi nr. 27 din
23.05.2008 ,,Privind raportul asupra rezultatelor auditului efectuat la Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si unele institutii din subordine pe perioada
anilor 2006-2007”.

Analizind cerintele si recomandarile adresate Guvernului in Raportul Curtii
de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din
exercitiul bugetar 2007 si masurile comunicate Curtii de Conturi precum ca au fost
intreprinse intru executarea acestora, putem mentiona faptul cd marea majoritate a
recomandarilor nu au fost executate, iar o parte au fost readresate ministerelor, spre
executare.

Intru executarea art. 4 din Hotarirea Parlamentului nr. 148-XV1 din 3 iulie
2008, Guvernul, la 17.03.2009 (peste 3 luni de la expirarea termenului de
informare), a comunicat Curtii de Conturi despre masurile intreprinse de catre
ministere §i alte autoritati ale administratiei publice centrale intru executarea
cerinfelor si recomandarilor expuse in Raportul Curtii de Conturi, neindicind
informatia relevanta referitor la executarea recomandarilor adresate nemijlocit
Guvernului:

- Initierea unui dialog in vederea optimizarii §i rationalizarii retelei sistemului
de invatamint mediu de specialitate §i de invagamint secundar profesional,
imbunatatirii calitatii instruirii, reformarii §i eficientizarii procesului de
pregadtire a cadrelor pentru economia nationala, cu extinderea conexiunilor
Sistemului educational cu piata muncii.

- Problema dublei finantari a serviciilor medicale prestate unor categorii de
beneficiari.
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- Colaborarea activa si permanenta cu institutiile financiare internationale §i
donatorii externi in vederea obtinerii finantarii din partea acestora la conditii
cit mai favorabile.

- Reglementarea neuniforma a prescriptiilor din Hotaririle de Guvern referitor
la limita salariului managerului intreprinderii.

In Raportul sus-numit al Curtii de Conturi au fost incluse si unele
recomandari catre Parlamentul Republicii Moldova, si anume:

- Examinarea competentelor Ministerului Finantelor prin prisma art.19 din
Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr.348-XVI din 23.11.2006, mentinute si
prin prevederile art.18 din Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr. 254-XVI
din 23.11.2007, raportate la prevederile art.41(40) si art.43(42) din Legea
nr.847-XI1I din 24.05.1996 ,, Privind sistemul bugetar si procesul bugetar”,
care conditioneaza in mod direct modificarea parametrilor balantei bugetului
de stat (deficit/excedent), aprobati de Parlament pentru anul bugetar in
exercifiu.

- Initierea unui dialog cu Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii Europene
cu privire la un plan menit sa consolideze managementul financiar si
controlul intern in cadrul misiunilor diplomatice. O actiune, in acest context,
ar fi inaintarea recomandarii catre Guvern de a instrui personalul
administrativ al misiunilor diplomatice si de a stabili o functie de audit intern
in cadrul ministerului.

- Initierea unui dialog cu Consiliul Superior al Magistraturii, de comun acord
cu Ministerul Justitiei, in vederea elaborarii §i aprobarii unui act care va
prevede obligativitatea tinerii evidentei taxei de stat de cdtre judecatorii,
inclusiv la componentele: stabilirea, achitarea, scutirea, aminarea si
esalonarea acestor plati, care va contribui la incasarea deplina si corecta la
buget a taxei de stat.

- Examinarea oportunitatii prezentarii de catre Comisia Electorala Centrala a
unei sinteze generalizate privind practica de aplicare a legislatiei in cadrul
campaniei electorale si a propunerilor referitor la ajustarile necesare in
Codul electoral in vederea:

a) uniformizarii indicatorilor economici aplicabili la salarizarea i
achitarea recompenselor membrilor consiliilor si birourilor electorale
pentru activitatea in perioada electorala, cu indicarea sursei §i modului
de informare a organelor electorale despre cuantumul lor;

b) reglementarii clare a procedurii de degrevare de atributiile de la locul
permanent de munca a functionarilor publici si angajagilor din sfera
permanent de munca, cit §i in cadrul organelor electorale;

C) armonizarii unitare a prevederilor Codului electoral referitor la modul
de salarizare a functionarilor publici in perioada desfasurarii activitatii
lor in cadrul consiliilor si birourilor electorale, inclusiv in baza
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contractelor individuale de munca, tinindu-se cont de restrictiile
reglementate in alte acte legislative.

Curtea de Conturt nu detine informatii despre intreprinderea masurilor
privind examinarea si implementarea acestor recomandari de catre Parlament,
avind in vedere rolul si efortul comun in vederea imbunatatirii gestiondrii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public. E de mentionat necesitatea
ridicarii responsabilitatii Guvernului si rolului Parlamentului in acest sens, tinind
cont de faptul ca in cadrul proiectului Twinning, lansat de Comisia Europeana in
Republica Moldova, unul din domeniile de asistenta este ,,Consolidarea functiei de
control a Parlamentului asupra Guvernului”, in care este pasibil spre inscriere si
controlul Parlamentului in ce priveste actiunile Guvernului in intreprinderea
masurilor conform constatarilor de control/audit si in implementarea
recomandarilor Curtii de Conturi, asigurind, astfel, buna gestionare a mijloacelor
publice si responsabilizarea pentru domeniul transmis in administrare.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului executarea cerintelor si recomandarilor Curtii de
Conturi.
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INCHEIERE

Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a mijloacelor
financiare publice din exercifiul bugetar 2008 a constatat in domeniul
managementului financiar public prezenta unor probleme si neregularitati, care se
admit practic din an in an in achizitiile publice, in utilizarea investitiilor capitale si
a cheltuielilor pentru reparatii capitale, in gestionarea patrimoniului public, in
respectarea legislatiei si disciplinei financiar-contabile etc. Cauzele cele mai
frecvente ale acestor deficiente sint disciplina financiar-contabild joasa,
subestimarea rolului sistemului de control financiar public intern in prevenirea
neregularitatilor, erorilor si fraudelor economice, nerespectarea cadrului normativ-
legislativ in domeniul financiar-contabil s.a.

Desi Curtea de Conturi inainteazd cerinfe si recomandari pentru redresarea
situatiitlor ~ constatate ~ in  hotaririle/rapoartele sale  pe  marginea
controalelor/auditelor, acestea nu intotdeauna sint executate si luate in calcul de
catre entitatile auditate.

Necesitatea unui management financiar public eficient, bazat pe transparenta
si responsabilitatea executorilor de buget, se impune din ce in ce mai mult. Este
evident si faptul ca Curtea de Conturi nu va putea schimba spre bine situatia in
domeniul managementului financiar public fara eforturile sustinute ale tuturor
factorilor de decizie, autoritatilor publice, Guvernului, Parlamentului.

Reformele de ultimd ord in domeniul managementului financiar public,
realizate in procesul de implementare a Proiectului ,,Managementul Finantelor
Publice” (institutionalizarea controlului financiar public intern si auditului intern,
delegarea responsabilitatii financiare pentru executarea bugetului si buna
administrare a institutiilor publice s.a., prin operarea modificarilor in Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar), vor contribui intr-o masura considerabila la
sporirea responsabilitatii pentru buna gestionare a banului public.

Exprimdam convingerea ca constatarile, concluziile si recomandarile din
prezentul Raport vor veni in suportul Parlamentului in procesul de exercitare
eficientd a functiei sale de supraveghere in asigurarea unei bune guvernari si de
sustinere de catre Parlament a initiativelor Curtii de Conturi in Incurajarea
actiunilor potrivite de corectare de catre entitatile auditate.

Curtea de Conturi va intreprinde si in continuare eforturi in directia
imbunatatirii calitatii si cantitatii muncii de audit, bazindu-se pe proceduri moderne
de audit si pe bunele practici europene in domeniul auditului public extern,
concentrindu-si activitatea de audit pe unele domenii de risc si pe domenii care
prezintd un interes public sporit. Din acest punct de vedere, vom tinde ca fiecare
actiune de control/audit sa fie realizatd in spiritul unei strinse colaborari cu
entitatile auditate, pentru a-i mobiliza pe executorii de buget sa produca conturile si
situatiile financiare in conformitate cu reglementarile in vigoare si cu inaltele
standarde de transparenta si responsabilitate manageriala. Prin aceasta, vom adauga
valoare rapoartelor $i muncii noastre de audit.
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