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Cuvint inainte

Auditul finantelor publice constituie un element de baza al unui stat democratic, al unei bune
guverndri a societafii — numai un audit eficient si performant poate asigura gestionarea corecta a
fondurilor publice, remedierea neregularitatilor, lupta impotriva coruptiei, fenomene care afecteaza
grav toate economiile lumii.

Curtea de Conturi, in calitatea sa de Institutie Suprema de Audit, are un rol important in
procesul de imbunatatire a gestiunii financiare in sectorul public, de promovare a transparentei si
asumare a responsabilitatii.

Raportul anual al Curtii de Conturi prezinta o sinteza analitica a constatarilor si concluziilor
misiunilor de audit realizate pe parcursul unui an, obiectivele carora au fost: evaluarea regularitatii,
conformitatii, eficientei, eficacitatii si economicitdfii administrarii si utilizarii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public. Totodatd, drept obiectiv Curtea si-a propus promovarea
standardelor recunoscute la nivel international privind transparenta si responsabilitatea in domeniul
managementului finantelor publice.

Respectind cadrul legal, Curtea de Conturi a realizat audite financiare, audite ale
performantei si audite ale sistemelor informationale, {inind cont de mandatul legal si atributiile
acordate, angajamentele asumate la nivel international, politicile, obiectivele si prioritatile
guvernamentale pe termen mediu, evolugia social-economica a tarii, precum si de cadrul de
cheltuieli pe termen mediu.

Pentru a garanta un audit eficient si de calitate, Curtea de Conturi si-a propus ralierea la cele
mai bune standarde si practici de specialitate, continuind reformele in domeniile consolidarii
institutionale, dezvoltarii personalului si asigurdrii unei comunicari eficiente a activitatii sale.
Astfel, obiectivul primar al Curtii de Conturi continua sa fie sporirea impactului auditelor realizate
prin utilizarea optima a resurselor de care dispune.

Curtea de Conturi 151 exprima convingerea ca constatarile, concluziile si recomandarile din
Raport vor fi relevante pentru societate si Parlament si vor oferi pirghii suplimentare la exercitarea
controlului parlamentar in domeniul utilizarii mijloacelor financiare publice.

Ala POPESCU
Presedintele Curtii de Conturi
Chisinau, iulie 2010



Introducere

Raportul abordeaza constatarile si concluziile ce rezultd din misiunile ciclului anual de audit,
realizate de Curtea de Conturi in conformitate cu Programele activitatii de audit pe anii 2009
(semestrul 11) — 2010 (semestrul I). Pentru o percepere mai bund a modului in care Curtea de
Conturi si-a realizat mandatul sau legal si pentru o informare cit mai obiectiva asupra modului de
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public, Raportul are
urmatoarele scopuri de baza:

- reflectarea rezultatelor auditelor Rapoartelor Guvernului privind executarea din exercitiul
bugetar expirat a:

a) bugetului de stat;

b) bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

- prezentarea modului in care au fost gestionate mijloacele financiare publice si patrimoniul
public, atit sub aspectul regularitatii, cit si sub aspectul eficientei, economicitatii si eficacitatii, de
catre unele autoritati publice si institutii din subordine — executori de buget;

- exprimarea opiniei Curtii de Conturi asupra corectitudinii si fiabilitatii raportarii financiare,
functionalitatii sistemelor de management financiar si control (control intern, audit intern etc.);

- promovarea conceptului si a principiilor de baza ale managementului finantelor publice, a
responsabilitatii, transparentei si eficientei la toate nivelurile de executare a bugetelor;

- reflectarea situatiei si a tendinfelor in domeniul managementului finantelor publice,
controlului financiar public intern (CFPI) pe fundalul reformelor realizate in procesul de
implementare a Proiectului ,,Managementul Finantelor Publice”, gestionat de Ministerul Finantelor;

- concentrarea asupra punctelor slabe din raportarea asupra modului in care Guvernul si
autoritagile publice au implementat cerintele si recomandarile de control/audit.

Reiesind din obiectivele si rationamentele expuse mai sus, Raportul este structurat in urmatoarele
capitole:

Rezumat — este o sinteza a principalelor constatari si concluzii privind regularitatea si performanta
gestionarii mijloacelor financiare publice in cadrul entitatilor auditate si impactul acestora asupra
managementului financiar public.

Capitolul I — reflecta progresele inregistrate la implementarca reformelor in domeniul
managementului financiar public, precum si unele probleme la zi in realizarea reformelor initiate.

Capitolul Il — include constatari si concluzii asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice — executarea bugetului public national, in baza rezultatelor auditelor celor trei
Rapoarte ale Guvernului: privind executarea din exercitiul bugetar al anului 2009 a bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, pe
care Curtea de Conturi le efectueaza in baza art.31 alin.(2) din Legea Curtii de Conturi, pus in
aplicare incepind cu 01 ianuarie 2010; ale auditelor executdrii bugetelor unor UAT si UTA
Gagauzia. Constatdrile si concluziile din acest compartiment se referd mai mult la legalitatea,
regularitatea si conformitatea efectudrii tranzactiilor financiare in procesul utilizarii mijloacelor
financiare publice, dar si la corectitudinea si conformitatea reflectdrii situatiilor financiare si
patrimoniale.

Capitolul 111 — prezinta constatarile de audit privind regularitatea utilizarii mijloacelor financiare
publice de catre unele autoritati publice in exercitiile bugetare anterioare anului 2009 (MAI, MAIA,
LS. ,Fintehinform™), precum si constatarile ce vizeaza utilizarea resurselor financiare destinate
lichidarii consecintelor inundatiilor din anul 2008.



Capitolul 1V — include principalele constatari privind modul de gestionare a patrimoniului public
de catre unele entitdfi In domeniile resurselor naturale, silviculturii, deetatizarii patrimoniului
statului si asigurarii activitatii postprivatizare, precum si de catre alte entitati, precum S.A.
,,Moldova-Film”, IPNA ,,Teleradio-Moldova”, S.A. ,,Cereale-Flor”.

Capitolul V — prezinta rezultatele misiunilor de audit al performantei, realizate in unele domenii de
interes public: acordarea ajutorului social, asistenta medicala primara, restabilirea si dezvoltarea
viticulturii si vinificatiei, implementarea proiectelor investifionale de catre unele intreprinderi
vinicole, gestionarea deseurilor menajere solide. Aceste audite au avut ca obiective de baza
evaluarea utilizarii mijloacelor financiare publice sub aspectul economicitatii, eficientei si
eficacitatii, fiind orientate spre eliminarea unor cheltuieli ineficiente si sporirea eficacitatii
rezultatelor 1n raport cu obiectivele stabilite.

Capitolul VI — reflecta, in sinteza, constatarile si concluziile care rezulta din cele 3 misiuni de audit
TI (audite ale Sistemelor Informationale Automatizate — SIA) la unele autoritati publice care aplica
aceste sisteme atit la elaborarea rapoartelor financiare, cit si pentru prestarea serviciilor catre
populatie. Au fost supuse auditului SIA ale CNAS (,,Protectia socialda”), CNAM (,,Asigurarea
obligatorie de asistentd medicala”), Ministerului Finantelor (,DMFAS” — implementat in
gestionarea datoriei publice). Aceste audite, precum si auditele performantei au fost realizate cu
suportul expertilor straini In domeniul auditului performantei si auditului TI.

Capitolul VII — include rezultatele activitatii de monitorizare a executarii cerintelor si
recomandarilor de audit ale Curtii de Conturi si o sintezd a masurilor intreprinse de entitatile
auditate n vederea executarii cerintelor si implementarii recomandarilor Curtii, precum §i unele
concluzii privind impactul activitatii de audit asupra unor domenii de interes public sporit.

In Anexele nr.1 si nr.2 se prezinta Lista hotaririlor adoptate de catre Curtea de Conturi si
opiniile de audit, exprimate de auditori in rezultatul misiunilor de audit la entitatile auditate in
perioada noiembrie 2009-iulie 2010.



Rezumat

1. in al patrulea an de implementare a Proiectului ,,Managementul Finantelor Publice” au
fost obtinute unele progrese la fiecare din componente, cele mai importante fiind: aprobarea noilor
instructiuni metodologice privind elaborarea bugetului, modificarea Legii privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, testarea noii clasificatii bugetare si a noului plan de conturi, elaborarea
proiectului manualului de executare a bugetului, semnarea contractului de achizitionare si instalare
a SIMF. Au fost realizate unele activitdti iIn vederea imbunatatirii metodologiei de formare a
bugetului public national, ca instrument de planificare strategicd. Odatd cu implementarea
conceptului de CFPI s-a perfectionat cadrul normativ-legal in domeniul controlului si auditului
intern. In unele autoritti publice centrale au fost create UAI si au fost instruiti angajatii
subdiviziunilor create. Totodata, pregatirea auditorilor interni raimine a fi insuficienta.

Pe fundalul progreselor inregistrate se evidentiaza §i unele probleme care creeaza
impedimente in realizarea intregului proces de reformare a MFP, precum: neelaborarea de catre
Ministerul Finantelor (MF) a tuturor actelor normative necesare pentru aplicarea integrald a Legii
intern si sistemul de MFC) in cadrul autoritatilor publice atit la nivel central, cit si local s.a.

Desi in unele autoritati publice au fost create UAI, acestea, din cauza neimplementarii
sistemului de MFC in cadrul lor, continua sa efectueze revizii financiare, pe cind menirea acestora
este de a contribui la imbunatatirea activitatii operationale prin evaluarea proceselor si oferirea
recomandarilor conducerii. Neconformarea activitatii UAI existente SNAI si NMIAISP duce la
tergiversarea implementdrii sistemului de control financiar public intern in cadrul autoritatilor
publice si creeazd unele impedimente in realizarea intregului proces de reformare a MFP. Prin
urmare, situatia 1n domeniul MFP la nivelul autoritatilor administrative centrale si locale ramine
neschimbata si nu inregistreaza evolugii pozitive in ceea ce priveste respectarea disciplinei bugetar-
fiscale si a cadrului normativ-legislativ in domeniul utilizarii mijloacelor financiare publice si a
patrimoniului public.

Misiunile de audit public extern efectuate de catre Curtea de Conturi in cadrul unor autoritati
publice centrale si locale au relevat prezenta multiplelor deficiente privind disciplina financiar-
contabild si au concluzionat ca cea mai mare parte a entitatilor auditate nu dispun de proceduri de
control intern, ceea ce duce la 0 gestionare neconforma a resurselor financiare publice. Responsabili
si executori din cadrul autoritatilor publice nu poseda cunostinte despre CFPI si componentele
acestuia $i nu constientizeaza importanta §i necesitatea implementarii sistemului de MFC si a
auditului intern in autoritatile publice.

In contextul celor mentionate, Curtea de Conturi opteaza pentru urgentarea procesului de
implementare a sistemului de MFC si a auditului intern, in vederea sporirii responsabilitatii
executorilor de buget pentru buna guvernare a mijloacelor financiare publice la nivel de
administratie publica centrala si locala.

2. Potrivit datelor Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2009, executia de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2009 s-a stabilit la nivel de 105,0% — la
venituri (13833,0 mil.lei), cu o depasire in cifre absolute de 655,9 millei, si la cheltuieli — la nivel
de 96,5% (17203,0 mil.lei), acestea fiind mai mici in cifre absolute cu 629,4 mil.lei. Exercitiul
bugetar s-a incheiat cu un deficit bugetar de 3370,0 mil.lei, sau mai putin cu 1285,3 mil.lei fata de
nivelul precizat. In rezultatul executarii bugetului de stat, soldurile de mijloace banesti la conturile
bugetului, pe toate componentele, la 31.12.2009, au constituit 1934,6 mil.lei, majorindu-se cu 443,9
mil.lei, comparativ cu situatia din 31.12.2008.

Constatarile rezultate din verificarile efectuate in cadrul auditului denota ca indicatorii
privind executarea de casa a bugetului de stat pe anul 2009 la partea de venituri si 1a partea de
cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintd o imagine fideld pentru anul bugetar incheiat
la 31.12.2009 si sint In conformitate cu datele evidentei sistemului trezorerial, fiind exprimata



opinie fara rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2009, la componenta executarea de casa.

In cadrul auditirii executorilor primari de buget au fost constatate unele abateri si
neregularitati la formarea si utilizarea mijloacelor financiare publice si la gestionarea
patrimoniului public. Pentru nerespectarea disciplinei financiare la executarea efectiva a
veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat urmeaza sa fie responsabilizati executorii de buget, iar
fata de abaterile si incalcarile admise de acestia, Ministerul Finantelor urmeaza sa ia atitudine,
prin prisma competentelor, intru elaborarea si implementarea politicii statului in domeniul
finantelor publice, in special privind acumularea veniturilor la bugetul public national,
gestionarea finantelor publice, controlul utilizdrii conform destinatiei a finantelor publice,
administrarea datoriei de stat si a garantiilor de stat, asigurarea monitoringului economico-
financiar al activitatii intreprinderilor de stat si societdtilor economice cu capital public sau
majoritar public etc.

Colectarea veniturilor la bugetul de stat constituie o problema, avind in vedere majorarea
restantelor agentilor economici la finele anului, fata de cele inregistrate la inceputul anului, ceea
ce denotd necesitatea fortificarii capacitatilor organelor cu atributii de administrare fiscala in
acumularea veniturilor prin sporirea eficacitatii masurilor de administrare fiscala, monitorizarea
sumeli restantelor, urmarirea si reducerea riscurilor de evaziune fiscala.

Totodata, Guvernul urmeaza sa audieze sistematic rapoartele executorilor primari de buget
privind utilizarea banilor publici in conditii de bund guvernare, cu accent asupra imbunatatirii
disciplinei financiare prin implementarea controlului financiar public intern si asigurarea
principiului transparentei, precum si ale organelor cu atributii de administrare fiscala privind
regularitatea asigurarii colectarii resurselor necesare pentru executarea prevederilor bugetare.

3. Veniturile administrate de SFS, in anul 2009, au constituit 13667,4 mil.lei, sau mai
putin cu 279,9 mil.lei (2,0%) fatd de veniturile anului 2008 (13947,3 mil.lei). In timp ce veniturile
la BASS, FAOAM administrate de SFS au sporit, veniturile bugetelor UAT si cele ale bugetului de
stat au inregistrat o scddere de 150,3 mil.lei (5,7%) si, respectiv, de 523,9 mil.lei (10,9%).

Neexecutarea partii de venituri fiscale a bugetului de stat a fost cauzata, in special, de: unele
tendinte negative la nivel macroeconomic, generate de efectele crizei financiare, problemele ce tin de
prognozarea corectda a impozitelor; managementul neadecvat din partea unor organe cu atributii de
administrare fiscald; nerespectarea de catre agentii economici a obligatiunilor prevazute in actele
normative privind executarea veniturilor in aspect bugetar; reducerea bazei impozabile, inclusiv prin
majorarea scutirilor §i restituirilor; manevrarea unor agenfi economici cu venitul, prin eschivarea de
la plata impozitelor, implicarea in pseudoactivitafi, comiterea evaziunilor fiscale.

SFS, contribuabilii si alte organe publice centrale s-au confruntat cu probleme ce tin de
asigurarea incasarii veniturilor administrate pentru executarea indicilor stabiliti prin legea bugetara
anuala, care limiteaza eficacitatea procesului de colectare a veniturilor in bugetul public national,
admitind, totodata, si unele nereguli si incalcari in administrarea veniturilor.

Instabilitatea actelor normative, condifionata de modificarea frecventa a cadrului legal de
domeniu, la planificarea si executarea veniturilor in aspect bugetar, conlucrarea insuficientd a
organelor fiscale cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale la determinarea datelor
raportate au influentat negativ asupra incasarii veniturilor in bugetele de toate nivelurile.

Controlul ineficient si masurile neadecvate intreprinse de catre unele IFST privind
regularitatea Incasdrii veniturilor de la taxa pe valoarea adaugata, desi acestea dispun de suficiente
instrumente si pirghii de monitorizare prin intermediul sistemului tehnologiilor informationale,
precum si nerespectarea obligatiunilor fiscale de cétre unii contribuabili, imperfectiunea, neclaritatea
unor norme tratate in legislatie au generat probleme, nereguli si incalcdri in domeniul incasarii
veniturilor de la TVA.

Lipsa 1n legislatia fiscald a notiunilor de relatii cu firmele ,fantoma”/ delicvente si
mecanismul existent de scoatere de la deduceri a sumei TVA a dat posibilitate agentilor economici,
prin adresarea in instantele judecatoresti, sa obtind cistig de cauza, SFS fiind obligat sa restituie sau
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sa restabileascd in contul agentului economic TVA obtinutd in urma acestor relatii. Analiza
infaptuitd n baza de date a IFPS de catre echipa de audit la numai 38 de agenti economici a relevat
ca volumul de procurdri efectuate de acestia de la firmele ,,fantoma” a nsumat 842,5 mil.lei, ca
rezultat diminuind TVA prin trecerea in cont a circa 140,4 mil.lei.

4. Veniturile administrate de Serviciul Vamal, colectate la bugetul de stat, in anul 2009,
comparativ cu planul aprobat, au fost executate cu o depasire de 432,6 mil.lei (5,9%), datorita
precizarii la finele anului a planului veniturilor totale spre micsorare cu 1986,3 mil.lei. Principalii
factori care au influentat in anul 2009 asupra scaderii Incasarilor de venituri la bugetul de stat, in
comparatie cu perioada precedenta de gestiune, au fost:

- scaderea bruscd a importurilor cu 1589,8 mil.dolari SUA (-46,0%), datoritd efectelor
crizei economice, care au influentat negativ colectarea veniturilor vamale; acordarea scutirilor si
facilitatilor la TV A, accize si taxe vamale, care in perioada de gestiune au constituit 2511,8 mil.lei,
sau 32,6 la sutd in volumul total al veniturilor;

- vamuirea de cdtre organele vamale a marfurilor introduse in regim vamal de import cu
valoarea in vama diminuatd, anuntata de brokeri si controlul intern neadecvat privind supravegherea
valorii in vama a marfurilor plasate in regim vamal de import;

- neincasarea integrald a obligatillor vamale (veniturilor), calculate in baza actelor
constatatoare intocmite de catre organele vamale cu motive neargumentate, contestate in
contenciosul administrativ, soldate cu corectarea valorii in vama si anularea veniturilor calculate in
baza actelor constatatoare (52,0 mil.lei);

- neestimarea valorii tuturor marfurilor, mijloacelor de transport si a altor bunuri retinute
sau confiscate si exercitarea de catre agentii economici a tranzactiilor prin intermediul firmelor
rezidente 1n zonele off-shore (20,6 mii declaratii de import/export cu valoarea marfurilor in vama de
2,4 miliarde lei) si altele.

5. Conform datelor raportate de Ministerul Finantelor privind datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat pe anul 2009, la 31.12.2009, volumul datoriei publice a constituit
17355,6 mil.lei (1410,8 mil. dolari SUA) si s-a majorat, comparativ cu inceputul anului 2009, cu
3456,7 mil.lei, fapt conditionat preponderent de majorarea datoriei de stat cu 3018,0 mil.lei si a
datoriilor intreprinderilor din sectorul public cu 326,8 mil.lei.

In anul 2009, datoria de stat a inregistrat o tendintd de crestere a ponderii ei in PIB si s-a
majorat, in raport cu anul 2008, cu 6 puncte procentuale, constituind, la situatia din 31.12.2009,
14622,4 mil.lei (1188,6 mil.dolari SUA). Soldul datoriei de stat externe in valutd nationala a
inregistrat o crestere cu 1423,0 mil.lei, in timp ce in valuta strdina s-a diminuat cu 4,6 mil.dolari
SUA. Datoria de stat interna in anul 2009 a fost in crestere, in comparatie cu inceputul anului, cu
1595,0 mil.lei.

In rezultatul exercitiului bugetar 2009, datoria de stat externa si datoria de stat internd s-au
incadrat 1n limitele aprobate prin legea bugetara anuala.

Desi datoria de stat externa s-a diminuat in valoare absoluta, pe fundalul descresterii PIB si
veniturilor bugetului de stat, comparativ cu anul 2008, a avut loc cresterea indicatorilor principali ai
datoriei de stat externe a Republicii Moldova.

Cheltuielile bugetului de stat pentru deservirea datoriei de stat au constituit 1397,3 mil.lei, in
acest scop fiind utilizate mijloace cu 10,0 mil.lei mai putin decit limita planificata.

Datoriile fata de Ministerul Finantelor ale institutiilor nefinanciare si ale bugetelor de alt
nivel din cadrul proiectelor investitionale recreditate din surse interne si externe, la 31.12.2009, au
constituit 1321,3 mil.lei, inclusiv datoria cu termenul de achitare expirat — circa 608,3 mil.lei, sau
46,0% din suma totala a datoriei.

6. Auditele regularititii utilizirii mijloacelor financiare publice de catre unele
autoritati publice n exercitiul bugetar al anului 2009, dar si in exercitiile bugetare anterioare
au constatat unele abateri si neregularitati la formarea si utilizarea mijloacelor financiare publice si
la gestionarea patrimoniului public, cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar-bugetare,
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admiterea de supracheltuieli, utilizarea mijloacelor bugetare contrar destinatiilor aprobate,
organizarea tinerii evidentei contabile si raportarii financiare cu unele abateri de la cadrul normativ-
legislativ; efectuarea formala a inventarierii patrimoniului, neinregistrarea drepturilor asupra tuturor
bunurilor imobile si raportarea eronata a situatiilor patrimoniale; efectuarea achizitiilor publice cu
abateri de la cadrul legal prin admiterea livrarilor de bunuri pina la inregistrarea contractelor si pind
la realizarea procedurilor de achizitie, divizarea unor achizitii, incheierea contractelor de efectuare a
lucrarilor in lipsa limitelor bugetare aprobate; precum si incalcari stabilite la volumele si lucrarile
executate 1n cadrul reparatiilor curente si capitale.

Avind in vedere caracterul semnificativ al abaterilor si denaturarilor constatate, in
majoritatea cazurilor Curtea de Conturi a exprimat Opinii cu rezerve si contrare privind rapoartele
financiare pe anul 2009 si regularitatea utilizirii mijloacelor financiare publice. (Opiniile de
audit, exprimate de auditori 1n rezultatul misiunilor de audit la entitatile auditate, se prezintd in
Anexa nr.2 la Raport).

7. La gestionarea finantelor publice pentru investitii si reparatii capitale in anul 2009 la
Ministerul Finantelor si unii beneficiari (Ministerul Sanatatii; Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale; Cancelaria de Stat; i.s. ,2Administratia de Stat a Drumurilor”) s-a constatat
existenta neregularitatilor si incalcarilor legislatiei, care au fost conditionate de nivelul scazut al
responsabilitatii angajatilor din sistemul institutional al fiecarei entitati in ce priveste exercitarea
atributiilor si competentelor beneficiarilor de investifii $i reparatii capitale. De asemenea,
monitorizarea la un nivel scazut de catre Ministerul Finantelor a alocarii, utilizarii, valorificarii si
raportarii mijloacelor publice destinate investitiilor si reparatiilor capitale a determinat admiterea
multiplelor nereguli.

Nu s-au respectat cerintele si principiile legale ale transparentei si concurentei la efectuarea
procedurilor de achizitii publice, care se exprima prin: achizitia de lucrari in lipsa documentatiei de
proiect, verificatd si expertizata in modul stabilit; lipsa mijloacelor publice aprobate pentru aceste
scopuri; admiterea la desfasurarea achizitiilor publice a agentilor economici care inregistrau datorii
fata de bugetul public national; neparticiparea reprezentantului Ministerului Finantelor la
procedurile de achizitii publice etc.

La etapa de contractare si valorificare a mijloacelor publice alocate pe domenii n-a fost
monitorizatd pe deplin executarea clauzelor contractelor incheiate cu antreprenorii pentru
obiectivele prevazute in legea bugetard anuald, ceea ce a determinat riscul neasigurarii calitagii
lucrarilor si a durabilitatii lor.

8. Conform datelor Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2009, exercitiul bugetar s-a incheiat la venituri in suma de 7581,7 mil.lei, iar la cheltuieli —
de 7607,2 mil.lei, ce constituie 101,5% si, respectiv, 99,2% fata de nivelul precizat, cu un deficit
bugetar de 25,5 mil.lei, sau 13% din nivelul stabilit (197,0 mil.lei). Soldul disponibilitatilor banesti,
la 31.12.2009, a constituit 576,8 mil.lei, sau cu 171,5 mil.lei mai mult decit s-a stabilit.

Indicatorii raportati privind executarea BASS in anul 2009 corespund normelor aprobate,
insd nu ofera o imagine completa a situatiilor privind: veniturile calculate de catre contribuabili in
perioada de gestiune; datoriile fatd de BASS, formate la 31.12.2009, si datoriile BASS citre
contribuabili; executarea cheltuielilor pe fonduri.

Neonorarea obligatiilor de catre contribuabili a favorizat formarea, la 31.12.2009, a
datoriilor fata de BASS 1n suma de 638,6 mil.lei, cu 14,8 mil.lei mai mult fata de cele inregistrate la
31.12.2008, iar neprezentarea in modul stabilit a declaratiilor trimestriale de catre contribuabili a
favorizat formarea, la 31.12.2009, a datoriilor BASS fata de contribuabili in suma de 103,3 mil. lei,
majorindu-se cu 21,9 mil.lei fata de anul 2008.

Auditul asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2009, efectuat la Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), a relevat necesitatea:
imbunatatirii planificrii bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) la partea de venituri, {inindu-
se cont de posibilele incasari anuale; elaborarii unor reglementari si criterii distincte de echilibrare a
veniturilor si cheltuielilor si stabilirii exacte a deficitului BASS acoperit prin transferurile de la
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bugetul de stat; armonizarii cadrului normativ privind unificarea informatiilor organelor abilitate
(CNAS si IFPS), precum si efectudrii cheltuielilor pentru intretinerea CNAS tinindu-se cont de
indicatorii de performanta.

9. In cadrul auditului Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2009, au fost constatate unele nereguli, probleme si
abateri la formarea FAOAM, cum ar fi: descresterea numarului de persoane asigurate individual,
cresterea datoriilor contribuabililor fata de FAOAM de 2,7 ori fata de anul 2008, care la 01.01.2010
constituiau 10,6 mil.lei, n urma neintreprinderii masurilor eficiente de administrare fiscala de catre
Serviciul Fiscal de Stat; admiterea de catre unii agenti economici a abaterilor de la normele legale,
care genereaza necalcularea si nevirarea in cuantumul si in termenele stabilite a platilor cuvenite la
buget.

Cheltuielile FAOAM in anul 2009 au fost executate in marime de 3071,4 mil.le1, ceea ce
reprezinti o crestere de 19,4%, in raport cu anul 2008. In rezultatul verificrilor si testarilor de fond
efectuate, se atestd unele deficiente si disfunctionalitati ale sistemului de gestionare si utilizare a
mijloacelor FAOAM, care se exprimd prin: contractarea serviciilor medicale cu 15 IMSP
neacreditate, valoarea contractelor constituind 161,0 mil.lei; inregistrarea executdrii scazute a
cheltuielilor pe structurd ale Fondului masurilor de profilaxie la nivel de 63,1%, ceea ce in cifre
absolute constituie 21,1 mil.lei, concomitent cheltuielile acestuia fiind in descrestere si fata de anul
2008; nevalorificarea mijloacelor destinate medicamentelor compensate cu 6,5 mil.lei; abordari
diferite fata de IMSP de acelasi nivel la contractarea serviciilor medicale din contul fondului de
baza, aceasta generind plasarea IMSP in conditii diferite, astfel incit unele incheie anul de gestiune
cu profit net, iar altele inregistreaza pierderi nete; neexercitarea la nivelul cuvenit a functiei de
control al gestionarii mijloacelor financiare alocate institutiilor medico-sanitare din FAOAM,;
achizifia materialelor de protectie individuald pentru combaterea gripei A(HIN1) cu abateri privind
calitatea si cu incdlcarea termenelor prevazute; carente in functionarea sistemului de control intern
al CNAM si al IMSP (lipsa procedurilor scrise la implementarea sistemului de control intern,
precum si neidentificarea riscurilor ce ar putea afecta activitatea acestora etc.).

Misiunile de audit efectuate la 9 IMSP au constatat deficiente si probleme, ce tin de:
utilizarea ineficienta a utilajului medical performant si costisitor achizitionat de catre acestea,
precum si primit centralizat de la Ministerul Sanatatii; efectuarea procedurilor de achizitii publice
cu nerespectarea cadrului legal; {inerea evidentei contabile etc.

Deficientele si iregularitatile constatate au fost determinate de nivelul scdzut de monitorizare
din partea Ministerului Sanatatii a realizarii politicilor In sanatate, perfectionarii si ajustarii continue
a cadrului normativ de domeniu pentru institutiile medico-sanitare publice, de lipsa controlului din
partea Ministerului Sanatatii si a Consiliului municipal Chisindu asupra activitafii institugiilor
medico-sanitare.

10. Ca 0 caracteristica generala rezultata din actiunile de audit efectuate la unele autoritati
ale administratiei publice locale si institutii finantate de la bugetul municipal Chisinau si
bugetul raional Causeni S-a constatat faptul cd managementul financiar al executiei veniturilor si
cheltuielilor bugetului nu a avut tendinte de imbunatatire, persistind un numar insemnat de nereguli
si abateri de la normele legale, mentionate si in cadrul auditelor/ controalelor anterioare.

Desi fata de perioada anterioara supusa auditarii s-a constatat o sporire a responsabilitatii
manageriale a executorilor de buget de diferite niveluri din UTA Géagaiuzia, auditul efectuat a
constatat un sir de nereguli, care au avut un impact negativ asupra executiei bugetului autonomiei.

Neregulile si abaterile constatate la executia celor trei bugete auditate, precum si misiunea
de audit asupra utilizarii resurselor financiare publice pentru investifii capitale din bugetul raional
Dubdsari au rezultat in nerealizarea integrald a veniturilor proprii la bugetele UAT, stabilite
suplimentar de audit in suma totala de 48,3 mil.lei, efectuarea unor cheltuieli neregulamentare in
sumd de 5,5 mil. lei, inclusiv in domeniul investitiilor si constructiilor capitale, unele ducind la
formarea unor datorii creditoare neasigurate financiar, gestionarea ineficienta a patrimoniului
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public, nerespectarea prevederilor legale la finerea evidentei contabile, raportarea eronatd a
situatiilor patrimoniale in suma totald 246,0 mil. lei.

In viziunea auditorilor aceste nereguli si abateri au fost conditionate de preocuparea
insuficienta a factorilor responsabili de asigurarea unui management financiar guvernat de buna
gestiune a banilor publici, de disfunctionalitatile care existau in organizarea controlului intern,
precum si de lipsa de claritate si de caracterul interpretabil al unor acte normative.

In acest context, se impun misuri urgente de revigorare si promovare a procesului de
descentralizare administrativa si fiscald, care constituie obiective strategice in consolidarea
autonomiei locale, precum si care duc la sporirea responsabilitatilor de acumulare si administrare a
fondurilor publice.

11. Managementul economico-financiar, precum si gestionarea patrimoniului de catre
entitatile auditate (S.A. ,,Moldova-Film”, IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”, S.A.
»Cereale-Flor”) au fost afectate de nivelul scazut al disciplinei financiare si responsabilitagii
executorului la gestionarea creantelor si datoriilor; tinerea evidentei contabile cu deficiente, care in
unele situatii a dus la denaturarea semnificativd a Rapoartelor financiare ale institutiilor, de
exercitarea ineficientd a controlului si auditului intern, de nerespectarea prevederilor legale si a
procedurilor de achizitii publice etc. Multiple nereguli admise la gestionarea patrimoniului public
tin de imperfectiunile si ambiguitatile cadrului normativ existent si de necorelarea acestuia cu actele
legislative In vigoare. Auditul la Agentia ,,Moldsilva” si la 9 intreprinderi subordonate in perioada
anilor 2008-2009 au scos in evidenta cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, care au afectat
calitatea gestiunii patrimoniului public, inclusiv a fondurilor forestier si cinegetic, precum si a
mijloacelor provenite din activitatea economico-financiara a entitatilor auditate. Neregularitatile si
abaterile constatate se datoreaza lipsei unui control intern eficient in cadrul ramurii silvice, precum
si la intreprinderi, imixtiunii conducerii Agentiei ,,Moldsilva” in activitatea intreprinderilor din
subordine, precum si lipsei responsabilitatii din partea unor factori de decizie la exercitarea
atributiilor functionale.

La gestiunea resurselor naturale subterane in anii 2007-2008 au fost identificate multiple
iregularitati, ce determind riscuri de utilizare ineficienta si neasigurarea unei folosiri durabile a
resurselor naturale subterane: gestiunea ineficienta a resurselor naturale subterane, neexercitarea
conformd a competentelor stabilite prin lege atit la nivelul autoritatilor administratiei publice
centrale, cit si locale, precum si neexercitarea functiilor de control in domeniu, care au dus la
prejudicierea mediului inconjurdtor si a bugetului public national; imperfectiunea cadrului
legislativ-normativ, nedefinirea exhaustiva a competentelor organelor autoritatilor administratici
publice centrale in materie de politici in domeniul gestiunii resurselor naturale subterane, care au
dus la exploatarea necontrolatd a resurselor naturale subterane, necoordonarea mecanismelor de
evidenta, reglementare si control s.a;

Deetatizarea si activitatea postprivatizare deruleaza in lipsa strategiei si a unor programe
de activitate, care ar determina politica statului In acest domeniu, fapt ce conditioneaza riscul
nerealizarii Tn masura deplina a scopului principal al acestora.

Obiectivele si directiile investitionale prevazute in programul investitional, incluse in
contractele de vinzare-cumparare a patrimoniului public, n-au fost realizate pe deplin si in
termenele stabilite, fiind prolongate prin acorduri aditionale cu modificarea, In unele cazuri, si a
directiilor de investire, toate acestea fiind acceptate de Comisia de concurs, ceea ce a determinat
aparitia litigiilor si a riscurilor de pierdere a patrimoniului public.

12. Curtea de Conturi a realizat 5 audite ale performantei la 39 de entititi, finalizate cu
rapoarte de audit, ale caror constatari, concluzii si recomandari au fost inaintate Parlamentului,
Guvernului si autoritatilor publice centrale si locale implicate. Trei din cele cinci audite ale
performantei realizate au rezultat din asumarea de catre Republica Moldova a unor angajamente
fata de Comisia Uniunii Europene, precum si din angajamentele asumate de catre Curtea de Conturi
fatd de INTOSALI si partenerii de dezvoltare strategica si vizeaza urmatoarele domenii de interes
public: sistemul asistentei sociale; sistemul de asistenta medicala primara; mediul ambiant
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(gestionarea deseurilor menajere solide). Alte 2 audite ale performantei au vizat domeniul viti-
vinicol, care reprezintd un sector important al economiei nationale.

Auditul performantei ajutorului social a constatat ca desi in implementarea Legii cu privire
la ajutorul social s-au realizat progrese, mai exista oportunitdti pentru imbunatatirea ulterioard a
acestuia si pentru a face sistemul de asistenta sociala mai eficient si mai eficace. Urmare auditului,
au fost identificate unele probleme cu privire la organizarea modului de stabilire si plata a ajutorului
social, acordarea ajutorului social beneficiarilor cu statut de somer, precum si unele impedimente in
beneficierea de ajutor social, corectarea carora se poate solda cu imbundtatirea eficientei si
eficacitatii programului de ajutor social.

Auditul performantei sistemului de asistentd medicald primara denotd ca in pofida
nivelului insuficient de asigurare cu resurse necesare (umane, tehnico-materiale, tehnologice etc.),
s-a reusit realizarea unor pasi importanti in crearea unui mediu favorabil pentru medicina de familie
si pentru reformele in acest domeniu. Medicina de familie a devenit o specialitate prin lege, iar
asistenta medicald primara, care are cel mai mare impact asupra indicatorilor de sdnatate, este
consideratd prioritard §i se situeazd pe prima pozifie in sistemul de sdnatate. Totodata, lipsa
autonomiei prestatorilor de asistentd medicald primarda este cea mai semnificativa barierda in
dezvoltarea asistentei medicale primare, care continud sd se confrunte cu o serie de probleme.

Auditul performantei gestionarii deseurilor menajere solide a constatat ca sistemul actual
pentru reglementarea si gestionarea colectdrii §i elimindrii deseurilor solide din Republica Moldova
nu este eficace si nu minimizeaza efectele negative asupra mediului in urma eliminarii deseurilor.
Pentru redresarea situatiei, sint necesare actiuni concrete si imediate: actualizarea cadrului legal-
normativ, armonizindu-l cu directivele bunelor practici europene; elaborarea strategiei privind
gestionarea deseurilor, cu identificarea surselor de finantare pentru implementarea acesteia;
delimitarea exhaustiva a responsabilitafilor sistemului institutional de reglementare si gestionare a
deseurilor; determinarea cadrului institufional privind organizarea serviciilor de salubrizare a
localitatilor rurale; reglementarea conditiilor (posibilitatile) de colectare separata a deseurilor si de
transmitere Spre prelucrare a acestora etc.

Auditul performantei privind realizarea Programului de restabilire si dezvoltare a
viticulturii si vinificatiei in anii 2002-2008 a constatat cd Programul a solutionat intr-o masura
apreciabild problema restituirii unor cheltuieli, asigurind pentru un numar insemnat de viticultori
particulari si gospodarii taranesti posibilitatea de procurare a materialului saditor. Efecte pozitive au
fost resimtite si la agentii economici mai mari, producatori de vinuri, care au reusit, cu suportul
alocatiilor din Fondul pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole, sa-si recupereze o parte din
cheltuielile efectuate la plantarea viilor, menite ulterior sa asigure cu materie prima fabricile pe care
le administreaza. Totodata, pentru redresarea situatiei privind realizarea Programului, sint necesare
eforturi sustinute din partea Guvernului pentru: sporirea responsabilitatii Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, in vederea administrarii adecvate a ramurii viti-vinicole; ajustarea
indicatorilor de progres prevazuti la situatia si conditiile actuale ale pietei de desfacere;
identificarea resurselor materiale i financiare suficiente pentru realizarea obiectivelor
Programului etc.

Auditul performantei implementarii Programelor investitionale si indeplinirii clauzelor
specifice, negociate la cumpirarea unor societiti vinicole a avut drept obiectiv de a determina
gradul de realizare a acestora, a stabili dacd au fost obtinute beneficiile asteptate, precum si pentru a
evalua eficacitatea monitorizarii procesului de postprivatizare de catre vinzator. Referitor la
realizarea obiectivelor preconizate prin privatizarea a patru societdti, auditul mentioneaza ca
Programele investifionale nu si-au atins in totalitate obiectivele propuse la initiere, fiind necesar ca
contractele de vinzare-cumparare ce vor fi incheiate cu alte companii care urmeaza a fi privatizate
sa con{ind in mod obligatoriu criterii bine determinate si clar definite, indicatori economico-
financiari concreti, in vederea urmdririi $i monitorizarii eficientei si eficacitatii implementarii
contractelor investitionale incheiate.
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13. Cu suportul Bancii Mondiale si altor donatori, a partenerilor straini, Curtea de Conturi a
facut primii pasi in auditul TI, care reprezinta un proces de obtinere si de evaluare a probelor
pentru a stabili daca un anumit sistem TI protejeaza activele organizatiei, utilizeaza resursele in
mod eficient, asigura securitatea si integritatea datelor si realizeaza eficient obiectivele operationale.
Au fost efectuate 3 audite-pilot Tl la Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Casa
Nationala de Asiguriri Sociale si la Ministerul Finantelor. Au fost auditate, respectiv, Sistemele
Informationale Automatizate: ,,Asigurarea obligatorie de asistentd medicald” (SIA ,,AOAM”),
,Protectia Socialda” (SPIS) si ,Managementul si Analiza Financiard a Datoriei Publice” (SI
,DMFAS”), care au avut un obiectiv comun: Asigura controalele generale TI existente in cadrul
acestor autoritafi si controalele aplicatiei acuratetea, integritatea si fiabilitatea datelor, precum §i
securitatea si disponibilitatea sistemelor?

In rezultatul auditelor s-au constatat unele deficiente similare implementarii sistemelor, precum si
specifice acestora, fiind Tnaintate recomandari entitatilor in vederea remedierii deficientelor.

14. Desi in domeniul managementului financiar public se constata prezenta unor probleme si
neregularitati, care persista practic din an In an, in anul 2009, prin eforturile depuse in vederea
realizarii unei strinse colaborari cu entitatile auditate, Curtea de Conturi a reusit sa responsabilizeze
executorii de buget in ajustarea activitdfii economico-financiare a entitatii la reglementarile in
vigoare si la naltele standarde de calitate, conformitate si transparenta, precum si sa contribuie la
imbunatatirea sistemelor de control intern ale entitdilor, obtinind asigurarea neadmiterii pe viitor a
problemelor si neregulilor identificate.

Urmare recomandarilor inaintate de catre Curtea de Conturi, autorititile si institutiile
publice au intreprins masuri de lichidare a abaterilor de la reglementarile legale, constatate
de misiunile de audit. Masurile intreprinse au fost orientate spre: incasarea veniturilor la buget;
imbunatatirea procesului de administrare a veniturilor bugetului de stat; inregistrarea in evidenta
contabild a patrimoniului public; gestionarea eficientd a mijloacelor financiare alocate pentru
investitii si reparafii capitale; Iinregistrarea la OCT a bunurilor imobile; imbunatatirea
managementului finantelor publice; responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor Servicii
calitative; instruirea angajatilor privind aplicarea noilor proceduri in domeniul achizitiilor publice si
privind implementarea sistemului de management financiar si control si auditului intern.

Desi au fost intreprinse unele eforturi modeste de optimizare a cadrului legislativ si
normativ, in majoritatea cazurilor, Guvernul nu a intreprins masuri privind aducerea actelor
normative in concordanta cu legislatia in vigoare (de exemplu: solutionarea, prin elaborarea
cadrului normativ, a problemelor ce se referd la remunerarile suplimentare primite de catre
functionarii publici — membri ai organelor de conducere si ai comisiei de cenzori ale agentilor
economici cu capital majoritar de stat; reglementarea procedurilor de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor naturale subterane, in vederea eliminarii contradictiilor, incertitudinilor si
golurilor din cadrul legal existent si multe altele). Persistenta ambiguitatilor si lacunelor in cadrul
normativ-legislativ lasa loc pentru interpretari gresite si eludarea de la prevederile acestuia in
procesul de gestionare a mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public.
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CAPITOLUL 1.
Managementul Finantelor Publice

Rezumat

Pentru al patrulea an de realizare a proiectului ,,Managementul Finantelor Publice” au fost
stabilite ca obiective de baza: consolidarea metodologiilor de planificare si de executare a bugetului
public national implementarea unui sistem integrat modern de management financiar, crearea
Unitatilor de Audit Intern (UAI) 1n autoritatile publice centrale si locale, promovarea implementarii
sistemului de management financiar si control (MFC) in institutiile publice, elaborarea si aprobarea
cadrului legal privind Controlul Financiar Public Intern (CFPI), instruirea functionarilor publici in
domeniile tematicii MFP, care pe ansamblu urmeaza sd asigure un management financiar public
mai bun.

Au fost obtinute unele progrese la fiecare din componentele proiectului, si anume:
elaborarea noilor instructiuni metodologice privind elaborarea bugetului, modificarea Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar, elaborarea proiectului manualului de executare a bugetului, a
proiectului de Lege privind controlul financiar public intern, a noii Strategii de dezvoltare a CFPI, a
unor ghiduri metodologice intru implementarea sistemului de MFC in institutiile publice. In unele
autoritdfi publice centrale au fost create unitdti de audit intern, fiind instruiti angajatii
subdiviziunilor create.

Au fost operate unele modificari in cadrul legislativ privind reglementarea CFPI atit la
nivelul autoritatilor publice centrale, cit si celor locale.

Noua Lege a contabilitatii a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008, aceasta, insa, nu este pe
deplin aplicata in aspectul ce fine de sectorul public, motivul fiind ca Ministerul Finantelor nu a
elaborat toate actele normative necesare, termenul legal de elaborare a acestora nefiind expirat.

Concomitent cu unele progrese se evidentiaza si probleme in implementarea unor
componente ale Proiectului, care limiteaza reusita procesului de reformare a MFP. In special, se
relevd implementarea lentda a CFPI per ansamblu si a componentelor acestuia (crearea UAI si
institutionalizarea sistemului de MFC) in cadrul autoritatilor publice. Din acest motiv, situatia in
domeniul utilizarii mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public nu evolueaza pozitiv,
Curtea de Conturi constatind an de an multiple abateri de la cadrul normativ-legislativ, deficiente
privind disciplina financiar-contabila s.a., acestea fiind cauzate si de nivelul insuficient al
responsabilititii executorilor de buget pentru asigurarea unei bune guverniri. In acest context,
mentionam ca implementarea CFPI trebuie sa devina o prioritate pentru MF, ca promotor al
reformelor in domeniul MFP si o preocupare primordiald a autoritatilor publice atit la nivel central,
cit si local.

Unele progrese si deficiente in implementarea reformelor in domeniul MFP:

» Lacomponenta - Planificarea si executarea bugetului

Au fost realizate activitati in vederea imbunatatirii metodologiei de formare a bugetului
public national, ca instrument de planificare strategica:

e MF a inceput elaborarea CCTM pe anii 2010-2012 in conformitate cu anii bugetari si cu
procedurile in vigoare;

e La elaborarea bugetului pentru anul 2010 a fost aplicat modelul de prognoza
macroeconomica — un instrument de estimare a resurselor pe termen mediu.

e Pentru anul 2009, in componenta bugetului de stat au fost aprobate 5 fonduri speciale, cu
2 fonduri mai putin fatd de anul 2008, iar bugetul pentru anul 2010 a inclus doar 4 fonduri speciale.

e A fost pus in aplicare mecanismul contului unic trezorerial, in timp ce Trezoreria de Stat a
devenit participant direct la sistemul automatizat de plati interbancare al BNM. Totodatd, au fost
conectate la sistemul automatizat si Trezoreriile teritoriale.
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» Lacomponenta - Controlul si auditul intern

Activitatile de reformare s-au axat pe 3 domenii: perfectionarea cadrului legislativ-normativ
privind controlul financiar public intern; transformarea controlului financiar (de conformitate) in
functia de audit intern; extinderea functiei de audit intern catre ministerele de ramura si entitatile
subnationale.

- Cadrul legislativ-normativ privind controlul si auditul intern s-a perfectionat odata cu
implementarea conceptului de CFPI de catre institutiile publice in baza Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar.

Conceptul CFPI este bazat pe implementarea sistemului de MFC, care este pus in sarcina
executorilor de buget responsabili pentru buna guvernare in institutiile publice. Modul de
organizare al sistemului de MFC este supus evaludrii auditului intern si auditului extern. Executorul
de buget asigura functia de audit intern, instituind o unitate de audit intern in structura
organizationald a institutiei, care are ca scop sa contribuie la imbunatafirea operatiunilor efectuate
de catre institutiile publice prin evaluarea proceselor si oferirea recomandarilor in acest aspect.

In perioada anului 2009, s-au inregistrat urmatoarele progrese:

e La 1 ianuarie 2009 a intrat in vigoare Titlul 1X1 al Legii privind sistemul si procesul
bugetar, care stabileste cadrul juridic de reglementare a CFPI, precum si responsabilitatile
executorilor de buget intru implementarea sistemului de MFC si instituirea obligatorie in institutiile
autoritatilor centrale a UAL.

o A fost reglementat CFPI si la nivelul autoritatilor publice locale prin operarea
modificdrilor in Capitolul XIII din Legea privind administratia publicd locald, care obliga
conducatorul institutiei sd organizeze sistemul de MFC si 1i ofera dreptul de a crea UAL

e S-au aprobat Standardele nationale de control intern in sectorul public.

e S-aelaborat proiectul Legii privind controlul financiar public intern.

e S-aelaborat un nou proiect al Strategiei de dezvoltare a CFPI.

e intru facilitarea implementirii de citre executorii de buget a sistemului de MFC,
DASCFPI din cadrul Ministerului Finantelor a elaborat proiectele unor ghiduri metodologice,
pentru punerea in aplicare a SNCI in sectorul public.

- Transformarea controlului financiar (de conformitate) in functia de audit intern

In perioada de raportare au fost lansate audite-pilot la Compania Nationald de Asigurari in
Medicina (CNAM) — audit bazat pe sistem; la IMSP Institutul de Cercetari Stiintifice in Domeniul
Sanatatii Mamei si Copilului — audit al performantei si la Biroul National de Statistica — audit bazat
pe sistem, echipele de audit fiind formate din angajati ai DASCFPI, CNAM si ai SCFR.

Pe parcursul anului 2009, s-au efectuat trei misiuni-pilot de implementare a sistemului de
MFC la trei institutii publice — Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS), Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului (in prezent — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei),
precum si la Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor.

Urmare acestor misiuni-pilot, in cadrul CNAS, Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului au fost identificate si descrise principalele procese, au fost stabilite obiectivele strategice
si operationale pentru fiecare proces identificat, au fost stabilite riscurile legate de aceste procese,
precum si s-a elaborat un plan de actiuni cu privire la activitatile ce tin de implementarea sistemului
de MFC, ceea ce a reprezentat realizarea primilor pasi in vederea implementarii sistemului de MFC
in institutiile publice.

- Extinderea auditului intern cdtre autoritatile publice centrale si locale

La sfirsitul anului 2009, in autoritatile publice centrale activau 15 unitati de audit intern.
Desi au fost operate modificari la Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar prin
introducerea unui titlu cu privire la CFPI, precum si la Legea privind administratia publica locala,
implementarea CFPI (crearea UAI si implementarea sistemului de MFC) continua sa fie un proces
lent.
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Datorita acestui fapt, UAI le este dificil sa evalueze procesele din cadrul institutiilor publice
si de cele mai multe ori sint implicate in implementarea sistemului de MFC, ceea ce nu corespunde
standardelor, deoarece responsabilitatea pentru implementarea sistemului de MFC revine
conducatorului entitatii.

Totodata, pregatirea auditorilor din cadrul UAI ramine a fi insuficientd si urmeaza a fi
consolidata prin instruirea §i certificarea ulterioara a acestora.

Evaluarile activitatii specialistilor UAI, efectuate de DASCFPI de pe lingd MF, au constatat
ca unii din acestia, desi au participat de numeroase ori la seminare de instruire in perioada anilor
2007-2009, pina in prezent continud sd efectueze revizii/controale financiare si nu-si planifica
misiunile de audit intern conform SNAI si NMIAISP.

Din punct de vedere al contributiei UAI la Tmbunatatirea sistemului de MFC, doar citeva
UAI din cadrul autoritatilor contribuie la procesul de management al riscurilor, ajutind entitatea in
menginerea unui sistem eficient de MFC si la perfectionarea acestuia, precum si oferd recomandari
pentru imbunatatirea activitatii entitatii. Astfel, din cele 14 UAI evaluate, doar 6 UAI efectueaza
misiuni de audit intern.

Neconformarea activitatit UAI existente SNAI si NMIAISP duce la tergiversarea
implementarii sistemului de control financiar public intern in cadrul autoritatilor publice si creeaza
unele impedimente in realizarea intregului proces de reformare a MFP.

Urmare acestui fapt, situatia in domeniul MFP la nivelul autoritatilor administrative centrale
si locale nu inregistreaza evolutii pozitive in ceea ce priveste respectarea disciplinei bugetar-fiscale
si a cadrului normativ-legislativ in domeniul utilizarii mijloacelor financiare publice si a
patrimoniului public.

Misiunile de audit public extern efectuate de catre Curtea de Conturi in cadrul unor autoritati
publice centrale si locale au relevat prezenta multiplelor deficiente privind disciplina financiar-
contabila si au concluzionat ca cea mai mare parte a entitatilor auditate nu dispun de proceduri de
control intern, ceea ce duce la gestionarea neconforma a resurselor financiare publice. Responsabili
si executori din cadrul autoritatilor publice nu posedd cunostinte despre CFPI si componentele
acestuia $i nu constientizeaza importanta §i necesitatea implementarii sistemului de MFC si a
auditului intern in autoritagile publice. Ca o caracteristica generald misiunile de audit au scos in
evidenta per ansamblu o insuficienta preocupare a executorilor de buget pentru asigurarea acuratetei
situatiilor financiare si patrimoniale si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune
economico-financiara.

In contextul celor mentionate, Curtea de Conturi opteaza pentru intensificarea procesului de
implementare a sistemului de MFC si a auditului intern, in vederea sporirii responsabilitatii
executorilor de buget pentru buna guvernare a mijloacelor financiare publice la nivel de
administratie publica centrala si locala.

MF, ca promotor al reformelor in domeniul MFP, trebuie sd promoveze mai insistent
implementarea CFPI (auditul intern si sistemul de MFC) in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale, subliniind In permanenta beneficiile si necesitatea reformelor.

» La componenta — Capacitatea de instruire in domeniul managementului financiar si
scolarizarea

In anul 2009, activitatile de instruire au fost puse in aplicare de citre MF cu sprijinul SIPU
International. In aceastd perioadi au fost elaborate si prezentate 5 module de instruire, acestea fiind
puse in aplicare in trei etape: prezentarea modulului si a materialelor elaborate; formarea
formatorilor din rindul participantilor prezenti la prima etapa; pilotarea cursului de cétre formatorii
selectati. Au fost instruiti peste 240 de functionari publici din autoritatile publice centrale si locale
si au fost pregatiti 40 de formatori in modulele vizate.
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Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:
- promovarea §i implementarea in mod prioritar a reformelor in domeniul
managementului finangelor publice, inclusiv:
® definitivarea elaborarii cadrului normativ pentru punerea in aplicare a Legii
contabilitatii;
® urgentarea promovarii Legii privind controlul financiar public intern;

® promovarea implementarii sistemului de MFC si audit intern in cadrul autoritatilor
publice;

® dezvoltarea capacitatilor de formare si instruire in domeniul managementului finangelor
publice.
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CAPITOLUL I1.

Administrarea si intrebuintarea resurselor financiare publice —
executarea bugetului public national din exercitiul bugetar al anului
2009

II.1. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
Rezumat

Bugetul de stat pe anul 2009 a fost aprobat initial prin Legea bugetului de stat pe anul
2009", pe toate componentele, la venituri in suma de 17734,9 mil.lei si la cheltuieli — in suma de
18308,7 mil.lei, cu o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor de 573,8 mil.lei. In legea mentionata
au fost operate modificari si completériz, care au rezultat din tendintele negative de neacumulare a
veniturilor aprobate si necesare pentru acoperirea cheltuielilor bugetare, acestea fiind generate de
efectele crizei economice, de nevirarea integrala la bugetul de stat a dividendelor aferente cotei de
participare a statului in societd{i pe actiuni si a defalcarilor din profitul net al intreprinderilor de stat
etc. Urmare modificarilor, parametrii bugetului de stat, precizati definitiv, s-au stabilit: la venituri
— in suma de 13177,1 mil.lei si la cheltuieli — in suma de 17832,4 mil.lei, inregistrind un deficit de
4655,3 mil.lei.

Potrivit datelor din Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009,
prevederile definitive ale bugetului de stat au fost realizate la nivel de 105,0% — la venituri (13833,0
mil.lei), cu o depasire in cifre absolute de 655,9 mil.lei, si la nivel de 96,5% (17203,0 mil.lei) — la
cheltuieli, acestea fiind mai mici in cifre absolute cu 629,4 mil. lei.

In conditiile in care bugetul de stat pe anul 2009 a fost prevazut cu un deficit initial
aprobat de 573,8 mil.lei si precizat de 4655,3 mil.lei, exercitiul bugetar s-a incheiat cu un
deficit de 3370,0 mil.lei, ceea ce constituie 72,4%, sau cu 1285,3 mil.lei mai putin fatd de nivelul
precizat. Deficitul bugetului de stat a rezultat din depasirea cheltuielilor asupra veniturilor pe 2
componente (componenta de baza si proiecte finantate din surse externe) in suma de 3523,7 mil.lei
si din excedentul — de 153,7 mil.lei la mijloace speciale si fonduri speciale.

In rezultatul executarii bugetului de stat, soldurile de mijloace banesti la conturile bugetului,
pe toate componentele, la 31.12.2009, au constituit 1934,6 mil.lei, majorindu-se cu 443,9 mil.lei,
comparativ cu situatia din 31.12.2008.

Constatarile rezultate din verificarile efectuate in cadrul auditului denotd cd datele
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 prezintd executia de
ansamblu a bugetului de stat pe anul 2009 in conformitate cu datele evidentei sistemului
trezorerial, iar indicatorii privind executarea de casa a bugetului de stat pe anul 2009 la partea de
venituri si partea de cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezinta o imagine fideld pentru
anul bugetar incheiat la 31.12.2009.

Totodatd, auditul a constatat unele abateri de la cadrul legislativ si normativ, nereguli si
incorectitudini la efectuarea cheltuielilor, la raportarea veniturilor si cheltuielilor, precum si la
tinerea evidentei trezoreriale etc.

Constatarile auditului:

» Principalele abateri constatate in urma verificdrilor efectuate la partea de venituri din
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 denoti urmdatoarele:

= In aspectul componentelor, veniturile la componenta de baza constituie 11551,8 mil.lei, la
proiecte finantate din surse externe — 636,8 mil.lei, la fonduri speciale — 295,1 mil.lei si la mijloace

! Legea bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare; in
continuare — Legea 244-XV1).

? Legea nr.82-XVIII din 03.12.2009 ,,Pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-
XVI din 21 noiembrie 2008”.
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speciale — 1349,3 mil.lei. Ponderea majora de 83,5% revine veniturilor la componenta de baza,
care au fost acumulate cu 423,7 mil.lei mai mult decit volumul precizat.

= in timp ce partea de venituri in ansamblu a fost executati peste prevederile precizate,
neincasarile la 25 de tipuri de venit ale bugetului de stat, executate sub nivelul indicilor
bugetari definitivi (pe toate componentele), au constituit 201,0 mil.lei. Totodata, partea de venituri
a mai fost lipsitd de posibile incaséri din dobinzi, penalitdti si dobinzi suplimentare calculate unor
intreprinderi in suma de 23,6 mil.lei si 0,3 mil.dolari SUA, care au fost anulate prin Legea nr.2-XVI
din 02.02.2009°.

= Concomitent, bugetul de stat a fost lipsit de posibile surse de venituri nefiscale, si anume
de incasari provenite din dividendele aferente cotei de participare a statului in societatile pe actiuni
si din defalcarile din profitul net al intreprinderilor de stat in suma estimativa de circa 95,0 mil.lei
(inclusiv 82,7 mil.lei — dividende si 12,3 — defalcari din profitul net) ca urmare a redirectionarii
partiale, potrivit indicatiei prim-viceprim-ministrului nr.0204-943 din 07.08.2009, a profitului net
obtinut de intreprinderile de stat si societatile pe actiuni in perioada anului 2008 pentru dezvoltarea
acestora, prin ce n-au fost respectate prescriptiile Hotaririi Guvernului nr.1396 din 12.12.2007°.

= Nivelul de executare, in aspectul tipurilor de venituri, a fost influentat de atribuirea si
reflectarea incorectd a transferurilor efectuate de catre S.A. ,Moldtelecom” in suma de 100,0 mil.lei
ca platd achitatd in avans din profitul anului 2009, dar inregistrata la contul special al Ministerului
Finantelor ,,Mijloace banesti de asistentd financiara - acordarea de diferite ajutoare”, ulterior
transferate la venituri, la capitolul 411.00 ,,Granturi interne”. Conform clasificatiei bugetare, aceste
mijloace urmau a fi reflectate la capitolul 121.03 ,,Defalcari din profitul net al intreprinderilor de
stat”.

= Atribuirea si reflectarea neregulamentard a unor incasari de mijloace a influentat
nesemnificativ nivelul total de executare, inclusiv in aspectul tipurilor de venituri. Astfel, incorect s-
a raportat la capitolul 121.11 ,,Dobinzi la creditele acordate de la bugetul de stat” suma de 9,5
mil.lei, care regulamentar urma a fi reflectata la partea de cheltuieli, la grupa 23 ,,Creditarea neta” si
suma de 4,0 mil.lei, reflectata la grupa 19 ,,Alte servicii legate de activitatea economica” cu semnul
,minus”, care regulamentar urma a fi reflectata la partea de venituri, la capitolul 122.40 ,,Alte
incasari”.

= Restantele agentilor economici la bugetul de stat, la inceputul anului bugetar 2009, au
constituit 325,6 mil.lei, iar la situatia din 31.12.2009 — 358,9 mil.lei, majorindu-se, fata de cele
inregistrate la inceputul anului, cu 33,3 mil.lei, sau cu 10,2%.

» Principalele constatari efectuate referitor la partea de cheltuieli din Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 denotid urmadtoarele:

= Cheltuielile totale ale bugetului de stat au constituit 17203,0 mil.lei, inregistrind un grad
de executie fatd de prevederile definitive de 96,5%, fiind in crestere cu 737,0 mil.lei fata de
cheltuielile anului 2008. In aspectul componentelor, cheltuielile s-au executat: proiecte finantate din
surse externe — la nivel de 83,0%, mijloace speciale — 83,4%, fonduri speciale — 93,2%, componenta
de baza — 98,7%.

= Gradul executdrii de casda, In comparatie cu prevederile definitive pe fiecare grupa
principala de functie, a fost cuprins intre 73,9% si 99,5%, ca rezultat nefiind utilizate alocatiile in
limitele aprobate in suma totala de 629,4 mil.lei.

= In acelasi timp, de citre unii executori de buget au fost executate cheltuieli efective cu
depdsirea limitelor de alocatii aprobate, acest fapt influentind formarea datoriilor creditoare. Astfel,
s-au constatat depasiri ale limitelor de alocatii aprobate in suma de 172,7 mil.lei, din care admise de
catre Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare — 127,1 mil.lei, Ministerul Aparérii — 20,6
mil.lei, Serviciul Graniceri — 10,7 mil.lei etc.

® Legea nr.2-XVI din 02.02.2009 ,,Cu privire la masurile de redresare a situatiei economico-financiare a unor intreprinderi
din sectorul agroalimentar”.

* Hotarirea Guvernului nr.1396 din 12.12.2007 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al
intreprinderilor de stat si al societatilor pe actiuni cu cota de participare a statului”.
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= Pe parcursul anului 2009 a continuat practica alocarii de mijloace financiare unor
executori de buget in lipsa limitelor de alocatii aprobate si cu depasirea nivelului preconizat, fapt ce
a dus la dezafectarea mijloacelor din contul veniturilor generale ale bugetului de stat, cu rectificarea
ulterioara a acestuia. Astfel, in anul 2009, in baza a 7 Hotariri ale Guvernului, din care una cu
parafa ,;secret” (ulterior desecretizatd), au fost alocate mijloace in suma totala de circa 137,3 mil.lei,
aceste alocatii fiind ulterior incluse la rectificarea legii bugetare anuale. De asemenea, Ministerul
Finantelor a alocat, In baza unei note de serviciu, mijloace In marime de 49,5 mil.lei pentru
deservirea datoriei de stat.

= in decursul anului 2009, Ministerul Finantelor, in lipsa reglementirilor distincte in legea
bugetara anuald, a dezafectat temporar mijloace de la bugetul de stat pentru acordarea unor
imprumuturi bugetelor de alt nivel. Astfel, pentru acoperirea decalajului temporar de casd in
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat, au fost acordate imprumuturi in suma totala de
685,0 mil.lei si Consiliului raional Ungheni — 2,5 mil.lei, acestea fiind restituite pina la finele
anului.

= in anul 2009, bugetul de stat a suportat cheltuieli in suma de 823,9 millei pentru
acoperirea deficitului BASS, mijloacele fiind incluse la rectificarea legii bugetare anuale in
mdrimea integrald a calculului prezentat de CNAS, auditul relevind denaturarea necesitatilor de
cheltuieli, fiind estimat un surplus de mijloace in suma de 405,3 mil.lei. La finele anului, CNAS a
format un sold disponibil de mijloace in marime de 576,8 mil.lei, preponderent sursa de formare
constituind-o mijloacele alocate de la bugetul de stat.

= In lipsa operarii modificarilor, in modul stabilit, in Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.312-XVI din 25.12.20085, Guvernul, prin Hotarirea nr.98 din 09.02.20096, a
majorat cu 50,0 mil.lei alocatiile pentru subventionarea producatorilor agricoli la livrarea pe
teritoriul tarii a productiei agricole de fabricatie proprie, efectuatd prin intermediul Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat. Abia la 21.12.2009, prin Hotarirea Parlamentului nr.114-XVIII din
18.12.2009’, mijloacele previzute initial pentru acest scop au fost modificate de la 50,0 mil.lei la
220,0 mil.lei, desi la acel moment deja erau alocate cu 106,6 mil.lei mai mult fata de limita aprobata
prin Hotarirea Parlamentului nr.312-XVI si cu 56,6 mil.lei mai mult fatd de cea prevazutd in
Hotarirea Guvernului nr.98 din 09.02.2009.

= N-a fost respectat gradul de finantare a alocatiilor aprobate potrivit planului de repartizare
lunara. Astfel, cel mai ridicat nivel de finantare se atestd in trimestrul IV, iar in aspect lunar — in
luna decembrie, in suma de 2742,5 mil.lei, sau 15,9% din totalul cheltuielilor anuale. Acest fapt s-a
datorat rectificarii legii bugetare anuale si alocarii de mijloace la sfirsitul anului, care nefiind
utilizate pe deplin de executorii de buget au contribuit la formarea soldurilor disponibile (in special,
se mentioneaza situatia BASS cu transferul de mijloace la 24.12.2009), iar in altele — la formarea de
datorii debitoare.

= Se atestd ca problematica situatia vizind cresterea continud a cheltuielilor suportate de la
bugetul de stat pentru achitarea titlurilor executorii in sume considerabile. In anul 2009 au fost
executate 43 de hotariri, emise de CEDO, in suma de 114,3 mil.lei (acestea fiind in crestere fata de
anul 2008 cu 64,2 millei, sau de 2,3 ori mai mult), si 79 de titluri executorii, emise in baza
hotéririlor instantelor judecatoresti, in suma de 4,2 mil.lei. Comparativ cu anul 2008, cheltuielile in
aceste scopuri s-au majorat de circa 1,8 ori, sau cu 51,7 mil.lei.

Din titlurile executorii emise in baza hotaririlor instantelor judecatoresti, 58 sint emise in
temeiul Legii nr.1545-X111 din 25.02.1998°. Ministerul Finantelor a sesizat Procuratura Generala pe

® Hotirirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli nr.312-XVI din 25.12.2008 (cu modificarile ulterioare).

® Hotirirea Guvernului nr.98 din 09.02.2009 ,,Cu privire la repartizarea pe tipuri de destinatii a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producatorilor agricoli” (cu modificarile ulterioare).

" Hotarirea Parlamentului nr.114-XVIII din 18.12.2009 , Pentru modificarea articolului 1 din Hotérirea Parlamentului
nr.312-XVI din 25 decembrie 2008 de aprobare a Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producatorilor agricoli”.

® Legea nr.1545-XI1l din 25.02.1998 ,Privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmdrire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecétoresti” (cu modificarile ulterioare).
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28 de cazuri, acesta fiind informat de cétre Procuratura Generala despre refuzul inceperii urmaririi
penale in 8 cazuri.

= Fondul de rezerva al Guvernului pe anul 2009 a fost aprobat inifial in suma de 71,8
mil.lei, fiind micsorat la rectificarea legii bugetare anuale cu 37,4 mil.lei, constituind 34,4 mil.lei.
Conform situatiei de la finele anului, prin hotaririle Guvernului au fost repartizate 24,3 mil.lei si
finantate 20,8 mil.lei (inclusiv 15,2 mil.lei — executate prin intermediul institutiilor finantate de la
bugetul de stat si 5,6 mil.lei — prin intermediul autoritatilor administratiei publice locale). Auditul
relevd alocarea mijloacelor ce nu corespund destinatiilor concrete stabilite regulamentar pentru
utilizarea mijloacelor Fondului de rezervd al Guvernului’ in sumi totald de 9,7 millei si
nerestituirea la finele anului a mijloacelor alocate, dar raimase nevalorificate de unii beneficiari, in
suma totald de 693,9 mii lei.

= Nivelul de executare a bugetului la partea de cheltuieli, urmare raportarii incorecte a unor
mijloace la ,,Alte servicii legate de activitatea economicd” si la ,,Creditarea netd”, a conditionat
majorarea totalului la partea de cheltuieli a bugetului de stat cu 5,5 mil.lei.

= Datoriile debitoare, la 31.12.2009, au constituit 210,4 mil.lei (din care 35,7 mil.lei — cu
termenul de achitare expirat), majorindu-se, fatd de 31.12.2008, cu 72,0 mil.lei. Formarea unor
datorii debitoare a fost conditionatd de efectuarea transferurilor de mijloace in avans unor agenti
economici la finele anului bugetar.

= Datoriile creditoare, inregistrate la situatia din 31.12.2009, au constituit 666,0 mil.lei (din
care 137,4 mil.lei — cu termenul de achitare expirat), majorindu-se, fata de 31.12.2008, cu 176,4
mil.lei. Formarea datoriilor creditoare a fost conditionata atit de cheltuielile efective executate cu
depasirea limitei, cit si de neutilizarea alocatiilor prevazute de legislatie.

= Ministerul Finantelor n-a asigurat identicitatea datelor reflectate privind soldul de
mijloace la grupa 76.6 ,.Drepturile de import-export achitate in avans” si grupa 76.3 ,,Contributiile
fiscale ale agentilor economici amplasati in localitatile din stinga Nistrului si in mun. Bender”, care
in Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 constituie 8,9 mil.lei (cu semnul
,»minus”) si 20,5 mil.lei, pe cind conform informatiei Serviciului Vamal, care este responsabil de
administrarea acestor contributii constituie 122,0 mil.lei si respectiv, 0,3 mil.lei. Aceste diferente se
datoreazd modalitatilor diferite de finere a evidentei si de reflectare a acestor plagi de catre
Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal si nu au influentat rezultatul executarii bugetului de stat pe
anul 20009.

= Mijloacele speciale la partea de venituri au fost executate in suma de 1358,5 mil.lei, sau
cu 14,4 mil.lei mai putin fatd de nivelul definitivat, iar cheltuielile — in suma de 1303,4 mil.lei, sau
cu 259,4 mil.lei mai putin, fapt ce releva planificarea ireala a cheltuielilor, conditionind, astfel,
neplanificarea si, respectiv, nevirarea de catre instituiile publice la componenta de baza a bugetului
a veniturilor de mijloace speciale ce depasesc necesitatile de cheltuieli.

= Urmare, exercifiul bugetar s-a incheiat cu un excedent de 55,1 mil.lei fata de deficitul in
marime de 189,9 mil.lei, contribuind la cresterea soldului de mijloace la finele anului pina la 417,8
mil.lei. O majorare semnificativd de 260,6% s-a constatat la categoria ,,Granturi,
sponsorizari/filantropie si donatii, care a fost conditionatd de primirea unui grant in valoare de 138,1
mil.lei de la Federatia Rusa de catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare.

= Veniturile din fondurile speciale au fost executate in suma de 295,1 mil.lei, sau la nivel de
115,0% fata de prevederile definitive, in timp ce cheltuielile fondurilor speciale au fost executate in
suma de 196,6 mil.lei, sau la nivel de 93,2% fata de prevederile definitive. Exercitiul bugetar s-a
incheiat cu un excedent de 98,5 mil.lei fatd de excedentul definitivat Tn marime de 45,5 mil.lei.
Deficientele stabilite la inregistrarea in evidenta a veniturilor provenite din taxa de inchiriere la
,Fondul de manuale” releva ca acestea se inregistreaza in aceeasi marime la momentul incasarii
taxei, dar nu la momentul aparitiei obligatiilor si, respectiv, nu se Inregistreaza datoriile debitoare
si/sau creditoare aferente acestor obligatii. Totodata, transferurile de mijloace de la ,,Fondul

% Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 ,Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva al
Guvernului” (cu modificarile ulterioare).
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ecologic local” la ,,Fondul Ecologic National”, care au acelasi scop si acelasi cadru institutional,
atrag dupa sine multiple tranzactii inutile intre conturile trezoreriale, precum si deficiente la
efectuarea operatiunilor de consolidare a bugetului de stat atit la venituri, cit si la cheltuieli. Aceste
deficiente releva necesitatea examinarii oportunitatii de consolidare a acestor fonduri prin formarea
unui singur fond ecologic.

= Toate transferurile preconizate UAT au fost executate integral, cu exceptia transferurilor
cu destinatie speciald pentru investitii si reparatii capitale, care au fost executate cu 6,8 mil.lei mai
putin. Nefinantarea acestor mijloace a fost cauzatd de neprezentarea de catre UAT a actelor
necesare pentru finantare.

= {n anul 2009, pentru recuperarea averii persoanelor reabilitate, in baza deciziilor
comisiilor speciale ale autoritdtilor administratiei publice locale si a titlurilor executorii ale
instantelor judecatoresti, au fost executate cheltuieli din contul bugetului de stat in marime de 18,5
mil.lei, in timp ce din contul veniturilor proprii ale bugetelor UAT nu au fost efectuate astfel de
cheltuieli.

» Concluzii generale asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2009 si Opinia de audit la componenta executarea de casda

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile acceptate si prezintd informatia financiara bazata pe datele evidentei
sistemului trezorerial si consolidarea datelor rapoartelor executorilor de buget. Concomitent,
contine, prin totalitatea sistematizatd de indicatori, date ce caracterizeaza situatia privind executarea
veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat in perioada de gestiune, explica miscarile mijloacelor
banesti in conturi, totalitatea cheltuielilor sistematizate in aspectele clasificatiei bugetare.

Reiesind din scopul si abordarea de audit, precum si fiind limitati in resursele necesare,
echipa de audit a Curtii de Conturi s-a expus asupra executdrii principalilor indicatori pentru anul
bugetar 2009. Auditul, bazindu-se pe activitatile efectuate si avind in vedere responsabilitatea
Ministerului Finantelor pentru executarea bugetului de stat prin metoda de casa, concluzioneaza ca
indicatorii privind executarea de casa a bugetului de stat pe anul 2009, la partea de venituri si
partea de cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintd o imagine fideld pentru anul
bugetar incheiat la 31.12.2009, fiind in conformitate cu datele evidentei sistemului trezorerial si
exprima Opinie fira rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2009, la componenta executarea de casd.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- examinarea oportunitdtilor de imbundtdtire a capacitdtilor de prognozare si colectare a
veniturilor la bugetul de stat, necesare pentru acoperirea totala a obligatiilor bugetare ale statului,
inclusiv prin sporirea eficacitatii masurilor de administrare fiscala, monitorizarea sumei
restantelor, urmarirea §i reducerea riscurilor de evaziune fiscald,

- audierea sistematica a rapoartelor executorilor primari de buget privind utilizarea
banilor publici in conditii de buna guvernare, cu accent asupra imbunatatirii disciplinei financiare
prin implementarea controlului financiar public intern si asigurarea principiului transparentei;

- examinarea oportunitatilor de integrare a unor tipuri de mijloace speciale §i fonduri
speciale la componenta de baza a bugetului, intru asigurarea implementarii principiilor bugetare,
in special a unitatii §i universalitatii.
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[1.1.1. Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat
Rezumat

Veniturile colectate de Serviciul Fiscal de Stat la bugetul public national in anul 2009 au
constituit 13667,4 mil.lei, asigurind un grad de executare de 100,7% fatd de planul stabilit.
Comparativ cu veniturile colectate in anul 2008 (13947,3 mil.lei), acestea constituic mai pugin cu
279,9 mil.lei (sau 2,0%).

In perioada de raportare 2009, SFS a administrat: 58,1% din veniturile incasate la bugetul
public national, inclusiv 31,2% (4305,0 mil.lei) din veniturile incasate la bugetul de stat, 91,7%
(2448,0 mil.lei) din veniturile incasate la bugetele UAT, 99,3% (5575,3 mil.lei) din veniturile
incasate la BASS s194,2% (1339,2 mil.le1) din veniturile FAOAM.

In timp ce veniturile administrate si colectate de SFS la BASS si FAOAM au sporit,
veniturile bugetelor UAT si cele ale bugetului de stat au inregistrat o scadere de 150,3 mil.lei
(5,7%) si, respectiv, de 523,9 mil.lei (10,9%).

Neexecutarea partii de venituri a BS a fost cauzata in special de: problemele ce tin de
prognozarea corectd a impozitelor; tendintele negative la nivel macroeconomic, generate de efectele
crizei economice; managementul neadecvat din partea unor organe cu atributii de administrare
fiscald; nerespectarea de catre agentii economici a obligatiunilor prevazute in actele normative
privind executarea veniturilor in aspect bugetar; tendintele neconstante de dezvoltare a veniturilor
agentilor economici; reducerea bazei impozabile, inclusiv prin majorarea scutirilor si restituirilor;
manevrarea unor agenti economici cu venitul, prin eschivarea de la plata impozitelor, implicarea in
pseudoactivitati, comiterea evaziunilor fiscale etc.

Auditul a fost efectuat la IFPS si la 8 inspectorate fiscale de stat teritoriale (IFST), care in
anul 2009 au administrat 78% din totalul veniturilor fiscale in suma de 13667,4 mil.lei.

Constatarile auditului

In perioada auditata, SFS, contribuabilii si alte organe publice centrale s-au confruntat cu
probleme ce tin de asigurarea Incasarii veniturilor administrate pentru executarea indicilor stabiliti
prin legea bugetara anuald, care limiteaza eficacitatea procesului de colectare a veniturilor in
bugetul public national, admitind si unele nereguli si incalcari in administrarea veniturilor,
exprimate prin urmatoarele:

= [nstabilitatea actelor normative la planificarea si executarea veniturilor in aspect bugetar,
conlucrarea insuficientd a organelor fiscale cu alte autoritafi ale administratiei publice centrale si
locale la determinarea datelor raportate care au influentat negativ asupra incasarii veniturilor in
bugetele de toate nivelurile.

= Prelucrarea intirziata a informatiilor privind declaratiile persoanelor fizice, erorile admise
la completarea declaratiilor de cétre persoanele juridice, administrarea neadecvata din partea unor
IFST, precum si facilitatile acordate in perioada anilor 2008-2009, conform art.15 lit.b) si lit.c) din
Codul fiscal (impozitarea la cota ,,0”) care au influentat negativ asupra incasarii veniturilor de la
sursa impozitului pe venit. Planul impozitului pe venit s-a executat la nivel de 97,8%, fiind in
scadere, fata de anul 2008, cu 289,4 mil.lei.

= Controlul ineficient si masurile neadecvate intreprinse de catre unele IFST privind
regularitatea incasarii veniturilor de la taxa pe valoarea adaugata, desi acestea dispun de suficiente
instrumente si pirghii de monitorizare prin intermediul sistemului tehnologiilor informationale,
precum si nerespectarea obligatiunilor fiscale de catre unii contribuabili.

Problemele mentionate au generat nereguli si incalcari in domeniul incasarii veniturilor
de la TVA, dupd cum urmeaza:

= La Inregistrarea ca subiect al impunerii cu TVA, unii contribuabilii, efectuind livrari mai
mari decit suma stabilitd, nu s-au inregistrat ca platitori de TVA, iar SFS nu si-a realizat dreptul de
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a efectua vizite fiscale la/si dupa inregistrarea agentilor economici ca platitori TVA. In unele cazuri
unor agenti economici le-au fost atribuite mai multe coduri TVA, in alte cazuri la inregistrare s-au
acceptat contractele de locatiune s§i actele de primire-predare a incadperilor, Intocmite
neregulamentar.

» La anularea inregistrarii contribuabililor in calitate de platitori TVA, s-a constatat ca
indicatiile interne elaborate si aprobate de IFPS nu sint ajustate la prevederile Codului fiscal si nu in
toate cazurile s-au efectuat vizite fiscale la agentii economici carora li s-a anulat inregistrarea.
Unele organe ale SFS nu examinau regulamentar toate circumstantele pentru a decide anularea
inregistrarii ca platitor TVA.

= Contribuabilii au efectuat livrari pe facturi fiscale ramase in sold dupa anularea lor ca
platitori TV A, iar masurile intreprinse de SFS nu 1n toate cazurile sint eficiente §i poarta un caracter
intirziat. In baza de date a SFS au fost inregistrate asemenea livrari in suma totald de 35,9 mil.lei, cu
trecerea in cont a TVA 1n suma de 5,9 mil.lei. Echipa de audit a stabilit in 7 cazuri, din 12 cazuri
examinate, livrari In suma de 26,1 mil.lei, cu trecerea in cont a TVA 1n sumd de 4,4 mil.lei, care,
conform sistemului informational al SFS, nu au fost anulate si retrase din cont.

= Pind la momentul actual nu este elaborat la nivel central un act normativ privind
depistarea firmelor cu pseudoactivitate (,,fantoma”), argumentarea fictivitatii operatiunilor si
excluderea de la decontéri cu bugetul a tranzactiilor efectuate, precum si responsabilitatea partilor
pentru tranzactiile efectuate. Lipsa cadrului legal referitor la tranzactiile firmelor cu
pseudoactivitate, precum si cistigul de cauza in instantele de judecatd 1i motiveaza pe unii agenfi
economici credibili sa efectueze tranzactii cu contribuabilii care practica pseudoactivitate, formind
un precedent pentru mentinerea si efectuarea in continuare a tranzactiilor fictive in valoare sporita,
ce conditioneaza frecventa trecerii unilaterale in cont a TV A, cu ulterioara fraudare a bugetului prin
restituirile TVA.

= Imperfectiunea cadrului normativ privind relatiile cu firmele ,,fantoma”/ delicvente,
precum si mecanismul de scoatere de la deduceri a sumei TVA a dat posibilitate agentilor
economici, prin adresarea in instantele judecatoresti, sa obtina cistig de cauza, SFS fiind obligat sa
restituie sau sa restabileasca in contul agentului economic TV A obtinutd in urma acestor relatii.

= Analiza informatiilor din baza de date a IFPS referitor la numai 38 de agenti economici a
relevat ca volumul procurarilor efectuate de acestia de la firmele ,,fantoma” a insumat 842,5 mil.lei,
ca rezultat diminuind TVA prin trecerea in cont a circa 140,4 mil.lei.

= In rezultatul estimarilor indirecte efectuate de catre IFPS, pe parcursul anului 2009 s-au
stabilit 209 cazuri de evaziuni fiscale admise de firme neidentificate (,,fantoma’/delicvente), suma
obligatiunilor estimate constituind 3,8 mlrd.lei, din care TVA in suma de 3,7 mlrd.lei, ceea ce
constituie 27,2% din veniturile bugetului public national. Materialele analizate in cadrul Directiei
antifrauda a IFPS au fost transmise, conform registrului tinut de aceasta, organelor de drept. In
prezent, IFPS nu cunoaste care este starea materialelor transmise.

= Situatia actuala privind sanctionarea de catre SFS a contribuabililor implicati in schemele
frauduloase aplicate de catre acestia pentru sustragerea mijloacelor financiare prin evaziuni fiscale
nu asigura stoparea sau inlaturarea fenomenului propriu-zis.

» Problema majora la executarea veniturilor prognozate spre incasare la bugetul public
national o constituie soldul cumulativ al restantelor contribuabililor la obligatiunile fiscale, care, la
situatia din 31.12.2009, au constituit 1050,3 mil.lei, fiind in crestere cu 163,4 mil.lei fata de
31.12.2008.

= Au existat mai multe rezerve privind asigurarea stingerii obligatiunilor fiscale prin
suspendarea actiunilor de pe conturile bancare ale contribuabililor, care de fapt au fost ratate in
urma unor deficiente admise de unele subdiviziuni ale SFS.

= Modul de lichidare a restantelor la obligatiunile fiscale prin sechestrarea bunurilor, la
momentul actual, a devenit neeficient, fiind acumulate bunuri in urma aplicarii sechestrului in suma
de 155,5 millei, care nu sint comercializate din mai multe motive, din care lipsa unei conlucrari
adecvate intre SFS si organele cu drept de comercializare a bunurilor.
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= SFS, pe lingd functiile de baza, i s-au atribuit si functiile de comercializare a bunurilor
confiscate, care, in conditiile existentei multiplelor probleme ce tin de procesul de primire-predare,
depozitare, pastrare, verificare si, ulterior, comercializare a acestora, nu pot fi executate pe deplin si
cu maxima eficientd, nedispunindu-se de suficiente capacitati structurale. Totodata noile finctii
atribuite creaza un sir de probleme ce tin, in special, de: neglijarea de catre unele IFST a evaluarilor
bunurilor confiscate, efectuate de organele competente si Tmputernicite; neconlucrarea SFS cu
organele cu drept de confiscare a bunurilor, inclusiv neverificarea datelor; evidenta si documentarea
necorespunzatoare a procesului de transmitere-predare; controlul neadecvat si insuficient asupra
calitagii si integritatii bunurilor confiscate; confiscarea bunurilor care n-au nici o valoare;
transmiterea cu titlu gratuit unor organe de stat a bunurilor confiscate; neclaritatile In unele acte
normative referitor la problema respectiva.

= Reiesind din resursele disponibile, SFS se axeaza preponderent pe efectuarea verificarilor
camerale si tematice, si mai putin pe verificari totale. Urmare analizei actelor de control ale
organelor SFS, auditul a stabilit o atitudine diferita a colaboratorilor, unele acte fiind intocmite
superficial, iar in altele nefiind identificate real problemele existente in activitatea contribuabililor.
Prin deciziile adoptate, nu in toate cazurile au fost aplicate sanctiuni corespunzator incdlcarilor
stabilite.

= Masurile intreprinse de SFS fata de contribuabilii care in mod sistematic admit incdlcarea
prevederilor legale privind prezentarea si intocmirea darilor de seama nu sint adecvate pentru a
reduce fenomenul de evaziune fiscala si de eschivare de la achitarea in termen a obligatiunilor
fiscale, ceea ce duce la micsorarea veniturilor.

= Se releva neconlucrarea corespunzatoare a unor IFST cu autoritatile administratiei publice
locale. Astfel, perceptorii fiscali din cadrul primariilor, precum si contribuabilii nu sint familiarizagi
cu prevederile legale ce tin de calcularea si achitarea impozitelor si taxelor locale. Nivelul
neadecvat al controalelor fiscale asupra corectitudinii si plenitudinii calculdrii si achitarii
impozitelor si taxelor locale genereaza eschivarea de catre unii contribuabili de la plata acestora,
reducind veniturile pasibile incasarii la bugetele respective.

= Activitatea de antreprenoriat in baza de patentd influenfeaza direct si negativ asupra
incasarii veniturilor la bugetele de toate nivelurile. Astfel, desi unii titulari de patenta au cifra de
afaceri in medie pe an de la citeva mii pind la 1,0 mil.lei, fapt care nu se incadreaza in bazele
juridice ale utilizarii patentei, acestia nu-si modificad forma organizatorico-juridica, conditionind
direct aparitia riscului de frauda si evaziune fiscala.

= Nemonitorizarea adecvata de catre SFS a tranzactiilor comerciale de import si a lanfului
valoric in comertul interior la comercializarea unor produse (carne, peste, citrice etc.), cauzeaza
inifierea de catre unii contribuabili a schemelor de evaziune fiscala, a caror verificare post factum,
nu in toate cazurile, ar putea asigura recuperarea la buget a veniturilor ratate. Totodata, sanctiunile
si instrumentele aplicate de catre SFS (posturile fiscale) nu-i demotiveaza pe unii agen{i economici
de la incalcarea repetata a legislatiei fiscale.

Cele mentionate denota ca una din cele mai mari probleme in acumularea veniturilor
tine de combaterea evaziunii fiscale. Fenomenul respectiv este raspindit in tara, iar eradicarea
acestuia reprezinta o rezerva considerabild si o sursa potentialid de venituri suplimentare in
bugetul statului.

Pentru combaterea i reducerea fenomenului de evaziune fiscala, se impune crearea unor
conditii corespunzatoare. Printre acestea pot fi: (1) stabilirea ratelor de penalizare pe tipuri concrete
de evaziuni fiscale si reexaminarea modului si densitatii controalelor organelor fiscale; (2)
esalonarea datoriilor agentilor economici, luind in consideratie caracterul obiectiv la formarea lor;
(3) simplificarea procedurilor de lichidare a agentilor economici care nu activeaza sau care nu
prezintd dari de seama privind activitatea desfasurata intr-o perioada de timp; (4) indsprirea
raspunderii administrative si penale a persoanelor cu functii de raspundere pentru neachitarea
impozitelor; (5) asigurarea transparentei fenomenului de evaziune fiscala; (6) elaborarea unui
program orientat spre explicarea consecintelor evaziunilor fiscale.
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Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- elaborarea si inaintarea unei initiative legislative referitor la adoptarea unei legi privind
firmele cu pseudoactivitate (,,fantoma”), reglementind modul de declarare si de evidenta a lor, de
argumentare a fictivitatii tranzactiilor efectuate de acestea si excluderea valorii operatiunilor
respective de la decontari cu bugetul.

[1.1.2.Veniturile administrate de Serviciul Vamal
Rezumat

Veniturile vamale colectate la bugetul de stat in anul 2009, comparativ cu planul precizat
prin micsorarea cu 1986,3 mil.lei, au fost executate cu 0 depasire de 432,6 mil.lei (5,9%). Factorii
principali care au influentat asupra scaderii in anul 2009 a incasarilor de venituri la bugetul de stat,
comparativ cu perioada precedenta de gestiune, au fost:

- scaderea brusca a importurilor cu 46,0%, datoritd efectelor crizei economice, care au
influentat negativ colectarea veniturilor vamale; acordarea scutirilor si facilitatilor la plata TVA,
accizelor si taxelor vamale, care in perioada de gestiune au constituit 32,6% din volumul total al
veniturilor;

- vamuirea de catre organele vamale a marfurilor introduse in regim vamal de import cu
valoarea in vamd diminuata, anuntatd de brokeri, si controlul intern neadecvat privind
supravegherea valorii in vama a marfurilor plasate in regim vamal de import;

- neincasarea integrald a obligatiillor vamale (veniturilor) calculate in baza actelor
constatatoare, intocmite de catre organele vamale cu motive neargumentate, contestate in
contenciosul administrativ, soldate cu corectarea valorii in vama si anularea veniturilor calculate in
baza actelor constatatoare.

- neestimarea valorii tuturor marfurilor, mijloacelor de transport si a altor bunuri retinute
sau confiscate si exercitarea de catre agentii economici a tranzactiilor prin intermediul firmelor
rezidente in zonele off-shore etc.

Constatarile auditului

» Referitor la acumularea veniturilor la bugetul de stat

= {n anul 2009, SV a calculat venituri la bugetul de stat in suma de 7714,9 mil. lei, cu o
scadere, in raport cu anii 2007 si 2008, de 616,7 mil.lei (7,4%) si, respectiv, de 1980,9 mil.lei
(20,4%) si cu o depasire a planului precizat de 432,6 mil.lei (5,9%).

» in structura veniturilor pe anul 2009, partea preponderentd a platilor vamale ii revine
TVA — 71,5%, urmata de accize si taxe vamale — respectiv, 17,0% si 8,1%. Analiza calcularii
veniturilor lunare la bugetul de stat denota ca planul aprobat nu a fost executat in perioada aprilie-
noiembrie 2009, veniturile administrate de organele vamale inregistrind o descrestere cu 1739,2
mil.lei, sau in medie cite 217,4 mil.lei lunar.

® Factorii care au influentat asupra scaderii in anul 2009 a incasarilor de venituri la bugetul
de stat au fost: scaderea brusca a importurilor cu 1589,8 mil.dolari SUA, datorita efectelor crizei
economice; vamuirea de catre organele vamale a marfurilor introduse in regim vamal de import cu
valoarea in vamid diminuatd, anuntatd de brokeri, si controlul intern neadecvat privind
supravegherea valorii in vama a marfurilor plasate in regim vamal de import; neincasarea integrala
a obligatiilor vamale (veniturilor) calculate in baza actelor constatatoare (52,9 mil.lei); neestimarea
valorii tuturor marfurilor, mijloacelor de transport si a altor bunuri retinute sau confiscate de
organele vamale si altele.

® Restantele contribuabililor fatd de bugetul de stat la platile administrate de organele
vamale, inregistrate la 31.12.2009, au constituit 106,9 mil.lei, Inregistrind o descrestere fatd de anul
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2008 cu 131,4 mil.lei, datoritd stingerii obligatiilor vamale cu termenul de prescriptie expirat in
sumd de 121,8 mil. lei. Restantele contribuabililor se constituie din: obligatii vamale estimate si
calculate in baza actelor constatatoare (54,1%), penalitati (17,1%), datorii istorice (15,6%) si
amenzi (13,2%).

» Referitor la respectarea legislatiei privind calcularea drepturilor de import/export

® Organele vamale nu au determinat valoarea in vama a marfurilor, inclusiv prin aprecierea
corectitudinii metodei de vamuire alese de declarant, dar au vamuit un sir de marfuri introduse in
regim vamal de import cu valoarea In vama diminuatd, anuntatd de brokeri, astfel neasigurind
incasarea deplind a drepturilor de import/export si exercitarea atributiilor prevazute de art.8 alin.(3)
din Legea nr.1380-XI11 din 20.11.1997%.

® | a determinarea valorii in vama a marfurilor nu au fost aplicate metodele de vamuire
nr.2-5, conform prevederilor art.12-16 din legea sus-mentionata, fapt care a dus la determinarea
neregulamentard a valorii Tn vama a marfurilor si, respectiv, la neincasarea integrald a drepturilor de
import/export.

® | a Birourile vamale auditate, completarea obligatorie a rubricilor nr.7 si nr.8 din DVV-2,
ce tin de argumentarea alegerii metodei de apreciere a valorii In vama a marfurilor §i cauzei
renuntdrii la metodele precedente, precum si a sursei de informatii, a fost ignorata de catre
colaboratorii vamali, fapt ce implica un risc major al neasigurarii temeiului juridic si regularitatii
modului de declarare a valorii in vama.

® Persista riscul de determinare incorecta a valorii in vama a marfurilor atit la momentul
declararii lor, cit si dupa efectuarea auditelor postvamuire, datoritd faptului cd Regulamentul
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.600"" nu prevede explicit prezentarea de citre declarant, la
vamuirea marfii, a declaratiei vamale a tarii de expediere.

®» in perioada auditatd, importul de carne si produse din carne, autorizat de catre Ministerul
Economiei si Comertului, a fost monopolizat de un sir de agenfi economici, care au efectuat
tranzactii de import prin intermediul rezidentilor zonelor off-shore.

= |Legea nr.1380-XIIl nu prevede taxe speciale si taxe antidumping pentru asigurarea
protectiei pietei interne la importul de carne si produse din carne, precum si de alte marfuri, cu
exceptia unei singure taxe speciale, prevazuta numai pentru zahar.

» Referitor la administrarea scutirilor i facilititilor vamale

Auditul a constatat ca Scutirile si facilitatile acordate la plata drepturilor de import nu au un
impact pozitiv asupra economiei, acestea deseori generind o concurenta neloiala intre importatori si,
respectiv, neinfluentind asupra scaderii preturilor la unele categorii de marfuri importate in regim
facilitat.

Potrivit informatiilor privind acordarea facilitatilor fiscale si a inlesnirilor la plata TVA,
accizelor si taxei vamale la importul marfurilor pentru anul 2009, suma scutirilor constituie 2511,8
mil.lei, sau 32,6% din volumul total al incasarilor drepturilor de import.

= Scutirile acordate la importul medicamentelor, precum si al materiei prime
medicamentoase au constituit 219,2 mil.lei, insa facilitatile acordate nu au contribuit la micsorarea
preturilor de realizare prin reteaua de farmacii. La acest import, facilitat cu TVA la cota redusa, 7
importatori detin ponderea de 72,0% din toate scutirile, sau 143,5 mil.lei.

® Un contribuabil, beneficiar de facilitati la plata drepturilor de import a zahdrului in suma
de 5,2 mil.lei, n-a respectat pct.6 din Regulamentul aprobat prin Hotéarirea Guvernului ,,Pentru

10| egea nr.1380-XIII din 20.11.1997 ,,Cu privire la tariful vamal” (cu modificirile si completirile ulterioare; in
continuare — Legea nr.1380-XI11).

! Hotarirea Guvernului nr.600 din 14.05.2002 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de declarare a
valorii In vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova”.
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aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a contingentelor tarifare la importul de
zahir alb si produse zaharoase™'?, comercializind pe piata interni zahar importat in regim facilitat.

= Scutirile acordate pentru 2 importatori de produse petroliere in baza Acordului de
investitii ,,Cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti”13 si prevederilor art.4 alin.(15)
lit.a) din Legea pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal®, conform cirora
produsele petroliere destinate realizarii prin unitdtile de comercializare a produselor petroliere sint
scutite de TVA la introducerea acestora pe restul teritoriului Republicii Moldova din Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”, au constituit 73,1 mil.lei.

® Stimularea intreprinderilor fondate de asociatiile obstesti ale persoanelor cu dezabilitati
denota o pondere redusa a angajarii personalului cu handicap (5-11 persoane) la agentii economici-
beneficiari de inlesniri fiscale, iar fondarea unor astfel de intreprinderi este o metoda bine
determinata de eschivare de la plata drepturilor de import, soldatd cu micsorarea cu 8,1 mil.lei a
incasarilor la bugetul de stat, precum si cu crearea unei concurente neloiale intre importatorii de
marfuri care achitd TVA la import.

» fn perioada auditati, 529 de agenti economici au beneficiat de scutiri la plata TVA si
taxelor vamale in cadrul importului activelor materiale destinate includerii in capitalul social.
Valoarea estimativa a tuturor scutirilor a alcatuit 125,9 mil.lei, din care 18,3 mil.lei — scutiri
aferente importului a 301 unitati de transport ce urmau a fi incluse in capitalul social de catre 178 de
agenti economici.

® Diferite active materiale importate cu valoare mai mare (seturi de mobila, aparate de joc
etc.) nu in toate cazurile pot fi considerate drept active necesare in procesul de activitate. In anul
2009, bunuri de acest gen au fost scutite de TVA si taxa vamald in suma totald de 19,0 mil.lei,
pentru includerea in capitalul social a 301 unitati de transport.

» Referitor la zonele economice libere

= Contrar prevederilor art.6 alin.(12) din Legea cu privire la zonele economice libere'®, 5
rezidenti ai ZEL ,,Ungheni-Business” au realizat pe restul teritoriului vamal al tarii marfuri produse
in zona libera peste nivelul stabilit de 30%, in suma de 9,4 mil.lei, iar administratia zonei nu a
monitorizat respectarea de catre rezidenfi a limitelor de realizare a marfurilor si a clauzelor
contractelor incheiate.

» Referitor la marfurile retinute sau confiscate de cdtre organele vamale

In anul 2009, organele vamale au confiscat bunuri in valoare de 4.4 mil.lei. Nerespectind
prevederile art.245 alin.(1) din Codul vamal, nu toate birourile vamale au estimat valoarea tuturor
marfurilor, a mijloacelor de transport si a altor bunuri retinute sau confiscate in conformitate cu
prevederile Codului contraventional, din care cauza nu toate bunurile au fost transmise organului
fiscal. In total, n-au fost transmise organelor fiscale marfuri in valoare sumara de 1,0 mil.lei, 4,3 mii
dolari SUA si 1,2 mii euro. Partea preponderenta a marfurilor retinute, confiscate si abandonate o
constituie autoturismele.

Lipsa 1n legislatie a unor reglementdri privind modul de atribuire a statutului legal
autoturismelor in cauza, precum si privind comercializarea acestora, pe parcursul mai multor ani, nu
permite solutionarea transmiterii regulamentare organelor fiscale a mijloacelor de transport
respective.

12 Hotarirea Guvernului nr.563 din 10.09.2009 , Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a
contingentelor tarifare la importul de zahar alb si produse zaharoase”.

3 Acordul de investitii ,,Cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti” nr.83 din 25.01.2006, aprobat prin Legea
nr.7-XV din 17.02.2005, cu completarile si modificarile aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1409 din 11.12.2006
,.,Cu privire la aprobarea modificarilor si completérilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului”.

14 | egea pentru punerea in aplicare a Titlului 111 al Codului fiscal nr.1417-X111 din 17.12.1997.

1> Legea nr.440-XV din 27.07.2001 ,,Cu privire la zonele economice libere”.
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» Referitor la tranzactiile efectuate prin rezidentii zonelor off-shore

Veniturile obtinute de catre persoanele juridice si fizice prin intermediul zonelor off-shore
nu sint impozitate, fiind admise evaziuni fiscale. Potrivit informatiei statistice a SV, au fost
selectate 20,6 mii declaratii de import/export cu valoarea marfurilor in vama de 2,4 miliarde lei,
tranzactiile fiind realizate prin intermediul firmelor rezidente ale zonelor off-shore (Panama,
Gibraltar, Bahamas, Belize, Seychelles, Puerto Rico etc.), care cad sub incidenta Ordinului
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.118 din 20.11.2007. Conform
art.11 lit.h) si lit.i) din Codul vamal, prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si
neadmiterea incalcarii reglementarilor vamale si legislatiei fiscale la trecerea marfurilor peste
frontiera vamala sint atributiile organului vamal, 1nsa acesta nu le-a exercitat in deplind masura.

» Referitor la antrepozitele vamale

In anul 2009 au activat autorizat 65 de antrepozite vamale. Verificarea respectarii de citre
antrepozitari a prescriptiilor Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul
vamal, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005%°, denota unele nereguli privind
plasarea autorizata in antrepozite a unor marfuri supuse accizelor In suma de 9,1 mil.lei, care,
conform legislatiei, sint interzise pentru plasare in regimul respectiv, iar la 2 antrepozite vamale din
raza de actiune a BV Chisindau s-au depistat marfuri care nu figurau ca stocuri in Registrul de
evidenta a marfurilor.

» Sistemul de control intern

Abaterile constatate in cadrul misiunii de audit denota existenta unor deficiente in modul de
organizare a controlului intern la SV, fapt care impune necesitatea consolidarii acestuia, prin
stabilirea unor proceduri de monitorizare mai eficienta a riscurilor, a procesului de informare si
comunicare, pentru a asigura protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorilor,
abuzului sau fraudei i gestionarea mai eficienta si regulamentara a banilor publici.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- examinarea oportunitatii modificarii nomenclatorului de marfuri in aspectul scutirilor §i
facilitatilor la plata drepturilor de import, acordind prioritate celor destinate dezvoltarii
activitatilor proprii de productie, care duc la crearea locurilor de munca.

- Inaintarea propunerilor de stabilire a cuantumului taxei speciale si taxei antidumping,
prevazute de Legea nr.1380-XIII, pentru asigurarea protectiei piefei interne g§i stimularea
dezvoltarii economiei nationale, precum si a propunerilor privind completarea Codului fiscal, in
vederea impozitarii veniturilor obtinute de cdtre persoanele juridice si fizice de la tranzactiile de
import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anuala a declaratiilor cu privire la impozitul pe
venitul obtinut.

- audierea Administratiei Zonelor Economice Libere, responsabild de controlul executarii
contractelor incheiate de rezidentii zonelor economice libere care beneficiaza de vacante fiscale §i
scutiri la plata drepturilor de import.

- elaborarea propunerilor privind unele modificari in cadrul legal ce tine de modul de
trecere in posesia statului a unitatilor de transport refinute sau confiscate si cu termenul de
exploatare ce depaseste limitele stabilite, precum si de modul de comercializare a lor.

'® Hotarirea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 ,,Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale
prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova”.
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I1.1.3. Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat
Rezumat

Soldul datoriei publice, la 31.12.2009, a constituit 17355,6 mil.lei (1410,8 mil.dolari SUA),
inclusiv datoria de stat — 14622,4 mil.lei, si s-a majorat, comparativ cu inceputul anului 2009, cu
3456,7 mil.lei, datorita majorarii datoriei de stat cu 3018,0 mil.lei si a datoriilor intreprinderilor din
sectorul public cu 326,8 mil.lei.

Datoria de stat a inregistrat o tendinta de crestere, pe cind PIB s-a diminuat, ceea ce a cauzat
majorarea ponderii datoriei de stat in acesta, constituind 24,4% la finele anului 2009, si s-a marit, in
raport cu anul 2008, cu 6 puncte procentuale (p.p.) si cu anul 2007 — cu 1,2 p.p. Soldul datoriei de
stat externe in valuta nationala a inregistrat o crestere, in timp ce in valuta straina s-a diminuat.
Totodatd, indicatorii principali care caracterizeaza sustenabilitatea datoriei de stat externe sint mai
mici decit cei stabiliti pentru Republica Moldova. Datoria de stat internd la finele anului 2009 s-a
majorat, comparativ cu inceputul anului, si s-a mentinut la limita stabilitd prin Legea bugetului de
stat pe anul 2009.

Raportarea datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat s-a efectuat cu
respectarea cadrului legal si celui contractual existente. Datele raportate privind datoria de stat
internd si datoria de stat externd corespund informatiei din Subregistrul de stat al datoriei de stat
interne si din Subregistrul de stat al datoriei de stat externe, cu exceptia datoriilor UAT.

Constatarile auditului

= Potrivit Notei explicative la Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2009,
soldul datoriei publice, la 31.12.2009, a constituit 17355,6 mil.lei (1410,8 mil.dolari SUA), inclusiv
datoria de stat — 14622,4 mil.lei, datoria Bancii Nationale a Moldovei — 1886,2 mil.lei, datoria
intreprinderilor din sectorul public — 747,9 mil.lei si datoria unitatilor administrativ-teritoriale —
99,1 mil.lei. Comparativ cu inceputul anului 2009, soldul datoriei publice s-a marit cu 3456,7
mil.lei, datoritd majorarii datoriei de stat cu 3018,0 mil.lei si a datoriilor intreprinderilor din sectorul
public — cu 326,8 mil.lei. De asemenea, datoria publica a fost majoratd cu 3,0 mil.lei din cauza
reflectdrii eronate a datoriilor UAT.

= Limita datoriei de stat externe (841,4 mil.dolari SUA), stabilita prin Legea nr.244-XVI,
nu a fost depasita, soldul datoriei de stat externe, la 31.12.2009, constituind 773,7 mil.dolari SUA
(9517,5 mil.lei), cu 4,6 mil.dolari SUA mai pugin, comparativ cu soldul din 31.12.2008, insa evaluat
in valuta nationala — cu 1423,0 mil.lei mai mult.

= Desi datoria de stat externa s-a diminuat in valoare absoluta, pe fundalul descresterii PIB
si veniturilor bugetului de stat, comparativ cu anul 2008, a avut loc cresterea indicatorilor principali
ai datoriei de stat externe a Republicii Moldova. Astfel, ponderea datoriei de stat in PIB, la
31.12.2009, a constituit 24,4% si s-a majorat, in raport cu anul 2008, cu 6,0 p.p. si cu anul 2007 —
cu 1,2 p.p., fiind determinata de scaderea valorii PIB, comparativ cu anul precedent, si de cresterea
concomitenti a soldului datoriei de stat. In comparatie cu anul precedent, ponderea datoriei de stat
externe in PIB s-a majorat cu 3,0 p.p. si ponderea datoriei de stat interne in PIB — cu 2,9 p.p.

= QGradul de indatorare externd a inregistrat o crestere de 3,0 p.p. fatd de anul 2008 si o
micsorare neesentiala de 0,3 p.p. fata de anul 2007. Concomitent, s-a majorat cu 0,1 p.p. raportul
dintre cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat externe si PIB (in a.2008 acest indicator a
inregistrat o reducere de 0,3 p.p fata de a.2007).

= La 31.12.2009, datoria de stat internia a constituit 5104,9 mil.lei, ceea ce nu depaseste
nivelul stabilit prin art.16 din Legea nr.244-XVI. in comparatie cu inceputul anului 2009, datoria de
stat internd s-a majorat cu 1595,0 mil.lei, inclusiv din emisiunea VMS prin licitatie — 1145,0 mil.lei
si din plasarea VMS prin subscriere — 450,0 mil.lei, acestea fiind un nou instrument financiar pentru
finantarea deficitului bugetar.
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= Pentru deservirea datoriei de stat au fost utilizate 1397,3 mil.lei, inclusiv: pentru
deservirea datoriei de stat externe — 767,4 mil.lei si pentru deservirea datoriei de stat interne — 629,9
mil.lei. Majorarea cu 196,1 mil.lei, sau cu 34,3% a cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat
externe a fost cauzata atit de cresterea cheltuielilor pentru rambursarea datoriilor (cu 155,1 mil.lei),
cit si de achitarea dobinzilor la imprumuturile externe (cu 41,0 mil.lei).

= Potrivit datelor Raportului privind situatia conturilor extrabilantiere, la 31.12.20009,
datoria totald a agentilor economici fatd de Ministerul Finantelor constituia 3037,7 mil.lei.

= La 31.12.2009, datoriile pentru imprumuturile recreditate agentilor economici din surse
interne si externe, prin intermediul Ministerului Finantelor, erau inregistrare dupa 89 de beneficiari,
in suma de 428,9 mil.lei, 60,5 mil.dolari SUA si 8,5 mil.euro, echivalent cu 1212,6 mil.lei, din care
datorii cu termenul expirat — 352,5 mil.lei si 20,8 mil.dolari SUA (echivalent cu 608,3 mil.lei).

= la 31.12.2009, datoria externd garantatd de stat a agentilor economici constituia 8,4
mil.dolari SUA, inclusiv datoria pentru imprumuturile externe acordate sub garantie de stat a S.A.
,,Apa-Canal” mun.Chisinau — 7964,3 mii dolari SUA sia S.A. ,,Termocom” — 462,6 mii dolari SUA
pentru creditele obtinute de la Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

= Datoria pentru imprumuturile contractate de agentii economici direct de la institutiile
financiare externe, garantate de stat si activate, la situatia din 31.12.2009, a insumat 13,3 mil.dolari
SUA (163,6 mil.lei) si s-a diminuat fata de perioada similara a anului precedent cu 2,2 mil.dolari
SUA.

= Datoriile fatd de bugetul de stat ale agentilor economici beneficiari de imprumuturi
externe, formate in rezultatul onorarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor pentru plata
garantiilor externe, la 31.12.2009, au constituit 52,3 mil.dolari SUA. La achitarea obligatiunilor
pentru garantiile de stat activate au fost dezafectate mijloace in valoare de 39,3 mil.lei, insd pentru
restabilirea mijloacelor dezafectate intru onorarea garantiilor de stat de la agentii economici au fost
incasate 15,5 mil.lei.

= Datoriile fatd de bugetul de stat ale agentilor economici beneficiari de imprumuturi
interne, formate in rezultatul onorarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor pentru plata
garantiilor interne, la situatia din 31.12.2009, au constituit 4,9 mil.lei. Pe parcursul anului 2009,
plati intru restabilirea mijloacelor bugetare nu au fost efectuate.

Recomanddri Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- elaborarea strategiei managementului datoriei de stat, stabilind obiectivele de baza,
realizarea carora ar contribui la finantarea executarii bugetului in conformitate cu un nivel
acceptabil al riscului si asumarea costurilor minime pe termen mediu si lung.

I1.1.4. Utilizarea mijloacelor financiare publice de catre unele autoritati publice
Rezumat

Auditele regularitatii la autoritatile publice mentionate in acest compartiment au avut drept
obiectiv oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul cd rapoartele financiare pentru
exercitiul bugetar al anului 2009 nu contin denaturari semnificative §i prezintd o imagine reala si
fidela asupra situatiilor financiare si patrimoniale, iar operatiunile financiare S-au efectuat legal si
regulamentar. Executarea mijloacelor bugetare s-a realizat cu unele abateri si neregularitati la
formarea si utilizarea mijloacelor financiare publice si la gestionarea patrimoniului public, cum ar
fi: nerespectarea disciplinei financiar-bugetare; admiterea de supracheltuieli; utilizarea mijloacelor
bugetare contrar destinatiilor aprobate; organizarea {inerii contabilitatii §i raportarii financiare cu
unele abateri de la cadrul normativ-legislativ; efectuarea formala a inventarierii patrimoniului;
neinregistrarea drepturilor asupra tuturor bunurilor imobile si raportarea eronatd a situatiilor
patrimoniale; efectuarea achizitiilor publice cu abateri de la cadrul legal, prin admiterea livrarilor de
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bunuri pind la Inregistrarea contractelor si pind la realizarea procedurilor de achizitie, divizarea unor
achizitii, incheierea contractelor de efectuare a lucrarilor in lipsa limitelor bugetare aprobate;
incdlcari admise la lucrarile si volumele lor executate in cadrul reparatiilor curente si capitale.

Avind 1n vedere caracterul semnificativ al abaterilor si denaturarilor constatate, in
majoritatea cazurilor, Curtea de Conturi a exprimat Opinii diferite privind situatiile financiare
raportate pe anul 2009 si regularitatea utilizarii mijloacelor financiare publice. (Lista hotaririlor
adoptate de catre Curtea de Conturi si opiniile de audit, exprimate de auditori in rezultatul
misiunilor de audit la entitatile auditate, se prezinta in Anexele nr.1 si nr. 2 la Raport).

Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
Constatarile auditului

® Inventarierile anuale la MTIC au fost efectuate cu nerespectarea cadrului legal, invocind
riscul neasigurarii veridicitdfii rezultatelor inventarierii $i a plenitudinii raportdrii valorii
patrimoniale. Pina in prezent ministerul nu a inregistrat la organul cadastral un imobil cu valoarea
de bilant de 2 lei, compus dintr-o cladire administrativa cu suprafata de 745,7 m?® si o cladire
auxiliara cu suprafata de 253,1 m? inclusiv terenul aferent cu suprafata de 1,4214 ha, amplasat in
or. Vatra, estimat, conform preturilor de piata, cu circa 3362,7 mii lei. Totodata, raportul prezentat
Agentiei Proprietatii Publice de catre MTIC nu contine date referitor la suprafetele imobilului si
terenului respectiv, astfel nefiind asigurata autenticitatea datelor raportate.

® MTIC si Ministerul Justitiei n-au efectuat transmiterea-predarea Serviciului Stare Civila
si 1.S. ,,Camera Inregistrarii de Stat” in conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995"" .

® Ca si in anii precedenti, contrar prevederilor art.6 alin.(4) din Legea nr.146-XII1 din
16.06.1994" MTIC a intervenit in activitatea intreprinderilor subordonate, impunindu-le efectuarea
de cheltuieli in interesele fondatorului, prin ce a influentat indicatorii economico-financiari ai
entitatilor respective. Astfel, in anul 2009, ministerul a beneficiat neintemeiat de mijloace financiare
suplimentare pentru achitarea deplasarilor colaboratorilor sai si a bunurilor cu titlu gratuit in valoare
totald de 496,3 mii lei.

® Reprezentantii statului nu si-au indeplinit obligatiunile regulamentare, iar ministerul n-a
asigurat monitorizarea activitafii acestora in intreprinderile al caror fondator este, mijloacele
intreprinderilor fiind utilizate neeficient pentru remunerarea reprezentangilor statului cu suma totala
de 846,3 mii lei. Cu toate ca 1.S. ,Posta Moldovei” a inregistrat in anul 2009 pierderi in sumi de

3850,7 mii lei, platile pentru reprezentantii statului au fost calculate si achitate integral in suma de
187,2 mii lei.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- asigurarea monitorizarii bunurilor imobile proprietate publica a statului si inregistrarii
de catre MTIC a drepturilor patrimoniale asupra imobilelor cu terenul aferent amplasat in
or.Vatra, mun.Chisinau, precum §i examinarea oportunitdtii de revizuire a listelor bunurilor
imobile proprietate publica a statului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005
,, Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea
unor bunuri imobile”.

- monitorizarea activitatii reprezentantilor statului in intreprinderile ai caror fondatori
sint, in vederea sporirii rolului acestora in asigurarea unei activitati economico-financiare

7 Hotirirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor, mijloacelor fixe si
altor active”.

18 |_egea nr.146-XIII din 16.06.1994 ,,Cu privire la intreprinderea de stat”.
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eficiente, precum s§i monitorizarii intocmirii §i prezentdarii regulamentare de cdtre acestia a
rapoartelor privind indeplinirea functiilor delegate.

Agentia Rezerve Materiale™
Constatarile auditului

= Agentia Rezerve Materiale (Agentia), in procesul de executare a mijloacelor bugetului de
stat pe anul 2009, a admis unele incdlcari ale legislatiei, erori si neregularitati la componenta
formarea si administrarea rezervelor materiale de stat si de mobilizare, care au condus la pierderi de
bunuri procurate anterior din mijloacele bugetului de stat.

* {nanul 2009, Agentia, conform unor Hotariri ale Guvernului, a achizitionat 11,2 mii tone
de griu de clasa V-ea, la pretul mediu de 1098 lei/tona, acesta ulterior fiind comercializat integral
prin Bursa Universala de Marfuri (BUM) la pretul de 950 lei/tona, formindu-se o diferenta fata de
pretul de achizifionare in suma totald de 1661,4 mii lei. Totodata, pentru pastrarea acestuia
(perioada martie-decembrie 2009), au fost efectuate cheltuieli din contul mijloacelor speciale in
sumd de 1305,3 mii lei. Ca rezultat, de la efectuarea acestei operatiuni au fost admise cheltuieli
neeficiente ale mijloacelor bugetului de stat in suma totala de 2966,7 mii lei.

®» Tn scopul stimularii producatorilor agricoli, eliberarea motorinei a fost efectuata conform
Regulamentului cu privire la eliberarea gratuitd a unor bunuri materiale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.400 din 02.07.2009. Neexecutarea integrald a prevederilor acestei Hotariri a
conditionat si nesusfinerea producatorilor agricoli care gestioneaza terenuri cu suprafata de pina la
50 ha, care urmau sa beneficieze de mijloace banesti, obtinute de la comercializarea motorinei
cuvenite, pentru a fi directionate la acoperirea impozitului funciar al acestora.

® Agentia n-a aplicat neintirziat, in termenele stabilite, pirghiile reglementate de legislatie
in vederea incasarii datoriilor, ceea ce duce la pierderi reale de surse financiare pentru
suplimentarea bugetului de stat. Cele mai mari datorii debitoare le constituie datoriile pentru
bunurile eliberate din rezervele materiale de stat cu titlu de imprumut, inclusiv cu termenul de
achitare expirat — 31,4%.

® Datoriile CPC ,,Cereale-Flor” S.A. fatd de Agentie constituie in total 20,7 mil. lei,
inclusiv datorii formate din platile pentru bunurile primite in perioada anilor 2000-2009 cu titlu de
imprumut si de deblocare, precum si plati achitate in avans (servicii de pastrare efectiv neacordate),
in asa mod fiind dezafectate mijloace ale bugetului de stat.

= ntru executarea unor Hotariri ale Guvernului, s-au eliberat bunuri materiale din rezervele
de stat cu incalcarea Regulamentului cu privire la rezervele materiale de stat, iar Agenfia n-a
monitorizat executarea contractelor de restituire a bunurilor eliberate cu titlu de imprumut pe
termen scurt, ceea ce a dus la formarea datoriilor debitoare.

® Receptionarea si distribuirea ajutoarelor umanitare s-a efectuat netransparent, cu
nerespectarea prevederilor legale si a principiilor de acordare a ajutoarelor umanitare, acestea
prioritar fiind acordate intreprinderilor si organizatiilor scopul activitatii cdrora este obtinerea de
profit.

= Agentia n-a asigurat un control deplin asupra bunurilor din rezervele materiale de stat,
precum si n-a participat in cadrul procedurilor de stocare si inventariere, prin ce nu se exclude
aparitia riscului de eroare sau frauda in activitatea sa, precum si de neveridicitate a datelor raportate.
Astfel, la efectuarea controlului disponibilului si conditiilor de pastrare a bunurilor din rezervele
materiale, la CPC ,,Cereale- Flor” S.A. s-au depistat lipsuri de griu alimentar, griu furajer, porumb,
seminte de floarea soarelui valoarea carora constituie in total 14,3 mil.lei; la S.A. ,,Cereale-Prut”

% Pina la 22.09.2009 — Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, care, in temeiul Legii
nr.21-XVII din 18.09.2009 ,.Pentru modificarea Legii nr.64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern”, a fost
reorganizatd in Agentia Rezerve Materiale.
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Ungheni — de griu alimentar in cantitate de 266,4 tone; la SC ,,Parstat-Petrol” S.R.L. — a intregii
cantitati de 2970 litri de benzina, aflata la pastrare.

® [a31.12.2009, Agentia inregistra fatd de Ministerul Finantelor o datorie in suma de 110,0
mil.lei pentru imprumutul acordat in anul 2008, 1n baza Hotaririi Guvernului, din contul mijloacelor
generale ale bugetului de stat, fard dobinda, cu termenul de rambursare expirat, ceea ce a dus la
dezafectarea mijloacelor bugetului de stat.

® Lipsa sistemului informational automatizat nu permite eficientizarea activitatii in
domeniul tinerii evidentei si asigurarii integritatii bunurilor, precum si intreprinderea masurilor
operative de incasare a datoriilor etc.

® Ramine problematica situatia referitor la aspectul ce tine de achizitionarea bunurilor
materiale in rezervele de stat de la agentii economici platitori de TVA si de comercializarea
(eliberarea) acestora din rezervele materiale de stat de catre Agentie (care nu este platitor de TVA),
fapt ce permite Agentiei sa-si motiveze pierderile formate din diferenta de preturi, starea de lucruri
respectiva fiind conditionata de nereglementarea juridica.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- examinarea situatiilor create in domeniul rezervelor materiale de stat §i de mobilizare, cu
stabilirea masurilor concrete pentru gestionarea eficientda a rezervelor materiale de stat si de
mobilizare, neadmiterea consumurilor si pierderilor neautorizate, stoparea cresterii datoriilor
Agentiei Rezerve Materiale, cu asigurarea restituirii la bugetul de stat a imprumutului acordat
acesteia (avind termenul de rambursare expirat), precum si gestionarea eficientd a ajutoarelor
umanitare.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului
Constatarile auditului

= Consiliul Coordonator al Audiovizualului in anul 2009 a admis unele neconformitati la
desfasurarea achizitiilor publice: nepublicarea invitatiei de prezentare a ofertelor, in modul stabilit
de legislatie, la licitatia pentru procurarea bunurilor in suma de 3,0 mil.lei; achizitionarea unor
lucrari in suma de 94,4 mii lei in lipsa limitelor de alocatii aprobate in acest scop si executarea
acestora n lipsa contractului de achizitii inregistrat in modul stabilit; executarea contractului de
achizifionare a benzinei la preturi fluctuante, ce genereaza un risc de nesuplinire a necesitatilor
institutiei cu combustibil.

® Nerespectarea prevederilor clasificatiei bugetare si a normelor de evidenta contabila la
raportarea unor cheltuieli in suma de 94,4 mii lei, inclusiv neinregistrarea in evidenta contabild si
nereflectarea in bilantul contabil a valorii obiectivului nou-creat in aceeasi valoare.

® Lipsa controalelor interne la gestionarea mijloacelor speciale ce a dus la necalcularea si
neinregistrarea in evidenta contabild a veniturilor efective provenite din taxa de reglementare, a
datoriilor debitoare si creditoare aferente acestei taxe, atribuirea incorectd a mijloacelor speciale in
aspectul tipurilor de plati, utilizarea neregulamentard a unor mijloace ale Fondului de sustinere a
radiodifuzorilor In suma de 55,4 mii lei.

® Neatribuirea corectd a mijloacelor speciale in aspectul categoriilor, ceea ce a influentat
corectitudinea Raportului privind executarea mijloacelor speciale ale bugetului de stat pe anul 2009.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Consiliul Coordonator al Audiovizualului:

- determinarea exhaustiva a prevederilor regulamentare ce tin de scopul Fondului de
sustinere a radiodifuzorilor, directiile de utilizare si de alocare a mijloacelor acestui Fond, modul
de administrare a taxei de reglementare.
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Curtea Constitutionala (anul 2009 si perioada 2007-2008)
Constatirile auditului

® Desi la efectuarea cheltuielilor reale Curtea Constitutionald s-a incadrat in limita bugetara
aprobatd, in aspectul clasificatiei economice a cheltuielilor bugetare, la unele alineate ale articolului
,Plata marfurilor si serviciilor”, in anii 2007-2009 au fost efectuate supracheltuieli in suma totald de
235,3 mii lei, astfel nefiind respectate prevederile art.9 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar®®, generind datorii creditoare.

* fn anul 2008, Curtea Constitutionald a contractat lucriri pentru reparatii curente in lipsa
alocatiilor aprobate in acest scop, cu rectificarea ulterioard; a acceptat conditii contractuale fara a
prevedea penalitdfi pentru neexecutarea in termen a lucrarilor contractate; a admis utilizarea
alocatiilor contrar destinatiei aprobate, iar atribuirea incorectd a cheltuielilor in aspectul clasificatiei
economice a condifionat denaturarea unor date ale Raportului pe anul 2009.

® La capitolul utilizarea mijloacelor financiare pentru reparatii capitale si curente au fost
constatate un sir de deficiente ce tin de achizitionarea lucrarilor si respectarea limitei de alocatii
bugetare. Avind prevazute alocatii in suma de 72,0 mii lei, contractul de achizitii a fost incheiat in
valoare de 999,9 mii lei, care fiind inregistrat la Trezoreria de Stat Chisinau — bugetul de stat a fost
finantat in urma rectificarii limitei bugetare anuale la finele anului. Analogic, pentru ,,Lucrari de
reparatie capitala a sediului Curtii Constitutionale”, avind limita bugetard de 500,0 mii lei,
contractul de achizitii a fost incheiat in suma de 848,9 mii lei, ulterior executarea fiind in limita
bugetara aprobata.

® Pentru procurarea unor mijloace fixe au fost utilizate contrar destinatiei alocatii in suma
totala de 145,5 mii lei, totodatd atribuindu-le incorect in aspectul clasificatiei bugetare si
conditionind denaturarea datelor reflectate pe articole in aceeasi suma. Concomitent, neiregistrarea
mijloacelor fixe procurate a cauzat neveridicitatea datelor bilanfului institutiei la subcontul ,,Alte
mijloace fixe”, influentind situatia patrimoniala raportata.

®" Nu s-a asigurat organizarea finerii evidentei contabile, in special privind evidenta
decontarilor, perfectarea documentelor primare, inventarierea tuturor articolelor de bilant,
efectuarea operatiunilor de casa si raportarea financiara.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- sa determine pentru tofi executorii de buget tipurile de lucrari aferente reparatiilor
curente §i capitale, pentru atribuirea lor corecta la cheltuieli bugetare in aspectul clasificatiei
economice, precum §i sa nu admita inregistrarea de catre Ministerul Finantelor a contractelor de
achizitii publice in sume ce depdasesc limitele bugetare aprobate.

Procuratura Generala (anul 2009 si perioada 2007-2008)
Constatarile auditului

® Fundamentarea planificarii, finantarii, executarii si raportarii cheltuielilor Procuraturii
exclude reglementarea in clasificatia bugetard a cheltuielilor pentru procuraturile specializate, avind
in vedere structura Procuraturii, conform prevederilor art.22 din Legea cu privire la Procuratura®'.
Acest fapt prezintd risc pentru un proces bugetar adecvat si transparent.

20 |_egea nr.847-XI11 din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completirile
ulterioare; in continuare — Legea nr.847-XI11).

2! L egea cu privire la Procuratura nr.294-XV| din 25.12.2008 (cu modificirile ulterioare; in continuare — Legea cu
privire la Procuratura).
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® Efectuarea de cheltuieli reale de la bugetul de stat cu incilcarea disciplinei financiare,
admiterea de supracheltuieli (3819,6 mii lei), de cheltuieli neregulamentare si nerespectarea
limitelor bugetare aprobate, inclusiv in aspectul clasificatiei organizationale si celei economice ale
cheltuielilor bugetare.

= Utilizarea neregulamentara de mijloace bugetare formate in rezultatul economiilor din
contul unitatilor vacante, in lipsa autorizatiilor Ministerului Finantelor privind redistribuirea
destinatiilor alocatiilor anuale. Numarul mediu de personal efectiv incadrat a fost mai mic fata de
numarul aprobat prin schema de incadrare cu 59,5 unitati si fatd de cel aprobat prin Hotarirea
Parlamentului?®?, respectiv, cu 303,5 unitati.

® Admiterea depasirii limitelor de alocatii in anul 2009 la articolul 111 ,Retribuirea
muncii”’, netinindu-se cont de posibilitatile limitate ale bugetului, si in lipsa aprobarii surselor
pentru aceste destinatii, din care: ,,Sporuri la salariul functiei” — 108,9 mii lei, ,,Alte plati banesti” —
2475,4 mii lei (achitarea indemnizatiilor unice la concediere, a titlurilor executorii etc.).
Indemnizatia unica pentru procurorii dimisionati in anul 2009 s-a calculat in marime de 3317,9 mii
lei, depasind cu 1900,4 mii lei suma prevazuta in planul de finantare (precizat — 1417,5 mii lei).
Conform titlurilor executorii parvenite, in anul 2009 au fost achitate indemnizatii unice de
concediere in suma de 472,5 mii lei la 6 procurori, din care 5 au demisionat in perioada anilor 2004-
martie 2009, adica pina la intrarea in vigoare a Legii cu privire la Procuratura.

®» In lipsa limitei de alocatii aprobate in aceste scopuri si neavind economii la fondul de
retribuire a muncii, au fost efectuate neregulamentar plati de premii unice in suma de 1587,2 mii lei,
concomitent fiind cauzate supracheltuieli la alineatul respectiv in sumad totala de 1222,6 mii lei.
Cheltuielile neregulamentare la achitarea ajutorului material in anul 2009 au constituit 34,9 mii lei
fata de limita alocatiilor pe alti angajati, iar pe angajatii din serviciul public fata de limita legala —
107,4 mii lei.

® Utilizarea mijloacelor bugetare pentru plata marfurilor si serviciilor si detasarea
salariatilor in interes de serviciu s-a efectuat cu incalcarea prevederilor legale, fiind admise
supracheltuieli, in unele cazuri contrar destinagiilor aprobate, generind denaturarea datelor raportate.
Astfel, in anul 2009, Procuratura a admis supracheltuieli pe unele alineate in marime de 270,6 mii
lei, respectiv pe aparatul central al Procuraturii Generale — 168,0 mii lei si pe organele teritoriale —
139,2 mii lei.

= Contrar prevederilor art.13 alin.(1) lit.b) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007%, au fost
incheiate contracte de achizitii publice in lipsa planurilor anuale si celor trimestriale privind
achizifionarea de marfuri, lucrari si servicii. Membrii grupului de lucru pentru achizitii n-au semnat
declaratii de confidentialitate si impartialitate si nu au intocmit regulamentar®® procesul-verbal de
deschidere a ofertelor. Totodata, de catre grupul de lucru n-au fost respectate prevederile pct.6 din
Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice?®, dosarele nefiind
cusute pe fiecare achizifie in parte, stampilate si numerotate dupa incheierea contractelor.

® Procuratura Generald n-a efectuat inventarierea tuturor articolelor de bilant in modul
stabilit, inclusiv a materialelor de constructie si nu a asigurat plenitudinea acumularii unor venituri
la componenta ,,Mijloace speciale”.

® La efectuarea cheltuielilor pentru investitii capitale alocate pentru procurarea si renovarea
cladirii nefinalizate, amplasate pe str.Alexandru cel Bun, 100, s-a constatat: utilizarea
neregulamentard a mijloacelor bugetare pentru lucrarile de demolare si consolidare In marime de
5775,8 mii lei; lipsuri ale materialelor de constructie in valoare de 1444,4 mii lei; efectuarea

%2 Hotarirea Parlamentului nr.609-XIV din 01.10.1999 ,.Privind formarea organelor Procuraturii, resedinta lor si
circumscriptiile de activitate, structura si personalul”.

% Legea nr.96-X V|1 din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” (in continuare — Legea nr.96-XVI).
% Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii”.

» Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008.
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lucrarilor in lipsa devizelor locale expertizate si verificate in modul stabilit, cu acceptarea si
achitarea acestora in suma de 4937,5 mii lei; desfasurarea licitatiilor publice, incheierea contractelor
de antrepriza si executarea lucrarilor de instalare in cladirea nefinalizata a retelelor ingineresti in
lipsa alocatiilor bugetare aprobate in suma de 8708,4 mii lei; dezafectarea mijloacelor bugetului de
stat in suma de 2216,3 mii lei; majorarea nejustificatd a valorii lucrarilor in rezultatul includerii de
catre antreprenor in procesele-verbale a altor coeficienti la salariu i mecanisme cu 850,9 mii lei;
neasigurarea integritatii bunurilor in valoare de 480,6 mii lei; imposibilitatea determindrii
volumului si valorii lucrarilor de constructie real efectuate si a stocului materialelor de constructie
aflate la antreprenor; imposibilitatea determinarii veridicitatii situatiei decontarilor cu antreprenorul,
precum si nefinalizarea lucrarilor in termenele preconizate. Procuratura Generald n-a efectuat
inregistrarea dreptului asupra cladirii nefinalizate si a terenului aferent acesteia.

® Achizitionarea si executarea lucrarilor de reparatii curente si capitale ale sediilor
procuraturilor din raioanele Soroca, Donduseni si Telenesti s-au efectuat cu admiterea mai multor
neregularitati si abateri, care au influentat veridicitatea si plenitudinea situatiei raportate. Astfel, in
scopul legiferarii volumelor real executate in perioadele precedente, dar care din motivul lipsei de
alocatii nu au fost acceptate de beneficiar, precum si n-au fost inregistrate in modul stabilit in
evidenta, Tn anul 2009 s-au incheiat 3 contracte de achizitii in valoare totald de 1019,4 mii lei,
nefiind inregistrate regulamentar la trezoreria teritoriald. Lucrarile de reparatie la procuraturile
teritoriale mentionate s-au efectuat in lipsa devizelor de cheltuieli verificate in mod regulamentar, in
volume ce au depasit volumele contractate in anii precedenti. La finalizarea lucrarilor n-au fost
intocmite procesele-verbale privind receptia finald a lucrarilor efectuate si, respectiv, n-au fost
inregistrate datoriile creditoare. Datoritd acestui fapt, ramine incert volumul de lucrari executate in
realitate, volumul de lucrari neachitate, ceea ce poate duce la cheltuieli publice suplimentare.

» incilcdri si abateri ce tin de nerespectarea disciplinei financiare, similare celor
mengionate, au fost admise de Procuratura si la executarea mijloacelor financiare publice in
exercitiile bugetare ale anilor 2007-2008: depasirea limitelor bugetare anuale precizate; admiterea
supracheltuielilor la limitele alocatiilor prevazute pentru organele teritoriale de specialitate;
admiterea supracheltuielilor neintemeiate la salarizarea lucratorilor si utilizarea neregulamentara de
mijloace bugetare formate in rezultatul economiilor din contul unitatilor vacante; evidenta eronata a
decontarilor, neperfectarea documentelor primare in modul stabilit care per ansamblu au afectat
veridicitatea si plenitudinea raportarii financiare a Procuraturii in anii 2007-2008.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Procuraturii Generale:

- includerea in rapoartele anuale de activitate a unei informatii ample despre utilizarea
bugetului, cu anexarea copiilor rapoartelor financiare anuale prezentate Ministerului Finangelor.

- sa asigure planificarea si executarea cheltuielilor bugetare, reglementindu-le in aspectul
structurii Procuraturii, conform prevederilor art.22 din Legea cu privire la Procuratura.

Comisia Electorala Centrala
Constatarile auditului

Conform Raportului financiar al CEC la situatia din 06.11.2009, cheltuielile efective pentru
pregatirea si desfasurarea alegerilor Parlamentului din 05.04.2009 au constituit 49537,5 mii lei,
fiind executate la nivel de 78,9% fatd de alocatiile preconizate.

Managementul executiei cheltuielilor pentru desfasurarea alegerilor Parlamentului in anul
2009 a fost afectat de nerespectarea intocmai a normelor de reglementare a disciplinei financiar-
bugetare si de lipsa controlului intern corespunzitor, ceea ce a condifionat urmdtoarele nereguli la
utilizarea mijloacelor financiare publice:

- Lipsa unor reglementari privind utilizarea alocatiilor bugetare pentru retribuirea muncii
membrilor CEC, ai consiliilor si birourilor electorale care a conditionat efectuarea unor cheltuieli
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suplimentare in legaturd cu nedescifrarea platilor calculate indicate in certificatele de salarizare
prezentate la CEC si la consiliile electorale de circumscriptie, precum si in legatura cu salarizarea
membrilor degrevati, care pe perioada degrevarii se salarizeaza din doua surse, situatie ce persista
de la un scrutin electoral la altul, ce a condus la efectuarea unor plati neregulamentare unor membri
CEC 1n suma de 353,1 mii lei.

- Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea achizitiilor publice, care se exprima prin
neasigurarea calitdtii dosarelor, fapt ce poate duce la posibilitatea sustragerii sau inlocuirii
inscrisurilor pe care acestea le contin, neasigurarea principiilor de transparentd, nesemnarea
declaratiilor de confidentialitate si impartialitate a membrilor grupului de lucru pentru achizutii
publice, precum si neprezentarea darilor de seama privind contractele de achizitie publica.

- Nerespectarea prevederilor regulamentare in managementul contabil care a conditionat
inregistrari neconforme ale operatiunilor economice efectuate, deficiente in situatiile privind
decontarile, nerespectarea termenului de intocmire si de prezentare a rapoartelor financiare,
neasigurarea tinerii unor registre contabile.

- Atit CEC, cit si consiliile electorale de circumscriptie nu au asigurat un proces eficient de
control intern si de gestionare conforma a bunurilor materiale. Lipsa unui management eficient a
cauzat trecerea la cheltuieli a bunurilor materiale in suma totala de 1325,7 mii lei, fara documente
confirmative si in baza unor documente intocmite neregulamentar.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si unele institutii subordonate
Constatarile auditului

Auditul regularitatii utilizarii mijloacelor bugetului de stat pe anul 2009 a relevat existenta
unor nereguli la procedura de achizitii publice, la cheltuielile pentru deplasari in interes de serviciu,
de retribuire a muncii, precum si in {inerea si reflectarea bunurilor in evidenta contabila:

® Desi efectuarea de cheltuieli reale s-a incadrat in limita bugetara aprobatd, in aspectul
clasificatiei economice a cheltuielilor bugetare, la unele articole si alineate au fost admise depasiri
ale limitelor anuale aprobate in suma totala de 769,9 mii lei, nefiind respectate prevederile art.9 din
Legea nr.847-XII1.

= Nerespectarea disciplinei financiare la executarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii
de catre executorii de buget ai IFPS si ai unor IFS teritoriale a rezultat in efectuarea unor cheltuieli
neregulamentare in marime de 412,4 mii lei. Totodata, se releva lipsa monitorizarii si controlului
adecvat din partea IFPS asupra utilizarii de catre IFS teritoriale a mijloacelor publice alocate,
precum si aprobarea unor scheme de salarizare si incadrare a angajatilor in contradictie cu actele
normative.

® Efectele ineficiente ale activitatii de baza vizind depistarea si lichidarea agentilor
economici, care nu au prezentat pe parcursul unui an de zile dari de seama, au implicat cheltuirea
suplimentara a banilor publici, in anul 2009, in suma de 629,9 mii lei.

" [FPS, in calitate de fondator al I.S. , Fiscservinform”, nu a intreprins masuri pentru
stabilirea tarifelor legale la serviciile acordate de aceasta, precum si privind modul de executare si
achitare a serviciilor prestate, iar actele intocmite nu reprezinta realitatea lucrarilor si serviciilor
executate, care in anul 2009 au constituit 7283,6 mii lei.

= S-au stabilit cheltuieli neregulamentare pentru deplasari in interes de serviciu, precum si
deficiente privind termenul detasarii angajatilor.

= Activitatea grupurilor de lucru ale IFPS si IFS auditate, in anul 2009, s-a desfasurat cu
nerespectarea intocmai a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice. Astfel, nu au fost
stabilite functiile fiecarui membru al grupului de lucru, nu au fost elaborate planurile anuale §i
trimestriale de efectuare a achizitiilor, nu au fost semnate declaratiile de confidentialitate si
impartialitate. IFS Balti si Hincesti nu au intocmit dosarele de achizitii publice. Achizitionarea
produselor petroliere contrar prevederilor regulamentare nu s-a efectuat prin intermediul Bursei
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Universale de Marfuri. Au fost constatate cazuri de divizare a achizitiilor efectuate. Stocurile de
produse petroliere au generat imobilizarea mijloacelor financiare publice.

® Valoarea patrimoniului gestionat, reflectat in evidenta contabild nu releva situatia reala,
acest fapt conditionind si denaturarea bilantului contabil cu 1014,4 mii lei. Responsabilii din cadrul
inspectoratelor fiscale teritoriale au avut o atitudine formald fatd de desfasurarea inventarierii
bunurilor aflate in gestiune.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- determinarea unei posibile modalitati de lichidare simplificata a agentilor economici
care nu prezinta in decurs de un an dari de seama si nu dispun de masa debitoare, pentru a nu
conditiona cheltuieli suplimentare bugetului.

Serviciul Vamal
Constatarile auditului

® S-a admis efectuarea neregulamentara a unor cheltuieli in aspectul clasificatiei
economice, fiind constatatd o depasire a limitei de cheltuieli in valoare sumara de 5344,7 mii lei,
care a conditionat formarea datoriilor creditoare in aceeasi marime.

® BV Leuseni n-a asigurat inregistrarea regulamentard in evidenta contabila a terenului cu
suprafata de 6,9018 ha, in valoare de 96,0 mii lei, nerespectindu-se, astfel, art.17 alin.(1) din Legea
nr.113-XVI din 27.04.2007%.

® Situatiile financiare pe anul 2009 raportate de catre Serviciul Vamal in raportul prezentat
Ministerului Finantelor, nu ofera o imagine reala si fidelda a elementelor contabile ale entitatii,
acesta fiind diminuat cu 65,6 mil.lei, inclusiv cu valoarea mijloacelor fixe de 26,6 mil.lei si uzura in
suma de 39,0 mil.lei, care au fost reflectate in evidenta contabild in timpul auditului.

®» in bilantul contabil prezentat Ministerului Finantelor n-au fost incluse soldurile, la situatia
din 31.12.2009, ale unor conturi bancare, in suma de 11,4 mil.lei, formate din mijloacele intrate
temporar in posesia entitafii, acestea fiind corectate in timpul misiunii de audit.

® Evidenta contabila a entita{ii pe unele conturi si subconturi este denaturata cu valoarea de
22,3 mil.lei a 12 module software si cu valoarea de 8,7 mil.lei —a unor programe. Urmare auditului,
situatia a fost corectata, valorile respective fiind inregistrate in evidenta contabila.

® Mijloacele utilizate pentru unele lucrari de modernizare a sistemului informational
ASYCUDA World in suma de 11,0 millei au fost trecute la cheltuieli directe, fara majorarea
costului sistemului informational.

Serviciul Graniceri
Constatarile auditului

® La efectuarea achizitiilor publice s-au admis: livrari de bunuri si servicii pina la
inregistrarea contractelor respective la Trezoreria de Stat in suma de 8453,7 mii lei, din care 376,1
mii lei — pind la efectuarea procedurilor de achizitii si incheierea contractelor; micsorarea valorii
unor contracte i executarea altora la preturi diferite de cele stabilite in contract si ofertd; divizarea
achizitiondrii untului cu aplicarea cotei TVA cu abateri de la cadrul legal, precum §i nerespectarea
clauzelor contractuale, ceea ce a conditionat cheltuieli suplimentare din contul mijloacelor publice
in suma de 201,8 mii lei; incheierea contractelor de efectuare a lucrarilor in suma de 272,1 mii lei in
lipsa limitelor de alocatii bugetare aprobate in aceste scopuri, precum $i semnarea acordurilor
aditionale la contracte cu depdsirea limitelor stabilite in cadrul legal in suma de 105,6 mii lei;

%8 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificirile ulterioare; in.continuare - Legea contabilitatii).
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nedepunerea, in unele cazuri, de catre membrii grupului de lucru a declaratiilor de confidentialitate
si impartialitate.

® [a gestionarea produselor alimentare si petroliere se releva problema lipsei normativelor
de stocuri ale acestora, aceasta cauzind imobilizarea mijloacelor financiare prin formarea stocurilor
excesive.

®  Auditul a relevat calcularea indemnizatiei anuale banesti pentru intarirea sanatatii pe anul
2009, in suma de 7016,5 mii lei, in lipsa limitelor de alocatii aprobate, fapt ce a conditionat
majorarea datoriilor creditoare cu 6668,2 mii lei, la finele anului inregistrindu-se datorii creditoare
la garantiile sociale si drepturile banesti in suma totala de 17826,4 mii lei.

= | a gestionarea mijloacelor speciale este problematica modalitatea de evidenta si raportare
a veniturilor gospodariei auxiliare, obtinute in forma naturald si destinate consumului institutiei la
categoria 001 ,,Servicii cu platd” in lipsa unei reglementari juridice la acest compartiment, precum
si raportarea veniturilor si cheltuielilor la executarea de casa prin sistemul trezorerial.

® Achizitionarea si executarea contractelor ce tin de confectionarea echipamentului denota
nerespectarea cadrului legal si lipsa monitorizarii restituirii materialelor neutilizate in procesul
tehnologic de confectionare in suma totala de 1169,5 mii lei.

® Neexecutarea obligatiunilor legale privind inregistrarea drepturilor asupra bunurilor
publice detinute conditioneaza riscul neasigurarii integritatii patrimoniului public. Astfel, Serviciul
Graniceri n-a asigurat inregistrarea drepturilor patrimoniale la 47 (din 64) bunuri imobile si la 77,95
(din 93,63) ha de terenuri aferente imobilelor.

® Neatribuirea distincta si reflectarea incorectd, in aspectul clasificatiei economice, a
cheltuielilor in suma totala de 1248,6 mii lei, nereflectarea in evidenta contabild a obiectelor
finalizate si date n exploatare in valoare totalda de 4270,7 mii lei, precum si atribuirea incorecta a
soldurilor combustibilului in tichete in suma de 651,9 mii lei au influentat veridicitatea datelor
incluse 1n Bilantul executarii.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- monitorizarea determinarii de catre Ministerul Finantelor, pentru tofi executorii de
buget, a modalitatii de inregistrare §i raportare a sumelor ce reprezinta cote-parti la procurarea de
catre institutia publica a spatiului locativ, precum si a reglementarilor vizind modalitatea de
evidenta si raportare a veniturilor §i cheltuielilor gospodariei auxiliare obtinute/suportate in forma
naturala §i destinate consumului institutiei.

- elaborarea normativelor de stocuri la gestionarea produselor alimentare i petroliere,
deoarece nereglementarea acestora cauzeaza imobilizarea mijloacelor financiare prin formarea
stocurilor excesive.

Fondul Ecologic National (FEN)
Rezumat

In anul 2009, cheltuiclile FEN au crescut cu 73,4 mil.lei, comparativ cu anul 2008, sau de
circa 2,8 ori, constituind 114,0 mil.lei, cota preponderentd a acestora fiind destinata finantarii
proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor nationale de protectie a
mediului (inclusiv aprovizionarea cu apa si canalizarea), care in anul 2008 a constituit 34,3 mil.lei.

Verificarea activitatii de constituire si functionare a FEN a relevat un sir de incalcari ale
normelor legale, neregularitati, precum si unele probleme ce tin de imperfectiunea cadrului
legislativ iIn domeniul gestionarii FEN, acestea determinind nerealizarea obiectivelor in cadrul unui
sir de proiecte aprobate si finantate din contul mijloacelor FEN supuse auditului si, respectiv,
efectuarea cheltuielilor neintemeiate in sume semnificative.
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Constatarile auditului

® [a aprobarea spre finantare a unor proiecte, Consiliul de administrare al FEN (in
continuare — Consiliul) nu a examinat situatia privind dreptul de proprietate asupra obiectivului
finantat din contul proiectelor, modul de transmitere a proprietatii publice in perioada efectudrii
lucrarilor si de transmitere pentru inregistrare in evidentd a valorii lucrdrilor in conformitate cu
prevederile legale.

® La aprobarea darilor de seamd ale beneficiarilor de proiecte, Consiliul nu solicitd
justificarea privind atingerea scopului implementarii proiectelor si transmiterea valorii lucrarilor
executate proprietarilor.

® Nu sint stabilite prioritatile utilizarii resurselor financiare ale FEN, criteriile de selectare
a beneficiarilor, iar In procesele-verbale ale sedintelor Consiliului lipsesc motivele care au servit
drept temei pentru aprobarea sau respingerea proiectelor.

® La majoritatea proiectelor, expertizele specialistilor in domeniu, care, conform normelor
regulamentare, trebuie sa fie specialisti de inalta calificare din cadrul ministerului si institutiilor
stiintifice in domeniu, poarta un caracter formal si nu contin informatiile necesare in vederea
aprecierii veridicitatii datelor despre impactul activitatii preconizate asupra mediului, perfectarii
documentatiei de proiect sau completarii ei conform cerintelor stabilite.

® Ministerul Mediului si Consiliul nu dispun de mecanisme eficiente de control intern
privind monitorizarea executarii lucrarilor de catre beneficiarii de proiecte, cu evaluarea realizarii
scopurilor proiectelor.

® Cadrul normativ este imperfect, ceea ce se exprima prin necorelarea actelor normative cu
cele legislative, lipsa unor norme de drept exhaustive, coerente si echilibrate, care sa reglementeze
expres si cu precizie raporturile Tn domeniul utilizarii mijloacelor FEN pentru protectia mediului la
nivel de autoritate publica centrala, autoritate publica locala, Consiliu si beneficiari.

® Au fost constatate cazuri de acceptare a finantarii proiectelor din contul mijloacelor FEN
inaintate direct de catre agen{i economici, care au obtinut concomitent calitatea de beneficiar de
mijloace si cea de antreprenor la executarea lucrarilor din mijloacele FEN.

» [n cadrul implementarii a 6 proiecte, LS. ,,Statia Tehnologica de Irigare Chisindu” (in
continuare — LS. ,,STI”), in calitate de beneficiar si de antreprenor, a beneficiat de mijloace
publice in suma de 22,9 millei, in scopul aproviziondrii cu apd potabila a locuitorilor din
localitdtile rurale, ceea ce nu s-a realizat, pind la 01.05.2010 populatia nebeneficiind de apa
potabila.

® La finisarea lucririlor, antreprenorul si beneficiarul proiectelor — I.S. ,,STI” nu a transmis
in modul stabilit gestionarilor (primaria or.Straseni, primaria or. largara, primaria com.Copanca,
primaria s.Olanesti) obiectivele nominalizate si valoarea acestora, care, respectiv, nu au fost
inregistrate in evidentd, ceea ce determina neasigurarea integritatii mijloacelor FEN si a proprietatii
publice in valoare de 22,9 mil.lei.

® La solicitarea Curtii de Conturi din 17.11.2009, Inspectia de Stat in Constructii a efectuat
controlul volumelor si costului lucrarilor executate de catre I.S. ,,STI”, constatind exagerari in suma
totald de 155,8 mii lei, admise la implementarea proiectelor.

®» Subantreprenorii si 1.S. ,,STI”, in urma aplicérii unor coeficienti cu care a fost majorata

valoarea lucrarilor executate din mijloacele FEN, au admis cheltuieli neintemeiate in suma de
1512,4 mii lei.

Proiectul ,,Restabilirea prizei de apda potabild din s.Micauti si apeductului Micauti-
Straseni, Etapa II”, beneficiar — Asociatia Interraionala de Productie, Reparatie si Exploatare din
Chisinau (in continuare — AIPRE Chisinau), avind ca scop aprovizionarea cu apd potabila a 37000
de locuitori ai orasului Straseni, n-a fost realizat pe deplin, iar modul de examinare, aprobare si
executare a proiectului a condifionat utilizarea neeconoma si neintemeiatd a mijloacelor publice in
suma de 1,6 mil.lei, nefiind montati 3500 metri de retea a apeductului.
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Proiectul ,,Constructia sistemului de epurare, canalizare §i aprovizionare cu apd potabila
din or.largara” in valoare de 10,0 mil.lei, ale carui obiective au fost alimentarea cu apa potabila a
locuitorilor or.largara si accesul la canalizare (858 de gospodarii, 7 obiecte de menire social-
culturald), nu s-a executat, oragul nefiind alimentat cu apd potabild, iar din 3 instalatii de epurare
functioneaza doar una; o instalatie cu valoarea de circa 216,3 mii lei nu a fost montata si cuplata la
sistemul de canalizare.

Proiectul ,,Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul Causeni”,
obiectivul caruia a fost alimentarea cu apa potabild a locuitorilor satului Copanca (350 de
gospodarii, 2 obiecte de menire social-culturala, lungimea apeductului de circa 9 km), nu s-a
realizat.

Proiectul ,,Reconstructia apeductului si canalizarii microraionului cu constructii cu multe
nivele din satul Oldanesti, r-nul Stefan Voda”, avind ca obiective alimentarea cu apa potabila a 600
de locuitori, sau a 220 de apartamente din s.Oldnesti, constructia turnului de apa, restabilirea statiei
de pompare si a sondei de apa, n-a fost realizat, iar informatia antreprenorului despre finalizarea
lucrarilor de constructie, in urma carora 600 de locatari beneficiaza de servicii de alimentare cu apa
potabild, nu corespunde realitatii.

Proiectul ,,Reconstructia lacului de acumulare Valea Morilor” in valoare de 15,0 mil.lei,
scopul carui fiind curatirea lacului de namol si adincirea acestuia, dupa cum s-a constatat, a fost
achitat integral, in timp ce ministerul si beneficiarul de proiect nu au solicitat de la Inspectia de Stat
in Constructii verificarea si avizarea volumelor lucrarilor executate in cadrul proiectului, conform
prevederilor contractului. Receptionarea lucrarilor s-a realizat neregulamentar, mentinind riscul
neefectudrii integrale a lor.

Proiectul , Efectuarea lucrarilor de ingrijire, conducere, regenerare, conservare a
padurilor si amenajarea lor”, destinat Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”, in valoare de 3,0
mil.lei, avind ca obiective regenerarea padurilor si impadurirea terenurilor fondului forestier,
extinderea terenurilor impadurite si crearea perdelelor forestiere de protectie, a fost acceptat spre
examinare, aprobare, contractare si finantare in conditii neadmisibile de utilizare a mijloacelor FEN,
tinindu-se cont de prevederile legale si documentele prezentate de beneficiar in raport cu scopul
stabilit de proiect. Se releva nerealizarea obiectivului proiectului si utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor FEN (3,0 mil.lei — procurarea mijloacelor de transport), inclusiv nefiind adusa si
contribugia respectiva la protectia mediului.

Verificarea proiectului ,,Amenajarea a 20 de fintini” in comuna Corjova, in valoare de
324,8 mii lei, al carui scop a fost imbunatdtirea substantiala a calitatii apei prin amenajarea
fintinilor, a relevat utilizarea neintemeiata a mijloacelor FEN (77,0 mii lei) si nejustificarea faptului
ca apa din fintini corespunde standardelor pentru apa potabild, ceea ce nu confirma contribuirea la
sporirea calitatii apei si atingerea scopului proiectului.

Proiectul ,,Reparatia sistemului de apeduct si canalizare al Statiunii turistice Satul
Moldovenesc”, in valoare de 300,0 mii lei (beneficiar — S.R.L. ,, Satul Moldovenesc”), al carui scop
a fost aprovizionarea cu apd potabild, in exclusivitate a statiei turistice, care este gestionatd de catre
S.R.L. ,Satul Moldovenesc”, s.Hirtopul Mare, r-nul Criuleni, s-a realizat in lipsa unui studiu
profund privind necesitatea proiectului, precum si a beneficiarului, ceea ce a determinat prezenta

unor riscuri majore la realizarea §i raportarea proiectului, cu utilizarea neintemeiata a mijloacelor
FEN (201,2 mii lei).

Referitor la doudsprezece proiecte privind premierea specialistilor, indiferent de
apartenenta departamentald, in valoare de 1,3 mil.lei, si la saisprezece proiecte privind achitarea
cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-materiale in suma de 1,6 mil.lei, S-a constatat ca acestea
au fost aprobate si finantate in lipsa unor reglementari exhaustive privind determinarea si evaluarea
aportului real adus In domeniul protectiei mediului.
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Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- perfectionarea cadrului normativ, in vederea corelarii acestuia cu actele legislative ce tin
de reglementarea raporturilor in domeniul utilizarii mijloacelor financiare publice pentru protectia
mediului.

- la finantarea proiectelor din contul mijloacelor FEN, sa se stabileasca indicatorii de
performanta masurabili pentru monitorizarea si evaluarea ulterioara a realizarii obiectivelor.

Azilul republican pentru invalizi si pensionari, mun.Chisinau
Constatarile auditului

= Se releva prezenta unor nereguli si carente la executarea cheltuielilor privind remunerarea
muncii si derivatele aferente acesteia: stabilirea neregulamentara a suplimentelor in marime de 90%
la salariul functiei la peste 30% din angajatii Azilului; calcularea indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca in suma de 37,8 mii lei, in lipsa certificatelor de concediu medical, cu
diminuarea in aceeasi mdrime a contributiilor la BASS si majorarea nelegitima a salariilor unor
angajati; calcularea neregulamentara a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii in suma
de 18,4 mii lei aferente ajutorului material si indemnizatiilor, ceea ce a determinat majorarea
neintemeiata a datoriei creditoare fata de BASS.

® Neconstituirea i nedeschiderea conturilor trezoreriale corespunzdtoare pentru incasarea
mijloacelor speciale au avut ca urmare neincasarea veniturilor §i, respectiv, denaturarea raportului
anual al Azilului.

" incilcarea clauzelor contractuale la efectuarea platilor anticipate citre unii agenti
economici, precum i a Legii contabilitatii la contabilizarea faptelor economice denota nivelul
scazut al tinerii contabilitatii la Azil, aceasta cauzind denaturarea raportarii situatiei financiare a
entitatii. Astfel, denaturarile datoriilor, in aspectul clasificatiei economice, au constituit 291,0 mii
lei.

® Azilul n-a asigurat inregistrarea tuturor elementelor patrimoniale conform legislatiei, prin
ce nu s-a asigurat veridicitatea Bilantului executarii bugetului autoritatilor/institutiilor publice pe
anul 2009. Astfel, suprafata bunurilor imobile de 4885,2 m?, inregistratd in evidenta contabild a
Azilului, este cu 667,8 m* mai mica decit suprafata indicatd in Lista bunurilor imobile proprietate
publica a statului, iar ultima, la rindul sau, este cu 812,2 m® mai mica decit cea din extrasul I.S.
,,Cadastru”, conform bazei de date a acesteia.

[1.1.5. Utilizarea mijloacelor financiare publice alocate pentru investitii si reparatii
capitale

Rezumat

Auditul regularitatii gestiondrii finantelor publice pentru investitii $i reparatii capitale in anul
2009 la Ministerul Finantelor si unii beneficiari (Ministerul Sanatatii, Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale, Cancelaria de Stat, I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”) a constatat
existenta neregularitatilor si incalcarilor legislatiei, care au fost conditionate de nivelul scazut al
responsabilizarii angajatilor sistemului institutional al fiecarei entitati in ce priveste exercitarea
atributiilor si competentelor beneficiarilor de investitii $i reparatii capitale. De asemenea,
monitorizarea la un nivel scazut de catre Ministerul Finantelor a alocarii, utilizarii, valorificarii si
raportdrii mijloacelor publice destinate investitiilor si reparatiilor capitale a determinat admiterea
urmatoarelor nereguli:

® Nerespectarea cerintelor si principiilor legale ale transparentei si concurentei la efectuarea
procedurilor de achizitii publice, care se exprima prin: achizifia de lucrari In lipsa documentatiei de
proiect, verificatd si expertizata in modul stabilit; lipsa mijloacelor publice aprobate pentru aceste
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scopuri; admiterea la desfasurarea achizitiilor publice a agentilor economici care inregistrau datorii
fatd de bugetul public national; neparticiparea reprezentantului Ministerului Finantelor la
procedurile de achizitii publice etc.

® La ctapa de contractare si valorificare a mijloacelor publice alocate pe domenii n-a fost
monitorizatd pe deplin executarea clauzelor contractelor incheiate cu antreprenorii pentru
obiectivele prevazute in legea bugetard anuald, ceea ce a determinat riscul neasigurarii calitaii
lucrarilor si a durabilitatii lor.

Constatarile auditului

Ministerul Sanatatii n-a monitorizat cu strictete alocarea si valorificarea mijloacelor
publice destinate investitiilor si reparatiilor capitale, fapt ce a conditionat:

= cfectuarea lucrarilor la obiectivul ,,Reconstructia cladirilor spitalului de boli tuberculoase
din s. Vorniceni, r-nul Straseni” cu alocarea de mijloace publice semnificative (105,6 mil.lei), unele
din lucrari nefiind efectuate corespunzator cerinfelor normelor in constructii §si angajamentelor
contractuale, ceea ce a generat calitatea joasa a lucrarilor si riscul ca spitalul nu va avea posibilitatea
sa activeze eficient, iar dupa o scurta perioada de timp va aparea necesitatea alocarii repetate a unor
mijloace financiare publice pentru investitii §i reparatii;

® executarea si receptionarea neconforma a lucrarilor de constructie la subobiectivul ,,Statia
de epurare a apelor menajere” a Spitalului de boli tuberculoase din s.Vorniceni, pentru care, in anii
2007-2009, s-au alocat mijloace financiare publice in suma de 3,8 mil.lei (3,2 mil.lei — din bugetul
de stat, s1 600,0 mii lei — din Fondul Ecologic National) si care pina in prezent nu functioneaza si
prezinta un pericol ecologic major pentru mediul inconjurator, sandtatea personalului si pacientilor
spitalului, precum si a locuitorilor satului Vorniceni. Aceasta indica existenta faptelor ce presupun
frauda, cu afectarea intereselor financiare ale statului prin prejudicierea bugetului de stat in aceeasi
suma. Materialele auditului au fost remise Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, pentru examinare dupa competenta;

® executarea unor lucrari de reparatie capitald din contul cheltuielilor curente in suma de
521,1 mii lei;

® executarea lucrarilor, in unele cazuri, cu nerespectarea limitei alocatiilor bugetare (240,5
mii lei);

® denaturarea unor date la inregistrarea in evidenta contabild a lucrarilor de constructie a
obiectivelor.

La Ministerul Constructiilor si Dezvoltirii Regionale (obiectivul ,,Cladirea din bd. Stefan
cel Mare si Sfint nr.105”, valoarea contractului initial — 250,6 mil. lei; valoarea reexaminata— 200,3
mil. lei):

= acceptarea primirii-predarii cladirii in lipsa estimarii valorii de bilant si a celei reziduale;

® transmiterea neregulamentara a cazangeriei din str. A. Coropceanu nr.10 si utilizarea
neintemeiata a mijloacelor financiare publice;

® includerea neintemeiata in procesele-verbale de executare a lucrarilor de reparatie capitala
a unor cheltuieli in suma de 1,2 mil.lei.

La Cancelaria de Stat (obiectivul ,,Cladirea din bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.154, mun.
Chigindu”, valoarea contractului initial — 251,2 mil.lei; valoarea reexaminata — 218,8 mil.lei):
® neconstituirea garantiei de bund executie a contractului pentru anul 2009 (3,7 mil. lei);

® reflectarea eronatd in evidenta contabild a costului lucrarilor de reparatie capitald la
majorarea valorii cu 3,2 mil.lei, precum si reflectarea incorectd in rapoarte a situatiilor financiare
privind reparatiile capitale.
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La i.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”:

® neexecutarea integrala (2,3 mil. lei) a lucrarilor contractate la obiectivul ,,Reabilitarea
drumului M-3 Chisinau-Cimislia-Vulcanesti-Giurgiulesti-fr.cu  Romania, km 79-93 (Comrat-
Cimislia)”, cu admiterea efectudrii lucrarilor suplimentare (2,2 mil. lei) la acest obiectiv in lipsa
unui proiect elaborat si expertizat regulamentar, a acordului aditional la contractul de baza;
inregistrarea eronata in evidenta contabild a valorii lucrarilor de investitii si reparatii capitale;

= mijloacele publice transferate antreprenorului pentru obiectivul nominalizat (1,0 mil.lei)
au fost directionate citre un agent economic care, conform bazei de date a IFPS, in perioada
auditata, n-a prezentat dari de seama organelor de stat, n-a efectuat calcule, n-a declarat si n-a
achitat plati la bugetul public national, ceea ce determind admiterea utilizarii mijloacelor financiare
publice la tranzactii cu scopuri frauduloase. Auditul a constatat ca antreprenorul, in perioada anului
2009, a efectuat tranzactii (in valoare de 3,3 mil.lei) cu 3 agenti economici ce practica activitati
dubioase, materialele fiind remise Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
pentru examinare dupa competenta.

La consolidarea rapoartelor privind cheltuielile pentru investitii si reparatii capitale ale
administratiilor publice centrale, raportate eronat Ministerului Finantelor, a fost denaturatd imaginea
reala a alocatiilor la acest capitol, cauza fiind nemonitorizarea deplind a situatiei de catre Ministerul
Finantelor si neparticiparea acestuia, in toate cazurile, la activitatile grupurilor de lucru, ori
neaplicarea dreptului de ,,veto”, care se exprima prin:

® aprobarea planurilor de finantare privind redistribuirea alocatiilor destinate cheltuielilor
curente pentru finantarea investitiilor capitale (4,3 mil.lei);

® nereflectarea si neinregistrarea datoriilor si creantelor existente la inceputul si sfirgitul
perioadei de gestiune, pe beneficiari si pe obiective (18,1 mil. le1);

® Ja efectuarea platilor anticipate pentru lucrarile de investitii §i reparatii capitale, cu
acordul Ministerului Finantelor, in suma de 69,3 mil.lei, beneficiarii au depasit limita de 10% din
suma alocatiilor prevazute in buget;

® depasirea limitei alocatiilor bugetare la executarea si receptionarea lucrarilor de catre
beneficiari, inclusiv: la ,,Investitii capitale” — 1,9 mil.lei; la articolul ,,Transferuri capitale pentru
implementarea proiectelor finantate din surse externe” — 1,4 mil.lei; la obiectivul ,,Cladirea din bd.
Stefan cel Mare, nr.154, mun. Chisinau” — 6,8 mil.lei;

® executarea lucrarilor de constructie la etapele de contractare si valorificare de catre
beneficiari in lipsa documentatiei de proiect si deviz, elaborata si verificata in modul stabilit;

® admiterea de catre unii beneficiari a dezafectarii mijloacelor financiare publice
(Procuratura Generala — 2,2 mil.lei).

[l.2. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat

Rezumat

Indicatorii raportati privind executarea BASS in anul 2009 corespund normelor aprobate,
insd nu oferd o imagine completa a situatiilor privind: veniturile calculate de catre contribuabili in
perioada de gestiune; datoriile fatd de BASS, formate la 31.12.2009, si datoriile BASS catre
contribuabili; executarea cheltuielilor pe fonduri.

Auditul releva necesitatea: imbunatatirii planificarii BASS la partea de venituri, tinindu-se
cont de Incasdrile posibile anuale; elaborarii unor reglementari si criterii distincte de echilibrare a
veniturilor si cheltuielilor si stabilirii exacte a deficitului BASS acoperit prin transferurile de la
bugetul de stat, inclusiv a restrictiilor privind restituirea acestora, in cazul cind veniturile fiscale ale
bugetului depasesc limitele precizate si/sau cheltuielile neexecutate, care vor exclude situatiile
inregistrarii soldului disponibil banesc la cont in sume ce depdsesc limita precizatd, precum si
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micsorarii deficitului BASS la finele perioadei de gestiune fatd de nivelul stabilit; armonizarii
cadrului normativ privind unificarea informatiilor organelor abilitate (CNAS si IFPS), precum si
efectudrii cheltuielilor pentru intretinerea CNAS tinindu-se cont de indicatorii de performanta,
economicitate, eficienta si eficacitate.

Constatarile auditului

» Cu privire la partea de venituri:

® Veniturile BASS pe anul 2009, precizate in cuantum de 7469,7 mil.lei, au inregistrat o
crestere cu 1053,3 mil.lei fatd de veniturile precizate pe anul 2008. Cota preponderentd in totalul
veniturilor executate le revine veniturilor fiscale, ce constituie 73,8% (5595,2 mil.lei), care
inregistreaza o crestere de 3% (162,6 mil.lei) in raport cu anul 2008, fatd de 17,0% prognozate, si
transferurilor de la bugetul de stat — respectiv, 25,8% (1956,2 mil.lei), majorate de 2,2 ori, sau cu
1054,0 mil.le1, fatd de anul 2008.

® Nivelul de executare a veniturilor este cu 112,0 mil.lei (sau 1,5%) mai mare fata de indicii
precizati, fiind influentat de precizarea planului la veniturile fiscale pe parcursul anului 2009.

® Planul precizat la veniturile de la platile contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii virate de persoanele fizice care au incheiat contract individual a fost diminuat
neintemeiat cu 22,1 mil.lei, ceea ce a determinat majorarea transferurilor de la bugetul de stat cu
aceeasi suma.

® Neonorarea obligatiunilor de catre contribuabili a favorizat formarea, la 31.12.2009, a
datoriilor fata de BASS 1n suma de 638,6 mil.lei, cu 14,8 mil.lei mai mult fatd de cele inregistrate la
31.12.2008. Astfel, cele mai semnificative majorari ale datoriilor fatd de anul 2008 au fost
inregistrate la CTAS din raioanele: Taraclia — cu 34,0%, Glodeni — cu 31%, Vulcanesti — cu 28,6%,
Donduseni — cu 26,3%, Anenii Noi — cu 24,3%, Ceadir-Lunga — cu 23,7%.

® Neprezentarea in modul stabilit a declaratiilor trimestriale de catre contribuabili a
favorizat formarea, la 31.12.2009, a datoriilor BASS fata de contribuabili in suma de 103,3 mil. lei,
majorindu-se cu 21,9 mil.lei fata de anul 2008. Astfel, in aspect teritorial, cea mai mare parte a
contribuabililor care n-au prezentat declaratiile trimestriale sint inregistrati la CTAS din
mun.Chigindu, cu cota de 35,7% din numarul contribuabililor inregistati, urmata de CTAS Cahul -
23,3%, CTAS Orhei — 20,2%, CTAS Taraclia — 19,3% si CTAS Balti — 16,3%.

® Neunificarea si neactualizarea normelor ce reglementeaza procedura de transmitere a
datelor privind contribugiile la BASS, a principiilor de colaborare intre CNAS si IFPS, precum si
neintocmirea actelor de verificare intre parti la finele perioadelor de gestiune, cu specificarea
veniturilor calculate, incasate si a restantelor inregistrate, genereaza dificultdfi privind tratarea
uniforma a diferentelor in sistemele de raportare la CNAS si IFPS.

» Cu privire la cheltuieli:

= Cheltuielile BASS au fost executate in suma de 7607,2 mil.lei, ce constituie 99,2% fata
de planul precizat, inregistrind o economie in suma de 59,5 mil. lei.

= Cheltuielile totale executate ale BASS includ drepturile platite de la bugetul asigurarilor
sociale de stat (85,5%, sau 6500,9 mil.lei) si drepturile platite de la bugetul de stat (14,4%, sau
1094,6 mil.lei), inregistrind o crestere cu 20,5%, sau cu 1292,0 mil. lei, in comparatie cu anul 2008,
datoritd unor politici sociale orientate spre indexarea pensiilor, majorarea fondului de protectie a
familiilor cu copii, fondului de indemnizatii, precum si a unor drepturi platite de la bugetul de stat.

® Ponderea semnificativa in cheltuielile finantate din BASS revine cheltuielilor Fondului de
pensii — 5438,8 mil.lei, sau 83,2%, care au fost executate la nivel de 100%. Verificarea regularitatii
si plenitudinii calcularii pensiilor, in baza unor esantioane, n-a relevat oarecare abateri de la
prevederile regulamentare.

® Prestatiile sociale de stat in anul 2009 au fost distribuite prin oficiile postale ale I.S.
,Posta Moldovei” — in proportie de 80,9%, si prin intermediul S.A. ,,Banca de Economii” — de
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19,1%. S-a constatat nerespectarea de catre doua centre postale raionale a conditiilor contractuale ce
tin de rambursarea mijloacelor banesti neutilizate la sfirgitul lunii.

® Cheltuielile pentru restabilirea sdnatatii prin tratament balneo-sanatorial si reabilitare a
persoanelor asigurate, executate in limita alocarilor precizate si reflectate in Raportul privind
executarea BASS pe anul 2009, referitor la executarea fondului de recuperare a sanatatii, nu sint
confirmate prin actul de verificare cu Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM)
privind utilizarea biletelor. CNSM n-a prezentat raportul privind utilizarea biletelor in perioada
anului 2009 si n-a aprobat actul de verificare privind soldul biletelor de tratament la 31.12.2009, ce
constituie 663 de bilete in suma de 2590,2 mii lei.

® Cheltuielile pentru intretinerea aparatului CNAS in anul 2009 au inregistrat o crestere
semnificativd cu suma de 36,9 mil.lei, sau cu 38%, In raport cu anul 2008, fapt determinat
preponderent de procurarea unor imobile in sect. Botanica al mun.Chisinau si in or. Nisporeni. La
procurarea acestor imobile, CNAS n-a studiat suficient piata imobiliara, ofertele din regiune,
precum si n-a aplicat principiul economicitafii.

Imobilul din or. Nisporeni a fost procurat cu valoarea 1 m? de 12,5 mii lei (echivalentul a
800 euro).

CNAS, la incheierea contractului de vinzare-cumpdrare a imobilului din sect.Botanica, n-a
specificat si n-a delimitat bunurile ce constituie obiectul contractului, fapt ce a determinat
procurarea unor imobile neautorizate (421,3 m?), care nu pot forma obiectul unui contract (acestea
fiind incluse in valoarea contractului de 47,5 mil.lei), creindu-se riscul neasigurarii integritatii
patrimoniului procurat.

Situatia implementarii prevederilor Legii nr.113-XVI determina necesitatea de reglementare
si implementare a formei de raportare a executarii BASS.

Lipsa criteriilor de reglementare a situatiilor sustinerii de catre bugetul de stat a BASS, prin
acoperirea deficitului BASS, a determinat inregistrarea urmatorilor indicatori:

- majorarea soldului disponibilitatilor banesti la finele anului;

- micsorarea deficitului BASS;

- majorarea neintemeiata a necesitafii transferurilor de la bugetul de stat catre BASS, fara a
se tine cont de unii indicatori deja executati ai BASS.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:
- prezentarea in modul stabilit, pentru aprobare, a structurii Raportului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

[1.3. Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

Rezumat

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentda medicala (FAOAM) pe anul 2009 au fost
aprobate atit la venituri, cit si la cheltuieli in suma de 3471,5 mil.lei, sau cu 825,3 mil.lei (23,8%)
mai mult fatd de veniturile si cheltuiclile aprobate pentru anul 2008. Efectele crizei economico-
financiare au impus modificarea parametrilor macroeconomici, care, la rindul sdu, au conditionat
necesitatea operarii unor modificari ale FAOAM. Urmare acestora, prevederile definitive la partea
de venituri a FAOAM au constituit 2850,7 mil.lei, iar la partea de cheltuieli — 3101,5 mil.lei, cu un
deficit bugetar aprobat de 250,8 mil.lei. Potrivit Raportului privind executarea (utilizarea) FAOAM
in anul 2009, exercitiul bugetar s-a incheiat cu un deficit de 192,5 mil.lei, acesta fiind mai mic in
cifre absolute cu 58,3 mil.lei fata de limita prevederilor precizate.

in comparatie cu anul 2008, volumul total al cheltuielilor executate atestd o crestere de
19,4%, ceea ce in valoare absoluta constituie 499,4 mil.lei, inclusiv ale fondului de baza — cu 498,6
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mil.lei (20,2%), ale fondului de rezerva — cu 11,8 mil.lei (41,8%), cheltuielilor administrative — cu
1,0 mil.lei (3,4%). Totodata, cheltuiclile fondului masurilor de profilaxie s-au diminuat — cu 12,0
mil.lei (33%).

Pentru cheltuielile administrative (intretinerea Directiei executive a CNAM, agentiilor
teritoriale si pentru organizarea si functionarea sistemului) au fost utilizate mijloace in suma de 30,1
mil.lei, sau 97,1% fata de suma prevazuta, ceea ce constituie 1% din veniturile acumulate. Potrivit
prevederilor legale, plafonul maxim al cheltuielilor administrative poate atinge ponderea de 2% din
totalul de venituri ale FAOAM, acumulate in anul de gestiune. Se atesta tendinta de diminuare
constantd a ponderii acestora in totalul de venituri acumulate, care s-a diminuat de la 1,7% — in anul
2004 pina la 1,0% — in anul 2009.

Auditul a constatat prezenta unor nereguli, probleme si abateri la gestionarea FAOAM, si
anume: cresterea datoriilor contribuabililor fatd de FAOAM; admiterea de catre unii agenti
economici a abaterilor de la normele legale, care genereaza necalcularea si nevirarea in cuantumul
si In termenele stabilite a platilor cuvenite la buget; gradul insuficient de valorificare a mijloacelor
destinate medicamentelor compensate; contractarea serviciilor medicale prestate de catre IMSP
neacreditate; carente in functionarea sistemului de control intern al CNAM si al IMSP.

Concomitent, rezultatele auditelor efectuate la unele IMSP au relevat prezenta unor
neregularitati si deficiente analogice, unele din ele fiind constatate si in urma auditelor efectuate
anterior de Curtea de Conturi. Astfel, s-a constatat ca IMSP activeazd 1n baza diferitor acte
normative: unele in baza statutelor, altele — conform regulamentelor; capitalul social al IMSP
fondate de MS nu este inregistrat in statutele acestora si nu este ajustat de la momentul inregistrarii
in evidenta contabild; unele entitati auditate au utilizat ineficient utilajul medical performant;
procedurile de achizitii publice au fost efectuate cu nerespectarea cadrului legal.

In cadrul auditului Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala pe anul 2009, Curtea de Conturi a auditat gestionarea mijloacelor fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala si a altor mijloace financiare in anul 2009 la CNAM, la o
agentie teritoriald a acesteia si la 9 IMSP, avind drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile
precum ca indicatorii bugetari ai partii de venituri si celei de cheltuieli din Raportul privind
executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul 2009, sub toate
aspectele semnificative, oferd o imagine reala si fidela la situatia din 31.12.2009 si referitor la faptul
ca operatiunile financiare la institutiile auditate sint efectuate regulamentar si legal.

In functie de riscurile identificate si luind in consideratie obiectivele auditului, concomitent
cu auditarea mijloacelor FAOAM, administrate de CNAM, au fost auditate integral®, cu exprimarea
opiniilor asupra situatiilor financiare raportate, 3 IMSP (Spitalul Clinic Republican, Institutul de
Cardiologie si SCRC ,Em.Cotaga”), precum si CNAM (aparatul administrativ), si efectuate
verificari ale unor operatiuni legate de achizifionarea si utilizarea medicamentelor, utilajului,
produselor alimentare, unor aspecte ce {in de evidenta contabila si de raportare in cadrul a 4 IMSP
(Centrul National Stiintifico-Practic Medicind Urgenta, Statia Zonala Asistenta Medicala Urgenta
,Centru”, Spitalul Clinic de boli infectioase ,,T.Ciorba”, Spitalul Clinic municipal ,,Sfanta Treime”)
si 2 Asociatii Medicale Teritoriale —,,Centru” si,,Ciocana”.

Opiniile de audit, exprimate de auditorii Curtii de Conturi, asupra rapoartelor financiare si
regularitatii gestiondrii mijloacelor financiare si a patrimoniului public de catre IMSP se confin In
Anexa nr.2 la prezentul Raport.

Constatarile auditului

Raportul anual prezentat Guvernului nu contine date privind cheltuielile efective suportate
de catre IMSP, soldurile de mijloace banesti ramase in conturile IMSP la finele perioadei de
gestiune, valoarea stocurilor de medicamente, marimea fondului de rezerva al IMSP format din
contul mai multor surse, inclusiv din FAOAM. Aceste date se contin in Raportul ,,Despre

* Notd: Auditarea situatiilor financiare raportate in dérile de seama anuale pe toate sursele: CNAM, mijloace proprii,
ajutoare umanitare, granturi, sponsorizari etc.
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indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli (business-plan) ale institutiilor medico-sanitare din
mijloacele fondurilor de asistenta obligatorie medicala”, Formularul 1-16d, intocmit de catre fiecare
IMSP si prezentat CNAM, pentru totalizarea datelor si prezentarea acestora doar Ministerului
Finantelor si Ministerului Sanatatii.

In calitate de administrator al FAOAM, CNAM isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova prin intermediul a 12 agentii teritoriale. Pentru prestarea serviciilor medicale
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in anul 2009, CNAM a incheiat contracte cu
165 de institutii medico-sanitare.

» Cu privire la veniturile FAOAM

Prevederile definitive la partea de venituri a FAOAM, conform Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2009 nr.263-XVI din 11.12.2008, au insumat 2850,7
mil.lei, executia de ansamblu constituind 2878,9 mil.lei, sau cu 28,2 mil.le1 (1%) peste nivelul
prevederilor precizate, acestea inregistrind o majorare, in comparatie cu cele realizate in anul 2008,
cu 7,1%, sau in cifre absolute — cu 190,2 mil.lei.

Auditul a constatat prezenta unor probleme, nereguli si abateri la formarea FAOAM, cum ar
fi:

® Descresterea numarului de persoane asigurate individual de la 35,3 mii persoane in anul
2008 pina la 25,7 mii persoane — in anul 2009, sau cu 37,3% mai putin, cauzatd de neatragerea si
neincluderea 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala a persoanelor care urmeaza sa
se asigure in mod individual.

® (Cresterea datoriilor contribuabililor fatd de FAOAM de 2,7 ori fata de anul 2008, care la
01.01.2010 constituiau 10,6 mil.lei, in urma neintreprinderii masurilor eficiente de administrare
fiscalda de catre Serviciul Fiscal de Stat. In unele unitati administrativ-teritoriale restantele
contribuabililor fata de FAOAM s-au majorat de 3-10 ori, inclusiv in: r-nul Anenii Noi — de 9,6 ori,
mun. Chisinau — de 3,8 ori, mun. Balti — de 3,3 ori etc.

® Admiterea de catre unii agenti economici a abaterilor de la normele legale, care genereaza
necalcularea si nevirarea in cuantumul si In termenele stabilite a platilor cuvenite la buget. Se
exemplifica situatia constatatd la S.R.L. ,,Duvisil”, care a executat lucrari in volum de 10,4 mil.lei,
totodata varsind In FAOAM prime in suma de numai 10,7 mii lei.

» Cu privire la cheltuielile FAOAM

Partea de cheltuieli a FAOAM in anul 2009 a fost executatd in marime de 3071,4 mil.lei,
ceea ce reprezinta 99,0% din cele precizate (3101,5 mil.lei), sau cu 30,1 mil.lei mai putin. In
comparatie cu anul 2008, volumul total al cheltuielilor executate atesta o crestere de 19,4%, ceea ce
in valoare absoluta constituie 499,4 mil.lei.

Mijloacele nevalorificate in suma totala de 30,1 mil.lei au suplimentat soldul de mijloace
disponibile ale FAOAM din contul carora a fost acoperit deficitul anului 2009 in marime de 192,5
mil.lei, acesta fiind mai mic in cifre absolute cu 58,3 mil.lei fatd de limita prevederilor precizate.
Soldul de mijloace disponibile ale FAOAM, la 31.12.2009, insuma 353,1 mil.lei.

Pentru cheltuielile administrative (intretinerea Directiei executive a CNAM, agentiilor
teritoriale si pentru organizarea si functionarea sistemului) au fost precizate mijloace in suma de
31,0 mil.lei, efectiv cheltuindu-se 30,1 mil.lei, ponderea majora revinind cheltuielilor pentru
retribuirea muncii, care au constituit 57,6 % (17,3 mil.lei). Salariul mediu lunar al unui angajat din
Directia executiva a CNAM, in anul 2009, a constituit 5,2 mii lei, micsorindu-se cu 1,0 mii lei fata
de perioada precedenta.

Deficiente si disfunctionalitati ale sistemului de gestionare si utilizare a mijloacelor
FAOAM:

= contractarea serviciilor medicale cu 15 IMSP neacreditate, valoarea contractelor
constituind 161,0 mil.lei;
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® inregistrarea executdrii scdzute a cheltuielilor pe structurd ale Fondului masurilor de
profilaxie la nivel de 63,1%, ceea ce 1In cifre absolute constituie 21,1 mil.lei, concomitent
cheltuielile acestuia fiind in descrestere fata de anul 2008;

= nevalorificarea mijloacelor destinate medicamentelor compensate cu 6,5 mil.lei;

® abordari diferite fatd de IMSP de acelasi nivel la contractarea serviciilor medicale din
contul fondului de baza, aceasta generind plasarea IMS in conditii diferite, astfel incit unele incheie
anul de gestiune cu profit net, iar altele inregistreaza pierderi nete;

® neexercitarea la nivelul cuvenit a functiei de control al gestiondrii mijloacelor financiare
alocate IMS din FAOAM;

= carente in functionarea sistemului de control intern al CNAM si al IMSP (lipsa
procedurilor scrise la implementarea sistemului de control intern, precum si neidentificarea
riscurilor ce ar putea afecta activitatea acestora etc.);

® achizitia materialelor de protectie individuald pentru combaterea gripei A(HIN1) cu
abateri privind calitatea si cu incalcarea termenelor prevazute.

» Cu privire la gestionarea mijloacelor financiare de cdtre institutiile medico-sanitare
publice auditate.

Misiunile de audit efectuate la cele 9 IMSP mentionate au constatat deficiente si
probleme, dupa cum urmeaza:

® Institutiile medico-Sanitare publice activeaza in baza diferitor acte normative, din care:

- SCRC ,Em.Cotaga”, Spitalul Clinic Republican, SCBI ,, Toma Ciorba”, SZ AMU
,Centru”, AMT ,,Centru”, AMT ,,Ciocana” si SCM ,,Sfanta Treime” — in baza statutelor aprobate de
fondatori (Ministerul Sanatatii si Consiliul municipal Chisinau);

- CNSPMU si Institutul de Cardiologie — conform regulamentelor de activitate aprobate de
Ministerul Sanatatii.

® Capitalul social al IMSP, fondate de MS, nu este inregistrat in statutele si regulamentele
acestora, ci doar in bilanturile contabile. La IMSP si la institutiile fondate de catre Consiliul
municipal Chigindu capitalul social nu este ajustat de la momentul inregistrarii in evidenta
contabild, desi in aceastd perioada fondatorii au transmis acestora active materiale in marimi
considerabile.

® [Institutiile medico-sanitare publice au constituit fonduri de rezerva doar din mijloacele
financiare obtinute anual din FAOAM, totodata neformind fonduri de dezvoltare prevazute expres
in statute. Astfel, obiectivele ce urmeaza a fi realizate prin crearea fondurilor de dezvoltare nu se
ating, nefiind dezvoltata baza tehnico-materiald a IMSP.

® [Institutiile medico-sanitare publice sint inregistrate ca institutii la autogestiune, nonprofit,
totodata, unele institutii au Inregistrat in perioada de gestiune profit, iar altele pierderi, din care:

- profit: SZ AMU ,,Centru” — 21,8 mil.lei; Institutul de Cardiologie — 5,7 mil.lei; SCBI
,,Joma Ciorba” — 1,1 mil.lei; AMT,,Centru” — 2,5 mil.lei; AMT ,,Ciocana” — 1,0 mil.lei;

- pierderi: CNSPMU — 3,3 mil.lei; Spitalul Clinic Republican — 0,1 mil.lei; SCM ,,Sfanta
Treime” — 1,9 mil.lei.

® Unele entitdti auditate au utilizat ineficient utilajul medical performant si costisitor
achizifionat de catre acestea, precum si primit centralizat de la Ministerul Sanatatii, din care se
exemplifica urmatoarele:

- instalatiile de radiodiagnostic digitale, cu valoarea de 8,8 mil.lei, achizitionate din sursele
bugetului de stat de catre MS, repartizate Spitalului Clinic Republican si SCM ,,Sfanta Treime”, nu
functioneazd in regim digital, iar furnizorul nu inliturd deficientele aferente, desi acestea sint
cunoscute inca de la testare;

- instalatia de radiodiagnostic digitald cu valoarea de 5,3 mil.lei, achizitionatd de MS din
contul surselor centralizate si livratd Spitalului Clinic Republican, stationeaza, nefiind data in
exploatare pe parcursul a 12 luni;
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- aparatul pentru anestezie cu valoarea de 784,5 mii lei a fost repartizat de catre Ministerul
Sanatatii Spitalului Clinic Republican in lipsa compresorului necesar pentru functionarea utild a
acestuia. Pentru a fi utilizat, aparatul performant a fost conectat la compresorul aparatului deja
existent, nefiind posibila utilizarea concomitenta a ambelor aparate;

- la Institutul de Cardiologie utilajul medical performant (complexul angiografic cu
valoarea de 10,9 mil.lei si sistemul radiologic cu valoarea de 3,5 mil.lei), in lipsa conditiilor pentru
instalarea si darea 1n exploatare a acestuia, n-a fost utilizat timp indelungat, iar dupa punerea in
functiune, aparatele angiografice sint folosite sub capacitatile tehnice ale acestora, din lipsa
specialistilor in domeniu.

® Procedurile de achizitii publice au fost efectuate, in unele cazuri (la SCRC ,,JEm.Cotaga”,
Spitalul Clinic Republican, SCBI ,,Toma Ciorba”, SCM ,,Sfanta Treime” CNSPMU si Institutul de
Cardiologie), cu nerespectarea cadrului legal, inclusiv:

- fard depunerea garantiilor de buna executie a contractelor de catre cistigatorii licitatiilor.
Drept urmare, acestia nu si-au onorat obligatiile contractuale, iar fatd de ei n-au fost aplicate
sanctiunile stabilite in contractele incheiate;

- in cadrul entitdfilor nu sint stabilite prioritdfi clar definite pentru monitorizarea
contractelor, indeosebi a celor aferente achizitiilor de produse alimentare. In consecinta, in cadrul
verificarilor documentare si inspectiilor efectuate la depozitele alimentare s-au constatat nereguli
generate de neexecutarea conforma a clauzelor contractuale de catre operatorii economici
contractati. Majoritatea operatorilor economici cu care au fost incheiate contracte de livrare a
produselor alimentare n-au respectat termenele de livrare, nomenclatura si calitatea produselor
alimentare;

- de catre Spitalul Clinic Republican au fost achizitionate medicamente cu valoarea de
463,4 mii lei, care nu sint incluse in lista medicamentelor aprobata de MS si nu sint prevazute nici
in formularul farmacoterapeutic al acestuia, aprobat prin ordinul conducatorului entitatii.

® Ministerul Sanatatii n-a elaborat criteriile si normele-tip de care sa se conduca institutiile
la elaborarea criteriilor individuale conform specificului institutiei. Ca urmare, la stabilirea salariilor
tarifare angajatilor institutiilor respective nu s-a tinut cont de criteriile si normele de evaluare a
performantelor profesionale individuale de calitate a muncii.

= Spitalul Clinic Republican a suportat cheltuieli ineficiente pentru spalarea lenjeriei in
suma de 420,0 mii lei, in rezultatul contractarii serviciilor respective la preturi majorate, precum si
pentru intretinerea caminului in suma de 81,2 mii lei, urmare nestabilirii unui tarif de cazare care ar
permite acoperirea cheltuielilor de Intretinere a caminului.

® La unele institutii auditate s-au constatat deficiente majore la tinerea evidentei contabile,
dupa cum urmeaza:

- la Spitalul Clinic Republican cheltuielile legate de reparatii capitale ale incaperilor in
suma de 2,3 mil.lei n-au fost contabilizate pe obiecte. Calcularea uzurii pe unele fonduri fixe s-a
efectuat neregulamentar, generindu-se majorarea neintemeiatd a cheltuielilor institutiei cu 1,1
mil.lei. A fost diminuatad cu 2,2 mil.lei valoarea de bilant a mijloacelor fixe, precum si Inregistrata
neregulamentar valoarea activelor pe termen lung de 5,3 mil.lei. Acesta n-a inregistrat in modul
stabilit de cadrul legal drepturile de proprietate asupra terenurilor aferente cu suprafata de 12,6 ha;

- la Institutul de Cardiologie contabilizarea eronata a unor operatiuni a afectat exactitatea si
realitatea unor conturi contabile, concomitent producind efecte negative asupra autenticitdtii datelor
din rapoartele financiare in valoare de 5,4 mil.lei. Calcularea uzurii pe unele fonduri fixe s-a
efectuat neregulamentar, generindu-se micsorarea neintemeiatd a cheltuielilor institutiei cu 441,2
mii lei si nereflectarea sumei mentionate in raportul statistic;

- SCM ,Sfanta Treime” a majorat pierderile cu valoarea stocurilor de medicamente — de
937,8 mii lei si cu valoarea uzurii mijloacelor fixe primite cu titlu gratuit — de 733,6 mii lei;

- CNSPMU a inregistrat la venituri bunurile intrate cu titlu gratuit cu valoarea de 9,0
mil.lei, iar la cheltuieli — doar uzura acestora, fiind influentate rezultatele activitdtii economico-
financiare a institutiei prin micsorarea pierderilor cu aceasta suma;
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- SCBI ,,Toma Ciorba” n-a inregistrat la venituri si la cheltuieli uzura activelor pe termen
lung, primite centralizat si cu titlu gratuit, in suma de 1,8 mil.lei, precum si la venituri din
activitatea operationald bunurile primite cu titlu gratuit si utilizate in suma de 634,2 mii lei.

Concluzie generala:

Deficientele si iregularitatile constatate au fost determinate de nivelul scazut de monitorizare
din partea Ministerului Sanatatii a realizarii politicilor in sanatate, perfectionarii si ajustarii continue
a cadrului normativ de domeniu pentru institutiile medico-sanitare publice, de lipsa controlului din
partea Ministerului Sanatatii si a Consiliului municipal Chisindu asupra activitafii institutiilor
medico-sanitare si de inexistenta unor politici de contabilitate conform specificului activitagii
acestora, precum si de lipsa unui control intern eficient in cadrul institutiilor.

Contabilizarea eronatd a unor operafiuni a afectat exactitatea si realitatea unor conturi
contabile ale IMSP, insa tinindu-se cont de nivelul de materialitate, erorile comise n-au afectat
veridicitatea si realitatea Raportului privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald in anul 2009, intocmit de CNAM si prezentat Guvernului, spre aprobare, in
toate aspectele semnificative.

Cit priveste Raportul privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald in anul 2009, se mentioneaza urmatoarele.

Lipsesc normele de organizare si de tinere a evidentei contabile de catre CNAM. Dat fiind
ca Ministerul Finantelor nu a aprobat astfel de norme, dupa cum prevede art.26 alin.(1) din Legea
contabilitagii, CNAM {ine evidenta contabila a executarii bugetului fondurilor conform Standardelor
Nationale de Contabilitate, dupa cum prevede Regulamentul cu privire la politica de contabilitate a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, insa Standardele Nationale de Contabilitate nu
prevad specificul tinerii evidentei contabile a FAOAM. Ca si in anii precedenti, structura si
formatul Raportului privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda
medicala in anul 2009 nu sint caracteristice unui raport financiar. Chiar dacd Guvernul, la
22.04.2010, a aprobat structura Raportului anual privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicalda, aceasta nu reflectd situatia in toate aspectele complexitagii
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald si a pargilor incadrate in acest sistem,
informatia fiind redatd succint si la general, farda elucidarea cauzelor de utilizare sub nivelul
planificat a mijloacelor financiare; lipsesc datele privind creantele si datoriile IMS aferente
mijloacelor obtinute din FAOAM, stocurile de materiale si de medicamente, soldurile de mijloace
banesti ramase in conturile IMS la finele anului de gestiune, precum si alte date importante pentru
luarea diferitor decizii.

In opinia auditorilor, bazati pe activitatile de audit efectuate, indicatorii bugetari privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala la partea de venituri si cea de
cheltuieli®, prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine fideld pentru anul bugetar care s-a
incheiat la 31.12.2009, precum si a rezultatelor operatiunilor si fluxurilor de trezorerie ale CNAM
privind finantarea IMS, aferente exercitiului contabil incheiat la data mentionata.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- ca Raportul anual privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, prezentat Parlamentului, sa fie insotit de informatia totalizatoare prezentata
CNAM de IMS in Formularul 1-16 d, pentru o posibila utilizare la luarea unor decizii, iar nota
explicativa a Raportului anual sa dezvaluie cauzele ce influenteaza executarea partii de venituri si

celei de cheltuieli ale FAOAM.

* Nota: Indicatorii sint calculati in baza datelor oficiale ale SFS, CNAM, MF si reprezint executarea de casi a partii de
venituri si partii de cheltuieli ale FAOAM.
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Il.4. Auditul bugetelor unor UAT si UTA Gagauzia
Rezumat

Veniturile pe ansamblu, incasate la bugetele UAT, au fost sub nivelul prevederilor definitive
cu suma de 82,1 millei, respectiv cu 1,3% mai mici decit cele stabilite In urma rectificarilor.
Analogic, sub nivelul prevederilor definitive au fost executate si cheltuielile pe ansamblu ale
bugetelor UAT cu suma de 379,5 mil.lei (5,5%).

Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetelor locale din veniturile proprii in anul 2009 a
fost de 40,8%, micsorindu-se fatd de perioada anului precedent cu 3,9 puncte. Diminuarea
veniturilor proprii pentru executarea responsabilitatilor care revin autoritdtilor publice locale
marcheaza o evolutie negativa in consolidarea autonomiei locale, precum si denotd o stagnare a
procesului de descentralizare fiscala.

Actiunile de audit efectuate la unele autoritdfi ale administratiei publice locale si institutii
finantate de la bugetul municipal Chisindu si bugetul raional Causeni au relevat ca managementul
financiar al executiei veniturilor si cheltuielilor bugetului nu au avut tendinte de imbunatatire,
persistind un numar insemnat de nereguli si abateri de la normele legale, mentionate si in cadrul
auditelor/controalelor anterioare.

Desi fata de perioada anterioara supusa auditarii s-a constatat 0 sporire a responsabilitatii
manageriale a executorilor de buget de diferite niveluri din UTA Gagauzia, auditul efectuat a
constatat un sir de nereguli care au avut un impact negativ asupra execugiei bugetului autonomiei.

Urmare misiunilor de audit, au fost constatate deficiente semnificative la executia celor trei
bugete auditate (bugetul municipal Chisindu, bugetul UTA Gagauzia si bugetului raional Causeni)
si la utilizarea resurselor financiare publice pentru investitii capitale din bugetul raional Dubasari,
printre acestea enumerindu-Se: neinventarierea materiei impozabile, precum si nerealizarea integrala
a veniturilor proprii la bugetele UAT stabilite de audit in suma totald de 48,3 mil.lei, efectuarea
unor cheltuieli neregulamentare in suma de 5,5 millei, inclusiv iIn domeniul investitiilor si
constructiilor capitale, unele ducind la formarea unor datorii creditoare neasigurate financiar,
gestionarea ineficientd a patrimoniului public, nerespectarea prevederilor legale la finerea evidentei
contabile, raportarea eronata a situatiilor patrimoniale in suma totala 246,0 mil.lei.

In viziunea auditorilor, aceste nereguli si abateri au fost conditionate de preocuparea
insuficienta a factorilor responsabili de asigurarea unui management financiar guvernat de buna
gestiune a banilor publici, de lipsa unor reglementari interne care ar asigura un control intern
adecvat la componenta utilizare a mijloacelor publice, precum si de lipsa de claritate si de caracterul
interpretabil al unor acte normative.

Constatarile auditului

» Cu privire la veniturile bugetelor UAT

® Verificarile conturilor anuale de executie a bugetelor auditate denotd ca, in anul 2009,
veniturile bugetului municipal Chisindu au fost executate sub nivelul prevederilor bugetare
definitive cu 77,4 mil.lei, iar ale bugetului raional Causeni — cu 2,5 mil.lei. Situatia respectiva a fost
determinata, in principal, de declinul in economia nationala in rezultatul crizei economice, precum
si de preocuparea insuficienta a autoritatilor locale atit in domeniul evaluarii veniturilor la etapa de
elaborare a bugetelor locale, cit si la urmarirea incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare.

® Analogic anilor precedenti, un impact negativ asupra acumularii veniturilor 1-au avut
restantele contribuabililor fatd de bugetele locale, care, in perioada auditatd, au fost in crestere
permanenta. Astfel, la situatia din 01.01.2010, restanta la bugetul UTA Gagauzia a constituit suma
de 19,7 mil.lei, care s-a majorat, comparativ cu anul precedent, cu 4,1 mil.lei (26%). Se releva ca
desi, la situatia din 01.01.2007, in temeiul unor prevederi legale, au fost anulate restantele la
bugetul UTA Gagauzia in suma de 52,7 mil.lei, peste 3 ani de la amnistia fiscald contribuabilii au
acumulat restante in cuantum de 37% din suma restantelor anulate.
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® Existenta unui management defectuos in executia veniturilor proprii, precum si abaterile
si neregulile constatate de audit au generat neevidentierea si neincasarea unor venituri cuvenite in
bugetul municipal Chigindu in suma totala de 46,3 mil.lei si in bugetul UTA Gagauzia in suma de
2,0 mil.lei, din care se exemplifica:

e Nerealizarea veniturilor la bugetul municipal Chisindu in suma estimata la 21,3 mil.lei,
determinatd de neintreprinderea masurilor privind incasarea platilor din comercializarea si arenda
terenurilor proprietate publica locala.

e Utilizarea ineficientd a terenurilor proprietate publicd de catre unele primarii ale UTA
Gagauzia, ca urmare fiind estimate venituri nerealizate in suma de 2,0 mil.lei.

e Neexecutarea cerintelor din hotaririle precedente ale Curtii de Conturi de catre Consiliul
municipal Chiginau care a determinat neadoptarea deciziei privind majorarea cuantumului unor taxe
locale, ceea ce a avut ca impact ratarea veniturilor in mirime de circa 4,7 millei. Incilcarea
prevederilor legale si neasigurarea executdrii deciziilor Consiliului municipal Chisindu au dus la
neincasarea unor venituri pasibile in marime de circa 4,3 mil.lei.

e Neintreprinderea masurilor in vederea incasarii sumelor datorate pentru chiria bunurilor
imobile in suma de 7,4 mil.lei, precum si referitor la incheierea contractelor cu chiriasii a 6,0 mii de
apartamente neprivatizate, determind neincasarea veniturilor cuvenite la bugetul municipal.
Transmiterea spatiilor in locatiune, in lipsa unui studiu al cuantumului mediu al chiriei existent pe
piata imobiliard, are ca impact diminuarea veniturilor la bugetul municipal Chisinau.

e Preocuparea insuficienta a autoritatii deliberative si celei executive din mun. Chisindu in
ceea ce priveste modul de administrare a veniturilor de la dividendele aferente cotei de participare
in societatile pe actiuni, precum si de la defalcarile din profitul net al intreprinderilor municipale n-a
facut posibila realizarea veniturilor in suma de 8,6 mil.lei.

Autoritatile administratiei publice locale ale UTA Gagauzia nu s-au folosit in masura
deplinda de drepturile acordate actionarului majoritar, neadoptind decizii privind cuantumul
profitului net destinat pentru plata dividendelor, care urmau sa se faca venituri la bugetul respectiv.

® La subdiviziunile Consiliului municipal Chisinau au fost constatate deficiente la
realizarea mijloacelor speciale, care au insumat 2,1 mil.lei, acestea fiind acumulate in lipsa unor
tarife aprobate In modul reglementat de legislatia in vigoare.

® Lipsa evidentei si raportarii datelor privind imprumuturile angajate la finantarca
deficitului bugetar si cele angajate de agenti economici sub garantia bugetului UTA Gagauzia
genereaza riscul ca volumul total al imprumuturilor sa depaseasca limita de 20% din veniturile
bugetare ale autonomiei.

» Cu privire la cheltuielile bugetelor UAT

» n procesul de elaborare si aprobare a cheltuielilor bugetului municipal Chisindu si
bugetului UTA Gagauzia nu s-au respectat prevederile legale. Prin urmare:

e Planificarea unor cheltuieli de catre institutiile subordonate Consiliului municipal
Chisinau s-a efectuat in lipsa normativelor de cheltuieli pentru amenajarea teritoriului si intretinerea
drumurilor locale.

e in bugetul UTA Gigauzia neregulamentar au fost incluse la partea de cheltuieli mijloace
pentru achitarea Tmprumuturilor catre institutiile financiare in suma de 10,1 mil.lei, care urmau a fi
reflectate la partea de deficit bugetar.

» In cadrul verificarilor efectuate asupra conturilor de executie bugetara ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice subordonate acestora, incluse in programul anual
de audit, au fost identificate nereguli si abateri de la normele legale, mai semnificative fiind
urmatoarele exemple:

e La executia bugetului UTA Gagduzia pe anul 2009 nu s-a reusit menginerea cheltuielilor
angajate pentru investitii i reparatii capitale in limitele maxime aprobate, ceea ce a determinat
formarea unor datorii creditoare neasigurate cu suport financiar in suma de 1,7 mil.lei.
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e Lipsa unor prevederi legale in domeniul sustinerii financiare a activitatii institutiilor
teatral-concertistice si a actiunilor sportive la nivel de UTA Gagauzia, precum si nerespectarea
actelor legislative republicane in domeniul respectiv au determinat efectuarea unor cheltuieli
bugetare neregulamentare in suma totald de 1,8 mil.lei.

e La executarca cheltuiclilor curente, institutiile auditate din subordineca Consiliul
municipal Chisindu au efectuat cheltuieli nejustificate, dezafectiri de mijloace banesti,
supracheltuieli si cheltuieli ineficiente In suma totala de 2,1 mil.lei.

e Modul de alocare si valorificare a mijloacelor din bugetul municipal Chisindu pentru
prestarea serviciilor de salubrizare, amenajarea teritoriului si reparatia fondului locativ nu ofera o
transparenta a utilizarii lor, fiind nejustificat reflectata la cheltuieli suma de 2,0 mil.lei.

e SCGCD din subordinea Consiliului raional Causeni a admis utilizarea ineficienta a
mijloacelor cu destinatie speciala in suma de 0,5 mil.lei, alocate de la bugetul de stat la finantarea
investitiilor capitale pentru constructia unui sistem de alimentare cu apa in or.Causeni.

® La procurarea unor marfuri si servicii unele autoritdti executive ale UAT n-au respectat
procedura legalad de achizitii publice, evitind desfasurarea acestora in conditii de libera concurenta si
transparentd, necontractind unele servicii pentru necesitdtile publice, neasigurind garantia de
executare a unor contracte, integritatea si calitatea dosarelor achizifiilor publice. Unele din
incdlcdrile mentionate au fost consemnate la unele subdiviziuni ale Consiliului municipal Chisinau,
la Sectia cultura si la DGITS din subordinea Consiliului raional Causeni, precum si la aparatul
presedintelui raionului Dubasari.

» Cu privire la gestionarea patrimoniului

® Urmare tergiversarii procesului de examinare si aprobare de catre Consiliul municipal
Chisindu a transmiterii in gestiune economicd a proprietatii publice locale, 17 IMSP gestioneaza
mijloace fixe cu valoarea initiald de 410,9 mil. lei, in lipsa contractelor de comodat
corespunzatoare.

® Adunarea Populara a Gagauziei si Comitetul executiv al Gagauziei nu au determinat
organul administratiei publice responsabil de exercitarea functiei de fondator al IMSP. Ca urmare,
acestora nu le-a fost transmis regulamentar in gestiune patrimoniu in valoare de 19,8 mil.lei.

® Inventarierile efectuate de catre autoritatile publice locale ale mun. Chisinau au identificat
constructii inifiate in anii precedenti si nefinalizate pina la momentul actual in suma totalda de 77,8
mil.lei, care au devenit inutile pentru necesitatile administratiei publice locale.

® Unele entitdfi din subordinea Consiliul municipal Chisindu nu au solutionat situatia
referitor la obiectele si lucrdrile receptionate in urma investitiilor capitale in suma totala 224,3
mil.lei, in vederea transmiterii acestora in posesia unor subdiviziuni ale autoritatilor publice locale,
pentru utilizare conform destinatiei.

® Nu au fost realizate masurile de transmitere in capitalul social al 4 subdiviziuni din cadrul
Consiliului municipal Chisinau a patrimoniului proprietate publica in valoare totala de 91,5 mil.lei.

® Organele administratiei publice locale din UTA Gagauzia nu au elaborat un program de
revigorare a societatilor pe actiuni in care detin pachetul majoritar, precum si nu au intreprins
masuri de corelare a activelor nete cu capitalul social al acestora. Astfel, in trei societati pe actiuni,
in care acestea detin pachetul majoritar de actiuni, valoarea activelor nete este mai mica decit
capitalul social, fapt determinat de o gestionare ineficienta a patrimoniului public al UTA Gagauzia.
Societatile comerciale ale caror fondator este Consiliul municipal Chisindu au Inregistrat un capital
statutar cu o diminuare semnificativa fata de capitalul propriu (activele nete).

= Sint tardive masurile Intreprinse de catre unele organe ale administratiei publice locale in
vederea inregistrarii la oficiul cadastral teritorial a bunurilor imobile aflate la balanta lor. Pind in
prezent, DGPPP n-a asigurat inregistrarea la organul cadastral a 925 de imobile cu valoarea
estimativd de 172,0 millei, care constituie proprietate publica a UTA Gagauzia. O situatie
analogica s-a constatat si la unele entitati din subordinea Consiliul municipal Chiginau.
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® Autoritatile publice locale din mun. Chisindu nu detin o informatie exhaustiva privind
fondul funciar aflat in proprietatea municipald si modul de utilizare a acestuia, ceea ce genereaza
riscul folosirii neautorizate a terenurilor proprietate publicd locald si neincasarea platilor cuvenite.

» Cu privire la realitatea si exactitatea datelor din evidenta contabila si a situatiilor
financiare raportate

® Organele administratiei publice locale nu au asigurat contabilizarea corespunzatoare a
patrimoniului proprietate publicd locald, precum si raportarea veridica a situatiilor financiare
privind patrimoniul detinut. In acest sens, exemplificim urmitoarele.

¢ Organele administratiei publice locale din UTA Gégauzia, la situatia din 31.12.2009, nu
au Inregistrat in evidenta contabild §i nu au raportat in modul corespunzator patrimoniu in valoare
totala de 222,2 mil.lei, inclusiv: investitii pe termen lung cu valoarea de 186,3 mil.lei, patrimoniu
gestionat de IMSP in valoare de 34,7 mil.lei, produsele cerealiere in valoare de 1,2 mil.lei din
rezerva cerealiera a UTA Gagauzia.

e Primdria municipiului Chisindu nu a contabilizat, in perioada raportatd, operafiunea
privind procurarea actiunilor S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” in suma de 13,0 mil.lei, care a fost trecuta
la cheltuielile bugetare, fara a fi inregistrata la majorarea cotei-parti a Consiliului municipal
Chisindu in capitalul social al societatii. Pe parcursul auditului, deficienta respectivd a fost
inlaturata.

e Primaria municipiului Chisindu avea inregistrat incorect in evidenta contabild patrimoniu
in valoare de 4,5 mil. lei, asupra caruia nu detinea dreptul de proprietate.

e Unele institutii din subordinea Consiliului municipal Chisindu nu au asigurat inregistrarea
in evidenta contabild a mijloacelor fixe (active nemateriale) in suma totala de 9,3 mil.lei. Analogic,
doud primarii din raionul Dubdsari nu au inregistrat in evidenta contabilda mijloace fixe in suma
totald de 1,5 mil.lei.

e Neatribuirea la majorarea valorii de bilant a mijloacelor fixe a costului lucrarilor de
constructii si reparatii capitale in valoare de 14,0 mil.lei a afectat veridicitatea datelor raportate de
unele institutii publice finantate de la bugetul raionului Dubasari.

e DGTPCC din subordinea Consiliului municipal Chisindu a micsorat neregulamentar in
evidenta contabild valoarea unor obiective cu suma de 32,3 mil.lei. In rezultatul necontabilizirii in
termen a operatiunilor economice, au fost denaturate cu suma totald de 1,1 mil.lei situatiile
financiare raportate de Comisariatul General de Politie din mun. Chisinau.

= (Ca rezultat al reflectarii incorecte a cheltuiclilor efective de la serviciile prestate de unele
intreprinderi municipale, datele Raportului privind executarea bugetului municipal Chisinau pe anul
2009 au fost denaturate cu 2,9 mil.lei.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- ca de comun acord cu autoritdtile publice locale, sa intreprinda masuri de revigorare §i
promovare a procesului de descentralizare administrativa si fiscala, care constituie obiective
strategice in consolidarea autonomiei locale, precum §i duc la sporirea responsabilitatilor de
acumulare si administrare a fondurilor publice.
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CAPITOLUL Illl. Audite ale regulatitatii la alte autoritati publice, aferente
altor perioade

Rezumat

In acest compartiment sint incluse constatirile de audit privind regularitatea utilizarii
mijloacelor financiare publice de cdtre unele autoritati publice in exercitiile bugetare anterioare
anului 2009: Ministerul Afacerilor Interne (perioada anilor 2002 — 9 luni ale a. 2009); Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare — utilizarea mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru
subventionarea producitorilor agricoli in anul 2008; I.S. , Fintehinform” — pe anul 2008. Misiunile
de audit la aceste entitati au fost finalizate si raportate catre sfirgitul anului 2009-inceputul anului
2010, de aceea nu au fost reflectate in Raportul pentru exercitiul bugetar al anului 2008. La
utilizarea mijloacelor de catre aceste autoritdfi au fost admise multiple abateri si incdlcari, generate
de nerespectarea normelor de reglementare a disciplinei financiar-bugetare, a achizitiilor publice si
a gestiondrii patrimoniului. De asemenea, compartimentul include principalele constatari ce vizeaza
utilizarea resurselor financiare destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din anul 2008.

Ministerul Afacerilor Interne (anii 2002-9 luni ale anului 2009)
Rezumat

Auditul legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare, exercitat la MAI, si unele
verificari efectuate la institutiile si intreprinderile subordonate au constatat incdlcari de la
prevederile legislatiei in vigoare, deficiente si neregularitati, generate de: ignorarea cadrului
legislativ si normativ, nivelul scazut al managementului financiar, controlul ineficient la efectuarea
cheltuielilor bugetare si la formarea mijloacelor speciale, precum si la gestionarea patrimoniului si
achizifionarea marfurilor si serviciilor. Achizitiile s-au realizat in lipsa alocatiilor de la buget, fara
efectuarea procedurii legale, ceea ce a minimalizat transparenta si potentialul de a obtine cea mai
buna valoare contra cost, generind efectuarea de cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.
MALI a intervenit in activitatea institutiilor si intreprinderilor subordonate, impunindu-le efectuarea
de cheltuieli in interesele aparatului central al MAI si conducerii acestuia, prin ce a influentat si
indicatorii economico-financiari ai entitatilor respective.

Constatarile auditului

Ministerul Afacerilor Interne nu a gestionat in mod eficace resursele de care dispune, in
cadrul auditului fiind constatate urmatoarele probleme serioase la utilizarea banilor publici si a
patrimoniului public.

= in perioada anilor 2003-2009, Directia Generald Pazi de Stat (DGPS) a procurat si
ulterior a transmis MALI si subdiviziunilor acestuia diverse bunuri materiale in suma totala de 13,0
mil.lei, din care: 30 de autoturisme, cu valoarea de 7,8 mil.lei, 2 seturi de mobild (masa si 9 scaune
din piele) — 77,0 mii lei, 30 de scaune din lemn cu piele — 99,0 mii lei, 3 notebook-uri — 45,1 mii lei,
1 televizor — 32,7 mii lei, 4 telefoane mobile — 48,4 mii lei, diverse materiale de constructie si altele.
Aceste operatiuni financiare, nefiind reglementate de actele legislative si normative in vigoare, au
conditionat formarea de catre minister a unei surse suplimentare de venituri si reflectarea incorecta
a acestora la cheltuielile efective ale DGPS.

Achizitionarea unor bunuri de catre DGPS si MAI s-a efectuat cu abateri semnificative de la
legislatia in vigoare. Exemplificdm, in acest sens, urmatoarele:

- In anul 2003, DGPS si subdiviziunile sale, nedispunind de mijloace aprobate in modul
stabilit pentru achizitionarea autoturismului de tip BMW 520i, eschivindu-se de la efectuarea
achizitiei publice si reflectarea regulamentard a cheltuielilor mentionate, a utilizat mijloacele
destinate intretinerii subdiviziunilor pentru procurarea autoturismului cu valoarea de 605,8 mii lei
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de la S.R.L. , East-Auto-Lada”, care nu este dealer oficial al Companiei BMW. Cheltuielile in suma
de 605,8 mii lei au fost reflectate neintemeiat la costul materialelor pentru sistemele de semnalizare.

- In cadrul unei licitatii deschise din anul 2005, initiata la cererea DGPS de citre grupul de
lucru pentru achizitii al MAI, pentru subdiviziunile DGPS s-au solicitat 38 de autovehicule
echivalentul — VAZ. In urma modificarilor in documentele de licitatie, lista mijloacelor de transport
solicitate de catre DGPS s-a micsorat cu 14 unitati de transport echivalentul — VAZ, fiind introdus
un mijloc de transport echivalentul — Toyota LC 120. La licitatie firma ,,Transatlantic” S.R.L. a fost
unicul ofertant care a propus autoturismul de tip ,,Toyota Prado” cu pretul de 675,4 mii lei, oferta
cdruia a si fost declarata cistigatoare. In baza unui ordin al ministrului afacerilor interne, acesta a
fost transmis cu titlu gratuit de la balanta DGPS la balanta Centrului tehnic si transport (CTT) si
utilizat pentru deservirea ministrului.

- In cadrul altei licitatii publice din anul 2007, MAI a achizitionat autoturismul ,,LEXUS
LX470 Grandi” de la firma ,,Transatlantic” S.R.L., cu valoarea de 1188,0 mii lei, care este cu 499,3
mii lei mai scump decit pretul cu care realiza autoturisme de acest tip Compania GABY ELIAS
TRD. CO. LLC.

- Nerespectind principiile economicitatii si eficacitdtii la utilizarea mijloacelor publice, in
anii 2007-2009, DGPS a efectuat cheltuieli in suma de 141,6 mii lei pentru procurarea a 17
telefoane mobile costisitoare din contul subdiviziunilor acesteia, inclusiv au fost procurate 4
telefoane mobile in suma de 60,7 mii lei, din care 3 cu pretul a cite 17,3 mii lei.

= MALI, in baza acordurilor incheiate cu S.R.L. ,,Moldasig”, si-a format, cu nerespectarea
prevederilor Legii nr. 847-XIII, o sursd neautorizatd de venituri in suma totala de 4,8 mil.lei,
mijloacele fiind incasate si utilizate fara autorizarea Guvernului si fara reflectarea la partea de
venituri si cea de cheltuieli ale bugetului de stat.

» {nstrdinarea de ciatre MAI, in anul 2007, a 2 bunuri imobiliare s-a efectuat cu incilcari ale
actelor legislative si normative in vigoare, nefiind publicat Tn modul stabilit comunicatul informativ
privind comercializarea, fara expunerea la licitatii, prin negocieri directe si fara ca terenurile cu
suprafata totala de 556,0 ari, aferente imobilelor, sa fie realizate concomitent cu imobilele, ceea ce a
generat neincasari la bugetul public national in suma totald de 27,5 mil.lei.

= Tnanul 2004, un executor judecitoresc al Directiei Centru a Departamentului de executare
a deciziilor judiciare a sechestrat si ulterior a comercializat 3 imobile ale MAI (complexul de cladiri
si constructii de pe str.Pietrarilor 1/3; imobilul din str.Petricani 88/9 si imobilul din str.Mazililor
34), nefiind publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova comunicatul informativ privind
licitatia, si fara ca terenurile aferente imobilelor, cu suprafata totalda de 384,8 ari, sa fie realizate
concomitent cu imobilele. Ca rezultat, la bugetul public nagional n-au fost incasate mijloace In suma
de 8,8 mil. lei.

= Pentru intretinerea la Liceul de Cadeti in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI a
elevilor admisi peste limita stabilitd, in perioada anilor 2004-2009, au fost efectuate cheltuieli
suplimentare din contul componentei de baza a bugetului de stat in suma totala de 2,3 mil.lei,
inclusiv in anul 2008 — 384,3 mii lei.

» In urma achitarii de citre MAI a platii in suma de 502,7 mii lei (inclusiv in anul 2008 —
226,5 mii lei), pentru inchirierea incaperilor SPB ,,Constructorul” din str.Zelinschi, 15, care, de
fapt, au fost ocupate si utilizate de catre Comitetul raional Botanica al PCRM, au fost efectuate
cheltuieli neintemeiate din mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru intretinerea MALI.

= CTT al MAI, pentru intretinerea automobilului de model RAF-2203, cu numarul de
inmatriculare CMT 006, care pe parcursul anilor 2005-2009 (9 luni) a fost utilizat de cétre
Fractiunea parlamentara a Partidului Comunistilor din Republica Moldova, neintemeiat a suportat
cheltuieli n suma totala de 326,2 mii lei.

= in rezultatul realizarii neregulamentare a achizitiei unei ambulante de catre grupul de
lucru pentru achizitii al MAI, bugetul de stat a suportat cheltuieli suplimentare in suma de 912,8 mii
lei.

= In perioada anilor 2002-2009, Directiei medico-militare (DMM) a MAI i-au fost
transmise materiale procurate de aparatul central al MAI in suma de 8,1 mil.lei, din care utilaje
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medicale cu valoarea de 5,6 mil.lei. Nici unul din operatorii economici contractati n-a importat
utilajele medicale selectate pentru verificare, acestea fiind procurate de la firme ,,fantoma”.

= in baza ordinelor emise de citre conducerea MAI in perioada anilor 2002-2009, s-au
retinut neregulamentar din salariile colaboratorilor MAI mijloace banesti in suma de 25,1 mil.lei,
care au fost transferate DMM si utilizate de citre aceasta pentru intretinere.

» in perioada anilor 2004-2008, is. ,Cartus” a achitat convorbirile telefonice ale
Ministrului afacerilor interne de la telefonul mobil, efectuind cheltuieli suplimentare in suma de
110,4 mii lei.

= Responsabilii MAI n-au administrat si n-au gestionat contractele de locatiune potrivit
actelor normative 1n vigoare. Calculele privind veniturile din transmiterea in locatiune a
patrimoniului de stat administrat de catre MAI au fost efectuate incorect, fard a se tine cont de
clauzele contractelor si de modificarile acestora. In perioada anilor 2005-2008, n-au fost realizate
venituri in marime de 417,2 mii lei, in urma transmiterii in locatiune a bazei de odihna ,,Jemciujina”
din Coblevo, Ucraina, neintemeiat fiind micsorate si datoriile debitoare cu 297,7 mii lei.

Conform testarilor efectuate in cadrul auditului regularititii la Directia Generala Paza
de Stat si la Directia Paza de Stat mun.Chisinau, au fost inregistrate iregularitati si erori care
au influentat negativ asupra raportului financiar centralizator pe anul 2008, din care se
exemplificd urmatoarele:

= DGPS n-a inclus in cheltuielile pentru premieri mijloacele in marime de 296,6 mii lei,
alocate pentru procurarea cadourilor de pret cu care au fost premiati colaboratorii acesteia. Valoarea
unor cadouri de pret a atins cifra de 5,0 mii lei (generator, boiler, televizor, pat, fereastra si alte
bunuri casnice). Unii colaboratori au fost premiati cu asemenea cadouri de citeva ori pe an, in
acelasi timp acordindu-li-se si premii unice in bani (pind la 11 premii pe an), a caror valoare totala
pentru unele persoane cu functii de raspundere a constituit pind la 60,0 mii lei anual, de rind cu
indemnizatia achitatd lunar, care este egala cu 0,5 salarii lunare. Cheltuielile pentru procurarea
cadourilor de pret au fost efectuate neregulamentar din contul mijloacelor alocate pentru
achizitionarea marfurilor si serviciilor neatribuite altor alineate.

= Sint inregistrate eronat in raportul financiar si cheltuielile pentru achitarea premiilor,
acestea fiind diminuate cu 1,6 mil.lei, totodata fiind majorate cu aceasta suma cheltuielile la alte
alineate ale art.111 ,,Retribuirea muncii”.

Abaterile constatate sint urmare a ignorarii de catre factorii responsabili de la MAI si de la
unele institutii din subordine a cadrului legislativ-normativ, a nivelului scazut al managementului
financiar, a controlului ineficient la efectuarea cheltuiclilor bugetare si la formarea mijloacelor
speciale, precum si la gestionarea patrimoniului si achizifionarea marfurilor si serviciilor.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (anul 2008)
Rezumat

Mijloacele fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli s-au utilizat in conditii de
netransparentd si neconsecutivitate, cu nerespectarea, in unele cazuri, a destinatiei si fara
determinarea impactului acestor fonduri pentru ramura agriculturii. La acordarea unor subventii nu
s-au verificat temeinic documentele prezentate de catre solicitanti, ceea ce a condifionat
inregistrarea tranzactiilor cu firme care nu-si onoreaza obligatiile fatd de buget, aceasta determinind
prejudicierea bugetului si neatingerea, in unele cazuri, a scopurilor stabilite. Cele mentionate au fost
cauzate, in special, de lipsa reglementdrilor interne, cu stabilirea responsabilitatilor exhaustive
pentru realizarea scopurilor.
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MAIA, farda modificarea Regulamentului aprobat prin Hotédrirea Parlamentului nr.310-
XVI¥, cu acordul Ministerului Finantelor, neautorizat a modificat planul de finantare si a
redistribuit Intre tipurile de subventii suma de 20,9 mil.lei.

Specialistii ministerului au fost antrenati in activitati de subventionare a producatorilor
agricoli, neexercitindu-si pe deplin functiile directe in scopul eficientizarii activitatii agricole.

Constatarile auditului

» La subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosanitar si de fertilizanti s-au
constatat incalcari comise de Grupul de lucru la primirea si inregistrarea documentelor, o parte
din mijloace fiind dezafectate pe un termen de 3-4 luni. Pentru producatorii agricoli, la procurarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, statul a compensat la 2639 de gospodarii agricole din
republica TVA ce tine de aceste cheltuieli in suma de 160,0 mil.lei.

® Desi prevederile Regulamentului aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.310-XVI
vizeaza toate persoanele fizice si juridice din domeniul agricol, real de acestea au beneficiat, in
mare parte, intreprinderile mari. Astfel, din 160,0 mil.lei, cota de subventionare a gospodariilor mici
este de 16,8 mil.lei, sau 10,5%.

» Subventionarea asiguririi riscurilor de productie in agriculturi (27,2 mil.lei)

= Documentele privind riscul asigurat se prezentau direct ministerului, fara a fi verificate si
aprobate de catre Directiile Raionale Agricole (DRA), ceea ce denota lipsa controlului din partea
autoritatilor administratiei publice locale, care monitorizeazd gospodariile agricole si sint
responsabile de corectitudinea intocmirii documentelor. DRA n-au prezentat ministerului informatii
in scopul prognozarii subventiilor pentru perioada auditata.

® La utilizarea subventiilor nu s-a efectuat o analizd privind corelarea dintre valoarea
subventiei alocate si valoarea despagubirilor gospodariilor agricole, precum si repartizarea acestora
pe unitdti administrativ-teritoriale. Astfel, in perioada auditatd, cota despagubirilor gospodariilor
agricole pentru producerea riscurilor asigurate, calculatd de catre companiile de asigurari, a
constituit 48,3%, iar in ultimii 3 ani — in medie, 44,9%, din buget cheltuindu-se mijloace financiare
in suma de 47,2 mil.lei, iar gospodariile agricole beneficiind de despagubiri in suma de 21,2 mil.lei.

® Rezultatele auditului denotd ca pentru 12 raioane care au fost protejate de caderea
grindinei, carora pentru riscul asigurat le-au revenit mijloace financiare publice semnificative (53,3
mil.lei), s-au alocat si efectuat cheltuieli in marime de 18,7 mil.lei din suma totald de 27,2 mil.lei,
destinate asigurarii de riscuri (69,0%), din care doar 56,7% constituie cheltuielile pentru asigurarea
riscului de grindina.

Potrivit chestionarelor din 11 raioane, gospodariile agricole au exprimat nemultumiri la
capitolul transparenta si modul de informare a lor privind posibila beneficiere de suport financiar
din partea statului sub forma de subventionari, ceea ce determina nerealizarea scopurilor stabilite
la alocarea mijloacelor publice la acest capitol.

> in scopul stimulirii creirii statiunilor tehnologice de masini (STM), au fost
repartizate mijloace financiare agentilor economici care au creat astfel de statiuni, pentru efectuarea
lucrarilor agricole de baza.

La utilizarea mijloacelor au fost constatate urmatoarele abateri §i neconformitati:

= Comisia de lucru a adoptat neregulamentar decizia de alocare in avans a sumei de 23,0
mil.lei, din care 17,4 mil.lei nu s-au raportat veridic.

® Creditul tehnic n-a fost acordat beneficiarilor in ordinea depunerii documentelor,
gospodariile agricole fiind selectate in mod arbitrar, astfel nerespectindu-se principiul
consecutivitatii. In unele cazuri, deciziile de acordare a creditului tehnic se adoptau inainte de

2" Hotarirea Parlamentului nr.310-X VI din 27.12.2007 ,,.Despre aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a
mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli” (cu modificarile ulterioare; in continuare —
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.310-XV1).
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prezentarea documentelor. in asa mod au fost selectate neconsecutiv 6 gospodirii pentru a fi
finantate cu suma de 7,7 mil.lei.

® Potrivit datelor 1.S. , Moldresurse”, la 31.12.2008, creantele cu termenul expirat pentru
tehnica primitd ale beneficiarilor fatd de intreprindere si, respectiv, ale acesteia fatd de buget au
constituit 8,2 mil.lei, din cele pasibile rambursarii (11,1 mil.lei) in perioada anilor 2007-2008 fiind
achitate doar 2,9 mil.lei.

» [.S. ,Moldresurse” a inregistrat in rapoartele financiare la 31.12.2008 creante
dubioase din perioadele precedente in suma de 27,0 mil.lei, precum si credite bancare pe termen
scurt in sumd de 88,7 mil.lei, pentru care a achitat dobinzi in sumd de 14,6 mil.lei. Aceste situatii
determind agravarea situatiei economico-financiare a intreprinderii, precum i riscul
nerambursarii la buget a mijloacelor financiare in sume semnificative, care reprezintd
rambursari de credite tehnice de catre gospodariile agricole pentru tehnica primita (133,0
mil.lei).

> in scopul stimulirii investitiilor la procurarea de echipament si utilaj pentru
intreprinderile mici si mijlocii de procesare, uscare si congelare a fructelor si legumelor,
amplasate in localitatile rurale, si pentru casele de ambalare si frigidere, in anul 2008 s-au
alocat 20,0 mil.lei, subventiile constituind 20,0% din valoarea echipamentului sau utilajului.

Subventionarea la acest capitol, in unele cazuri, S-a efectuat cu incalcari, fiind achitate
neintemeiat mijloace banesti pentru unul si acelasi utilaj, prin folosirea diferitor scheme de
circulatie a facturilor fiscale intre intreprinderile ai caror fondatori sint unele §i aceleasi persoane,
CU prejudicierea bugetului de stat, precum si in lipsa mecanismului de monitorizare §i control din
partea MAIA asupra utilizarii bunurilor subventionate.

®» in perioada auditata, au fost depuse cereri de citre 87 de agenti economici, din care 32 au
beneficiat de subventii in valoare de 7,0 mil.lei. Diferenta de 13,0 mil.lei, planificatd in aceste
scopuri, a fost redirectionatd de catre minister la subventionarea altor capitole, fara aprobarea
modificarilor In Regulamentul aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.310-XVI.

® Verificarea aleatorie a subventiilor acordate pentru doi agenti economici, in documentele
de constituire a carora in calitate de directori si fondatori sint indicate unele si aceleasi persoane, a
relevat cd acestia au beneficiat neintemeiat de subventii pentru unul si acelasi utilaj frigorific in
suma de 1,5 mil.lei, folosind scheme de circulatie a facturilor fiscale. De asemenea, la acesti agenti
economici nu s-a confirmat existenta echipamentului frigorific reflectat in patru facturi fiscale,
prezentate ministerului pentru subventionare.

» Mijloacele financiare destinate stimulirii investitiilor in revitalizarea sectorului
zootehnic in suma de 23,0 mil.lei au fost repartizate pentru procurarea utilajului tehnologic destinat
dotarii si renovarii fermelor moderne.

® Subventionarea unui agent economic cu suma de 1,1 mil.lei s-a efectuat in baza actului de
dare in exploatare intocmit neregulamentar, fard a fi perfectat procesul-verbal de receptie finala a
constructiilor in modul stabilit?®, obiectivul subventionat nefiind dat in exploatare.

= Un alt agent economic, beneficiind de subventii in suma de 0,5 mil.lei la procurarea
utilajului pentru procesul de sacrificare a animalelor, a Inregistrat procurari dubioase in proportie de
42,2% de la firme ce nu-si onoreaza obligatiile fiscale fata de buget.

® MAIA, in perioada auditata, in lipsa proceselor-verbale ale Grupului de lucru, a acordat
contrar destinatiei subventii in suma de 2,5 mil.lei pentru transferarea animalelor de la o entitate la
alta, desi Regulamentul aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.310-XVI reglementeaza acordarea
subventiei pentru procurarea vacilor primipare.

%8 Hotarirea Guvernului nr.285 din 23.05.1996 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente” (cu modificarile ulterioare).
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» Pentru compensarea partiali a cheltuielilor la producerea materialului siditor
pomicol si infiintarea plantatiilor pomicole si nucifere in anul 2008 au fost preconizate si
utilizate 42,7 mil.lei. La acordarea acestor subventii, auditul a constatat urmadatoarele abateri de la
prevederile regulamentare:

* fn anul 2008, MAIA a acceptat acordarea subventiei pentru crearea bazei tehnico-
materiale a pepinierelor nucifere la trei agenti economici, in suma de 1,1 mil.lei, de la tipul de
subventii pentru producerea de material pomicol si nucifer.

= MAIA a acordat unui agent economic subventii in suma de 1,0 mil.lei, in baza unor
documente dubioase, iar lucrdrile de constructie reflectate in procesele-verbale prezentate nu se
referd la obiectivul pentru care s-a solicitat subventionarea, neinregistrindu-se regulamentar la
organele cadastrale si dreptul asupra imobilului.

= MAIA, cu abateri de la proiectele de plantare a pomilor, prin majorarea neintemeiata a
suprafetelor la 7 agenti economici si fard a fi justificat dreptul de proprietate asupra terenului la 2
agenti economici, a efectuat supraplati, respectiv, in marime de 150,4 mii lei si 301,1 mii lei. S-au
constatat si cazuri cind suprafata plantatiilor indicata in cerere nu coincide cu suprafata indicata in
alte documente prezentate.

> in scopul stimulirii investitiilor in producerea de legume pe teren protejat si in
procurarea tehnicii si echipamentului pentru irigare, s-au aprobat si utilizat mijloace financiare
in sumda de 19,2 millei, filnd compensate in proportie de 20-30% din costul utilajului si
echipamentului achizitionat in valoare de 79,3 mil.lei. Au fost constatate cazuri de acordare a
subventiilor in lipsa actelor de confirmare a dreptului detinatorului de teren agricol. Astfel, in lipsa
procedurilor de control intern la MAIA, 4 agenti economici, neprezentind actele mentionate, au fost
subventionati cu suma de 659,6 mii lei, alocata nejustificat din buget.

» Pentru lichidarea consecintelor secetei din contul ajutoarelor umanitare acordate
Republicii Moldova, in unele cazuri, producatorilor agricoli le-au fost alocate neregulamentar
subventii.

» MAIA si 1.S. ,Moldresurse”, in scopul procuririi motorinei destinate subventionarii
partiale a cheltuielilor producatorilor agricoli din contul ajutoarelor umanitare, au incheiat un
contract in valoare de 40,0 mil.lei, care nu s-a executat cu suma de 4,3 mil.lei, din care 2,6 mil.lei
au fost restituite de catre minister la bugetul de stat, iar 1,7 mil.lei nu s-au restituit, fiind
imobilizate.

* Tn urma neindeplinirii conditiilor contractului de achizitie a produselor petroliere, incheiat
intre 1.S. ,,Moldresurse” si 0 societate cu raspundere limitatd, din februarie 2008 au fost dezafectate
27,1 mil.lei, ceea ce influentat negativ situatia financiara a acesteia si determina riscul nerecuperarii
mijloacelor.

® Testarea operatiunilor de eliberare a tichetelor de motorind primariilor raionului Hincesti
a relevat necorespunderea cantitafii motorinei livrate de catre reprezentantii DRA cu cea primita de
catre primarii. Astfel, in 22 de acte (din 38) nu este indicat numarul tichetelor eliberate. In unele
acte sint indicate numerele tichetelor si cantitatea, care nu corespunde cantitatii motorinei livrate si
nu este confirmata in cazul a 5 primarii (2061 de litri in suma de 22,5 mii lei).

> Intru realizarea misurilor antiepizootice, care au menirea si asigure sanitatea
speciilor de animale, prevenirea transmiterii bolilor de la acestea la om, siguranta produselor de
origine animala destinate consumului uman, in anul 2008 au fost utilizate 8,2 mil.lei.

® Mijloacele financiare repartizate pentru executarea masurilor antiepizootice s-au
planificat in lipsa unor calcule concrete (numérul de animale/pasari, dozele si costul preparatelor
necesare), care ar justifica aprobarea acestora.
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® Preparatele antiepizootice au fost achizitionate in mod centralizat de catre MAIA cu
abateri de la normele legale®.

® Formarea creantei MAIA la 01.01.2008 in suma de 2,3 mil.lei a fost conditionatd de
incheierea contractelor de achizitie a preparatelor veterinare fara studierea posibilitatilor furnizorilor
de a executa clauzele contractuale.

= Au fost constatate cazuri de selectare a ofertantilor ai caror fondatori sint unele si aceleasi
persoane. Astfel, doi agenti economici, fondati de una §i aceeasi persoana si inregistrati pe aceeasi
adresa juridica, au livrat 72,0% din achizitiile in suma de 7,2 mil.lei.

= La distribuirea preparatelor veterinare, in unele cazuri, nu se asigura integritatea acestora
si respectarea termenelor de valabilitate a lor. Preparatele veterinare se pastreaza nu in depozite
special amenajate, ci in incaperile furnizorilor, fara delegarea responsabilititilor in modul
corespunzator. Modalitatea de distribuire a preparatelor veterinare nu este reglementata prin acte
normative interne. Casarea preparatelor veterinare se efectueaza la Centrul Republican de
Diagnostica Veterinara in lipsa normelor de consum, o mare parte din medicamentele achizitionate
in anul 2008 (73,7%) inregistrindu-se in stoc.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

- la determinarea necesitatilor de cheltuieli pentru ramura agriculturii, sa stabileasca
pentru fiecare domeniu indicatori masurabili de performantd, cu evaluarea in prealabil a
impactului scontat.

intreprinderea de Stat ,,Fintehinform” (anul 2008)
Rezumat

Auditul regularitatii la Intreprinderea de Stat , Fintehinform” pe anul 2008 a relevat existenta
unor neregularitdfi la gestionarea intreprinderii §i in activitatea de intreprinzdtor in perioada
auditatd, ce se exprima prin: nerealizarea pe deplin, conform cadrului normativ, a atributiilor
consiliului de administratie si ale administratorului intreprinderii; neasigurarea evaluarii
programelor elaborate in anul 2008 si transmiterea acestora impreund cu documentele aferente
beneficiarului; necorespunderea unor date ale raportului financiar cu datele din evidenta contabila
automatizata, ce creecaza riscul neveridicitatii si necorectitudinii datelor din rapoarte.

I.S. , Fintehinform” isi desfisoara activitatea pe principiul autofinantarii si in baza statutului
aprobat de fondator (Ministerului Finantelor), care monitorizeaza activitatea acesteia prin
intermediul consiliului de administratie, ca organ colegial de administrare.

Constatarile auditului

® |a 31.12.2008, valoarea capitalului statutar era de 1851,6 mii lei, sau cu 5719,2 mii lei
mai micd decit cea inregistratd la data fondarii, dat fiind ca in anul 2006 fondatorul (Ministerul
Finantelor) si-a retras in proprietate cladirea in care este amplasata intreprinderea, stabilind cu
intreprinderea relatii de arenda.

® Ponderea majord in structura activelor I.S. ,Fintehinform”, la 31.12.2008, o detinecau
mijloacele banesti la conturile curente — 1586,8 mii lei (64,1% din valoarea de bilant a activelor).
Cu toate ca intreprinderea dispunea de mijloace banesti la contul curent, n-a utilizat mijloace la
renovarea activelor, uzura acestora fiind considerabila.

® Veniturile intreprinderii au fost obtinute, in baza contractelor incheiate, de la serviciile
prestate MF (acesta fiind fondatorul intreprinderii si principalul client al entitétii) privind realizarea
de programe, managementul bazelor de date, deservirea retelei de calculatoare (6292,2 mii lei) si de

% Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.
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la prestarea diverselor servicii informationale Directiillor Generale Finante, primariilor si altor
beneficiari (582,1 mii lei).

® Detinator al sistemului informational integrat de gestionare a finantelor publice, mentinut
si deservit in baza contractului de citre I.S. ,,Fintehinform”, este Ministerul Finantelor, insd in
evidenta contabila a acestuia sistemul informational nu este inregistrat. Specialistii intreprinderii in
anul 2008 au elaborat seturi de produse-program ale sistemului informational, insa acestea n-au fost
evaluate. Executorii respectivi n-au intocmit si n-au prezentat in contabilitatea intreprinderii acte de
executare a lucrarilor, pentru transmiterea ulterioara a produselor-program detindtorului sistemului
informational.

= Contrar prevederilor regulamentare (pct.2.14 din Politica de contabilitate pentru anul
2008 si pct.98 din Regulamentul privind inventarierea®), intreprinderea nu a efectuat inventarierea
creantelor si datoriilor pe termen scurt intru confirmarea soldurilor de ambele parti, pentru
asigurarea veridicitatii si autenticitd{ii datelor din evidenta contabila si din rapoartele financiare.

® Auditul a constatat necorespunderea datelor din raportul financiar cu datele din evidenta
contabild automatizata.

Utilizarea resurselor financiare destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din
anul 2008

Rezumat

Resursele financiare destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului 2008 s-au
utilizat cu unele abateri de la prevederile regulamentare, ceea ce a influentat asupra utilizarii
neconforme a mijloacelor financiare pentru compensarea pierderilor sinistratilor in sumd de 3,4
mil.lei. Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului®® n-a sistematizat datele la acest capitol
si n-a tinut sub un control riguros justificarea si documentarea conforma a alocatiilor mijloacelor
publice. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare n-a monitorizat adecvat procedura de
compensare a pierderilor pricinuite persoanelor fizice ale caror terenuri au fost afectate de inundatii,
care s-a efectuat cu abateri de la prevederile regulamentare.

Constatarile auditului

In scopul lichidarii consecintelor calamititilor naturale, pe contul special al Ministerului
Finantelor s-au acumulat mijloace financiare parvenite din ajutoare umanitare in suma de 44,2
mil.lei, fiind alocate ministerelor de ramura 42,3 mil.lei, din care fostului Minister al Constructiilor
si Dezvoltarii Teritoriului si Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare — 39,4 mil.lei.

La valorificarea mijloacelor financiare, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului (MCDT) n-a monitorizat cu strictete situatia si circumstantele in care urmau a fi
utilizate mijloacele financiare alocate pentru procurarea si donatia de locuinte persoanelor care au
suferit in urma inundatiilor, n-a apreciat regulamentar starea tehnica a caselor sinistratilor evaluate,
iar in unele cazuri rapoartele de evaluare n-au fost semnate de catre toti membrii grupurilor de
lucru, n-a asigurat transparenta la etapa de intocmire a listelor persoanelor sinistrate, toate acestea
determinind riscul utilizarii neconforme a mijloacelor financiare in suma de circa 2,9 mil.lei.

Pentru efectuarea platilor la procurarea locuintelor, a materialelor de constructie si la
reparatia locuintelor avariate, in baza Hotaririlor de Guvern, au fost precizate 28,2 mil.lei, dar
cheltuielile reale au constituit suma de 28,6 mil.lei, astfel formindu-se datoria de 388,0 mii lei.

% Ordinul ministrului finantelor nr.27 din 28.04.2004 ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului
privind inventarierea”.
*! Pina la 22.09.2009 — Ministerul Constructiilor si Dezvoltirii Teritoriului, care, in temeiul Legii nr.21-XVIII din
19.09.2009 ,,Pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31.05.1990”, a fost reorganizat in Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale.
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MCDT, contrar prevederilor regulamentare, a schimbat, la latitudinea sa, modalitatea de
procurare a locuintelor pentru sinistrati, prin incheierea unui singur contract intre trei parti: vinzator,
cumparator (sinistrat) si platitor (reprezentantul MCDT), neasigurindu-si, ca parte contractanta,
pastrarea unui exemplar de contract in original.

In conformitate cu actele normative, pentru Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
in scopul compensdrii pierderilor pricinuite persoanelor fizice ale caror terenuri au fost afectate de
inundatii, din mijloacele acumulate pe contul Ministerului Finantelor, au fost prevazute 11,25
mil.lei, fiind utilizate 11,16 mil.lei. Compensarea pierderilor pricinuite persoanelor fizice ale caror
terenuri au fost afectate de inundatii s-a efectuat cu abateri de la prevederile regulamentare, cum ar
fi:

- in componenta comisiilor speciale, in unele cazuri, n-au fost inclusi reprezentantii
Consiliului raional, ceea ce a generat riscul de determinare eronatd a suprafetelor afectate de
inundatit;

- comisiile speciale create de catre autoritdfile administratiei publice locale de nivelul T si
nivelul 11 au autorizat compensarea pierderilor cauzate in urma inundatiilor nu numai a terenurilor
de pe linga gospodariile agricole, dar si a terenurilor agricole din extravilan, proprietarii ultimelor
fiind afectati in egalda masura de calamitatile respective, dar care, in conditiile Regulamentului in
vigoare, nu pot beneficia de compensatii. Astfel, compensatiile acordate sinistratilor in suma totala
de 534,8 mii lei nu se incadreaza in conditiile regulamentare.

Totodata, lipsa prevederilor regulamentare privind modul de calculare a compensatiei pentru
pagubele pricinuite si lipsa documentelor care au stat la baza acestor calcule au determinat
imposibilitatea identificarii de catre audit a veridicitatii si plenitudinii calculelor compensatiilor
achitate, ceea ce creeaza riscul achitdrii unor sume nejustificate.
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CAPITOLUL IV. Auditele regularitatii privind gestionarea patrimoniului
public

Rezumat

Constatarile de audit din prezentul capitol se refera la modul de gestionare a resurselor
financiare si a patrimoniului de catre unele entitati (S.A. ,,Moldova-Film”, IPNA Compania
,»Ieleradio-Moldova”, Agentia ,,Moldsilva”, S.A. ,,Cereale-Flor”) si in unele domenii de interes
public, precum gestionarea resurselor naturale si deetatizarea patrimoniului de stat si asigurarea
activitatii postprivatizare. Misiunile de audit au fost realizate in conformitate cu Programul de audit
al Curtii de Conturi si au avut drept obiectiv evaluarea conformitatii cu prevederile legale a modului
de utilizare a mijloacelor financiare si a patrimoniului, precum si a eficientei gestionarii acestora in
vederea obtinerii unei asigurari rezonabile ca operatiunile si tranzactiile economice verificate s-au
efectuat potrivit actelor legislative si normative.

Managementul economico-financiar al entitatilor auditate, precum §i gestionarea
patrimoniului de catre acestea au fost afectate de: nivelul scdzut al disciplinei financiare si
responsabilitatii executorului la gestionarea creantelor si datoriilor; {inerea evidenfei contabile cu
deficiente, care in unele situatii a dus la denaturarea semnificativa a Rapoartelor financiare ale
institutiilor; efectuarea ineficienta a controlului si auditului intern; nerespectarea prevederilor legale
si a procedurilor de achizitii publice etc. Multiple nereguli admise la gestionarea patrimoniului {in
de imperfectiunile si ambiguitdfile din cadrul normativ existent si de necorelarea acestuia cu actele
legislative in vigoare.

La gestionarea resurselor naturale subterane de catre autoritatile administratiei publice de
toate nivelurile au fost identificate multiple iregularitati, ce determina riscurile utilizarii ineficiente
si neasigurarii folosirii durabile a resurselor naturale subterane.

Deetatizarea proprietatii publice si activitatea postprivatizare deruleazd in lipsa
strategiei si a unor programe de activitate care ar determina politica statului in acest domeniu, fapt
ce conditioneaza riscul neatingerii in deplind masura a scopului principal al acestora.

Deetatizarea patrimoniului statului si asigurarea activitatii postprivatizare
Rezumat

Conform Registrului patrimoniului public, detinut de Agentia Proprietatii Publice (APP),
care se prezintd anual Guvernului si se intocmeste in baza rapoartelor anuale inaintate de catre
autoritatile administragiei publice centrale si locale, valoarea patrimoniului public la 01.01.2010
constituie 63439,2 mil.lei, inregistrind o crestere fata de anul 2008 in suma de 10774,1 mil.lei.

Inregistrarea datelor privind patrimoniul public este insotitd de riscul neautenticititii lor,
precum si al denaturarii informatiei despre numarul real al subiectilor ce gestioneaza patrimoniul
public si valoarea reala a acestuia, ceea ce conditioneaza raportarea eronatd a situatiilor
patrimoniale Guvernului. Aceasta situatie este cauzata, in fond, de prezentarea neregulamentard a
darilor de seama si/sau de prezentarea de catre autoritatile administratiei publice a datelor eronate.

Deetatizarea proprietatii publice si activitatea postprivatizare deruleaza in lipsa strategiei si a
unor programe de activitate care ar determina politica statului in acest domeniu, elaborarea carora a
fost de competenta fostului Minister al Economiei si Comertului in perioada auditata, fapt ce
conditioneaza riscul neatingerii in deplind masura a scopului principal.

Cadrul normativ ce reglementeazd domeniul deetatizarii patrimoniului statului contine unele
lacune, goluri, care exclud: responsabilitatile membrilor comisiilor de desfasurare a concursurilor;
pirghiile de constringere a autoritatilor publice care nu prezinta regulamentar dérile de seama
privind valoarea proprietatii publice; determinarea criteriilor de atribuire a terenurilor
aferente/adiacente, precum si a modalitdtii de evaluare si realizare a acestor categorii de terenuri;
nereglementarea listei bunurilor imobiliare nelocuibile arendate pasibile privatizarii; criteriile si
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obiectivele distincte si exhaustive in politicile privind deetatizarea patrimoniului prin concurs
investitional etc.

Obiectivele si directiile investifionale prevdzute in programul investitional, incluse in
contractele de vinzare-cumparare a patrimoniului public, n-au fost realizate pe deplin si in
termenele stabilite, acestea fiind prolongate prin acorduri aditionale, cu modificarea, in unele cazuri,
si a directiilor de investire, toate acestea fiind acceptate de Comisia de concurs, ceea ce a determinat
aparitia litigiilor si a riscurilor de pierdere a patrimoniului public.

Privatizarea proprietatii publice in perioada anilor 2007-2009 s-a efectuat prin mai multe
modalitati prevazute de legislatie: vinzarea la Bursa de Valori — 546,2 mil.lei (51,9%); vinzarea prin
concurs comercial — 290,7 mil. lei (27,6%); vinzarea prin concurs investitional — 36,0 mil.lei
(3,4%); vinzarea terenurilor aferente — 71,7 mil.lei (6,8%); privatizarea incaperilor nelocuibile —
75,3 mil.lei (7,2%).

Constatarile auditului

» Vinzarea prin concurs comercial a pachetului de actiuni ale statului

Pachetele de actiuni ale statului in 6 societdti pe actiuni au fost vindute cu pretul total de
189,1 mil. lei, costul nominal al acestora fiind de 82,9 mil.lei. Cele mai semnificative valori ale
actiunilor vindute s-au inregistrat la 4 entitati: S.A. ,Mezon”; S.A. ,Micron”; S.A. ,Cartea
Chisinau; S.A. ,,Bigamos Farm”.

® Procedura de selectare a cistigatorului concursului n-a fost transparenta si obiectiva. La
privatizarea S.A. ,,Mezon”, APP n-a creat un mediu prin care sa se atraga investitori credibili, cu
potential economico-financiar sporit.

» in cazul privatizirii S.A. ,,Micron”, Comisia de concurs a dat prioritate unei firme care
anterior nu a desfasurat activitate economico-financiara si nu dispune de potential investifional,
ceea ce genereaza riscul nerealizarii scopurilor deetatizarii proprietatii publice prin restructurarea
economiei nationale §i sporirea competitivitatii acesteia, prin asigurarea unui management eficient,
reglementate expres de normele legale.

® Comisia de concurs a acceptat realizarea pachetului de actiuni ale statului (100%) in S.A.
,Cartea Chisinau” la pretul de 28,0 mil.lei, neexaminind posibilitatea de echilibrare a valorii
actiunilor inaintate spre privatizare cu valoarea lor de piata.

® Pachetul de actiuni ale statului (100%) in S.A. ,,Bigamos Farm” (situata pe str. u.Gagarin
3, mun.Chigindu), cu pretul inifial de expunere de 2,0 mil.lei, a fost vindut prin concurs comercial,
la pretul de 10,0 mil.lei, pretul 1 m? constituind 24,1 mii lei, ceea ce denota o realizare avantajoasa a
acestora.

» Vinzarea intreprinderilor de stat prin concurs comercial

In anul 2008 au fost privatizate prin concurs comercial 10 intreprinderi de stat cu pretul de
vinzare In marime de 172,7 mil.lei, fiind Incasate la buget mijloace in suma de 136,3 mil.lei. La
privatizarea intreprinderilor de stat cu valoare semnificativi — 1.S. ,,Complexul Hotelier Codru™;
Sanatoriul ,,Moldova”, or.Odesa, Ucraina; Blocul nr.3 din Holercani, au fost admise urmatoare
neregularitati:

® Privatizarea I.S. ,Complexul Hotelier Codru” s-a efectuat in detrimentul statului, care a
ratat venituri semnificative (cel putin 161,8 mil.lei).

® Sanatoriul ,,Moldova” or.Odesa, Ucraina (100% proprietate a Republicii Moldova) a fost
privatizat la pretul de 73,3 mil. lei, cu conditia achitarii In rate pe parcursul a 2 ani, de catre un
agent economic cu capitalul social de 5400 lei, inregistrat cu doar 4 luni pina la expunerea la
privatizare (28.02.2008), in lipsa activitatii economico-financiare si a surselor proprii, precum i a
garantiei reale de achitare, ceea ce a conditionat neachitarea integrald a sumei de 36,4 mil.lei. In
prezent privatizarea acestui obiect se afla in litigiu.

® | a privatizarea Blocului nr.3 din Holercani cu terenul aferent (1,2099 ha), Comisia de
concurs a acceptat pretul evaluatorului (3060,0 mii lei), care include si terenul aferent in valoare de
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1110,0 mii lei, stabilind pretul initial de realizare de 3100,0 mii lei, astfel netinind cont de valoarea
de bilant (11204,8 mii lei) si de valoarea totald a activelor (bunurilor) de 14626,3 mii lei, expuse la
concurs pentru privatizare, ceea ce determind riscurile diminudrii valorii patrimoniului public si
neobtinerii unor venituri posibile. Comisia de concurs a decis restituirea in mod neregulamentar a
garantiei de participare la concurs in suma de 400,0 mii lei.

» Vinzarea prin concurs investitional

In perioada anilor 2007-2009, Ministerul Economiei si Comertului nu si-a stabilit obiective
in domeniul deetatizarii patrimoniului public prin atragerea investitiilor. Astfel, in perioada auditata,
tranzactiile de vinzare a patrimoniului public prin metoda concursului investitional s-au realizat la
un nivel scazut, inregistrind ponderea de 3,4% in totalul privatizarilor.

Doar 3 societati pe actiuni au fost privatizate prin concurs investitional: S.A. ,Elevatorul
largara”, r-nul Leova (60,9%); S.A. ,.Intreprinderea pentru colectarea cerealelor din Rediul-Mare”,
r-nul Ocnita (60,1%); S.A. ,,Transcon-M”, mun.Chisindu (61,5%).

Verificarea regularitatii desfasurarii procesului de privatizare prin concurs investitional a
societatilor pe actiuni nominalizate nu a relevat abateri de la cadrul normativ.

» Vinzarea la Bursa de Valori

Realizarea pachetelor de actiuni ale statului (51-100%) in unele din cele mai mari unitafi
economice din republica s-a efectuat prin Bursa de Valori, cu expunerea actiunilor prin pachet (lot)
unic, inregistrindu-se rezultate diferentiate. Astfel, pentru 36 de societdti pe actiuni valoarea de
vinzare a actiunilor (31,9 mil.lei) a fost mai mica in raport cu valoarea lor nominala (66,7 mil.lei),
diferenta diminuata a costului de realizare a actiunilor statului constituind 34,8 mil.lei, iar pentru 6
societati pe actiuni preful de realizare a unei actiuni a statului a fost mai mare decit pretul ei
nominal. In acelasi timp, s-a constatat ca la realizarea actiunilor statului prin Bursa de Valori statul
nu detine pirghii de monitorizare a activitafii economice si investitionale, cum ar fi in cazul
concursurilor investitionale.

» Vinzarea terenurilor aferente (adiacente) la preturi normative, care sint mai mici decit
valoarea de piatd, determina riscul posibilei instrdinari ulterioare a acestora de catre cumparator la
preturi de piata si exclude aducerea plusvalorii la buget. Astfel, in cazul doar a unui agent
economic, diferenta acestor valori, care a exclus obtinerea veniturilor posibile la buget, constituie
43,3 mil.lei.

» Privatizarea incaperilor nelocuibile

In rezultatul verificarilor procesului de privatizare a fondului de imobile nelocuibile date in
locatiune, s-au constatat unele neregularitati, cum ar fi:

® Pind in prezent nu este reglementatd lista obiectelor din fondul de imobile nelocuibile
arendate pasibile privatizarii, ceea ce determina situatia ca APP nu va dispune de informatia si
evidenta exhaustiva a acestui patrimoniu, cu asigurarea unui management eficient al privatizarii.

= La privatizarea bunurilor publice, Comisia de concurs n-a tinut cont de prevederile legale
care stabilesc ca incaperile nelocuibile din cladirile in care sint amplasate autoritati publice,
intreprinderi, organizatii si institutii de stat/municipale nu sint pasibile privatizarii.

® Darea in arenda de catre autoritatile publice a spatiilor nelocuibile nu se da publicitatii,
ceea ce exclude principiul transparentei privatizarii proprietatii publice.

® Determinarea valorii imobilelor nelocuibile, netinindu-se cont de pretul mediu de piata, in
48 contracte de privatizare (din 104 contracte) a dus la neobtinerea veniturilor posibile la buget
minimum in suma de 64,0 mil.lei.

Astfel, tranzactii semnificative la preturi mai mici decit cele de piatd au fost efectuate la
privatizarea urmatoarelor obiective din mun. Chiginadu: str.Alecu Russo 1, cu suprafata de 412,10
m? (pretul mediu de vinzare al 1 m®— 3,6 mii lei, valoarea medie de piatd a 1 m® — de la 15,3 mii lei
pind la 20,6 mii lei); bd. Stefan cel Mare si Sfint 73, cu suprafata de 1016,6 m? (pretul de vinzare al
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1 m?— de 0,5 mii lei, valoarea medie de piata a 1 m? — de la 6,2 mii lei pind la 6,9 mii lei); bd.
Stefan cel Mare si Sfint 124, cu suprafata de 250,6 m? (pretul de vinzare al 1 m? — de 1,9 mii lei,
valoarea medie de piata al 1 m? — de la 13,7 mii lei pind la 22,9 mii lei); str. Armeneasca 47, cu
suprafata de 79,5 m’ (pretul de vinzare al 1 m?— de 2,5 mii lei, valoarea medie de piatd a 1 m® — de
la 12,4 mii lei pina la 15,5 mii lei).

® Nereglementarea sursei de achitare a serviciilor de evaluare condifioneaza situatiile
achitarii acestor servicii de catre solicitantii interesati de procurarea patrimoniului statului, ceea ce
determina riscul major de diminuare a valorii proprietatii publice expuse spre privatizare.

» Activitatea postprivatizare

Pachetul de actiuni ale statului in S.A. ,,Hotelul Chisinau” a fost vindut in rate, la
12.09.1998, S.R.L. ,,Transimex-prim”, la pretul de 3,6 mil.lei, cu conditia efectudrii investitiilor in
suma de 12,0 mil.dolari SUA, destinate pentru reconstructia si reamenajarea hotelului in termen de
pina la 2,5 ani, care pind in prezent nu s-au realizat.

In rezultatul neefectudrii investitiilor in perioada anilor 1998-2007, APP a inaintat cererea de
chemare in judecata privind rezilierea contractului de vinzare-cumparare a pachetului de actiuni ale
statului in S.A. ,,Hotelul Chisindu”, care a derulat pina la 23.07.2009. La 21.08.2009, pe contul
personal al APP in registrul actionarilor al S.A. ,,Hotelul Chisindu” au fost nscrise actiuni in numar
de 290745 unitati, ce constituie 60,179% — cota statului. Totodatd, in prezent, in stare de litigiu se
afla subiectul referitor la anularea tranzactiei de vinzare-cumparare a imobilului S.A. ,,Hotelul
Chisinau”.

Pachetul de actiuni ale statului in S.A. ,,Moldova Tur” a fost vindut Intreprinderii cu capital
strain ,,Alfa-Engineering” S.R.L. in anul 2006, cu 2150,0 mii dolari SUA, cu conditia efectuarii
investitiilor in suma de 33,0 mil.dolari SUA, in perioada anilor 2007-2008, destinate pentru
reconstructia complexului si constructia cladirii noi, reutilarea tehnica si dezvoltarea intreprinderii,
procurarea de utilaj si asigurarea cu programe si soft-uri.

Comisia de concurs a acceptat modificarea termenului de efectuare a investigiilor pina la
21.11.2010, 1n legatura cu motivele invocate de catre firma privind existenta problemelor ce {in de
obtinerea autorizatiilor pentru demolarea imobilelor restaurantului si hotelului ,,National”.

Riscul neindeplinirii de catre I.C.S. ,,Alfa-Engineering” S.R.L. a programului investitional
aprobat pind in prezent ramine sporit, datd fiind lipsa experientei participantului in domeniul
economic respectiv. De mentionat c¢i 1.C.S. ,,Alfa-Engineering” S.R.L. a fost inregistrati la
07.08.2006, cu doar 4 luni pina la incheierea cu APP a contractului investitional.

In anul 2006, APP a permis instrdinarea mijloacelor fixe care apartineau S.A. ,Moldova
Tur” cu valoarea riziduala de 1,2 mil.lei, precum si a trei autocare, a caror valoare lipseste.

In prezent, contractul de vinzare-cumpirare a pachetului de actiuni in S.A. ,,Moldova Tur’
se afla in litigiu.

Cinematograful ,,Columna”, or.Chisinau, la 03.05.1999, a fost vindut in rate firmei
»Irans World” S.R.L., la pretul de 1,3 mil.lei, cu conditia efectudrii investitiilor in suma de 7,0
mil.lei. La sedinta din 27.05.2003, Comisia de concurs a acceptat prolongarea termenului final de
efectuare a investitiilor pind in anul 2005. Pina la 14.11.2005, prin deciziile Comisiei de concurs, au
fost acceptate investifii in suma de 9,0 mil.lei, din care 8,5 mil.lei — pentru demolarea partiala a
cinematografului si efectuarea unor lucrari de constructie suplimentare, acestea nefiind prevazute in
programul initial de investitii. Cu toate cad s-au efectuat investitii mai mult decit cele planificate,
lucrarile de constructie stabilite pentru anul 2005 n-au fost finisate. Actualmente, constructiile
nefinalizate ale Cinematografului ,,Columna” se afla intr-o stare de deldsare.

b

Recomandari Parlamentului:

- In scopul realizarii politicii statului in domeniul deetatizirii proprietdtii publice si
activitatii postprivatizare, sa solicite Guvernului armonizarea cadrului legislativ §i normativ, in
vederea excluderii golurilor in acesta; elaborarea strategiei si programelor de activitate in acest
domeniu, cu stabilirea responsabilitatii membrilor comisiilor de desfasurare a concursurilor etc.
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Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” (anii
2006-2009)

Rezumat

Managementul economico-financiar la Compania ,Teleradio-Moldova”, precum si
gestionarea patrimoniului public de catre aceasta au fost afectate de nerespectarea intocmai a
normelor de reglementare a disciplinei financiare, de exercitarea ineficientd a controlului si
auditului intern, de lipsa unor reglementari de ordin intern, aprobate in modul cuvenit de catre
organele de conducere ale institutiei, ceea ce a conditionat: nereguli la utilizarea mijloacelor
financiare §i gestionarea patrimoniului public; efectuarea achizitiilor publice cu nerespectarea
procedurilor legale; necalcularea si neachitarea trimestriald a taxei de reglementare, admiterea unor
cheltuieli neregulamentare; denaturarea semnificativa a rapoartelor financiare ale institutiei etc.

Constatarile auditului

= {n anii 2006-2009, Institutia Publica Nationald a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova” a inregistrat venituri in suma totala de 340,5 mil.lei, din care 278,3 mil.lei (sau 81,7%) —
subventii de la bugetul de stat.

® Cheltuielile Companiei ,,Teleradio-Moldova”, in perioada mentionata, au constituit, 345,4
mil.lei, ponderea majora in acestea revenind cheltuielilor pentru remunerarea muncii — 44,0%
(152,0 mil.lei), urmate de cheltuielile aferente serviciilor prestate de terti — 32,8% (113,4 mil.lei).

® La situatia din 31.12.2009, in evidenta contabild erau inregistrate creante pe termen scurt
privind prestarea serviciilor in suma totala de 1319,7 mii lei, inclusiv cu termenul expirat — 48,1 mii
lei, din ce rezultd neintreprinderea masurilor privind incasarea veniturilor si monitorizarea
insuficienta a decontarilor privind operatiunile de prestare a serviciilor din partea conducerii
Companiei ,,Teleradio-Moldova”, fapt care are un impact implicit asupra cuantumului veniturilor
colectate din aceasta sursd. Totodata, veniturile din serviciile de coproductie au inregistrat o
diminuare fatd de anii precedenti, atit in valoare, cit si la ponderea acestora, ceea ce denota o
preocupare scazuta a echipei manageriale a institutiei fatd de acest domeniu de activitate.

In anii 2006-2009, Compania ,, Teleradio-Moldova” a gestionat mijloacele financiare si
patrimoniul public cu unele nereguli si deficiente, care se exprima prin urmatoarele:

= Gestionarea patrimoniului public a fost afectata de nerespectarea intocmai a normelor
legale, ceea ce a conditionat efectuarea de operatiuni economice neregulamentare.

= Consiliul de Observatori, ca organ de conducere al Companiei ,,Teleradio-Moldova”, nu a
aprobat tarifele la serviciile prestate si nici reglementarile privind metodologia stabilirii acestora,
ceea ce genereaza riscuri de efectuare incorecta a calculelor si de neincasare conforma a veniturilor.

® Raportarea eronatd a modului de utilizare a mijloacelor financiare alocate din Fondul de
rezerva al Guvernului, 1n anii precedenti, a condifionat nerestituirea in bugetul de stat a mijloacelor
neutilizate, la situatia din 31.12.2009, in suma de 247,0 mii lei.

® Compania ,,Teleradio-Moldova”, nerespectind prevederile legale, nu a calculat si nu a
achitat trimestrial taxa de reglementare In marime de 1% din cifra de afaceri provenitd din
activitatea in domeniul audiovizualului pentru perioada de calcul, in suma totala de 247,8 mii lei (in
anul 2008 — 75,7 mii lei si in anul 2009 — 172,1 mii lei), ceea ce a cauzat nereflectarea in evidenta
contabild a datoriilor in suma mentionata, ca rezultat fiind denaturate si datele din raportul financiar.

= Aprobarea neregulamentara a statelor de personal, incadrarea efectiva sub limita stabilita,
mentinerea permanenta a unui numdr de unitdfi vacante, precum si modificarea permanenta a
nivelurilor si treptelor de salarizare in schemele de incadrare cu incalcarea prevederilor normative,
fara aplicarea criteriilor de evaluare a calitatii, complexitatii si profesionalismului, ceea ce ar fi
exclus riscul majorarilor neobiective, au generat riscul atragerii din buget a mijloacelor financiare
suplimentare, aceasta conditionind majorarea fondului anual al salariului de functie stabilit initial
(in anul 2008 — cu 353,9 mii lei si in anul 2009 — cu 3297,3 mii lei). Totodatd, nerespectarea
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prevederilor legale a determinat remunerarea neintemeiata a unor angajati ai institutiei, plagile
salariale achitate neregulamentar constituind 1817,5 mii lei (in anul 2007 — 38,4 mii lei, In anul
2008 — 1351,1 mii lei si in anul 2009 — 428,0 mii lei).

® Modul de achizitionare a marfurilor, lucrarilor si serviciilor de catre Compania
,Ieleradio-Moldova” a fost afectat de admiterea neregularitatilor, cauza fiind nerespectarea pe
deplin a prevederilor Legii nr.96-XVI. Compania ,,Teleradio-Moldova” a admis achizitionarea si
demararea unor lucrari de reparatie capitala in suma de 61,7 mil.lei fara a dispune de documentatia
de proiect, insotitd de calcule de deviz, aprobate si expertizate in modul stabilit, care ar fi permis
aprecierea costului integral al lucrdrilor respective. Achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala,
precum si de proiectare cu incalcarea prevederilor legale, lipsa documentatiei de proiect conforme
conditioneaza un risc inalt de frauda la utilizarea mijloacelor publice.

» fn perioada anilor 2006-2009, ca rezultat al nerespectarii prevederilor legilor bugetare
anuale si transmiterii in posesiune $i folosintd temporard a unor suprafete din incaperi, fara
includerea acestora in contracte, Compania ,,Teleradio-Moldova” a ratat venituri din locatiunea
incaperilor imobilului gestionat in suma totala de 597,5 mii lei, din care 195,7 mii lei — in anul
2009.

® Ambiguitdfile referitor la statutul juridic al Companiei ,,Teleradio-Moldova”, lipsa unor
reglementdri exhaustive privind modul de constituire a capitalului financiar public al institutiei si de
evidenta a acestuia, precum si nerespectarea prevederilor legale referitor la transmiterea n gestiune
cu titlu gratuit a activelor materiale pe termen lung au conditionat necontabilizarea activelor
materiale pe termen lung prin metoda capitalului de la momentul primirii acestora de catre
Compania ,,Teleradio-Moldova” pinda la momentul actual, ceca ce a determinat denaturarea
esentiald a Raportului financiar. Totodata, contrar prevederilor legale, conducerea Companiei
»leleradio-Moldova” nu a asigurat evidenta corecta a mijloacelor financiare utilizate la reparatia
capitala, cu atribuirea ulterioara a cheltuielilor la majorarea valorii obiectului reparat. Drept rezultat,
Raportul financiar al institutiei pe anul 2009 a fost denaturat cu 6,0 mil.lei.

® Nivelul scazut al disciplinei financiare si responsabilitatii executorului a determinat
mentinerea la un nivel inalt a creantelor si datoriilor. Compania ,,Teleradio-Moldova” n-a efectuat
inventarierea creantelor si datoriilor pe termen scurt intru confirmarea soldurilor de ambele parti,
pentru asigurarea veridicitatii si autenticitatii datelor din evidenta contabild si din rapoartele
financiare.

® Lipsa unei politici de contabilitate bine determinata si exhaustiva, precum si tinerea
evidentei contabile cu deficiente. Denaturarea rapoartelor financiare ale Companiei ,,Teleradio-
Moldova”, exprimata prin raportarea eronata a situatiilor patrimoniale in anul 2006 in suma totala
de 2,0 mil.lei, in anul 2007 — de 3,5 mil.lei, in anul 2008 — de 1,9 mil.lei si in anul 2009 —de 19,2
mil.lei.

Recomandari Parlamentului:

- Sa solicite Guvernului studierea bunelor practici, intru aprecierea exhaustiva a statutului
juridic al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”, precum
si stabilirea unor reglementari exhaustive privind modul de constituire a capitalului financiar
public al institutiei §i de evidenta a acestuia.

S.A. ,,Moldova - Film” (anii 2005-2009)
Rezumat

Prin Legile bugetare anuale pe anii 2005-2009, Ministerului Culturii si Turismului (MCT) —
beneficiar, i-au fost alocate mijloace bugetare pentru sustinerea cinematografiei si reparatiile

capitale ale edificiilor S.A. ,,Moldova-Film” in marime de 25,2 mil.lei, din care: 9,8 mil.lei au fost
utilizate pentru producerea si tirajarea filmelor; 9,0 millei — pentru procurarea utilajului
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cinematografic destinat Societatii si 6,4 mil.lei — pentru reparatiile capitale ale edificiilor Societatii,
aceasta achitind, in perioada respectiva, impozite si taxe la bugetul de stat si la bugetul local in
marime de numai 1,2 mil.lei.

Auditul a constatat prezenta unor nereguli, deficiente si incalcari la gestionarea mijloacelor
financiare alocate de la bugetul de stat Ministerului Culturii si Turismului pentru sustinerea
cinematografiei si pentru investifii capitale destinate reparatiilor capitale ale incaperilor S.A.
,2Moldova-Film”, precum si la gestionarea mijloacelor financiare si a patrimoniului societatii, si
anume: neelaborarea de catre organul central de specialitate a cadrului normativ privind folosirea
mijloacelor financiare de stat in domeniul cinematografiei; nerespectarea procedurilor de achizitii la
contractarea productiei cinematografice; utilizarea ineficientd a investitiilor capitale; neajustarea
capitalului social al societatii; stabilirea unor garantii sociale neargumentate persoanelor cu functii
de raspundere.

Situatiile raportate de S.A. ,Moldova-Film” nu sint veridice sub toate aspectele
semnificative, iar unele tranzactii si operafiuni financiare nu sint conforme reglementarilor in
vigoare.

Constatarile auditului

® Contractarea de catre MCT a producerii productiei cinematografice (comanda de stat),
precum si a tirajarii unor filme a fost efectuata cu nerespectarea prevederilor Legii achizitiei de
marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr.1166-XIII din 30.04.1997 si ale Legii nr.96-
XVI, fard desfasurarea procedurii de achizitii publice, prin incheierea contractelor directe cu S.A.
»Moldova-Film”, neasigurind, astfel, economicitatea si eficacitatea achizitiilor, participarea larga a
antreprenorilor la procedurile de achizitie.

= MCT, consiliul si conducerea societatii n-au intreprins masuri eficiente de promovare a
filmelor realizate. Astfel, desi de la bugetul de stat au fost alocate mijloace in suma de 9,4 mil.lei
pentru producerea productiei cinematografice, in perioada auditatd, au fost realizate venituri in
suma de numai 11,3 mii lei. In anii 2005-2009, Societatea a produs din veniturile proprii doar 3
filme, suportind cheltuieli In marime de 139,4 mii lei.

®  Conducerea societatii n-a restituit MCT soldul de mijloace banesti de 1,6 mil.lei, care s-a
format din cauza neexecutarii de catre societate a clauzelor contractuale la producerea productiei
cinematografice planificate in anul 2009, pentru a fi transferat la bugetul de stat, desi acesta a
solicitat returnarea soldului mentionat.

® De regula, grupul de lucru pentru achizitii publice al societatii a organizat si a desfasurat
procedurile de achizitii publice privind achizitionarea utilajului si a lucrarilor de reparatii capitale in
suma de 15,4 mil.lei inainte de obtinerea dreptului de beneficiar al banilor publici. Ulterior, MCT,
prin ordinele ministrului, a transmis societatii dreptul de beneficiar al mijloacelor bugetare in scopul
sporirii nivelului de responsabilitate privind gestionarea mijloacelor bugetare.

= Urmare transmiterii de catre autoritatea publicd centrala societdtii a dreptului de
beneficiar al mijloacelor publice, prin trecerea in cont a sumei TVA de la procurarea bunurilor
materiale si a lucrarilor de reparatii capitale, socictatea a micsorat suma TVA spre achitare de la
serviciile prestate ulterior de catre aceasta cu 2,3 millei. Ca rezultat, la finele fiecarui an s-au
inregistrat datorii ale bugetului fata de societate privind decontarile cu bugetul, care au constituit de
la 0,6 mil.lei pina la 2,1 mil.lei.

= MCT si conducerea societatii n-au oferit o imagine de ansamblu asupra volumului
necesitatilor entitatii in investitii capitale si gradului de prioritate a acestora, ceea ce a conditionat
achizitionarea unor lucrari care nu erau strict necesare desfasurarii activitatii curente a autoritatii
contractante in defavoarea altora, indispensabile realizarii activitd{ii, precum §i imobilizarea de
fonduri financiare.

® Consiliul si conducerea societdtii, MCT n-au intreprins masuri de ajustare a capitalului
social al societatii {inind cont de utilajul cinematografic, achizitionat din contul mijloacelor publice,
destinat Societatii.

75



" MCT n-a executat pct.2 din Hotirirea Guvernului nr.241 din 03.03.2008% prin
includerea valorii patrimoniului I.S. . Autoservice” (4,3 mil.lei), comasata cu societatea, si prin
excluderea valorii blocului locativ depus in capitalul social al societatii de 3,2 mil.lei.

* In urma includerii in contractul individual de munci al directorului general dl I.Siman a
unor garantii sociale neargumentate (a compensatiei suplimentare egale cu 50 de salarii fixe lunare),
fard a se tine cont de situatia economico-financiard a societatii, luarii de catre adunarea generala si
consiliul societatii a unor decizii cu incalcarea cadrului legal la eliberarea din functie a directorului
general, precum si In rezultatul calculdrii unor plati nejustificate acestuia, socictatea a fost
prejudiciata, in perioada auditata, cu 502,6 mii lei.

® Nerespectarea actelor normative in vigoare a conditionat trecerea nejustificatd la
cheltuieli a 7,7 tone de combustibil in suma de 85,5 mii lei.

® Conducerea societatii n-a dirijat activitatea serviciilor si specialistilor in vederea
asigurdrii unei functiondri efective a Societatii, reducerii cheltuielilor materiale si de munca, precum
si sporirii rentabilitdtii. Ca urmare, societatea a inregistrat pierderi in toata perioada auditata, nefiind
respectate principiile de economicitate, eficientd si eficacitate la gestionarea mijloacelor financiare
si a patrimoniului.

Problemele, incalcarile si deficientele constatate sint o consecintd a neelaborarii de catre
organul central de specialitate a cadrului normativ privind folosirea mijloacelor financiare de stat in
domeniul cinematografiei, a procedurilor de intocmire si aprobare a devizului de cheltuieli pentru
producerea unui film, a lipsei unui control riguros din partea acestuia asupra utilizarii mijloacelor
alocate de la bugetul de stat pentru susfinerea cinematografiei si reparatiile capitale, precum si a
unui management financiar scazut al societatii, a gestionarii ineficiente de catre aceasta a resurselor
financiare §1 a patrimoniului, toate in ansamblu influen{ind negativ asupra activitatii economico-
financiare a societatii pe parcursul anilor 2005-2009, care s-a soldat cu pierderi neacoperite.

Combinatul de produse cerealiere ,,Cereale- Flor” S.A.
Rezumat

Auditul regularitatii gestionarii patrimoniului public la Combinatul de produse cerealiere
,Cereale-Flor” S.A. (CPC ,,Cereale-Flor” S.A., sau societatea) a relevat ca, ani la rind, activitatea
economico-financiara a CPC ,,Cereale-Flor” S.A. s-a soldat cu pierderi, fapt care a influentat
negativ asupra eficientei tuturor activitatilor desfasurate de entitate. Nerealizind indicatorii ce
caracterizeaza rentabilitatea vinzarilor, a activelor, cea economica si cea financiara, societatea si-a
materiale si financiare prevazute pentru desfasurarea activitatii sale.

Managementul economico-financiar la CPC ,,Cereale-Flor” S.A., precum si gestionarea
patrimoniului public de catre acesta au fost afectate de nerespectarea intocmai a normelor de
reglementare a disciplinei financiare, ceea ce a condifionat: incheierea neregulamentara a
contractelor de credit si a contractelor de ipoteca (gaj), precum si a unor contracte in dezavantajul
societatii; crearea conditiilor de 1instrdinare fortatd a patrimoniului; formarea unor datorii
considerabile, cu un risc sporit de nerambursare a acestora; generarea incapacitatii de plata; tinerea
evidentei contabile cu deficiente, toate acestea cauzind denaturarea situatiilor patrimoniale
raportate.

Constatarile auditului

La gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului public CPC ,,Cereale-Flor”
S.A. a admis unele nereguli si deficiente:

%2 Hotarirea Guvernului nr.241 din 03.03.2008 ,,Cu privire la reorganizarea unei intreprinderi”.
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® Nerespectarea intocmai a normelor legale, ceea ce a conditionat nerealizarea indicatorilor
economici si efectuarea de operatiuni economice neregulamentare.

® Prin nerealizarea indicatorilor ce caracterizeaza rentabilitatea vinzarilor, a activelor, cea
economicd §i cea financiard, societatea si-a redus posibilitatile reale In vederea asigurarii unei
activitdti durabile si a demonstrat utilizarea ineficientd a mijloacelor materiale si financiare
prevazute pentru desfisurarea activitatii sale, capacitatea scazutd de a utiliza eficient capitalul
propriu, toate acestea fiind condifionate de managementul ineficient din partea organelor de
conducere ale CPC ,,Cereale-Flor” S.A.

® Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari denotd cresterea semnificativa a
datoriilor pe termen scurt, aceasta diminuind capacitatea reald a societatii de a-si onora obligatiunile
fata de creditori si sporind riscul de pierdere a patrimoniului.

® Consiliul societatii si-a depasit atributiile legale adoptind decizia de a solicita credite si de
a pune in gaj proprietatea CPC ,,Cereale-Flor” S.A. cu valoarea mai mare de 50% din valoarea
activelor societatii. Drept rezultat, incheierea cu BC ,,FinComBank™ S.A. a contractelor de credit in
suma totald de 19,5 mil. lei si a contractelor de ipoteca (gaj) in suma totald de 26,2 mil.lei s-a
realizat in lipsa hotaririi adundrii generale a actionarilor, astfel fiind incdlcate normele legale.
Totodata, contractarea creditelor fard o analiza economico-financiara exhaustiva a determinat faptul
ca societatea nu a fost in stare sa-si onoreze obligatiunile de rambursare a creditelor, raminind
datoare BC ,,FinComBank” S.A. cu 14,5 mil.lei pentru credite, plus dobinda aferenta acestora, ceea
ce genereaza riscul Instraindrii patrimoniului societatii.

® Prin depunerea in gaj a activelor in suma totald de 2,1 millei, in scopul asigurarii
indeplinirii obligatiunilor asumate de catre S.R.L. ,,Roma” pentru creditul contractat de la BC
,FinComBank™ S.A., conducerea CPC ,Cereale-Flor” S.A. a creat riscul privind instrainarea
patrimoniului societatii.

® {n urma incheierii contractelor cu conditii dezavantajoase, CPC ,,Cereale-Flor” S.A. a
suportat cheltuieli suplimentare sub forma de amenzi, penalitdti si taxa de stat in suma totala de 2,0
mil.lei si n-a obtinut unele venituri de la realizarea produselor agricole in suma de 1,6 mil.lei, ceea
ce a influentat negativ asupra situagiei economico-financiare a societdfii. Totodata, incheierea
contractelor in dezavantajul societatii a conditionat inaintarea unei actiuni in instanta de judecata,
soldata cu aplicarea sechestrului asupra unor imobile ale CPC ,,Cereale-Flor” S.A., aceasta generind
riscul instrainarii patrimoniului acesteia.

® Politicile de reglementare, precum si modalitatea de executare a cerintelor de inlaturare a
neregulilor constatate anterior n-au asigurat o gestionare eficienta a tehnicii agricole din dotarea 1.S.
»Servmecanagro-R”, neutilizatd de aceastd intreprindere de sine statator, dar transmisa in arenda
CPC ,,Cereale-Flor” S.A., ceea ce a dus la formarea unor datorii considerabile In suma totala de
27,5 mil.lei, cu un risc sporit de nerambursare a acestora Agentiei Rezerve Materiale, si a contribuit
la generarea incapacititii de plati atit a CPC ,,Cereale-Flor” S.A., cit si a I.S. ,,Servmecanagro-R”.

® Nerespectarea prevederilor regulamentare In managementul contabil a conditionat
inregistrari neconforme ale operatiunilor economice efectuate, deficiente in situatiile privind

decontarile, fapt care a determinat denaturarea situatiilor patrimoniale raportate cu suma totala de
4,7 mil. lei.

Agentia ,,Moldsilva” (anii 2008-2009)
Rezumat

Auditul gestionarii patrimoniului public de catre Agentia ,,Moldsilva” si 9 intreprinderi
subordonate, in perioada anilor 2008-2009, au scos In evidentd cazuri de nerespectare a
reglementarilor legale, care au afectat calitatea gestiunii patrimoniului public, inclusiv a fondurilor
forestier si cinegetic, precum si a mijloacelor provenite din activitatea economico-financiara a
entitatilor auditate. Neregularitatile si abaterile constatate se datoreaza lipsei unui control intern
eficient in cadrul ramurii silvice, precum si la intreprinderi, imixtiunii conducerii Agentiei
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,»Moldsilva” in activitatea intreprinderilor din subordine, precum si lipsei responsabilitdtii din partea
unor factori de decizie la exercitarea atributiilor functionale. Multiplele nereguli admise la
gestionarea patrimoniului public {in si de imperfectiunile in cadrul normativ existent, care
reglementeaza neuniform atribuirea drepturilor de gestionar al terenurilor fondului forestier. Ca
urmare, fondul forestier a fost gestionat in paralel de catre Agentia ,,Moldsilva” si intreprinderile
silvice, ceea ce a determinat diminuarea responsabilitatilor manageriale ale ambelor parti.

Constatarile auditului

= Nerealizarea pe deplin a tuturor masurilor prevazute in Planul general de actiuni privind
implementarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova, precum
si lipsa unei monitorizari si evaluari a rezultatelor obtinute la implementarea per ansamblu a
Strategiei, fapt ce conditioneaza aparitia riscului de neasigurare a durabilitatii sectorului forestier.

= Pe parcursul anilor 2008-2009, gospodaria silvica, prin intermediul Agentiei ,,Moldsilva”,
a beneficiat de mijloace publice in valoare de 83,0 mil.lei, acestea fiind alocate de la bugetul de stat
cu incdlcarea prevederilor legale, fard o previziune clara privind directiile de utilizare, in lipsa
programelor investitionale in domeniul fondurilor forestier si cinegetic, inclusiv in ce priveste
regenerarea si extinderea acestora. De facto, deficitul financiar pe ramura a fost acoperit cu mijloace
bugetare, ceea ce conditioneaza deficiente in vederea verificarii legalitatii si eficientei gestionarii
mijloacelor publice.

» n timp ce gospodaria silvicd beneficia de alocatii bugetare, Agentia ,Moldsilva” si
intreprinderile silvice nu administrau eficient procesul de acumulare a veniturilor proprii. La nivel
de ramura, a lipsit un control eficient asupra procesului de punere in valoare si de recoltare a masei
lemnoase, fapt care a creat premise de frauda si, implicit, de neincasare deplind a veniturilor.
Verificarile efectuate asupra unor volume de masa lemnoasa au relevat o diminuare de circa 2 ori a
volumelor respective, fata de cele real existente pe parchetele destinate exploatarii, ceea ce, ulterior,
permitea recolectarea ilicita a masei lemnoase.

Managementul ineficient In domeniul prelucrarii masei lemnoase, precum si detinerea si
utilizarea unui utilaj invechit in procesul dat au avut ca rezultat suportarea pierderilor in suma totala
de 5,3 mil.lei.

® Verificarile efectuate la 7 intreprinderi silvice asupra legalitatii si plenitudinii incasarii
platilor de la arenda terenurilor fondului forestier au relevat lacune majore, care au avut ca impact
nerealizarea veniturilor de la arenda terenurilor fondului forestier iIn suma totala de 2,4 mil.lei,
inclusiv la 1.S. ,Balti” - 1,2 mil.lei. Concomitent, la I.s. ,Balti” au fost constatate elemente de
frauda, prin perfectarea de catre factorii responsabili din cadrul intreprinderii a unor contracte
neautentice privind rezilierea contractelor de arenda, in scopul omiterii veniturilor pasibile incasarii.

® Nerespectarea procedurii reglementate la transmiterea in arenda a terenurilor fondului
forestier, la monitorizarea terenurilor forestiere si a executdrii contractelor de arenda a generat
cazuri de gestionare neconforma a acestora, inclusiv prin edificarea unor constructii neautorizate,
astfel de deficiente fiind constatate la 1.S.,,Orhei”, I.S. ,,Soroca”, 1.S. ,,Glodeni” si is., Hincesti”.

Intr-un mod defectuos au fost atribuite in arenda terenuri forestiere S.R.L. ,,Biotex-Com”,
fara ca aceasta sd prezinte planurile de management privind gestionarea lor, precum si fard o
inventariere a constructiilor edificate anterior de alt arendas, cu transmiterea regulamentara a
acestora in arenda societatii. Conducerea 1.S. ,,Orhei” a incilcat modul prestabilit la acordarea
permisiunii S.R.L. ,,Biotex-Com” privind edificarea ,,Gospodariei Vinatorului” pe terenul fondului
forestier in trupul de padure ,,Tiganca”.

= Agentia ,,Moldsilva”, in calitate de autoritate publicd de specialitate, finantata de la
bugetul de stat, a acumulat si a administrat venituri din arenda patrimoniului statului, fard a
determina statutul lor potrivit politicilor specifice procesului bugetar si fara a le raporta ca mijloace
speciale, fapt conditionat de carentele si reglementdrile incomplete existente in actele normative
referitor la statutul acestor mijloace. Ca urmare, Agentia ,,Moldsilva” nu a inaintat propuneri
referitor la includerea veniturilor in suma de 11,3 mil.lei la componenta bugetului de stat, ceea ce i-
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a permis sd le utilizeze la latitudinea sa, ca venituri provenite din activitdti de antreprenoriat. O
parte din aceste mijloace, in suma de 1,3 mil.lei, au fost directionate la suplimentarea cheltuielilor
Agentiei ,,Moldsilva”, inclusiv pentru: achitarea nelegitima a unor ajutoare materiale angajatilor,
efectuarea unor cheltuieli neregulamentare pentru intretinerea transportului, procurarea
autoturismelor, desfasurarea masurilor culturale etc.

® Nu a existat o preocupare la nivel decizional pentru utilizarea eficienta a mijloacelor la
extinderea plantatiilor forestiere, inclusiv pe terenurile altor detindtori, ceea ce a determinat:

- valorificarea fondurilor publice si veniturilor proprii pentru extinderea suprafetelor cu
vegetatie forestiera in lipsa unei politici investifionale bine determinate, cu elaborarea anuald a unor
programe care ar fi definit atit costurile implicate la extindere, cit si delimitarea clara a surselor de
finantare in acest scop;

- utilizarea neeficientd a mijloacelor in suma totala de 2,9 mil.lei, inclusiv pentru plantarea
unor terenuri care apartineau unor persoane fizice si juridice — 1,6 mil.lei, precum si a terenurilor
agricole care nu necesitau ameliorare prin impadurire — 1,3 mil.lei;

- neinregistrarea in evidenta contabild a mijloacelor in suma de 97,7 mil.lei ca cheltuieli
pentru investiii capitale, fapt conditionat si de neprevederea acestor aspecte in politicile de
contabilitate ale intreprinderilor silvice. Restituirea catre AAPL a terenurilor fira valoarea nou-
creatd diminueaza responsabilitatea acestora pentru integritatea si gestionarea lor legald si duce la o
risipa de mijloace financiare ale intreprinderilor, inclusiv a mijloacelor bugetare. Astfel, verificarile
in teren denota cd unele suprafefe extinse cu vegetatie forestiera si restituite AAPL in realitate nu
mai existau, fiind devastate, iar altele erau utilizate ca pasuni;

- lipsa unor reglementari referitor la procedura de trecere la pierderi a culturilor silvice,
inclusiv pe terenurile altor detinatori. Nu au fost evaluate riscurile care au generat pierderi ale
culturilor silvice, acestea, in total pe ramura, fiind estimate in suma de 37,4 mil.lei, sau 14,9% din
suma totala a cheltuielilor.

® Nejustificarea corespunzatoare a beneficiilor obtinute din actiunile initiate in domeniul
dezvoltarii sectorului cinegetic, precum si ilegalitatile admise de factorii responsabili din cadrul
intreprinderilor silvice au conditionat cheltuieli ineficiente in suma totald de 5,6 mil.lei, in urma
actiunilor de repopulare cu mistreti, si de 1,8 millei — Tn urma repopularii cu fazani. Au fost
constatate cazuri de procurare ilegalda a mistretilor de la persoane fizice, cu eliberarea acestora in
natura.

® Lipsa unor proiecte investitionale argumentate financiar la utilizarea mijloacelor in suma
totald de 3,4 mil. lei de catre 1.S. ,Silva-Sud” si I.s. ,Balti” pentru constructia obiectivelor de
menire vinatoreasca ,,Casa Vindtorului”’, ceea ce creeaza premise de aparitie a riscului ca
intreprinderile vor suporta pierderi de la exploatarea acestora.

® Imixtiunea conducerii Agentiei ,,Moldsilva” in activitatea intreprinderilor subordonate,
prin emiterea de ordine, In baza carora acestea au efectuat cheltuieli filantropice si de sponsorizare
(cu masd lemnoasa si mijloace banesti) in suma totala de 4,8 mil.lei.

» S-au constatat cazuri de fraudd in sumi totald de 150,2 mii lei la 1.S. ,,Orhei”, prin
achitarea unor lucrdri care nu au fost executate, precum si prin eliberarea mijloacelor banesti in
lipsa documentelor justificative, acestea fiind restituite pe parcursul auditului.

® Lipsa unor norme contabile specifice ramurii silviculturii, precum si a unei politici de
contabilitate bine determinate si exhaustive, precum si unele abateri de la normele contabile
prestabilite au avut ca rezultat raportarea incorecta a rezultatelor activitatii economico-financiare a
intreprinderilor silvice, precum si neinregistrarea in evidenta contabila a patrimoniului public.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

- elaborarea propunerilor privind ajustarea legislatiei silvice, in vederea asigurarii
gestionarii conforme si dezvoltarii durabile a sectorului forestier.
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- neadmiterea alocarii fondurilor publice de la bugetul de stat pentru gospodaria silvica in
lipsa programelor investitionale in domeniul fondurilor forestier §i cinegetic.

Gestiunea resurselor naturale subterane in anii 2007-2008
Rezumat

Auditul gestiunii resurselor naturale subterane la autoritatile administratiei publice de toate
nivelele a identificat multiple iregularitati, ce determind riscuri de utilizare ineficienta si
neasigurarea unei folosiri durabile a resurselor naturale subterane:

- gestiunea ineficientd a resurselor naturale subterane, neexercitarea conforma a
competentelor stabilite prin lege, atit la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, cit si
locale, precum si neexercitarea functiilor de control in domeniu, care au dus la prejudicierea
mediului inconjurator si a bugetului public national;

- imperfectiunea cadrului legislativ-normativ, nedefinirea exhaustivd a competentelor
organelor autoritatilor administratiei publice centrale in materie de politici In domeniul gestiunii
resurselor naturale subterane, care au dus la exploatarea necontrolata a resurselor naturale
subterane, necoordonarea mecanismelor de evidenta, reglementare si control;

- neconlucrarea intre autoritdtile administratiei publice de toate nivelele la gestiunea
resurselor naturale subterane care a dus la crearea unui cadru de activitate in acest domeniu ce
favorizeaza extragerea ilegald a substantelor minerale utile si determina riscul de poluare a apelor
subterane.

- excluderea continua a terenurilor din circuitul agricol si silvic si lipsa reglementérilor si a
controlului la capitolul recultivare a terenurilor, fapt ce determind diminuarea permanenta a
suprafetelor de terenuri cu destinatie agricola.

Constatarile auditului

Probele de audit acumulate de la 4 autoritati ale administratiei publice de nivel central, 17
autoritafi ale administratiei publice locale de nivelul II si 17 subdiviziuni ale IES, 84 de AAPL de
nivelul I, 103 agenti economici (inclusiv 59 beneficiari ai subsolului si 44 ai apelor subterane)
denotad prezenta urmatoarelor abateri si deficiente in procesul de gestionare a resurselor naturale
subterane.

> in domeniul substantelor minerale utile

1. Realizarea atributiilor de control si monitorizare a autoritatilor centrale de
specialitate la un nivel redus si cu abordiri contradictorii a generat multiple abateri

= in perioada anilor 2007-2008, activitatea de control a gestiunii substantelor minerale utile,
in contextul existentei unui cadru legal incert, s-a caracterizat prin eludarea autoritdtilor abilitate
(MERN, IES, AGeoM, Inspectia minier-tehnica) de la indeplinirea atributiilor legale, ce a generat
lipsa verificarii modului de folosire a subsolului in anii 2007-2008.

= Statul n-a detinut, in perioada auditata, propuneri elaborate cu privire la strategia de
dezvoltare durabila a ramurii de extragere a substantelor minerale utile. Organele abilitate (MERN,
AAPL) nu au stabilit limitele si conditiile de folosire a substantelor minerale utile, ceea ce
conditioneaza riscul de utilizare irationald a acestora.

" Desi in perioada auditati prevederile legale® nu permiteau proiectarea si exploatarea
zacamintelor de substante minerale utile pe sectoare aparte, mai multe zdcdminte se exploateaza de
catre 2, 3 sau chiar 7 agenti economici, ce determind riscul de exploatare ineficientd a acestor
zacaminte.

% Art.27 din Codul subsolului nr.1511-XII din 15.06.1993 (cu modificirile ulterioare; in continuare — Codul
subsolului). Abrogat la 17.07.2009 prin Legea nr.3-XVI din 02.02.2009.
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* In prezent sint mai multe perimetre miniere care nu se exploateaza timp indelungat, iar
Ministerul si AGeoM n-au aplicat normele existente privind initierea retragerii acestora.

® Datele autoritatilor centrale de specialitate difera esential una de alta, ceea ce nu permite
oferirea unor informatii veridice. Astfel, potrivit informatiei prezentate de catre IES, la 31.12.2008,
erau inregistrate oficial 43 de mine si 107 cariere, iar conform informatiei prezentate de Inspectia
minier-tehnica, la aceeasi data erau inregistrate 163 de perimetre miniere valabile, 20 de perimetre
miniere eliberate de catre AAPL si 22 de perimetre miniere pentru exploatarea excavatiilor in alte
scopuri.

= Datele inregistrate in Fondul de stat de informatii privind subsolul si cadastrul de stat ale
obiectivelor de folosire a subsolului nu corespund realitatii, deoarece in perioada anilor 2007-2008,
contrar prevederilor legale®, unii beneficiari ai subsolului n-au prezentat darile de seami necesare.
Fondurile de informatii privind subsolul sint tinute de catre AGeoM in lipsa unui sistem
informational automatizat si a reglementarilor privind tipul si modul de inregistrare a acestor date si
nu sint accesibile altor autoritati publice (IES, AAPL, SFS), acestea fiind obligate sa {ind o evidenta
paraleld, ce determind dublarea activitatii organelor respective, iar datele din aceste evidente difera
unele de altele.

= Majoritatea agentilor economici supusi auditului nu reflectd in rapoartele financiare
valoarea substantelor minerale utile aflate in gestiunea lor. Ca rezultat, valoarea patrimoniului de
stat (zacamintelor de substanfe minerale utile), gestionat de agenti economici, nu este cunoscuta.

® Explorarile geologice se efectueaza fara ca beneficiarul sa detind dreptul de posesie si
folosinta asupra terenurilor i in lipsa capacitatii acestuia de a efectua exploatarea substantelor
minerale utile, ce duce la extragerea nerationald a substantelor minerale utile si la aparitia unor
conflicte intre posesorii perimetrelor miniere si/sau proprietarii terenurilor. Astfel de situatii au fost
constatate In raionul Ungheni, acestea fiind determinate de atitudini neconforme ale organelor
abilitate in domeniu (Comisia de stat pentru rezervele de substante minerale utile si I.S.
,EHGeoM”).

®  Efectuarea explorarii subsolului din sursele agentilor economici si procurarea de catre
acestia a terenurilor, inainte de inceperea explorarii subsolului, exclude posibilitatea transmiterii
zacamintului pentru exploatare industriala in baza de concurs.

= Folosirea neautorizata a terenurilor aferente carierelor la majoritatea intreprinderilor
miniere auditate.

® Utilizarea terenurilor in scopuri miniere se face fara a efectua schimbarea destinatiei
terenurilor si fard a achita pierderile cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic, iar autoritatile abilitate cu monitorizarea acestei situatii nu
detin informatii veridice la acest capitol si nu intreprind masuri pentru curmarea acestor ilegalitati.

= Recultivarea terenurilor afectate de extragerea mineralelor utile se efectueaza sporadic.
Din suprafata de 885,24 ha de terenuri pe care la 31.12.2008 s-a finalizat exploatarea substantelor
minerale utile, pentru perioada anilor 2007-2008, de cétre beneficiari au fost planificate spre
recultivare 231,53 ha, 1nsa s-au recultivat doar 78,57 ha, sau 34% din suprafata planificata.

®" Nu este determinata institutia responsabild de gestiunea excavatiilor miniere (minelor)
dupd extragerea substantelor minerale utile. Astfel, nu sint aprobate reglementari ale modului de
conservare §i transmitere pentru gestionare ulterioara a minelor. La 31.12.2008,
suprafata excavatiilor miniere in care s-a terminat exploatarea substantelor minerale utile constituia
250,9 ha.

® Deseurile de la intreprinderile miniere, care trebuiau utilizate la recultivarea terenurilor,
sint stocate pe terenurile adiacente minelor si carierelor, ocupind suprafete de teren fertil, ceea ce
genereazd poluarea continud a resurselor acvatice, degradarea solurilor si utilizarea nerationala a
resurselor funciare. Nefiind stabilite cerinte clare fatda de agentii economici privind utilizarea

$ Art.14 alin.(3) lit.f); art.31 alin.(1) lit.f) din Codul subsolului si cerintele ce deriva din Hotarirea Guvernului nr.418
din 17.04.2007.
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deseurilor, nu poate fi realizat Programul national de valorificare a deseurilor. Volumul deseurilor
de productie acumulate de intreprinderile miniere, la 31.12.2008, constituia 43861,5 mii m?®.

® |ipsa unei abordari univoce din partea organelor centrale de specialitate (MERN si
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor) a dus la extragerea neautorizata a 186,4 mii
m® de nisip din riurile Prut si Nistru de catre 1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”, in valoare de 9,0 mil.lei,
pentru care n-au fost calculate taxe pentru extragerea substantele minerale utile in suma de 393,2
mii lei. Calculele denota ca intermediarul S.R.L. ,,Sampdoria”, in anii 2007-2008, a obtinut de la
realizarea nisipului procurat de la 1.S. ”Portul Fluvial Ungheni” un venit absolut exprimat prin
diferenta de pret la procurare si realizare in suma de 2093,5 mii lei, in timp ce I.S. ,,Portul Fluvial
Ungheni”, in anul 2007, in urma comercializarii nisipului, a activat in pierderi.

» |.S. ,Calea Ferata din Moldova” a efectuat extragerea substantelor minerale utile cu
nerespectarea legislatiei In vigoare. Astfel, la constructia tronsonului de cale feratd ,,Cahul-
Giurgiulesti”, la decizia consiliilor locale din raionul Cahul (s. Crihana Veche, com. Manta, s.
Vadul lui Isac, s. Colibasi, s. Cislita Prut, s. Brinza, s. Slobozia Mare), au fost exploatate cariere de
»grunt” pe o suprafatd de 40,13 ha. AAPL, la atribuirea acestor terenuri pentru extractia
substantelor minerale utile, si-au depasit atributiile existente, iar I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” n-
a respectat procedurile existente pentru obtinerea legala a dreptului de exploatare a acestor
substante. I.S. ,Calea Ferata din Moldova” a extras neautorizat substante minerale utile (circa 1,9
mil. m®) si nu a calculat si achitat, in anii 2007-2008, taxe pentru extragerea resurselor naturale, iar
organele abilitate cu gestiunea resurselor naturale (Ministerul, IES) n-au intreprins masuri pentru
neadmiterea acestor neregularitati.

Datele referitor la situatia privind recultivarea acestor terenuri sint contradictorii. Astfel,
Agentia Ecologicda Cahul considera cd terenurile carierelor utilizate au fost recultivate si sint
folosite ca pasuni, iar Serviciul Relatii Funciare si Cadastru al Consiliului raional Cahul a prezentat
informatii ce atestd ca aceste terenuri nu au fost recultivate.

® Desi legislatia in vigoare prevede obligativitatea inregistrarii proiectelor de explorari
geologice, cu prezentarea ulterioard a rezultatelor acestora catre AGeoM, in perioada auditata,
filiala din Moldova a Companiei ,,Redeco” LTD (SUA) nu a prezentat asemenea rapoarte pe
proiectele de explorari geologice inregistrate la AGeoM, termenul de executare a carora a fost
depasit incd in anii 1999-2008. La solicitarile inaintate de organele abilitate rapoartele asa si n-au
fost prezentate.

Neajustarea Acordului de concesiune dintre Guvernul Republicii Moldova si Compania de
exploatare a resurselor ,,Redeco” LTD 1n vederea cercetarii si exploatarii resurselor de tiei si gaze
in Republica Moldova la cadrul legal existent®, la recomandarile Curtii de Conturi®® au conditionat
faptul ca Companiile ,,Redeco” LTD si S.R.L. ,,Valiexchimp” au activat incert. De asemenea,
Acordul de concesiune intruneste clauze ce nu se regasesc in Codul fiscal, Legea cu privire la
concesiuni si Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului®’ in ce
priveste scutirea de alte taxe, impozite si plagi.

Acordul de concesiune nu a stabilit clar modalitatea de calculare, achitare si raportare a
platii de arenda pentru utilizarea subsolului, precum si modul de calculare a termenului de
exploatare a petrolului si gazelor, care serveste ca bazd pentru stabilirea marimii cotei platii de
arenda pentru utilizarea subsolului.

% egea nr.534-XIII din 13.07.1995 ,,Cu privire la concesiuni” (cu modificirile ulterioare; in continuare — Legea cu
privire la concesiuni).

* Hotarirea Curtii de Conturi nr.4 din 11.01.2002 ,.Privind rezultatele controlului asupra nivelului de executare a
obligatiunilor contractuale, prevazute in Acordul de concesiune, incheiat la 06.07.95 intre Guvernul Republicii Moldova
si Compania de explorare si exploatare a resurselor ,,REDECO” L.T.D. (SUA) in vederea cercetarii si exploatarii
resurselor de titei si gaze in Republica Moldova”.

%7 Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 ,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a pamintului (cu
modificérile ulterioare; in continuare — Legea nr.1308-XI11).
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Guvernul n-a tinut cont de aceste incertitudini si prin Hotarirea Guvernului nr.1102 din
10.10.2007 a acceptat transmiterea in cesiune de cadtre Compania ,Redeco” LTD catre
,»Valiexchimp” S.R.L. a tuturor drepturilor si obligatiilor ce decurg din Acordul de concesiune, cu
exceptia drepturilor si obligatiilor privind prospectiunea si explorarea resurselor de titei si gaze, fara
a ajusta Acordul respectiv la conditiile actuale.

2. Autoritatile administratiilor publice locale au gestionat resursele naturale cu o
capacitate redusa

= AAPL de nivelul I si II, in perioada anilor 2007-2008, nu au efectuat controale asupra
folosirii si protectiei subsolului, nu au eliberat perimetre miniere (inclusiv pentru exploatarea
zacamintelor de substante minerale utile larg raspindite), nu au supravegheat lucrarile de exploatare
a subsolului, nu au verificat respectarea limitelor de folosire a acestora.

® AAPL nu dispun de informatii oficiale si veridice privind:

- existenta zacamintelor de substante minerale utile si apelor subterane pe teritoriul
acestora;

- cadastrul resurselor subsolului, evidenta extractiei si prelucrarii zacamintelor;

- aprobarea limitelor de depozitare a deseurilor de productie sau menajere;

- cavitatile naturale si artificiale existente pe teritoriul acestora;

- compensarea de catre beneficiarii subsolului a pierderilor privind excluderea din circuitul
agricol a terenurilor pe care sint amplasate carierele si minele;

- existenta proiectelor de restabilire a fertilitatii terenurilor pe care sint amplasate cariere.

® Neonorindu-si obligatiile privind protectia subsolului, unele AAPL de nivelul I, prin
deciziile adoptate, au facilitat exploatarea neautorizatd a carierelor, permitind extragerea
substantelor minerale utile fara ca beneficiarul sa dispuna de perimetru minier si licenta.

3. in timp ce in unele tiri taxele pentru folosirea resurselor naturale reprezinti
venituri importante in buget, in Republica Moldova acestea sint nesemnificative, constituind
cca 0,15% din veniturile incasate in bugetul consolidat.

® La incasarea veniturilor din taxele pentru folosirea resurselor naturale exista rezerve, care
pot fi valorificate prin modificarea bazei de calcul a acestor taxe. in anul 2008, doar o intreprindere
minierd a obtinut profit brut de la extractia substantelor minerale utile de 44,1 mil.lei (inregistrind
un profit net de 36,2 mil. lei), pe cind incasarile totale la buget din taxa pentru extragerea
mineralelor utile au constituit 9,8 mil. lei.

= Stabilirea taxelor pe unitate de volum extras si pe suprafata excavatiilor miniere folosite
in alte tipuri de antreprenoriat ar facilita administrarea fiscala a acestor taxe si ar inlatura necesitatea
unor notiuni ca ,,valoarea de bilant a constructiilor subterane exploatate” si ,,costul mineralelor utile
extrase” care, din lipsa unei metodologii de determinare a acestora, genereaza interpretari diferite
din partea agentilor economici si le permit sa se eschiveze de la achitarea taxelor in buget. Astfel, s-
a constatat ca costul unei unitati de masura a substantelor minerale utile extrase difera esential de la
o intreprindere la alta. De exemplu, in anul 2008, costul unui metru cub de nisip pentru constructie
varia de la 17,4 lei pina la 135,9 lei; de piatra sparta — de la 20,0 lei pina la 137,0 lei; piatra bruta —
de la 3,9 lei pinad la 204,6 lei; piatra de calcar tdiatd (cotelet) — de la 47,2 lei pina la 375,4 lei;
prundis — de la 9,5 lei la 75,6 lei.

® Suma taxelor pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurarii activitatii
de intreprinzator, incasate in buget, nu corespunde valorii patrimoniului de stat utilizat de acesti
beneficiari, existind rezerve pentru incasarea taxei respective (conform calculelor echipei de audit)
in suma de circa 8 mil.lei. Astfel, din 24 de beneficiari ai perimetrelor miniere valabile (cu
suprafata de 618,4 ha), acordate pentru exploatarea constructiilor subterane, au declarat si au achitat
taxe numai 7 beneficiari, din care doar un agent economic care detine 2% din perimetrele acordate,
sau 12,2 ha, a calculat taxe in suma de 167,8 mii lei, sau 98% din suma taxelor calculate in anul
2008.
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> in domeniul apelor subterane

® Organele Tmputernicite cu evidenta si controlul starii apelor subterane (AGeoM, IES,
AAPL) nu conlucreaza si nu confruntd informatiile detinute, ce determina lipsa unor date veridice
privind utilizarea sondelor, nivelul de asigurare cu apa a populatiei si starea apelor subterane la
toate autoritatile responsabile. Astfel, inventarierea sondelor arteziene de captare a apei subterane
din republica a inceput in anul 1999 si continua pind in prezent. Rezultatele inventarierii si alte
informatii detinute privind starea sondelor de captare a apei nu sint inregistrate intr-o baza de date si
nu sint sistematizate pentru a putea fi folosite si de alte autoritati interesate (IES, Agentia ,,Apele
Moldovei”, AAPL, CMP). AAPL nu inregistreaza regulamentar in evidenta contabild sondele de
captare a apei.

® De citre subdiviziunile IES controlul privind captarea apelor subterane se efectueaza, de
reguld, la momentul solicitarii autorizatiei pentru folosirea speciald a apei, iar starea tehnico-
ecologica a sondelor neexploatabile si la care lipseste autorizatia de folosire speciald a apei nu este
monitorizatd cu regularitate de IES.

= Subdiviziunile IES nu au aplicat, conform competentelor atribuite legal, pirghiile de
sanctionare administrativd pe fapte contraventionale in domeniul de folosire special a apei. In anul
2008, din 2195 de sonde exploatate in republica, autorizatie de folosire speciald a apei aveau 1159
de sonde, sau 52,8%.

® Nu sint pe deplin implementate reglementarile, conform carora, la baza politicii statului in
domeniul alimentarii cu apd potabila se aflda satisfacerea necesitatilor de apa potabild prin
dezvoltarea preponderentd a sistemelor centralizate, iar forarea de noi sonde arteziene pentru
utilizarea apelor subterane se interzice fara acordul organizatiilor ce presteaza servicii de alimentare
centralizata cu apa.

® Conform prevederilor Codului fiscal, stabilirea taxei pentru apa se face in dependenta de
modul de utilizare a apei (destinatd imbutelierii, folosita de hidrocentrale, alte scopuri), ceea ce nu
se coroboreaza cu modul de evidentd a zacamintelor de ape subterane existent la AGeoM, dupa
sursele de captare (de suprafatd sau subterane) si/sau dupa calitatile acesteia (potabild, tehnica,
naturald si minerald), determinind utilizarea ineficientd a resurselor de apa si diminuarea taxei
pentru apa pentru agentii economici care utilizeaza apa la producerea bauturilor alcoolice si
nealcoolice In comparatie cu cei care imbuteliaza ape naturale si de masa.

Ca rezultat al acestor inexactitati, Serviciul Fiscal de Stat a aplicat prevederile Codului fiscal
privind calcularea taxei pentru apa folosita pentru imbutelierea apei cu adaos de zahar si indulcitori
sau arome, diferentiat pentru diferiti agenti economici, ce provoaca riscul neincasarii veniturilor in
bugetul public national. Astfel, S.R.L. ,,Gelibert”, in anii 2007 si 2008, a diminuat taxa spre plata in
marime de 236,0 mii lei.

® Calcularea si achitarea taxei pentru apa s-a efectuat, in unele cazuri, cu abateri de la
prevederile legale (art. 302-305 din Codul fiscal). Ca rezultat, auditul a constatat diminuarea taxei
pentru apa in suma de 86,6 mii lei.

Recomandari Parlamentului:

- sa reexamineze legislatia in domeniu ce reglementeaza administrarea (prospectiunea,
explorarea si exploatarea) resurselor naturale subterane (substantelor minerale utile si apelor
subterane) in vederea eliminarii contradictiilor, incertitudinilor si golurilor din cadrul legal
existent.

- sa modifice baza de calcul a taxei pentru resursele naturale in dependenta de volumul de
substante minerale utile extrase, coroborat cu pretul de piata al acestora, precum si in dependenta
de suprafata de utilizare a excavatiilor subterane.

- sd monitorizeze activitatea Guvernului in acest domeniu, cu solicitarea elaborarii unui
program de utilizare durabila a resurselor naturale subterane.
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CAPITOLUL V. Audite ale performantei

Auditul performantei este o extindere recentd a domeniului de aplicare a auditului
financiar. Potrivit standardelor INTOSALI, auditul performantei reprezinta o evaluare independenta a
masurii in care o activitate, un program sau o institutie functioneaza in mod eficient si eficace, cu
respectarea principiului economicitatii.

Scopul auditului performantei este de a oferi informatii relevante in ceea ce priveste
modalitatea de implementare si consecintele activitatilor publice. Astdzi nu mai este suficient ca
banii publici sa fie cheltuiti conform prevederilor legale. Acestia trebuie utilizati si in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

Avind un mandat clar prevazut de legea sa organicd, Curtea de Conturi implementeaza, pe
parcursul ultimilor 2 ani, cele mai moderne practici de auditare a performantei, utilizate pe plan
international, venind in intimpinarea necesitatilor societdtii moldovenesti de a utiliza optim
mijloacele publice, inclusiv fondurile provenite din asistenta financiard a Uniunii Europene si a
altor organisme internationale.

In perioada de raportare, Curtea de Conturi a realizat 5 audite ale performantei la 39 de
entitati, finalizate cu rapoarte de audit, ale caror constatari, concluzii si recomandari, dupa ce s-au
discutat si clarificat in cadrul entitatilor respective, precum si in cadrul sedintelor plenare ale Curtii
de Conturi, au fost Tnaintate Parlamentului, Guvernului si autoritatilor publice centrale si locale
implicate. Trei din cele cinci audite ale performantei realizate au rezultat din asumarea de catre
Republica Moldova a unor angajamente fatda de Comisia Uniunii Europene, precum si din
angajamentele asumate de catre Curtea de Conturi fatd de INTOSAI si partenerii de dezvoltare
strategica si vizeaza urmatoarele domenii de interes public:

» sistemul asistentei sociale;

» sistemul de asistentd medicald primara;

» mediul ambiant (gestionarea deseurilor menajere solide).

Alte 2 audite ale performantei au vizat domeniul viti-vinicol, care reprezintd un sector
important al economiei nationale.

V.1. Auditul performantei sistemului de asistenta sociala: ,,Mai exista oportunitati
pentru a imbunatati eficienta si eficacitatea procesului de acordare a ajutorului
social”

Asistenta sociald este o componenta a sistemului national de protectie sociala, in cadrul
caruia statul si societatea civild se angajeazd sa prevind, sd limiteze sau sa inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera
marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate 1n dificultate.

Conform Legii asistentei sociale®®, dreptul la asistentd sociald se acordd cetdtenilor
Republicii Moldova in functie de nivelul venitului global al unei persoane.

Sistemul de acordare a asistentei sociale a fost si inca este unul bazat pe principiul categorial
(circa 13 tipuri de prestatii sociale banesti), fara a se tine cont de nivelul de venituri si al bunastarii,
nivelul de trai si de necesitatile specifice ale beneficiarilor.

Pentru a asigura inldturarea inechitatii sociale prin reorientarea resurselor cétre cele mai
nevoiase paturi ale populatiei, precum si in scopul realizdrii angajamentelor asumate in cadrul
Programului de reforme pentru cresterea economica si reducerea sardciei in Moldova, sustinut de
Banca Mondiala, Guvernul a adoptat Conceptia eficientizarii sistemului de asistentd sociald si
Programul de eficientizare a sistemului de asistenta sociala pe anii 2008-2010.

Elaborarea si implementarea noului mecanism de platd a ajutorului social, bazat pe
evaluarea venitului global mediu lunar, calculat pentru o familie, si a venitului lunar minim

%8egea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003.
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garantat, au servit drept temei pentru adoptarea de catre Parlament, la 13 iunie 2008, a Legii cu
privire la ajutorul social.

Legea cu privire la ajutorul social®® reglementeaza cadrul legal privind garantarea
posibilitatilor egale pentru familiile defavorizate prin acordarea unui ajutor social la un nivel
garantat de stat. Scopul acestei legi este asigurarea unui venit lunar minim garantat pentru familiile
defavorizate prin acordarea unui ajutor social stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global
mediu lunar al fiecarei familii si cu necesitatea acesteia in asistentd sociala.

Stadiul de implementare a legii

Legea cu privire la ajutorul social prevede trecerea treptatd la noul sistem de asistenta
sociald, dupa cum urmeaza:

a) pentru familiile cu cel putin un membru incadrat intr-un grad de invaliditate — de la
01.10.2008;

b) pentru familiile cu unul sau mai mulgi copii — de la 01.01.2009;

C) pentru celelalte familii — de la 01.07.2009.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), care dirijjeaza procesul de
elaborare si implementare a politicii statului iIn domeniul asistentei sociale, a Inregistrat progrese
considerabile In implementarea legii mentionate:

e In decembrie 2008 au fost alocati din bugetul de stat, ca ajutor social, 50,0 mii lei. Pentru
anul 2009, de la bugetul de stat a fost preconizatd suma de 116,1 mil.lei, pentru achitarea de ajutor
social beneficiarilor.

e In perioada octombrie 2008—octombrie 2009, au fost inregistrate 51170 de cereri, din care
33260 (sau aproximativ 65%) au fost aprobate spre achitare.

e Ministerul a promovat angajarea si instruirea asistengilor sociali, care au un rol important
in sistemul de asistenta sociala, inclusiv in implementarea legii.

e Au fost elaborate si aprobate actele normative necesare pentru implementarea legii.

e Au fost intreprinse actiuni de popularizare a noului sistem de asistenta sociald, orientat
spre cele mai nevoiase paturi ale populatiei etc.

In pofida eforturilor depuse, implementarea legii a demarat neuniform in aspect
administrativ-teritorial.

Motivatia actiunii de audit

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului performantei in sistemul asistentei sociale,
axat in exclusivitate pe evaluarea performantei procesului de implementare a Legii cu privire la
ajutorul social, a fost motivata de semnificatia acesteia privind implementarea noului tip de
asistenta sociald acordata doar in rezultatul testarii veniturilor reale si nivelului de bunastare ale
familiei solicitantului, pentru a fi asiguratd obtinerea unei eficiente mai sporite a mijloacelor
utilizate pentru acordarea asistentei sociale. Tinind cont de cele mentionate, precum si de
angajamentele asumate conform Matricei indicatorilor de performantd, Acordului de finantare
dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana, semnat la Chisinau in data de 2 iulie
2008, pentru obtinerea mijloacelor de sustinere bugetara, Curtea de Conturi si-a propus drept
obiective de a determina daca exista probleme care impiedica implementarea legii si, daca exista,
atunci ce actiuni sint necesare pentru a solutiona problemele respective.

Constatarile auditului

Curtea de Conturi constata ca desi in implementarea Legii cu privire la ajutorul social s-au
realizat progrese, mai exista oportunitati pentru imbundtafirea ulterioard a acesteia §i pentru a face

%9 Legea cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13.06.2008 (in continuare — Legea cu privire la ajutorul social).
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sistemul de asistentd sociala mai eficient si mai eficace. Urmare auditului, au fost identificate unele
probleme, corectarea carora poate rezulta in Tmbunatatirea eficientei si eficacitatii programului de
ajutor social:

» Cu privire la organizarea modului de stabilire a ajutorului social

= Potrivit art.18 alin.2 lit.c) din Legea cu privire la ajutorul social, Guvernul, in timp de 6
luni (pind in ianuarie 2009), urma sa elaboreze cadrul legal si sa creeze conditiile necesare pentru
instituirea in subordinea Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a Inspectiei sociale,
care va evalua si va monitoriza procesul de implementare a Legii cu privire la ajutorul social. Desi
prin Hotarirea Guvernului nr.1178 din 17.10.2008 in lista institutiilor din subordinea Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a fost inclusa Inspectia sociald, de fapt aceasta n-a fost
constituita.

= Sistemul de asistentd sociald nu dispune de personal suficient pentru implementarea Legii
cu privire la ajutorul social. Cu toate ca in medie pe tard unei functii ocupate de asistent social 11
revin in medie 3078 de locuitori, in aspect teritorial se constata ca nu se dispune de personal
suficient pentru implementarea legii respective, iar volumul prea mare de lucru poate impiedica
exercitarea la timp si calitativa a activitatilor necesare.

® Majoritatea asistentilor sociali nu au studiile respective. Din diferite motive, inclusiv al
salarizarii, respectarea acestei cerinfe este complicata. Calificarea asistentilor sociali este afectata si
de nivelul mare de fluctuatie a acestora.

® Cele 6 DAS/SAS din 7 auditate nu au clar delimitate obligatiile si responsabilitatile
Astfel, desi unii angajati efectueaza procesarea cererilor pentru acordarea ajutorului social,
obligatiile si responsabilitatile respective nu sint stabilite in figele postului ale acestora.

Din cauza nedefinirii exacte a atributiilor si responsabilitatilor, nu este clar cine ar trebui sa
efectueze supervizarea si asigurarea calitatii in implementarea Legii cu privire la ajutorul social.
Drept urmare, auditele si verificarile efectuate anterior de alte autoritati au identificat: cereri
incomplete, neinsotite de toate documentele prevazute in mod regulamentar; cereri cu corectari, fara
semnatura solicitantului; cereri aprobate care contin date eronate. Cele mentionate confirma
verificarea insuficienta de catre asistentul social a datelor declarate de solicitant, iar in unele cazuri
asistentul social nu dispune de instrumente si pirghii care permit o verificare deplina.

® Desi Regulamentul cu privire la modul de plata a ajutorului social prevede ca verificarea
la domiciliu se efectueaza de catre reprezentantul Directiei/Sectiei asistenta sociald si protectie a
familiei, aceastd procedura a fost aplicata in mod limitat. Astfel, de catre entitdtile auditate, in
perioada octombrie 2008-octombrie 2009, au fost intocmite la domiciliu 688 de anchete sociale, ce
constituie doar 10,1% din totalul de cereri depuse de solicitanti si acceptate pentru plata.

= DAS/SAS nu asigura verificarea listelor beneficiarilor de ajutor social cu lista persoanelor
decedate. La verificarea selectiva a listelor de platd a ajutorului social (tinind cont de perioada
neridicarii sumei de ajutor social transferat) au fost constatate cazuri de neexcludere din listele
respective a persoanei decedate. Lipsa controalelor adecvate la nivel de Directii/Sectii asistenta
sociala si protectie a familiei contribuie la formarea soldurilor neridicate si aflate in conturile
institutiei financiare.

= Asistentul social are un rol dublu: este responsabil de identificarea persoanelor care au
nevoie de ajutor social, acordarea suportului la intocmirea cererii pentru acordarea ajutorului social,
precum si de evaluarea situatiei/verificarea datelor comunicate de solicitant in cerere, in cadrul
vizitei la domiciliu, si de intocmirea anchetei sociale. In lipsa procedurilor de control adecvate si a
unui sistem de monitorizare bine stabilit, acest fapt conditioneazd prezenta riscului de fraudare a
sistemului.

» Cu privire la plata ajutorului social

® Plata ajutorului social se efectueazd de catre CNAS prin intermediul subdiviziunilor
Bancii de Economii. Cu toate ca achitarea ajutorului social a fost efectuatda in medie la nivel de
98,3%, soldurile de mijloace la finele lunii fluctueaza si au tendinta de a se acumula la banca.
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Aceste mijloace nu sint ridicate de beneficiari in termen cit mai aproape de data transferarii lor la
banca. Motivele identificate sint diverse. Astfel, la 31.10.2009, soldul de ajutor social neridicat de
catre 1870 de beneficiari constituia 1493,5 mii lei.

» Cu privire la acordarea ajutorului social beneficiarilor cu statut de somer

® Desi Directiile/Sectiile asistentd sociala si protectie a familiei verificd inifial daca
solicitantii care depun cerere pentru a primi ajutor social (inclusiv membrii familiilor acestora) sint
inregistrati ca someri, nu verificd in fiecare luna daca aceste persoane figureaza in lista somerilor,
existind posibilitatea de a efectua plati persoanelor care nu mai sint eligibile. In cele 6 raioane
auditate s-au depistat 68 de cazuri de plata a ajutorului social beneficiarilor, care nu se mai regaseau
in lista somerilor, suma achitata constituind 97,0 mii lei.

» Cu privire la unele impedimente in beneficierea de ajutor social

® Modalitatea de calcul a venitului de la utilizarea terenurilor agricole necesitd a fi
revizuita, deoarece nu determind venitul real obtinut §i are un impact direct asupra deciziei privind
acordarea ajutorului social. Desi pentru determinarea veniturilor obfinute din folosirea terenului
agricol se utilizeaza calculul venitului net calculat in conformitate cu Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.514 din 10.05.2007*°, acesta nu asigurd o evaluare a veniturilor reale.
Auditul efectuat in 5 raioane a constatat ca o parte din terenurile agricole sint prelucrate de
gospodariile agricole mari, care arendeaza terenurile de la persoanele fizice.

® Nu este definita notiunea de ,,angajat pe cont propriu in agriculturd”, in scopul excluderii
posibilitatii de descurajare a unor persoane de a capatd un loc de munca in schimbul obtinerii
ajutorului social. La depunerea cererilor pentru acordarea ajutorului social, statutul ocupational al
familiei detinatoare de teren pe linga casa (cite 1-2 membri adulti) a fost determinat ca ,,angajat pe
cont propriu in agriculturd”. De fapt, nu existd nici un act normativ, care ar defini notiunea de
»angajat pe cont propriu in agricultura”.

® La determinarea ,,gospodariei comune” si ,,gospodariei separate”, precum si la aplicarea
corecta a acestor definitii, asistentul social, in procesul de examinare a cererilor de acordare a
ajutorului social se confruntd cu probleme legate de componenta, resedinta si domiciliul familiei.
Certificatul despre componenta familiei nu intotdeauna corespunde situatiei reale a membrilor
familiei. In prezent o mare parte din asistentii sociali stabilesc componenta familiei numai pe baza
certificatului privind componenta familiei si pe criteriul locuintei comune, pe cind veniturile s-ar
putea sa nu fie gospodarite In comun.

® Unele autoritati ale administratiei publice locale limiteaza neintemeiat dreptul la obtinerea
ajutorului social prin refuzul de a elibera solicitantilor restantieri la plata impozitelor locale
certificatele necesare pentru obtinerea autorului social.

® Asistentii sociali au opinii diferite asupra utilizarii indicatorilor de bunastare. Unii au
afirmat ca acestia nu sint utili la evaluarea corecta si obiectiva a solicitantilor, altii dimpotriva au
declarat ca indicatorii de bunastare sint relevan{i pentru a determina nivelul de trai al solicitantului,
iar unii i considera un obstacol in posibilitatea de a beneficia de ajutor social. In unele cazuri nu
este echitabil cd unii solicitanti nu indicd In cerere detinerea In proprietate a tehnicii agricole, n
unele cazuri obiectele durabile sint inregistrate dupa alt proprietar.

® Au fost depistate erori in stabilirea ajutorului social, fiind depistate cazuri cind unor
beneficiari de ajutor social le-au fost acordate si platite neregulamentar 127,5 mii lei.
veniturile obtinute, inclusiv a informatiei despre veniturile ocazionale si sezoniere, transferurile de
peste hotare, economiile in bani In banca sau in orice alta institutie financiara.

0 Hotarirea Guvernului nr.514 din 10.05.2007 ,Privind aprobarea unor acte normative”.
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V.2. Auditul performantei sistemului de asistenta medicala primara

Restructurarea retelei sistemului de sanatate in Republica Moldova a fost orientata spre
dezvoltarea prioritard a asistentei medicale primare prin delimitarea de serviciul spitalicesc si
specializat de ambulator. Reforma serviciului de asistentd medicala primara este confirmata si
promovata prin Politica Nationald de Sanitate a Republicii Moldova®® si Strategia de dezvoltare a
sistemului de sandtate in perioada anilor 2008-2017*. In pofida nivelului insuficient de asigurare cu
resurse necesare (umane, tehnico-materiale, tehnologice etc.), s-a reusit realizarea unor pasi
importanti in crearea unui mediu favorabil pentru medicina de familie si pentru reformele in acest
domeniu. Medicina de familie a devenit o specialitate prin lege, iar asistenta medicald primara este
considerata prioritard si se situeaza pe prima pozitie in sistemul de sanatate. Asistenta medicala
primara (AMP) ofera accesibilitate si continuitate si are cel mai mare impact asupra indicatorilor de
sanatate. Totodata, lipsa autonomiei prestatorilor de asistentd medicala primard este cea mai
semnificativa bariera in dezvoltarea asistentei medicale primare, care continud sa se confrunte cu o
serie de probleme.

Primul pas in restructurarea sistemului de AMP, intreprins de Ministerul Sanatafii,
autoritatile publice locale si de alte autoritati, a fost delimitarea juridicd a asistentei medicale
primare la nivel raional, cu incepere din 01.01.2008, fiind fondate Centre ale Medicilor de Familie
(CMF), cu statut de persoand juridicd si autonomie financiard. Urmatorul pas, intreprins in
rezultatul deciziilor luate de autoritagile administratiei publice locale, a fost evaluarea corespunderii
institutiilor de asistentd medicald primard criteriilor de activitate in conditii de autonomie, cu
delimitarea juridica de CMF, prin fondarea Centrelor de Sanatate (CS).

Motivatia actiunii de audit

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului performantei sistemului de asistenta
medicala primard s-a axat pe evaluarea performantei procesului de implementare si dezvoltare a
institutiilor de asistentd medicala primara dupa delimitarea juridica a acestora de institutiile de
asistenfa medicala spitaliceasca si a fost motivatd de importanta sporirii rolului si autoritatii
asistenfei medicale primare 1n cadrul sistemului de ocrotire a sanatatii, precum si a autonomiei
prestatorilor de servicii de asisten{d medicald primara in managementul resurselor financiare ale
acestui sistem. Tinind cont de aceasta, precum si de angajamentele asumate potrivit Matricei de
Politici, conform Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeana, semnat la Chisindu in data de 25 februarie 2009, pentru obtinerea mijloacelor finantate
prin mecanismul de suport bugetar, in scopul asigurarii procesului de implementare a Programului
auditul performantei sistemului de asistentd medicala primara pentru a stabili daca exista probleme
care limiteaza eficacitatea sistemului si, daca exista, atunci ce actiuni sint necesare pentru a aborda
aceste probleme si cum organele centrale de resort si fondatorii monitorizeaza sistemul de asistenta
medicala primara.

Constatarile auditului

Guvernul a decis separarea asistentei medicale primare de asistenta medicald spitaliceasca,
pentru a asigura o accesibilitate mai mare a populatiei la serviciile de asistentd medicald primara.
Primele actiuni intreprinse de Ministerul Sanatatii, autoritatile publice locale si alte autoritdti in
descentralizarea sistemului de asisten{d medicald primard la nivel raional au inceput la 01.01.2008,
cind au fost instituite CMF raionale, cu statut de persoana juridicd si autonomie financiara.

Desi s-au realizat multe prin descentralizarea sistemului de asistenta medicala primara, mai

*! Hotarirea Guvernului nr.886 din 06.08.2007 ,,Cu privire la aprobarea Politicii Nationale de Sanitate”.
“2 Hotarirea Guvernului nr.1471 din 24.12.2007 ,.Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de
sandtate in perioada anilor 2008-2017”.
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existd oportunititi pentru a imbunitati sistemul si a-1 face mai eficient si mai eficace. In special, s-a
constatat ca:

¢ Insuficienta personalului medical limiteaza eficacitatea sistemului de asistentd medicala
primard. De exemplu, numarul actual de personal medical (medici si asistente medicale) nu
corespunde normelor stabilite de Ministerul Sanatatii. In general, existi un surplus de medici in
localitatile urbane, in timp ce in localitatile rurale situatia este inversa, iar cit priveste asistentele
medicale, numarul lor in localitatile urbane este insuficient, iar in unele localitati rurale este mai
mare decit prevad normele stabilite. Insuficienta actuald a medicilor in localitatile rurale este
agravatd de descresterea numarului medicilor de familie antrenati In cimpul muncii, dar si de
numarul mare de medici care se apropie de virsta pensiondrii. Cele mai afectate de gradul scazut de
asigurare cu medici de familie sint raioanele: Cantemir — 40,3%; Cimislia — 44,8%; Hincesti —
43,3%; Nisporeni — 46,3%; Rezina — 50,7%, ceea ce duce la depasirea limitei de deservire a
pacientilor in unele cazuri pina la 5,5 ori, sau 8500 de pacienti la 1 medic de familie.

Graficele privind vizitele medicului de familie in mai multe localitati rurale nu exclud
suprapunerea acestora, iar medicul nu poate asigura fizic primirea pacientilor concomitent in mai
multe localitati.

¢ Cu toate ca sint stabilite facilitati pentru a atrage tinerii specialisti cu studii medicale in
localitatile rurale, nu s-au obtinut rezultatele scontate. In perioada anilor 2008-2009, au primit
facilitati In suma de 2995,7 mii lei 89 de tineri specialisti, din care 13 persoane au abandonat
sistemul, restituind suma de 114,3 mii lei. Mecanismul de asigurare a tinerilor specialisti cu locuinta
gratuita nu functioneaza. In anii 2008-2009 nici o persoand nu a beneficiat de locuinta.

e Unii conducatori de institutii nu solicitd de la Ministerul Sanatatii repartizarea numarului
necesar de personal medical, mentinind cumularea de functii, remunerarea pentru aceasta, in unele
cazuri, constituind de la 5,2 mii lei pina la 10,2 mii lei.

¢ Desi pentru instruirea medicilor au fost alocate mijloace financiare, utilizarea lor in acest
scop este limitatd. Insuficienta personalului medical si utilizarea limitata a mijloacelor pentru
instruire afecteaza eficacitatea sistemului de asistentd medicala primara. Acest indice, in anii 2008
si 2009, in medie pe republica a constituit doar 0,9% si, respectiv, 0,81% din fondul de salarizare,
ceea ce limiteaza eficacitatea sistemului de asistentd medicald primara.

e Unul din scopurile principale ale crearii sistemului de AMP a fost de a asigura un acces
mai mare pentru cetateni la serviciile medicale. Cu toate ca au fost stabilite standarde in ceea ce
priveste accesibilitatea, mai exista oportunitafi pentru a imbunatati semnificativ accesul la serviciile
de AMP. In unele localitati, de exemplu, persoancle trebuie si parcurgd distante mari pentru a
beneficia de serviciile de AMP, desi acestea pot fi obtinute in institutiile mult mai apropiate din
unitatile administrativ-teritoriale limitrofe. Situatia respectivd se creeaza din cauza neutilizarii
mecanismelor de contractare a serviciilor de AMP pentru unele localitati amplasate intr-0 unitate
administrativ-teritoriala de la institutiile din alte unitati administrativ-teritoriale care, din punct de
vedere geografic, sint amplasate mai aproape pentru pacienti.

e Urmeaza a fi asigurate mai pe larg actiuni de profilaxie, vizite ale medicilor, Ingrijiri si
tratamente la domiciliul pacientilor, precum si servicii medicale de 1nalta performanta, stabilite in
Programul unic. Astfel, desi numarul vizitelor cu scop profilactic este in crestere, numarul
cetatenilor care au efectuat examen profilactic este in descrestere, iar volumul serviciilor de inalta
performantd pentru anul 2009, acordate de IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicala, nu
a fost executat cu suma de 2221,8 mii lei din cauza mecanismului defectuos de distribuire si
redistribuire a volumelor de servicii programate pe raioane, condifionind neasigurarea accesului
populatiei la serviciile garantate.

e Unele institutii de AMP, 1n afard de distribuirea medicamentelor compensate, partial
compensate §i pentru cazurile tratate, mai comercializeaza produse farmaceutice, ceea ce sustrage
personalul medical mediu de la executarea atributiilor de baza.

e O modalitate formala rdmine a fi alegerea medicului si inregistrarea pacientului la
medicul de familie in baza cererii de inregistrare, acest lucru bazindu-se mai mult pe principii
administrative si teritoriale.
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e Multe din edificiile institutiilor de AMP neautonome nu corespund standardelor de
functionare, sint complet uzate sau se afla intr-o Stare deplorabild, fapt conditionat de urmatorii
factori: (i) unele autoritdti ale administratiei publice locale nu contribuie la renovarea unor edificii;
(i1) autoritatile administratiei publice locale se abtin sa repare sau sa renoveze edificiile care nu sint
in proprietatea lor; (iii) rezervele preconizate a fi utilizate pentru reabilitarea §i dotarea cu
echipament a edificiilor institutiilor de AMP nu sint folosite la destinatie.

Solutionarea tuturor problemelor institutiilor de AMP neautonome necesita implicarea
administratiei CMF raionale, prin ce se reduce operativitatea solutionarii lor.

Intretinerea unor spatii ce depasesc normativele stabilite duce la cheltuieli neeficiente.

in perioada auditata, veniturile sistemului de AMP au fost in descrestere nesemnificativa, in
timp ce nivelul de executare a cheltuiclilor a inregistrat o crestere de aproximativ 20%. Auditul a
stabilit ca IMSP de AMP urmeaza sa-si imbunatateasca modul de planificare, gestionare si evidenta
a resurselor financiare, elaborind si adoptind in acest scop politicile de contabilitate si business-
planurile respective. Necesita rezolvare si problemele ce tin de constituirea capitalurilor sociale ale
IMSP de AMP, de optimizarea cheltuielilor legate de personalul administrativ si auxiliar, precum si
de creante si datorii. Auditorii recomanda, de asemenea, consolidarea controlului intern, in special,
asupra acordarii serviciilor medicale contra plata, precum si in domeniul achizitiilor publice.

e Exista exemple bune de eficacitate in activitatea unor institutii de asistentd medicald
primara, care trebuie promovate, daca se doreste de a Incuraja delimitarea juridica a sistemului de
asistenta medicald primara de IMSP CMF raionale la nivel comunitar.

e Desi exista CS care intrunesc criteriile pentru delimitarea juridica, in anul 2009 n-a fost
instituit nici un CS autonom, ceea ce se argumenteaza prin 3 cauze principale: (i) capacitatea
manageriald insuficienta si nedorinta in asumarea responsabilitatilor; (ii) insuficienta informatiei
referitor la avantajele autonomiei si la procedura de delimitare juridica din componenta CMF
raionale; (ii1) unii conducatori ai CS nu inteleg scopul reformei si sint satisfacuti de conditiile
actuale de activitate, fara a avea mai multe responsabilitati.

e Stabilirea situatici cind 21 de CMF raionale si 4 CS autonome gestioneaza bunurile
fondatorilor in suma de 289,0 millei, neavind intocmit un contract de comodat conform
prevederilor regulamentare, releva un risc inalt privind posibilitatea instrainarii, gajarii, lichidarii,
distrugerii bunurilor fondatorilor.

e Ministerul Sanatatii a obtinut rezultate in procesul de standardizare a serviciilor medicale,
elaborind 20 de protocoale standardizate si 92 de protocoale clinice.

In acelasi timp, existd oportunititi pentru imbunatitirea monitorizarii sistemului de AMP de
catre organele centrale de resort, precum si de catre fondatori. De exemplu, s-a identificat ca exista
doua institutii de AMP care activeaza fara acreditarea necesara, unele institutii nu sint incluse in
organigramele aprobate.

De asemenea, s-a constatat ca Ministerul Sanatatii nu a determinat mecanismul de selectare
si de numire a managerilor unitatilor structurale din cadrul CMF raionale, iar indicatorii de
performanta stabiliti de minister si CNAM nu reflecta, de fapt, performanta sistemului de asistenta
medicala primara.

Ramine a fi insuficient dezvoltat parteneriatul public-privat in prestarea serviciilor de
asistenta medicald primara.

e Pentru sporirea eficacitatii sistemului de asistentd medicala primara, ar fi trebuit ca
tehnologiile informationale sa fie utilizate de catre medicii de familie mai pe larg. Nu toate IMSP de
AMP au intreprins masuri pentru a asigura accesul medicilor de familie la TIA ,,AOAM”, ceea ce
sporeste enorm riscul acordarii serviciilor medicale persoanelor neasigurate, precum si inregistrarii
pacientului la doi si mai mulfi medici de familie. Totodata, au fost evidentiate principalele motive
ale neutilizarii tehnologiilor informationale de catre personalul medical: 1) nu dispun de
calculatoare; 2) nu au acces la internet; 3) nu dispun de competentele necesare. IMSP CMF dispun
de suficiente pirghii atit administrative, cit si financiare (rezervele IMSP) pentru a solutiona
problema respectiva.
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Dezvoltarea infrastructurii sistemului de AMP si obtinerea progreselor au fost
determinate prioritar de mentinerea §i dezvoltarea infrastructurii doar la nivel raional, in
mun.Chisindu si in localititile din preajmd. In acelasi timp, in sectorul rural s-au inregistrat
progrese destul de modeste.

Recomandari Parlamentului:

- sa solicite Guvernului monitorizarea si realizarea, in comun cu autoritatile publice locale,
a procesului de restructurare a sistemului de sandtate in Republica Moldova, aprobat si promovat
prin Politica Nationala de Sanatate a Republicii Moldova si Strategia de dezvoltare a sistemului de
sandtate in perioada anilor 2008-2017.

V.3. Auditul performantei in domeniul mediului - gestionarea deseurilor menajere
solide ,,Sint necesare imbunititiri in reglementarea sistemului de gestionare si eliminare a
deseurilor menajere solide din Republica Moldova”

Mediul inconjurator, sau mediul ambiant, este un domeniu ce prezintd interes pentru
intreaga societate, deoarece condifioneaza viata in general si cea a omului in special. Deseurile
menajere solide reprezintd un factor ce influenteaza direct asupra mediului, iar gestionarea
neadecvata a lor determina poluarea tuturor componentelor mediului — sol, apa, aer, fauna, flora etc.
In Republica Moldova, problema importantd ce tine de mediu este impactul in urma cresterii
cantitatii de deseuri formate si a suprafetelor de depozitare.

Monitorizarea calitdfii componentelor mediului, asigurarea protectiei mediului inconjurator
si reglementarea folosirii resurselor naturale sint de competenta Ministerului Mediului, iar controlul
ecologic de stat privind respectarea legilor si actelor normative ce tin de protectia mediului
inconjurator, inclusiv gestiunea deseurilor, este exercitat de Inspectoratul Ecologic de Stat, ca
structurd subordonata. Supravegherea de stat asupra cerinfelor sanitaro-epidemiologice in domeniul
gestionarii deseurilor este efectuatd de Ministerul Sanatagii, prin intermediul structurilor Centrului
National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva. Rolul principal in administrarea deseurilor la
nivel local revine autoritatilor administragiei publice locale.

Motivatia auditului

Deficientele sistemului de gestionare a deseurilor al unei tari este o chestiune de importanta
nationala si, prin urmare, de interes pentru ISA. Iata de ce Curtea de Conturi, urmind bunele practici
internationale si exemplul statelor vecine, a initiat prima misiune de audit al mediului, selectind
domeniul deseurilor menajere solide. Obiectivul auditului a fost evaluarea eficientei sistemului de
gestionare si de reglementare, colectare si eliminare a deseurilor menajere solide si contributiei
acestuia la minimizarea efectelor adverse asupra mediului in urma eliminarii deseurilor, precum si
inaintarea recomandarilor de remediere a situatiei. Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul
Mediului, cu acumularea probelor de la autoritatile care fac parte din sistemul institutional de
administrare a deseurilor.

Constatarile auditului

® Conform datelor inregistrate, in anul 2009, numarul total al depozitelor de deseuri
menajere solide (gunoisti) a crescut cu 109 depozite, comparativ cu anul 2008, constituind 1868 de
depozite, din care doar 55% (1026) sint depozite autorizate (cu 45 mai mult decit in anul 2008).

Suprafata ocupata de gunoisti in anul 2009 a crescut cu 312,3 ha, comparativ cu anul 2001,
constituind 1415,0 ha, din care 971,7 ha — gunoisti autorizate, si 443,3 ha — gunoisti neautorizate.
Aceasta situatie este reflectata in Diagrama 1.
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Diagrama 1

Dinamica suprafetelor de depozitare a deseurilor
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Sursd: Anuarul IES pe anul 2009 ,,Protectia mediului in Republica Moldova”

® Volumul deseurilor menajere acumulate in anul 2009 pe platformele/rampele de
depozitare autorizate si neautorizate a crescut, comparativ cu anul 2001, cu 39,7 mil.m®, la finele

anului 2009 constituind 45,7 mil.m?®. Situatia este prezentatd in Diagrama 2.
Diagrama 2

Dinamica volumului deseurilor acumulate
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Sursa: Anuarul IES pe anul 2009 ,,Protectia mediului in Republica Moldova”

® Una din problemele fundamentale este modificarea structurii morfologice a deseurilor in
ultimii 10 ani, In care s-a majorat cota deseurilor fabricate din plastic, sticla etc. Astfel, deseurile
depozitate includ si deseurile cu o perioada indelungata de descompunere, cum ar fi: pungile de
plastic (100-1000 ani), recipientele de sticla (1000-4000 ani). Depozitarea acestor deseuri, care nu
se descompun in timp, determind poluarea solului si neutilizarea timp indelungat a terenurilor
respective.

Cu toate cd, conform Programului national de valorificare a deseurilor de productie si
menajere®, au fost previzute masuri de colectare separati a deseurilor, acestea nu s-au realizat.

Proiectele finantate din FEN 1n anii 2008-2009 (40 proiecte) in valoare totala de 7415,2 mii
lei au fost destinate crearii unor rampe de depozitare a deseurilor, procurdrii mijloacelor de
transport, constructiei unor platforme de precolectare a deseurilor, precum §i procurdrii

*® Hotarirea Guvernului nr.606 din 28.06.2000 ,,Privind aprobarea Programului national de valorificare a deseurilor de
productie si menajere”.
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containerelor, nefiind finantate proiecte privind implementarea colectarii separate, cu prelucrarea
ulterioara a deseurilor.

® Un risc major pentru mediul inconjurator in Republica Moldova reprezinta depozitarea pe
sol a deseurilor (metoda cea mai utilizatd pentru eliminarea lor), deoarece, in rezultatul
descompunerii, acestea devin periculoase, cauzind prejudiciu mediului, prin infiltrarea toxinelor in
sol si emisiile de gaze in atmosferd. In acelasi timp, depozitarea se efectueaza in lipsa unor
reglementari procedurale aprobate privind selectarea, construirea (amenajarea) si autorizarea
terenurilor (locurilor) pentru eliminarea deseurilor, fapt ce determina crearea unor rampe de deseuri
neadecvate.

® Majoritatea autoritatilor administratiei publice locale nu dispun de servicii care ar colecta,
transporta si depozita deseurile menajere solide, din care cauza deseurile se evacueaza in mod
dezorganizat (in unele cazuri, de citre populatie de sine statator), in locuri neautorizate, creindu-se
numeroase gunoisti stihiinice. Anual se identifica peste 3000 de astfel de gunoisti, cu suprafate de
peste 400 ha.

® O problemd a fost identificatd si in mun.Chisinau, referitor la Gunoistea municipala,
s.Tintdreni, r-nul Anenii Noi, al cérei termen de exploatare expird la finele anului 2010, iar
Consiliul municipal Chisindau nu dispune de solutii la acest capitol.

Una din intentiile de solutionare a acestei probleme a fost contractarea constructiei uzinei de
ardere a deseurilor, dar pentru care nu exista reglementari in ce priveste construirea, valoarea-limita
pentru emisii, precum $i autorizarea de functionare a acesteia.

® Trezeste ingrijordri problema deseurilor medicale, pentru care nu s-au creat conditii de
incinerare si crematorii. Lipsa crematoriilor si cuptoarelor de incinerare agraveaza situatia in
domeniul depozitarii deseurilor, deoarece persistd riscul contaminarii solurilor si apelor in urma
depozitarii unor deseuri infectioase. Astfel, spitalele sint puse in situatia de a transporta deseurile
generate, inclusiv cele infectioase, la depozitele de deseuri menajere. La unele spitale exista
cuptoare de incinerare, insd, din lipsa unor reglementari si cerinfe fatd de acestea, nu poate fi
evaluat impactul functionarii acestora asupra mediului, precum si nu poate fi analizat raportul dintre
avantajul si prejudiciul adus mediului. Totodata, spitalele din localitatile unde nu exista servicii
funerare nu pot organiza inhumarea deseurilor pato-morfologice, practicindu-se transmiterea lor la
persoane fizice, care urmeaza sa le inhumeze.

Auditul denota ca cauzele ce determina existenta problemelor in acest domeniu au fost:

e (Cadrul juridic la capitolul reglementarea deseurilor menajere solide contine mai multe
carente, goluri, imperfectiuni ale normelor de drept, care sint lipsite de precizie, sau depasite.

e La nivel national, nu existd o strategie generald cu privire la gestionarea deseurilor si
modul de optimizare a spatiilor de eliminare a deseurilor, nu au fost efectuate oarecare evaluari
oficiale privind necesitatile statului, situatia actuala si posibilitatile de remediere.

e Sistemul de monitorizare nu asigura prevenirea si lichidarea la timp a consecintelor
impactului negativ al deseurilor menajere solide asupra mediului, cauzele fiind: neprecizarea
exhaustiva a responsabilitatilor pentru autoritatile publice de toate nivelurile si pentru toate
domeniile si ramurile de activitate, lipsa pirghiilor si metodologiilor de realizare, precum si a
criteriilor reglementate.

e Statul nu dispune de o capacitate tehnologica suficienta pentru colectarea, reciclarea sau
recuperarea deseurilor, precum si pentru utilizarea lor ca materie prima secundarad in alte procese
tehnologice, ceea ce determina faptul ca majoritatea deseurilor generate ajung la gunoisti, care
contin materii utile, precum sticla, metal, hirtie, plastic, inclusiv deseuri medicale potential
infectioase etc.

e Nu existd politici de reglementare a preturilor de evacuare a deseurilor, care sd includa si
costurile pentru Intretinerea depozitelor si recultivarea ulterioara a acestora. Nu au fost determinate
procedurile de elaborare a normativelor de depozitare a deseurilor, precum si nu s-au stabilit
limitele de depozitare a acestora, desi sint prevazute de lege.
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e Nu in ultimul rind, este necesar de mentionat si lipsa responsabilitdtii unei mari parti a
populatiei de toate virstele, care nu constientizeaza pericolul degradarii continue a mediului si

vvvvvv

Concluzii si recomandari

Sistemul actual pentru reglementarea si gestionarea colectarii si eliminarii deseurilor solide
din Republica Moldova nu este eficace si nu minimizeaza efectele negative asupra mediului in urma
eliminarii deseurilor. Pentru redresarea situatiei, sint necesare actiuni concrete si imediate:
actualizarea cadrului legal-normativ, armonizindu-l cu directivele bunelor practici europene;
elaborarea strategiei privind gestionarea deseurilor, cu identificarea surselor de finantare pentru
implementarea acesteia; delimitarea exhaustivd a responsabilitatilor sistemului institutional de
reglementare si gestionare a deseurilor; determinarea procedurilor pentru amenajarea depozitelor de
deseuri, cu stabilirea cerintelor de proiectare si constructie, de autorizare a functionarii (exploatarii)
depozitelor de deseuri, precum si de evidentd ulterioara a locurilor de depozitare; elaborarea
metodologiei stabilirii platilor pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de colectarea si depozitarea
deseurilor, care sa prevada si acumularea mijloacelor pentru inchiderea si activitatile post-tratare a
depozitului de deseuri; determinarea cadrului institutional privind organizarea serviciilor de
deseurilor si de transmitere spre prelucrare a acestora; determinarea, sub aspect teritorial (localitati,
obiective), a prioritatilor in domeniul gestionarii deseurilor, care necesitd a fi susfinute din contul
mijloacelor financiare ale FEN; reglementarea cerinfelor fatd de incineratoarele de deseuri;
stabilirea masurilor concrete privind sustinerea institugiilor medico-sanitare publice In domeniul
tratarii adecvate a deseurilor medicale.

V.4. Auditul performantei Programului de restabilire si dezvoltare a viticulturii si
vinificatiei in anii 2002-2020, inclusiv a crearii si utilizarii Fondului pentru sustinerea
infiintarii plantatiilor viticole

Viticultura este o ramura strategica pentru Republica Moldova, o sursa importanta pentru
export si formarea bugetului de stat. Programul de restabilire si dezvoltare a viticulturii si
vinificatiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1313 din 07.10.2002, are ca scop principal
restabilirea §i crearea unei ramuri performante a produselor viti-vinicole de calitate superioara,
competitive pe pietele de desfacere si cu eficientd economica sporita. Obiectivul Programului este
frinarea agravarii crizei si reducerii catastrofale a suprafetelor de vii, recoltei de struguri, volumului
de fabricare si comercializare a produselor vinicole. In Program s-a previzut plantarea si,
concomitent, defrisarea aceleiasi suprafete cu vii degradate.

Conform Programului, la nivel national, Departamentul Agroindustrial ,,Moldova-Vin” (din
anul 2004 — Agentia Agroindustriald ,,Moldova-Vin”) a fost organul central de stat imputernicit sa
elaboreze cadrul legislativ necesar pentru activitatea eficientd a agentilor economici; sa coordoneze
si sa dirijeze dezvoltarea durabild a complexului viti-vinicol la nivel macroeconomic; sa asigure
asistenta tehnico-stiintifica, sustinerea producdtorilor (inclusiv financiar) si gestionarea Fondului
extrabugetar de stat pentru revitalizarea viticulturii. Totodata, Agentia Agroindustriala ,,Moldova-
Vin”a fost abilitatd cu functiile: de promovare a politicii statului in domeniul viticulturii,
vinificatiei, fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si productiei alcoolice; de revitalizare a
viticulturii si industriei vinicole in corespundere cu cerintele pietei si politica statului in domeniu;
de implementare a programelor de dezvoltare a ramurii viti-vinicole; de creare si implementare a
mecanismelor de atragere a resurselor financiare nationale si strdine pentru solutionarea
problemelor cardinale ale ramurii.
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Stadiul implementarii Programului

In conformitate cu Programul respectiv, pentru perioada anilor 2002-2020, drept prag
economic minim pentru dezvoltarea eficientd a sectorului viti-vinicol a fost consideratda suprafata
viilor de circa 100,0 mii ha, cu necesarul de mijloace calculat de 814,6 mil.dolari SUA. Totodata, s-
a prevazut cad 50 % din investitii vor fi efectuate din contul creditelor, iar alte 50% — din contul
surselor proprii i investitiilor straine.

Un aport considerabil la infiintarea plantatiilor viticole noi urmau sa-1 aduca mijloacele
acumulate la un cont trezorerial special al Departamentului Agroindustrial ,,Moldova-Vin”, in urma
platilor pentru dreptul de utilizare a marcilor-proprietate a statului (pind in anul 2006, ulterior — taxa
pentru revitalizarea viticulturii), precum si alte mijloace prevazute de legislatic. Mijloacele
acumulate urmau sa fie utilizate pentru compensarea partiald a cheltuielilor la infiintarea plantatiilor
viticole, prin acordarea lor persoanelor juridice si persoanelor fizice care au infiintat plantatii
viticole, precum si plantatii portaltoi cu vite portaltoi (inscrise in Registrul soiurilor de plante).
Compensatia a fost stabilita in marime de 25,0-35,0 mii lei pentru un hectar-suprafata utila, in
functie de soiul vitei de vie.

Motivatia actiunii de audit

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei privind realizarea Programului de
restabilire si dezvoltare a viticulturii si vinificatiei in anii 2002-2008, pentru a constata daca au
existat probleme la realizarea acestui Program si a identifica cauzele care le-au generat, precum si
pentru a evalua rezultatele obtinute in raport cu sursele utilizate si a determina ce actiuni urmeaza sa
intreprindi Guvernul intru imbunititirea performantei. In special, Curtea de Conturi a fost
interesata s constate cum s-au gestionat resursele financiare ale Programului, sa evidentieze
punctele slabe, care pot avea un efect advers asupra economicitatii, eficacitatii si eficientei
dezvoltarii ramurii viti-vinicole. Auditul s-a efectuat la Agentia Agroindustriala ,,Moldova-Vin”,
Ministerul Finantelor, Institutul National al Viei si Vinului, Agentia Proprietatii Publice si la 3
Consilii raionale. In cadrul auditului au fost solicitate si opiniile a 34 de beneficiari ai mijloacelor
Fondului pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole (Fondul), precum si opiniile unor
conducatori ai asociatiilor din ramura viti-vinicola.

Constatarile auditului

In perioada anilor 2002-2008, au fost obtinute unele beneficii ale Programului de revitalizare
a viticulturii, prognozat pe anii 2002-2020, s-au restituit partial cheltuiclile efectuate pentru
procurarea materialului saditor in suma totala de 400,5 mil.lei la 963 de beneficiari, pentru plantarea
vitei de vie pe suprafata de 15,4 mii ha. In acelasi timp, dincolo de aceste realizari, in procesul de
elaborare, aplicare practicd, control si evaluare a Programului, au fost constatate si o serie de
probleme si deficiente, dintre care se exemplifica urmatoarele:

® Conform Programului, in perioada anilor 2002-2008 urmau sa se planteze 25,2 mii ha de
vitda de vie, Agentia Agroindustriala ,,Moldova-Vin” (Agentia) raportind Guvernului despre
realizarea planului de plantare — de 25,7 mii ha, pe cind, potrivit informatiilor Directiilor agricultura
si alimentatie ale Consiliilor raionale, suprafata totala a plantatiilor infiintate a constituit doar 15,5
mii ha, iar conform datelor Cadastrului funciar — s-au plantat 17,6 mii ha. Agentia, in forma sa de
raportare, in lipsa unui criteriu de evidentd a suprafetelor infiintate, a incercat sd convinga atit
organele centrale de stat, cit si societatea de reusita realizarii Programului.

= Programul, fiind elaborat pe un termen de 19 ani, n-a fost modificat in functie de
conditiile curente ale pietei de desfacere, tinindu-se cont si de embargoul impus, care a avut ca
urmare scaderea bruscd a exportului. N-au fost promovate politici investitionale eficiente n
domeniul respectiv.
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® Initial, in primii 2 ani de realizare, Programul n-a fost sustinut financiar din partea
organelor centrale de stat si nu au fost determinate sursele de formare a Fondului.

® Realizarea Programului a fost initiatd in lipsa unui suport suficient din partea statului,
nefiind stabilitd o limitd a compensatiilor acordate din buget, In cazul acumularii insuficiente a
mijloacelor in Fond. Corespunzitor, sursele acumulate in Fond au acoperit cheltuielile
beneficiarilor doar la nivel de 56,8%.

® Initiativa de accelerare a realizarii obiectivelor Programului, bazata pe Conceptia privind
dezvoltarea sectorului viti-vinicol prin metoda ipotecara, s-a soldat cu esec, cauzele fiind lipsa
resurselor necesare de finantare, precum si imperfectiunea mecanismului ipotecar aplicat. In
consecintd, au fost utilizate ineficient mijloace ale bugetului de stat in suma de 4,5 mil.lei, iar
Conceptia plantarii viilor prin implementarea mecanismelor ipotecare a fost recunoscuta ineficienta
de catre conducerea Agentiei tocmai peste 2 ani de la elaborare.

®= Nu s-au realizat prevederile Programului in aspectul defrisarii treptate a plantatiilor
neproductive, fiind casate plantatii viticole cu suprafata de 15,0 mii ha, sau cu 28,5 mii ha mai putin
decit s-a preconizat, ceea ce genereazd ocuparea suprafetelor noi, favorabile pentru alte culturi.

= La realizarea Programului, nu s-au stabilit relatii de colaborare intre pepinierele viticole si
plantatori, precum si intre ultimii si fabricile de vin, ca urmare viticultorii nefiind asigurati cu
material saditor autohton, ceea ce i-a determinat sd apeleze la importul acestuia, iar producatorii de
struguri (mici si mijlocii), dupa efectuarea unor investitii considerabile in plantatiile de vita de vie,
s-au confruntat cu probleme de realizare a strugurilor.

® Nu s-au relevat tendinfe de plantare a soiurilor de selectie noud, ca urmare a neaprobarii
de catre Agentie a recomandarilor necesare fatd de plantatori, neconlucrarii in aceasta directie cu
autoritagile locale, necoordonarii activitatii institutiilor stiintifice special create pentru dezvoltarea
acestei ramuri, ceea ce in continuare va impune consumatorului productie de import.

® [Institutul National pentru Viticultura si Vinificatie, fiind finantat pentru realizarea
obiectivelor de bazd in domeniul viticulturii si vinificatiei, n perioada anilor 2004-2008, cu
mijloace in suma de 12,9 mil.lei, dispunind de specialisti si de patrimoniul respectiv, n-a realizat
scopurile si sarcinile trasate in Program. Activitatea de cercetare stiintificd n-a fost evaluatd si
monitorizata corespunzator, iar mijloacele alocate pentru cercetarile stiintifice nu s-au utilizat
conform destinatiei, ceea ce genereaza in continuare o degradare a loturilor si poligoanelor
experimentale, a plantatiilor destinate producerii de material saditor viticol liber de viroze.

® Au fost constatate nereguli la compensarea cheltuielilor pentru infiintarea plantatiilor
viticole, care tin de Inregistrarea si examinarea documentelor aferente, achitarea compensatiilor cu
mari Intirzieri, achitarea de compensatii intreprinderilor vinicole privatizate. Astfel, desi, conform
clauzelor contractelor investitionale incheiate cu 4 intreprinderi privatizate (S.A. ,,Calarasi Divin”,
S.A. ,,Vismos”, S.A. ,Nis-Struguras” si S.A. ,,Fabrica de vin Cojusna”), au fost prevazute investitii
in suma de 6,9 mil.dolari SUA pentru plantarea cu vita de vie a suprafatei de 1550,0 ha, Consiliul
de administrare a Fondului, in perioada anilor 2004-2006, a acceptat compensarea din contul
bugetului de stat a unei parti din cheltuielile efectuate pentru plantare, intreprinderile beneficiind
neintemeiat de mijloace in suma de 12,7 mil.lei, motivindu-se prin faptul ca legea nu prevedea
exhaustiv interzicerea compensatiilor. Totodata, Consiliul de administrare a Fondului nu a luat in
consideratie faptul ca in astfel de cazuri se aplica principiul obligativitatii contractuale, potrivit
caruia contractul are putere de lege intre parti si urmeaza a fi executat, despre ce a fost informata
Agentia la 02.05.2007, de catre Comisia parlamentard pentru agricultura si industria alimentara.

Concluzii si recomandiri

Programul a solutionat intr-o masurd apreciabilda problema restituirii unor cheltuieli,
asigurind pentru un numar insemnat de viticultori particulari i gospodarii {aranesti posibilitatea de
procurare a materialului saditor. Efecte pozitive au fost resimtite si la agentii economici mai mari,
producatori de vinuri, care au reusit, cu suportul alocatiilor din Fond, sa-si recupereze o parte din
cheltuielile efectuate la plantarea viilor, menite ulterior sa asigure cu materie prima fabricile pe care
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le administreaza. Totodata, pentru redresarea situatiei privind realizarea Programului, este necesar
sa se asigure: sporirea responsabilitatii Directiei politici de piata in sectorul viti-vinicol din cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in vederea administrarii adecvate a ramurii viti-
vinicole; examinarea de cdatre Guvern a eventualei realizari a Programului; acordarea resurselor
materiale si financiare suficiente pentru realizarea obiectivelor Programului; corectarea
indicatorilor de progres prevazuti la situatia si in conditiile actuale ale pietei de desfacere;
elaborarea unui sistem complex de indicatori, care sa permita aprecierea eficientei Programului si
stabilirea unor termene pentru raportare, analizd, aplicarea unor masuri de perfectionare;
coordonarea activitatilor cu Directiile agricole raionale, prin sporirea gradului de implicare a
acestora la colectarea datelor si raportarea indicatorilor de performanta realizati; examinarea
decit cele legate de plantarea viilor; coordonarea directiilor de cercetare ale institutiilor stiintifice
si directionarea activitatii acestora spre formarea bazei cu material saditor autohton si a soiurilor
europene moderne.

V.5. Auditul performantei implementarii proiectelor investitionale la intreprinderile
vinicole

Ramura Vinicold reprezintd un sector important al economiei nationale. In Republica
Moldova industria vinului este consideratd coloana vertebrala a sectorului agrar, ce constituie 18%-
20% din PIB, si care cuprinde circa 27% din forta apta de munca a tarii. Acestei ramuri i se acorda
o atentie deosebita si datoritd faptului ca reprezinta si un sector strategic al economiei nationale,
deoarece 90-95% din tot volumul vinului produs se exporta.

Drept temei pentru privatizarea societatilor vinicole au servit Programul de privatizare
pentru anii 1997-1998, aprobat prin Legea nr.1217-XIII din 25.06.1997, si Legea nr.1309-XIV din
19.10.2000 ,,Cu privire la privatizarea intreprinderilor din industria tutunului si industria
vinificatiei”.

Actualmente, Agentia Proprietatii Publice (APP) este unicul organ care realizeaza politica
Guvernului in domeniul privatizarii si efectueaza, Impreund cu alte organe de specialitate si cu
autoritafile administratiei publice locale, monitoringul si supravegherea executarii de catre
cumparatori a obligatiilor asumate in contractele de vinzare-cumparare a bunurilor proprietate de
stat, cu care, din numele statului, au si fost incheiate contracte de vinzare-cumparare.

In rezultatul desfasurarii concursurilor investitionale, in perioada anilor 2002-2005, au fost
privatizate 4 companii vinicole, la care detinator al pachetului de actiuni, In majoritate, a fost statul.
Beneficiul scontat din privatizarea intreprinderilor urma a fi realizat in baza clauzelor contractuale
si Programelor investifionale, elaborate individual pentru fiecare cumparator.

Informatia privind investitorii, costul pachetelor de actiuni si perioada de realizare a
Programelor investitionale se prezinta in Tabel.

Societitile Pretul contractat Di?nt:hili::;;ﬂ Perioada Datoriile societitilor
rivatizate Investitori pentru pachetul de contractelor de de la momentul privatizarii
p actiuni (mii dol. SUA) . . realizare (mii lei)
vinzare-cumparare
BA it it S.ATI ,Alma Grup” (Rusia) 250,0 22.08.2005 2009 25914,1
vin Cojusna’
S.A. ,,Vismos” S.A.T.1. ,Torgovii Dom ,,Aroma” (Rusia) 1400,0 21.10.2002 2007 31216,1
BhAb I\IE i.C.S. .DK-Intertrade” S.R.L. (Moldova) 1750,0 24.06.2004 2008 3588,0
Struguras
S.A. ,,Calarasi S.A.T.D. ,Moscovskii Mejrespublikanskii
Divin” Vinodeliceskii Zavod” (Rusia) 37000 27.12.2002 2007 13286
Total 7100,0 62046,8

Sursd: Contractele de vinzare-cumparare a pachetului de actiuni al statului in societétile expuse la concursul
investitional

98



Potrivit contractelor de vinzare-cumparare, au fost trasate directiile investitionale in:

e dezvoltarea bazei de materie prima, cu investirea mijloacelor in suma de 7,1 mil.dol. SUA
prin plantarea a 1,55 mii ha de vita de vie;

e dezvoltarea bazei tehnice — de 3,1 mil.dol. SUA;

e suplimentarea mijloacele circulante ale societatilor cu 4,3 mil.dol. SUA.

In total, conform Programelor investitionale, cumparitorii s-au angajat si plaseze investitii
in societatile privatizate sub forma de mijloace banesti si patrimoniale iIn marime de 14,55 mil.dol
SUA. Toate contractele de vinzare-cumparare au stabilit angajamente pentru cumparatori privind
achitarea integrald a datoriilor societatilor privatizate fatd de bugetele de toate nivelurile care
constituiau 62,0 mil.lei.

Se mentioneaza ca contractele investitionale incheiate intre APP si cumparatorii S.A. ,,Nis-
Struguras” si S.A. ,,Fabrica de vin Cojusna” au prevazut investirea mijloacelor din surse proprii, iar
pentru cumparatorii S.A. ,,Vismos” si S.A. ,,Calarasi Divin” asemenea conditii n-au fost stabilite.
Pentru cumparatorul S.A. ,,Calarasi Divin” s-a stabilit ca va fi considerat ca investitii si profitul net
al societatii, care va fi reinvestit de catre investitor, si care deja la momentul privatizarii alcatuia
14,9 mil.lei.

Pe linga aceasta, contractele de vinzare-cumpdrare au prevazut o serie de clauze
suplimentare asumate de cumparatori pentru perioada postprivatizare, cum sint: protectia mediului;
menfinerea obiectului de activitate; mentinerea numarului de personal; stingerea datoriilor
societatilor privatizate catre buget si terti, precum si alte clauze specifice.

Motivatia actiunii de audit

Curtea de Conturi a initiat auditul performantei implementarii Programelor investitionale si
indeplinirii clauzelor specifice, negociate la cumpararea unor societati vinicole, pentru a determina
gradul de realizare a acestora, a stabili daca au fost obtinute beneficiile asteptate, precum si pentru a
evalua eficacitatea monitorizarii procesului de postprivatizare de catre vinzator. Ca rezultat — de a
determina ce actiuni urmeaza sa intreprinda Guvernul, in persoana Ministerului Economiei, pentru a
eficientiza realizarea obiectivelor de investitii. Misiunca de audit a fost exercitata la APP, cu
efectuarea vizitelor in teritoriu, la societatile vinicole privatizate. Informatii suplimentare au fost
solicitate de la IFPS, ARFC si de la BNS.

Constatarile auditului

Atit investitorii, cit si APP nu au realizat integral obiectivele propuse prin privatizarile
efectuate, iar beneficiile realizate n-au fost egale cu cele scontate. In special, s-au constatat
urmatoarele.

® Conditia obligatorie a angajamentelor investitionale privind plantarea vifei de vie, in
situatia cind societdtile privatizate nu detineau terenuri proprii, nu avea suport juridic, {inindu-se
cont de faptul ca Legea nr.1308-XIIl prevedea cad dreptul de vinzare-cumpdrare a terenurilor cu
destinatie agricola apartine statului, precum si persoanelor fizice si juridice autohtone. in contextul
celor expuse, se exemplificd ca desi investitorii strdini au incheiat contracte care prevedeau
plantarea vitei de vie, acestea nu puteau fi indeplinite. Ca urmare, pe parcursul realizarii
Programelor investitionale, in baza deciziilor Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale
si investitionale de privatizare a proprietdtii publice, s-au operat modificari la conditiile stabilite,
prin suplimentarea sintagmei ,,plantarea vitei de vie” cu ,,procurarea vitei de vie”. Problemele
identificate au influentat negativ realizarea obiectivului respectiv, totodata fiind extinse i termenele
de executie a acestuia. Un aspect important al acestei probleme 1l constituie infiintarea plantatiilor
de vita de vie prin intermediari, modalitate care s-a soldat cu acceptarea in calitate de investitii a
unor cheltuieli neintemeiate, impuse de darea in arendd a pamintului de sub plantatii, pe cind
plantatiile propriu-zise au fost vindute sau transmise investitorilor ca mijloace patrimoniale.
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® Desi in Programul de restabilire si dezvoltare a viticulturii i vinificatiei In anii 2002 —
2020* era prevazut ci pentru infiintarea 1 ha de plantatii viticole pina la intrarea lor in rod sint
necesare mijloace in suma de 8,0-10,0 mii dol. SUA, in contractele de vinzare-cumparare a fost
stabilit neargumentat si diferentiat, pentru diferiti investitori, costul pentru plantarea unui hectar de
la 3,2 mii dol. SUA/1ha pentru S.A. ,,Vismos” pind la 10,0 mii dol. SUA/1ha — pentru S.A. , Nis-
Struguras, prin ce a fost pusa la indoiald de la bun inceput realizarea obiectivelor asumate pentru
compartimentul respectiv. Astfel, desi investitorul S.A.T.I. ,, Torgovii Dom ”Aroma”, cumparitorul
S.A. ,Vismos”, a realizat investitiile prevazute pentru plantarea vitei de vie in marime de 1,6
mil.dol. SUA, acesta n-a plantat suprafata prevazuta in contract de 500 ha, ci doar de 266,6 ha, sau
cu 233,4 ha mai putin.

® Consiliul de administrare al Fondului pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole, in
perioada anilor 2004-2006, neargumentat a acceptat compensarea din contul bugetului de stat a 1,2
mil.dol. SUA pentru acoperirea cheltuielilor efectuate la infiintarea plantatiilor viticole prevazute in
Programul investitional, motivind aceasta prin faptul cd legea nu prevedea exhaustiv interzicerea
compensatiilor pentru investitori. Astfel, Consiliul de administrare al Fondului nu a luat in calcul
faptul ca 1n astfel de cazuri se aplica principiul obligativitatii contractuale, potrivit caruia contractul
are putere de lege intre parf{i si urmeaza a fi executat, despre ce a fost informata Agentia
Agroindustriala ,,Moldova-Vin” de catre Comisia parlamentard agricultura si industrie alimentara.

® Planul de investitii pentru dezvoltarea bazei tehnice n-a stabilit clauze clare §i concrete
privind dezvoltarea bazei tehnice a intreprinderilor, dindu-i posibilitate cumparatorului sa
foloseasca sursele si in alte scopuri decit cele prevazute in caietele de sarcini. Ca rezultat, investirea
mijloacelor la acest compartiment nu in toate cazurile s-a efectuat in scopurile prevazute initial.

® Urmare nedetermindrii surselor de investitii pentru suplimentarea mijloacelor circulante,
de catre unele intreprinderi (S.A. ,,Nis-Struguras” si S.A. ,,Calarasi Divin”) investitiile au fost
efectuate din imprumuturi si credite in marime de 398,1 mil.lei, calculindu-se si trecindu-se la
cheltuieli dobinzi in sumd de 54,0 mil.lei. In consecinta, toate acestea au avut un impact negativ
care a generat majorarea, in anul 2009, a costului productiei finite cu 33,8%, comparativ cu anul
2003.

® Activitatea investitionald n-a fost orientatd suficient spre sporirea performantelor
intreprinderilor §i n-a contribuit indeajuns la susfinerea principiului de baza al investitiillor —
obtinerea profitului. Nu toate intreprinderile privatizate au asigurat majorarea volumului de
productie, nu au obtinut profituri, iar cele care le-au obtinut, n-au rezultat din activitatea de baza.
Nu s-au inregistrat succese apreciabile nici in realizarea aspectelor sociale ale angajamentelor
investitionale, un impediment fiind consecinfa embargoului impus la export, precum si
managementul investifional neadecvat care a mizat numai pe exportul productiei in Rusia, nefiind
orientat si pe alte piete de desfacere, inclusiv autohtone.

= Activitdfile de urmarire a modului de realizare a Programelor investitionale de catre
investitori, intreprinse de APP, n-au fost cele mai eficiente, datorita lipsei criteriilor privind
masurarea beneficiilor scontate, ceea ce a contribuit si la nerealizarea obiectivelor de investitii.

® Monitorizarea respectarii clauzelor specifice s-a executat mai mult formal, in conditii cind
si clauzele au fost stabilite in acelasi mod. Analiza executarii gradului de realizare a clauzelor
suplimentare ale contractelor de vinzare-cumparare nu s-a efectuat prin prisma evenimentelor,
tranzactiilor, schimbarilor economice care afecteaza semnificativ veniturile din activitatea de baza.
Activitatile economico-financiare ale Intreprinderilor privatizate, eficienta managementului
investitional sau beneficiile obtinute din privatizare n-au fost examinate la sedintele Comisiei de
concurs.

* Hotérirea Guvernului nr.1313 ,,Cu privire la aprobarea Programului de restabilire si dezvoltare a viticulturii si vinificatiei in anii
2002-2020” din 07.10.2002.
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Concluzii si recomandari

Referitor la realizarea obiectivelor preconizate prin privatizarea celor patru companii, se
mentioneaza cd Programele investitionale nu gi-au atins in totalitate obiectivele propuse la initiere,
fiind necesar ca contractele de vinzare-cumparare ce vor fi incheiate cu alte companii care urmeaza
a fi privatizate sd contind in mod obligatoriu criterii bine determinate si clar definite, indicatori
economico-financiari concreti, in vederea urmaririi $i monitorizarii eficientei si eficacitatii
implementdrii contractelor investitionale incheiate. Este necesar ca grupurile de lucru, APP si
Comisiile de concurs sd analizeze si s monitorizeze realizarea contractelor nu numai prin prisma
executarii integrale a obligatiilor contractuale, dar si prin prisma eficientei si eficacitatii
investitiilor.
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Capitolul VI. Audite ale sistemelor informationale (audite TI)

Tehnologiile informationale sint parte indispensabila a vietii contemporane. Posibilitatile si
avantajele pe care le ofera sint principalele premise care fac ca ele sa-si gaseasca o aplicare larga in
cadrul sectorului guvernamental. In limita resurselor disponibile, autorititile publice implementeaza
diferite solutii ale tehnologiilor informationale pentru a-si eficientiza procesele de lucru.
fi: securitatea informationala, dependenta prea mare de gradul de calificare a persoanelor
responsabile, veridicitatea datelor, costurile mari de intretinere, nedorinta unor angajati de a accepta
schimbadrile. Luind in considerare consumul de resurse umane si financiare la dezvoltarea unui
sistem informational automatizat, este necesar sa se desfisoare anumite activitati care ar asigura
realizarea obiectivului propus la timp, cu nivelul de calitate stabilit si in limita bugetului alocat. Una
din aceste activitati, deosebit de importanta pentru realizatori, dar mai ales pentru utilizatori, este
auditul tehnologiilor informationale.

Auditul TI reprezintd un proces de obtinere si de evaluare a probelor pentru a stabili daca
un anumit sistem TI protejeazd activele organizatiei, utilizeazd resursele in mod eficient, asigura
securitatea i integritatea datelor si realizeazd eficient obiectivele operationale.

Auditul sistemelor informationale reprezinta o provocare la care Curtea de Conturi trebuie
sa faca fata.

Cu suportul Bancii Mondiale si altor donatori, al partenerilor straini, Curtea de Conturi a
facut primii pasi in acest domeniu, efectuind 3 audite-pilot Tl la Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, Casa Nationald de Asigurari Sociale si la Ministerul Finantelor. Au
fost auditate, respectiv, Sistemele Informationale: ,,Asigurarea obligatorie de asistenta medicalda” (in
continuare — SIA ,,AOAM”), ,Protectia Sociala” (in continuare — SPIS) si ,,Managementul si
Analiza Financiara a Datoriei Publice” (in continuare — SI ,,DMFAS”).

Pe parcursul auditelor respective, echipele de audit ale Curtii de Conturi au revizuit
controalele generale TI existente in cadrul entitatilor nominalizate, precum si cele ale aplicatiei,
fiind stabilit un obiectiv comun:

Asigurd controalele generale TI existente in cadrul acestor autorititi si controalele
aplicatiei acuratetea, integritatea si fiabilitatea datelor, precum si securitatea si disponibilitatea
sistemelor?

Constatarile auditului

in rezultatul auditelor exercitate la autoritatile publice mentionate, s-au constatat
unele deficiente similare la capitolul controale TI, dupa cum urmeaza:

® nu exista documente strategice in domeniul TI;
® nu sint elaborate standarde, politici si proceduri in domeniul TI;
® managementul de virf nu manifesta o atentie suficienta in problemele de management TI;

®" nu in toate cazurile protectia fizicd si de mediu a TI corespunde cu bunele practici
internationale;

® nu se analizeaza riscurile legate de TI;

® nu este evaluata si monitorizatd respectarea politicilor, standardelor si procedurilor, acest
fapt fiind un motiv de Ingrijorare privind aplicarea lor;

® nu se utilizeaza eficient resursele existente;

= existd o fluctuatie mare a personalului TI, institutia fiind prea dependenta de citeva
persoane;

® TI se elaboreaza si se dezvolta separat de alte subdiviziuni;
® nu se iau in consideratie necesitatile utilizatorilor.
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In afari de aceasta, misiunile de audit au constatat la entitatile auditate si alte
deficiente, din care se exemplifica urmatoarele:

» Compania Nationali de Asigurdri in Medicina:

® Nivelul de utilizare a SIA ,,AOAM” nu corespunde sarcinilor formulate initial i nu poate
satisface cerinfele propuse de automatizare.

® Proiectarea, dezvoltarea si implementarea SIA ,,AOAM” nu se conformeaza bunelor
practici internationale si acesta are un sir de neajunsuri, care submineaza calitatea si integritatea
datelor, precum si eficacitatea, fiabilitatea, securitatea, stabilitatea si disponibilitatea sistemului.

® Un defect serios in programare impiedica utilizarea programelor informatice de securitate
de o importantd majora. Se exemplifica, in acest context, ca SIA ,,AOAM” nu functioneaza daca pe
servere sint instalate programe-antivirus. Lipsa programului-antivirus compromite serios SIA
»~AOAM?” si toate celelalte sisteme sau aplicatii, precum si calculatoarele utilizatorilor acestuia, iar
lipsa unei copii de rezerva a bazei de date a SIA ,,AOAM” in afara sistemului poate duce la
pierderea totala a datelor in caz de accidente sau calamitafi.

® Pe unele calculatoare sint instalate versiuni-pirat ale programelor-antivirus.

® Desi exista un jurnal al activitatilor in retea, acestea nu sint revizuite si analizate in mod
sistematic, in scopul detectarii si prevenirii unor eventuale activitati care ar putea submina
securitatea si viabilitatea sistemului.

® Nu este asiguratd delimitarea drepturilor utilizatorilor astfel incit sd asigure securitatea
sistemului. Numerele de identificare si parolele sint schimbate frecvent intre utilizatori, ceea ce
impiedica depistarea si urmarirea actiunilor utilizatorilor, chiar daca ele pot cauza fraude sistemului.

» Casa Nationali de Asigurari Sociale:

®" Nu au fost implementate toate modulele SPIS nici pind la finele perioadei de
garantie(29.03.2010), acordata de catre furnizor.

® Exista un exces de dependenta de furnizor la suportul SPIS si infrastructurii acestuia.

®" Nu se dispune de competente adecvate pentru a sprijini sistemul informational, fara
ajutorul furnizorului.

® Nu existd un plan privind abordarea problemei de suport sau dezvoltarii capacitatilor
interne.

® Exista problema fluctuatiei personalului calificat, motivul fiind nivelul relativ scazut de
salarizare.

® Lipseste o procedura scrisa privind crearea rapoartelor, extragerea datelor din sistem.

® Nu exista rapoarte generate automat sau registrele tranzactiilor (loguri) nu se examineaza
in mod regulat/periodic.

® Se utilizeaza un singur tip de copii de rezerva, deci nu este utilizat rational spatiul pe
purtatorii de informatie. Copiile nu sint testate sau validate, deci nu pot garanta recuperarea datelor.

® Utilizarea parolelor include insuficiente politici de schimbare periodica, confidentialitate
si format al parolei (de exemplu, lungimea parolei, continutul alfanumeric).

= Existd unele deficiente la etapa generarii corespunzatoare a rapoartelor din SPIS.

» Ministerul Finantelor:

® Nu au putut fi identificate documente care ar desemna valoarea sistemului si dreptul de
proprietate asupra acestuia, SI ,,DMFAS” nefiind reflectat in evidenta contabila a ministerului.

® Desi insuficienta controalelor generale TI din cadrul Ministerului Finantelor nu manifesta
o ingrijorare semnificativa privind SI ,,DMFAS”, deoarece ultimul nu este considerat un sistem de o
importanta majora, acestea pot afecta alte sisteme informationale existente, precum si Sistemul
Integrat de Management Financiar, care la momentul actual este In proces de implementare.

® Utilizatorii SI ,,DMFAS” corespund fiselor postului si regulamentelor subdiviziunilor in
care activeaza, totusi unii din ei nu au beneficiat de instruire iIn domeniul operarii sistemului.
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® Nu este utilizata o procedura de verificare, testare si validare a copiilor de rezerva.

®" Nu in toate cazurile a fost respectat Regulamentul ,Privind asigurarea securitatii
informationale in cadrul Ministerului Finantelor”, la capitolul complexitatea parolelor,
periodicitatea modificarii si formatul acestora.

® Persistd cazuri cind un cont de utilizator este folosit de citeva persoane sau o persoand
utilizeaza contul alteia.

® Exista drepturi privilegiate acordate In mod necorespunzator (utilizatorii pot instala si
dezinstala programe, pot modifica setarile si politicile locale).

® La statiile de lucru, de obicei, nu se efectucaza actualizarea sistematica a sistemului de
operare, astfel nefiind inlaturate vulnerabilitatile acestuia, fiind expuse unui risc iminent de a fi
infectate de virusi.

= SI ,,DMFAS” dispune de suficiente controale integrate care verificd automat daca
introducerea datelor a fost efectuata cu acuratete, pentru a fi validata, insa persista unele ingrijorari
in ceea ce priveste posibilitatea operatorilor de a introduce date in clasificatorii sistemului §i in alte
tabele de sistem, lucru care poate afecta acuratetea si integritatea datelor prin dublarea
inregistrarilor sau stergerea lor.

® Generarea rapoartelor reprezintd o procedura destul de complicata care poate fi afectata
de factorul uman.

® Deficientele si iregularitatile constatate au fost determinate de nivelul insuficient de
monitorizare din partea autoritatilor publice auditate privind dezvoltarea, gestionarea si mentinerea
sistemelor informationale.
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CAPITOLUL VII. Rezultatele activitatii de monitorizare a executarii cerintelor
si recomandarilor Curtii de Conturi

VIl.1. Sinteza actiunilor/masurilor intreprinse in vederea executarii cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi

Rezumat

Autoritatile si institutiile publice, urmare recomandarilor inaintate de catre Curtea de
Conturi, In vederea promovarii responsabilitatii manageriale pentru utilizarea mijloacelor publice in
mod regulamentar, cu maximad eficientd, economicitate si eficacitate, precum §i pentru
corectitudinea gestiondrii patrimoniului public, au intreprins masuri de lichidare a abaterilor de la
reglementarile legale, constatate la formarea si utilizarea finantelor publice, precum si la gestionarea
patrimoniului public. Masurile intreprinse au fost orientate spre: incasarea veniturilor la buget;
imbunatatirea procesului de administrare a veniturilor bugetului de stat; inregistrarea in evidenta
contabila a patrimoniului public; gestionarea eficienta a mijloacelor financiare alocate pentru
investitii §1 reparatii capitale; Inregistrarea la OCT a bunurilor imobile; Tmbunatatirea
managementului finantelor publice; responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor servicii
calitative; instruirea angajagilor privind aplicarea noilor proceduri in domeniul achizitiilor publice si
privind implementarea sistemului de management financiar si control si auditului intern.

Ministerul Finantelor (MF) a efectuat o analiza a restantei fatd de bugetul public national
inregistrata la finele anului 2009, remarcind reducerea acesteia pe parcursul anului 2010 (25%).

In acest sens, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, intru stingerea obligatiilor fiscale ale
contribuabililor restantieri, a aplicat modalitati de executare silitd, prevazute de Codul fiscal, prin
care s-au incasat la bugetul de stat 81,8 mil. lei si au fost sechestrate bunuri in valoare de 46,9 mil.
lei, dupa comercializarea carora sumele incasate vor fi directionate la stingerea datoriilor fata de
buget.

Serviciul Vamal, in urma masurilor intreprinse in vederea reducerii restantelor la obligatiile
vamale fata de bugetul de stat, a asigurat stingerea creantelor platitorilor vamali fata de bugetul de
stat, pe parcursul anului 2009, in suma de 173,0 mil.lei.

MF, in urma examinarii oportunitatii unor fonduri speciale si trecerii lor la componenta de
baza, a integrat Fondul national de stiintd in buget, iar in procesul elaborarii proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative s-a propus lichidarea fondurilor ecologice
locale, prin fuziunea acestora in Fondul Ecologic National.

Ca organ de control al utilizarii conform destinatiei a finantelor publice, MF a elaborat
modalitatea de prognozare si determinare a conformitatii fiecarei investitii si reparatii capitale la
etapa de elaborare si executare a programelor investifionale anuale.

De asemenea, a solicitat autoritdtilor administratiei publice centrale sd organizeze
corespunzator procesele de administrare si executare a functiilor de beneficiar al investitiilor si
reparatiilor capitale, cu suspendarea, in caz de neconformitate, a finantarii investitiilor si reparatiilor
capitale preconizate acestora in anexele respective la Legea bugetului de stat.

In scopul lichidarii incalcarilor si neajunsurilor constatate la formarea si utilizarea bugetelor
raioanelor Ungheni, Orhei, Telenesti, Cantemir, Stefan Voda, Ocnita, Glodeni, Edinet pe anul 2008,
primdriile satelor din raionul Stefan Voda (Caplani, Olanesti, Popeasca, Ermoclia, Carahasani,
Antonesti) au atribuit la majorarea valorii de bilant a mijloacelor fixe costul lucrarilor de constructie
si reparatii capitale de 565,7 mii lei.

Urmare corectarii erorilor admise in evidenta contabild privind costul unor lucrdri de
reparatii capitale atribuit la majorarea valorii mijloacelor fixe, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei, Academia de Stiinte a Moldovei au ajustat valoarea mijoacelor fixe la suma cheltuielilor
pentru reparatii capitale Tn marime de 436,1 mii lei.
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Intru asigurarea monitorizarii si controlului indeplinirii de citre beneficiarii de mijloace din
imprumuturile de stat a obligatiunilor contractuale, MF solicita, trimestrial, IFPS sa prezinte ordine
incaso, in mod prioritar, la conturile agentilor economici care au datorii cu termen expirat la
imprumuturile mentionate, in vederea intreprinderii masurilor de percepere fortatd a datoriilor,
pentru rambursarea acestora. In acest sens, au fost expediate cereri de plati a datoriilor scadente la
agentii economici beneficiari de Tmprumuturi recreditate din surse externe prin intermediul MF si
de imprumuturi externe acordate sub garantia statului. In rezultat, s-au efectuat achitiri la buget in
suma de 62,5 mil.lei.

Conducerea CNAM a intensificat procedurile de control asupra respectdrii de catre
prestatorii de servicii medicale a clauzelor contractuale si asupra veridicitatii volumelor de servicii
executate si facturate. Astfel, a fost evaluata activitatea unui sir de IMSP, iar in comun cu Camera
Inregistrarii de Stat, Oficiile teritoriale fiscale si primariile, intru asigurarea executarii veniturilor in
marimea indicilor aprobati de Parlament, s-au efectuat controale la contribuabili si, dupa caz, s-au
blocat conturile bancare ale celor mai mari datornici la FAOAM pina la achitarea integrald a tuturor
restantelor.

A fost revizuita procedura de contractare a IMS pentru prestarea serviciilor in cadrul
FAOAM, tinindu-se cont de prevederile cadrului legal in acest domeniu.

In scopul asigurarii securitatii informationale in cadrul CNAM, au fost elaborate proceduri
de lucru pentru angajatii responsabili de activitatea SIA ,,AOAM”, in vederea asigurarii
functionalitatii sistemului informational, precum si ghidul s1 registrul riscurilor pentru acesta.

Casa Nationala de Asigurari Sociale, intru asigurarea achitarii in termen si integrale a
contributiilor de asigurdri sociale de stat, precum si reducerii restantelor, a efectuat controale la
agentii economici, n rezultat fiind aplicate amenzi si penalitdti in suma de 29,6 mil.lei (achitate —
11,0 mil.lei).

Pentru informarea contribuabililor referitor la respectarea de catre ei a termenelor stabilite
pentru prezentarea Declaratiilor persoanelor asigurate, CNAS a organizat seminare la aceastd tema,
a prezentat informatiile necesare in mass-media, accentuindu-se asupra necesitatii indeplinirii
corecte si in termen de catre contribuabili a acestor declaratii.

Ministerul Economiei, in scopul eficientizarii procesului de gestionare a patrimoniului
public, prin monitorizarea conformitagii si regularitatii administrarii patrimoniului de stat transmis
in gestiunea Intreprinderilor de stat din subordine, a procedat la elaborarea politicii in domeniul
administrarii patrimoniului public.

Intru remedierea situatiei economico-financiare dificile inregistrate la intreprinderile din
subordinea ministerului, au fost intreprinse urmatoarele masuri:

e 1.S.,Fabrica de sticld” a initiat procedura de stabilire si delimitare a terenurilor aferente, a
aprobat regulamente privind efectuarea in regie a lucrarilor de constructie, achizitiile, salarizarea
angajatilor, activitatea filantropica si de sponsorizare, precum si privind activitatea de investitii.

e 1.S. Uzina de bijuterii din Chisinau ,,Giuvaer” a efectuat inventarierea bunurilor materiale,
activelor financiare, creantelor si datoriilor; a inifiat procedura de corelare a valorii capitalului
social cu valoarea activelor nete conform normelor stabilite, de reevaluare a patrimoniului la
valoarea de piatd, precum si procedura de achitare a datoriilor fatd de bugetul consolidat (3,9
mil.lei).

e 1.S. Institutul National de Standardizare si Metrologie” a inregistrat in evidenta contabild
suma de 409,1 mii lei, care reprezintd diferenta dintre valoarea lucrarilor de reparatii capitale,
transmisd de Serviciul Standardizare si Metrologie, si valoarea lucrarilor executate de catre
antreprenor.

In rezultatul auditelor efectuate de catre Curtea de Conturi, intru executarea recomandarilor
inaintate, a fost optimizat cadrul legislativ si normativ:

- Prin Hotarirea Guvernului nr.304 din 22.04.2010, a fost aprobata structura Raportului
anual privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical;
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- Conform Ordinului Ministerului Finantelor nr.43 din 21 mai 2009, au fost operate
modificari si completari in Clasificatia bugetara.

Totodata, intr-un sir de cazuri, Guvernul si unele autoritati publice centrale nu au
intreprins masuri privind ajustarea actelor normative si legislative, si anume:

- nu a reexaminat, intru solutionare, prin intermediul elabordrii cadrului normativ,
problemele ce se refera la remunerdrile suplimentare (cu exceptia indemnizatiei lunare), primite de
catre functionarii publici — membri ai organelor de conducere si ai comisiei de cenzori a agentilor
economici cu capital majoritar de stat, in vederea ajustarii cadrului normativ la actele legislative in
vigoare;

- nu a reexaminat legislatia In domeniu ce reglementeaza procedurile de prospectiune,
explorare si exploatare a resurselor naturale subterane (substanfele minerale utile si apele
subterane), in vederea eliminarii contradictiilor, incertitudinilor si golurilor din cadrul legal existent;

- nu a reexaminat oportunitatea mentinerii valabilitatii prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.1102 din 10.10.2007* ;

- nu a examinat posibilitatea determinarii exhaustive in cadrul legal a prevederilor referitor
la exercitarea functiilor de beneficiar la utilizarea mijloacelor publice destinate investitiilor si
reparatiilor capitale alocate din buget, care ar crea conditii juridice §1 economice egale in activitatea
de antreprenoriat;

- Ministerul Economiei, in comun cu Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii si Turismului, nu a
elaborat si nu a Tnaintat, spre aprobare in ordinea stabilitd, Conceptia de pregatire a cadrelor pentru
economia nationala a Republicii Moldova, cu stabilirea criteriilor si necesitatilor exhaustive pentru
fiecare treaptd a invatdmintului in tara;

- Ministerul Educatiei nu a examinat oportunitatea descentralizarii functiilor Contabilitatii
Centralizate, directie prevazutd de politicile managementului financiar public, n vederea
responsabilizarii executorilor de buget la gestionarea mijloacelor publice;

Conform situatiei din 01.06.2010, din 1188 cerinte si recomandari formulate, n-au fost
executate 281 de cerinte si recomandari (23,6%), inclusiv de catre Guvern — 10; Ministerul Culturii
— 17; Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor — 7; Academia de Stiinte a
Moldovei si institutiile din subordine — 85; Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale — 3;
bugetele UAT — 13; institutiile din subordinea Ministerului Economiei — 6; IFPS — 16; alte autoritati
—124.

VII.2. Impactul activitatii de audit asupra unor domenii importante din viata social-
economica a tarii

Rezumat

Impactul activitagii de audit desfasurate de Curtea de Conturi poate fi sesizat prin
performantele obtinute in rezultatul implementarii recomandarilor naintate.

Desi in domeniul managementului financiar public se constatd prezenta unor probleme si
neregularitati, care practic persista an de an, in anul 2009, prin eforturile depuse in vederea realizarii
unei strinse colaborari cu entitatile auditate, Curtea de Conturi a reusit sa responsabilizeze
executorii de buget in ajustarea activitatii economico-financiare a entitatii la reglementarile in
vigoare si la inaltele standarde de calitate, conformitate §i transparentd, precum si sa contribuie la
imbunatétirea sistemelor de control intern ale entitatilor, obtinind asigurarea neadmiterii pe viitor a
problemelor si neregulilor identificate.

Principalele nereguli si deficiente constatate, clasificate dupa sumele estimate, frecventa
numarului de cazuri si sumele restituite, sint reflectate in urmatorul tabel:

*® Hotarirea Guvernului nr. 1102 din 10.10.2007 ,,Cu privire la acceptarea cesiunii drepturilor si obligatiilor ce decurg
din Acordul de concesiune in vederea cercetarii si exploatarii resurselor de titei si gaze In Republica Moldova”.
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Suma Ponderea, Suma Ponderea, Numsrul Ponderea,
Nr. Categorii de abateri estimata in total restituita in total de cazuri in total
(mil. lei) (%) (mil. lei) (%) (%)
1. | Nestabilirea si nelncasarea in 12,5 3,5 0,8 0,2 14 13,3
cuantumul si in termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare (impozit
pe venit, contributii, TVA si alte plati)
2. | Nerespectarea prevederilor legale la 308,1 85,7 308,1 88,6 79 75,2
tinerea evidentei contabile
3. | Administrarea si gestionarea 33,7 9,4 33,7 9,7 5 4,8
patrimoniului public cu incalcarea
legislatiei in vigoare
4. | Neincasarea veniturilor provenite din 52 1,4 52 15 7 6,7
arenda spatiilor
Total 359,5 100 347,8 100 105 100

Alte abateri constatate:

® transmiterea functiilor de beneficiar de catre autoritdtile administratiei publice centrale
unor intreprinderi de stat i societdti pe actiuni a influentat asupra diminudrii platilor la buget,
restituirii gi/sau trecerii in cont a TV A, astfel bugetul suportind cheltuieli duble;

® includerea si finantarea obiectivelor in lipsa documentelor de proiect, elaborate si
expertizate regulamentar; nerespectarea prevederilor legale la executarea si receptionarea lucrarilor
de constructie si reparatii capitale, inclusiv executarea lucrarilor in lipsa autorizatiei de activitate si
a devizului de cheltuieli aprobat in modul stabilit,

= nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor, fiind admise cheltuieli
neprevazute de legislatia In vigoare, plati cu schimbarea destinatiei, plati fara documente
justificative, cheltuieli ce tin de achitarea neregulamentara a salariilor §i premiilor;

= formarea veniturilor neautorizate;

= reflectarea incorecta a veniturilor la bugetul de stat, precum si nerespectarea Clasificatiei
bugetare la inregistrarea unor venituri au condifionat neveridicitatea datelor din Raportul privind
executarea bugetului de stat pe anul 2008;

® perespectarea reglementarilor legale privind achizitiile publice;

® oestionarea patrimoniului public de catre intreprinderile de stat, cu:

- nerespectarea prevederilor legale referitor la inchirierea/arenda patrimoniului statului;

- diminuarea nelegala a valorii patrimoniului si/sau a capitalului social.

Probleme majore au fost constatate in domeniul achizitiilor publice, precum si in rezultatul
auditului efectuat la Institutul Oncologic. In vederea inlaturarii neregulilor depistate, imbunatatirii
modului de gestionare a mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public, precum si in
scopul consoliddrii managementului financiar si sporirii responsabilitatii executorilor de buget la
utilizarea mijloacelor publice, Curtea de Conturi a inaintat spre executare entitatilor auditate ceringe
si recomandari, implementarea carora va produce un impact benefic asupra gestiondrii eficiente a
finantelor publice.

In domeniul achizitiilor publice, cele mai semnificative nereguli tin de:

® [ipsa unui studiu al pietei si a planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor
publice;

® intocmirea si pastrarea neadecvatd a documentelor aferente achizitiilor, lipsa declaratiilor
de confidentialitate si impartialitate si a unor informatii suficiente si relevante in invitatia pentru
oferta;

® evaluarea incorectd a ofertelor, anularea nefondata a licitatiilor §i monitorizarea
neadecvata a realizarii contractelor;
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® pregatirea profesionala slabda a personalului implicat in activitatea de achizitii publice,
lipsa regulamentelor interne care ar specifica divizarea clard a sarcinilor, atributiilor si
responsabilitatilor membrilor grupului de lucru.

Identificarea principalelor probleme din acest domeniu a contribuit la imbundatdtirea
cadrului legal, prin:

® claborarea de catre Agentia Achizitii Publice a proiectului Hotaririi Guvernului ,,Privind
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a
contractelor de achizitii publice si planificarea acestora, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1404
din 10.12.2008”, in scopul diferentierii anuntului de intentie de planul de achizitii;

® modificarea de catre Ministerul Finantelor a pct.2.4.2. din Modul de finantare a
investitiilor si reparatiilor capitale prevazute in Legea bugetului de stat pe anul 2010, cu
introducerea prevederii referitor la necesitatea respectdrii condifiei elaborarii, aprobarii si
expertizarii documentatiei de proiect pentru argumentarea finantarii investitiilor capitale.

Totodata, pe parcursul anului 2009, au fost organizate, cu suportul Academiei de
Administrare Publicd pe linga Presedintele Republicii Moldova, 59 seminare de instruire in
domeniul achizitiilor publice, la care au participat 1672 de persoane din cadrul institutiilor publice
si operatori economici.

Auditul efectuat la Institutul Oncologic a identificat unele probleme, care se caracterizeaza
prin:

® neacreditarea sectorului spitalicesc i controlul neadecvat asupra procurarii, distribuirii §i
utilizarii medicamentelor;

= utilizarea neuniformad a capacitatilor institutionale, precum si ineficienta programului
pentru aranjamentele de finantare a sferei stiingei;

® perespectarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, precum si gradul inalt
de uzura a mijloacelor fixe.

In vederea eficientizirii eforturilor Institutului Oncologic in lupta impotriva cancerului,
au fost elaborate si aprobate unele regulamente si strategii, cum ar fi:

= Regulamentul cu privire la modul de selectare a pacientilor pentru tratament costisitor si
organizarea bunei activitati a acestora, aprobat prin Ordinul nr.91 din 09.04.2009;

= proiectul Normelor metodologice cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli
(business-plan) si gestionarea surselor financiare de catre IMSP incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, care a fost remis pentru coordonare MF si CNAM;

® emiterea Ordinului nr.238 din 31.07.2009, in baza caruia s-a eficientizat asistenta
medicala acordata pacientilor spitalizati, prin organizarea alimentatiei pacientilor conform normelor
stabilite si asigurarea ritmicd a IMSP cu produse alimentare procurate conform cerintelor unice;

® in scopul solutionarii problemelor de gestiune a cadrelor medicale, a fost elaboratd si
aprobatd Strategia de planificare, formare, dezvoltare si inlocuire a personalului medical pe
perioada anilor 2009-2014.

In anul 2009, Institutul Oncologic si-a orientat activitatea stiintifici spre efectuarea
profilaxiei primare si secundare, diagnosticdrii precoce, tratamentului complex contemporan si
reabilitdrii bolnavilor oncologici, iar la sedinta din 09.12.2009, Consiliul Stiintific al IMSP 10 a
apreciat ca executat planul de activitate stiintifica si obiectivele pe anul 2009, in volumul planificat
si in termenele stabilite. Totodatd, in rezultatul indeplinirii planului de masuri propus pentru
acreditare, la 07.10.2009, Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate a emis decizia de
acreditare a Institutului Oncologic.

Tinindu-se cont de abaterile depistate de Curtea de Conturi §i de masurile intreprinse de
entitati intru remedierea lor, In anul 2009, valoarea totald a mijloacelor restituite la bugetul de stat,
bugetele UAT, precum si a patrimoniului inregistrat aflat in gestiune a constituit 39,7 mil.lei.
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Comparativ cu anii precedenti (2007, 2008), aceasta suma este mult mai mica. Situatia datd a fost
conditionata de mai multi factori, si anume:

® in anul 2009 au fost efectuate 4 audite ale performantei, 2 audite TI si doar 3 audite
referitor la gestionarea patrimoniului de stat;

® Ja 5 hotariri, din 41 adoptate de Curtea de Conturi, inca n-a expirat termenul de executare;

® unii executori de buget nu s-au responsabilizat si nu au intreprins masuri concrete in
vederea inlaturarii neregulilor depistate.

Totodata, avind in vedere faptul ca, in perioada anilor 2007-2008, in cadrul
controalelor/auditelor efectuate, au fost depistate mai multe cazuri de neinregistrare in evidenta
contabild a mijloacelor banesti, precum si cazuri de neluare la evidentd a patrimoniului aflat in
gestiune (in rezultat, mijloacele restituite la bugetul de stat si patrimoniul luat la evidentd au
constituit 271,7 mil.lei), In cadrul auditelor efectuate in anul 2009 aceste neregularitdfi nu au
persistat, ceea ce denota impactul benefic al activitatii Curtii de Conturi asupra responsabilizarii
executorilor de buget in gestionarea banilor publici si asupra asigurarii utilizarii eficiente a
mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public.

Principalii indicatori ai activitatii de audit si de monitorizare a executarii cerinelor si
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi, pe parcursul anului 2009, se prezinta in tabelul
urmator:

Nr.
i i 2
d/o Indicatori 009
1. | Numarul de misiuni de audit realizate, total, inclusiv: 37
- conform Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi 27
- alte solicitari si autosesizari ale Curtii de Conturi 10

2. | Numadrul de hotériri adoptate in rezultatul misiunilor de audit 41
3. | Rapoartele de audit intocmite 1n rezultatul misiunilor de audit realizate* 50
4. | Numirul de actiuni de audit efectuate (conform dispozitiei) 495
5. | Numarul de entitati auditate 495
6. | Numarul de cerinte si recomandari formulate, din care: 1188

- executate 573

- 1Inproces de executare 334

- neexecutate, cu termenul expirat** 281
7. | Materialele auditului remise organelor de drept: 15

- nr. de dosare intentate 29

- nr. de dosare remise instantelor de judecata 14

- nr. de ordonante de refuz in intentarea dosarelor 2
8. | Impactul activitatii Curtii de Conturi:

- nr. de acte legislative si normative adoptate 2

- suma mijloacelor publice utilizate neregulamentar, identificate de CC(mii lei) 12468,3

- suma mijloacelor restituite in bugetul de stat (mii lei)*** 1006,7

- patrimoniul public restituit sau luat la evidentd (mii lei) 87,4

- sumele erorilor contabile admise (mii lei) 308120,1

* Printr-o hotarire a Plenului Curtii de Conturi pot fi aprobate unul sau mai multe rapoarte de audit,
din care considerente numarul de hotariri adoptate nu coincide cu numarul de rapoarte de audit

** se referd la numarul de cerinte si recomandari neexecutate, a caror termen a expirat

*#* suma mijloacelor neincasate la bugetul de stat in anul 2009 a constituit 333258,6 mii lei
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INCHEIERE

Raportul asupra modului de administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice din
exercifiul bugetar al anului 2009 reprezintd un prilej de a constata rolul Curtii de Conturi in
domeniul gestiondrii resurselor financiare publice, care prin recomandarile formulate contribuie la
imbunatatirea modului de utilizare corecta si performanta a acestora si, implicit, la protejarea
intereselor financiare ale statului. Ca si in anii precedenti, Curtea de Conturi a constatat prezenta
multiplelor deficiente si abateri in utilizarea mijloacelor financiare publice — in achizitiile publice,
investitiile capitale si reparatiile capitale, In gestionarea patrimoniului public, precum si privind
respectarea legislatiei si disciplinei financiar-contabile etc.

Auditele regularitatii exercitate de Curtea de Conturi au scos in evidentd, per ansamblu,
preocuparea insuficientd a entitdtilor auditate de asigurarea acuratetei datelor din situatiile
financiare §i pentru un management financiar guvernat de buna gestiune economico-financiara. De
rind cu unele nereguli care au condus la prejudicii, s-au produs multiple nereguli care nu au produs
prejudicii, dar care s-au produs cu o frecventd semnificativd in activitatea entitatilor si care
reprezintd surse generatoare de risipa, avind la origine aceleasi disfunctionalitd{i, incoerente sau
neclaritati ale prevederilor legale si, nu in ultimul rind, neaplicarea intocmai a reglementarilor in
domeniu.

Patrimoniul public al statului si al UAT nu este gestionat si administrat corespunzator de
catre cei abilitati in acest scop, fapt care se manifesta prin lipsa de interes in clarificarea situatiei
privind bunurile proprietate publica, prin gestionarea defectuoasd a bunurilor aflate in patrimoniul
public al entitatilor, inclusiv inchirierea acestuia in conditii dezavantajoase si neurmarirea incasarii
platilor aferente bunurilor inchiriate.

Calitatea executiei bugetare, precum si utilizarea eficientd a mijloacelor financiare publice
se poate consolida prin: sporirea responsabilitdfii la nivelul conducerilor executive pentru un
management financiar contabil corespunzator, orientat spre identificarea solutiilor menite sa previna
fenomenul risipei si folosirea neregulamentara; implementarea sistemului de management financiar
si control si a auditului intern, a caror misiune este de a identifica, diminua si/sau elimina riscurile
privind proasta gestionare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public. In acest sens,
realizarea cu succes a reformelor initiate in domeniul managementului financiar public trebuie sa
devina o prioritate pentru Guvern.

Exprimam convingerea ca constatarile, concluziile si recomandarile din prezentul Raport vor
veni in suportul Parlamentului in procesul de exercitare eficienta a functiei sale de supraveghere in
asigurarea unei bune guvernari si de sustinere de catre Parlament a inifiativelor Curtii de Conturi in
incurajarea actiunilor potrivite de corectare de catre entitatile auditate.

Curtea de Conturi este ferm hotéritd sa continue realizarea activitatilor sale intr-un mod care
sa asigure beneficii societatii, punind in continuare accentul pe calitate, profesionalism si impact,
mizind mult pe puterile proprii, sprijinul Parlamentului si al altor autoritati interesate, precum §i pe
suportul donatorilor si al partenerilor de cooperare.
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