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Перевод
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 72
от 17 ноября 2011 года
по Отчету аудита районного бюджета Криулень за 2010 год

и управления публичным имуществом

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Счетная палата, в присутствии депутата Парламента Республики Молдова г-жи Е. Фрумосу, председателя района Криулень г-на В. Ротару, бывшего председателя района Криулень г-на Д. Симон, начальника Главного управления финансов г-жи В. Аний, начальника Управления социального обеспечения и защиты семьи г-на И. Цыговас, начальника Управления культуры и туризма г-жи В. Бобейко, начальника Главного управления образования г-на В. Солтанич а также других ответственных лиц аудитируемых учреждений, руководствуясь ст.2 (1) и ст.4 (1) а) Закона о Счетной палате №261-XVI от 05.12.2008
, рассмотрела Отчет аудита районного бюджета Криулень за 2010 год и управления публичным имуществом. 

Аудиторская миссия проводилась в соответствии с положениями ст.28 и ст.31 Закона №261-XVI от 05.12.2008 и Программой аудиторской деятельности Счетной палаты на 2011 год, имея целью оценку соответствия исполнения доходов и расходов районного бюджета, проверку соответствия составления отчетности экономических ситуаций, а также соответствующего управления публичным имуществом, находящегося в собственности. 

Аудит был запланирован и проведен в соответствии со Стандартами аудита Счетной палаты. Аудиторские доказательства были получены путем применения аналитических процедур и осуществления тестирования по существу, с использованием различных техник и методов, таких как: изучение финансовых отчетов, бухгалтерских регистров, первичных документов, сравнительный анализ данных и финансовой информации; прямых наблюдений.
Рассмотрев результаты аудита, заслушав представленный отчет и объяснения ответственных лиц, присутствовавших на заседании, Счетная палата 
установила:

Аудит районного бюджета Криулень за 2010 год и управления публичным имуществом выявил наличие ряда нарушений и несоответствий, допущенных при исполнении бюджета и управлении местным публичным имуществом.

В этом контексте отмечается, что: 

· Бюджетные процедуры по анализу и планированию доходов не обеспечивают надежность и достоверность, показатели недооцениваются и планируются несоответствующим образом. Только в случае подоходного налога из заработной платы, Главное управление финансов, без необходимого обоснования, уменьшило бюджетные показатели для АТЕ первого уровня на 10 процентов. Эта и подобные ситуации показывают о несоответствующих профессиональных навыках, что приводит к значительным отклонениям между утвержденными и выполненными показателями. В результате межбюджетные отношения между местными органами и государственным бюджетом были составлены с диспропорциями, трансферты будучи определены необоснованно.

· Аудитом установлены нарушения при формировании и исполнении расходной части.
Так:

- руководители органов местного публичного управления, не соблюдая действующее законодательство, допустили злоупотребления при выплате различных премий и надбавок, а также расточительность средств на общую сумму 203,1 тыс. леев;

- процесс закупки товаров, работ и услуг не соответствовал правовому аспекту, были обнаружены различные нарушения при заключении 98 договоров на общую сумму 25,9 млн. леев, в том числе касающиеся разделения закупок - 1,1 млн. леев. Были выявлены случаи закупок руководителем публичного учреждения некоторых материальных ценностей от экономического агента, в котором он являлся учредителем, без представления декларации о личных интересах. Все допущенные нарушения в этой области влияют на снижение эффективности использования государственных средств.

· Финансовая недисциплинированность со стороны исполнителей бюджета выявлена в процессе проведения работ по капитальному ремонту с использованием бюджетных средств на общую сумму 2953,2 тыс. леев. Эта ситуация создает потенциальный риск увеличения объема работ, а также ограничивает контроль над освоением публичных средств на эти цели. Были выполнены работы по капитальному ремонту на сумму 259,9 тыс. леев физическими лицами, которые не имели соответствующих лицензий в этой области, что определяет риск некачественного выполнения работ. Как администрация района, так и местные органы власти не располагают изучением результатов о необходимых средствах для завершения ранее начатых объектов (в том числе в 1990-1992 годах), а также предвидением относительно их управления в будущем. 

· Неудовлетворительный менеджмент и внутренний контроль в процессе управления публичным имуществом создают предпосылки рисков целостности местной публичной собственности. Так, не была решена проблема, связанная с оценкой и регистрацией в бухгалтерском учете земельных участков публичной собственности, что приводит к искажению данных о стоимости собственности АТЕ. Другой нерешенной проблемой в течение многих лет является отсутствие регистрации в кадастровом органе местной публичной собственности - недвижимости на общую сумму 99,0 млн. леев.

· Значительные несоответствия зарегистрированы в управлении публичным имуществом, находящимся в собственности АТЕ - 21 газовой сети стоимостью 16,8 млн. леев, построенных за счет средств государственного бюджета и бюджетов АТЕ, хотя в действительности они находятся в управлении одного экономического агента, без получения экономической выгоды для государства или ATЕ.

· Не соответствует действующему законодательству уровень ведения бухгалтерского учета в учреждениях. Допущенные нарушения ответственных лиц привели к бухгалтерским ошибкам в размере 13,0 млн. леев, а также к искажению данных финансовых отчетах на общую сумму 4,9 млн. леев. 

Существующие нарушения и отклонения обусловлены низким уровнем ответственности как руководителей района Криулень, так и должностных лиц проверенных учреждений, несоблюдением в полной мере норм бюджетно-финансовой дисциплины, а также неудовлетворительным внутренним контролем.

Исходя из вышеизложенного, на основании ст.7 (1) а), ст.15 (2) и (4), ст.16 с), ст.34 (3) Закона о Счетной палате № 261-XVI от 05.12.2008 г. Счетная палата
постановляет: 

1. Утвердить Отчет аудита районного бюджета Криулень за 2010 год и управления публичным имуществом, приложенный к настоящему Постановлению. 

2. Настоящее постановление и Отчет аудита направить: 
2.1. Аппарату председателя района Криулень, Главному управлению финансов, Главному управлению образования, Управлению социального обеспечения и защиты семьи, Управлению культуры и туризма для внедрения рекомендаций аудита, изложенных в Отчете, с определением конкретных действий по устранению установленных недостатков и установлению сроков и ответственных лиц за выполнение рекомендаций;
2.2. Государственной инспекции в строительстве, для проверки объемов работ, выполненных физическими лицами при капитальном ремонте крыши гимназии из г. Криулень. 
3. Проинформировать Министерство финансов о недостатках, установленных при исполнении районного бюджета Криулень за 2010 год и потребовать:
3.1. принять к сведению о недооценке собственных доходов бюджетов АТЕ, что влияет на межбюджетные отношения, установленные при выделении трансферт из фонда их финансовой поддержки, а также о несоблюдении нормативов расходов для содержания служебного транспорта; 
3.2. в процессе бюджетной оценки потребовать от Аппарата председателя района Криулень и примэрии с. Круглик обоснования средств, необходимых для завершения объекта «Пристройка к школе из с. Круглик», исходя из её полезности в перспективе.
4. Просить Правительство Республики Молдова предпринять меры по решению проблемы, связанной с собственностью АТЕ – газовыми сетями, построенными за счет средств государственного бюджета и бюджетов АТЕ, которые в действительности управляются газовыми предприятиями АО „Moldovagaz”. 
5. Проинформировать Комиссию по экономике, бюджету и финансам Парламента Республики Молдова о результатах аудита районного бюджета Криулень за 2010 год.
6. О предпринятых мерах по выполнению п.2 настоящего Постановления проинформировать Счетную палату в течение 6 месяцев.
7. Настоящее Постановление опубликовать в Официальном мониторе Республики Молдова в соответствии со ст.34 (7) Закона о Счетной палате №261-XVI от 05.12.2008 г. 

Серафим УРЕКЯН

 Председатель Счетной палаты 
� ОМ, 2008, № 237-240, ст.864.
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