MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

06. 02.2024 o 1233-4_ 7§
Lanr. 3 din 29.01.2024

Referitor la actiunile intreprinse vizind
recomanddrile inaintate prin HCC nr.19/2023

Curtea de Conturi
e-mail: ccrm@ccrm.md

Cu referintd la actiunile intreprinse privind recomandarile fnaintate prin Hotirirea Curtii de
Conturi nr. 19 din 26 mai 2023 cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, Ministerul Finantelor comunici
urmitoarele.

Nr. | Continutul recomandirilor din Hotirirea Misurile intreprinse
d/o | Curtii de Conturi si din Raportul de audit
1. 2.3.1. claborarea cadrului normativ de| Inscopul elaborarii cadrului normativ de
reglementare a activitiii institufiilor publice | reglementare  bugetard a institutiilor
la autogestiune/ autofinantare si dezvoltarea | publice (IP), in anul 2023 au fost elaborate
cadrului normativ in scopul | propuneri de modificare Legii nr.181/2014
determindrii/stabilirii unor criterii clare, unice | privind reglementarca bugctara a IP. Insi,
si exhaustive de acordare a granturilor si | propunerile nu au fost promovate, deoarece
subventiilor de la bugetul de stat, cu alinierea | urmeaz a fi dezvoltate Intr-un context mai
modului de finantare, executare i raportare la | larg de definire a IP.

principiile, regulile §i responsabilititile | Conform  Hotirarii  Guvernului  nr
bugetare; 887/2023, normele privind reglementarea
statutului de autogestiune financiard
urmeazd sd fie adoptate Tn iulie 2024.
Urmare acestora, In baza Hotirarii
Guvernului nr. 352/2023 termenul de
adoptare a proiectului de lege prin care vor
fi ajustate procedurile de management
financiar bugetar pentru IP este stabilit
luna decembrie 2024. In functie de cadrul
normativ mentionat se va revizui modul de
planificare a transferurilor (granturi,
subventii) citre IP. Totodatdi modul de
finantare, executare §i raportare urmeazi a
fi revizuite curand.

2. 2.3.2. fortificarea de citre autoritétile publice | Prin scrisoarea nr. 09-03/281/1870 din 19
centrale a capacitéfilor institutionale aferente | decembrie 2023 (copia se anexeazd)
proceselor de elaborare, gestionare si | Ministerul Finantelor a informat toate
raportare a proiectelor investitionale, pentru | autorititile publice centrale (50 autorititi)
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sporirea nivelului de absorbtie si valorificare
a resurselor externe, cu respectarea
termenelor de debursare i atingerea
rezultatelor in implementarea proiectelor:

despre modificérile operate in cadrul
normativ.  in  vigoare din domeniul
investitillor capitale publice si despre
planificarea  instruirilor  persoanelor
responsabile de domeniul investifiilor
capitale din cadrul autoritifilor publice
centrale.

La situatia din 01 februarie 2024, din 50
autoritati publice, doar 28 de autorstip
(56%) au prezentat listele persoanelor
delegate pentru instruire (lista autoritéyilor
si persoanelor delegate se anexeazd).
[inand cout de agenda de uctivilule a
expertilor Proiectului UE ,,Suport pentru
Guvernul  Republicii  Moldova in
identificarea si elaborarea proicetelor
aferente  implementdrii  Acordului de
Asociere RM UE”, s a decis desfiisurarca
instruirilor la 13-14 februarie 2024 (copia
scrisorii se anexeazd).

23.3. ajustarea de citre Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene,
de comun cu autorititile publice, a
prevederilor Hotararii Guvernului nr, 454 din
24 martie 2008 ,,Cu privire la optimizarea
participrii organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, precum si a altor
autoritati administrative centrale la executarea
angajamentelor asumate de organizatiile
internationale”, tindnd cont de prevederile
cadrului normativ in vigoare si actualizarea
listei organizatiilor la care Republica
Moldova este membru, cu efectuarea
inventarierii depline a acestora;

Ministerul ~ Finantelor comunicd ci
recomandarea tine de competenta MAEIE,
in acest sens MAEIE a expediat o circulari
cu nr.016.3/Nr.11146 din 27.09.2023 in
adresa autoritdtilor publice in scopul
inventarierii tuturor organizatiilor
internationale la care RM este membru.
MF prin scrisoarea nr.07/3-12-214 din
26.10.2023 a prezentat propunerile in acest
sens. In conformitate cu indicatia
Cancelariei de Stat nr.31/03-78-793 din
24.01.2024, MAEIE urmeazi si asigure
elaborarea si promovarea PHG pentru
modificarea HGRM nr.454/2008.

2.3.4. elaborarea de citre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si inaintarea spre
aprobare a metodologiei de calcul pentru
transferurile cu  destinatie speciald la
finantarea institutiilor de invafimant (institutii
prescolare, licee-internat cu profil sportiv,
scoli de tip internat, institutii extragcolare
etc.), precum si completarea/modificarea
cadrului normativ cu referire la determinarea
transferurilor  destinate scolilor primare,
gimnaziilor si liceelor (reiterats) ;

Cu privire la fnaintarea spre aprobare a
metodologiei de calcul pentru transferurile
cu destinafie speciald la finantarea
institufiilor  de  Invdfdmant  (institufii
prescolare, licee-internat cu profil sportiv,
scoli de tip internat, institutii extrascolare
etc), se informeazd ci, conform
prevederilor art.140 al Codului educatiei
nr.152 din 17 iulie 2014, Ministerul
Educatiei si Cercetirii este responsabil de
elaborarea unei formule de alocare a
transferurilor pentru invétiméantul
prescolar, special §i complementar.

Suplimentar, se informeazi ¢4, Ministerul
Finantelor a expediat in format electronic
informatia privind raportul de executare a
bugetelor locale pentru anul 2023, la nivel
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de fiecare raion si institujie de educatie
timpurie, pani la cel mai detaliat nivel.

Ce ftine de completarea/modificarea
cadrului  normativ  cu  referire la
determinarea transferurilor destinate
scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, se
menlioneazd ¢, iuttu  hobundtifirea
cadrului normativ, Ministerul Fducafiei si
Cercetdrii a inaintat proiectul de
modificare a  Hotararii  Guvernului
nr.868/2014 , Privind finantarca in bazi de
cost standard per elev a institutiilor de
inviijéimant primar gi secundar general din
subordinea autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea”, respectiv, conform
domeniului de competentd, Ministerul
Finantelor sa expus prin demersurile
nr.07/1-03/70/986 din 3 iulic 2023,
nr.07/1-17/88 din 29 septembrie 2023,
nr.07/1-17/127 din 28 noiembrie 2023 si
nr.07/1-17/135 din 7 decembrie 2023.

Drept urmare, modificarile inaintate au fost

aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.1026/2023.

5. 2.3.5. asigurarea monitorizérii de cétre | Ministerul Finantelor nu dispune de
Agentia Proprietatii Publice a Inregistririi | informatii la acest subiect.
majordrilor de capital, finanfate de la bugetul
de stat, al Iintreprinderilor de stat si
societdfilor pe actiuni, in vederea garantirii
plenitudinii raportarii acestora la valoarea
actiunilor si a altor forme de participare a
statului in capitalul entitétilor respective;

6. S& intreprindd mdasuri concrete pentru | Directia generald Trezoreria de Stat a
asigurarea activititii pe termen mediu in | inaintat propuneri de actiuni in procesul de
vederea instituirii unui sistem de evidentd in | elaborare a Planului de actiuni pentru
sectorul  public/bugetar, cu  alinierea/ | implementarea Strategiei de dezvoltare a
conformarea la normele comunitare in scopul | MFP (se anexeazd).
atingerii obiectivelor stabilite in Strategia de
dezvoltare a managementului finanielor
publice pentru anii 2023-2030

7. S& aprobe GChidul operational privind | Urmare a aprobirii HG 888/2023 cu
coordonarea §i managementul asistentei | privire la modificarea si abrogarea unor
externe, in scopul evaludrii eficientei, | hotdrdri ale Guvernului (reorganizarea

eficacitaii, impactului si durabilititii la
monitorizarea implementdrii proiectelor de
asistenta externa

structurald a unor autorititi publice)
Cancelaria de Stat a fost restructurats,
astfel competentele in domeniul asistentei
externe au fost transferate de la Ministerul
Finanfelor la Cancelaria de Stat. Totodats,
prin acelasi act normativ a fost abrogat
petd din HG 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional i
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mecanismului de coordonare  §i
management al asistentei externe, privind
necesitatea elaborarii Ghidului operational
privind coordonarea si managementul
asistentei externe.

S gjusteze actele sale interne i 54 actualizeze
descrierea  proceselor operafionale. cu
spectlicatea  tesponsabilititilor  clare  In
vederea atingerii executdrii atributiilor
conform prevederilor cadrului normativ, in
calitate de autoritate nationald de coordonare
a usislenlei extletne

Urmare a aprobirii. HG 88872023 cu
privire la modificarea si abrogarea unor
hotdrdri ale  Guvernului  (reorganizarea
structurald a unor autorititi publicc),
Cancelaria de Stat a [ost desemuala drept
autoritate nationald de coordonare a
asistenlel  externe. Tolodald, Ministerul
Finantelor a elaborat/actualizat pe intern
procesele operationale aferente coordonirii
asistenfei externe (se unexeuzd).

S& elaboreze/modifice §i si  aprobe
instructiuni §i norme privind managementul
proiectelor de investitii capitale, In
concordantd cu normele noi aprobate prin HG
nr.684 din 29.09.2022 ,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la proiectele de
investitii capitale publice”

Prin Ordinul Ministrului finantelor nr.
104/2023 a fost aprobatd Instructiunea
privind evaluarea proiectelor de investitii
capitale publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 474-476 art.1172
din 13 decembrie 2023).

Prin Ordinul Ministrului finantelor nr.
113/2023 a fost abrogat Ordinul
Ministrului finantelor nr. 185/2015 cu
privire la aprobarea Instructiunii privind
managementul proiectelor de investitii
capitale.

10.

S&  asigure  respectarea  prevederilor
regulamentare privind procesul de examinare
si de confirmare a eligibilitatii propunerilor de
proiecte pentru investitii capitale, precum si a
principiilor de prioritizare si de conformitate
ale acestora cu documentele de planificare
strategicd nationald si sectoriald

Intru executarea prevederilor pet. 10 din
Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 684/2022, prin
Ordinul Ministrului finantelor nr. 87/2023
(copia se anexeazd) in cadrul Ministerului
Finantelor a fost instituit Grupul de lucru
pentru investitii capitale publice.

Prin urmare, propunerile de proiecte noi,
tnaintate de citre APC, vor fi examinate de
catre Grupul de lucru al MF si in cazul
stabilirii eligibilitafii acestora, vor fi
prezentate spre examinare si selectare citre

CIPS.

11.

Sa analizeze §i sda determine modalitatea de
raportare integrald a volumului transferurilor
de la bugetul de stat citre bugetele locale,
inclusiv in aspectul beneficiarilor si surselor
de finantare, prin completarea/suplinirea
formularelor anexate la Raportul privind
executarea BS

Volumul transferurilor de la bugetul de stat
citre bugetele locale pentru anul 2022,
conform Anexei nr. 7 la Legea bugetului
de stat pentru anul 2022, s-a generat si
prezentat in formatul a 3 anexe (7, 7.1,
7.1.1) ca pérfi componente a Raportului
Guvernului privind executarea bugetului
de stat pentru anul 2022.

Totodatd, pentru o raportare mai ampli ce
tine de volumul transferurilor de la bugetul
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de stat cétre bugetele locale, a fost introdus
un formular nou (Formularul nr.16) privind
transferurile din fondurile de urgenti ale
Guvernului de la bugetul de stat la
bugetele locale, aprobat prin Ordinul
Ministrului finanfelor nr 3572023
Includerea unui formular, care ar contine
rapoartele  privind transferurile  din
fondwile centializate, va [i examinald la
etapa intocmirii Raportului pentru anul
2023,

12.

Sd aducd In concordantd prevederile cadrului
inetodologic cu prevederile HG nr. 862 din
18.12.2015 ,,pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea fondurilor de urgenti ale
Guvernului”

Ministerul ~ Finantelor la  indicatia
Cancelariei de Stal ur.18-69-12738 din §
decembrie 2023, privind modificarea
Hotardrii Guvernului nr.862/2015 pentru
aprobarca Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de wurgenti ale
Guvernului si abrogarea unei hotirdri a
Guvernului (numidr unic 1066/MAI/2023),
a fnaintat propuneri la modificarea
Hotararii Guvernului nr.862/2015 in partea
ce fine de modalitatea de prezentare a
documentelor justificative ciitre trezorerii
regionale.

Recomandiri Serviciului Fiscal de Stat

13.

S# instituie mecanisme de conlucrare fntre
institutiile statului privind calcularea si
raportarea taxelor, amenzilor, altor plati la
buget, a ciror administrare este pusa in seama
organelor fiscale.

Serviciul Fiscal de Stat a identificat lista
platilor si surselor de prezentare a
informatiilor aferente veniturilor, pentru
care Serviciul Fiscal de Stat a fost
desemnat in calitate de administrator al
acestora in cazurile In care legislatia nu
prevede  autoritatea responsabildi de
administrare a acestora care a fost remisa
In adresa Ministerului Finantelor prin
scrisoarea nr. 26-08/5-01-142472 din
03.10.2023 (se anexeazd).

De asemenea, s-a propus elaborarea si
aprobarca actului normativ, precum si
cadrul metodologic necesar privind
obligativitatea  prezentirii de citre
autoritdti a informatiilor necesare pentru
asigurarea competentei de administrare a
Serviciul Fiscal de Stat a veniturilor pentru
care Serviciul Fiscal de Stat a fost
desemnat in calitate de administrator al
acestora.

14.

S& intensifice procesul de prezentare si
utilizare a datelor/informatiilor cu privire la
amenzile contraventionale aplicate de cétre
autoritdtile competente sa solutioneze cauzele

La data de 28.11.2023 prin scrisoarea
nr.26-19/1-09-170563 (se anexeazd) a fost
prezentat in adresa IP AGE si MAI
proiectu] actualizat al Anexei tehnice nr.
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contraventionale, n vederea asigurdrii
evidentei analitice conforme a calculdrii si
achitdrii amenzilor, urmirii plenitudinii
Incasérii i raportérii acestora

Recomandiri Serviciulul Vamal

38 din 16.10.2023 Intru initierea procesului
de aprobare si dezvoltare a web-serviciului

aferent consumirii de citre Serviciul Fiscal
de Stat a informatiilor privind procesele
verbale contravenfionale prin intermediul
platformei de interoperabilitate Mconnect,
pind in prezent nu a fost recepfionat
raspuns.

15.

S& asigure procesul de calculare a majorarilor
de intérziere la platile de bazi s1 plemtudinea
raportdrii citre MF a daloriilor agentilor
economici §i ale persoanelor fizice

In vederea implementarii cerintelor si
recomanddrilor din Hotdrdrea Curfii de
Conturi in partea ce tine de calculul
penalitdfii a fost elaborat Planul de masuri
aprobat prin Ordinul SV nr.383-O din
29.11.2022, pind la  automatizarea
procedurii date. Astfel, SV a asigurat
monitorizarea actiunilor birourilor vamale,
in partea ce tine de efectuarea calculului
(manual) penalitifii pentru toti restantierii,
datoriile cérora sunt Inregistrate In SI al
SV, dupa cum urmeaza:

Conform  Circularei  nr.790-C  din
05.12.2022 a fost calculati si reflectatd in
SI al SV penalitatea in sumi totald de 12
214 227,85 lei (pentru perioada
01.01.2016-30.11.2022),

Conform  Circularei  nr.289-C  din
27.04.2023 a fost calculatd si reflectatd in
SI al SV penalitatea in suméi totald de 6
718 085,6 lei (pentru perioada 01.12.2022-
31.05.2023).

Conform  Circularei  nr.779-C  din
02.11.2023 a fost calculati si reflectats in
SI al SV penalitatea In sumi totald de 7
756 463,43 lei (pentru perioada
01.06.2023-30.11.2023).

Reiesind din cele mentionate, SV a
intreprins mésurile necesare  privind
asigurarea plenitudinii raportarii citre MF
a datoriilor agentilor economici si ale
persoanelor fizice.

Recomandiri Ministerului Finantelor, de comun

Vamal

cu Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul

16.

S& asigure raportarca valorii integrale a
creantelor fatd de BS la pozitia ,,Creante ale
contribuabililor”

Prin Ordinul ministerului finantelor
nr.116/2022, Directia generald Trezoreria
de Stat a completat pct.3.8.3. din ordinul
ministrului  finantelor nr.216/2015 (in
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vigoare din  30.12.2022), in vederea
asigurdril raportdrii integrale a creantelor
fatd de BS. Prin wmare, conturile din
subclasa 81 "Conturr exbrabilanjiere ale
bugetelor" sint utilizate de catre [rezoreria
de Stat, autoritatile publice locale, precum
st de administratorii de vemituri care
asigurd execularea de casd a bugetelor
pentru evidenta datoriilor i creantelor
bugetare.

Totodatd, conform prevederilor pet.
3.8.12. din ordinul mentionat, la subcontul
de mnivelul II 811420 "Creante ale
contribuabililor" se {ine evidenta creantelor
bugetare ale contribuabililor. In acest
subcont se tine evidenta sumelor calculate
pentru plata arendei, impouzitelor, taxelor,
restantelor, penalitatilor bugetare si a altor
contributii. Pe mdasura Incasirii sumelor
calculate  se  micsoreazd  subcontul
extrabilantier 811420,

In acest context, comunicédm cd, prin
Ordinul ministerului finantelor
nr.122/2022, Directia generald Trezoreria
de Stat a completat pct.3.10.3 din ordinul
ministrului  finantelor nr.215/2015 (in
vigoare din 30.12.2022). Astlel,
administratorii de wvenit prezintd lunar
Ministerului Finantelor informatia privind
restantele  la  plagile pe care e
administreaza, si anume:

1. Informafia privind restangele fafi de
Bugetul Public National conform
clasificatiei economice (FI-028),

2. Informatia privind restangele fati de
Bugetul Public National la pliti de
bazi, majordri de intdrziere §i
anenzi (FI-029),

3. Informatia privind restanfa fatii de
bugetul public nafional la plata
impozitelor si taxelor dupd termenii
de formare la plati de bazd, amenzi

| i majordri de intlrziere (FI-030).
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