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СПИСОК АКРОНИМОВ
	Аббревиатура
	Сокращенный термин

	АИПСХ
	Агентство по интервенциям и платежам в сельском хозяйстве

	НОН
	Национальный орган по неподкупности

	НАГРОВР
	Национальная администрация государственных резервов и особых вопросов Румынии

	АМЗ
	Агентство материальных запасов

	НБС
	Национальное бюро статистики

	ТПП
	Торгово - промышленная палата Республики Молдова

	IBAN
	International Bank Account Number

	МСХРРОС
	Министерство сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды

	МСХПП
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности

	П
	Протокол

	АИС
	Автоматизированная информационная система " Учет заявителей и получателей субсидий”

	ИЧС
	Инспекция по чрезвычайным ситуациям

	ПП
	Постановление Правительства

	МКГП
	Межведомственная комиссия по гуманитарной помощи

	ВСП
	Высшая судебная палата

	МОС
	Министерство окружающей среды


ГЛОССАРИЙ
	заявитель
	ПП 582/2020 - сельскохозяйственный производитель, чьи поля, засеянные зерновыми культурами первой группы, пострадали от засухи, а плодовые культуры пострадали от выпадения града в соответствии с актами констатации, который подал заявление о предоставлении компенсации для урожая 2020 года;

ПП 846/2020 - сельскохозяйственный производитель, который владеет и эксплуатирует сельскохозяйственные угодья, засеянные кукурузой под урожай 2020 года и пострадавшие от засухи;

ПП 27/2021 - сельскохозяйственный производитель или публичное учреждение, владеющий(ее) и эксплуатирующий(ее) сельскохозяйственные угодья, которые были засеяны растениеводческими культурами под урожай 2020 года и пострадали от засухи;

	плодовые культуры
	ПП 582/2020 - многолетние насаждения (плодовые, орехоплодные, фруктовые кустарники и клубника, виноградные насаждения (столовые и технические сорта) и овощные культуры, выращиваемые в открытом грунте);

	зерновые культуры первой группы
	ПП 582/2020 - озимая пшеница, озимый ячмень и озимый рапс;

	растениеводческие культуры
	ПП 27/2021 - совокупность растениеводческих культур, выращиваемых в Республике Молдова, за исключением озимой пшеницы, озимого ячменя и рапса;

	акт констатации
	информация о реальной чрезвычайной ситуации, возникшей в результате стихийных бедствий, выявленной и зафиксированной в документе, подготовленном и подписанном представителями Комиссии по оценке причиненного ущерба на месте, а также согласованном с районными представителями, юридически ответственными в этой области;



	компенсация
	ПП 582/2020 - невозмещаемая и необлагаемая налогом денежная помощь, предоставляемая сельскохозяйственным производителям для частичной компенсации расходов, понесенных на посев и содержание пострадавших от засухи зерновых культур первой группы и содержание пострадавших от града плодовых культур, которые были зарегистрированы  в 2020 году;

	финансовая помощь
	ПП 846/2020 - безвозмездные и необлагаемые налогом финансовые средства, предоставляемые сельскохозяйственным производителям для частичной компенсации ущерба, причиненного культуре кукурузы вследствие засухи 2020 года, и для подготовки почвы под урожай 2021 года;

	материальная помощь в виде дизельного топлива
	ПП 27/2021 - количество дизельного топлива, предоставляемого заявителям с целью частичной компенсации ущерба, нанесенного растениеводческим культурам в результате засухи 2020 года, и для выполнения весенних работ с целью получения урожая в 2021 году;

	итоговый отчет
	ПП 582/2020 - информация о степени ущерба, нанесенного сельскохозяйственным культурам в результате засухи и выпадения града, систематизированная Министерством сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды на основе информации, представленной районными/муниципальными советами на основе актов констатации;

	дополнительный итоговый отчет
	ПП 582/2020 - информация о степени ущерба, нанесенного сельскохозяйственным культурам в результате засухи и выпадения града, систематизированная Министерством сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды на основе информации, дополнительно представленной районными/муниципальными советами, согласно актам констатации;

	общий отчет
	ПП 582/2020 - совокупность систематизированной информации о получателях компенсаций. Общий отчет разрабатывается и ведется Агентством по интервенции и платежам для сельского хозяйства.


Примечание: Представленный глоссарий терминов носит информативный характер и не имеет никаких юридических последствий.
I. СИНТЕЗ
Республика Молдова имеет высокую степень уязвимости к изменению климата. Страна характеризуется переменным континентальным, полувлажным климатом, часто с повышенным дефицитом влаги в почве, частыми засухами, наводнениями, градом и морозами. Сельское хозяйство, напрямую зависящее от климатических условий, является одним из наиболее уязвимых секторов национальной экономики.
Социально-экономические затраты, связанные со стихийными бедствиями в результате изменения климата, такие как засуха, наводнения, град и другие, существенны. Изменение климата будет способствовать повышению температуры и изменчивости осадков в будущем, что еще больше снизит урожайность и животноводство. Экстремальные климатические явления будут сохраняться и усиливаться в будущем. Воздействие изменения климата на сельское хозяйство вызывает особую озабоченность, поскольку сельское хозяйство является основным источником дохода для большей части населения Республики Молдова. Более половины населения страны проживает в сельской местности, а около трети рабочей силы работают в сельском хозяйстве.

Климатические изменения, которые проявляются все чаще, а именно, вызванные глобальным потеплением, напрямую влияют на уязвимость аграрного сектора, из-за нехватки влаги для нормального развития растений и формирования урожая. Увеличение периода и продолжительности засухи, их частота и интенсивность негативно сказываются на плодородии почвы и урожайности сельскохозяйственных культур. 2020 сельскохозяйственный год был самым сложным годом для большинства сельхозпроизводителей, из-за продолжительной педологической засухи, которая затронула не только осенние культуры (пшеницу, ячмень, рапс), но и весенние культуры (подсолнечник и кукуруза). 
В целях смягчения установленных негативных последствий, были проведены прямые вмешательства путем предоставления компенсаций и гуманитарной помощи сельхозпроизводителям, пострадавшим от стихийных бедствий, для урожая 2020 года, из трех источников финансирования (государственный бюджет, финансовая помощь, предоставляемая Правительством Российской Федерации, и гуманитарная помощь, предоставляемая Правительством Румынии) на общую сумму 462,8 млн. леев.  

В этом контексте Счетная палата инициировала настоящую аудиторскую миссию с целью определения того, осуществлялось ли предоставление компенсаций и гуманитарной помощи сельхозпроизводителям, пострадавшим от стихийных бедствий, для урожая 2020 года, в соответствии с утвержденными положениями. 

Ограниченные сроки на выполнение задач, делегированных органам, участвующим в процессе управления средствами, предназначенными для компенсаций и гуманитарной помощи, сгенерировали следующие недостатки и несоответствия:

· в результате того, что АИПСХ не обладает действенными инструментами для проверки правильности данных из документов, приложенных к делам заявителей, некоторые дела о субсидиях для предоставления компенсаций и гуманитарной помощи содержат Констатирующие акты с недостоверными и не подтвержденными документально данными, что может обусловить одобрение несоответствующих дел (п.4.1.1); 

· неравномерное применение АИПСХ законодательных положений о предельных сроках принятия документов обусловило дифференцированные подходы относительно начала течения срока подачи заявок и крайнего срока их подачи, при этом некоторым бенефициарам было оказано преимущество в виде продления срока подачи заявок на один день, а другие были лишены права на подачу документов, поскольку для них крайний срок был на один день меньше (п. 4.1.2);
· из-за недостаточных возможностей для хранения в Автоматизированной информационной системе „Учет заявителей и получателей субсидий” информации из поданных дел, чтобы снизить риск достижения критических объемов и блокировки Системы, должностные лица в рамках АИПСХ, в отступление от законодательных положений, решили вводить в АИС только ту информацию, которая строго необходима для проверки поданных дел (п.4.2.4);
· изменения, внесенные в некоторые Постановления Правительства в ходе их реализации, а именно, исключение обязательств подтверждения владения на правах собственности или пользования сельскохозяйственными земельными участками, пострадавшими от стихийных бедствий, ограничили АИПСХ в действиях по проверке площадей земельных участков, указанных заявителями, и не позволили снизить риск нанесения убытка бюджету путем дублирования финансовых средств, предоставленных как владельцам, так и администраторам для одних и тех же пострадавших площадей (п. 4.2.1);
· хотя, для распределения помощи сельхозпроизводителям были утверждены нормативные положения на основе отдельных ПП, составление Акта констатации ущерба осуществлялось в отсутствие нормативного акта, утвержденного в установленном порядке, за основу были приняты положения Методологического руководства по оценке степени ущерба, нанесенного сельскохозяйственным культурам в результате стихийных бедствий, которое не было утверждено ни ПП, ни внутренним приказом отраслевого министерства. В этих условиях, отмечается отсутствие четко установленного механизма, утвержденного в установленном порядке, что обусловило ряд недостатков и несоответствий при заполнении актов о констатации ущерба, составленных Комиссиями по изучению и оценке степени ущерба сельскохозяйственным культурам в результате зарегистрированных стихийных бедствий (п. 4.2.2, п.  4.2.4);
· в процессе проверки данных из поданных дел сельхозпроизводителей, были допущены ошибки, вызванные человеческим фактором, которые привели к увеличению размера компенсации, предоставленной 2 сельхозпроизводителям, на сумму 93,9 тыс. леев, а одному бенефициару, в результате неправильного указания фактически пострадавшей культуры, одобренная сумма платежа была занижена на 51,4 тыс. леев (п. 4.2.5);
· АИПСХ, в результате упущения 2 приемлемых дел в процессе расчета размера финансовой помощи на гектар пахотной земли для выращивания кукурузы, допустило увеличение стоимости компенсации за один гектар, что привело к превышению предусмотренного лимита ассигнований для предоставления финансовой помощи, полученной от Российской Федерации, на 24,7 тыс. леев, и до настоящего времени не был определен источник покрытия этих дополнительно принятых на себя обязательств. Также до сих пор не были предприняты действенные меры по оплате обязательств в сумме 69,9 тыс. леев, связанных с неосвоением в полной мере до конца 2020 года помощи, предоставленной Российской Федерацией (п. 4.2.6);
· анализ данных, отраженных в актах приема-передачи нефтепродуктов, распределенных сельхозпроизводителям, показал, что фактические объемы, распределенные некоторым сельхозпроизводителям, были увеличены по сравнению с утвержденными в результате одностороннего применения дистрибьютором (ГП „Tirex Petrol” АО), без согласования своих решений с АМЗ, средней плотности дизельного топлива, используемого для преобразования килограмма в литры. Кроме того, отмечается наличие вакуума в нормативной базе относительно действий, которые должны быть предприняты в условиях, когда получатель, считающийся приемлемым, отказывается получать помощь, умер или находится за границей, вследствие чего на сегодняшний день остаются неосвоенными 2,573 тонны дизельного топлива (п.4.2.8);
· некоторые члены Местных комиссий по установлению ущерба, а также должностные лица, утверждающие Акты констатации ущерба, не предприняли предусмотренные нормативной базой меры для разрешения реального конфликта интересов, вследствие чего было допущено нарушение правового режима конфликта интересов. Вместе с тем, отсутствие действенных инструментов, обеспечивающих информирование государственных органов, права которых могут быть или были ущемлены в результате нарушения правового режима конфликта интересов, в том числе срок в 1 год для обращения в суд для признания недействительности акта и возмещения предоставленных средств на основании этого акта, непосредственно и неоспоримо способствует материализации рисков невозможности возмещения незаконно предоставленных финансовых средств, и, как следствие, нанесению ущерба бюджету и общественным интересам (п. 4.2.9); 
· неточная нормативная база содержит множество несогласованных между собой положений, касающихся объявления природного явления „засуха”, необходимо принятие мер по гармонизации положений, с разработкой для них соответствующих показателей и порогов, для определения типа засухи и ее степени (п.5.1);
· хотя интерес сельхозпроизводителей к субсидируемому страхованию растет, он не достаточен для того, чтобы уменьшить вмешательство государства в компенсацию ущерба. Чтобы исключить и снизить в будущем роль государства в возмещении убытков, нанесенных сельскохозяйственной продукции в результате стихийных бедствий, которые являются предметом страхования в сельском хозяйстве (засуха, град и т. д.), очевидна необходимость предпринимать действия по продвижению страхования как мера защиты в сельском хозяйстве, чтобы как можно больше сельхозпроизводителей прибегли к данной мере, исключая или минимизируя в будущем вклад государства в полную или частичную оплату нанесенного ущерба сельскохозяйственной продукции в результате стихийных бедствий (п.5.2).
Ожидаемое воздействие аудита предполагает возможность использования полученных результатов и их предоставления заинтересованным сторонам (Парламенту, Правительству и гражданскому обществу), путем формулирования выводов и направления рекомендаций по улучшению и укреплению институционального менеджмента и устранению недостатков, выявленных аудитом. 

Отчет аудита предназначен для: 

Парламента и Правительства Республики Молдова – для информирования, принятия к сведению и возможного использования информации при принятии решений/инициатив по продвижению государственной политики в аудируемых областях;
Министерству сельского хозяйства и пищевой промышленности в качестве центрального отраслевого органа центрального публичного управления, ответственного за разработку и продвижение политики в области сельского хозяйства;
Гражданского общества и других заинтересованных сторон – для информирования.
II. ОБЩЕЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
2.1. Общая информация об аудируемой области 
Отраслевое министерство, в результате сбора и анализа оперативных данных о ситуации, вызванной засухой и градом 2020 года, на основании констатирующих актов, полученных от МПО, установило следующее:  

i) отсутствие осадков в осенне-зимний и весенний периоды, минимальный запас продуктивной влаги в почве (0-100 см) скомпрометировали осенние посевы на 25% в Северном регионе, и на 60-100% в Центральном и Южном регионах страны.  Из 303 тысяч га исследованных посевов, задокументированных местными комиссиями в соответствии с Актами о констатации ущерба, 259 тысяч га оказались поврежденными в той или иной степени. Сложившаяся ситуация потребовала от сельхозпроизводителей пересеять яровыми культурами до 19 тыс. га; 
ii) град уничтожил множество садоводческих плантаций, что нанесло большой ущерб владельцам многолетних насаждений;
iii) Правительство, в результате проведенных оценок, в целях предоставления пострадавшим сельхозпроизводителям возможности возместить часть потерь, вызванных засухой и градом 2020 года, а также создания возможности для проведения посева осенних культур на 2020-2021 сельскохозяйственный год и подготовки к предстоящему плодоношению в садоводстве, что является важным условием безусловного обеспечения продовольственной безопасности страны, предприняло следующие меры: 

- заключило Соглашение между Министерством финансов Республики Молдова и Министерством финансов Российской Федерации о предоставлении невозвратной финансовой помощи (ID PGA: 8721157315502) на сумму до 275 миллионов российских рублей, что эквивалентно 59,73 млн. леев;
- заключило Соглашение с Правительством Румынии о предоставлении безвозмездной гуманитарной помощи в виде энергетического продукта - дизельного топлива, в объеме 6 000 тонн, на сумму 18 300 тыс. румынских леев, что эквивалентно 79,1 млн. леев;
- выделило 324 млн. леев из Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности.
· Способ распределения ресурсов, предоставляемых сельхозпроизводителям        
Для каждого из источников покрытия ущерба, понесенного сельхозпроизводителями, согласно отдельных ПП (ПП №582/2020, ПП №846/2020 и ПП №27/2021) были утверждены условия распределения выделенных ресурсов. 
Рисунок №1

Схема о способе распределения предоставленных ресурсов
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Источник: ПП №582/2020; ПП №846/2020; ПП №27/2021.
· Процесс рассмотрения дел
Сроки рассмотрения дел, от подачи заявления о предоставлении компенсации до его разрешения, отражены в Постановлениях Правительства. Таким образом, согласно ПП №582/2020 территориальные подразделения АИПСХ, в установленные сроки с момента получения дел обеспечивают их передачу в Центральный офис АИПСХ, для проверки полноты документов, расчета и одобрения выплаты компенсации для каждого отдельного заявителя.

Рисунок №2
Процесс рассмотрения дел
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Источник:  Разработано аудиторской группой.   
Ответственность субъектов, участвующих в процессе распределения ресурсов, предоставленных сельхозпроизводителям, представлена ​​в Приложении №1 к настоящему Отчету аудита. 
2.2. Выделенный бюджет и срок
Для освоения ресурсов в общей сумме 462,8 млн. леев, АИПСХ, в ограниченные сроки (ПП №582/2020 – 59 дней, ПП №846/2020 – 7 дней, ПП № 27/2021 – 21 день), приняло 8 536 дел, из которых 114 были отклонены.
Таблица №1

Синтез дел, рассмотренных АИПСХ
	Мера поддержки
	Кол-во дел, зарегистрированных в АИС
	Запрашиваемая сумма, леев
	Кол-во одобренных дел
	Одобренная сумма, леев
	Приемлемая площадь, га

	ПП 582/2020  Град
	70
	3.206.688,10
	64
	3.064.201,60
	820,35

	ПП 582/2020 Засуха
	1735
	328.008.803,12
	1684
	311.878.764,57
	195.622,18

	ПП 846/2020 Кукуруза
	3230
	59.730.000,00
	3194
	59.754.526,00
	224.490,09

	ПП 27/2021 Дизельное топливо  (рум)
	3501
	79.136.520,00
	3480
	79.136.520,00
	325.263,48

	Всего
	8536
	470.082.011,2
	8422
	453.834.012,2
	746.196,1


Источник: Данные АИПСХ. 

Анализ освоения ресурсов по типам культур показал, что основная доля приходится на осенние культуры кукурузы и пшеницы. 
Рисунок №3
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Источник: Данные АИПСХ. 
Из общего объема одобренных сумм было освоено 451,6 млн. леев, на конец 2021 года остались неиспользованными 2,1 млн. леев. 

Рисунок №4
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Источник: Данные АИПСХ. 

III. СФЕРА И ПОДХОД АУДИТА
3.1. Законный мандат и цель аудита
Аудиторская миссия была выполнена в соответствии со ст.31 и ст.32 Закона об организации и функционировании Счетной палаты
 и в соответствии с Программой аудиторской деятельности Счетной палаты на 2022 год
, применимыми Стандартами аудита
, с целью оценки того, осуществлялось ли предоставление компенсаций, финансовой и гуманитарной помощи (дизельного топлива) за убытки, понесенные сельскохозяйственными производителями в результате стихийных бедствий 2020 года, в соответствии с нормативными положениями в этой области, и были ли соблюдены установленные критерии и условия приемлемости.  

Так, для достижения поставленной цели и исходя из выявленных рисков, были определены следующие конкретные задачи:

1. Обеспечили ли лица, принимающие решения, прием полных и соответственных дел?  
2. Хорошо ли спроектирована и управляется поддержка, предоставляемая сельскохозяйственным производителям? 
3.2. Подход аудита
При проведении мероприятий внешнего публичного аудита, мы руководствовалась Международными стандартами Высших органов аудита ISSAI 100, ISSAI 400 и ISSAI 4000
, с применением передовой практики в области аудита соответствия. В рамках миссий по аудиту соответствия выбирается обязательство прямой отчетности и предоставление ограниченной уверенности.
Подход аудита был основан на рисках, что обусловило анализ в деталях всего процесса подачи, рассмотрения и проверки дел, а также одобрения платежей, которые, как считается, подвержены существенным явлениям несоответствия. Такой подход позволяет определять и сообщать о степени, в которой аудируемые субъекты соблюдают критерии соответствия, которые их регулируют. 

Аудиторские доказательства были собраны в МСХПП, МОС, АИПСХ, НАН, ГИЧС, МПО и у некоторых бенефициаров помощи, путем: изучения дел, поданных сельскохозяйственными производителями, анализа финансовой и нефинансовой информации, пересчета и сопоставления данных, прямого наблюдения, а также интервью с ответственными лицами аудируемых субъектов.

В качестве источников критериев послужили нормативные акты, относящиеся к аудируемой области. Полученные аудиторские доказательства являются достаточными и адекватными для подтверждения выводов, сформулированных в настоящем Отчете аудита.
Источник критериев аудита и критерии аудита, лежащие в основе аудиторских констатаций и применяемых процедур, представлены в Приложении №2 к настоящему Отчету  аудита.

3.3. Ответственность аудитора 

Ответственность публичного аудитора заключалась в оценке соответствия предоставления компенсаций и гуманитарной помощи сельхозпроизводителям, пострадавшим от стихийных бедствий, за урожай 2020 года, в соотношении с положениями применяемой нормативной базой, путем получения достаточных и адекватных аудиторских доказательств для подтверждения констатаций аудита и общего заключения. Аудитор не несет ответственности за предотвращение фактов мошенничества и ошибок.

Публичный аудитор был независим от субъекта и выполнял обязанности по этике, в соответствии с требованиями Кодекса этики Счетной палаты
.

Законодательная и нормативная база, применяемая в рамках аудиторской миссии, изложена в Приложении №3 к настоящему Отчету  аудита.

IV. КОНСТАТАЦИИ 

4.1. Задача I: Обеспечили ли лица, принимающие решения, прием полных и соответственных дел? 
	Ограниченные сроки выполнения делегированных задач обусловили принятие несоответственных дел, а недостаточные возможности хранения в АИС УЗПС информации из поданных дел сгенерировали несоблюдение утвержденных требований. Были допущены ошибки, вызванные человеческим фактором, ущемляющие права некоторых сельскохозяйственных производителей.   


4.1.1. Ненадлежащий внутренний контроль и ограниченные сроки выполнения делегированных задач обусловили принятие несоответственных дел. 

Для получения компенсации/гуманитарной помощи в соответствии с нормативными актами
, сельхозпроизводители или их законные представители подают, в установленный срок
, заявку о расчете и предоставлении компенсации/помощи и копии обязательных документов в территориальное подразделение Агентства из территориального округа, в котором заявитель осуществляет свою деятельность. Перечень документов, необходимых для приложения к заявке, представлен в Приложении №4 к настоящему Отчету аудита. 
Проверки аудита в отношении полноты и соответствия 335 поданных дел
  с обращением за помощью, выявили следующие недостатки:

· в акте констатации причиненного ущерба отсутствует дата его согласования в 72 делах
, отсутствует дата утверждения в 59 случаях
, составлен акт констатации причиненного ущерба в свободной/несогласованной форме - в 5 случаях
, записи скорректированы ненадлежащим образом - в 5 случаях
;
· в документах, приложенных к делу заявителя, отсутствует отметка „соответствует оригиналу” в 22 случаях
;
· отсутствует талон о подтверждении приемлемости в деле, или оформлен частично - в 9 случаях
;
· не указаны функции членов комиссии - в 7 случаях
.
Таблица №2
Синтез выявленных несоответствий при проверке дел, поданных заявителями
	Показатели
	ПП №582/2020
	ПП №846/2020
	ПП №27/2021
	Всего

	В акте констатации причиненного ущерба:
	
	
	
	

	- отсутствует дата его согласования
	10
	46
	16
	72

	- отсутствует дата утверждения
	12
	43
	4
	59

	- скорректирован неправильно
	4
	1
	0
	5

	составлен акт констатации причиненного ущерба в свободной/ несогласованной форме
	    3
	2
	0
	5

	в документах, приложенных к делу заявителя, отсутствует отметка „соответствует оригиналу”
	5
	15
	2
	22

	в деле отсутствует талон о подтверждении приемлемости, или оформлен частично
	9
	0
	0
	9

	не указаны функции членов комиссии
	0
	4
	3
	7

	Итого
	43
	111
	25
	179


Источник: Данные, собранные из принятых дел.
Детальный синтез выявленных несоответствий представлен в Приложении №5 к настоящему Отчету аудита. 

Следует отметить, что аналогичные недостатки были также обнаружены в рамках проверок, проводимых Службой по борьбе с мошенничеством в рамках АИПСХ
, которая подвергла проверке 23 дела, и в случае 18 одобренных дел были обнаружены неправильно составленные акты (синтез данных представлен в Приложении №6 к настоящему Отчету). Соответствующим сельхозпроизводителям было указано представить дополнительно надлежащие документы, которые были приложены к делам. Отмечается, что в результате составления соответствующих констатирующих актов, одного бенефициара
 обязали вернуть одобренную и незаконно выплаченную компенсацию в размере 91,2 тыс. леев. Для обеспечения возврата соответствующих финансовых средств, АИПСХ проинформировало
 и предупредило
 сельскохозяйственного производителя. В связи с отсутствием действий по добровольному возврату денег, АИПСХ направило в Государственную налоговую службу исполнительное распоряжение №19 от 19.10.2022, из указанной суммы было взыскано 29,5 тыс. леев. 
	Примечание 1: Согласно объяснениям АИПСХ, поскольку не был утвержден  формализованный образец акта констатации ущерба, рабочая группа, созданная в рамках АИПС, определила, что есть акты констатации, в которых не указана дата его согласования с Местным публичным управлением или Службой чрезвычайных ситуаций. Таким образом, было установлено, что будут считаться соответственными  акты констатации, в которых указана хоть одна календарная дата, которая позволяет датировать акт, составленный комиссией, учрежденной на местном уровне.


· Ненадлежащее составление поданных дел
Согласно нормативной базе
, дело подаётся прошнурованным, опечатанным и пронумерованным таким образом, чтобы не допустить отделения и/или замены документов, а также должно быть подписано на каждой странице заявителем. Документы, представленные в копиях, должны содержать указание «соответствует оригиналу» и подпись заявителя. После подачи дела о заявке на компенсацию заявитель получает подтверждение, удостоверяющее получение дела территориальным подразделением Агентства по интервенции и платежам для сельского хозяйства.

В результате рассмотрения дел заявителей, представленных на бумажной основе, было установлено, что они не прошиты и не опечатаны в установленном порядке, а также содержат дополнительные документы, которые, в некоторых случаях, скреплены к обложке дела, а в других случаях - только приложены без каких-либо отметок. Констатированные ситуации не исключают факт их заполнения необходимыми документами после утверждения дел АИПСХ, а также риск кражи или замены некоторых документов или записей в них. 

Такая ситуация обусловлена отсутствием исчерпывающих положений о процедуре документирования необходимых действий для заполнения/приложения дополнительных документов, а также отсутствием образца перечня документов, приложенных к делу, в том числе тех, которые запрашиваются дополнительно.
4.1.2. Применение неравномерных подходов к началу течения сроков подачи заявок обусловило ограничение доступа потенциальных бенефициаров
Согласно нормативным актам
, заявление о расчете и предоставлении компенсации/помощи и копии обязательных документов подаются заявителем, в установленный срок
, в территориальные подразделения Агентства, расположенные по месту осуществления деятельности заявителя компенсаций.
Сопоставление даты регистрации заявок из АИС „Учет заявителей и получателей субсидий” с датами из Регистров учета и сроками, утвержденными соответствующими ПП, показало, что АИПСХ применяло неравномерные подходы как относительно начала течения предельного срока подачи заявок, так и относительно предельного срока, установленного в ПП №846/2020 и ПП №27/2021.  

Так, хотя в соответствии с указанными положениями период инициирования подачи заявок на получение финансовой/гуманитарной помощи является датой вступления в силу соответствующих Постановлений, АИПСХ, в отступление от этих положений, применило положения Гражданского кодекса
, согласно которым, если начало течения срока определяется событием или моментом времени, которое наступит в течение дня, то день возникновения события или момента не учитывается при расчете срока. Соответственно, в случае ПП №846/2020 предельный срок подачи заявок был сокращен на один день, что обусловило ограничение доступа некоторых потенциальных бенефициаров. 

В то же время, в случае надлежащего применения срока вступления в силу ПП №27/2021, крайний срок подачи дел был продлен на один день, что содействовало доступу некоторых бенефициаров. Ситуация представлена в Таблице №3.

Таблица №3
Систематизированные данные о сроках подачи заявок на расчет и предоставление компенсации/помощи
	Постановления Правительства о предоставлении компенсации/ гуманитарной помощи
	Опубликовано в ОМРМ
	Крайний срок подачи заявок
	Первые принятые дела
	Последние принятые дела
	Период подачи, дней согласно ПП
	Период, в течение которого были приняты, 

дней
	Кон-во принятых дел

	ПП №

582/2020
	Совокупный отчет
	07.08.20
	18.09.20
	11.08.20
	18.09.20
	42
	38
	1625

	
	Дополнитель

ный совокуп ный отчет
	30.10.20
	16.11.20
	10.11.20
	16.11.20
	17
	6
	180

	ПП №

846/2020
	п.8 ПП
	02.12.20
	08.12.20
	02.12.20
	08.12.20
	7
	7
	3230

	
	Гражданский кодекс
	
	09.12.20
	
	
	
	6
	

	ПП №

27/2021
	п.4 ПП
	16.03.21
	05.04.21
	16.03.21
	06.04.21
	21
	22
	3501

	
	Гражданский кодекс
	
	06.04.21
	
	
	
	21
	


Источник: Информация, обобщенная аудитом.
	Справка №2. Согласно объяснениям АИПСХ
, выявленная ситуация была определена тем, что принятие дел в соответствии с ПП №846/2020 состоялось в период с 02 по 08.12.2020 (7 календарных дней), при этом сотрудники (TO, АИПСХ) были привлечены к дополнительной работе и в выходной день (05.12.2020), с двойной оплатой, одновременно срок подачи был сокращен на один день. 

         По мнению аудита, решение о привлечении сотрудников к дополнительной работе в выходные дни не может служить основанием для сокращения срока подачи дел. 


4.1.3. Уведомление заявителей после истечения предельных сроков о необеспечении полноты, соответствия, или об отклонении дел
· Уведомление о необеспечении полноты или соответствия дел
Согласно законодательной базе
, представитель территориального подразделения Агентства должен уведомить заявителя любым способом, разрешенным Административным кодексом Республики Молдова №116/2018, в течение не более 5 рабочих дней, исчисляемых со дня получения дела, об отсутствии в нем обязательных документов или их несоответствии. 
Анализ аудита показал, что АИПСХ не установило действенные внутренние процедуры для документирования осуществляемых действий по уведомлению заявителей, в рамках предельных сроков, о ненадлежащем заполнении дел. Эта ситуация создает препятствия для проверки выполненных действий в сроки, установленные нормативной базой. 

· Заявители, дела которых были признаны несоответственными, не были уведомлены о выданном индивидуальном административном акте.
В процессе рассмотрения полученных дел, АИПСХ может отклонить
 заявку на предоставление компенсации или помощи в случае несоответствия критериям, указанным в утвержденных Положениях. Решение об отклонении направляется заявителю в срок 5-10 дней
. В результате анализа и проверки информации, представленной АИПСХ, и систематизированной информации из АИС УЗПС, аудит выявил, что 86 дел были объявлены несоответственными (см. Таблицу ниже).
Таблица №4
Систематизированная информация о направленных заявителям уведомлениях о решении отклонить заявку 
	Мера поддержки
	Всего отклонено
	В том числе

	
	
	уведомление с превышением срока
	отсутствие уведомления

	ПП 582/2020  
	47
	15
	24

	ПП 846/2020 
	21
	21
	0

	ПП 27/2021 
	18
	16
	2

	Всего
	86
	52
	26


Источник: Информация, систематизированная аудитом.
Основными причинами отклонения заявок на предоставление компенсаций и гуманитарной помощи сельхозпроизводителям, пострадавшим от стихийных бедствий за урожай 2020 года, следующие:

· констатирующие акты, выданные после крайних сроков;

· наступившее бедствие, указанное в актах, не соответствует положениям ПП;

· констатирующие акты, не подтвержденные в установленном порядке Комиссией по чрезвычайным ситуациям и Управлением сельского хозяйства;

· Акты констатации ущерба, составленные для физических или третьих лиц. 

Таким образом, отмечается, что в случае 52 отклоненных дел заявители были уведомлены о превышении установленных сроков, превышение составляло от 2 дней до 13 дней, а 26 потенциальных бенефициаров даже не были проинформированы о принятых решениях. В итоге, 30 процентов заявителей, чьи дела не были подтверждены, были лишены законного права оспаривать административный акт
.

Выявленные несоответствия проистекают из поверхностного рассмотрения дел представителями территориальных подразделений (32 сотрудника), такая ситуация сложилась из-за большого количества дел (8 536 полученных дел), которые должны были быть обработаны в сжатые сроки, что, несомненно, способствовало снижению бдительности при обработке данных.

4.1.4. Ограниченные возможности АИС УЗПС по хранению информации обусловили несоблюдение утвержденных требований, а допущение ошибок, обусловленных человеческим фактором, ущемило права некоторых сельхозпроизводителей.   

Согласно утвержденным положениям, территориальные подразделения Агентства по интервенциям и платежам в сельском хозяйстве в срок до 10 рабочих дней
 или 5 рабочих дней
 со дня окончания приема дел, должны были обеспечить внесение дел (путем сканирования) в Автоматизированную информационную систему „Учет заявителей и получателей субсидий”, в порядке их подачи. 

Сельскохозяйственная интегрированная информационная система представляет собой автоматизированную информационную систему, на основе которой формируется ведомственный информационный ресурс об отечественных сельскохозяйственных производителях и средствах сельскохозяйственного производства, созданный для поддержки процесса разработки, мониторинга и оценки политик развития сельского хозяйства и сельской местности
. 

Согласно объяснениям ответственных лиц АИПСХ
, основная причина невнесения полностью в АИС УЗПС дел заключается в недостаточных возможностях хранения информации в АИС, а в случае обработки объемной информации вероятность достижения критических пределов была неизбежна, с сохранением повышенного риска блокировки системы в целом. Таким образом, АИПСХ решило, что в АИС УЗПС должны быть введены только строго необходимые данные для обеспечения возможности расчета компенсаций сельхозпроизводителям. 

Вместе с тем, при проверке информации, введенной в АИС, было установлено отсутствие данных о поврежденной культуре
 и площади
, а также кадастровых номеров площадей, пострадавших от града
, при этом информация хранится только в делах на бумажном носителе. Были допущены ошибки при вводе первичных данных (сертификат о присвоении кода IBAN) ответственными лицами ТО АИПСХ, что привело к невыплате одобренной финансовой поддержки 5 сельхозпроизводителям на сумму 16,7 тыс. леев
.

Отсутствие дел, хранящихся в электронном виде, а также срок их хранения в архиве АИПСХ всего 3 года
 создадут необратимые препятствия для документирования случаев, связанных с заявителями, которые представили недостоверные данные с целью необоснованного получения финансовых/гуманитарных средств, для их включения в Список запрещенных сельскохозяйственных производителей и/или возмещения финансовых средств или денежной стоимости, эквивалентной незаконно использованному объему дизельного топлива.

	Справка №3 Доступ аудиторской группы был ограничен в случае 4 дел
 на общую сумму 2 635,5 тыс. леев, которые были изъяты в оригинале сотрудником уголовного преследования Национального центра по борьбе с коррупцией, а их копии не были найдены в архиве АИПСХ.


4.2. Задача II: Хорошо ли спроектирована и управляется поддержка, предоставляемая сельскохозяйственным производителям? 
	  Хотя, для распределения помощи сельхозпроизводителям были утверждены нормативные положения на основе отдельных ПП, составление Акта констатации ущерба осуществлялось в отсутствие нормативного акта, утвержденного в установленном порядке, за основу были приняты положения Методологического руководства по оценке степени ущерба, нанесенного сельскохозяйственным культурам в результате стихийных бедствий, которое не было утверждено ни Постановлением Правительства, ни внутренним приказом отраслевого Министерства. 
       В результате того, что АИПСХ не обладает действенными инструментами для проверки правильности данных из документов, приложенных к делам заявителей, некоторые дела о субсидиях для предоставления компенсаций и гуманитарной помощи содержат Констатирующие акты с недостоверными и не подтвержденными документально данными. 

       Ограниченный срок на выполнение делегированных задач обусловил допущение ошибок при осуществлении расчетов АИПСХ, в результате чего одни сельхозпроизводители получили переплаты по сравнению с правильным расчетом, а другие получили компенсацию в объемах ниже пределов соответствующих расчетов. Одновременно, был увеличен расчет величины компенсации за один га, что привело к превышению на 24,7 тыс. леев лимита ассигнований, предусмотренных для предоставления финансовой помощи, полученной от Российской Федерации, и до сих пор не был выявлен источник покрытия этих дополнительно принятых обязательств. Также, до настоящего времени не были приняты действенные меры по погашению обязательств в размере 69,9 тыс. леев, образовавшихся в связи с неиспользованием в полном объеме, к концу 2020 года, помощи, предоставленной Российской Федерацией. 

	


4.2.1. Изменение некоторых критериев приемлемости в ходе реализации Постановлений Правительства привело к невозможности подтверждения и обоснования права собственности или пользования землей. 
Аудит отмечает о наличии случаев, когда некоторые исходные положения изменялись по ходу дела и, как следствие, приводили к невозможности проверки достоверности сведений, включенных сельхозпроизводителями в представленных делах об обрабатываемых землях сельскохозяйственного назначения, послуживших основанием для расчета суммы финансовой/гуманитарной помощи, предоставленной согласно вышеупомянутым ПП. 

Так, изначально, согласно п. 6 ПП №582/2020, одним из условий получения этой помощи было то, что сельхозпроизводитель „владеет или пользуется сельскохозяйственными угодьями”, что могло быть подтверждено документами, удостоверяющими право собственности или пользования, позже, через 14 дней, эти условия были заменены следующими критериями: „владеть сельскохозяйственными угодьями или фактически обрабатывать сельскохозяйственные угодья, которые пострадали от стихийных бедствий, предусмотренных в настоящем Положении”. Изменение исходного условия определила представление дел без сведений, содержащих кадастровые номера сельскохозяйственного земель, чтобы иметь возможность проверить, находится ли соответствующая земля в собственности или используется третьими лицами в различных формах (безвозмездное пользование/аренда), во избежание дублирования указанных площадей для предоставления финансовой помощи, а также удвоения сумм, выделяемых на одни и те же площади с одним и тем же назначением, исключая риск того, что заявки на предоставление финансовой помощи будут поданы как собственником, так и их реальным пользователем.
В результате, внесенное изменение сделало невозможным выполнение возложенных на АИПСХ
 задач по рассмотрению и проверке подлинности представленных документов и их соответствия оригинальным документам, согласно базам банков данных государственного учета, наличия и соответствия информации о законном правообладателе/владельце земельного участка. Как следствие, АИПСХ лишилось функциональных инструментов для проверки земель, пострадавших от засухи, указанных заявителями. 

Для исключения в будущем риска наложения площадей земельных участков, заявленных на предоставление финансовой поддержки, а также риска двойного предоставления запрашиваемой сельхозпроизводителями финансовой помощи как для собственника, так и для администратора, очевидна необходимость обязательного включения в документы, связанные с заявкой на получение финансовой помощи, кадастровых номеров земель, находящихся в собственности или пользовании, с подтверждением пользования земель юридическими документами (договорами) и указанием в запрашиваемых документах данных о том, обрабатывались ли соответствующие земли.

4.2.2. Методическое руководство по оценке степени ущерба, нанесенного сельскохозяйственным культурам в результате стихийных бедствий не носит обязательный нормативный характер, что привело к усилению многочисленных несоответствий.
Согласно ст.14 (2) Закона №100 от 22.12.2017, общественные отношения, требующие детального регулирования, определяются положениями, инструкциями, уставами, правилами, методологиями, подлежащими утверждению постановлением Правительства. А согласно ст.16 (4) соответствующего закона, положения, инструкции, правила и другие нормативные акты центральных отраслевых органов публичного управления и автономных органов публичной власти утверждаются постановлением или приказом за подписью руководителя издающего органа.

Анализ соблюдения этих положений показывает, что Методическое руководство по оценке степени повреждения сельскохозяйственных культур в результате стихийных бедствий было разработано бывшим МСХРРОС, но не было утверждено ни постановлением Правительства, ни приказом министра, оно было только размещено на веб-странице Министерства 24.04.2020, или до утверждения Постановлений Правительства №582 от 31.07.2020, №846 от 30.11.2020 и №27 от 11.03.2021.

Одновременно отмечается, что Руководство было разработано в соответствии с положениями п.10 Положения о классификации чрезвычайных ситуаций и порядке сбора и представления информации в области защиты населения и территории в случае чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постановлением Правительства №1076 от 16.11.2010. Руководство регулирует работу Комиссии по по проверке и оценке степени ущерба сельскохозяйственным культурам в результате зарегистрированных стихийных бедствий, а также порядок сбора и обработки информации о чрезвычайных ситуациях, зарегистрированных в результате бедствий, повредивших сельскохозяйственные культуры, центральными отраслевыми органами публичного управления и органами местного публичного управления, совместно с территориальными подразделениями Службы гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций Министерства внутренних дел, в число опасных погодных и агрометеорологических явлений также входит „засуха”. 
Таким образом, в отсутствие хорошо продуманного нормативного механизма, утвержденного в установленном порядке, в актах констатации ущерба указывались неверные и даже неподтвержденные данные. Следует отметить, что около 95 процентов заявителей руководствовались указанным Руководством, в отсутствие других четко установленных инструкций.
Согласно Руководству, экономический агент (юридическое лицо или физическое лицо) в течение 24 часов с момента возникновения чрезвычайной ситуации природного характера (следует отметить, что она не была объявлена) информирует об этом районное Управление сельского хозяйства и продовольствия и направляет официальное обращение (в произвольной форме) в примэрию, в радиусе которой расположены управляемые сельскохозяйственные угодья, о о повреждении площади сельскохозяйственных культур, находящихся в собственности, в результате произошедших стихийных бедствий, и просит о созыве местной Комиссии по чрезвычайным ситуациям, которая определит степень поражения культуры. 

В течение не более 6 календарных дней, в зависимости от обстоятельств, с того момента, как заявитель подал заявку в примэрию, примар населенного пункта созывает Комиссию и выезжает на место, чтобы документировать участки, занятыми культурами, пострадавшими в результате произошедших стихийных бедствий. Экспертиза в обязательном порядке включает в себя все поврежденные сельскохозяйственные угодья и культуры. В случае расхождений во мнениях членов комиссии допускается повторное проведение оценки сельскохозяйственных культур не позднее чем через 7 дней после их последней оценки. Копия Акта экспертизы хранится у каждого члена комиссии. Заверенный Акт является основанием для всех последующих действий, связанных с учетом сельскохозяйственных культур, пострадавших от зарегистрированных природных бедствий. 

Из-за отсутствия письменных и единообразных правил, некоторые заявители
 создали собственные комиссии, в которые были включены руководитель, главный бухгалтер и тракторист, а акт согласовывался с районным Управлением сельского хозяйства и утверждался примаром населенного пункта. Этот акт включает только данные о площади земель и степени поражения, без необходимых расчетов или подтверждений. В итоге, дело было отклонено на основании отсутствия согласования с представителями Службы чрезвычайных ситуаций. 

В других случаях
, Акт констатации был утвержден примаром и согласован с Управлением сельского хозяйства, только состав показателей был иным, чем в Руководстве, в него были включены данные о запланированном урожае (ц/га), предполагаемом урожае (ц/га) и скомпрометированном урожае (в %). Понесенные расходы в тысячах леев за один га и за общую площадь и предполагаемый материальный ущерб в тысячах леев, аналогичные ситуации были выявлены и в других случаях
. 
Хотя большая часть сельскохозяйственных производителей руководствовалась положениями Руководства, данные, включенные в Акты констатации ущерба в некоторых случаях оказались недостоверными, не соответствующими действительности, измененными и скорректированными для их соответствия критериям приемлемости. Эти ситуации представлены ниже. 
4.2.3. АИПСХ не обладает действенными инструментами проверки правильности данных из документов, приложенных к делам заявителей.
Центральный офис Агентства по интервенциям и платежам в сельском хозяйстве, в установленные предельные сроки, проверяет и рассматривает информацию, отраженную в поданных делах, если они соответствуют утвержденным критериям и условиям приемлемости
. В то же время, в соответствии с внутренними приказами
, были созданы Рабочие группы по внедрению положений ПП №582/2020, ПП №846/2020 и ПП №27/2021, наделенные полномочиями по проверке правильности и полноты данных в физических делах. Кроме того, в соответствии с применяемой нормативной базой
, ответственными за правильность и достоверность данных в деле на получение компенсации и финансовой/гуманитарной помощи являются сельхозпроизводители, органы местного публичного управления и комиссии по установлению причиненного ущерба. Описанная ситуация создает путаницу в отношении делегированных и принятых на себя полномочий. 
Таким образом, согласно утвержденному ПП, АИПСХ отвечало только за правильность распределения компенсаций и финансовой помощи, а в случае гуманитарной помощи (дизельного топлива) – за правильность определения объема помощи заявителям, а обязанности, взятые на себя по внутренним приказам, не были выполнены. Причиной невыполнения указанных обязанностей является отсутствие действенных инструментов для проверки правильности данных из документов, приложенных к делам заявителей.

4.2.4. Некоторые дела субсидирования на предоставление компенсаций и материальной помощи содержат Акты констатации с недостоверными и неподтвержденными документально данными.
Анализ данных из Констатирующих актов, составленных в соответствии с требованиями Руководства, показал следующее.
· Нееадлежащий расчет степени повреждения площадей 
При проверке расчетов и согласования данных, отраженных Актах констатации ущерба, нанесенного сельскохозяйственным культурам в результате стихийных бедствий, было установлено, что местные комиссии манипулировали некоторыми цифрами, включенными в них, для достижения приемлемой степени ущерба на (≥60%) или его увеличения, с целью получения компенсаций и/или гуманитарной финансовой помощи сельхозпроизводителями. 
Например, при проверке правильности указания степени поражения (%), предположив что показатели, лежащие в основе расчета степени поражения (средний урожай за последние 3 года (т/га), скомпрометированная оценочная стоимость (Т) и оценочная стоимость скомпрометированной продукции (леев)), указаны правильно, были обнаружены ситуации когда они, применяя перерасчет, оказались ниже предельного порога в 60%. Так, из 56 дел, подвергнутых тестированию в указанном аспекте, 2 производителя не соответствовали установленным критериям в нормативной базе, поскольку пересчитанная степень ущерба была ниже 60%, а именно, пересчитанная степень составляла от 40% до 50%, соответствующие заявки должны были быть отклонены, сумма незаконно предоставленной поддержки составляет 447,5 тыс. леев. См. Таблицу №5. 
Таблица №5
Информация об отклонениях, обнаруженных в Актах констатации ущерба

связанные со степенью повреждения сельскохозяйственных культур 
	Сельскохозяйственный производитель
	№ дела
	Культура
	Степень повреждения, %
	ПП №27/2021
	ПП № 846/2020
	Всего

	
	
	
	указанная бенефициаром
	пересчитанная аудитом
	кг
	леев
	леев
	леев

	ООО GLOBAL FARMING INTERNATIONAL
	SF/2103SV2092
	кукуруза
	70
	50

	6.124,3
	80.775,5
	220.837,3
	301.612,8

	
	
	подсолнух
	80
	40
	9.222,4
	121.637,7
	 
	121.637,7

	ООО CATAGROPRO
	SF/2103CS0360
	подсолнух
	100
	83
	487,0
	6.423,1
	 
	6.423,1

	
	
	подсолнух
	80
	49
	1.354,7
	17.867,9
	 
	17.867,9

	Всего
	17.188,3
	226.704,3
	220.837,3
	447.541,5


Источник: Расчеты, проведенные аудитом на основе данных, отраженных в Актах констатации ущерба.
Таким образом, результаты полученные путем пересчета свидетельствуют о том, что указанные в актах посевы не пострадали от засухи в степени, которая считается приемлемой, а значит, финансовая помощь в размере 220,8 тыс. леев и гуманитарная помощь в виде 17,2 т дизельного топлива стоимостью 226,7 тыс. леев были освоены необоснованно. Так, только по 2 актам констатации ущерба указанные сельхозпроизводители необоснованно воспользовались 447,5 тыс. леев. 
Следует отметить, что были выявлены и ситуации (3 сельскохозяйственных производителя), когда степень пересчитанного ущерба превышает 100%, варьируя от 113% до 197%
, хотя заявленная степень ущерба соответствующх сельскохозяйственных производителей варьирует от 80% до 100%. Ситуация представлена в Таблице ниже. 

Таблица №6 

Информация о выявленных отклонениях в Актах констатации ущерба

связанных со степенью поражения культур более 100% 
	№ п/п
	Сельскохозяйственный производитель
	№ дела
	Степенью поражения, %
	Сумма выплаты, тыс. леев

	
	
	
	заявленная
	Пересчитанная аудитом
	отклонения
	

	1
	SRL VIGFILVAS
	SF/2103LV0653
	80%
	197%
	+117%
	86,0

	2
	SRL GLOBAL FARMING INTERNATIONAL
	SF/2103AN1793
	80%
	161%
	+81%
	103,3

	3
	SRL CAZANGENII
	SF/2103LV0573
	100%
	113%
	+13%
	37,0

	
Total
	226,3


Источник: Расчеты, проведенные аудитом на основе данных, отраженных в Актах констатации ущерба.
В данном случае вызывает подозрение вся сумма, предоставленная 3 сельхозпроизводителям, которая составляет 226,3 тыс. леев.
В этом же контексте отмечается, что процедура установления степени поражения сельскохозяйственных культур носит формальный характер, не принимается в расчет, соблюдали ли сельхозпроизводители агротехнические правила, санитарно-ветеринарные нормы и другие негативные последствия, которые могут поставить под угрозу урожайность. 

· Неверное указание данных о средней урожайности за последние 3 года (т/га) 
Еще один аспект, который следует выделить, - это представление данных о средней урожайности за последние 3 года (т/га). Методическое руководство предусматривает, что средний урожай рассчитывается в соответствии с информацией, предоставленной Национальным бюро статистики:

a) для производителей, владеющих площадью сельскохозяйственных угодий больше или равной 10 га, в качестве расчетной базы служит информация из статистических отчетов (Форма 29-agr, годовая), представленная заявителем в Национальное бюро статистики;

b) для производителей, владеющих площадью сельскохозяйственных угодий менее 10 га, в качестве расчетной базы служит информация Национального бюро статистики, для каждого района в отдельности.

Необходимо отметить, что, хотя в Руководстве приводятся ссылки на статистические отчеты (Форма 29-agr), лежащие в основе расчета среднего урожая, они не прилагаются к делам, представленным в АИПСХ, и не включаются в качестве обязательных документов, подтверждающих достоверность и соответствие данных, отраженных в Актах констатации, составленных Местными комиссиями. Члены Местных комиссий использовали, в отдельных случаях (заявитель), разные данные о среднем урожае для одной и той же культуры, собранной на земельных участках в том же районе, хотя данные должны были быть идентичными. В итоге, объем скомпрометированного урожая был искусственно завышен. Согласно проведенным пересчетам на основании данных из Формы 29-agr, допущенные ошибки обусловили необоснованные платежи в размере 336,8 тыс. леев (см. Приложение №7 к настоящему Отчету аудита).
Одновременно, после сверки данных, отраженных в статистических отчетах (Форма 29-agr) (2017, 2018, 2019 годы), и объема среднего урожая, указанного Комиссией в констатирующих актах, отмечаются колебания, варьирующие от +48,3% до (–42,5 %).  См. Приложение №8 к настоящему Отчету аудита. 
· Неправильное указание посевных площадей 
Кроме того, были выявлены искаженные данные о посевных площадях, задекларированных в НБС, и тех, которые отражены в поданных делах в АИПСХ, отклонения варьируют от 272 га до 405,7 га. Информация представлена в Таблице ниже: 
Таблица №7
Систематизированная информация о выявленных отклонениях в отношении посевных площадей 
	Сельскохозяйственный производитель
	№ дела
	Сельхоз
культура
	Акт констатации
	Форма agr-29, 2020 год
	отклонения
	Сумма переплаты, тыс. леев

	ООО „Valenagro Com”
	SF/2009FR0886
	ячмень, га
	436,0
	           64,0 
	     272,0   
	               416,2   

	CIPSA „Salcis-Service”
	SF/2009CS0805
	пшеница, га
	654,2
	          357,0 
	     297,2   
	               445,7   

	CIPSA „Salcis-Service”
	SF/2009CS0805
	рапс, га
	414,7
	              9,0
	     405,7  
	               852,0 

	Всего
	1504,9
	866,9
	974,9
	1713,9


Источник: Информация, систематизированная аудитом.
Данные из таблицы показывают, что в Актах констатации ущерба данные о посевных площадях были значительно завышены по сравнению с данными, представленными НБС, а финансовые средства, выделенные на основе ненадлежащих/сомнительных данных, представленных только в 3 делах, составили 1713,9 тыс. леев.
Необходимо отметить, что согласно законодательной базе
, сельхозпроизводители обязаны представлять производителям официальной статистики достоверные и полные данные.

Таким образом, наличие существенных отклонений между данными НБС и данными, включенными в Акты констатации ущерба, доказывает, что данные в Актах констатации являются формальными, неподтвержденными документально, которые завышены для того, чтобы получить большую финансовую поддержку по сравнению с данными, которые должны были быть предоставлены согласно нормам.
Обобщив выявленные недостатки в этом отношении, аудит отмечает, что данные статистических отчетов в соответствии с которыми Местные комиссии проводили расчеты, относящиеся к „среднему урожаю за последние 3 года”, существенно отличаются от данных, отраженных в актах констатации ущерба.  

Соответственно, аудит показал, что на незаконное предоставление финансовой помощи повлияли несколько факторов, основной причиной которых является наспех разработанная нормативная база, которая не была хорошо продумана, недостаточное время для реализации соответствующих решений, проведения расчета размера финансовой/гуманитарной помощи на основе необоснованных/документально неподтвержденных данных и т. д., что повлияло на надлежащее и правильное управление финансовыми/гуманитарными средствами, предоставленными для выполнения соответствующих Постановлений Правительства, а также нанесло ущерб бюджету не менее чем на 2 498,2 тыс. леев
. 
4.2.5. Неправильное применение расчетов АИПСХ 
Аудиторские проверки (ПП №582/2020) на выборке из 138 дел установили, что АИПСХ рассчитало и выплатило размер компенсаций 3 бенефициарам: для 2 сельскохозяйственных производителей размер компенсации был увеличен на 93,9 тыс. леев, а для одного сельскохозяйственного производителя - на 51,4 тыс. леев. Смотрите Таблицу ниже. 
Таблица №8
Информация об ошибках, допущенных АИПСХ при расчете компенсаций 
	№ п/п
	№ дела
	Площадь земель, га
	Размер компенсации, леев

	
	
	обработано
	Пострадало от засухи
	Принято в расчет АИПСХ
	отклонения
	Размер за 1 га
	Рассчитано аудитом,
тыс. леев
	Перечислено АИПСХ, тыс. леев
	отклонения

	1
	SF/2008SV0172
	202
	141
	202
	61
	1530
	215,7
	309,0
	+93,3

	2
	SF/2011NS1800
	20
	20
	20
	0
	1500
	30,0
	30,6
	+0,6

	3
	SF/2008BS0440
	107
	107
	107
	0
	2100/      1620
	224,7
	173,3
	-51,4


Источник: Дела, проверенные аудита и информация, представленная АИПСХ
Таким образом, в случае дела SF/2008sv0172 АИПСХ использовало для установления размера компенсации общую обрабатываемую площадь, указанную в Акте констатации ущерба, а не пострадавшую от засухи, в итоге размер компенсации был увеличен на 93,3 тыс. леев.  В случае дела SF/2011ns1800 АИПСХ неправильно перечислило получателю сумму компенсации, на 0,6 тыс. леев больше по сравнению с нормативно рассчитанным размером. Что касается дела SF/2008bs0440, АИПСХ рассчитало компенсацию за повторно засеянные культуры, размер за га которых составляет 1620 леев, хотя как в Актах констатации, так и в Совокупном отчете была указана осенняя рапсовая культура, и должен был быть применен соответствующий размер в 2100 леев, таким образом размер перечисленной заявителю компенсации был уменьшен на 51,4 тыс. леев. 
	Справка №4. Согласно объяснениям ответственных лиц, выявленные недостатки были обусловлены человеческим фактором, непреднамеренно допущенным ответственными лицами. Допущенные ошибки являются результатом переутомления сотрудников из-за чрезмерного количества дел, которые были обработаны в сжатые сроки. 


4.2.6. Размер компенсации за 1 га был рассчитан  неправильно.
В соответствии с протоколом №2/2020 от 19.12.2020 Рабочей группы, созданной для реализации ПП №846/2020, были одобрены 3192 заявки на земельные угодья площадью 224 490 0906 га, таким образом, размер финансовой помощи на один гектар пахотных земель для выращивания кукурузы составил 266 069 леев
. Позже, через 3 дня, из протокола №3/20 от 23.12.2020 было обнаружено, что было упущено 2 дела на земельные угодья площадью 93 га, а актуализированная пострадавшая площадь составила 224 583 0906 га
. Хотя пострадавшая площадь была пересмотрена в сторону увеличения, размер финансовой помощи на 1га не был пересчитан. Таким образом, в результате корректировки площадей размер стоимости должен был составить 265,959 леев/га
, или на 0,11 леев/га меньше. В этих условиях, Общий фонд, необходимый для предоставления финансовой помощи для всех пострадавших участках площадью 224 583 0906 га, которые считаются приемлемыми, составил 59 754,7 тыс. леев
, или на 24,7 тыс. леев больше по сравнению с суммой в 59 730,0 тыс. леев, выделенной для этой цели. В этом случае неясно, каковы источники покрытия принятых обязательств, необходимо принять меры для определения необходимых финансовых ресурсов для их покрытия. 
Из одобренной общей суммы в 59 754,7 тыс. леев, в 2020 году было вперечислено бенефициарам 59 660,2 тыс. леев, в конце года неперечисленный баланс составил 94,6 тыс. леев, из которых 69,84 тыс. леев представляют обязательства перед 26 приемлемыми сельхозпроизводителями, не получившими финансовую поддержку, из-за невозможности идентификации налогового кодекса бенефициара/кодекса IBAN (выданного коммерческим банком), включая наличие закрытых банковских счетов. См. Таблицу №9. 
Таблица №9
Информация о непогашенных обязательствах на конец 2020 года, согласно ПП №846/2020, тыс. леев 
	Постановление
	Утверждено
	Одобрено
	Перечис

лено в 2020 году
	Непере

числен

ный остаток на 31.12.2020
	Выпла

чено в 2021 году
	Выпла

чено в 2022 году, 
11 мес.
	Остаток

	ППB 846/2020
	59730,0
	59754,7
	59660,2
	94,6
	-
	-
	94,6



Источник: Данные, представленные АИПСХ
Отмечается, что АИПСХ только в июле 2021 года
 обратилось с запросом в МСХРРОС о выявленияи источников покрытия непогашенных обязательств перед сельхозпроизводителями, был представлен проект ПП о выделении средств из Интервенционного фонда Правительства, который был отклонен Государственной канцелярией с упоминанием о том, что такие расходы не входят в категории расходов, которые могут быть выделены из этого фонда. Принимая во внимание, что средства, поступившие от Российской Федерации, были получены в качестве бюджетной поддержки и в конце 2020 года остались на Едином казначейском счете, для погашения взятых на себя обязательств перед сельхозпроизводителями, МСХПП, при первом уточнении бюджета на 2023 год, должно обратиться в МФ с ходатайством о выделении финансовых средств, оставшихся неосвоенными в 2020 году, путем увеличения бюджета АИПСХ на эту сумму и погашения долга с использованием бюджетной линии, примененной в 2020 году для этих целей. 

В связи с выплатой принятых обязательств, с превышением на 24,7 тыс. леев установленного предела (59 730 тыс. леев), дополнительные финансовые ресурсы, необходимые для их своевременного покрытия, не определены, соответственно, необходимо идентифицировать действенные нормативные решения в этом отношении.

4.2.7.
АИПСХ продолжало выплачивать непогашенные обязательства перед сельхозпроизводителями и на протяжении 2021 – 2022 годов.
Согласно данным, представленным АИПСХ, на конец 2020 года не было оплачено 4 026,7 тыс. леев, связанных с внедрением ПП №582/2020. Ситуация представлена в Таблице ниже.

Таблица №10
Информация о непогашенных обязательствах на конец 2020 года, тыс. леев
	№
п/п
	Постановление
	Утверждено
	Одобрено
	Перечис

лено в 2020 году
	Непере

числен

ный остаток на 31.12.2020
	Выпла

чено в 2021 году
	Выпла

чено в 2022 году, 
11 мес.
	Остаток

	1
	ПП 582/2020
	324000,0
	314803,8
	312777,1
	4026,7
	1996,1
	30,6
	2000,0


Источник: Данные, представленные АИПСХ.

Хотя источники для покрытия расходов, связанных с внедрением Постановления №582/2020 в 2021-2022 годах не были выявлены, и действие данного Постановления распространялось только на бюджет 2020 года, АИПСХ и в 2021-2022 годах продолжало выплачивать обязательства, используя в качестве источника покрытия средства НФРСХСМ, что ограничивало доступ потенциальных бенефициаров к ресурсам, предназначенным для текущих мер, связанных с бюджетами на 2021 и 2022 годы.  

Следует отметить, что по состоянию на 30.11.2022 сумма непогашенных обязательств составляет 2 000,0 тыс. леев, погашение этого обязательства приостановлено для обеспечения возмещения других выплаченных сумм в предыдущие годы одному сельскохозяйственному производителю, находящемуся в процессе несостоятельности, который должен вернуть в государственный бюджет 4 375,2 тыс. леев. Подробности приведены в Приложении №9 к настоящему Отчету аудита. 
4.2.8.
Распределение гуманитарной помощи, предоставленной Республике Молдова Румынией, осуществлялось с нарушениями. 
Гуманитарная помощь, предложенная Республике Молдова Румынией, была предоставлена ​​заявителям в виде прямой компенсации за единицу площади пахотных земель, засеянных фитотехническими культурами, пострадавшими от засухи. Размер помощи на 1 гектар поврежденных пахотных земель был рассчитан АИПСХ исходя из общего объема доступного дизельного топлива (6000 тонн), по отношению к общей приемлемой площади в 325,26 тыс. га, согласно полученным делам и установленной формуле. Так, согласно расчетам АИПСХ, объем дизельного топлива на 1 гектар составил 18,45 кг.

В ходе проверки соответствия процесса распределения дизельного топлива были выявлены недостатки, которые можно резюмировать следующим образом.
· Дистрибьютор в одностороннем порядке применил суточную плотность дизельного топлива, без согласования с лицами, принимающими решения. 
Для обеспечения выполнения делегированных задач, из Резервного фонда Правительства были выделены финансовые средства в размере 3 000,0 тыс. леев (исполнено 2 971,7 тыс. леев) на расходы, связанные с:

1) услугами таможенного брокера;

2) услугамии по приему, оценке количества и качества, хранению, консервации, разгрузке, погрузке, распределению энергетического дизельного топлива, размещению и питанию представителей Румынии, уполномоченных сопровождать гуманитарную помощь;

3) услугами по перевалке дизельных цистерн в железнодорожном пункте пропуска через молдавско-румынскую государственную границу и управлению ими на железной дороге Республики Молдова до пункта назначения;

4) работами по выгрузке дизельного топлива из вагонов-цистерн и перекачке его в приемную цистерну;

5) услугами по транспортировке дизельного топлива на заправочные станции и распределение конечным бенефициарам – сельхозпроизводителям, пострадавшим от засухи.

Следует отметить, что в результате количественных проверок косвенным методом измерения, представители ТПП Республики Молдова установили отклонения на 16,467 тонн (см. Таблицу ниже), которые вписываются в пределы допустимой погрешности +/- 0,65%, в соответствии с законодательством и стандартами, действующими в Республике Молдова и Румынии, этот факт был отмечен в протоколах приема- передачи, подписанных обеими сторонами
. 
Таблица №10
Сведения о разнице в объемах дизельного топлива, поездных составов, кг 
	Транши
	Расчеты НАГРСВ Румынии
	Технические измерения ТПП Республики Молдова
	Отклонения

	
	
	
	тонн
	%

	1
	1.250,310
	1.247,217
	3,093
	-0,25

	2
	1.250,031
	1.250,023
	0,008
	0,00

	3
	1.248,352
	1.242,850
	5,502
	-0,44

	4
	1.242,650
	1.238,548
	4,102
	-0,33

	5
	1.008,657
	1.004,895
	3,762
	-0,37

	Всего
	6.000,000
	5.983,533
	16,467
	-0,27


Источник: Данные, собранные в рамках AМЗ.
В целях контрактации услуг по транспортировке и распределению дизельного топлива, АМЗ 16.04.2021 инициировала процедуру государственных закупок (открытые торги) на оказание услуг по транспортировке и распределению дизельного топлива в объеме 6 000 тонн, объявление об участии опубликовано на странице MTender. Государственные закупки не состоялись, в связи с нерегистрацией участников (оферентов). В этих условиях закупающий орган, согласно законодательству
, применил процедуру переговоров без предварительного опубликования уведомления об участии. В результате примененной процедуры закупки, 25.05.2021 был заключен договор на оказание указанных услуг
 с СП „Tirex Petrol” АО
. Экономический агент, законтрактованный АМЗ для обеспечения хранения и перевалки
 нефтепродуктов (дизельного топлива), согласился с допущенными погрешностями, установленными ТПП Республики Молдова, и принял на хранение, согласно подтверждающим документам
, топливо в объеме 6000 тонн. 
Впоследствии, постановлением Межведомственной комиссии по гуманитарной помощи
, был утвержден механизм и график поставки дизельного топлива конечным получателям, согласно которым было принято решение, что при наличии у сельхозтоваропроизводителей необходимых технических мощностей для хранения дизельного топлива, объемы более 2500 кг будут доставлены на приемный пункт, а при отсутствии необходимых условий или количество принимаемого энергетического продукта менее 2500 кг, сельхозпроизводители заберут его на одной из заправочных станций, где будет организован мобильный пункт раздачи дизельного топлива. 
Следует отметить, что внешняя гуманитарная помощь (дизельное топливо), предоставленная Румынией, поставлялась в кг, а раздача дизельного топлива осуществлялась в литрах. Для перевода из килограммов в литры количества нефтепродуктов, АИПСХ применило среднюю плотность 0,845 кг/литр, предусмотренную пунктом 21 Методики формирования и применения цен на нефтепродукты, утвержденной Постановлением Национального Агентство по регулированию в энергетике №50/2019. 
Анализируя акты приема-передачи нефтепродуктов, распределенных сельскохозяйственным производителям (48 бенефициарам/56 дел), отмечается, что де-факто распределенные объемы составили 870 544,0 литра, или на 5 705,30 литра больше, чем было рассчитано АИПСХ (864 838,7 литра).   
Таким образом, некоторые бенефициары получили большее количество, от 3,5 до 454 литров, чем было одобрено Межведомственной комиссией по гуманитарной помощи
. Причина выявленных расхождений объясняется тем, что плотность дизельного топлива является изменяющейся величиной, которая представляет соотношение между весом к объемом. А плотность зависит от типа дизельного топлива и температуры окружающей среды. Также следует отметить, что экономический агент, который распределял дизельное топливо, вопреки критериям, установленным ПП №27/2021, в одностороннем порядке применял среднесуточную плотность, без ее согласования с АМЗ, создавая неточности в аспекте достоверности и соответствия применения плотности. 
· Не было обеспечено полное распределение гуманитарной помощи.  
Согласно информации, представленной АМЗ, отмечается, что часть дизельного топлива не была получена сельхозпроизводителями по разным причинам: смерть, лишение свободы, невозможность АМЗ связаться с бенефициаром и/или его отказ получить небольшие количества топлива. 
Следует отметить, что обращения
 в орган, принимающий решения (МКГП) с целью перераспределения количества дизельного топлива, оставшегося в балансе, остались без какого-либо ответа, таким образом, по состоянию на 17.11.2022 в запасе остались нераспределенными 2,573 тонн дизельного топлива. 
Одновременно, Комиссия направила заявки в МСХПП и АИПСХ (ответственные за определение списка потенциальных бенефициаров и количества дизельного топлива, соответствующего уровню воздействия засухи
), в соответствии с делегированными полномочиями, для выявления новых бенефициаров, однако действенные решения не были найдены. 
Описанная ситуация обусловлена тем, что на момент разработки Положения об установлении квантума дизельного топлива из внешней гуманитарной помощи, предоставленной Румынией, предназначенной для поддержки сельскохозяйственных производителей, пострадавших в результате засухи 2020 года, отраслевое министерство не идентифицировало риски, связанные с невозможностью распределения гуманитарной помощи, вызванные конечными бенефициарами, поэтому не включило положения/меры вмешательства в этом отношении. 
Также необходимо отметить, что, хотя договор о хранении и перегрузке дизельного топлива, заключенный с СП „Tirex Petrol” АО, истек 18.06.2021, АМЗ не предприняло необходимые меры для продления его срока дополнительным соглашением. Согласно объяснениям ответственных лиц АМЗ, договор об хранении не был продлен из-за нехватки выделенных на это финансовых средств, которые составляют около 1680 леев в год, таким образом, 2,573 тонны дизельного топлива хранятся у СП „Tirex Petrol” АО бесплатно.

	Справка №5: Следует отметить, что АМЗ отреагировало незамедлительно на выявленные недостатки, в ходе аудита было подписано дополнительное соглашение с указанным экономическим агентом, а после выпуска налоговой накладной на услуги по хранению нефтепродуктов, представит МФ запрос о дополнительном выделении необходимых финансовых средств.


4.2.9.  Работа Местных комиссий была скомпрометирована из-за толерантности к конфликтам интересов. 
Согласно нормативным положениям
, если один из сотрудников учреждений, участвовавших в процессе предоставления компенсации и гуманитарной помощи сельхозпроизводителям, пострадавшим от стихийных бедствий за урожай 2020 года, находится в конфликте интересов в процессе принятия решений, он должен объявить о наличии конфликта интересов и должен быть заменён. Более того, и специальная правовая база
 прямо предусматривает, что в случае возникновения фактического конфликта интересов субъект декларирования обязан не удовлетворять заявление/ходатайство, не издавать административный акт, не совершать сделку непосредственно или при посредстве третьего лица, не принимать и не участвовать в принятии решения при исполнении полномочий, публичной должности или ответственной государственной должности до разрешения конфликта интересов. 
В результате просмотра официальной веб-страницы НАН
 с целью рассмотрения дел о контроле за нарушениями правового режима конфликта интересов членами комиссии, подписавшими акты констатации ущерба, причиненного сельскохозяйственным культурам в результате стихийных бедствий, аудит выявил 4 случая в этом отношении. Согласно расчетам, сумма компенсаций и гуманитарной помощи, полученной в нарушение правового режима конфликта интересов, рассматриваемых НАН, составляет 8 624,8 тыс. леев (см. Приложение №10 к настоящему Отчету аудита). 

Согласно информации, представленной НАН
, отмечается следующее:

· 2 решения
 по состоявшимся конфликтам интересов являются окончательными (7 дел/4 036,4 тыс. леев
);
· 1 решение
 – заявлено об отсутствии конфликта интересов (3 дела/2 562,9 тыс. леев
); 

· 1 решение
 – обжаловано в ВСП (4 дела/2.025, 5 тыс. леев).

Следует отметить, что при рассмотрении информации, включенной в Протоколах о правонарушениях, составленных инспекторами НАН, и информации, включенной в Актах о констатации цщерба, составленных Местными комиссиями и утвержденных примарами населенных пунктов, было установлено следующее. 
В случае дела, поданного ООО „Climauţanul Agro”, Акт констатации ущерба был одобрен примаром с. Климэуць, р-на Дондушень, в условиях, когда супруг примара является ассоциированной стороной с долей участия в 30%, а также, его администратором, в рамках 4 поданных дел
, из которых были одобрены и выплачены 2 635,5 тыс. леев.  По этому делу НАН вынес решение о состоявшемся конфликте интересов
.

 В другом случае примар с. Ермоклия р-на Штефан Водэ утвердил Акт констатации ущерба ООО „Miturix-Agro”
, в котором он вместе с женой имеют доли участия по 50% каждый, а должность администратора общества осуществляет его сын, подписавший Акт констатации ущерба, в качестве члена Местной комиссии, были одобрены и выплачены компенсации в размере 2 562,9 тыс. леев. По этому делу НАН вынес решение об отсутствии конфликта интересов
.

В остальных 2 случаях
 члены местных комиссий приняли Акты констатации ущерба от сельхозпроизводителей, в которых родственники первой или второй степени либо являются сотрудниками, либо учредителями и управляющими предприятиями, которым были одобрены и выплачены компенсации в размере 2 025,5 тыс. леев и, соответственно, 1 400,9 тыс. леев. НАН, и в этих случаях, принял решение о состоявшемся конфликте интересов, одно из решений обжаловано в ВСП
. 

Одновременно, следует отметить, что, хотя по 2 случаям
 решения являются окончательными (7 дел/4 036,4 тыс. леев), до сих пор не были приняты меры, предусмотренные ст.39 (4) Закона №132/2016, согласно которой при обретении констатирующим актом окончательного характера, НАН направляет в судебную инстанцию исковое заявление, с целью: 

a) взыскания в пользу государства причиненного ущерба и выгод, полученных от административного акта, сделки либо решения, принятого в нарушение законодательных положений о конфликте интересов, несовместимости, запретах и ограничениях; или
b) признания недействительным административного акта, сделки либо решения, принятого в нарушение законодательных положений о конфликте интересов, несовместимости, запретах и ограничениях, если признание их недействительными не причиняет ущерб общественным интересам.

Относительно данного аспекта, НАН сообщила об отсутствии действий по направлению в судебную инстанцию исковых заявлений об установлении абсолютной недействительности или взыскании в пользу государства ущерба, причиненного в результате изданного/принятого акта или решения, принятого в нарушение правового режима состоявшихся конфликтов интересов, хотя очевидно, что был причинен ущерб общественным интересам. 
Более того, констатируется необходимость дополнения законодательной базы
, согласно которой Констатирующий акт издается путем опубликования на официальной веб-странице НАН, а инспектор по неподкупности в пятидневный срок после издания констатирующего акта направляет его в письменной форме проверяемому  лицу  и, по обстоятельствам, органу уголовного преследования или Государственной налоговой службе. Так, согласно законодательству, НАН не обязано информировать лиц, права которых могут быть нарушены, соответственно, ни АИПСХ не предприняло необходимые меры для возврата спорных денежных средств, предоставленных незаконно.  

Бездействие со стороны НАН, или отсутствие действенных инструментов, обеспечивающих информирование публичных органов, права которых могут быть или были нарушены, способствуют, прямо и безусловно, материализации рисков невозможности возмещения финансовых средств, предоставленных в нарушение законодательной базы и утвержденных нормативных актов, и, как следствие, ущемлению общественных интересов. 

В этих условиях отмечается острая необходимость в внесении изменений/корректировок в Закон о Национальном органе по неподкупности №132 от 17.06.2016 и Закон о декларировании имущества и личных интересов №133 от 17.06.2016, касающихся информирования пострадавших сторон в случаях, когда известно о состоявшемся конфликте интересов, акт/документ, на основе которого были предоставлены публичные средства, признан недействительным или подлежит признанию недействительным, а также что суммы, предоставленные на основе акта/документа, признанного недействительным, подлежат возмещению в соответствии с процедурами, установленными пострадавшими сторонами. 
В то же время, согласно ст.39 (6) Закона №132/2016, исковое заявление о признании недействительным административного акта и возмещении финансовых средств, предоставленных на основании недействительных актов, подается в Суд Кишинэу в течение года после обретения констатирующим актом окончательного характера. Таким образом, НАН необходимо принять меры, налагаемые правовыми положениями в этом отношении. 

Следует отметить, что аудит выявил еще 44 дел (18 сельхозпроизводителей) с подозрением в нарушении правового режима конфликта интересов, размер предоставленной финансовой/гуманитарной помощи составляет 5 122,2 тыс. леев. См. Приложение №10 к настоящему Отчету аудита.
4.2.10. Составление Итогового отчета с ошибками и пробелами обусловило множество изменений в нем, что создало трудности при проверке дел. 
Согласно нормативной базе
, расчет размера компенсации на одного бенефициара осуществляется АИПСХ на основе констатирующих актов и итогового коэффициента или дополнительного итогового коэффициента, представленного МСХРРОС. Итоговый отчет-это информация о степени воздействия сельскохозяйственных культур, вызванных засухой и градом, систематизированная МСХРРОС на основе информации, представленной районными/муниципальными советами в соответствии с констатирующими актами. 

Одновременно, по настоянию сельхозпроизводителей, МПУ и парламентской рабочей группы по урегулированию ситуации в сельском хозяйстве, были предложены изменения к ПП №582/2020
, в соответствии с которыми к Итоговому отчету добавлен и Дополнительный итоговый отчет. Эти изменения были обусловлены ошибками, допущенными МПО в названии сельскохозяйственных производителей и/или их невключением в Итоговом отчете. Таким образом, были установлены 13 принятых запросов на дополнение и изменение Итогового отчета, в результате поступивших запросов от МПО II уровня, представителей сельскохозяйственной отрасли, а также АИПСХ (см. Приложение №11 к настоящему Отчету аудита). Кроме того, в результате запросов сельхозпроизводителей, дела которых первоначально были отклонены после их рассмотрения, было одобрено 23 дел, которые первоначально были признаны неприемлемыми, и был проведен пересчет размера запрошенной компенсации (см. Приложение №12 к настоящему Отчету аудита). 
Следует также отметить, что, хотя последнее заседание Центральной комиссии по рассмотрению признанных неприемлемыми дел состоялось 18.05.2021
, Рабочая группа в рамках АИПСХ утвердила 10 дел с превышением срока, начиная с ноября 2020 года по май 2022 года, или от минимум 37 дней до максимум 554 дней (см. Приложение №13 к настоящему Отчету аудита). 
V. ДРУГИЕ КОНСТАТАЦИИ
5.1. Финансовая помощь была оказана в отсутствие нормативного акта, в соответствии с которым была объявлена засуха или чрезвычайная ситуация.
Согласно ст.48 Закона о воде № 272/2011, по предложению центрального органа публичного управления по охране окружающей среды, Правительство принимает ПП об объявлении засухи, а также Планы по управлению засухой
. В Постановлении указывается о применении его положений на уровне всей страны, на уровне бассейнового округа или подбассейнов, содержится другая релевантная информация о конкретной ситуации засухи. Кроме того, Постановление об объявлении засухи может предусматривать на некоторое время:

(I) ограничения в отношении некоторых или всех видов деятельности, предусматривающих водопользование;

(II) ограничения или запреты водопользования для обладателей природоохранных разрешений на специальное водопользование и ограничения или запреты общего водопользования;

(III) новые приоритеты водопользования в зоне, охваченной засухой и нехваткой воды;

(IV) использование запасов воды.
Согласно предписаниям Положения о планировании управления засухой, утвержденного ПП №779/2013, Планы по управлению засухой разрабатываются для каждого бассейнового или подбассейнового округа
, Центральный орган публичного управления по охране окружающей среды должен довести его до сведения государственных органов, указанных в нем, а также проинформировать их об изменении состояния засухи, исходя из значения показателей, указанных в приложении №2 к соответствующему Положнению. 

План по управлению засухой
 должен иметь заранее определенную структуру, которая включает 6 глав: 

(i) Содержание и задачи плана;

(ii) Характеристика бассейнового или подбассейнового округа;

(iii) Анализ исторических засух в бассейновом или подбассейновом округе;

(iv) Использование воды в бассейновом или подбассейновом округе;

(v) Сеть мониторинга засухи, система показателей и ограничений;

(vi)  Программа  мер, предназначенных  для смягчения рисков засухи и поэтапного управления засухой.

Кроме того, Положение устанавливает категории состояния засухи, пороги
и объявление состояний засухи
, а также момент прекращения засухи и принятие
реабилитационных мер
. 

Хотя явление засухи становится все более распространенным для Республики Молдова, МОС сообщило, что объявление состояния засухи в соответствии со ст.48 Закона о воде №272 от 23 декабря 2011 года не применялось.  

Отмечается, что в Приложении №2 к ПП №779/2013 включены показатели, используемые для мониторинга засухи (SMD)
, а также пороговые значения для ее мониторинга, установлены показатели для типов засухи (метеорологическая, сельскохозяйственная засуха и гидрологическая засуха), а также для каждого уровня/состояния засухи (нормальный, внимание к засухе, предупреждение о засухе и критическое состояние засухи). 

Согласно информации МОС
, первая попытка применения этих положений была предпринята в июле сего года, когда была зарегистрирована гидрологическая засуха, но решение о объявлении состояния гидрологической засухи не было одобрено. МОС также сообщило, что в контексте Закона №272/2011 положения больше касаются гидрологической, но не сельскохозяйственной засухи, хотя они находятся в тесной связи. 

В этом же контексте, МОС сообщило, что Закон о водах №272/2011 находится в процессе изменения, соответственно, будут рассмотрены положения ст. 48 Закона, а также будет пересмотрено Положение о планировании управления засухой, утвержденное ПП №779/2013, с целью четкого установления критериев объявления состояния засухи и действий, которые должны быть предприняты. 
В то же время следует отметить, что, согласно п.7 Положения о Комиссии по чрезвычайным ситуациям Республики Молдова, утвержденного ПП №1340/2001, органы ЦПУ и МПУ информируют Комиссию о создавшемся положении через ГИЧС МВД. А на основе Указа Президента РМ или ПП о введении чрезвычайного положения на территории республики, комиссия приводит в готовность государственную систему по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций или отдельных конкретных звеньев этой системы. 
Согласно п.2 ПП №1076/2010
, Служба гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций Министерства внутренних дел (ныне – ГИЧС) представляет Правительству информации об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций, а также о принятых мерах по предупреждению или ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Одновременно, национальная исключительная ситуация представляет собой ситуацию на определенной территории в результате возникновения источника исключительной природной ситуации, которая может нанести или причинить человеческие жертвы, нанести вред здоровью людей и/или окружающей среде, значительные материальные потери и повлиять на условия жизнедеятельности людей.

 Согласно п.6 указанного Положения, последствия чрезвычайных ситуаций ликвидируются силами и средствами организаций, учреждений и экономических агентов, независимо от их организационно-правовой формы (в дальнейшем – организации), и органами местного публичного управления, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация, под руководством комиссий по чрезвычайным ситуациям.
           Ликвидация последствий объектовой чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами объекта. Ликвидация последствий местной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами органов местного публичного управления (коммун, городов, муниципиев). Ликвидация последствий территориальной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами органов местного публичного управления района (автономно-территориального образования), муниципия Кишинэу. Ликвидация последствий национальной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами органов местного публичного управления второго уровня, территории которых оказались в зоне чрезвычайной ситуации.
            При недостаточности собственных сил и средств для ликвидации последствий объектовой, местной, территориальной и национальной чрезвычайных ситуаций соответствующие комиссии по чрезвычайным ситуациям могут обращаться за помощью к вышестоящим комиссиям по чрезвычайным ситуациям.

            Также, ликвидация последствий трансграничной чрезвычайной ситуации осуществляется по решению Правительства в соответствии с положениями международного права и международных договоров Республики Молдова, а при недостаточности собственных сил и средств для ликвидации последствий национальной чрезвычайной ситуации Правительство обращается в установленном порядке за международной помощью.

Согласно п.12 ПП №1076/2010, ГИЧС представляет Правительству информацию о трансграничных, национальных, территориальных, местных и объектовых чрезвычайных ситуациях и принимаемых мерах по их ликвидации. 

В Приложении №1 к ПП №1076/2010 представлен Классификатор чрезвычайных ситуаций, который в подразделе 2.3 Метеорологические и агрометеорологические опасные явления включает и явления засухи, крупного града, дождя, мороза и т. д., а в Приложении №2 в главу I включено содержание информации о чрезвычайных ситуациях, которая должна быть представлена МПУ и ЦПУ. Во 2 разделе включены критерии  оценки чрезвычайных ситуаций для информационных сообщений,  представляемых ГИЧС МВД, они устанавливаются для каждой чрезвычайной ситуации отдельно. 

Таким образом, согласно информации, содержащейся в главе II Приложения №2 к ПП №1076/2010, отмечается, что явление „засуха” включено чрезвычайные ситуации, связанные с метеорологическими и агрометеорологическими опасными явлениями, которые, в свою очередь, относятся к категории чрезвычайных ситуаций природного характера. 

В то же время отмечается, что большая часть показателей имеет пороговые значения, используемые в качестве критериев для оценки чрезвычайных ситуаций, имеют заданные пороговые значения, а для понятия „засуха” (п. 13) из категории Метеорологических и агрометеорологических опасных явлений, лишь указано, что в качестве критериев оценки чрезвычайных ситуаций служат сочетание факторов: высокая температура воздуха, дефицит осадков, низкая относительная влажность воздуха, недостаточная влажность почвы, без указания определенных пороговох значений. 
В этой связи, должны быть приняты меры по дополнению положений нормативной базы конкретными порогами, с помощью которых можно оценить степень поражения засухой растительности, включая сельскохозяйственные культуры, особенно тех, которые могут повлиять на продовольственную безопасность страны. 
Также необходимо отметить, что в Приложении №2 к Закону о воде №272/2011, в качестве показателя оценки уровня засухи в сельском хозяйстве указывается только один из 4 показателей, включенных в ПП №1076/2010, а именно, Процентильное значение дефицита влажности в почве. Соответственно, также необходимо принять меры для приведения в соответствие положений обоих нормативных актов.
Кроме того, отмечаем, что, хотя еще в 2019 году Служба гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций МВД, согласно ПП №137/2019
, изменила свое название на ГИЧС МВД, до сих пор не было предпринято никаких мер по корректировке нормативной базы. Например, в ПП №1076/2010, Законе №271/1994 по-прежнему используется название Служба гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций, должны быть предприняты меры по изменению/корректировке положений этих актов. 
Также отмечается, что Генеральная инспекция по чрезвычайным ситуациям (ГИЧС) МВД, в соответствии с п. 12 c) Положения, утвержденного ПП №1076/2010, ведет статистический учет чрезвычайных ситуаций, возникающих на территории Республики Молдова. 

Информация о возникших чрезвычайных ситуациях берется на статистический учет ГИЧС на основе отчетов о чрезвычайных ситуациях (пожарах), в соответствии с Положением о статистических данных о чрезвычайных ситуациях (пожарах) и их последствиях в Республике Молдова”, утвержденным Приказом СГЗЧС №139 от 4 сентября 2012 года. Представленные отчеты о чрезвычайных ситуациях (пожарах) подписываются председателями Комиссий по чрезвычайным ситуациям (муниципия, района, АТО Гагаузия) и руководителями территориальных подразделений ГИЧС.  

Одновременно, согласно статистической базе данных ГИЧС, в течение 2020 года (осенне-весенний период) на территории Республики Молдова была зарегистрирована чрезвычайная ситуация „засуха”, которая была классифицирована как национальная чрезвычайная ситуация (согласно ПП №1076/2010), и которая нанесла материальный ущерб на сумму 5 976,9 млн. леев, пострадали 926 населенных пунктов мун. Кишинэу, мун. Бэлць и 30 районов, в том числе АТО Гагаузия, за исключением Бричанского и Глодянского районов. Эта ситуация представлена в Приложении №14 к настоящему Отчету аудита. 
ГИЧС также сообщила, что первый документ государственной политики, посвященный управлению чрезвычайными и исключительными ситуациями в Республике Молдова, был утвержден Исполнительным органом на заседании от 7 декабря 2022 года, таким образом, направление развития страны в этой области на следующие 3 года будет руководствоваться Программой предупреждения и управления экстренными и  чрезвычайными ситуациями на 2022–2025 годы. 

Документ является частью матрицы реализации Стратегии развития системы внутренних дел на 2022-2030 годы, утвержденной Постановлением Правительства №658/2022.

В Программе выделены аспекты, касающиеся как укрепления потенциала по предотвращению, подготовке, оперативного потенциала и уровня реагирования Генерального инспектората по чрезвычайным ситуациям Министерства внутренних дел в качестве специализированного органа, так и других субъектов с полномочиями в этой области, которые являются частью национальной системы гражданской обороны.

Для реализации Программы, было определено несколько задач, среди которых и задача Укрепление роли органа в области чрезвычайных и исключительных ситуаций.  

      
Эта задача позволит пересмотреть и улучшить нормативную базу по регулированию деятельности в области профилактики, подготовки и реагирования на чрезвычайные и исключительные ситуации. Ожидаемый результат от этого действия заключается в устранении пробелов нормативного характера, что приведет к улучшению и оптимизации управления чрезвычайными и исключительными ситуациями. Кроме того, она укрепит основу для сотрудничества как на местном, так и на международном уровне, определит компетенции и роли органов, участвующих в управлении чрезвычайными и исключительными ситуациями, будет диверсифицирована их компетенция и деятельность с целью обеспечения устойчивого менеджмента по управлению чрезвычайными и исключительными ситуациями. 

5.2. Интерес сельхозпроизводителей к субсидируемому страхованию растет, но этого недостаточно для того, чтобы снизить вмешательство государства в возмещение ущербов.
Субсидирование страховых премий осуществляется из Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности. Доля субсидии устанавливается на основе страховых взносов, рассчитанных в соответствии со специальными условиями страхования производственных рисков в сельском хозяйстве, и составляет 70% от их стоимости, если совокупная сумма субсидий на субсидируемое страхование, разрешенных к выплате за год, предшествующий заключению договора страхования, составляла до 6% от размера Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности
.  Следует отметить, что в 2019 и 2020 годах размер субсидии на страховые взносы составлял 50% от суммы страховых премий, установленных в договоре о субсидируемом страховании
.

Согласно информации, представленной 5 страховыми компаниями, в период с 2019 по 2021 год было застраховано 10 105,1 га сельскохозяйственных угодий (культуры, подлежащие возмещению ущерба), страховая сумма составила 557,3 млн. леев, и была уплачена страховая брутто-премия на общую сумму 47,7 млн. леев, из которых сельхозпроизводителями – 17,1 млн. леев, а за счета государственного бюджета - 30,6 млн. леев, а сумма страховых возмещений, выплачиваемых страховыми компаниями за 724,64 га, составила в целом 18,6 млн. леев. См. Таблицу ниже.
Таблица №11
Информация о страховании сельскохозяйственных культур в 2019-2021 гг., тыс. леев  
	№ п/п
	Показатели 
	2019
	2020
	2021
	всего
	отклонения

	
	
	
	
	
	
	2020/2019
	2021/2020
	2021/2019

	1
	Застрахованная площадь, га
	1.974,80
	1.556,20
	6.574,10
	10.105,10
	-418,60
	5.017,90
	4.599,30

	2
	Страховая сумма
	65.537,86
	103.412,70
	388.315,45
	557.266,00
	37.874,83
	284.902,75
	322.777,58

	3
	Страховая брутто-премия, всего
	4.726,20
	8.439,77
	34.564,96
	47.730,93
	3.713,57
	26.125,20
	29.838,77

	
	В том числе:
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	3.1
	за счет сельхозпро

изводителя
	2.387,73
	4.266,74
	10.470,32
	17.124,78
	1.879,01
	6.203,59
	8.082,60

	3.2
	из средст ГБ
	2.338,47
	4.173,03
	24.094,64
	30.606,14
	1.834,56
	19.921,61
	21.756,17

	4
	Выплаченное страховое возмещение, сумма
	2.296,50
	4.373,66
	11.884,16
	18.554,32
	2.077,16
	7.510,51
	9.587,66

	5
	Выплаченное страховое возмещение, га
	112,9
	292,869
	318,87
	724,64
	179,97
	26,00
	205,97



Источник: Данные страховых компаний.
Таким образом, в 2019-2021 годах наблюдается рост застрахованных площадей с 1 974,8 га в 2019 году до 6 574,1 га в 2021 году, при этом страховая сумма зафиксировала тенденцию роста с 65,5 млн. леев в 2019 году до 388,3 млн. леев в 2021 году. И выплата страховых возмещений увеличилась с 2,3 млн. леев в 2019 году (113,9 га) до 11,6 млн. леев в 2021 году (318,9 га). 
Данные, представленные страховыми компаниями, показывают, что сельхозпроизводители предпочитают застраховаться от таких страховых рисков, как: град, засуха, чрезмерная засуха, зимние морозы, проливные дожди и т. д., путем страхования сельскохозяйственных культур, таких, как кукуруза, пшеница, осенний ячмень и рапс, сахарная свекла, подсолнух и многолетние насаждения (см. Таблицу №12). 
Таблица №12

Информация о культурах, застрахованных от стихийных бедствий в 2019-2021 гг., га 
	Культура/года
	2019
	2020
	2021
	Общий итог

	кукуруза
	0
	137
	1091
	1228,0

	пшеница
	260
	0
	605
	865,0

	осенний ячмень и рапс
	1217,4
	706
	2222
	4145,4

	фруктовые деревья, ореховые деревья, фруктовые кустарники и клубника
	377,3
	571,5
	2135,8
	3084,7

	овощные культуры, выращенные в открытом грунте
	56
	17
	258,8
	331,8

	виноградная лоза
	106
	124,7
	219,5
	450,2

	Всего 
	2016,8
	1556,2
	6532,2
	10105,1


 Источник: Данные страховых компаний.
 При сравнении затрат на страхование сельскохозяйственных культур и застрахованных площадей (47,3 млн. леев/10 105,1 га) с затратами, понесенными государством в 2020 году на компенсацию сельскохозяйственным производителям понесенного ущерба в результате засухи (462,8 млн. леев/746,2 га), было установлено, что на сегодняшний день в области сельскохозяйственной политики нет четкого и единообразного подхода к обязательному страхованию в области сельского хозяйства, хотя эта мера является составной частью мер субсидирования сельхозпроизводителей, при которых государство покрывает 70% стоимости страховой премии. Чтобы исключить и сократить в будущем вмешательство государства в компенсацию потерь сельскохозяйственной продукции в результате стихийных бедствий, являющихся предметом страхования в сельском хозяйстве (засуха, град и др.), очевидна необходимость проведения мероприятий по популяризации меры страхования в сельском хозяйстве. Конечная цель состоит в том, чтобы как можно большее количество сельхозпроизводителей воспользовались этой мерой, которая покрывается за счет средств НФРСХСМ, без привлечения дополнительных ресурсов из государственного бюджета для компенсации убытков, которые намного дороже по стоимости по сравнению с валовыми страховыми премиями, при этом государство берет на себя функции, выполняемые страховыми компаниями, предоставляя сельхозпроизводителям суммы, покрывающие все или часть убытков от стихийных бедствий. 
VI. ОБЩИЙ ВЫВОД
Ограниченный срок реализации Постановлений Правительства, которыми был установлен способ предоставления компенсаций для минимизации последствий стихийных бедствий за урожай 2020 года, обусловил допущение многочисленных недостатков и ошибок, которые привели к превышению лимита предусмотренных ассигнований для предоставления финансовой помощи, полученной от Российской Федерации, осуществлению переплат некоторым сельхозпроизводителям и выплат в заниженных размерах компенсаций другим сельхозпроизводителям, а отсутствие действенных инструментов для проверки правильности данных из актов, приложенных к делам заявителей, обусловило включение в них недостоверных и неподтвержденных документально данных. 

В этом контексте, должны быть предприняты срочные меры по пересмотру, корректировке и утверждению, в установленном порядке, Методического руководства по оценке степени повреждения сельскохозяйственных культур в результате стихийных бедствий, чтобы в будущем исключить применение неравномерных подходов к составлению Акта констатации ущерба. 
Также необходимо применить срочные меры для возвращения в бюджет финансовых средств, предоставляемых незаконно и дополнительно. 

Кроме того, нормативная база, связанная со стихийными бедствиями, требует пересмотра, и некоторые нормативные и законодательные акты должны быть гармонизированы друг с другом.
Аудиторская группа провела встречи с представителями аудируемых субъектов, в ходе которых обсуждались констатации и рекомендации из проекта Отчета аудита, в результате которых некоторые комментарии были учтены при доработке Отчета аудита.  
VII. РЕКОМЕНДАЦИИ
Руководству Агентства по интервенциям и платежам в сельском хозяйстве:

1.  Разработать и утвердить, в установленном порядке, исчерпывающие положения о заполнении дела дополнительными и/или совместимыми документами, в результате направленных уведомлений (п. 4.1.1, п.4.1.3);
2.  Принять необходимые меры для взыскания сумм компенсаций, присужденных ошибочно/ излишне, с их возвратом в государственный бюджет  (п.4.2.5);
3.  Определить действенные и соответствующие решения в отношении обязательств перед сельхозпроизводителями в размере 24,7 тыс. леев, которые на сегодняшний день не имеют финансового покрытия  (п. 4.2.6);

Руководству Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности:

4.  Четко указать в разработанных правилах периоды, в пределах которых принимаются заявки на получение субсидий/компенсаций  (п. 4.1.2);
5.  Принять меры по расширению технических возможностей для хранения информации, связанной с поданными заявителями документами на получение субсидийов/компенсаций  (п. 4.1.4);
6.  При разработке новых нормативных положений включить в состав дел документы, удостоверяющие право собственности или пользования на сельскохозяйственные земли, с целью выполнения делегированных АИПСХ задач и исключения риска двойного предоставления субсидий/компенсаций, включая владельцев и управляющих сельхозугодьями (п.4.2.1); 
7.  Разработать и утвердить единые правила, необходимые для определения ущерба, понесенного сельскохозяйственными производителями в результате стихийных бедствий (мороз, засуха, град и т. д.) (п. 4.1.1, п. 4.1.2, п. 4.2.4);
8. При уточнении государственного бюджета на 2023 год, представить Министерству финансов обоснованный запрос о предоставлению дополнительных финансовых ресурсов в размере 69,9 тыс. леев, оставшихся неосвоенными на конец 2020 года за счет остатка неиспользованных финансовых средств от финансовой помощи, предоставленной Российской Федерацией  (п. 4.2.6);
Руководству Министерства труда и социальной защиты совместно с Межведомственной комиссией по гуманитарной помощи:

9.  Определить и предложить действенные решения, которые обеспечат полное освоение нераспределенной гуманитарной помощи, предоставленной Правительством Румынии, в соответствии со ст.5 Закона №1491/2002 о гуманитарной помощи, представляемой Республике Молдова и п. 26 и 31 Постановления Правительства №663/2003 „Об утверждении Положения о порядке получения, хранения, распределения и учета гуманитарной помощи, представляемой Республике Молдова” (п.4.2.8);
Руководству Министерства внутренних дел совместно с Генеральной инспекцией по чрезвычайным ситуациям :

10. Представить в установленном порядке Правительству предложения по гармонизации и обновлению положений ПП №1076/2010 „О классификации чрезвычайных ситуаций и порядке сбора и представления информации в области защиты населения и территории в случае чрезвычайных ситуаций”, Закона №271/1994 о гражданской защите и, в случае необходимости, других законодательных и нормативных актов, для актуализации названия органа, ответственного за управление чрезвычайными ситуациями  (п. 5.1);
11. Пересмотреть, в случае необходимости, с привлечением специалистов из других областей, положения ПП №1076/2010 „О классификации чрезвычайных ситуаций и порядке сбора и представления информации в области защиты населения и территории в случае чрезвычайных ситуаций”, путем дополнения показателей по „засухе” конкретными порогами, чтобы иметь возможность оценить критерии, вписывающиеся в категории стихийных бедствий (п.5.1).
VIII. ПОДПИСИ АУДИТОРСКОЙ ГРУППЫ 
	Руководитель аудиторской группы:

главный публичный аудитор

	Ион Дудниченко
 

	Члены аудиторской группы:

главный публичный аудитор
главный публичный аудитор 
старший публичный аудитор 
	Вячеслав Дамиан
Лариса Чебан
Феличия Сырбу


	Ответственный за мониторинг и обеспечение качества аудита,

начальник Главного управления аудита III
	              Светлана Пурич 



ANEXE
Anexa nr.1 
Responsabilitățile actorilor implicați în procesul de distribuire a resurselor

destinate producătorilor agricoli
	Nr./crt.
	Denumirea entității
	Responsabilitatea entității implicate

	Hotărârea Guvernului nr.582/2020 „Pentru aprobarea modului de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020”

	1
	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
	Prin intermediul Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, va distribui 324 milioane lei din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural pentru acordarea compensațiilor în scopul diminuării consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020.

Întocmirea Raportului totalizator sau Raportului totalizator suplimentar (HG 582/2020)

	2
	Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
	1) Calcularea mărimii compensației per beneficiar în baza actelor de constatare și a Raportului totalizator sau Raportului totalizator suplimentar;

2) Distribuirea compensațiilor către solicitanți

	2.1.
	Subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
	1) asigurarea introducerii dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora;

2) examinarea și verificarea autenticității documentelor prezentate și a corespunderii acestora cu documentele originale, conform bazelor din băncile de date ale evidențelor de stat, a prezenței și corespunderii informației despre proprietarul/deținătorul legal al terenului;

3) asigurarea transmiterii dosarelor de solicitare către Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură

	2.2.
	Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) verifică completitudinea dosarului, calculează și autorizează spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte, cu includerea acestora într-un raport general, elaborat de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură;

2) asigură transmiterea raportului general către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului;

3) declară neeligibile dosarele care nu corespund rigorilor stabilite de prezentul Regulament și notifică solicitantul în termen de 5 zile lucrătoare de la data luării deciziei respective, cu indicarea posibilității de contestare a acesteia conform prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 (HG 582/2020)

	3
	Comisia centrală, formată din 7 membri: reprezentanți ai Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului – 3 persoane; ai Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură – 2 persoane și ai asociațiilor profesionale din domeniu – 2 persoane
	Ia decizia de eligibilitate a solicitantului care a depus cererea de examinare a dosarului respins de Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură

	4
	Producătorii agricoli/solicitanți
	Depunerea dosarelor în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite

	Hotărârea Guvernului nr. 846/2020 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea modului de acordare a ajutorului financiar din partea Guvernului Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului și pregătirea solului pentru recolta anului 2021”

	5
	Ministerul Finanțelor
	Alocă, din fondul de intervenție al Guvernului, 59.730,0 mii lei (echivalentul a 275,0 milioane ruble rusești) Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, în vederea compensării parțiale a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului şi pregătirea solului pentru recolta anului 2021

	6
	Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare
	Prin intermediul Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură, repartizează ajutorul financiar acordat de către Guvernul Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului şi pregătirea solului pentru recolta anului 2021

	7
	Agenția de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) Examinează şi generalizează informația şi, în baza acesteia, va stabili cuantumul valoric la unitatea de suprafață (1 ha) (coraportul dintre valoarea fondului disponibil la suprafața totală eligibilă), care urmează a fi acordat solicitanților eligibili;

2) Publică pe pagina web oficială informația generalizată care va cuprinde suprafața eligibilă per beneficiar, după care va fi calculat ajutorul financiar



	7.1
	Subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) asigurarea introducerii dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților şi beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora;

2) examinarea şi verificarea autenticității documentelor prezentate şi a corespunderii acestora cu documentele originale;

3) asigurarea transmiterii dosarelor de solicitare către Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăţi pentru Agricultură

	7.2
	Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) Examinează şi generalizează informația cu privire la solicitanții de compensații;

2) Asigură transmiterea informației cu privire la beneficiarii de compensații către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului;

3) Respinge cererile de acordare a ajutorului financiar care nu corespund condițiilor stabilite în prezentul Regulament şi notifică solicitantul în termen de 10 zile lucrătoare de la data emiterii deciziei respective, cu indicarea posibilității de contestare a acesteia conform prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018;

4) Autorizează spre plată cererile de acordare a ajutorului financiar eligibile

	8
	Producătorii agricoli/solicitanți
	Depunerea dosarelor în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite

	-Hotărârea Guvernului nr.26/2021 „Cu privire la ajutorul umanitar acordat Republicii Moldova de către România, destinat sprijinirii agricultorilor afectați de secetă”
-Hotărârea Guvernului nr.27/2021 „Pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorină din ajutorul umanitar extern acordat de către România, destinat suportului agricultorilor afectați de seceta din 2020”

	9
	Ministerul Finanțelor în comun cu Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Serviciului Vamal și Inspectoratului General al Poliției de Frontieră
	Asigură îndeplinirea operativă a formalităților de trecere peste frontieră a ajutorului umanitar, precum și a reprezentanților României împuterniciți să însoțească ajutorul umanitar

	10
	Ministerul Finanțelor
	Alocă Agenției Rezerve Materiale, din fondul de rezervă al Guvernului, mijloace financiare în sumă de 3.000,0 mii de lei pentru cheltuielile ce țin de:

1) serviciile de broker vamal;

2) serviciile de recepționare, de evaluare a cantității și calității, de depozitare, păstrare, descărcare, încărcare, distribuire a produsului energetic – motorină, de cazare și hrană a reprezentanților României împuterniciți să însoțească ajutorul umanitar;

3) serviciile de transbordare a vagoanelor-cisterne cu motorină în punctul feroviar de trecere a frontierei de stat moldo-române și de lucrările de manevrare a acestora pe calea ferată a Republicii Moldova până la punctul de destinație;

4) lucrările de descărcare a motorinei din vagoanele-cisterne și pomparea ei în rezervorul de primire;

5) serviciile de transportare a motorinei către stațiile petroliere și distribuire beneficiarilor finali – agricultori afectați de secetă

	11
	Agenția Rezerve Materiale și lanțul de distribuție a produselor petroliere corespunzător
	Recepționează, depozitează, păstrează, ține evidența și distribuirea produsului energetic – motorină, acordat în calitate de ajutor umanitar în baza deciziei Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare

	12
	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului
	Prin intermediul Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, va stabili lista potențialilor beneficiari și cuantumul de motorină corespunzător nivelului de afectare de secetă și va prezenta Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare lista agricultorilor (solicitanților eligibili), repartizați pe raioane

	13
	Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
	1) Prezintă Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, precum și Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare, lista potențialilor beneficiari de ajutorul umanitar extern oferit de România, în limita cantității de 6.000 tone de motorină, în vederea luării unei decizii de repartizare corespunzătoare a acesteia;

2) Calculează mărimea ajutorului per hectar de teren arabil afectat

	13.1
	Subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) eliberează fiecărui solicitant confirmare privind recepționarea dosarului;

2) asigură introducerea dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora;

2) examinează și verifică autenticitatea documentelor prezentate și corespunderea acestora cu documentele originale;

3) asigură transmiterea dosarelor de solicitare către Agenție

	13.2
	Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) examinează și generalizează informația cu privire la solicitanții de ajutor și, în baza acesteia, determină mărimea ajutorului per beneficiar;

2) asigură plasarea pe paginile web oficiale ale Agenției și Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului a informației cu privire la solicitanții de ajutor;
3) transmite Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, precum și Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare, lista potențialilor beneficiari de ajutorul umanitar extern acordat de România, în scopul luării unei decizii de acordare a ajutorului umanitar, în conformitate cu prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova

	14
	Producătorii agricoli/solicitanți
	Depunerea dosarelor în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite


Источник: Informații sistematizate de audit.

Anexa nr.2

Sursa criteriilor de audit și criteriilor de audit care au stat la baza constatărilor și procedurilor de audit aplicate
	Riscuri semnificative de neconformitate
	Probe de audit necesare
	Criteriile de audit
	Procedurile de audit planificate
	Dimensiunea eșantionului

	1
	2
	3
	4
	5

	Riscul 1.1.1 Acceptarea dosarelor peste termenele limită
	Registrul cererilor

SIA 

Confirmări privind recepționarea cererilor (anexate la dosar)
	1.Perioada de depunere a dosarelor (HG 582/2020-pct.13; HG 846/2020-pct.8; HG 27/2021-pct.4);

2. Subdiviziunea teritorială a Agenției eliberează fiecărui solicitant confirmarea privind recepționarea dosarului (HG 582/2020-pct.16; HG 846/2020-pct.16; HG 27/2021-pct.14);

3. Subdiviziunile teritoriale ale Agenției, în termen de până la 10 (HG 582/2020-pct.20,1) și HG 27/2021-pct.18,1)) sau 5 (HG 846/2020-pct.20,1) zile lucrătoare de la recepționarea dosarului asigură introducerea dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” în ordinea depunerii acestora
	Sistematizarea informațiilor din SIA privind data înregistrării cererilor și contrapunerea cu termenele limită aprobate. Reconfirmarea datelor obținute cu înregistrările efectuate în registrele fizice de OT AIPA, inclusiv contrapunerea informațiile din confirmările privind recepționarea dosarelor
	100% dosare validate

Au fost sistematizate pentru a identifica cele  înregistrate peste termenul limită în SIA

Până la 15% din dosare identificate peste termenul limită vor fi examinate fizic 



	Riscul 1.1.2 Recepționarea dosarelor incomplete și neconforme
	Dosarele potențialilor beneficiarilor
	1. Cererea de acordare a compensațiilor ajutorului financiar/umanitar, împreună cu documentele în original, însoțite de copii, se depune de către solicitant sau reprezentantul legal al acestuia la subdiviziunea teritorială a Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură din raza teritorială în care își desfășoară activitatea solicitantul (HG 582/2020-pct.12,14,15,16,20,2)); HG 846/2020-pct.14,15,16,20,2)); HG 27/2021-pct.11,12,13,14)


	Verificarea și contrapunerea actelor existente la dosar cu borderoului actelor anexate, inclusiv compararea cu condițiile aprobate. Examinarea actelor prin prisma corespunderii acestora  cu cerințele aprobate (autentificate, contrasemnare, aprobate etc.)
	Eșantionul a fost selectat, ținând cont de următorul factor: sistematizat pe principiu valoric (cantitativ), mare, mediu, mic. Inițial vor fi selectați 30% din beneficiari ce au nimerit în categoria mare (cei ce au consumat 33% din mijloacele alocate).

Ulterior aplicând raționamentul profesional a auditorului și resursele de timp disponibile, eșantionul a fost extins individual de către fiecare auditor

Metoda dată a fost utilizată reieșind din  faptul că testării sunt supuse 3 populații diferite.

HG 582/2020 – 324,00 mil.lei – 1748 dosare;

HG 846/2020 –   59,73 mil.lei – 3194 dosare;

HG   27/2021 –  79,14  mil.lei – 3480 dosare;



	Riscul 1.2.1 Notificarea solicitanților peste termenele limită privind neasigurarea plenitudinii dosarelor  
	Notificările remise;

Registrele de evidență a corespondenței;


	1. Dacă în timpul examinării dosarului se constată abateri ce conduc la imposibilitatea examinării cererii, reprezentantul subdiviziunii teritoriale întocmește o notificare, care se aduce la cunoștința solicitantului în stabilit, pentru completarea dosarului cu documentele care lipsesc (HG 582/2020-pct.18; HG 846/2020-pct.17; HG 27/2021-pct.16)
	Sistematizarea informațiilor privind Notificările remise, în vederea determinării faptului dacă responsabilii OT AIPA s-au încadrat în termenele limită prevăzute. Datele obținute vor fi validate prin înscrierile din registrele de corespondență 
	100% Notificări

	Riscul 1.3.1 Omiterea sau introducerea fragmentată a dosarelor în SIA
	Date SIA

Contestații solicitanți
	1. asigurarea introducerii dosarelor în Sistemului informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” în ordinea depunerii acestora
	Contrapunerea informațiilor din registre de evidența a corespondenței, și anume numărul cererilor depuse de solicitanți și înregistrate în SIA. Solicitarea informației sistematizate de Serviciul juridic privind contestările parvenite de la solicitanți. Contrapunerea listei actelor anexate la dosar cu datele introduse în SIA.  
	100% Date SIA 

100% Contestații 

Pentru testarea Fragmentării informaților, a fost utilizat același eșantion selecta aferent Riscului 1.1.2

	Riscul 2.1.1 Validarea dosarelor neeligibile 
	Dosare solicitanți

Procese verbale a grupului de lucru

Date SIA

Registrul totalizator

Registrul totalizator suplimentar
	1. Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită prevăzuți, verifică și examinează informațiile reflectate în dosarele depuse dacă acestea corespund  criteriilor și condițiilor eligibilitatea aprobate  (HG 582/2020, pct.21, HG 846/2020 pct.21, HG 27/2021, pct.19, ordinele interne privind implementarea prevederilor HG 582/2020; 846/2020 și 27/2021)
	Examinarea datelor expuse în actele atașate la dosar, prin contrapunerea cu condițiile de validare și datelor reflectate în Registrului totalizator și cel totalizator suplimentar.

 Utilizarea tehnicilor specifice de testare a validității datelor reflectate în acte, și anume contrapunerea cu date din surse terțe, inclusiv date statistice. În cazul suspiciunilor de fraudă, solicitarea copia actelor necesare de la APL și beneficiari în vederea revalidării datelor reflectate în actele de constatare a pagubelor
	100% Procese-verbale

100% Decizii ale organelor de validare

Baza testării a fost același   eșantion selecta aferent Riscului 1.1.2


	Riscul 2.1.2 Depășirea termenelor limită de validare a dosarelor;
	Procese-verbale ale grupului de lucru

Datele SIA

Decizia CIAU
	
	Examinarea datelor reflectate în Procesele-verbale ale grupurilor de lucru, comisiei și deciziilor CIAU prin prisma respectării termenelor limită aprobate de Executiv. Verificarea și extragerea datelor din SIA prin aplicarea filtrelor combinate în vederea atestării Termenelor limită. Tranzitarea datelor aferente termenelor limită aprobate și contrapunerea cu cele reflectate în actele anexate la dosar
	100% Procese-verbale

100% Decizii a organelor de validare

100% dosare SIA

Eșantion selecta aferent Riscului 1.1.2

	Riscul 2.2.1 Notificarea peste termenele limită
	Notificările remise;

Registrele de evidență a corespondenței;


	1. Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită prevăzuți notifică solicitanții a căror dosare au fost declarate neeligibile indicând motivele de respingere și posibilităților de contestare  (HG 582/2020, pct.21, HG 846/2020 pct.21, ordinele interne privind implementarea prevederilor HG 582/2020; 846/2020 și 27/2021)
	Sistematizarea informațiilor privind Notificările remise, în vederea determinării faptului dacă responsabilii  AIPA s-a încadrat în termenele limită prevăzute. Datele obținute vor fi validate prin înscrierile din registrele de corespondență. Verificarea funcționalităților controalelor cheie: Notificările au număr, dată, sunt contrasemnate de responsabili și remise destinatarilor
	100% Notificări

	Riscul 2.2.2 Motivele de respingere sunt neîntemeiate;
	Notificările remise;

Registrele de evidență a corespondenței;



	
	Analiza motivelor invocate de către AIPA, privind respingerea dosarelor a potențialilor beneficiari și contrapunerea acestora cu condițiile de validare aprobate.
	100% Notificări

	Riscul 3.1.1 Admiterea erorilor la introducerea datelor primare în SIA;
	Dosare beneficiari

Date SIA 
	1. Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită aprobate de la recepționarea dosarului:
a) calculează și autorizează spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte, cu includerea acestora într-un raport general, elaborat de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură (HG 582/2020, pct.21, 1));

b) va autoriza spre plată cererile de acordare a ajutorului financiar eligibile (HG 846/2020 pct.21, 4))

c) determină mărimea ajutorului per beneficiar, conform formulelor din punctele 8, 9 și 10 (HG 27/2021, pct.19, 1));

2. După expirarea termenului menționat la punctul 20, Agenția transmite Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, precum și Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare, lista potențialilor beneficiari de ajutorul umanitar extern acordat de România (conform anexei nr. 5), în scopul luării unei decizii de acordare a ajutorului umanitar, în conformitate cu prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova (HG 27/2021, pct.22);

(Ordinele interne privind implementarea prevederilor HG 582/2020; 846/2020 și 27/2021)

3.Serviciul contabil efectuează operațiunile financiare conform datelor din SIA

4.Plățile sunt autorizate de către conducere 

(reglementări interne)
	Contrapunerea cifrelor, datelor, termenelor și informațiilor reflectate în actele anexate la dosar cu cele introduse/operate în SIA


	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2

	Riscul 3.1.2 Autorizarea plăților pentru dosare neeligibile;
	Dosare beneficiari

Date SIA

Procesele verbale grupul de lucru
	
	Efectuarea calculelor repetate aplicând formulele și coeficienți ce au stat la baza plăților autorizate individual per beneficiar.  Verificarea datelor din SIA și contrapunerea informațiilor privind dosare nevalidate indicate în deciziile grupului de lucru. 


	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2

100% dosare nevalidate

100% Deciziile grupurilor de lucru

	Riscul 3.1.3 Efectuarea plăților contrar celor autorizate
	Date SIA

Dispoziții de plată
	
	Contrapunerea datelor reflectate (plăți efectuate)  în evidența contabilă cu sumele autorizate din SIA.
	100% Dispoziții de plată

100% Plăți autorizate

Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2



	Riscul 3.2.1 Distribuirea motorinei contrar volumelor individuale aprobate 
	Lisat beneficiarilor validați

Facturi fiscale

Actele de primire-predare 

Dările de seamă privind motorina livrată/distribuită
	1. Responsabili de distribuirea corespunzătoare ajutorului este Agenția Rezerve Materiale și lanțul de distribuție a produselor petroliere 

(HG 27/2021, pct.24);

2.Marja de eroare a cantității carburantului repartizat admisibilă fiind de 1% (Decizia Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare nr.1/1 din 28.05.2021)

3.Mecanismul și graficul de livrare a motorinei către beneficiarii finali (Decizia Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare nr.1/2 din 28.05.2021)
	Contrapunerea volumelor/cantităților din lista beneficiarilor validați cu actele primare întocmite de actorii implicați în procesul de distribuire (ARM, Agentul economic-distribuitor, beneficiari). Examinarea și totalizarea datelor reflectate în dările se seamă privind volumul/cantitatea livrată și cantitățile disponibile.
	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2



	Riscul 3.2.2 Depășirea marjei de eroare admisibilă
	Facturi fiscale

Actele de primire-predare 


	
	Contrapunerea volumelor/cantităților repartizate individual beneficiarilor de facto cu cele autorizate. Sistematizarea datelor pentru a determina dacă nu a fost admisă marja de eroare admisibilă 
	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2



	Riscul 3.2.3 Distribuirea motorinei contrar mecanismului și graficului agreat
	Graficul de livrare

Facturi fiscale

Actele de primire-predare 

Dările de seamă privind motorina livrată/distribuită
	
	Analiza termenelor și graficului de livrare prin contrapunerea datelor reflectate în actele primare. Interferența informațiilor expuse în dările de seamă săptămânale și graficului de livrare agreat.
	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2

100% Dări de seamă 


Anexa nr.3
Cadrul normativ și legislativ aplicat
1. Hotărârea Guvernului nr. 582 din 31.07.2020 pentru aprobarea modului de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020

2. Hotărârea Guvernului nr. 846 din 30.11.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea modului de acordare a ajutorului financiar din partea Guvernului Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului și pregătirea solului pentru recolta anului 2021

3. Hotărârea Guvernului nr. 27 din 11.03.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorină din ajutorul umanitar extern acordat de către România, destinat suportului agricultorilor afectați de seceta din 2020

4. Legea cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural nr. 276 din 16.12.2016

5. Hotărârea Guvernului nr. 409 din 04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anii 2014-2020

6. Hotărârea Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural
7. Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011

8. Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea gestionării secetei nr.779 din 20.10.1995

9. Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002

10. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018
11. Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017
12. Legea privind regimul stării de urgență nr. 212 din 24.06.2004
13. Hotărârea Guvernului nr. 1340 din 04.12.2001 cu privire la Comisia pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova
14. Hotărârea Guvernului nr. 1076 din 16.11.2010 cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații excepționale
15. Hotărârea Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență

16. Legea cu privire la statistica oficială nr. 93 din 26.05.2017

17. Legea privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015

18. Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică  nr. 50 din 11.03.2019 privind aprobarea Metodologiei formării și aplicării prețurilor la produsele petroliere

19. Legea privind declararea averii și a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016

20. Legea cu privire la Autoritatea Națională de Integritate nr. 132 din 17.06.2016

21. Hotărârea Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subvenționare a producătorilor agricoli pentru anul 2016

Anexa nr.4
Componența dosarelor în funcție de compensație sau ajutor financiar/umanitar solicitat
	Nr./crt.
	Dosarul trebuie să conțină următoarele documente
	HG 582/2020
	HG 846/2020
	HG 27/2021

	1
	cererea de acordare a compensației/ajutorului, conform modelului
	v
	v
	v

	2
	declarația pe propria răspundere privind completitudinea dosarului și veridicitatea informației din documentele prezentate, conform modelului 
	v
	v
	+

	3
	copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice sau a certificatului de înregistrare a gospodăriei țărănești
	v
	v
	v

	4
	certificatul de confirmare, eliberat de autoritatea administrației publice locale, conform modelului 
	v
	v
	v

	5
	copia actului de constatare a pagubelor pentru recolta anului 2020, cauzate de secetă sau grindină
 (grindina valabil doar în cazul HG 582/2020);
	culturile: grâu, orz, rapiță  de toamnă
	cultura porumb
	culturile de fitotehnie, cu excepția celor din HG 582/2020

	6
	copia de pe certificatul privind atribuirea codului IBAN, eliberat de către banca comercială
	v
	v
	n/a

	7
	copia primelor 8 file din pașaportul Proiectului de înființare a plantației horticole sau copia schiței de proiect, în cazul plantațiilor de arbuști fructiferi și căpșun
	v
	n/a
	n/a

	8
	copia actului de înființare a plantației perene, întocmit conform legislației
	v
	n/a
	n/a

	9
	rechizitele cardului de client al lanțului de distribuție a produselor petroliere selectat pentru repartizarea ajutorului (în cazul deținerii acestuia)
	n/a
	n/a
	v


Sursa: Informații sistematizate de audit în baza Regulamentelor aprobate.
Anexa nr.5
Informație sistematizată privind neconformitățile constatate

	Nr./crt.
	Nr. dosar
	În actul de constatare a pagubelor cauzate
	Pe documentele anexate la dosarul solicitantului lipsește mențiunea „conform originalului”
	Lipsește la dosar borderoul de verificare a eligibilității sau este întocmit parțial
	Nu sunt indicate funcțiile membrilor de comisie

	
	
	lipsește data de coordonare a acestuia
	lipsește data aprobării
	este corectat neconform
	a fost întocmit actul de constatare a pagubelor cauzate în formă liberă/neagreată 
	
	
	

	HG 582/2020

	1
	SF/2011NS1800
	√
	
	
	
	
	
	

	2
	SF/2009RS1407 
	√
	
	
	
	
	
	

	3
	SF/2008CS0063
	√
	
	
	
	
	
	

	4
	SF/2009CT1353
	√
	
	
	
	
	
	

	5
	SF/2008AN0480
	√
	
	
	
	
	
	

	6
	SF/2008LV0622
	√
	
	
	
	
	
	

	7
	SF/2011C1797
	√
	
	
	
	
	√
	

	8
	SF/2009VC1046
	√
	
	
	
	√
	
	

	9
	SF/2008LV0548
	√
	
	
	
	
	
	

	10
	SF/2008UT0605
	√
	
	√
	
	
	
	

	11
	SF/2008CM0105
	
	√
	
	
	
	
	

	12
	SF/2008VC0219
	
	√
	
	
	
	
	

	13
	SF/2008TR0060
	
	√
	
	
	
	
	

	14
	SF/2011DR1654
	
	√
	
	
	
	
	

	15
	SF/2008SG0574
	
	√
	
	√
	
	
	

	16
	SF/2008SV0474
	
	√
	
	
	
	
	

	17
	SF/2011OR1796
	
	√
	
	
	
	
	

	18
	SF/2009CR0890
	
	√
	
	
	
	
	

	19
	SF/2008BS0440
	
	√
	
	
	
	
	

	20
	SF/2009AN0909
	
	√
	
	
	
	
	

	21
	SF/2008FR0035
	
	√
	
	
	
	
	

	22
	SF/2008SV0330
	
	√
	
	
	
	
	

	23
	SF/2008CM0211
	
	
	√
	
	
	
	

	24
	SF/2008UT0267
	
	
	√
	
	
	
	

	25
	SF/2008CD0263
	
	
	√
	
	
	
	

	26
	SF/2011GL1685 
	
	
	
	√
	
	
	

	27
	SF/2011GL1771
	
	
	
	√
	
	
	

	28
	SF/2009BR1246
	
	
	
	
	√
	√
	

	29
	SF/2009TL1137
	
	
	
	
	√
	
	

	30
	SF/2008SV0046
	
	
	
	
	√
	
	

	31
	SF/2008SV0039
	
	
	
	
	√
	
	

	32
	SF/2011SV1722
	
	
	
	
	
	√
	

	33
	SF/2011FL1695
	
	
	
	
	
	√
	

	34
	SF/2008RZ0519
	
	
	
	
	
	√
	

	35
	SF/2009TR1541
	
	
	
	
	
	√
	

	36
	SF/2008VC0515
	
	
	
	
	
	√
	

	37
	SF/2009CP1612
	
	
	
	
	
	√
	

	38
	SF/2008BB0529
	
	
	
	
	
	√
	

	Total
	10
	12
	4
	3
	5
	9
	0

	
HG 846/2020

	1
	SF/2012CH3607
	
	· 
	
	
	
	
	

	2
	SF/2012SV2953
	
	· 
	
	
	· 
	
	

	3
	SF/2012CD4189
	
	
	
	
	· 
	
	

	4
	SF/2012TR2233
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	5
	SF/2012FR3663
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	6
	SF/2012VC2342
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	7
	SF/2012CR3277
	· 
	
	
	
	
	
	

	8
	SF/2012AN3162
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	9
	SF/2012HN3164
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	10
	SF/2012RȘ2394
	· 
	
	
	
	
	
	

	11
	SF/2012CD4399
	
	
	
	
	
	
	

	12
	SF/2012TR2344
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	13
	SF/2012UN2142
	· 
	· 
	
	
	
	
	· 

	14
	SF/2012CT4524
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	15
	SF/2012UT1970
	
	
	
	
	
	
	

	16
	SF/2012UN2013
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	17
	SF/2012TR3360
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	18
	SF/2012CS2382
	
	
	
	
	
	
	· 

	19
	SF/2012DR3567
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	20
	SF/2012DR4058
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	21
	SF/2012DR2313
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	22
	SF/2012DR2086
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	23
	SF/2012DR4071
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	24
	SF/2012DR3795
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	25
	SF/2012DR3756
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	26
	SF/2012DR3602
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	27
	SF/2012DR4701
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	28
	SF/2012DR3505
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	29
	SF/2012DR3088
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	30
	SF/2012DR4395
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	31
	SF/2012DR4110
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	32
	SF/2012DR1815
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	33
	SF/2012DR4021
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	34
	SF/2012DR1814
	
	
	
	
	
	
	

	35
	SF/2012UT33419
	
	
	
	
	
	
	

	36
	SF/2012OR4507
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	37
	SF/2012SR3136
	· 
	· 
	· 
	
	
	
	

	38
	SF/2012ED4878
	
	· 
	
	
	· 
	
	

	39
	SF/2012FL3593
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	40
	SF/2012FL3844
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	41
	SF/2012UT4304
	
	
	
	
	· 
	
	

	42
	SF/2012BS3893
	
	
	
	· 
	
	
	

	43
	SF/2012BS4832
	· 
	· 
	
	· 
	
	
	

	44
	SF/2012FL2954
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	45
	SF/2012FL3158
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	46
	SF/2012DR3570
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	47
	SF/2012DR4510
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	48
	SF/2012DR4594
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	49
	SF/2012DR4598
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	50
	SF/2012DN3886
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	51
	SF/2012DN4182
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	52
	SF/2012DR2301
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	53
	SF/2012SR2323
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	54
	SF/2012SR3820
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	55
	SF/2012DN3091
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	56
	SF/2012DN3115
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	57
	SF/2012SV3850
	
	
	
	
	
	
	· 

	58
	SF/2012FR4579
	· 
	· 
	
	
	
	
	· 

	Total
	46
	43
	1
	2
	15
	0
	4

	HG 27/2021

	1
	SF/2103FR0211
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	2
	SF/2003SG0159
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	3
	SF/2003SR2325
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	4
	SF/2003FL2056
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	5
	SF/2003HN2440
	
	
	
	
	
	
	· 

	6
	SF/2003CR1259
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	7
	SF/2003UN0986
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	8
	SF/2003CH0170
	
	· 
	
	
	
	
	

	9
	SF/2003FR2400
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	10
	SF/2003FR1448
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	11
	SF/2003UN0155
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	12
	SF/2003CR2522
	· 
	
	
	
	
	
	

	13
	SF/2003SV2092
	
	
	
	
	
	
	· 

	14
	SF/2003CS3071
	
	
	
	
	
	
	· 

	15
	SF/2003RS2858
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	16
	SF/2003UN0462
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	17
	SF/2003CT3158
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	18
	SF/2003LV3141
	· 
	
	
	
	
	
	

	19
	SF/2003AN1793
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	20
	SF/2003TR2999
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	Total
	16
	14
	0
	0
	2
	0
	3

	TOTAL -116 dosare
	72
	69
	5
	5
	22
	9
	7


Sursa: Date sistematizate în baza dosarelor examinate.
Anexa nr.6
Analiza actelor de constatare emise de Serviciul Antifraudă al AIPA

	Nr. crt.
	Nr. Actului de constatare
	Nr. dosar
	Denumirea agentului economic
	Suma ajutorului financiar, lei
	Constatarea efectuată

	1
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009OR1158

	SRL „Rosales Agro”
	58500
	Se constată divergențe între actele de constatare și raportul totalizator al MADRM, în acte suprafața afectată fiind de 49 ha grâu și 20 ha orz, iar în raport 39 ha grâu. Calculul compensației a fost efectuat în baza unor acte neconforme anexate la dosar

	 2
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009DB1185
	GT „Cibuc Vladimir”
	37500
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	 3
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008SV0202
	GȚ „Iulian Belotcaci”
	19500
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	4
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009IL1310
	GȚ „Bivol Valeriu”
	7500
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate 

	5
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CR1111
	SRL „Panfili-Agrofarm”
	101700
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	6
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CM1197
	SRL „Iur&Vit Agro”
	19500
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform



	7
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009UT0985
	SRL „Nicontop-Agro”
	30000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate.

	8
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008CS0292
	SRL „Vitoprim-Agro”
	105660
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	9
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008CS0137
	SRL „Morari-Agrogrup”
	172500
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act emis după 01.07.2020, contrar prevederilor HG582/2020

	10
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008BS0531
	SRL „Agroiorg”
	364200
	Se constată divergențe între actele de constatare și raportul totalizator al MADRM, în acte suprafața totală afectată fiind de 259,4 ha grâu de toamnă. Calculul compensației a fost efectuat în baza unor acte neconforme anexate la dosar

	11
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008TL0126
	SRL „Birnag-Agro”,
	360480
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată întrucât dosarul a fost autorizat neîntemeiat, iar solicitantul notificat să prezinte documentele autentificate

	12
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008UT0267
	SRL ,,Celepen-Agro” 
	2727240
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	 13
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008TL0678
	SRL „Brinzeni Agro”
	753000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	14
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CT1616
	CAP „Tismicub”
	201000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	15
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CT1256
	CAP „Tismicub”
	153000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	16
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009TR1541
	GȚ „Caireac Snejana”
	91200
	Compensația pentru livada de prun a fost calculată și autorizată neconform în baza unor acte care nu corespund criteriilor solicitate 

	17
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008CS0336
	CP „Agro–Proviem”
	379500
	Se constată că în cadrul AIPA a fost autorizată spre plată contrar prevederilor normative cu suprafața de 101,91 ha cu 152,8 mii lei mai mult.  

Notă: Au fost modificate datele din Registrul totalizator suplimentar, deoarece au fost admise erori la datele inițiale

	18
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009VC0778
	SRL „Agro - Com.Sanz”
	24400
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	19
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/20 09RS0993
	SRL „Vilata Agro”
	975800
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	20
	Nr.22 din 03.06.2021
	SF/2008RS0554
	GȚ „GADRAUTAN NICOLAE”
	97005
	Actul de constatare este întocmit cu semne de falsificare. Veridicitatea Actului de constatare de remis către SIS

	21
	Nr.24 din 03.06.2021
	SF/2012BS3877
	SRL „RV-AGROSERV”
	89665
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	22
	Nr.26 din 21.06.2021
	SF/2012CS4713
	SRL „FARLAD-AGRO”,
	167623


	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	23
	Nr.34 din 19.07.2021
	SF/2012CR3277
	SRL „ISCOMAGRO”
	123456
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	
	Total 
	
	
	7059929
	


 Sursa: Elaborat în baza datelor din Actele de constatare ale Serviciului antifraudă (AIPA).
Anexa nr.7
Informații privind devierile constatate în Actele de constatare a pagubelor aferente recoltei medii indicate
	Producător agricol
	Nr. dosar
	Cultura
	Recolta medie din ultimii 3 ani, indicată în Act
	HG 27/2021
	HG 846/2020
	Total 

	
	
	
	max
	min
	kg
	lei
	lei 
	lei

	SRL SORFORJAR
	SF/2103FR1448
	Floarea- soarelui
	3,3
	2,5
	1.394,6
	18.393,5
	 
	18.393,5

	SRL GLOBAL FARMING INTERNATIONAL
	SF/2103SV2092
	Floarea- soarelui
	2,5
	1,7
	2.769,8
	36.531,5
	 
	36.531,5

	
	
	porumb
	6,5
	4,9
	219,5
	2.895,3
	 
	2.895,3

	CAP LOREX AGRO
	SF/2103LV0606
	porumb
	7,0
	5,1
	924,5
	12.194,2
	 
	12.194,2

	
	
	Floarea- soarelui
	3,0
	2,5
	706,3
	9.315,9
	 
	9.315,9

	CIPSA,, SALCI ^-SERVICE,,
	SF/2103CS3071
	Floarea- soarelui
	2,1
	1,4
	6.900,0
	91.007,3
	 
	91.007,3

	SRL GOLNIC-PRIM
	SF/2103SV1637
	porumb
	5,5
	4,0
	327,6
	4.321,0
	 
	4.321,0

	SRL ISCOMAGRO
	SF/2103CR2522
	porumb
	7,4
	4,7
	913,5
	12.048,2
	7.982,1
	20.030,3

	SRL VALENAGRO COM
	SF/2103FR2400
	sorg
	8,0
	7,0
	906,5
	11.955,7
	 
	11.955,7

	SRL MOARA LUI IONUT
	SF/2103HN2991
	porumb
	8,0
	4,4
	922,3
	12.165,0
	13.303,5
	25.468,4

	SRL URCHIR-AGRO
	SF/2103CS2149
	Floarea- soarelui
	2,5
	2,0
	185,9
	2.452,5
	 
	2.452,5

	SRL AGROVALION
	SF/2103CM2100
	porumb
	5,7
	4,2
	259,9
	3.428,1
	 
	3.428,1

	SRL ANVAR-COM
	SF/2103FL2056
	porumb
	8,2
	5,3
	249,0
	3.284,5
	 
	3.284,5

	SRL GOLDEN GRAPES & CEREALS
	SF/2103HN0832
	porumb
	4,7
	3,9
	10,5
	139,1
	 
	139,1

	SRL CAZANGENII
	SF/2103LV0573
	porumb
	7,0
	6,1
	900,9
	11.882,8
	 
	11.882,8

	GT VARVARIUC PIOTR IVAN
	SF/2103CR1259
	Floarea- soarelui
	3,0
	1,4
	6.332,0
	83.515,1
	 
	83.515,1

	Total
	23.922,9
	315.529,7
	21.285,5
	336.815,2


Sursa: Calcule efectuate de audit în baza datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor.
Anexa nr.8
[image: image7.emf]Analiza recoltei grîu la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 4 3 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” SF/2008CS0158 Căușeni                    4,4                      2,0                1,4                        2,6                             3,5  25,2%

2 SRL „Valenagro Com” SF/2009FR0886 Florești                    4,7                      3,8                6,1                        4,8                             4,9  1,1%

3 CIPSA Salcis-Service SF/2009CS0805 Căușeni                    3,5                      2,8                2,0                        2,8                             2,9  2,8%

4 CAP„ Lorex Agro” SF/2008LV0663 Leova                    3,9                      3,8                3,2                        3,6                             3,7  2,1%

Analiza recoltei orz la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 4 3 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Valenagro Com” SF/2009FR0886 Florești                       -                           -                     -                          2,4                             4,6  48,3%

2 CIPSA Salcis-Service SF/2009CS0805 Căușeni                    5,1                      1,1                2,1                        2,7                             3,4  19,5%

3 CAP„ Lorex Agro” SF/2008LV0663 Leova                    3,7                      3,8                2,0                        3,2                             3,3  2,5%

roada medie la 1 ha, conform Raportului de statistică în profil teritorial pe anul 2020

Analiza recoltei porumb la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 3 4 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” 1009608000749SF/2012CS3705 958,7/140 0 0/568 6,84 4,8 -42,5%

2 SRL „Valenagro Com” 1012607002988SF/2012FR462510433,1/21622176,8/2564577,2/90 6,6 5 -32,0%

3 SRL Global Farming  1009600030056SF/2012SV3850 3728,7/830 0 8407,6/13 5,6 6 6,7%

4 CIPSA Salcis-Service 1003608001238SF/2012CS4731 1391,9/338 0 805,1/423 2,9 3 3,3%

5 SRL „Moara lui Ionuț” 1007605005060SF/2012HN3164 135/30 176/32 200/40 5,2 4,4 -18,2%

6 SRL Iscomagro 1003600159546SF/2012CR3277Nu prezentat Nu prezentat 1218/203 6 6,2 3,2%

7 CAP„ Lorex Agro” 1009605001332SF/2012LV2631 1702/344 2050/402 2010/376 5,14 5,8 11,4%

8 SRL Golnic Prim 1012608000408SF/2012SV2953 496,1/109 767/195 652/216 3,68 5,5 33,1%

Analiza recoltei floarea-soarelui la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 3 4 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” 1009608000749 836/240 712,6/357 391,1/479 1,8 2,5 28,0%

2 SRL „Valenagro Com” 1012607002988 3622,6/15016234,5/24524048,7/15 2,54 2,6 2,3%

3 SRL Global Farming  1009600030056 2639/1529 3268/1297 3650,1/11 2,37 2,5 5,2%

4 CIPSA Salcis-Service 1003608001238 559,6/267 132,7/75 661,4/469 1,72 1,4 -22,9%

5 SRL „Moara lui Ionuț” 1007605005060 110/37 140/35 77/22 3,47 ?

6 SRL Iscomagro 1003600159546 Nu prezentat Nu prezentat 594,6/253 2,35 2,8 16,1%

7 CAP„ Lorex Agro” 1009605001332 625/300 827/342 370/135 3,34 2,5 -33,6%

8 SRL Golnic Prim 1012608000408 1596/665 1038/577 1412/665 2,12 2,5 15,2%

Analiza recoltei rapiță la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 4 3 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” SF/2008CS0158 Căușeni                       -                        2,1                2,2                        2,1                             2,2  2,3%

3 CIPSA Salcis-Service SF/2009CS0805 Căușeni                    2,1                      1,2                2,1                        1,1                             1,8  38,8%

6 CAP„ Lorex Agro” SF/2008LV0663 Leova                    2,3                      2,0                1,7                        1,2                             2,1  40,3%

Diferența

Roada medie 
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Roada medie 

conform 

Actului de 
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Sursa: Calcule efectuate de audit în baza datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor.
Anexa nr.9
Analiza valorificării mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat

	Analiza  valorificării mijloacelor financiare alocate din BS pentru realizarea HG nr.582/2020 (324 mil.lei) relevă că unor beneficiari
 până în prezent nu le-au fost transferată compensația autorizată în sumă de 2,0 mil. lei. Nevalorificarea sumei respective a fost condiționată de faptul că producătorului agricol menționat i-a fost intentată, prin Hotărârea Judecătoriei Chișinău, sediul Central, pe data de 25.09.2020
, procedura de insolvabilitate, iar conform prevederilor Regulamentelor aprobate prin HG nr. 910/2016
  și prin HG nr.455/2007
, producătorii agricoli, beneficiari de subvenții, sunt obligați să mențină în vigoare criteriile de eligibilitate de la momentul depunerii cererii de solicitare a sprijinului financiar în decurs de 5 ani, în caz contrar beneficiarii de subvenții sunt obligați să restituie suma subvenției, ținând cont de coeficientul inflației şi dobânda de întârziere, calculată în condițiile legii. De menționat și faptul că, conform datelor prezentate de AIPA, producătorul agricol respectiv (SRL „Agrogled”), în perioada 2016-2018, în temeiul a 9 cereri de subvenționare, a beneficiat de subvenții în mărime totală de 4.375,2 mii lei, care sunt supuse restituirii. Pentru a iniția procedura de recuperare a subvențiilor acordate în ultimii 5 ani de către AIPA și a-l obliga să restituie subvențiile acordate, AIPA, la 03.11.2020, a înaintat în instanța de insolvabilitate creanțele sale
 față de SRL „Agrogled” în sumă de 4.375,2 mii lei, cererea fiind respinsă, aceasta fiind atacată cu recurs
 la Curtea de Apel. 

Suplimentar, prin Hotărârea Judecătoriei Chișinău
, irevocabilă din 07.10.2020, Agenția a fost obligată să emită o decizie privind acordarea SRL „Agrogled” a subvenției în mărime de 330,22 mii lei pentru înființarea plantațiilor viticole pe suprafața de 7,7 ha.  

 
Reieșind din prevederile legale (art. 15 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 276/2016), conform cărora  Întru realizarea obiectivelor sale, AIPA asigură gestionarea legală şi corectă a Fondului național de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural, precum și din prevederile art. 11 alin. (1) din Legea finanțelor publice și responsabilităților bugetar-fiscale nr. 181/2014, care stipulează că Resursele bugetare se alocă şi se utilizează în mod econom, eficient şi eficace, în concordanță cu principiile bunei guvernări, ținând cont de insolvabilitatea producătorului agricol și pentru a evita riscul imposibilității de recuperare a sumelor supuse restituirii la BS, AIPA a considerat alogică și inoportună transferarea mijloacelor financiare datorate SRL „Agrogled” în mărime de 330,2 mii lei în temeiul Hotărârii Judecătorești și în mărime de 2.000,0 mii lei în temeiul dosarului de SF/2008TR0080, depus conform Hotărârii Guvernului nr. 582/2020, deoarece datoria SRL „Agrogled” față de AIPA este cu 2.045,0 mii lei mai mare decât creanțele producătorului față de Agenție.
De menționat că, în temeiul prevederilor art. 81 alin. (1) din Codul administrativ, care stipulează că, în cazul în care actul administrativ individual al autorității publice depinde de un act, o operațiune preliminară sau de un raport juridic care trebuie constatat de o altă autoritate publică ori formează obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publică suspendă procedura administrativă până la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operațiunii administrative respective sau până la emiterea unei hotărâri judecătorești definitive, executarea plăților în beneficiul SRL „Agrogled” a fost suspendată, până când instanța de insolvabilitate se va pronunța asupra cererii de admitere și validare a creanțelor, depuse de AIPA printr-o decizie definitivă. Ulterior, în caz de câștig de cauză se va efectua compensarea datoriilor conform Secțiunii 3 „Stingerea obligației prin compensare” al Codului civil al RM. 


Anexa nr.10
Informații sistematizate în baza actelor de constatare ale ANI și datelor identificate de audit
	N/o
	Denumirea agentului economic/Cod fiscal
	Nr. dosarului de ajutor financiar
	Suma ajutorului financiar, lei
	Membrul grupului de lucru semnatar al Actului de constatare a pagubelor
	Gradul de rudenie
	Constatat conflict de interese

	
	
	
	
	FNP
	Funcția
	Localitatea
	
	

	1
	SRL„Agrosargal” 1003605007929
	SF/2011HN1634

SF/2012HN1913

SF/2008HN0099

SF/2103HN0044
	477180

236269

1160220

151843
	Vlas Lilia
	Specialist funciar 
	Primăria
 Sărata Galbenă
 r-nul Hâncești
	Soțul angajat SRL „Agrosargal”
	ANI

Act de constatare nr.68/18 din 23.02.2022 
Atacată cu recurs la CSJ

	 2
	SRL„Climăuțanul Agro” 1006604000751
	SF/2009DN1266

SF/2012DN3083

SF/2011DN1755

SF/2103DN2148
	1564500

218443

616500

236030
	Chiriac Mariana
	primar
	Primăria 
s. Climăuți 
r-nul  Dondușeni
	Soțul fondator și administrator SRL „Climăuțanul Agro” 
	ANI

Act de constatare nr.181/08 din 11.04.2022, Definitivă din 11.05.2022

	3
	SRL„Farlad- Agro” 1004608001316
	SF/2008CS0472

SF/2012CS4713

SF/2103CS0791
	1092240

167623

141017


	Malîi Oleg
	Membru al comisiei, consilier în CL s. Fârlădeni și CR Căușeni
	s. Fârlădeni 
r-nul Căușeni
	Fondator și administrator SRL „Farlad- Agro”
	ANI

Act de constatare nr.46/20 din 15.02.2022, Definitivă din 23.11.2022

	4
	SRL Miturix-agro

1003608003025
	SF/2008SV0039

SF/2012SV2703

SF/2103SV0549
	2151930

271390

139545


	Țurcan Mihail
	Primar 
	s. Ermoclia r-nul Ștefan Vodă
	Co-fondator împreună cu soția, administrator fiul, SRL „Miturix -Agro”
	ANI

Act de constatare nr.158/16 din 30.03.2022, se decide: lipsa conflict. de interese

	
	Total
	14 dosare
	8 624 730
	
	
	
	
	

	1
	SRL„Viarc Agro” 1003607150106
	SF/2012DR3570

SF/2104DR3248
	13037

11922


	Valeriu Tizu
	Primar
	s.Petreni r-nul Drochia
	Fondator cu cota de participare de 100%, administrator soția dna Tizu Raisa
	Audit

	2
	SRL „Grildosagro” 1003607000991
	SF/2012DR4510

SF/2011DR1654

SF/2103DR0817
	37516

1065060

24014


	Lupașcu Ion
	Primar
	s.Mîndîc r-nul Drochia
	Lupașcu Grigore (tată), fondator cu cota de participare de 75%, administrator SRL „Grildosagro”
	Audit

	3
	SRL „Tehagrodas” 1003607001297
	SF/2012DR4598

SF/2011DR1663

SF/2103DR2181


	31928

754500

86006


	Dascăl Nina
	Primar
	s.Drochia r-nul Drochia
	Iurie Dascăl (soț), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Grildosagro”
	Audit

	
	
	
	
	Dascăl Ion
	Vice-Președinte r-lui Drochia
	s.Drochia r-nul Drochia
	Iurie Dascăl (tată), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Tehagrodas”
	Audit

	4
	GȚ „Dascăl Eugeniu” 33256521
	SF/2011DR1662

SF/2012DR4594

SF/2103DR2182

 
	360000

29002

45254


	Dascăl Nina
	Primar
	s.Drochia r-nul Drochia
	Dascăl Eugeniu (fiu), fondator și administrator GȚ „Dascăl Eugeniu”
	Audit

	
	
	
	
	Dascăl Ion
	Vice-Președinte r-lui Drochia
	s.Drochia r-nul Drochia
	Dascăl Eugeniu  (frate), fondator și administrator GȚ „Dascăl Eugeniu”
	Audit

	5
	SRL „Primcartagro” 1003607001002
	SF/2012DR2301

SF/2009DR1264

SF/2103DR0641
	21286

168000

64231


	Berladean Ion
	Primar
	s. Cotova r-nul Drochia
	Fondator cu cota de participare de 100%, administrator soția,  Emilia Berladean 
	Audit

	6
	SRL „Marivlad” 1012604001175
	SF/2009DN1373

SF/2011DN1734

SF/2012DN3886

SF/2103DN2106 
	63000

204330

36185

68513


	Zloi Vladislav
	Primar
	s. Dondușeni r-nul Dondușeni
	Malenchi Galina (soră), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Marivlad”
	Audit

	7
	SRL „Vulture” 1004604000229
	SF/2009DN1374

SF/2012DN4182

SF/2011DN1735

SF/2103DN2104


	63000

38048

202800

70046


	Zloi Vladislav
	Primar
	s. Dondușeni r-nul Dondușeni
	Malenchi Galina (soră), fondator cu cota de participare de 30%, administrator SRL „Vulture”
	Audit

	8
	SRL „Crister Agro” 1012607002140
	SF/2012SR4122

SF/2103SR2768
	54544

35911


	Terentii Veaceslav
	Primar
	s.Căinarii Vechi r-nul Soroca
	Terentii Alla (soție), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Crister Agro”
	Audit

	9
	SRL „Cubvas-Agro” 10036040 13626
	SF/2009DR0880

SF/2103DR1225
	525000

90751


	Cubei Vasile
	Primar
	s. Maramonovca r-nul Drochia
	Cubei Vasile (tată), fondator și administrator SRL „Cubvas-Agro”
	Audit

	10
	SRL „Nixagria -Com” 1008602007288
	SF/2008BL0079

SF/2012BL2731

SF/2103BL0358
	265080

26607

30461



	Magnet Simion
	Primar
	s. Elizaveta mun. Bălți 
	Administrator și fondator cu cota de participare de 50%
	Audit

	11
	GȚ „Magnet Iulia” 31046121


	SF/2012BL4739


	793
	Magnet Simion
	Primar
	s. Elizaveta mun. Bălți 
	 Administrator și fondator Magnet Iulia (veri primari)
	Audit

	12
	SRL „Agro-Eugen” 1012604001784
	SF/2012DN3091

SF/2103DN2566
	53214

43794


	Cotorcea Leonid
	Primar
	s.Baraboi r-nul Dondușeni
	Fondator cu cota de participare de 100%
	Audit

	13
	GȚ „Bojenco Anatolie” 3250505
	SF/2012DN3115

SF/2103DN0662
	80353

118682


	Bojenco Anatolie
	Primar
	s.Frasin r-nul Dondușeni
	Administrator și fondator al GȚ „Bojenco Anatolie”
	Audit

	14
	SRL „Valroma Plus” 1005602007128
	SF/2012RS2506

SF/2103RS2273
	37250

46762 
	Ghelan Valeriu
	Primar
	s. Recea r-nul Râșcani
	Fondator cu cota de participare de 100%
	Audit

	15
	SRL „Scripta Prim” 1003607001747
	SF/2012SR3163

SF/2103SR0144
	42571

86712 
	Bric Serghei
	Primar
	s.Stoicani r-nul Soroca
	Bric Valentina (soție), administrator și fondator cu cota de participare de  100%
	Audit

	16
	SRL „Agrocirip” 1003607002515


	SF/2012FR2368

SF/2008FR0048

SF/2103FR0154
	25277

63000

29663 
	Donos Mihail
	Primar
	s.Ciripcău  r-nul Soroca
	Fondator cu cota de participare de 75%
	Audit

	17
	GT „Coadă Artiom Alexei” 35905880
	SF/2012SD4644


	3991

 
	Coadă Alexei
	Primar
	s. Cușmirca  r-nul Șoldănești
	Administrator și fondator Coadă Artiom (fiu)
	Audit

	18
	GT „Titano Marselina” 13004550
	SF/2012ED4878

SF/2103ED1734 
	2129

1946
	Țîțanu Valentin
	Primar
	s. Terebna r-nul Edineț
	Administrator și fondator Titano Marselina (fică)
	Audit

	
	Total
	44 dosare
	5 122 169
	
	
	
	
	


Sursa: Informații sistematizate de audit.
Anexa nr.11
Lista adresărilor MADRM pentru modificarea Raportului totalizator

	Nr.

d/o
	Adresarea MADRM
	Demers
	Acțiuni

	1.
	Nr. 24-07/174/4036 din 07.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	2.
	Nr. 24-07/200/4168 din 14.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	3.
	Nr. 24-07/219/4210 din 17.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	4.
	Nr. 24-07/223/4237 din 17.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	5.
	Nr. 24-07/232/4253 din 18.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	6.
	Nr. 24-07/256/4576 din 05.10.2020
	APL și AIPA
	Corectare și completarea RT, reexaminarea dosarelor respinse de oficiile teritoriale

	7.
	Nr. 24-07/248/4461 din 29.09.2020
	APL și AIPA (pentru solicitanții care nu se regăsesc în RT)
	Corectarea și completarea RT, reexaminarea și recalcularea sumei compensațiilor pentru solicitanții la care au fost comise erori de către APL

	8.
	Nr. 24-07/303/5113 din 09.11.2020
	
	Raportul totalizator suplimentar

	9.
	Nr. 24-07/304/5116 din 10.11.2020
	APL
	Modificarea RT

	10.
	Nr. 24-07/307/5171 din 11.11.2020
	APL
	Modificarea RT suplimentar

	11.
	Nr. 24-07/309/5204 din 14.11.2020
	APL
	Completarea RT suplimentar

	12.
	Nr. 04/1-07/526/4201 din 29.12.2020
	Comisia Centrală
	Modificarea RT suplimentar, în contextul Deciziei Comisiei centrale

	13.
	Nr. 24-07/186/1932 din 27.05.2021
	Comisia Centrală
	Modificarea RT


Sursa: Informații prezentate de APL.
Anexa nr.12

Informații privind deciziile Comisiei centrale privind dosarele declarate neconforme de AIPA,

depuse conform HG nr.582/2020

	Nr./crt.
	Procesele-verbale ale Comisiei centrale
	Nr. dosarelor examinate
	Deciziile luate

	
	
	
	Acceptate
	Declarate neeligibile

	1
	Nr. 1 din 03.11.2020
	18
	10
	8

	2
	Nr. 2 din 23.12.2020
	13
	10
	3

	3
	Nr. 3 din 18.02.2021
	3
	1
	2

	4
	Nr. 4 din 26.03.2021
	2
	1
	1

	5
	Nr.5 din 18.05.2021
	1
	1
	0

	total
	37
	23
	14


Sursa: Date sistematizate în baza proceselor-verbale ale Comisiei centrale.
Anexa nr.13

Informație privind validarea dosarelor peste termene limită

	Nr./crt
	Nr. dosar
	Denumirea agentului economic
	Data depunerii
	Data validării prin Proces-verbal al ședinței grupului de lucru
	Zile depășite

	1
	SF/2011NS1800
	SRL Somnis
	16.11.2020
	24.05.2022
	554

	2
	SF/2009SV1070
	SRL Golnic-Prim
	03.09.2020
	30.11.2020
	88

	3
	SF/2008SV0172
	Tinut-Agro CAP
	24.08.2020
	01.10.2020
	38

	4
	SF/2008CS0472
	SRL Farlad-Agro
	26.08.2020
	01.10.2020
	36

	5
	SF/2008AN0480
	SRL RAIAGRO COMPANY
	26.08.2020
	30.11.2020
	96

	6
	SF/2008BS0440
	SRL SADAC-AGRO
	25.08.2020
	01.10.2020
	37

	7
	SF/2009DB0943
	SRL DORNISTAGRO
	02.09.2020
	13.11.2020
	72

	8
	sf/2008SV0039
	SRL MITURIX AGRO
	17.08.2020
	30.11.2020
	105

	9
	SF/2008CS0304
	SA Ghermes-Agroservice
	25.08.2020
	01.10.2020
	37

	10
	SF/2011HN1773
	GT Gheorghe Alina Vasile
	13.11.2020
	24.12.2021
	406


Sursa: Analize realizate de audit.
Anexa nr.14
Informații privind pagubele estimate ca urmare a secetei din anul 2020, mil.lei
	Nr. d/o
	Raionul
	Paguba materială
	 Nr. localități 

	1
	Mun. Chișinău
	                           11,4 
	                   5 

	2
	Mun. Bălți
	                             5,2 
	                     -   

	3
	Raionul Anenii Noi
	                        207,8 
	                 45 

	4
	Raionul Basarabeasca
	                           22,1 
	                    7 

	5
	Raionul Cahul
	                        252,1 
	                37 

	6
	Raionul Cantemir
	                        173,7 
	                40 

	7
	Raionul Călărași
	                           23,9 
	                 14 

	8
	Raionul Căușeni
	                        422,2 
	                 27 

	9
	Raionul Cimișlia
	                       240,6 
	                 22 

	10
	Raionul Criuleni
	                        160,0 
	               41 

	11
	Raionul Dondușeni
	                         171,1 
	                  20 

	12
	Raionul Dubăsari
	                           80,7 
	                 17 

	13
	Raionul Drochia
	                        318,8 
	                 27 

	14
	Raionul Edineț
	                           93,4 
	                 31 

	15
	Raionul Fălești
	                           29,8 
	                 25 

	16
	Raionul Florești
	                        220,3 
	                 62 

	17
	Raionul Hîncești
	                        313,1 
	                 43 

	18
	Raionul Ialoveni
	                           86,9 
	                 33 

	19
	Raionul Leova
	                        335,1 
	                 25 

	20
	Raionul Nisporeni
	                            7,6 
	                 14 

	21
	Raionul Ocnița
	                           69,0 
	                 18 

	22
	Raionul Orhei
	                        338,8 
	                 35 

	23
	Raionul Rezina
	                        140,5 
	                 28 

	24
	Raionul Rîșcani
	                        266,7 
	                 46 

	25
	Raionul Sîngerei
	                        236,3 
	                 25 

	26
	Raionul Soroca
	                           81,2 
	                 50 

	27
	Raionul Ștrășeni
	                           25,3 
	                 23 

	28
	Raionul Șoldănești
	                        123,9 
	                 22 

	29
	Raionul Ștefan Vodă
	                        387,5 
	                 25 

	30
	Raionul Taraclia
	                        246,7 
	                 20 

	31
	Raionul Telenești
	                        147,2 
	                 32 

	32
	Raionul Ungheni
	                        313,2 
	                 41 

	33
	UTA Găgăuzia
	                       424,9 
	                 26 

	
	TOTAL
	                  5.976,9 
	                926 


Anexa nr.15

� Закон об организации и функционировании Счетной палаты Республики Молдова №260 от 07.12.2017.


� Постановление Счетной палаты №75 от 28.12.2021 „Об утверждении Программы аудиторской деятельности Счетной палаты на 2022 год”.


� ISSAI 100; ISSAI 400, ISSAI 4000 утвержденные для применения в рамках аудиторских миссий Постановлением Счетной палаты №2 от 24.01.2020 „О Системе профессиональных деклараций INTOSAI”.


� Постановление Счетной палаты №2 от 24.01.2020 „О Системе профессиональных деклараций INTOSAI”.


� Постановление Счетной палаты №19 от 05.04.2019 „Об утверждении Кодекса этики Счетной палаты”.    


� П.12 ПП №582 от 31.07.2020 „Об утверждении порядка предоставления компенсаций для уменьшения последствий стихийных бедствий для урожая 2020 года”; п.14 ПП №846 от 30.11.2020 „Об утверждении Положения об установлении порядка оказания финансовой помощи, предоставленной Правительством Российской Федерации, для  частичной компенсации ущерба, причиненного засухой 2020 года культуре кукурузы, и подготовки почвы под урожай 2021 года”; п.11 ПП №27 от 11.03.2021 „Об утверждении Положения об установлении квантума дизельного топлива из внешней гуманитарной помощи, предоставленной Румынией, предназначенной для поддержки сельскохозяйственных производителей, пострадавших в результате засухи 2020 года” .


� П.13 ПП №582/2020; п.8 ПП №846/2020; п.4 ПП №27/2021.


� ПП №582/2022 – 138 дел, ПП №846/2020 – 141 дел, ПП №27/2020 – 56 дел.


� ПП №582/2022 – 10 дел, ПП №846/2020 – 46 дел, ПП №27/2020 – 16 дел.


� ПП №582/2022 – 12 дел, ПП №846/2020 – 43 дел, ПП №27/2020 – 14 дел.


� ПП №582/2022 – 4 дел, ПП №846/2020 – 1 дело.


� ПП №582/2022 – 3 дел, ПП №846/2020 – 2 дел.


� ПП №582/2022 – 5 дел, ПП №846/2020 – 15 дел, HG 27/2020 – 2 дел.


� ПП №582/2022 – 9 дел.


� ПП №846/2020 – 4 дел, ПП №27/2020 – 4 дел.


� Констатирующие акты Службы по борьбе с мошенничеством: №1 от 20.01.2021; №23 от 03.06.2021; №24 от 03.06.2021; №34 от 19.07.2021.


� SF/2009TR1541.


� Письмо №215/03 от 04.03.2021.


� Предупреждение №815/05 от 28.09.2022.


� П.16 ПП №582/2020; п.16 ПП №846/2020; п.13 ПП №27/2021.


� ПП № 582/2020, п.12; ПП № 846/2020, п.14; ПП № 27/2020, п.11.


� ПП № 582/2020, п.13; ПП № 846/2020, п.8; ПП № 27/2021, п.4.


� Гражданский кодекс Республики Молдова №1107-XV/2002, ст.385.


� Информационная записка АИПСХ №137/05 от 21.11.2022.


� П.17 ПП №582/2020; п.17 ПП № 846/2020; п.15 ПП №27/2021.


� П.18 ПП №582/2020; п.18 ПП №846/2020; п.16 ПП №27/2020.


� ПП №582/2020-10 календарных дней; ПП №846/2020-10 календарных дней; ПП №27/2021-5 календарных дней.


� Ст.39 Административного кодекса Республики Молдова №116 от 19.07.2018.


� П.20 ПП №582/2020; п.18 ПП №27/2020.


� П.20 ПП №846/2020.


� Ст.35 Закона №276/2016.


� Пояснительная записка АИПСХ №694/07 от 15.08.2022.


� Засуха: SF/2011NS1799, SF/2008AN0480.


� Засуха: SF/2008TR0076, SF/2008CS0521, SF/2011NS1799, SF/2009DB0943, SF/2008TR0060, SF/2008CR0103, SF/2008TL0087, SF/2008AN0480, SF/2008TL000,6 град: SF/2008FR0047.


�Град: SF/2008SV0042, SF/2011HN1773, SF/2009TR1541, SF/2009SR0788, SF/2008SD0468, SF2009SV1475, SF/2011HN1772, SF/2008LV0633, SF/2009VC1362, SF/2011C1723, SF/2009CS1578, SF/2009OR1550, SF/2009SV1529, SF/2009OR1553, SF/2011IL1682, SF/2009SV1505, SF/2008SD0542, SF/2011GL1771, SF/2011GL1685.


� SF/2012CH2248 поданное ООО „Ivgre-Com-Met” в сумме 8.700 леев;  SF/2012CS3345 поданное КХ „Paladi S.F” в сумме 4.364 леев; SF/2012UT3419 поданное КХ „Barladean Ivan-Comrat” в сумме 1.386 леев; SF/2012OR4507 поданное КХ „Cotruța V.A.” в сумме 1.197 леев; SF/2012TL3358 поданное КХ „Dumitraș” в сумме 1.064 леев.


� П.28 ПП №582/2020; п.23 ПП №846/2020; п.23 ПП №27/2020.


� SF/2012DN3083; SF/2009DN1266; SF/2011DN1755 și SF/2103DN2148.


� П.20 подп. 2) ПП №582/2020. 


� Район Басарабяска, Примэрия Йордановка.


� АТО Гэгэузия, Примэрия Етулия.


� Район Тараклия, Примэрия с. Кортен.


� П.21 ПП №582/2020; п.21 ПП №846/2020; п.19 ПП №27/2021.


� Приказ АИПСХ №101 от 07.08.2020, nr.149 от 02.12.2020, nr.39 от 16.03.2021.


� П.28 ПП №582/2020; п.23 ПП №846/2020; п.23 ПП №27/2020.


� Пример расчета: Степень повреждения, % = Скомпрометированная продукция (2697,5, т)/Пострадавшая площадь (830, га) x Средняя урожайность за последние 3 года (6,5, т) /100 = 50%.


� SF/2103LV0653 - ООО VIGFILVAS - 197%; SF/2103AN1793 - ООО GLOBAL FARMING INTERNATIONAL - 161%; SF/2103LV0573 - ООО CAZANGENII - 113%.


� Ст.15  (3) a) Закона об официальной статистике №93 от 26.05.2017.


� Расчет: 447,5 тыс. леев + 336,8 тыс. леев +1.713,9 тыс. леев = 2.498,2 тыс. леев.


�  Расчет: 59 730 000 леев : 224 490,0906 га =266,069 леев/га. 


� Расчет: 224 490,0906 га +93 га=224 583,0906 га.


� Расчет: 59 730 000 леев : 224 583,0906 га =265,959 леев/га.


� Расчет: 224 583,0906 га x 266,069 леев/га =59754598,33 леев. 


� Запрос АИПСХ №590/05 от 21.06.2021.


� Статический объемный метод (денсо-объемный).


� Ст.56 Закона о государственных закупках №131 от 03.07.2015.


� Договор №84 от 25.05.2021 (СП „Tirex Petrol” АО) Услуги по транспортировке и распределению дизельного топлива (1.993,9 тыс. леев).


� Договор №49 от 18.03.2021 (СП „Tirex Petrol” АО), Услуги по хранению и перевалке нефтепродуктов (852.2 тыс. леев), применена процедура прямых переговоров, согласно представленной информации, один экономический агент имеет мощность для хранения 6000 тонн дизельного топлива.  


� 1) Выгрузка нефтепродуктов из железнодорожных танкеров в терминал; 2) погрузка нефтепродуктов из терминала в автоцистерны.


� Акты приема-передачи и соответствующие налоговые накладные.


� Решение МКГП №1/2 от 28.05.21 „Об утверждении механизма и графика поставки дизельного топлива конечным бенефициарам”.


� Решение МКГП №1/1 от 28.05.21 „Об утверждении списка получателей внешней гуманитарной помощи, предоставленной Румынией”.


� Обращения АМЗ: №47/03-898 от 24.11.2021 и №47/03-296 от 11.04.2022.


� П.2 ПП №27/2021.


� П.30 ПП №582/2020; п.25 ПП №846/2020; п.25 ПП №27/2020.


� Ст.12 (4)  b) Закона о декларировании имущества и личных интересов №133 от 17.06.2016.


� https://ani.md/ro/acte-constatare


� Письмо НАН №07/8260 от 29.11.2022.


� Actele de constatare nr.46/20 от 15.02.2022 (1.400,9 тыс. леев), nr.181/08 от 11.04.2022 (2.562,8 тыс. леев).


� Дела: SF/2008CS0472; SF/2012CS4713; SF/2103CS0791 (1.400,9 тыс. леев), SF/2009DN1266; SF/2012DN3083; SF/2011DN1755; SF/2103DN2148 (2.635,5 тыс. леев).


� Акт констатации №158/16 от 30.03.2022.


� Дела: SF/2008SV0039; SF/2012SV2703; SF/2103SV0549 (2.562,9 тыс. леев).


� Акт констатации №68/18 от 23.02.2022 (2.025,5 тыс. леев).


� IDNO 1006604000751, дела: SF 2009DN12266, SF 2012DN3083, SF2011DN1775, SF 2103DN2148.


� Констатирующий акт НАН № 181/08 от 11.04.2022.


� IDNO 1003608003025, дела: SF2008SV0039, SF 2012SV2703, SF2103SV0549.


� Констатирующий акт НАН №158/16 от 30.03.2022. 


� Констатирующие акты НАН №46/20 от 15.02.2022 и №68/18 от 23.02.2022.


� Констатирующие акты НАН №68/18 от 23.02.2022.


� Констатирующие акты НАН №46/20 от 15.02.2022 и №181/08 от 11.04.2022.


� Ст. 35 (2) Закона о Национальном органе по неподкупности №132 от 17.06.2016.


� П.9 ПП №582/2020.


� ПП №790 от 28.10.2020 „О внесении изменений в Постановление Правительства №582/2020 „Об установлении порядка предоставления компенсаций для уменьшения последствий стихийных бедствий для урожая 2020 года””.


� Протокол №5 от 18.05.2021.


� П. 5 Положения о планировании управления засухой, утвержденного ПП №779/2013.


� П. 3 ПП №779/2013.


� П.6 ПП №779/2013.


� П.15-16 ПП №779/2013.


� П.16-21 ПП №779/2013.


� Процентильное значение дефицита влаги в почве (за критический период 120 дней). SMD является отрицательным значением.


� Письмо №08-07/2810 от 13.12.2022.


� ПП №1076/2010 „О классификации чрезвычайных ситуаций и порядке сбора и представления информации в области защиты населения и территории в случае чрезвычайных ситуаций”.


� ПП №137/2019 „Об организации и функционировании Генерального инспектората по чрезвычайным ситуациям”.


� Ст.32 от Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве.


� Ст.23 Закона о субсидируемом страховании производственных рисков в сельском хозяйстве №243 от 08.07.2004.


� Pentru afectările înregistrate în urma căderilor de grinотă sunt eligibile mazărea și culturile horticole, după cum urmează:


 a) pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun;


 b) viță-de-vie (soiuri tehnice și pentru masă);


 c) culturi legumicole, cultivate în câmp deschis.


� ООО „Agrogled”, IDNO 1003610000111.


� Dosarul nr. 2i-453/20.


� Cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subvenționare a producătorilor agricoli pentru anul 2016.


� Cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural.


� Cererea de admitere spre validare nr.58-25659 от 03.11.2020.


� Recurs nr.58-9988 от 03.06.2022.


� Sediul Râșcani, nr. 3-2694/2019 от 23.10.2019.
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Beneficiarii de compensații
Depune cererea și documentele obligatorii
Serviciul teritorial (OT)
(în termen de 10 zile)
1) asigurarea introducerii dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” în ordinea depunerii acestora;
2) examinarea și verificarea autenticității documentelor prezentate și a corespunderii acestora cu documentele originale, conform bazelor din băncile de date ale evidențelor de stat, a prezenței și corespunderii informației despre proprietarul/deținătorul legal al terenului;
3) asigurarea transmiterii dosarelor de solicitare către Oficiul central al AIPA.

Oficiul central AIPA
(în termen de 15 zile)
1) verifică, calculează și autorizează spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte, cu includerea acestora într-un raport general, elaborat de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură;
2) asigură transmiterea raportului general către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului;
3) declară neeligibile dosarele care nu corespund rigorilor stabilite de  Regulament și notifică solicitantul în termen de 5zile lucrătoare de la data luării deciziei respective.
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Grâu de toamnă - 156.321,9

Legume în câmp deschis - 33,3

Orz de toamnă - 22.701,5

Pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun - 575,9

Rapiță de toamnă - 12.877,5

Reânsămînțare - 3.721,2

Viță-de-vie - 211,1

Porumb - 224.490,1

Alte culturi de fitotehnie - 100.773,4

Valorificarea resurselor pe tipuri de culturi, în funcție de sursa suportului acordat, ha

156321.93885

33.3

22701.5653

575.912

12877.4755

3721.2

211.1364

224490.0906

325263.479

100773.3884
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		Column1		HG nr. 582/2021		HG nr. 846/2020		HG nr. 27/2021

		Grâu de toamnă - 156.321,9		156,321.94

		Legume în câmp deschis - 33,3		33.30

		Orz de toamnă - 22.701,5		22,701.57

		Pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun - 575,9		575.91

		Rapiță de toamnă - 12.877,5		12,877.48

		Reânsămînțare - 3.721,2		3,721.20

		Viță-de-vie - 211,1		211.14

		Porumb - 224.490,1				224,490.09		325,263.48

		Alte culturi de fitotehnie - 100.773,4						100,773.39







Solicitant
Oficiul Teritorial AIPA
Oficiul Central AIPA
1. HG nr. 582/2020, bugetul de stat - 324 mil. lei
2. HG nr. 846/2020, Federația Rusă -59,7 mil. lei
3. HG nr. 27/2021 România, -79,1 mil. lei (motorină 6000 tone)
1) 1100-3800 lei/ha
2) 266,069 lei/ha
3) 18,4465 kg/ha (243,3 lei/ha)
ARM



