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	Sistemul informațional automatizat de gestionare şi eliberare a actelor permisive

	SIA 
„e-Pescuit”
	Sistemul informațional automatizat de gestionare a permiselor de pescuit

	mil.lei
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	AGE 
	Agenția de Guvernare Electronică
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	Registrul actelor permisive
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	Comerțul internațional cu specii sălbatice de faună și floră pe cale de dispariție
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	Emisie limitat admisibilă

	AP
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	RM
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	Registrul național al emisiilor și al transferurilor de poluanți


Glosar
Act permisiv – document sau înscris constatator prin care autoritatea emitentă constată unele fapte juridice și întrunirea condițiilor stabilite de lege, atestând învestirea solicitantului cu o serie de drepturi și de obligații pentru inițierea, desfășurarea și/sau încetarea activității de întreprinzător sau a unor acțiuni aferente și indispensabile acestei activități. Actul permisiv poate avea denumirea de licență, autorizație, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, atestat de calificare (denumite în continuare - acte permisive);

Autoritate emitentă – orice structură organizatorică sau organ public, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, precum și instituțiile subordonate lor, învestite cu funcții de reglementare și/sau de control, care acționează în regim de putere publică în scopul realizării unui interes public. Sunt asimilate autorităților publice, în sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care exercită atribuții de putere publică sau care utilizează domeniul public, împuternicite să presteze un serviciu de interes public;

Nomenclator al actelor permisive – listă oficială a actelor permisive, stabilită de prezenta lege, în care se specifică termenul lor de valabilitate, taxa ce urmează a fi încasată, precum şi autoritățile emitente abilitate cu dreptul de eliberare a unor astfel de acte, autoritățile sau entitățile implicate în procesul de eliberare a actului permisiv;

Ghișeu unic – mecanism care permite părților implicate în activitatea de afaceri să acorde informație şi documente printr-un singur punct de recepționare, ceea ce va permite îndeplinirea tuturor cerințelor legislației privind reglementarea activității de întreprinzător și obținerea actelor permisive.
Sistemul Informațional Automatizat de Gestionare şi Eliberare a Actelor Permisive (SIA GEAP) – înglobează posibilităţile funcţionale de gestionare a fluxurilor documentare, schimbul de informaţii, funcţiile de înştiinţare, depozitare a datelor şi aplicare online, necesare pentru solicitarea şi eliberarea actelor permisive, pentru depunerea și gestionarea a oricăror alte documente prevăzute de lege.
Autorizație de mediu pentru gestionarea deșeurilor – act permisiv emis de autoritatea administrativă din subordinea organului central de mediu al administrației publice, prin care se permite desfășurarea activităților de gestionare a deșeurilor conform prezentei legi.
Sistemul Informațional Automatizat „Managementul Deșeurilor” (SIA MD) - sistem informațional constituit dintr-un ansamblu de resurse și tehnologii informaționale, mijloace tehnice de program și metodologii, aflate în interconexiune, și destinat acumulării informației privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate, conform Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deșeurile (art. 12 alin. (5) lit. d), art. 33 alin. (1)), în baza rapoartelor prezentate de către agenții economici participanți la procesul de gestionare a deşeurilor.
Sistemul Informațional Automatizat de Gestionare a Permiselor de Pescuit (SIA „e-Pescuit”) - sistem informațional de gestionare a permisului de pescuit prin asigurarea cu un mecanism informatic, care va automatiza activitatea acestuia, în vederea implementării prevederilor cadrului legal în domeniul piscicol.

I.SINTEZĂ
Raportul de audit este destinat:

Parlamentului și Guvernului Republicii Moldova – pentru informare, luare de atitudine și utilizare a informațiilor la luarea deciziilor/inițiativelor aferente politicilor statului în domeniul eliberării actelor permisive și administrării taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului;
Ministerului Mediului, ca organ central de specialitate al administrației publice responsabil de domeniu – pentru informare și utilizare a informațiilor în vederea realizării politicii guvernamentale în domeniul eliberării actelor permisive și administrării taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului, parte componentă a sistemului de control intern managerial;
societății civile, altor părți interesate.
Importanta temei selectate pentru CCRM
Pentru desfășurarea anumitor activități, antreprenorii au nevoie de diferite acte de la instituțiile de stat, care să demonstreze conformitatea cu cerințele legale a proceselor economice pe care le realizează. Altfel spus, pentru a preveni generarea unor prejudicii cauzate mediului și afectarea intereselor consumatorilor, sau altor agenți economici, statul reglementează și autorizează anumite tipuri de activități. 

Domeniul auditat impune identificarea unor probleme și neconformități în procesul de emitere a actelor permisive, precum și în aplicarea sistemelor informaționale automatizate care asistă procesul dat. Aceste neconformități pot influența procesul de administrare a taxelor, plăților și amenzilor aferente mediului, lipsind, prin urmare, BS de surse de venituri. Astfel, în Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2022 a fost inclusă misiunea de audit al  conformității eliberării actelor permisive și administrării taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului în perioada anilor 2019-2021. 
Raportul de audit furnizează destinatarilor constatările și concluziile formulate privind conformitatea eliberării actelor permisive și administrării taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului în anii 2019-2021, precum și neconcordanțele, lacunele aferente cadrului normativ aplicabil domeniului de eliberare a actelor permisive și administrare a taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului. Auditul prezintă rezumatul acestora prin prisma neconformităților propriu-zise, pe de o parte, precum și a cauzelor generatoare și a impactului lor, pe de altă parte, și anume:
· Procedura de emitere a actelor permisive din domeniul mediului s-a realizat cu unele abateri de la cadrul normativ și vizează, în mare parte, conținutul dosarelor depuse de către solicitanți:
· Evaluarea procedurii de eliberare a autorizaţiei de mediu pentru gestionarea deşeurilor a identificat următoarele: cererile generate în SIA MD, supuse verificării, nu conțin semnături electronice, ceea ce contravine cadrului normativ; unele dosare nu conțin acte de identificare ale solicitantului; în procesul-verbal de control al IPM lipsește informația privind acordul sau dezacordul de eliberare a actului permisiv, precum și semnătura persoanelor responsabile de emiterea avizului; actele permisive au fost eliberate cu depășirea termenului de examinare, acesta variind de la 4 zile până la 2 luni; dosarele nu conțin notificarea privind suspendarea termenului de examinare a dosarului. (pct.4.1.1)
· Emiterea Notificărilor/autorizațiilor de mediu privind transportul transfrontalier al deșeurilor s-a efectuat cu derogare de la criteriile aplicabile. Așadar, în unele dosare lipsește informația privind originea și componența deșeurilor, informația privind descrierea itinerarului de transportare a deşeurilor, precum și informația despre persoana juridică abilitată cu eliminarea deşeurilor și contractul dintre exportator şi persoana abilitată cu eliminarea deşeurilor, care indică metodele ecologic inofensive de manipulare a deşeurilor . (pct.4.1.2) 

· În procesul de emitere a Autorizației de mediu pentru folosinţa specială a apei au fost admise neconformități, aceasta fiind emisă cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ. Astfel, cererile depuse pe suport de hârtie au fost procesate în SIA GEAP cu întârziere de la 1 zi până la 4 luni; termenul de examinare a dosarului a fost depășit, deviind de la 1 lună până la 2 luni; unele autorizații de mediu au fost semnate cu 1 lună mai târziu după intrarea în vigoare a acestora; în SIA GEAP nu sunt introduse documente care confirmă plata pentru emiterea autorizației; la cererea depusă de agentul economic lipsește lista documentelor anexate la aceasta. (pct.4.1.3)
· Depunerea cererii și eliberarea permisului/certificatului CITES prin SIA GEAP nu se realizează conform tuturor normelor prescrise de legislație. În acest aspect, se atestă: eliberarea permiselor CITES cu numere identice, însă cu date de emitere diferite; setul de documente atașat la solicitare nu este complet, fiind lipsă permisele CITES ale statului importator sau exportator; cererile depuse pe suport de hârtie, dar și cele generate electronic nu conțin pozițiile tarifare ale bunurilor, așa cum este prevăzut de modelul de cerere aprobat; în dosare lipsesc autorizațiile pentru dobândirea animalelor și avizul autorității științifice CITES (AȘM); pe permisele CITES electronice lipsește a doua semnătură a persoanei responsabile de examinarea dosarului. (pct.4.1.4)
· Procesul de emitere a actului permisiv de tip AEPA se realizează cu unele încălcări ale cadrului normativ. Astfel, pe cerere lipsește codul unic de atribuire; rapoartele ELA sunt elaborate de laboratoare private neacreditate conform cadrului normativ; în Procesul- verbal de control lipsesc semnăturile inspectorilor de la IPM și cea a solicitantului; termenul de executare a cererii este calculat greșit, variind de la 1 zi până la 58 de zile. (pct.4.1.5)
· În cazul emiterii AFSA și AEPA, s-a constatat că, din 130 de acte permisive verificate, 109 au fost emise înaintea efectuării plăților de către agentul economic, ulterior, plățile efectuându-se cu întârziere de la 1 zi până la 104 zile. (pct.4.1.7)
· Deși pe parcursul anilor s-au întreprins măsuri pentru digitalizarea procesului de eliberare a actelor permisive, chiar și prin elaborarea și punerea în funcțiune a SIA separate, nu toate actele permisive sunt integrate în SIA GEAP, iar unele acte permisive sunt gestionate prin SIA MD:
· SIA GEAP, deși a fost pus în funcțiune în anul 2019, nu este funcțional și nici utilizat pe deplin, conform conceptului, nu încorporează toate actele permisive în domeniul mediului și nu este interconectat cu alte SIA eferente eliberării actelor permisive. (pct.4.2.1)
· Integrarea tehnică a SIA GEAP cu Serviciul Guvernamental de Plăți Electronice (MPay) s-a efectuat la etapa de dezvoltare a sistemului. Utilizarea MPay la emiterea AP în domeniul mediului nu a fost realizată până în anul 2022. (pct.4.2.1)
· Modul de coordonare, obținere a avizelor și informațiilor necesare de la entitățile implicate în eliberarea actelor permisive se realizează discreționar, preponderent în afara SIA GEAP, persistând un risc sporit de nerespectare a termenului de examinare și, ca urmare,  aprobarea tacită a actelor permisive, chiar și în condițiile refuzului de eliberare a acestora. (pct.4.2.1)
· Conform art.33 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, în cadrul SIA obligatoriu urma să fie integrată evidența deșeurilor, care conține date privind generarea, colectarea, transportarea şi tratarea deşeurilor, inclusiv a celor periculoase, aceasta nerealizându-se până în prezent. 

· Evidența Notificărilor pentru transferul deșeurilor nu este integrată în SIA MD. (pct.4.2.2)
· Deși lista producătorilor de produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului este integrată în SIA MD, există rezerve de îmbunătățire, iar lista unităților și întreprinderilor scutite de îndeplinirea cerințelor de autorizare a activităților de valorificare şi eliminare a deşeurilor nu este integrată în SIA. (pct.4.2.2)
· SIA „e-Pescuit”, prin derogare de la prevederile cadrului normativ, s-a elaborat în lipsa unui Concept tehnic aprobat prin Hotărâre de Guvern, acesta fiind conceput în baza Regulamentului aprobat de conducerea AM. (pct.4.2.3)
· Activitățile de monitorizare relevă următoarele:

· Monitorizarea indicatorilor de mediu este asigurată prin raportarea datelor de către agenții economici care dețin AP. (pct.4.3.1)
· Pe parcursul mai multor ani, nici Serviciul Vamal, nici Agenția de Mediu nu au întreprins măsuri pentru asigurarea monitorizării realizării importului și exportului de animale, efectuate în baza permiselor CITES. (pct.4.3.5)
· AM, până în prezent, nu deține rapoarte privind emisiile de poluanți în aer, apă, sol şi transferul de poluanți. (pct.4.3.3)
· Mai mulți ani nu au fost aprobate cotele pentru pescuitul industrial/comercial în obiectivele acvatice piscicole naturale. (pct.4.3.6)
· Administrarea plăților, taxelor și amenzilor aferente mediului atestă următoarele:

· Veniturile de la încasarea plăților pentru eliberarea permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement sunt încasate în bugetul propriu al AM și fac parte din veniturile colectate, deși  toate plățile aferente emiterii celorlalte tipuri de acte permisive sunt încasate direct la BS, sub formă de venituri generale. (pct.4.4.1)
· Restanțele față de BS la plățile aferente mediului au înregistrat o tendință de creștere continuă (în anul 2020 față de anul 2019 - cu 2,5 mil. lei, și în anul 2021 față de anul 2020 – cu 3,1 mil.lei). (pct.4.4.3)
· Insuficiența conlucrării și comunicării între AM, IPM și SFS a cauzat captarea apei în lipsa autorizaţiei de mediu și neîncasarea posibilelor venituri la bugetul de stat  în sume de minimum  1,7 mil.lei  și maximum 5,0 mil.lei. (pct.4.4.3)
· IPM a calculat prejudiciul cauzat mediului în sumă totală de 897,2 mil.lei, din care au fost achitate doar 6,1 mil.lei, sau 0,7%.(pct.4.4.5)
· Pe parcursul mai multor ani nu s-au ajustat cuantumul salariului minim și al coeficienților pentru prejudiciile cauzate mediului în domeniul silviculturii, ceea ce  a lipsit bugetul de  stat de mijloace financiare semnificative. (pct.4.4.7)

În baza constatărilor și concluziilor de audit, au fost înaintate recomandări, menite să îmbunătățească procesul de emitere a actelor permisive, dezvoltarea SIA, administrarea taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului și armonizarea cadrului normativ aferent domeniului, precum și să asigure evitarea în perspectivă a neconformităților identificate de misiunea de audit.

II.PREZENTARE GENERALĂ
2.1. Domeniul auditat

Autorizarea activităților cu impact asupra mediului se efectuează de către AM și AGRM, prin emiterea actelor permisive persoanelor fizice și juridice care practică activitatea de întreprinzător cu impact asupra mediului, conform Nomenclatorului actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011
. Pe lângă actele permisive incluse în Nomenclatorul menționat, sunt eliberate și acte permisive în domeniul protecției mediului, care nu se referă la activitatea de întreprinzător, fiind acordate persoanelor fizice pentru activități de agrement și recreere, precum și diferitor instituții, agenți economici sau persoane în scopuri științifice, culturale, educaționale, reglementate de alte acte legislative. Totodată, autoritatea emitentă, în procesul de gestionare și emitere a actelor permisive, utilizează următoarele sisteme informaționale automatizate: SIA GEAP; SIA MD și SIA „e-Pescuit”.

În procesul de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului, pe lângă AM și AGRM, sunt implicate și alte instituții responsabile de controlul preventiv în domeniile în care este  solicitată emiterea actelor permisive, precum: Agenția „Apele Moldovei”, Agenția Națională pentru Sănătate Publică, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, Inspectoratul pentru Protecția Muncii ș.a. 

După emiterea actelor permisive, unele autorități, conform funcțiilor stabilite prin cadrul  normativ, monitorizează activitatea deținătorilor de acte permisive în domeniul protecției mediului, și anume: IPM, AGRM ș.a.
SFS, ca administrator al taxelor, plăților și amenzilor aferente mediului, este responsabil de asigurarea colectării depline și în termen a impozitelor și taxelor, a penalităților și amenzilor în bugetele de toate nivelurile, precum și de efectuarea acțiunilor de urmărire penală în cazul  existenței unor circumstanțe care atestă comiterea infracțiunilor fiscale.
2.2. Actele permisive din domeniul mediului emise în perioada auditată
Analiza efectuată denotă că, potrivit cadrului normativ, în domeniul mediului sunt emise 34 de acte permisive, inclusiv 2 - de AGRM, 32 - de AM, precum și 4 documente conexe (avizuri/decizii) aferente eliberării actelor permisive, care fac parte din setul de documente necesare pentru anexare la solicitarea acestora.

Astfel, din cele 34 de acte permisive, 17 sunt emise în baza Legii nr. 160/2011, iar celelalte 17 acte permisive - în baza altor legi. 
Pe parcursul anilor 2019-2021 au fost eliberate 94617 acte permisive în domeniul mediului
, inclusiv în anul 2019 - 26218 acte permisive; în anul 2020 – 34739 acte permisive; în anul 2021 – 33660 acte permisive.
Figura nr.1
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Sursa: Informații prezentate de către MM și AM.
2.3. Încasările și restanțele înregistrate la bugetul de stat aferente mediului în perioada auditată


Costul de eliberare a actelor permisive este prevăzut în Nomenclatorul actelor permisive , precum și orice plată efectuată în BS, care ține direct sau indirect de emiterea unui act permisiv, este stabilită în actul legislativ.


În anii 2019-2021, în bugetul de stat s-au încasat venituri aferente mediului în sumă totală de 1085,1 mil.lei, fiind înregistrată tendința de creștere a acestora. Totodată, la data de 31.12.2021 au fost înregistrate restanțe în sumă totală de 54,7 mil.lei. 

Tabelul nr. 1
Sinteza încasărilor și restanțelor înregistrate la buget aferente mediului, mil.lei

	Nr.
d/o
	Denumirea
	2019
	2020
	2021
	Ponderea, %
	Restanțe la 31.12.21

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	1
	Taxe pentru utilizarea resurselor naturale, total
	44,1
	46,0
	55,3
	14,4
	13,2
	12,9
	28,7

	2
	Taxe și plăți din domeniul mediului, total
	260,4
	300,4
	369,9
	84,8
	85,9
	86,3
	5,2

	3
	Amenzi încasate, total
	3,1
	3,0
	3,5
	0,1
	0,1
	0,1
	20,8

	Total
	
	307,2
	349,4
	428,7
	99,3
	99,2
	99,3
	54,7


Sursa: Informație sintetizată de către audit în baza datelor SFS și IPM.
2.4. Responsabilitatea părților implicate în domeniul auditat sunt expuse în Anexa nr. 1 la prezentul Raport de audit.

III.SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI
3.1. Mandatul legal și scopul auditului
Misiunea auditului conformității eliberării actelor permisive și administrării taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului s-a desfășurat în temeiul art.31 și art.32 din Legea privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi
 și în conformitate cu Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2022
, cuprinzând perioada anilor 2019-2021, și a avut drept scop evaluarea conformității eliberării actelor permisive și administrării taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului.

Astfel, pentru atingerea scopului propus și reieșind din riscurile identificate, au fost determinate următoarele obiective specifice:
1. Procesul de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului s-a efectuat cu respectarea criteriilor stabilite în cadrul normativ aferent?

2. Modul de utilizare a SIA GEAP, SIA MD și SIA „e-Pescuit” a contribuit la digitalizarea serviciilor de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului?

3. Activitățile de monitorizare asigură respectarea cerințelor pentru mediu incluse în cadrul normativ aferent domeniului?

4. Administrarea plăților, taxelor și amenzilor aferente domeniului mediului se realizează potrivit cadrului normativ?
3.2.  Abordarea auditului
Activitățile de audit au fost ghidate de Standardele Internaționale ale Instituțiilor Supreme de Audit: ISSAI 100, ISSAI 400, precum și de ISSAI 4000
, cu aplicarea bunelor practici în domeniul auditului conformității.
Abordarea auditului a fost orientată pe evaluarea sistemică a mai multor procese specifice, cu implicarea mai multor instituții din domeniu, și anume: 

· conformitatea realizării proceselor de eliberare de către AM a următoarelor acte permisive: Autorizație de emisie a poluanților în atmosferă de la surse fixe; Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei; Autorizație de mediu privind gestionarea deșeurilor; Permis/certificat CITES; Notificare pentru transportarea transfrontalieră a deșeurilor și Permis de pescuit sportiv, amator și de agrement;

· conformitatea utilizării SIA ( SIA GEAP; SIA MD și SIA „e-Pescuit”) la emiterea actelor permisive în domeniul mediului;
· conformitatea monitorizării de către AM și IPM a activităților realizate de deținătorii actelor permisive în domeniu;
· conformitatea administrării de către SFS a taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului, cu formularea concluziilor de audit și înaintarea recomandărilor relevante pentru remedierea deficiențelor constatate în cadrul auditului.

Stabilirea componentelor semnificative de audit s-a efectuat prin utilizarea materialității calitative
, fiind testate riscurile de neconformitate identificate în rezultatul aplicării raționamentului profesional, importanța domeniului mediului și așteptările/interesul publicului față de acesta.
Criteriile de audit care au stat la baza evaluării conformității proceselor/activităților  auditate sunt prezentate în Anexa nr. 2 la prezentul Raport de audit.
Probele de audit au fost colectate de la 7 entități: MF, MM, AM, IPM, AGRM, SFS, SV,  atât la distanță, cât și la fața locului, prin analiza dosarelor electronice din SIA SEAP și SIA MD și a celor pe suport de hârtie, prin observații, confirmări, (re)calcule, precum și prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entităților supuse auditului. Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit care au stat la baza constatărilor și procedurilor de audit aplicate se prezintă în Anexa nr.3. la prezentul Raport de audit.
3.3.Responsabilitatea auditorului 
Responsabilitatea auditorului constă în evaluarea faptului dacă un obiectiv/aspect specific este în conformitate cu criteriile definite, obținând în acest sens probe de audit suficiente și adecvate pentru susținerea constatărilor și concluziilor de audit. 

Auditorii au fost independenți față de entitățile de la care au colectat probele de audit și au îndeplinit responsabilitățile de etică în conformitate cu cerințele Codului etic al Curții de Conturi.
Totodată, auditorii nu sunt responsabili de prevenirea faptelor de fraudă și eroare.
IV.CONSTATĂRI
4.1. Obiectivul I. Procesul de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului s-a efectuat cu respectarea criteriilor stabilite în cadrul normativ aferent?

Procedura de emitere a actelor permisive în domeniul mediului s-a realizat cu unele abateri de la cadrul normativ și vizează, în mare parte, conținutul dosarelor depuse de către solicitanți. La originea acestor neconformități se află atât factorul uman, cât și insuficiența controalelor manageriale la fiecare etapă. Totodată, AM nu dispune de date privind lista și numărul agenților economici care urmează să prezinte rapoartele anuale privind gestionarea deșeurilor, nefiind asigurată plenitudinea informațiilor incluse în SIA MD privind circulația deșeurilor. Totodată, procesul de monitorizare nu se termină doar cu emiterea actelor permisive, MM si AM urmând să întreprindă măsurile de rigoare pentru crearea unei resurse informaționale în cadrul SIA GEAP, care să permită digitalizarea informațiilor din actele permisive realizate și generarea în SIA a rapoartelor relevante, inclusiv prin prisma verificării  respectării de către exportatori a condițiilor privind efectuarea tranșei în limita termenului de valabilitate și nedepășirii volumului limită stabilit în Permisul CITES.

În Republica Moldova, activitățile economice, inclusiv cele cu impact asupra mediului, sunt reglementate prin procedura de autorizare, care presupune emiterea de acte permisive care învestesc solicitantul cu o serie de drepturi și obligațiuni. Caracteristicile actelor permisive sunt menționate și detaliate în mai multe legi speciale, în funcție de componenta de mediu la care se referă. 

Verificările realizate de către audit asupra procesului de emitere a actelor permisive au identificat mai multe neconformități, după cum urmează:

4.1.1. Emiterea Autorizației de mediu pentru gestionarea deşeurilor s-a realizat cu abateri de la cadrul normativ din domeniu.


Actul permisiv se eliberează gratuit prin SIA MD, în termen de 10 zile lucrătoare de la data depunerii solicitării, inclusiv a tuturor documentelor nominalizate, şi este valabil pentru o perioadă de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire
.

Pe parcursul anilor 2019-2021, AM a emis 143 de autorizații de mediu pentru gestionarea deșeurilor, din care au fost auditate 21 de dosare extrase din SIA MD. 

Evaluarea procedurii de eliberare a autorizaţiei de mediu pentru gestionarea deşeurilor a identificat unele neconformități, cauzate, în mare parte, de factorul uman, precum și de insuficiența controalelor manageriale. Astfel,

· pentru toate 21 de cereri generate în SIA MD, supuse verificării, nu se conțin semnături electronice, ceea ce contravine cadrului normativ
. Această situație denotă deficiențe în funcționalitatea SIA ;
· într-un caz din 21 de dosare verificate, neregulamentar
 și neîntemeiat a fost refuzată înregistrarea cererii de eliberare a actului permisiv solicitat;
· 1 din 21 de dosare nu conțin acte de identificare ale solicitantului
; 

· 2 din 21 de dosare conțin Memoriul tehnic fără ștampila și semnătura solicitantului de act permisiv;
· 2 din 21 de dosare conțin Memoriul tehnic fără indicarea datelor de identificare ale solicitantului și fără semnătură și ștampilă;
· într-un caz din 21, Avizul IPM nu conține informația privind acordul sau dezacordul de eliberare a actului permisiv
, lipsa semnăturii persoanelor responsabile de emiterea avizului;
· 16 din 21 de acte permisive au fost eliberate cu depășirea termenului, acesta variind de la 4 zile până la 2 luni
;

· 16 din 21 de dosare nu conțin notificarea privind suspendarea termenului de examinare a dosarului
, ceea ce face imposibilă evaluarea faptului dacă examinarea s-a realizat cu respectarea termenului-limită stabilit de cadrul normativ, sau cu depășirea acestuia.

4.1.2. Emiterea Notificărilor/autorizațiilor de mediu privind transportul transfrontalier al deșeurilor s-a efectuat cu derogare de la criteriile aplicabile.
Conform informației oferite de către AM, în perioada anilor 2019-2021 au fost emise 374 de acte permisive privind transportul transfrontalier al deșeurilor. Procesului de eliberare a Notificării privind transportul transfrontalier al deșeurilor este prezentat în Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

În scopul evaluării procesului de emitere a actelor permisive privind transportul transfrontier al deșeurilor, au fost analizate 15 dosare ale agenților economici, din 227 emise în anul 2021. 


Verificările efectuate au relevat următoarele neconformități, determinate de factorul uman și de insuficiența controalelor manageriale: 

· în 12 dosare din 15 lipsește informația privind originea și componența deșeurilor
;
· într-un caz lipsește informația despre persoana juridică abilitată cu eliminarea deşeurilor
;
· în 6 dosare lipsește informația privind descrierea itinerarului de transportare a deşeurilor
. Conform explicațiilor responsabililor de la AM, informația privind descrierea itinerarului de transportare a deşeurilor este inclusă în Notificările completate de către exportator, fapt ce indică  dublarea informațiilor. Pentru evitarea dublării informațiilor din diferite documente, sunt necesare măsuri de ajustare a prevederilor cadrului normativ aferent domeniului; 
· în 2 dosare lipsește contractul dintre exportator şi persoana abilitată cu eliminarea deşeurilor, în care se indică metodele ecologic inofensive de manipulare a deşeurilor
. Astfel, nu este clară cauza nesolicitării acestor contracte, fiind aplicată procedura arbitrară, ceea ce, în  consecință, a dus la nerespectarea cerințelor cadrului normativ. 
4.1.3. Agenția de Mediu a admis neconformități în procesul de emitere a Autorizației de mediu pentru folosinţa specială a apei, aceasta fiind emisă cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ. 
Prin intermediul SIA GEAP, Agenţia de Mediu eliberează Autorizația de mediu pentru folosinţa specială a apei. Procesul de examinare și aprobare a AFSA este prezentat în Anexa nr.5.

Pe parcursul anilor 2019-2021, Agenția de Mediu a emis 403 Autorizații de mediu pentru folosinţa specială a apei, fiind încasate la codul ECO 114536 „Alte plăți pentru poluarea mediului” venituri în sumă totală de 712,0 mii lei. 
Urmare a verificării a 10 din 120 de dosare ale agenților economici care desfășoară activități în diverse domenii (abator, spălătorie auto, piscină și irigare prin picurare etc.), s-au constatat următoarele neconformități:

· În 9 dosare din 10 au fost constatate cazuri când cererile depuse pe suport de hârtie au fost procesate în SIA GEAP cu întârziere de la 1 zi până la 4 luni
. Această situația a determinat  faptul că data reală a prezentării cererii pe suport de hârtie
 nu corespunde cu data cererii integrate în SIA GEAP, ceea ce face dificilă verificarea  respectării termenelor de examinare și de eliberate a actului permisiv solicitat. De asemenea, se atestă un decalaj de timp dintre data depunerii cererii și data depunerii setului de documente necesare obligatorii aferente actului permisiv solicitat. Prin urmare, principalele cauze ale situațiilor identificate sunt legate de factorul uman, și anume: responsabilii ghișeului unic nu procesează în SIA GEAP solicitarea agentului economic și documentele aferente într-un timp rezonabil, ceea ce tacit duce la nerespectarea termenului de examinare și emitere a actului permisiv stabilit de cadrul normativ  și, ca urmare, la posibila materializare a riscului de aprobare tacită a actului permisiv solicitat. Un alt factor care generează divergențe de timp privitor la data depunerii cererii și documentelor aferente și la data încărcării documentelor aferente în SIA GEAP este faptul că unii agenți economici transmit setul de documente prin oficiile poștale ale țării sau prin poșta electronică. 

· În 3 dosare din 10, în cererea depusă de agentul economic nu este indicată data depunerii.

· În 5 dosare din 10 a fost depășit termenul de examinare a dosarului, acesta deviind de la o lună până la 2 luni
.

· Într-un caz AFSA a fost semnată cu o lună mai târziu după intrarea în vigoare a acesteia
, ceea ce denotă lipsa de control din partea participanților la examinarea dosarelor și a conducerii  AM.

· În toate 10 dosare nu sunt introduse documente ce confirmă plata pentru emiterea AFSA.

· În 2 dosare din 10, la cererea depusă de agentul economic lipsește lista documentelor anexate la aceasta.

4.1.4. Depunerea cererii și eliberarea permisului/certificatului CITES prin SIA GEAP nu se realizează conform tuturor normelor prescrise de legislație.

La eliberarea permisului/certificatului CITES pentru regnul animal se achită o taxă ce variază de la 300 până la 500 lei/permis, iar pentru regnul vegetal este stabilită o taxă în valoare de 300 lei/permis. Aceste plăți se transferă în bugetul de stat la contul ECO 114536 „Alte plăți pentru poluarea mediului”. 

Analiza modului de depunere a cererilor a relevat că dosarele aferente solicitării permisului CITES sunt depuse prin intermediul ghișeului unic amplasat în sediul Agenției de Mediu. Cererile pentru emiterea permiselor/certificatelor CITES se examinează și se aprobă prin intermediul SIA GEAP, acesta atribuind cererii și actului permisiv coduri unice de identificare. Însă, eliberarea permisului CITES către beneficiar se efectuează doar pe suport de hârtie, cu ștampila de identificare a autorității emitente/de gestionare, așa cum prevede convenția CITES
. 


Pentru identificarea deficiențelor în procesul de eliberate a permisului CITES, s-au analizat 9 acte permisive emise în anul 2021, fiind constatate următoarele neconformități: 

· în 2 dosare din 9 verificate se constată eliberarea permiselor CITES cu numere identice, însă cu date de emitere diferite. Specialistul AM a explicat această neconcordanță prin faptul că aceste 2 exemplare de AP (unul pe suport de hârtie și altul din SIA GEAP) s-au înaintat spre semnare directorului AM în aceeași zi, însă permisul CITES pe suport de hârtie a fost semnat în aceeași zi, la data de 01.10.2021, iar cel creat de SIA GEAP - în ziua următoare, la 02.10.2021.


· în 4 dosare din 9 examinate, setul de documente atașat la solicitare nu este complet, fiind constatate lipsă 
permisele CITES ale statului importator sau exportator, după caz. 

·    toate 9 cereri depuse atât pe suport de hârtie, cât și generate electronic, nu conțin pozițiile tarifare ale bunurilor, așa cum este prevăzut de modelul de cerere aprobat
;

·    3 cereri nu sunt semnate electronic de către reprezentantul AM de la ghișeul unic
;

· toate 9 certificate constatatoare  nu conțin semnătura reprezentantului AM de la ghișeul unic
;

· în 4 din 9 dosare lipsesc autorizațiile pentru dobândirea animalelor
;  

· în toate 9 dosare lipsește avizul autorității științifice CITES (AȘM). De menționat că, potrivit  explicațiilor verbale ale angajaților AM, eliberarea avizului de către AȘM pentru emiterea permisului CITES nu a fost solicitată niciodată, dar și până în prezent această practică nu se aplică, din cauza lipsei de reglementări exhaustive în cadrul normativ aferent
.

· în 7 din 9 dosare, în permisele CITES electronice lipsește a doua semnătură a persoanei responsabile de examinarea dosarului;
· în 4 dosare din 9 verificate, suplimentar la setul obligatoriu de documente atașat la cererea  solicitantului, a fost anexat certificatul privind înregistrarea colecției de animale sau plante, care se eliberează doar în cazurile înregistrării colecțiilor de animale și plante de importanță științifică, culturală, estetică, educațională , dar care nu este obligatoriu și în scopuri comerciale
.

De asemenea, pe parcursul mai multor ani, nu au fost respectate si aplicate prevederile cadrului normativ special
, conform cărora, organul de gestiune CITES solicită autorității științifice CITES (AȘM)
, prin intermediul ghișeului unic electronic (SIA GEAP), prezentarea unui aviz respectiv în termen de 5 zile. Neaplicarea acestor prevederi se datorează lipsei de reglementări exhaustive în cadrul normativ special aferent CITES privind formatul si modul de emitere a acestuia.
Nota nr.1: Se ia act că, prin demersul AM cu nr. 14/266/2022 din 20.05.2022, a fost solicitată revizuirea și actualizarea reglementărilor corespunzătoare în legislația națională din domeniul aferent procedurii de solicitare și emitere a avizului de către autoritatea științifică CITES.  
4.1.5. Procesul de emitere a actului permisiv de tip AEPA se realizează cu unele încălcări ale cadrului normativ.
Pe parcursul anilor 2019-2021, AM a emis 2271 de acte permisive de tip și s-au încasat  venituri în sumă de 1,65 mil.lei la codul ECO 114536 „Alte plăți pentru poluarea mediului”. 


Dosarele analizate de către echipa de audit au fost depuse prin intermediul ghișeului unic amplasat în sediul Agenției de Mediu, precum și al interfețelor publice electronice. 

Urmare verificării a 10 dosare, care au stat la baza emiterii AEPA în anul 2021, auditul a constatat următoarele neconformități, care, în mare parte, sunt cauzate de factorul uman și de insuficiența controalelor manageriale:
· în toate 10 dosare lipsește semnătura specialistului AM atât pe cererile depuse, cât și pe certificatele constatatoare
;

· în 9 dosare din 10, termenul de executare a cererii este calculat greșit, de la 1 zi până la 58 de zile
;
· în 8 dosare din 10 lipsește pe cerere codul unic de atribuire
;
· în toate dosarele rapoartele ELA sunt elaborate de laboratoare private, care nu sunt acreditate conform cadrului normativ
;

· în 3 dosare din 10 au fost acceptate de către AM la dosar procesele-verbale de control, emise de IPM, la cererile anterioare
;
· într-un caz din 10 lipsesc semnăturile inspectorilor de la IPM și cea a solicitantului pe procesele-verbale de control
.
4.1.6. AM nu a eliberat certificatul constatator la depunerea cererii pentru 2 tipuri de acte permisive
, precum și, în unele cazuri, acesta se eliberează în lipsa semnăturilor.

Conform actelor normative
, autoritatea emitentă va elibera imediat şi necondiționat solicitantului certificatul constatator, conform modelului indicat în Anexa nr. 3 din Legea nr.160/2011, în modul în care a fost depusă cererea. 


Urmare a verificării eliberării certificatului constatator la depunerea a 21 de cereri pentru autorizația de mediu privind gestionarea deșeurilor și a 15 cereri pentru actele permisive în scopul transportului transfrontalier al deșeurilor, auditul relevă că, în toate cazurile, după  depunerea și acceptarea cererii/solicitării nu au fost eliberate certificate constatatoare, ceea ce contravine prevederilor cadrului normativ
. 


Totodată, în procesul emiterii permiselor/certificatelor CITES prin intermediul SIA GEAP, certificatul constatator este generat de SIA GEAP. Potrivit analizei efectuate în baza eșantionului selectat, toate certificatele constatatoare au fost generate în SIA la data depunerii cererii de solicitare a actului permisiv și expediate pe adresele electronice ale solicitantului în lipsa semnăturilor. 

4.1.7. Agenția de Mediu a emis unele acte permisive înaintea efectuării plăților pentru acestea.

Conform actului normativ, orice plată de eliberare a actelor permisive trebuie să fie expres prevăzută în Nomenclatorul actelor permisive
. Astfel, conform Nomenclatorului menționat, agentul economic plătește taxa pentru emiterea AFSA în funcție de perioada pentru care se solicită actul permisiv (pentru folosință de scurtă durată (până la 3 ani) - 1000 lei, pentru folosință de lungă durată (până la 25 ani) – 3000 lei)
.


Verificând, în baza informațiilor prezentate de către Ministerul Finanțelor pentru anul 2021,  faptul dacă pentru actul permisiv solicitat a fost efectuată plata la BS, s-a constatat că, din 120 de acte permisive verificate pentru AFSA, 104 au fost emise înaintea efectuării plăților de către agentul economic, plățile efectuându-se cu întârziere de la 1 zi până la 104 zile.

         Totodată, s-a constatat că, în anul 2021, un agent economic a achitat taxa pentru emiterea actului permisiv pentru folosință de scurtă durată (1000 lei) în condițiile în care autorizația a fost  emisă pentru folosirea de lungă durată (3000 lei). Pe parcursul anilor, AM nu a întreprins măsuri pentru recuperarea la BS a diferenței de 2,0 mii lei. Prezența acestor situații denotă lipsa unui control corespunzător în cadrul AM, precum și instituirea unor mecanisme defectuoase, care pot duce la prejudicierea BS, ca urmare a neâncasării depline a veniturilor de la emiterea actelor permisive eliberate cu plată.


De menționat că, și la emiterea AEPA s-a constatat că, din 10 cazuri examinate, în 8 cazuri nu sunt introduse în SIA GEAP documente ce confirmă plata pentru emiterea actului permisiv
, iar în 5 cazuri actele permisive au fost emise înaintea efectuării plăților de către agentul economic, de la 1 zi până la 28 de zile
. 
4.1.8. Până în prezent nu au fost întreprinse măsuri pentru asigurarea unei surse sigure și credibile privind numărul de acte permisive emise și sumele încasate pentru eliberarea acestora.


Urmare a generării rapoartelor în SIA GEAP pentru anii 2019-2021 și a analizei datelor deținute de Agenția de Mediu pentru aceeași perioadă, s-a relevat că datele generate în SIA GEAP(RAP) nu corespund cu datele deținute de Agenția de Mediu
 privind numărul de acte permisive emise și veniturile încasate pentru acestea. Informația în acest sens este prezentată în Anexa nr.6.
Devierile aferente anului 2019 se explică prin aceea că în SIA GEAP s-au introdus doar informații noi (acte permisive nou emise), din data de 08.08.2019, iar actele permisive emise până la data respectivă nu au fost incluse în sistem. Acest fapt nu relevă situația reală privind numărul actelor permisive, urmând a fi întreprinse măsuri pentru integrarea în SIA GEAP cel puțin a informațiilor aferente actelor permisive emise în anul 2019 și celor active în prezent, reieșind din faptul că termenul de valabilitate al acestora expiră cel puțin în anul 2021 pentru cele emise în anul 2016, iar pentru cele neincluse în SIA GEAP, în cazul emiterii lor în anul 2019 pentru 5 ani, termenul de valabilitate expiră în anul 2024. Astfel, SIA GEAP nu va putea genera o informație generală veridică și credibilă privind actele permisive active la momentul actual. În aceste condiții, urmează a fi întreprinse măsuri de rigoare urgente și stringente pentru includerea în SIA GEAP a informațiilor aferente tuturor actelor permisive în domeniul mediului, active la data de 08.08.2019.

4.1.9. Angajatul delegat pentru examinarea dosarului depus de solicitant, în unele cazuri, exercită funcții improprii, iar în alte cazuri are contact direct cu solicitantul actului permisiv.

În cadrul Agenției de Mediu, examinarea dosarelor electronice ale agenților economici care solicită acte permisive este delegată angajaților Direcției reglementare și acte permisive de mediu
, fiecărui angajat fiindu-i atribuit un domeniu de mediu separat. Încărcarea în SIA GEAP a dosarului electronic revine angajaților Ghișeului unic
, dar, în realitate, unele dosare sunt încărcate în SIA GEAP de însăși angajații care examinează dosarele electronice, ca motiv fiind invocat faptul că dosarele electronice au un volum mare și angajatul de la ghișeul unic nu reușește să le introducă în termeni rezonabili. Astfel, angajații, cărora, potrivit fișelor de post, le este delegată responsabilitatea de examinare a dosarelor, realizează activități improprii, care nu duc la un mediu de control adecvat și nu contribuie la separarea atribuțiilor și responsabilităților delegate.

De menționat că angajatul responsabil de examinarea dosarului electronic ține paralel un Registru pe hârtie, care combină informațiile privind data depunerii cererii în SIA GEAP, denumirea agentului economic cu cele aferente eliberării actului permisiv: numărul de ordine al  autorizației, data eliberării, termenul de valabilitate și activitatea pentru care s-a solicitat autorizația. Totodată, nici registrul deținut de Ghișeul unic, nici registrul deținut de angajatul care examinează dosarul electronic nu conțin informația/mențiunea care ar indica ce documente au fost atașate la solicitare si conținutul lor.
Atenționăm și asupra faptului că, potrivit informațiilor prezentate de către angajații Ghișeului unic, la depunerea cererii, la ghișeul unic, pe suport de hârtie, solicitantul este consultat de specialistul care reprezintă domeniul pentru care se solicită actul permisiv. În aceste condiții, nu se respectă principiile ghișeului unic privitor la lipsa contactului fizic dintre solicitant și examinatorul dosarului, ceea ce poate duce la materializarea riscului de corupție, urmare a contactului direct între solicitant și examinatorul dosarului. Pentru a exclude apariția riscului de corupție, urmează a fi sistată practica de consultare a solicitantului de către examinatorul dosarului electronic, precum și de formare în SIA a dosarelor electronice de către însăși examinatorii acestor dosare.

4.1.10. Ținerea Registrelor actelor permisive atât pe suport de hârtie, cât și în format electronic nu oferă o trasabilitate clară a procesului de înregistrare a solicitării și emiterii actului permisiv. 


În conformitate cu cadrul normativ
, autoritatea emitentă este obligată să țină Registrul actelor permisive pe care le-a eliberat, precum și Registrul cererilor recepționate și Registrul  certificatelor constatatoare eliberate.

Astfel, verificările auditului au relevat că AM ține evidența emiterii actelor permisive în 4 registre diferite, dintre care 2 sunt ținute de Ghișeul unic și 2 - de Direcția reglementare și acte permisive de mediu din cadrul AM. 
Verificarea formatului și a înscrisurilor din registre indică următoarele: 

· autoritatea emitentă nu ține evidența separată în Registrul cererilor recepționate și Registrul certificatelor constatatoare eliberate conform
;
· deși cadrul normativ prevede expres necesitatea de ținere a unor Registre separate ale cererilor și actelor permisive eliberate
, în perioada anilor 2019-2021, informațiile aferente cererilor și actelor permisive eliberate au fost incluse în Registrul unic al corespondenței AM, și doar începând cu anul 2022 evidența cererilor și actelor permisive eliberate a fost separată doar pentru un act permisiv privind transportul transfrontalier al deșeurilor; 

· analiza înscrisurilor din Registrele ținute în anii 2019-2021 denotă că eliberarea actelor permisive nu a fost confirmată prin semnătura beneficiarului privind ridicarea acestora, ceea ce determină lipsa informațiilor cu privire la data ridicării de către solicitant a actului permisiv și reduce din transparența procesului de eliberare a actului permisiv;
· Registrul de intrare a solicitărilor pentru obținerea actului permisiv nu conține informații obligatorii prevăzute de cadrul normativ
, fiind constatate lipsă înscrisurile despre conținutul cererii, documentele anexate și despre eliberarea certificatului constatator. 

De asemenea, numărul actelor permisive emise pentru transportul transfrontalier al deșeurilor înregistrate în registrul electronic publicat pe pagina web a AM nu coincide cu numărul actelor permisive prezentate de către AM la solicitarea Curții ce Conturi. 

Totodată, nu se respectă ordinea cronologică a numărului de înregistrare a actului permisiv pe pagina web a AM. 

4.2. Obiectivul II. În ce măsură modul de utilizare a SIA GEAP, SIA MD și SIA „e-Pescuit” a contribuit la digitalizarea serviciilor de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului?
Deși pe parcursul anilor s-au întreprins măsuri pentru digitalizarea procesului de eliberare a actelor permisive, chiar și prin elaborarea și punerea în funcțiune a SIA separate, nu toate actele permisive sunt integrate în SIA GEAP, iar unele sunt gestionate prin SIA MD. Segmentele de evidență și de raportare necesită dezvoltare continuă, inclusiv cu întreprinderea măsurilor pentru digitalizarea întregului proces aferent eliberării actelor permisive, asigurarea interconexiunii între diferite SIA, precum și pentru facilitarea digitalizării procesului de obținere a actelor/documentelor conexe actelor permisive, emise de alte structuri statale, astfel ca întregul proces de eliberare a actelor permisive să fie digitalizat, pentru a corespunde cerințelor.
Agenția de Mediu, în procesul de gestionare și emitere a actelor permisive în domeniul mediului, utilizează următoarele 3 sisteme informaționale automatizate: (i) Sistemul informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive (SIA GEAP), (ii) Sistemul informațional automatizat „Managementul deșeurilor” (SIA MD), (iii) Sistemul informațional automatizat „e-Pescuit” ( SIA „e-Pescuit”). Detalii cu privire la SIA respective sunt prezentate în Anexa nr.7.
4.2.1. SIA GEAP, deși a fost pus în funcțiune în anul 2019, nu este funcțional și nici utilizat pe deplin, conform conceptului, nu încorporează toate actele permisive în domeniul mediului și nu este interconectat cu alte SIA aferente eliberării actelor permisive.

În scopul digitalizării procesului de eliberare a actelor permisive, în anul 2018, prin Hotărârea Guvernului nr.550 din 13.06.2018, a fost aprobat Conceptul tehnic al SIA GEAP, care servește drept bază pentru crearea ghișeului unic de eliberare a actelor permisive și are ca scop economisirea de timp și de mijloace bănești ale antreprenorilor, precum și minimizarea eforturilor administrative la solicitarea şi obținerea actelor permisive. Potrivit Conceptului tehnic, SIA GEAP reprezintă un singur sistem informațional pentru gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive, comunicare și schimb de informații între autoritățile publice implicate în eliberarea actelor permisive incluse în Anexa nr. 1 la Legea nr.160/2011
.
Analiza efectuată denotă că în domeniul mediului sunt emise 34 de acte permisive, dintre  care 2 sunt emise de AGRM, 32 - de AM, și 4 documente conexe (avizuri/decizii) aferente eliberării actelor permisive, care fac parte din setul de documente necesare pentru anexare la solicitarea actului permisiv. Astfel, din cele 34 de acte permisive, 17 sunt incluse în Legea nr. 160/2011, iar celelalte 19 acte permisive - în alte acte normative
. Totodată, din cele 17 acte permisive incluse în Legea nr.160/2011, 13 sunt gestionate prin SIA GEAP, 2 - prin SIA MD
, și altele 2 acte permisive , emise de AGRM
, sunt eliberate pe suport de hârtie. 

Deși la etapa de dezvoltare a SIA GEAP au fost implementate instrumente pentru gestionarea în acesta, de către AGRM, în calitate de emitent, a 2 acte permisive în domeniul mediului, AGRM continuă aplicarea procesului de gestionare si emitere a actelor permisive pe suport de hârtie
, nefiind întreprinse măsuri pentru utilizarea oportunităților propuse de SIA GEAP privind  digitalizarea procesului de emitere a actelor permisive respective, prin ce nu s-a aliniat la prevederile Legii nr.160/2011, conform cărora, toți emitenții actelor permisive incluse în prezenta lege sunt obligați să utilizeze SIA GEAP pentru gestionarea și emiterea actelor permisive respective. 
Totodată, menționăm că, deși în Conceptul SIA GEAP
 este stipulat expres că „SIA GEAP va servi drept bază pentru ghișeul unic de eliberare a actelor permisive și va integra cele mai moderne instrumente de tehnologii informaționale pentru ca antreprenorii să economisească timp, bani și eforturi administrative la solicitarea și obținerea actelor permisive și va servi drept punct central pentru interconectarea autorităților publice și coordonarea activităților lor, astfel ca instituțiile să poată face schimb de informații pentru a minimiza cantitatea de informații care trebuie să fie prezentate de solicitanți în vederea obținerii actelor permisive”, în Conceptul SIA MD
, care este aprobat tot în anul 2018, cu o diferență de o lună, nu este stipulat nimic despre  interconectare cu SIA GEAP. Această situație denotă lipsa de coordonare a activităților între autoritățile responsabile de elaborarea conceptelor respective, pentru elaborarea acestor sisteme informaționale fiind atrase mijloace financiare externe în sume de 16,0 mil. lei
 și, respectiv, 279,2 mii lei
.

Mai mult, și conform prevederilor pct.3 din Hotărârea Guvernului nr.753 din 14.06.2016 pentru aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare şi eliberare a actelor permisive şi a Planului de acțiuni privind optimizarea actelor permisive şi implementarea soluțiilor de ghișeu unic, SIA GEAP va servi drept bază pentru ghișeul unic de eliberare a actelor permisive şi punct  central pentru conectarea autorităților publice şi coordonarea activităților lor. Respectiv, toate actele permisive eliberate în contextul prevederilor Legii nr.160/2011 urmau a fi integrate în SIA GEAP, precum și urmau să fie asigurate interoperabilitatea și interconectarea între sistemele proprii. 

Potrivit Conceptului SIA GEAP, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.550/2018, SIA GEAP permite solicitarea/eliberarea actelor permisive la distanță, efectuarea schimbului de documente și informații între instituțiile publice cu o participare minimă a solicitanților, iar după eliberarea acestora, actele pot fi accesate de către orice instituție publică care le solicită.

Analiza funcționării SIA GEAP prin prisma prevederilor cadrului normativ a relevat următoarele:
· Deși integrarea tehnică a SIA GEAP cu Serviciul Guvernamental de Plăți Electronice (MPay) a fost efectuată la etapa de dezvoltare a sistemului, utilizarea MPay în cazul emiterii actelor permisive în domeniul mediului nu s-a realizat până în anul 2022.

Deși, conform prevederilor pct.3 subpct.4) din Hotărârea Guvernului nr.712/2020
 cu privire la MPay, toate APC/instituțiile publice urmau, în perioada de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, să utilizeze MPay pentru încasarea plăților de la persoanele fizice și juridice în procesul prestării serviciilor, colectării impozitelor, taxelor, încasării plăților pentru amenzi și majorări de întârziere (penalități) și altor plăți în contul unic trezorerial al Ministerului Finanțelor, precum și să integreze, din contul mijloacelor financiare proprii, serviciile publice și sistemele informaționale aferente procesului de încasare a plăților la BS, inclusiv cele în curs de dezvoltare, cu MPay, dacă legea nu prevede altfel, aceasta s-a realizat de către AM abia în anul 2022. 
Până în anul 2022, pentru obținerea actelor permisive în domeniul mediului, de regulă, nota de plată a fost emisă de către reprezentantul AM sau alt emitent al actului permisiv în domeniul mediului, apoi aceasta se expedia, prin e-mail, solicitantului. În consecință, achitarea plății se realizează fizic de către solicitant, prin intermediul băncilor comerciale. După efectuarea plății, solicitantul remitea confirmarea de plată executorului (reprezentantului AM), prin e-mail, care, la rândul său, încarcă confirmarea plății în SIA GEAP și atribuie serviciului respectiv statutul „achitat”. 

Neutilizarea pe parcursul anilor a MPay pentru actul permisiv în domeniul mediului nu a dus la eficientizarea procesului de emitere a acestuia prin SIA GEAP, iar achitarea plăților pentru emiterea actului permisiv prin sistemul bancar nu a contribuit la reducerea timpului utilizat pentru emiterea AP.

De menționat că, potrivit prevederilor din Anexa nr.4 la HG nr.712/2020, în Lista autorităților/instituțiilor publice prioritare pentru integrarea și utilizarea MPay, Agenția de Mediu
 se regăsește printre autoritățile/instituțiile publice prioritare pentru integrarea și utilizarea serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay).


Unul dintre factorii neutilizării MPay în SIA GEAP pentru actul permisiv în domeniul mediului se datorează faptului că factorii de decizie (AM, în comun cu MM) nu au întreprins măsuri pentru implementarea prevederilor pct.23, subpct. (1), (6) și (7) din Anexa nr.2 la HG nr.712/2020, conform cărora,  prestatorul de servicii cu plată este responsabil de conectarea și/sau utilizarea Mpay
 . 

· Prevederi ambigue și contrare în cadrul normativ privitor la serviciul guvernamental MPay 

Analiza prevederilor Hotărârii Guvernului nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului actelor permisive, HG nr. 753/2016 pentru aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare şi eliberare a actelor permisive şi a Planului de acțiuni privind implementarea soluțiilor de ghișeu unic, precum și ale HG nr.712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay) denotă că acestea includ prevederi neuniforme/diferite privind modul de achitare a serviciilor pentru eliberarea actelor permisive.    (A se vedea Anexa nr.8).


Astfel, deși în anul 2020, ca urmare a includerii prevederilor noi, conform cărora,  achitarea serviciilor publice se efectuează obligatoriu prin MPay
, de către MEI, în calitate de posesor al SIA GEAP, nu au fost întreprinse măsuri pentru efectuarea modificărilor și ajustărilor în ce privește modul de achitare a plăților pentru eliberarea actelor permisive nici în Hotărârea Guvernului nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului actelor permisive, nici în Hotărârea Guvernului nr.753/2016 pentru aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare şi eliberare a actelor permisive şi a Planului de acțiuni privind implementarea soluțiilor de ghișeu unic. De menționat că, în cadrul auditului, ale cărui  rezultate s-au aprobat prin HCC nr.14/2022
, au fost înaintate recomandări menite să remedieze deficiențele respective.
· Examinarea dosarelor electronice de către Serviciul Juridic al AM nu este digitalizată  integral.

De menționat că, până la aplicarea semnăturii electronice de către conducătorul AM, dosarul depus de solicitant este coordonat şi validat de către Serviciul Juridic al AM, expertiza juridică fiind efectuată în afara SIA GEAP, constând, în mare parte, din procesul de colectare, procesare și pregătire a documentelor pe suport de hârtie, ceea ce poate duce, în funcție de complexitatea dosarului, la nesoluționarea în termenul prevăzut de cadrul normativ a cererii privind eliberarea actului permisiv și, în consecință, la admiterea intervenției abuzive a prezumției legale a aprobării tacite a actului permisiv solicitat, precum și la diminuarea transparenței întregului proces de eliberare a actelor permisive.

	Nota nr.2: Conform explicațiilor AGE, în prezent SIA GEAP este finanțat doar pentru mentenanța tehnică. Se preconizează în anul 2023 dezvoltarea versiunii 2 a sistemului (planul este în curs de examinare), unde vor fi implementate cerințele de îmbunătățire/modificare, care se vor înainta de către autoritățile emitente a actelor permisive, inclusiv în domeniul mediului.


· AM nu asigură transparența deplină a procesului de eliberare a actelor permisive.
Conform prevederilor pct.34 din Hotărârea Guvernului nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului actelor permisive, accesul la datele din RAP se acordă în conformitate cu Legea nr.982/2000 privind accesul la informație. Utilizatorii beneficiază de drepturi egale de acces la informația din RAP şi nu sunt obligați să justifice, în faţa  posesorului RAP, necesitatea obținerii informației solicitate, excepție fiind o categorie specială de date cu caracter personal, iar conform pct.35 din aceeași Hotărâre de Guvern, accesul la datele din RAP este condiționat de rolul utilizatorului. Astfel, registratorul sau subregistratorul au acces tehnic la datele din RAP, ceea ce presupune introducerea, modificarea şi radierea datelor înregistrate de aceștia. Restul utilizatorilor au acces informațional la datele din RAP, ceea ce presupune vizualizarea datelor numai în formatul individual permis pentru fiecare utilizator în parte. În unele cazuri, registratorul sau subregistratorul pot avea rol de utilizator cu acces limitat informațional la date.

Totodată, pct. 36 din Hotărârea Guvernului respectivă prevede că punerea la dispoziție a datelor din RAP se realizează prin mai multe modalități: (i) acordarea accesului autorizat prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate MConect, (ii)  eliberarea documentelor pe suport de hârtie, în modul stabilit, (iii) acordarea datelor prin intermediul poștei electronice sau al altor mijloace de telecomunicații. Însă, pct.52, subpct.5) din Hotărârea Guvernului nr.551/2018 prevede că administratorii pentru domeniile de competență sunt obligați să acorde utilizatorului RAP acces la datele din banca centrală de date a RAP în conformitate cu legislația în vigoare. În caz de modificare a drepturilor de acces, administratorul trebuie să ia decizia cu privire la reconfigurarea acestora, la necesitate. 

De asemenea, se menționează că, potrivit  prevederilor pct.11 din Hotărârea Guvernului nr.550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive, care stabilesc că RAP este un registru cu acces public, care se ține în scopul înregistrării actelor permisive, precum şi pentru a asigura informarea şi obținerea extraselor din acesta de către autoritățile publice, persoanele fizice şi agenții economici din Republica Moldova, RAP va fi parte integrală a resurselor informaționale de stat.

Conform pct.5 din Regulamentul privind accesul publicului la informația de mediu, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1467/2016, informația de mediu urmează a fi făcută publică, inclusiv pe pagina web oficială a autorităților administrative centrale şi pe portalul guvernamental de date deschise - www.date.gov.md. 

De asemenea, art.24 alin.(2) din Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului stipulează că autoritatea competentă plasează pe pagina sa web oficială copia actului permisiv de realizare a activităților planificate, iar Inițiatorul, în termen de 10 zile, informează publicul despre primirea actului permisiv prin publicarea anunțurilor în mass-media şi plasarea lor pe pagina sa web oficială.

În condițiile în care, potrivit pct.8 din HG nr.550/2018, SIA GEAP formează resursa informațională a RAP, ultimul fiind parte componentă a SIA GEAP, incorporând toate actele permisive emise în baza Legii nr.160 /2012, este evident că prevederile art.24 alin.(2) din Legea  nr.86/2014 au eșuat, urmând a fi întreprinse măsuri pentru aducerea în concordanță a normelor legislative emise până la elaborarea Conceptului SIA MD (Ghișeu unic). 

	Nota nr. 3: Conform explicațiilor responsabililor de la AGE, toate actele permisive emise prin SIA GEAP sunt accesibile pe portalul guvernamental de date deschise - www.date.gov.md (https://date.gov.md/open/permissive-acts) în limitele accesului la datele cu caracter personal. Totodată, reprezentanții autorităților emitente (registrator) au acces tehnic la datele din RAP prin acces la partea de BackOffice SIA GEAP.


De asemenea, atât pct.9 alin. 6) din Hotărârea Guvernului nr.753/2016, menționată mai sus, cât și pct. 12 din Hotărârea Guvernului nr.550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive  prevăd că SIA GEAP va pune la dispoziția antreprenorilor şi a autorităților publice schimbul electronic de informații legate de actele permisive între autorități şi sistemele informaționale ale acestora. Analiza realizată de audit în acest aspect este redată în Anexa nr.9 la prezentul Raport.
De menționat că până în prezent acest fapt nu a fost implementat integral. 

	Nota nr.4: Conform informațiilor responsabililor de la AM, prin SIA GEAP este solicitat de la IPM actul de control . 

Nota nr.5: Potrivit explicaților AGE, în scopul îmbunătățirii proceselor destinate prin SIA GEAP, actualmente, se examinează la nivel de Guvern posibilitatea dezvoltării unei noi versiuni a SIA GEAP, care va acoperi toate cerințele noi. 


· Modul de coordonare, obținere a avizelor și informațiilor necesare de la autoritățile/entitățile implicate în eliberarea actelor permisive se realizează discreționar, preponderent în afara SIA GEAP, persistând un risc sporit de nerespectare a termenului de examinare și, ca urmare, aprobarea tacită a actelor permisive, chiar și în condițiile de emitere a refuzului de eliberare a acestora.

Așadar, conform prevederilor  art. 4 alin.(21) din Legea nr.160/2011
, autoritatea emitentă, indicată în Nomenclatorul actelor permisive din Anexa nr.1, este responsabilă de recepționarea solicitării și emiterea actului permisiv respectiv în conformitate cu cerințele stabilite de prezenta lege. Pentru acordarea actului permisiv, autoritatea emitentă este obligată să obțină, fără implicarea solicitantului, confirmările, coordonările, avizele și informația necesară de la autoritățile/entitățile implicate în eliberarea actelor permisive indicate în Nomenclatorul actelor permisive pentru actul permisiv respectiv, în modul și termenele stabilite de legea care reglementează domeniul licențiat/autorizat. În acest scop, autoritatea emitentă va aplica principiul aprobării tacite, în modul stabilit de prezenta lege, față de actele și documentele solicitate de la autoritățile și entitățile implicate în eliberarea actelor permisive.

Analizând implementarea acestor prevederi, se denotă că modul de coordonare, obținere a avizelor şi informațiilor necesare de la autoritățile/entitățile implicate în eliberarea actelor permisive se realizează în cadrul AM neuniform şi discreționar.

Prin urmare, pentru anumite acte permisive, coordonările, confirmările, avizele şi informațiile necesare se solicită prin intermediul SIA GEAP (de exemplu, Autorizația de mediu pentru folosința specială a apei), iar în cazul altor acte permisive procedura dată este desfășurată prin intermediul furnizorilor de servicii poștale (de exemplu, Autorizația pentru tăieri în fondul forestier şi în vegetația forestieră din afara fondului forestier), sau prin solicitarea directă de la autoritățile/entitățile implicate în eliberarea actelor permisive a documentelor necesare.

În cazul aplicării altor proceduri de obținere a actelor/documentelor necesare pentru eliberarea actelor permisive, decât a celor din SIA GEAP, persistă riscul sporit de nerespectare a termenului-limită stabilit pentru eliberarea actelor permisive și, ca urmare, de aplicare de către solicitant a procedurii de aprobare tacită a actului permisiv solicitat, chiar dacă, în final, acesta posibil să fie respins, sau emis refuzul pentru eliberarea actelor permisive. Sau, sub pretextul prezentării tardive a documentului necesar, să fie emis refuz de eliberare a actului permisiv, nefiind aplicată procedura de sistare a procesului de eliberare a acestuia, până la obținerea întregului set de documente.

În aceste circumstanțe, riscul depășirii de către funcționarii AM a termenului pentru emiterea actului permisiv şi neinformării în scris privind refuzul eliberării acestuia, în cazul primirii avizului negativ din partea altor participanți la procesul de eliberare a actului permisiv, ar putea fi cu potențial înalt de materializare în viitor, dar și poate deveni greu de gestionat și de controlat. 

Astfel, utilizarea altor mecanisme de obținere a avizelor de la alte părți implicate în eliberarea actelor permisive, decât cele integrate în SIA GEAP, duce cu certitudine la materializarea riscului creării/instituirii unor condiții ilicite/favorabile pentru aprobarea tacită a actelor permisive.

Aprobarea tacită reprezintă un mecanism defectuos, care poate duce la apariția situațiilor când  a fost utilizat un act permisiv aprobat tacit, deși real, chiar și cu nerespectarea termenului de examinare și eliberare a acestuia, a fost emis refuz de eliberare. 

4.2.2. SIA MD până în prezent nu este interconectat la SIA GEAP, precum și nu se utilizează pe deplin conform Legii privind deșeurile și Conceptului SIA MD.

SIA „Managementul deșeurilor” reprezintă un sistem informațional constituit dintr-un ansamblu de resurse și tehnologii informaționale, mijloace tehnice de program și metodologii, aflate în interconexiune, și destinat acumulării informației privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate, conform Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deșeurile (art. 12 alin. (5) lit. d), art. 33 alin. (1)), în baza rapoartelor prezentate de către agenții economici participanți la procesul de gestionare a deșeurilor.

În cadrul activităților de audit s-au constatat următoarele:

· SIA MD până în prezent nu este înregistrat în Registrul resurselor şi sistemelor informaționale    de stat.

Deși pct.7 din Hotărârea Guvernului nr.682/2018 stipulează expres că SIA MD se încadrează în categoria resurselor informaționale de stat, până în prezent, acesta nu a fost integrat în Registrul resurselor şi sistemelor informaționale de stat
. Neimplementarea prevederii se datorează faptului că Conceptul Sistemului informațional „Registrul resurselor și sistemelor informaționale de stat” și Regulamentul privind modul de ținere a Registrului resurselor și sistemelor informaționale de stat au fost aprobate în luna august 2021
. 

· SIA MD nu asigură integral cerințele cadrului normativ privind evidența și raportarea deșeurilor.

Conform art.33 alin. (4) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, în cadrul SIA MD se regăsesc cel puțin următoarele: (i) evidența deșeurilor, care conține date privind generarea, colectarea, transportarea şi tratarea deşeurilor, inclusiv a celor periculoase, precum și raportate în conformitate cu prevederile art. 32; (ii) evidența actelor permisive emise în corespundere cu prevederile art. 25; (iii) evidența notificărilor pentru transferul deșeurilor, eliberate în corespundere cu art. 64; (iv) Lista producătorilor de produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului, conform prevederilor art. 12; (v) Lista unităților și întreprinderilor scutite de îndeplinirea cerințelor de autorizare a activităților de valorificare şi eliminare a deşeurilor, conform art. 27.

Analiza asupra respectării acestor prevederi a relevat următoarele: 

(i)  Evidența și raportarea circulației deșeurilor în SIA MD este asigurată cu derogare de la prevederile cadrului normativ. 




Pentru asigurarea evidenței și raportării circulației deșeurilor, prin HG nr.501/2018
, au fost aprobate  formularele standardizate pentru Evidenţa deşeurilor şi gestionarea acestora (Anexa nr.1 la HG) și pentru Raportarea deșeurilor și gestionarea acestora (Anexa nr.2 la HG), fiecare formular având cerințe specifice privind completarea lor. 


  Verificarea respectării cerințelor aferente atât evidenței, cât și raportării deșeurilor și gestionării acestora , precum și integrării lor conforme în  SIA MD denotă următoarele: 

·  Formularul nr. 1. Evidența deşeurilor şi gestionarea acestora


Conform cadrului normativ, Formularul nr. 1. Evidența deşeurilor şi  gestionarea acestora  este destinat ținerii lunare a evidenței cronologice a cantității, naturii și originii deșeurilor generate/recepționate pe același amplasament, completând câte un fișier aparte pentru fiecare categorie de deșeuri pe care le generează/recepționează, cu ajustarea conform cerințelor specificate în Anexa nr.1 la HG nr.501/2018. 



Potrivit explicațiilor reprezentanților AM, acest formular este un registru lunar, care se completează de către întreprinderile deținătoare de deșeuri pentru fiecare categorie de deșeuri, iar datele din acesta servesc ca bază pentru completarea  raportului anual.



Totodată, cât privește formatul Registrului și modul de completare al acestuia, auditul denotă că acestea nu asigură o claritate și nici posibilitatea obținerii unor  informații ample privind circulația deșeurilor. Detaliile în acest sens sunt prezentate în Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit. Pentru remedierea deficiențelor menționate în această anexă, este evidentă necesitatea stringentă de revizuire a formatului Registrului, cu asigurarea evidenței corecte, credibile și veridice a  circulației deșeurilor, pentru fiecare clasificator al deșeurilor  fiind destinat un câmp/coloniță separată, dar și pentru soldurile inițiale/finale și intrările/ieșirile să fie prevăzute câmpuri/colonițe separate.



De menționat că, deși, conform art.33 alin.(4) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, în cadrul SIA MD obligatoriu urma să fie integrată evidența deșeurilor, care conține date privind generarea, colectarea, transportarea şi tratarea deşeurilor, inclusiv a celor periculoase, aceasta  nu s-a realizat până în prezent. Registrul respectiv nu este integrat în SIA MD. Totodată,  reieșind din faptul că evidența respectivă este lunară, informațiile din Registrele întreprinderilor deținătoare de deșeuri nu sunt prezentate AM lunar, pentru a fi integrate în registrul electronic unic, ceea ce nu permite monitorizarea periodică a circulației deșeurilor în decursul anului, iar informațiile din registrul electronic să servească ca sursă suplimentară pentru verificarea datelor incluse în rapoartele anuale prezentate de deținătorii deșeurilor. 


În acest sens urmează a fi întreprinse măsuri pentru elaborarea acestei oportunități în SIA MD, în scopul asigurării respectării cerințelor Legii deșeurilor în ce privește asigurarea evidenței circulației deșeurilor prin SIA MD.


Totodată, cât privește Modul de completare a Registrului,  aprobat prin HG nr.501/2018,  acesta, de asemenea, nu oferă o  claritate și nici posibilitatea obținerii unor  informații ample privind circulația deșeurilor. Dataliile în acest sens sunt prezentate în Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit. Deficiențele constatate,  în condițiile integrării Registrului formalizat în SIA MD, nu vor permite generalizarea informației reale în mod separat privind volumul deşeurilor preluate și volumul deșeurilor predate, acestea fiind generate în SIA împreună, ceea ce poate genera calculul dublu și eronat. De asemenea, informațiile privind soldul inițial al deșeurilor sunt  expuse în prima linie a raportului din partea 2, în Colonița „Cantitatea deșeurilor”, sau cu mențiuni textuale că suma reprezintă soldul inițial în Colonița 8 „Nota”. Această abordare nu permite generalizarea informațiilor corecte și fiabile, urmând a fi întreprinse măsuri pentru dezvoltarea Registrului formalizat în așa mod, ca acesta să permită generalizarea informațiilor, cu evidențierea atât a soldurilor inițiale ale deșeurilor, cât și a celor finale, iar circulația deșeurilor să  fie divizată în colonițe separate „ intrări/ieșiri”.

·  Formularul nr. 2: Raportarea deșeurilor și gestionarea acestora

Analiza structurii Raportului aprobat prin Anexa nr.2 la HG nr.501/2018 denotă deficiențe, care nu permit generarea adecvată a informațiilor la nivel de coduri/clasificatoare care sunt înscrise în Registrul circulației deșeurilor (Formularul nr.1), ceea ce face dificilă verificarea plenitudinii informațiilor incluse în Raport, care urmează a fi întocmit în baza datelor din Registru. (A se vedea tabelul comparativ de mai jos). 

Tabelul nr.2
Formularul nr. 1: Evidența deșeurilor și gestionarea acestora
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Data 
	Cantitatea de deșeuri
	Codul operațiunii de gestionare 
	Entitatea căreia i-a fost predat deșeul / 

de la care a fost preluat deșeul


	Note

	
	Locul depozitării
	Recipient
	Generate/

recepționate/

colectate
	Gestionate
	
	
	


Formularul nr. 2: Raportarea deșeurilor și gestionarea acestora
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Nr.

crt. 
	Codul deșeului
	Denumirea  deșeului 
	Categoria   deșeului 
	Codul Y 
	 Cantitatea, tone
	Codul operațiunii 
	Entitatea de la care au fost preluate/care a preluat deșeurile
	Note 


Sursa: Hotărârea Guvernului nr.501/2018.

Este evident că datele din Registru și cele din Raport  nu vor fi identice, iar informațiile vor avea caracter diferit. Detaliile în acest sens sunt prezentate în Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.  De asemenea, formatul Raportului aprobat prin HG nr.501/2018 nu prezintă informații separate privind circulația deșeurilor (intrări/ieșiri), precum și soldurile acestora (inițial și final), ceea ce nu exclude ca factor calcularea lor eronată, cu prezentarea în Anuarul emis de AM a datelor dublate sau chiar triplate privind circulația deșeurilor. 


În aceste condiții, este necesar de revizuit formatul atât al Registrului privind evidența deșeurilor (Formularul nr.1), cât și al Raportului anual prezentat de către deținătorii deșeurilor (Formularul nr.2). 


Totodată, validarea în SIA MD a rapoartelor prezentate de agenții economici este delegată, în baza fișei postului, pentru 3 responsabili din 3 subdiviziuni
 din cadrul AM. De menționat că SIA MD permite validarea raportului chiar și în cazul necompletării tuturor câmpurilor din acesta, fapt ce denotă lipsa unor controale ale aplicațiilor și, ca efect, duce la generalizarea informațiilor incomplete.


De asemenea, nu este clară nici procedura de validare a raportului, de corectare, anulare, retragere etc., aceasta nefiind nici descrisă. Nu este clar cum se asigură AM, pentru validare, că raportul este definitiv și poate fi supus validării, dacă acesta nu este semnat electronic de către conducerea agentului economic deținător al Autorizației sau Notificării. 


Cele menționare denotă un șir de deficiențe în funcționarea SIA MD, ceea ce indică necesitatea întreprinderii unor măsuri urgente și stringente pentru remedierea  lor.

(ii) 
Evidența Notificărilor pentru transferul deșeurilor nu este integrată în SIA MD. 


Deși, conform art.64 alin. (3) din Legea nr.209/2016 privind deșeurile, evidența notificărilor pentru export, import sau tranzit urma să  fie realizată prin  intermediul SIA MD, aceasta până în prezent este asigurată printr-un Registru ținut în format manual, pe hârtie. De menționat că, doar începând cu anul 2022, AM a început să țină Registrul manual separat pentru evidența Notificărilor, iar până în anul 2021, evidența acestora s-a efectuat prin Registrul unic al documentelor intrate/ieșite în/din AM. Cu referire la Registrul privind evidența corespondenței de intrare (notificărilor pentru transportul deșeurilor), se denotă că câmpurile acestuia  nu sunt completate integral. Astfel, în rubrica „Numele și adresa titularului” se indică doar denumirea titularului, în rubrica „Conținutul succint al documentului” este indicat doar numărul autorizației. La rubrica „Mențiuni privind răspunsul” se indică numărul documentului prin care Notificarea a fost retrasă. În aceste condiții, este evidentă și stringentă necesitatea de elaborare a unui format formalizat al Registrului privind evidența corespondenței de intrare a Notificărilor, care să cuprindă toată informația relevantă și care să fie identic atât în cazul menținerii temporare a evidenței  manuale a Registrului, cât și în format electronic, fapt ce va permite integrarea rapidă a acestuia în SIA MD, așa cum prevede cadrul normativ. Pentru realizarea acțiunilor de integrare în SIA  a segmentului de asigurare a evidenței Notificărilor, este necesară dezvoltarea lui, precum  și asigurarea cu resurse financiare a activităților respective.


De menționat că, în afară de Notificare, care se emite în baza Legii nr.209/2016, AM emite, în baza Hotărârii Guvernului nr.637/2003 privind controlul transportării transfrontaliere a deșeurilor și eliminarea acestora, o înștiințare scrisă către Serviciul Vamal și exportatorul  deșeurilor, în care se face referință la Notificarea emisă de AM. De asemenea, în Acordul respectiv se menționează că exportatorul deșeurilor urmează să informeze AM despre efectuarea transferului de deșeuri pentru fiecare tranșă realizată, confirmată de către persoanele responsabile de eliminare, fapt care nu este realizat de majoritatea  exportatorilor. De menționat că segmentul raportării realizării exportului, de asemenea, nu este integrat și dezvoltat în SIA MD. 

O parte din exportatori, care, potrivit AM, se consideră ca au prezentat  informațiile privind realizarea transferului de deșeuri, prezintă AM, prin e-mail, scanat, doar partea din față a Notificării, dar nu și partea verso a documentului, unde se indică tranșa, data efectuării tranșei și cantitatea.  Astfel, prevederile cadrului normativ sunt aplicate parțial, fiind imposibil de evaluat dacă a avut loc, sau nu, transferul deșeurilor după data-limită de valabilitate a Notificării, precum și de verificat, doar dacă volumul exportat nu depășește limita stabilită. 

Lipsa acestor informații/rapoarte intermediare privind efectuarea tranșelor se datorează nemonitorizării asupra realizării conforme a Notificării pentru exportul deșeurilor, atât prin prisma respectării plafoanelor cantitative stabilite, precum și a exportării volumelor aprobate în termenele de valabilitate a Notificării (6 luni sau 1 an). 


De menționat că nici cadrul normativ nu prevede un Raport formalizat, care să poată fi  integrat în SIA MD, cu posibilitatea generalizării și analizei informațiilor legate de Notificarea respectivă, precum și în Codul contravențional lipsesc prevederi referitor la neprezentarea, sau prezentarea cu întârziere, a rapoartelor/informațiilor privind exportul deșeurilor. Astfel, este evidentă necesitatea stringentă de completare a cadrului normativ relevant cu prevederi regulatorii în acest sens.


Procesul de eliberare a Notificărilor pentru exportul/tranzitul deșeurilor se efectuează pe suport de hârtie, prin depunerea solicitărilor în Cancelaria AM, acesta nefiind digitalizat. Continuarea în aceste condiții a acestui proces contravine principiilor instituirii Ghișeului unic și poate duce, prin prisma neexcluderii contactului fizic între solicitant și reprezentanții entității implicate în procesul de eliberare a autorizației, la materializarea unor riscuri de corupție.

(iii) Lista producătorilor de produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului, deși este integrată în SIA MD, are rezerve de îmbunătățire.  

Conform prevederilor art.12 alin. (11) din Legea nr.209/2016, în scopul evaluării performanțelor atinse în colectarea, tratarea, valorificarea sau eliminarea produselor care au devenit deșeuri, Agenția de Mediu menține şi actualizează Lista producătorilor de produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului, care este parte componentă a SIA MD. Analizele efectuate denotă că  Lista respectivă a fost integrată în SIA MD, prin formarea a 5 liste separate, cu divizare pe tipuri de produse: (i) pe ambalaje, ii) baterii și acumulatoare; iii) echipamente electrice și electronice; iv) uleiuri; v) vehicule. Verificarea informațiilor din acestea a relevat că doar 2 liste: „baterii și acumulatoare” și „echipamente electrice și electronice” includ înscrisuri/înregistrări privitor la agenții economici care gestionează categoriile de deșeuri respective, celelalte liste fiind goale. Cât privește informațiile incluse în listele respective, se menționează că în aceste liste nu toate câmpurile sunt completate, lipsește informația privind data actualizării/completării listei. De asemenea, formatul listei respective, integrat în SIA MD, nu este aprobat. Deși există reguli de actualizare/completare/radiere a înscrisurilor din listele respective, procedurile aplicate nu sunt descrise și aprobate, astfel fiind imposibil de verificat dacă înscrisurile în lista respectivă sunt complete.
(IV)  Lista unităților și întreprinderilor scutite de îndeplinirea cerințelor de autorizare a activităților de valorificare şi eliminare a deşeurilor nu este integrată în SIA MD. 


Lista respectivă, conform prevederilor art.28 alin. (3)  din Legea  privind  deșeurile  nr.209/2016, este compusă din: (i) unitățile și întreprinderile care fac obiectul derogărilor de la cerințele de autorizare, conform art. 27 din prezenta lege
, și (ii)  agenți sau brokeri. Potrivit  prevederilor art. 33 alin.(4), lit. e) din aceeași lege, lista unităților și întreprinderilor scutite de îndeplinirea cerințelor de autorizare a activităților de valorificare şi eliminare a deşeurilor face parte din cerințele minime pentru informațiile care urmează să fie integrate obligatoriu în SIA MD. 

De asemenea, conform pct. 11 (9) din Conceptul SIA MD
,  lista respectivă face parte din funcțiile de evidență îndeplinite de SIA MD. În realitate, nu a fost implementată funcționalitatea dată în SIA GEAP.  


Verificările auditului au relevat că, deși lista respectivă este inclusă în meniul „Despre SIA MD”, formatul ei lipsește, precum și nu este clar modul de completare și ajustare a acesteia. În acest sens, urmează a fi întreprinse măsuri pentru remedierea  deficiențelor respective. 

În concluzie, deși Conceptul SIA MD a fost aprobat încă în anul 2018, prin Hotărârea Guvernului nr.682/2018, acesta, în prezent, este parțial implementat și rămâne a fi în faza de dezvoltare continuă, fără a se stabili un termen-limită pentru integrarea în  SIA MD a tuturor actelor permisive aferente domeniului deșeurilor. 

	În consecință, deficiențele și neconformitățile constatate aferente funcționalității SIA MD  ar putea genera riscul aplicării unor proceduri de eliberare a actelor permisive contrar normelor juridice stabilite. De menționat că, potrivit art.6 alin.(3) din Legea nr.142/2018, participanții publici sunt obligați să efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate şi să asigure condiţiile tehnice necesare realizării schimbului de date între sistemele informaționale de stat. Astfel, posesorul SIA MD (până în 09/2021 - MADRM, în prezent - MM) era obligat să întreprindă măsuri în vederea integrării şi asigurării schimbului de date cu alte sisteme  informaționale, prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect, ceea ce până în prezent nu s-a realizat. 

Nota nr. 6: Deși art.33 alin.(4) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile stipulează expres minimumul de informații care urmează a fi incluse în SIA MD, în opinia reprezentanților AM, prevederile legii se referă la sarcina generală a SIA MD. În opinia AM, sarcina principală a SIA MD este limitată doar la  stocarea și procesarea informației, formând resursa informațională Registrul „Managementul deșeurilor”, care va include elementele legate de circuitul economic al acestora. De asemenea, AM menționează că printre informația care se stochează în SIA MD este și evidența produselor puse pe piață, care nu se încadrează în „evidența și raportarea deșeurilor”. Evidența și raportarea deșeurilor este atribuită Modulului „Evidența și raportarea deșeurilor”. Celelalte module existente în SIA MD au un conținut separat funcțional, cu alte sarcini importante nelegate  de evidență și raportare. Totodată, ele servesc ca surse de informare, care oferă fluxuri de date, contribuind la validarea datelor și la completarea lor.

	Nota nr.7: Conform comentariilor AGE, SIA GEAP, la etapa de dezvoltare, a fost integrat cu platforma de interoperabilitate MConnect, astfel fiind asigurată posibilitatea tehnică de interconectare cu alte sisteme. Întrucăt schimbul informațional între sistemele informaționale se realizează doar prin MConnect, alte sisteme care necesită interconectare cu SIA GEAP ar trebui  sa se conecteze la MConnect, iar după aceasta sa fie asigurat schimbul de informații între SIA GEAP și, de exemplu, SIA MD.


4.2.3. Prin derogare de la prevederile cadrului normativ, SIA „e-Pescuit” a fost elaborat în lipsa unui Concept tehnic aprobat prin Hotărârea Guvernului, acesta fiind conceput în baza Regulamentului cu privire la funcționarea SIA „e-Pescuit”, aprobat de conducerea AM.

Conform prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, elaborarea unui sistem informațional se  efectuează în baza unui Concept informațional și Regulament cu privire la funcționarea sistemului informațional. 


Verificările de audit au relevat că  SIA „e-Pescuit” a fost elaborat în baza Ordinului conducerii AM nr.24a din 18.05.2019 „Cu privire la instituirea Sistemului Informațional Automatizat de eliberare a permiselor „e-Pescuit””, în lipsa unui  Concept aprobat regulamentar prin Hotărârea Guvernului.  


De menționat că exigența elaborării conceptului SIA „e-Pescuit” este stabilită: (i)  în pct. 98 și pct. 99 din Cap. 18. „Societatea Informațională” din Planul naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în perioada anilor 2017–2019, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, (ii) în pct. 3.28 al Planului de acțiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 966 din 09.08.2016; (ii) în pct. 28 și pct. 101 din Programul strategic de modernizare tehnologică a guvernării (e-Transformare), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 710 din  20.09.2011, referitor la digitalizarea procesului de depunere a solicitărilor pentru serviciile publice. 

· SIA „e-Pescuit” generează permisul de pescuit sportiv, amator și de agrement în alt format decât cel aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1279/2018
.

Conform art.13 alin.(3) din Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicultura,  formularul permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement se aprobă de către Guvern și este valabil pe perioada solicitată și pentru care a fost achitat, adică pentru o zi sau un an. Astfel, prin Hotărârea Guvernului nr. 1279/2018  cu privire la autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale, Anexa nr. 3, a fost aprobat  Modelul permisului pe pescuit sportiv, amator și de agrement. 


Analizele efectuate denotă că formularul generat  de SIA „e-Pescuit” nu corespunde modelului de formular aprobat prin Hotărârea Guvernului sus-menționată. Astfel, în formularul generat de SIA „e-Pescuit” lipsește numele, prenumele solicitantului, fiind indicat doar IDNO-ul, prețul, care, conform tarifelor, este diferențiat, reieșind din termenul pentru care este eliberat permisul și din categoria beneficiarului, precum  și semnătura conducerii AM etc. 


Conform explicațiilor responsabililor de la AM, situația dată se datorează faptului că, deși  formatul permisului a fost aprobat prin HG în decembrie 2018, peste 5 luni după aprobarea lui, conducerea AM a aprobat, prin Ordinul nr.24a din 18.05.2019 „Cu privire la instituirea Sistemului Informațional de eliberare a permiselor e-Pescuit” un alt formular, care a fost integrat în SIA „e- pescuit”, fără a fi operate modificările necesare în formatul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1279/2018.


Astfel, sunt necesare măsuri privind modificarea/ajustarea formularului permisului de pescuit, prin aducerea în concordanță a formatului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1279/2018 cu cel aprobat prin Ordinul AM nr. 24a din 18.05.2019. 


Cele relatate mai sus denotă că, deși pe parcursul anilor s-au întreprins măsuri pentru digitalizarea procesului de eliberare a actelor permisive, chiar și prin elaborarea și punerea în funcțiune a SIA separate, nu toate actele permisive sunt integrate în SIA GEAP, iar unele sunt gestionate prin SI separate (SIA MD). Însă, segmentele de evidență și raportare necesită dezvoltare continuă, inclusiv cu întreprinderea măsurilor pentru digitalizarea întregului proces aferent eliberării actelor permisive, asigurarea interconexiunii între diferite SIA, precum și  pentru facilitarea digitalizării procesului de obținere a actelor/documentelor conexe actelor pemisive emise de alte structuri statale, astfel ca întregul proces de eliberare a actelor permisive să fie digitalizat, pentru a corespunde cerințelor Ghișeului unic și a exclude contactul fizic al  solicitantului și emitentului, pentru minimizarea factorilor de corupție. 
4.3.Obiectivul III: Activitățile de monitorizare și control asigură respectarea cerințelor pentru mediu incluse în cadrul normativ aferent domeniului?
În RM lipsește un sistem național de monitorizare și gestionare integrată a calității aerului pe întreg teritoriul țării. AM nu deține rapoarte privind emisiile de poluanți în aer, apă, sol şi privind transferul de poluanți. Pe parcursul mai multor ani nici SV, nici AM nu au întreprins măsuri pentru asigurarea monitorizării realizării importului și exportului de animale, efectuate în baza permiselor CITES.
4.3.1. Monitorizarea indicatorilor de mediu este asigurată prin raportarea datelor de către agenții  economici care dețin acte permisive.

Conform cadrului normativ, agenții economici autorizați sunt obligați să prezinte  instituțiilor mediului, pentru elaborarea și monitorizarea indicatorilor de mediu, mai multe tipuri de rapoarte:  

(i) în domeniul deșeurilor: producătorii/deținătorii de deșeuri, inclusiv deținătorii autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor, sunt obligați să raporteze către data de 30 aprilie a fiecărui an, la AM, prin intermediul SIA MD, informații privind circulația deșeurilor. Totodată, operatorii serviciilor de salubrizare suplimentar raportează numărul populației și numărul gospodăriilor care beneficiază de salubrizare (cu specificarea profilului teritorial, inclusiv rural/urban). Datele și informațiile privind deșeurile și gestionarea acestora se procesează, se verifică, se validează și se generalizează de către Agenția de Mediu și se publică periodic pe pagina web oficială a acesteia; 
(ii) în domeniul aerului: există mai multe instrumente de raportare a informațiilor cu privire la emisiile de poluanți în aerul atmosferic, și anume: (a) prin intermediul Raportului statistic „1 Aer” - „Protecția aerului atmosferic”
. Rapoartele se completează pe suport de hîrtie de către entitățile economice care au surse staţionare de poluare a aerului atmosferic, dețin autorizații și se prezintă inspecțiilor pentru protecția mediului teritoriale până la data de 25 februarie a fiecărui an, care le verifică, le validează și le prezintă organelor teritoriale de statistică către data de 25 martie a fiecărui an; (b) prin intermediul sistemului de monitorizare și raportare a emisiilor de gaze cu efect de seră, stabilit prin Hotărârea Guvernului nr.1277/2018 cu privire la instituirea și funcționarea Sistemului național de monitorizare și raportare (SNMR) a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) și a altor informații relevante pentru schimbările climatice. Inventarul național al emisiilor de GES se elaborează anual de către Agenția de Mediu
 și se plasează pe paginile web ale instituțiilor de mediu. 


De menționat că, în domenuil aerului atmosferic lipsește sistemul național de monitorizare și gestionare integrată a calității aerului pe întreg teritoriul Republicii Moldova, ceea ce nu permite obținerea datelor veridice privind poluarea aerului la nivel de zone și aglomerări din cadrul unităților administrativ-teritoriale. (A se vedea pct.4.3.2.)
(iii) în domeniul apelor: există formularul statistic „1-gospodărirea apelor”, care se prezintă Agenției „Apele Moldovei” de către toți utilizatorii de apă. Raportarea este anuală, către data de 1 martie. Rapoartele generalizate sunt prezentate BNS, MM, ME și MAIA. De asemenea, informațiile din rapoartele generalizate sunt incluse în Cadastrul de stat al apelor și se utilizează la producerea indicatorilor de mediu
. 

Cât privește controalele efectuate de IPM, ultimul realizează controale planificate, în special la agenții economici autorizați în baza analizei riscului și impactului activității acestora asupra mediului, și verifică inclusiv modul de respectare a cerințelor și condițiilor de protecție a mediului, incluse în autorizații. De asemenea, prin Ordinul MADRM nr. 5/2019
, sunt aprobate listele de verificare în domeniile de competență ale IPM
, în care sunt incluse prevederi de verificare a respectării de către titularii de autorizații a legislației și condițiilor de mediu.
4.3.2. În RM lipsește un sistem național de monitorizare și gestionare integrată a calității aerului pe întreg teritoriul țării.

Conform Anuarului IPM 2020 „Protecția mediului în RM”
, una din principalele vulnerabilități în domenuil Aerului atmosferic este lipsa unui sistem național de monitorizare și gestionare integrată a calității aerului pe întreg teritoriul Republicii Moldova, ceea ce nu permite obținerea datelor veridice privind poluarea aerului la nivel de zone și aglomerări din cadrul unităților administrativ-teritoriale. Aceste date ar putea constitui temei pentru inițierea controalelor în zonele sau aglomerările unde limitele de poluanți sunt depășite și vor asigura prevenirea dezvoltării unor proiecte publice sau private, cu un potențial impact semnificativ asupra calității aerului atmosferic. 

O altă problemă ține de lipsa standardelor EURO (1-6), care urmează să reglementeze emisiile gazelor de eșapament, precum și de neajustarea normativelor privind calitatea aerului atmosferic la cerințele actuale de protecție a mediului ale Uniunii Europene. La momentul actual, majoritatea  standardelor sunt preluate din regulamentele Uniunii Sovietice (spre exemplu, Neplafonarea emisiilor de poluanți). În prezent se utilizează normativele emisiilor limitat admisibile din anii 1992, preluate de la URSS
. 

De asemenea, IPM atenționează asupra ratei foarte mici de implementare a celor mai moderne tehnologii de prevenire a poluării aerului (BAT-urile), a monitorizării electronice a emisiilor, asigurării inventarierii proceselor de producție etc. în sectorul industrial (de producție). Conform concluziilor IPM, implementarea unor astfel de reguli ar juca un rol important în reducerea cotei emisiilor de poluanți, care revin sectorului industrial și celui energetic, conform practicilor internaționale. 
4.3.3. AM nu deține rapoarte privind emisiile de poluanți în aer, apă, sol şi privind transferul de poluanți.


Conform cerințelor Hotărârii Guvernului nr.373/2018
, operatorii care desfășoară una sau mai multe activităţi economice în domeniul emisiilor de poluanți în aerul atmosferic, în domeniul emisiilor de poluanţi în apă şi cei în domeniul deşeurilor sunt obligați să prezinte rapoarte anuale privind emisiile de poluanţi în aer, apă, sol şi privind transferul în afara amplasamentului a deşeurilor periculoase sau nepericuloase, precum și a poluanților prin apele uzate destinate epurării. Operatorii transmit autorității competente rapoartele privind emisiile și transferul de poluanți în format electronic sau pe suport de hârtie. Tot prin acest act normativ a fost aprobat și conceptul sistemului informațional automatizat RETP
, destinat colectării datelor menționate. În procedura de testare a sistemului de către dezvoltatorii acestuia au fost incluse unele raportări ale operatorilor economici, care pot fi vizualizate accesând linkul sistemului -https://retp.gov.md . Agenția de Mediu a obținut accesul pentru verificarea și validarea datelor raportate pe parcursul anului 2022.


Conform explicațiilor AM, aceasta nu deține raporte privind emisiile de poluanţi în aer, apă, sol şi privind transferul de poluanți pentru perioada anilor 2019-2021. Astfel, implementarea procedurii de colectare a rapoartelor electronice prin SIA RETP în cadrul Agenției de Mediu a început pe parcursul anului 2022.


Se menționează că, deși Regulamentul RETP prevede opțiunea rapoartelor atât în format electronic, cât și  pe suport de hârtie, în perioada anilor 2019-2020 acestea nu au fost prezentate.

	Nota nr.8: Potrivit explicațiilor AM, operatorul poate accesa interfața de raportare doar prin logare cu cheița personală. Prezentarea către Agenția de Mediu a rapoartelor pe suport de hârtie nu are sens, atâta timp cât acestea urmează a fi încărcate în sistem.


4.3.4. AM nu dispune de date depline privind gestionarea deșeurilor

Conform Legii nr. 209/2016
, titularul autorizaţiei de mediu pentru gestionarea deşeurilor este obligat să țină evidența privind cantitatea de deșeuri colectate, recuperate sau eliminate şi să raporteze anual autorității de reglementare (AM), în format electronic, informația privind gestionarea deşeurilor, aceasta urmând a fi ținută și raportată în conformitate cu cerințele aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 501/2018.

Totodată, conform Instrucțiunii cu privire la ținerea evidenței și transmiterea datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea deșeurilor
, în scopul facilitării raportării datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora, deținătorii de deșeuri trebuie să întrunească mai multe condiții
. Astfel, conform informațiilor AM, pentru anul 2020 au fost prezentate 648 de rapoarte privind gestionarea deșeurilor
. 

De asemenea, operatorii economici care implementează mecanismul de responsabilitate extinsă a producătorilor sunt divizați pe producători de deșeuri: (i) de echipamente electrice și electronice, (ii) de deșeuri de ambalaje, și (ii) de deșeuri de baterii și acumulatoare. În anul 2020, rapoartele au fost prezentate doar de către operatorii economici care implementează mecanismul de responsabilitate extinsă a producătorilor de deșeuri de echipamente electrice și electronice. De menționat că este imposibil de evaluat dacă informațiile pe anul 2020 sunt complete, deoarece, conform prevederilor Regulamentelor aferente categoriilor de deșeuri
, care au intrat în vigoare în august 2021, Lista producătorilor care urmează să raporteze circulația deșeurilor respective se va completa, actualiza până la 1 ianuarie 2023
, ceea ce, ca efect, va duce la riscul că și în anul 2022 în SIA MD nu va fi inclusă informația completă, iar informațiile  raportate și generate în SIA MD nu vor releva situația reală. Cât privește celelalte categorii de deșeuri (uleiuri uzate și mașini uzate), menționăm că până în prezent acestea nu au fost elaborate și aprobate în modul stabilit de cadrul normativ, similar celor 3 categorii de deșeuri menționate mai sus, nefiind  reglementate nici criteriile  de ținere a Listei deșeurilor pentru celelalte categorii de deșeuri. 


De menționat că, în condițiile lipsei unor cifre de control privind numărul de agenți  economici care urmează să prezinte rapoartele respective, deși AM deține informații privind AP eliberate în domeniul deșeurilor, și din aceștia pot fi direct identificați și agenții economici, și categoriile de deșeuri gestionate. AM, pentru a se asigura că toți agenții economici au prezentat informațiile/rapoartele solicitate, apelează la informațiile Serviciului Vamal privind importul/exportul deșeurilor și la informațiile BNS privind agenții economici care raportează circulația deșeurilor
. Potrivit explicațiilor AM, prin solicitarea informațiilor de la alte autorități, se intenționează să se identifice faptul dacă există operatori economici care importă și plasează pe piață produse fără a fi înregistrați în Lista producătorilor și fără a fi autorizați, precum și  dacă datele raportate de către agenții economici autorizați corespund cu datele deținute de alte organe de stat. 
4.3.5. Pe parcursul mai multor ani, nici SV, nici AM nu au întreprins măsuri pentru asigurarea monitorizării realizării importului și exportului de animale, efectuate în baza permiselor CITES


Conform Legii regnului animal nr.439/1995
, în scopul monitorizării procesului de import/export al animalelor și asigurării că tranzacția a avut loc, precum și în scopul raportării către Secretariatul CITES, autoritatea vamală trebuie/este obligată să prezinte, în termen de 10 zile după finalizarea procedurii de import/export, către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale și cu protecția mediului, originalul permisului/certificatului CITES pentru import, sau copia, cu semnăturile și ștampila originală, al permisului/certificatului CITES pentru export/reexport, cu completarea rubricilor speciale ale permisului/certificatului CITES la frontiera țării.



Verificările auditului denotă că nici AM, în calitate de organ emitent al permiselor CITES, nici SV nu au respectat prevederile respective, procesul de export al bunurilor prevăzute în Convenția CITES fiind lipsit de activități de monitorizare a  trasabilității tranzacțiilor respective.


Totodată, reieșind din informația oferită de site-ul https: cites.org (punctul focal al CITES), se constată că ultimul raport bienal către Secretariatul CITES a fost transmis pentru perioada anilor 2011-2013 și poate fi vizualizat pe site-ul oficial CITES. De atunci, Republica Moldova nu a prezentat niciun raport aferent emiterii Permiselor CITES, care ar conține numărul, tipul permisului eliberat, statele cu care a avut loc un astfel de comerț, numele speciilor, numerele sau cantitățile și tipurile de exemplare
  etc. Astfel, AM, în comun cu SV, urmează să întreprindă  măsuri pentru respectarea atât a cerințelor Convenției CITES, cât și a prevederilor cadrului normativ național. 
Nota nr.9.: Se ia act că, în cadrul misiunii de audit, urmare a constatărilor preliminare comunicate entităților auditate, SV, prin scisoarea nr.28/24-6927 din 18.05.2022, a prezentat AM lista permiselor CITES închise/realizate pentru perioada 01.01.2022 – 15.05.2022, cu anexarea la aceasta a copiilor permiselor CITES incluse în lista respectivă.

Totodată, procesul de monitorizare nu se termină doar cu anexarea copiilor permiselor CITES realizate, MM si AM urmând să întreprindă măsurile de rigoare pentru crearea unei resurse informaționale în cadrul SIA GEAP, care să permită digitalizarea informațiilor din permisele CITES realizate și generarea în SIA a rapoartelor relevante, inclusiv prin prisma verificării respectării de către exportatori a condițiilor privind efectuarea tranșei în limita termenului de valabilitate și a nedepășirii volumului-limita stabilit în permisul CITES.
4.3.6. Pe parcursul mai multor ani nu au fost aprobate cotele pentru pescuitul industrial/comercial în obiectivele acvatice piscicole naturale

Conform Legii nr.149/2006
, persoanele fizice şi juridice care practică activitate de întreprinzător şi vor să obțină dreptul de pescuit comercial în obiectivele acvatice piscicole naturale au obligația să solicite şi să obțină de la autoritatea emitentă un certificat de atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial în baza cotelor anuale aprobate de către autoritatea emitentă. Totodată, la eliberarea certificatului de atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial, autoritatea emitentă eliberează permisele de pescuit comercial pentru persoanele angajate de titularul certificatului, conform listei anexate la cerere. Formularul-tip al acestor permise este stabilit de către Guvern. Permisul de pescuit comercial are același termen de valabilitate ca şi certificatul de atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial, este individual, netransmisibil şi nu oferă titularului dreptul de a angaja personal auxiliar pentru activităţi de pescuit. 

De asemenea, conform cadrului normativ
, pe lângă autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecția mediului activează Consiliul ihtiologic
 ca organ consultativ, creat pentru coordonarea lucrărilor şi investigațiilor științifice în domeniul protecției, conservării şi utilizării raționale a resurselor biologice acvatice.  


De menționat că, până în prezent nu este clară componența Consiliului ihtiologic, care instituții științifice fac parte din el, precum și componența nominală și funcțiile reprezentanților instituțiilor științifice. 

	Nota nr.10: Se ia act că, în anul 2022, a fost înaintat proiectul de Hotărâre de Guvern cu nr.159 cu privire la Consiliul ihtiologic



Conform Legii nr.149/2006
,  plata pentru o cotă de pescuit comercial constituie 9000 lei. Costul certificatului de atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial se constituie din valoarea cotei sau suma valorilor cotelor oferite de câștigătorul licitației. Suma stabilită pentru un certificat de atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial se transferă în bugetul de stat.

De menționat că, potrivit Legii nr. 149/2006
, cotele anuale se aprobă  de către autoritatea emitentă, cu emiterea de către ultima a Certificatului de atribuire a cotei de pescuit comercial şi permisului  de pescuit comercial, iar dreptul la pescuit
 poate fi limitat în măsura în care este necesar să se asigure securitatea statului, ocrotirea sănătății populației sau protecția mediului, inclusiv a resurselor biologice acvatice.


Analizele efectuate denotă că, în anul 2015, prin Ordinul MM nr.113 din 25.11.2015 „Cu privire la pescuitul industrial/comercial pentru anul 2016”, nu au fost aprobate  cotele anuale pentru pescuitul comercial. Decizia s-a luat în baza observațiilor efectuate de Serviciul Piscicol
, conform recomandărilor Institutului  de zoologie al AȘM, fiind constatată reducerea  biodiversității ihtiologice în obiectivele acvatice piscicole naturale ale RM,  determinată de bararea râurilor, asanarea zonelor umede, dezvoltarea transportului naval, poluarea chimică și termică cu efecte de autorizare, precum și în scopul conservării resurselor biologice acvatice și asigurarea restabilirii lor.

De menționat că, dacă pentru anul 2016 a fost emis ordinul MM, atunci pentru anul 2017 decizia privind neaprobarea cotelor de pescuit comercial a fost doar publicată pe pagina web a MM
. Astfel, pentru perioada anilor 2017-2021 și până în prezent, cotele pentru pescuitul comercial nu au mai fost aprobate. 

De asemenea, cadrul normativ nu stipulează expres ce cantitate include o cotă pentru pescuitul comercial. Prin ordinul MM privind aprobarea cotelor pentru pescuitul comercial pentru anul 2011
, au fost aprobate 85 de cote, evaluate  în tone: pe Nistru Inferior - 30 tone, pe Lacul Costești-Stânca - 20 tone; pe Lacul de acumulare Dubăsari – 15 tone; pe fluviul Nistru, sectorul medial – 5 tone; pe Lacul Cahul - 15 tone. Totodată, ordinul privind aprobarea cotelor pentru pescuitul comercial pentru anul 2015
 nu conține informații exhaustive privitor la volumul admis pentru pescuit, indicându-se doar sectorul pentru pescuit, regiunea, lungimea sectorului, kilometri (parte din rău/fluviu) sau suprafața iazului, și coordonatele GPS. Astfel, pentru anul 2015 au fost aprobate 60 de cote: pe Nistru Inferior - 33 de cote; pe Lacul Costești-Stânca - 22 de cote; pe Lacul Cahul - 5 cote (tone). Pentru prima dată în anul 2015 nu au mai fost aprobate cote pentru Lacul de acumulare Dubăsari şi pentru fluviul Nistru medial. Dacă e să admitem că o cotă este egală cu 1 tonă de pește, atunci se constată diminuarea cotelor de pescuit comercial de la 85% în anul 2011 până la 60% în anul 2015 (-25%), ultimul an admis pentru pescuitul comercial.


Deși în anii 2016-2021 și până în prezent cotele pentru pescuitul comercial în bazinele acvatice naturale nu au fost aprobate,  pe piața comercială a peștelui acest lucru nu s-a simțit, ceea ce duce la suspiciuni privind proveniența peștelui comercializat pe piețele din RM, concluzionând și asupra  faptului că piața peștelui este acoperită de volumele de pește pescuit în bazinele artificiale, sau în acești ani, piața de pește a fost suplinită în continuare cu volumele de pește pescuit ilegal  în bazinele acvatice naturale, fără a fi obținute certificatele de atribuire a cotei de pescuit comercial şi permisului de pescuit comercial. 

 
Pentru a exclude materializarea acestui risc, organele abilitate cu activități de control urmează să întreprindă măsuri pentru identificarea provenienței peștelui comercializat pe piețele din RM.
4.4. Obiectivul IV: Administrarea plăților, taxelor și amenzilor aferente mediului se  realizează potrivit cadrului normativ?

Procesul de administrare a plăților și amenzilor aferente mediului este afectat de unele deficiențe ce țin de abordarea neuniformă privind încasarea veniturilor acumulate din eliberarea actelor permisive, unele fiind încasate la BS, iar altele - în bugetele proprii ale emitenților actelor permisive. Totodată, se atestă că numărul infracțiunilor în domeniul mediului, constatate de IPM, este în creștere, precum și prejudiciul cauzat mediului este unul semnificativ, iar măsurile de încasare a acestuia sunt insuficiente. De menționat că neajustarea pe parcursul mai multor ani a cuantumului salariului minim și coeficienților pentru prejudiciile cauzate mediului în domeniul silviculturi a lipsit, pe parcursul mai multor ani, bugetul de stat de mijloace financiare semnificative.
Activitățile economice care au potențial impact negativ asupra mediului sunt reglementate printr-un șir de acte normative, iar pentru desfășurarea unor genuri de activitate sunt obligatorii obținerea și deținerea actului permisiv de mediu. 
O parte din actele permisive se eliberează contra plată, altele fără plată. O mare parte a plăților obținute de la eliberarea actelor permisive este încasată la BS, iar altă parte - în bugetele proprii ale emitenților
. (A se vedea Anexa nr. 11). 

Totodată, conform cadrului normativ, deținătorii actelor permisive în domeniul mediului achită plăți pentru poluarea mediului, fiind stabilite taxe fixe procentuale sau monetare pentru poluări în limitele stabilite și separate pentru poluările ce depășesc limitele stabilite. 

Clasificația bugetară include 12 coduri ECO destinate încasării taxelor, plăților și amenzilor pentru mediu. 


Administrator al acestor taxe, plăți și amenzi este SFS
, care este responsabil de asigurarea colectării depline și în termen a impozitelor și taxelor, a penalităților și amenzilor în bugetele de toate nivelurile, precum și de efectuarea acțiunilor de urmărire penală în caz de existență a unor circumstanțe care atestă comiterea infracțiunilor fiscale.

În anii 2019-2021,  la BS  au fost încasare plăți în sumă de 1078,4 mil.lei. Informația în acest context este prezentată în Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Informație privind încasările taxelor și plăților din domeniul mediului în anii 2019-2021, mii lei

	Nr. d/

o
	Denumirea taxei/plăților
	Codul ECO
	Anul 2019
	Anul 2020
	Anul 2021
	Total

	Taxa pentru eliberarea actelor permisive
	

	1
	Alte plăți pentru poluarea mediului, care includ:

-Taxe și plăți pentru utilizarea mărfurilor și pentru practicarea unor genuri de activitate;

- Plăți pentru poluarea mediului*
	114536
	1605,4
	2362,2
	2059,0
	6026,6

	3
	Taxa pentru emiterea permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement
	142310
	3996,4
	4769,4
	4644,5
	13410,3

	4
	Taxa pentru eliberarea avizului expertizei ecologice de stat
	114424
	165,4
	214,6
	231,0
	611,0

	
	Total
	
	5767,2
	7345,6
	6934,5
	19436,9

	Taxe pentru utilizarea resurselor naturale
	

	5
	Taxe pentru apă
	114611
	26027,9
	27792,0
	26731,3
	80551,2

	6
	Taxa pentru extragerea mineralelor utile
	114612
	17672,3
	17693,8
	28339,6
	63705,7

	7
	Taxa pentru lemnul eliberat pe picior
	114613
	359,2
	416,0
	200,6
	975,8

	8
	Taxa pentru efectuarea prospecțiunilor geologice
	114621
	0,1
	0
	0
	0,1

	9
	Taxa pentru efectuarea explorărilor geologice
	114622
	49,5
	62,8
	0
	112,3

	10
	Taxa pentru folosirea spațiilor subterane în scopul construcției obiectivelor subterane, altele decât cele destinate extracției mineralelor utile
	114623
	-2,0
	5,4
	0
	3,4

	11
	Taxa pentru exploatarea  construcțiilor subterane în scopul desfășurării activității de întreprinzător, altele decât cele destinate extracției minerale
	114624
	7,3
	10,2
	0
	17,5

	12
	Taxa pentru folosirea subsolului
	114614
	0
	0
	4,8
	4,8

	
	Total
	
	44144,3
	45980,2
	55276,3
	145370,8

	Plăți de mediu
	

	12
	Taxa pentru mărfurile care în procesul utilizării cauzează poluarea mediului
	114534
	254610,7
	296010,9
	362936,5
	913558,1

	
	Total
	
	254610,7
	296010,9
	362936,5
	913558,1

	
	Total general
	
	304522,2
	349336,7
	425147,3
	1078365,8


Sursa: Informații prezentate de către MF și SFS echipei de audit.


Creșterea încasărilor de la 46,0 mil.lei în anul 2020 până la 55,3 mil. lei în anul 2021 este cauzată inclusiv de schimbarea în anul 2020 a sistemului de plăți pentru resurse naturale, în special a modului de calculare a plăților pentru extragerea mineralelor utile (ECO 114612). 



De asemenea, se atestă creșterea continuă a încasărilor de la taxa pentru mărfurile care în procesul utilizării cauzează poluarea mediului (ECO 114534) - de la 304,5 mil.lei în anul 2019 până la 425,2 mil.lei în anul 2021 (+39,6%), iar față de încasările în anul 2020 - cu 75,9 mil.lei, sau cu 21,7%.

Analizele efectuate denotă unele deficiențe în procesul de administrate a plăților și amenzilor aferente mediului, acestea fiind expuse în continuare.
4.4.1. Abordarea neuniformă privind încasarea veniturilor acumulate din eliberarea actelor permisive, unele fiind încasate la BS, iar altele - în bugetele proprii ale emitenților actelor permisive 

Conform cadrului normativ
, permisul de pescuit sportiv, amator și de agrement se eliberează de către Agenția de Mediu. Beneficiarii permisului sunt persoanele fizice rezidente și nerezidente. Procesul  de obținere a permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement se efectuează doar prin intermediul SIA „e-Pescuit”, prin  introducerea codului IDNO al solicitantului, și doar după confirmarea obligatorie a  plății efectuate. 

Plata pentru eliberarea permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement este diferențiată și constituie  300 lei pentru un an, 30 lei pentru o zi, iar în cazul pensionarilor –150 lei pentru un an și 15 lei pentru o zi. De asemenea, dacă mărimea pensiei este mai mică decât mărimea stabilită a coșului minim de consum, plata pentru permisul de pescuit sportiv, amator și de agrement este de 30 lei pentru un an și de 2 lei pentru o zi
. 


De menționat că veniturile de la încasarea plăților pentru eliberarea permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement sunt încasate în bugetul propriu al AM, la codul ECO 142310 „Plăți pentru servicii prestate”, și fac parte din veniturile colectate, deși toate plățile aferente emiterii celorlalte tipuri de acte permisive sunt încasate direct la BS sub formă de venituri generale. 
Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.1279/2018
, plăţile pentru folosirea resurselor piscicole din realizarea permiselor de pescuit sportiv, amator şi de agrement se transferă în contul autorităţii emitente şi se utilizează pentru efectuarea măsurilor ameliorativ-piscicole şi reproducerea peştilor, cercetări ştiinţifice, observaţii ihtiologice şi realizarea măsurilor de protecţie a resurselor biologice acvatice. De menționat că acest lucru este imposibil de realizat, deoarece, conform regulilor generale de bugetare, incluse în art. 43 alin. (6) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014, doar veniturile cu destinație, instituite prin acte legislative cu caracter special (fondurile speciale), se direcționează integral către programele corespunzătoare de cheltuieli, iar veniturile obținute de la eliberarea permisului pentru pescuit nu sunt parte a unor fonduri speciale, fiind utilizate pentru cheltuielile aprobate în bugetul AM conform regulilor generale. 

În acest sens, sunt necesare măsuri pentru aducerea în concordanță a prevederilor  cadrului normativ, precum și pentru unificarea abordărilor privitor la încasarea și administrarea veniturilor obținute de la eliberarea permisului pentru pescuit.
4.4.2. Au fost stabilite devieri dintre datele AM și datele SIA „e-Pescuit” privind plățile efectuate pentru eliberarea permiselor de pescuit sportiv, amator și de agrement

În perioada anilor 2019-2021 au fost eliberate per total 86 283 de permise de pescuit sportiv, amator și de agrement și s-a încasat în bugetul AM, ca venituri de la prestarea serviciilor cu plată (ECO142310), suma de 13 410,3 mii lei. Totodată, conform extraselor din SIA „e-Pescuit” (rapoarte statistice) pentru aceeași perioadă
, valoarea totală a încasărilor constituie 13 395,4 mii lei, sau cu 14,9 mii lei mai puțin. 

Tabelul nr.4. 

Date privind veniturile obținute din eliberarea permiselor de pescuit sportiv, mii lei
	Indicatori
	2019
	2020
	2021
	total

	Informația AM  
	3996,4
	4769,4
	4644,5
	13410,3

	Rapoarte statistice
	3996,4
	4758,4
	4640,6
	13395,4

	Devieri
	-
	11,0
	3,9
	14,9


Sursa: Informațiile prezentate de către AM.

Conform explicațiilor reprezentanților Agenției de Mediu, devierile sunt condiționate de decalajul de timp de până la 10 zile lucrătoare dintre data acceptării plății în SIA „e-Pescuit” și data încărcării acesteia în contul trezorerial. Serviciul Guvernamental de Plăți Electronice (MPay)  este un agregator al tuturor operatorilor de plăți existenți pe piață care încasează plata de facto, apoi o transmit pe conturile MPay, care, la rândul său, o transmite pe contul destinatarului, fapt ce generează neconcordanțele și diferențele date
.  

De menționat că, deși apare decalajul de timp privind încasarea în contul trezorerial a plăților pentru emiterea permisului de pescuit, AM nu ține evidența obligațiunilor pentru emiterea acestuia. Serviciul Guvernamental de Plăți Electronice (MPay) consideră că plata este efectuată pe măsura casării plății din contul plătitorului, pe când AM contabilizează tranzacțiile pe măsura încasării plăților, fără emiterea documentelor care certifică apariția obligațiunii.  

Asemenea situații, în condițiile în care rulajul tranzacțiilor va fi mai mare, pot duce la un decalaj de date mai semnificativ. Totodată, tranzacțiile prin Serviciul Guvernamental de Plăți Electronice (MPay) se efectuează 24/7, iar extrasele bancare sunt prelucrate zilnic, în zilele lucrătoare. Astfel,  decalajul de timp va fi prezent permanent, urmare a efectuării tranzacțiilor în zilele nelucrătoare, sau în afara orelor stabilite pentru prelucrarea extraselor bancare. 


Pentru redresarea situației și pentru a exclude apariția decalajului de timp la începutul lunii de gestiune sau la finele acesteia, ar fi oportun ca AM, în condițiile în care veniturile de la eliberarea permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement le va încasa în bugetul propriu, să asigure o evidență corelată cu datele din SIA „e-Pescuit” privind efectuarea reală a plății, precum și utilizarea sumelor achitate prin MPay, dar neîncasate în contul trezorerial la codul ECO 435100 „Sume în drum în monedă națională”, cu  închiderea acestuia pe măsura încasării sumelor în contul trezorerial. 
4.4.3. Restanțele la plățile pentru mediu administrate de SFS atestă o creștere continuă 


În perioada anilor 2019-2021, restanțele față de BS au înregistrat o tendință de creștere continuă la plățile aferente mediului, în anul 2020, față de anul 2019 - cu 3,6 mil. lei, și în anul 2021 față de anul 2020 – cu 4,4 mil.lei, îregistrînd o creștere de la 12,0 mil.lei în anul 2019 până la 20,0 mil.lei (+8,0 mil.lei/+66,6%) la finele anului 2021.
Tabelul nr.5
Sinteza restanțelor la plățile aferente mediului administrate de SFS pentru anii 2019-2021, mii lei
	Indicatorii
	ECO
	Denumirea taxei
	Restanțe la finele anului
	Ponderea penalităților în totalul restanțelor, 2021 

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	
	
	
	Total
	inclusiv
	Total
	inclusiv
	Total
	inclusiv
	

	
	
	
	
	plăți de bază
	penalități
	
	plăți de bază
	penalități
	
	plăți de bază
	penalități
	

	Taxe pentru resurse naturale
	114611
	Taxa pentru apă
	10242,7
	7571,7
	2671,0
	13048,5
	9317,2
	3731,3
	14453,3
	9986,4
	4466,9
	30,9%

	
	114612
	Taxa pentru extragerea mineralelor utile
	985,5
	343,2
	642,3
	1008,2
	455,5
	552,7
	1091,1
	544,4
	546,7
	50,1%

	
	114613
	Taxa pentru lemnul eliberat pe picior
	1,5
	0,8
	0,7
	118,4
	84,0
	34,4
	5,1
	1,2
	3,9
	76,5%

	
	114614
	Taxa pentru folosirea subsolului
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	491,2
	415,7
	75,5
	15,3%

	Total pe an
	11229,7
	7915,7
	3314,0
	14175,1
	9856,7
	4318,4
	16040,7
	10947,7
	5093,0
	31,8%

	Taxe aferente mediului
	114534
	Taxa pentru mărfurile care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului
	653,1
	612,6
	40,5
	1139,0
	1067,1
	71,9
	3509,2
	3071,3
	437,9
	12,5%

	
	114535
	Plăți pentru poluarea mediului în limitele/cu depășirea normativelor stabilite
	87,3
	65,9
	21,4
	243,9
	195,7
	48,2
	420,8
	210,4
	210,4
	50%

	
	114536
	Alte plăți pentru poluarea mediului
	0,3
	0,3
	0,0
	3,0
	3,0 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Total pe an
	740,7
	678,8
	61,9
	1385,9
	1265,8
	120,1
	3930,0
	3281,7
	648,3
	16,5%

	Total general
	11970,4
	8594,5
	3375,9
	15561,0
	11122,5
	4438,5
	19970,7
	14229,4
	5741,3
	28,7%


Sursa: Informație sintetizată de către audit în baza datelor SFS.

Totodată, ponderea majoră în restanțele formate la finele anului 2021 revine restanțelor istorice, formate în anii precedenți, ceea ce denotă insuficiența măsurilor întreprinse de SFS pentru colectarea restanțelor și nerespectarea de către contribuabili a disciplinei de plată. 
Astfel, datele din Tabel denotă că, contribuabilii nu respectă disciplina de plată, ponderea penalităților calculate la finele anului 2021 variind de la 12,5% pînă la 76,5%, constituind per total 5,7 mil.lei, urmînd a fi întreprinse măsuri pentru conformarea binevolă a contribuabililor pentru achitarea la timp a obligațiunilor față de buget. 


De asemenea, conform informațiilor prezentate de SFS
, în totalul restanțelor plata taxei pentru apă (14,5 mil.lei), formată la situația din 31.12.2021, ponderea majoră revine restantelor acumulate de I.I.S. „Acva – Nord”, care constituie 13,6  mil. lei, dintre care 9,5 mil. lei - plăți de bază
. De menționat ca, I.I.S. „Acva – Nord” este în procesul de insolvabilitate si SFS, în baza prevederilor art.24 alin.(2) lit. d) din Legea insolvabilității nr.149/2012, a suspendat acțiunile de executare silită aplicate față de contribuabilul respectiv.

Concomitent, menționăm că, în scopul colectarii restantelor și identificării evaziunilor fiscale, în anii 2019-2021, urmare a efectuării controale, de către SFS, la buget au fost încasate 1,6 mil. lei și calculate suplimentar 4,3 mil.lei.
Tabelul nr.6
Rezultatele controalelor efectuate de SFS în anii 2019-2021

	Indicatorii
	2019
	2020
	2021
	Total
	Nr.de controale cu încălcări depistate 
	Sume încasate
	Total sume 

calculate suplimentar
	din care

	
	
	
	
	
	
	
	
	de baza
	amenzi
	penalități

	Controale fiscale, totale
	414
	301
	307
	1022
	107
	1549,9
	1654,9
	1342,3
	-
	312,6

	Control fiscal, tematic
	4
	0
	3
	7
	7
	14,8
	2634,5
	2298,9
	-
	335,6

	Total
	418
	301
	310
	1029
	114
	1564,7
	4289,5
	3641,2
	-
	648,3


Sursa: Informație sintetizată de către audit în baza datelor SFS.

Totodată, în cadrul controalelor s-au constatat următoarele deficiențe: (i) nerespectarea termenelor de prezentare a dărilor de seamă TRN 15; (ii) neprezentarea dărilor de seamă, TRN15; (iii) prezentarea datelor eronate în dările de seamă prin identificarea divergențelor între volumul de apă extras și cel deversat în sistemele de canalizare, (iv) determinarea incorectă a costurilor volumului extras; volumul mineralelor extrase, reflectat incorect ș.a; (v) contribuabilul nu dispune de acte permisive privind activitatea; (vi) neînregistrarea subdiviziunilor - oficiul și fântână arteziană, neprezentarea dărilor de seamă TRN15; (vii) stabilite devieri în forma 5-GR și darea de seamă TRN 15.

Tot în acest context menționăm că, analiza Informației  cu privire la sumele restante mai mari de 100 de lei aferent taxelor pentru resursele naturale și numărul contribuabililor restanțieri, prezentate de SFS, denotă că numărul lor s-a diminuat semnificativ, de la 7726 în anul 2019 până la 518 în anul 2021. A se vedea tabelul de mai jos. 
Tabelul nr.7

Informație cu privire la sumele restante mai mari de 100 de lei aferent taxelor pentru resursele naturale și numărul contribuabililor restanțieri, în dinamică pentru anii 2019-2021

	Nr. d/o
	Denumirea CBE
	Nr. restanției
	Restanțele la finele anului, mii lei 

	
	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	1
	114611 - Taxa pentru apă
	7 679
	7 268
	492 
	4 188,45
	13 033,43
	14 267,51

	2
	114612 - Taxa pentru extragerea mineralelor utile
	39  
	34
	21 
	850,30 
	1 008,10
	1 090,75

	3
	114613 - Taxa pentru lemnul eliberat pe picior 
	5 
	11 
	3 
	1,36 
	118,24 
	4,91

	4
	114614 - Taxa pentru folosirea subsolului 
	- 
	- 
	2 
	- 
	- 
	491,15

	5
	114624 - Taxa pentru exploatarea construcțiilor subterane în scopul desfășurării activității de întreprinzător, altele decât cele destinate extracției mineralelor utile 
	3 
	4 
	- 
	288,56 
	345,57 
	-

	Total 
	7726
	7317
	518
	5 328,67
	14 505,34
	15 857,32


Sursa: Datele SFS.

De asemenea, lipsa sau insuficiența conlucrării și comunicării între AM, IPM și SFS au   cauzat captarea apei fără autorizația de mediu și neîncasarea posibilelor  venituri  la bugetul de stat. Astfel, conform analizelor efectuate în cadrul auditului conformității calculării și încasării taxelor pentru resursele naturale
 la situația din 31.12.2019
, potrivit datelor din sistemul informațional al SFS, dările de seamă privind apa captată au fost prezentate de către 2614 agenți economici, iar conform datelor IPM și AM, la data respectivă, au fost emise și sunt active 419 autorizații. Astfel, deși 2195 de agenți economici, în anul 2019, au declarat  către SFS datele privind volumul de apă captat, aceștia au efectuat captarea apei în lipsa autorizațiilor de mediu. De menționat că, în condițiile încasării taxelor pentru eliberarea autorizațiilor, la bugetul de stat urmau a fi încasate minimum 2 195,0 mii lei  și maximum 6 585,0 mii lei
. 
Analiza situației la 31.12.2021 denotă menținerea problemei în cauză. Astfel, deși IPM a aprobat Planul de măsuri pentru implementarea recomnadărilor înaintate în cadrul auditului precedent, termenul de realizare fiind 12 luni, analiza repetată a datelor deținute de SFS și de AM denotă menținerea în continuare a divergențelor semnificative între datele SFS privind numărul agenților economici care prezintă darea de seamă TRN 15 privind plata pentru resursele  naturale și numărul autorizațiilor emise pentru folosirea specială a apei, urmând a fi întreprinse măsuri pentru conformarea agenților economici care captează apa ilegal la prevederile cadrului normativ. Insuficiența măsurilor intreprinse de către IPM a dus la neîncasarea la BS a veniturilor pasilbile de încasare în sume de minimum 1,7 mil.lei
 și maximum 5,0 mil.lei
. 
4.4.4. Numărul contravențiilor în domeniul mediului, constatate de IPM, este în creștere, iar nivelul de colectarea a acestora denotă rezerve.
Conform cadrului normativ
, IPM exercită controlul și supravegherea de stat asupra respectării actelor normative în domeniul protecției mediului și utilizării raționale a resurselor naturale la întreprinderi, instituții, organizații, cu orice tip de proprietate și formă juridică de organizare, de către autoritățile administrației publice centrale și locale, precum şi persoanele fizice și juridice. Totodată, conform Legii nr.131 /2012
, IPM efectuează controlul în cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv. 

În scopul exercitării responsabilităților delegate, în anii 2019-2021, IPM a realizat per total 22402 de controale, în cadrul cărora s-au întocmit 17622 de procese-verbale și s-au calculat  contravenții în sumă de 20,3 mil.lei, fiind încasate 9,6 mil.lei, anulate ca urmare a achitării amenzilor în primele 3 zile – 9,6 mil.lei. Totodată, este necesar de menționat că, potrivit  informațiilor prezentate de IPM, acesta nu deține sisteme de stocare, verificare a informațiilor restante la bugetul de stat, din motiv că plățile amenzilor și prejudiciilor înaintate de Inspectorat se virează la contul bugetului public național prin intermediul sistemului trezorerial al Ministerului Finanțelor (Codul ECO 143116), iar gestionar al acestor conturi este Ministerul Finanțelor prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat
.
Tabelul nr.8
Sinteza rezultativității controalelor efectuate de IPM în anii 2019-2021
	Nr.d/o
	Indicatorii
	2019
	2020
	2021
	Total

	1
	Nr. de controale efectuate
	7569
	6469
	8364
	22402

	2
	Nr. procese-verbale întocmite 
(cu amendă)
	6087
	5177
	6358 
	17622 

	3
	Rezultativitatea controalelor,%
	80,4%
	80,0%
	76,0%
	78,7%

	4
	Suma contravențiilor calculate, mii lei
	6616,5
	6353,4
	7359,1
	20329,0

	5
	Suma contravențiilor achitate, mii lei
	3111,0
	2996,2
	3518,7
	9625,9

	6
	Suma contravențiilor

 (achitate în 3 zile lucrătoare), mii lei
	3231,4
	2977,9
	3367,1
	9576,4

	7
	Restanțe la începutul anului ,mii lei
	x
	x
	X
	X

	8
	 Restanțe la finele anului (rd.7 + rd.4- rd.5 – rd.6), mii lei
	274,1
	379,3
	473,3
	1126,7

	9 
	Nivelul de colectare a restanțelor, % (Rd.5/(rd.4-rd.6))
	91,9%
	88,8%
	88,1%
	89,5%


Sursa: Informație sintetizată de către audit în baza datelor IPM.
Datele din tabel denotă că rezultativitatea controalelor a înregistrat o scădere de la 80,4% în anul 2019 până la 76,0% în anul 2021.

De asemenea, și nivelul de colectare a restanțelor a înregistrat tendințe de diminuare  de la 91,9% în anul 2019 până la 88,1% în anul 2022 (-3,8 p.p).

De menționat că ponderea majoră revine controalelor în domeniul deșeurilor/chimiei (5301), urmate de controalele efectuate în domeniul florei (4697), aerului (4345), solului/subsolului(3454). 

Descifrarea amenzilor aplicate pe domenii ale mediului se  prezintă în tabelul ce urmează. 
Tabelul nr.9
Informații privind amenzile aplicate și încasate de IPM în perioada anilor 2019-2021,mii lei

	Domeniul
	Sold la 01.01.2019
	2019
	2020
	2021
	Total

	
	
	Amenzi

încasate 
	Amenzi

încasate
	Amenzi

aplicate
	Amenzi

încasate
	Amenzi

aplicate
	Amenzi

încasate
	Amenzi

aplicate
	Amenzi

încasate

	Apă
	348,2
	1114,0
	541,4
	1274,2
	582,7
	1228,0
	579,1
	366,2
	1703,2

	Aer
	143,4
	443,7
	222,4
	301,5
	153,4
	511,4
	249,2
	1256,6
	625,0

	Deșeuri/ Chimie
	661,5
	1684,7
	825,5
	1341,4
	638,4
	1765,0
	836,2
	4791,1
	2300,1

	Flora
	682,7
	1918,6
	892,9
	1998,5
	951,2
	2141,1
	1053,4
	6058,2
	2897,5

	Fauna (Pescuit) Resurse cinegetice/Piscicole
	511,5
	664,3
	312,6
	724,2
	344,9
	862,1
	411,1
	2250,6
	1068,6

	Sol/Subsol
	270,6
	791,2
	316,2
	713,6
	325,6
	851,5
	389,7
	2356,3
	1031,5

	TOTAL
	2617,9
	6616,5
	3111,0
	6353,4
	2996,2
	7359,1
	3518,7
	17079
	9625,9


Sursa: Informații prezentate de IPM.

IPM, pe parcursul anilor 2019-2021 a realizat 1937 controale asupra corectitudinii calculării și plenitudinii virării la buget a plăților pentru poluarea mediului, fiind încasate plăți suplimentare urmare a acestor controale în mărime totală de 9502,1 mil lei.

4.4.5. Prejudiciul cauzat mediului este unul semnificativ, iar măsurile de încasare a acestora sunt insuficiente

Unul dintre principiile de bază ale protecției mediului stabilește responsabilitatea tuturor persoanelor fizice şi juridice pentru prejudiciul cauzat mediului, prevenirea, limitarea, combaterea poluării, precum și recuperarea pagubei, cauzată mediului şi componenților lui, din contul persoanelor fizice şi juridice care au admis (chiar şi inconștient sau din neglijență) dauna. 

Misiunea de implementare a politicii statului în domeniul protecției mediului și utilizării raționale a resurselor naturale o deține IPM. Atribuția de bază a IPM constă în controlul și supravegherea de stat și protecția mediului, prevenirea și contracararea încălcărilor în domeniile de competență, pentru a asigura un nivel înalt de supraveghere și de protecție a mediului, a intereselor publice, siguranța ecologică a statului și a altor valori ocrotite de legislație. 
În anii 2019-2021, urmare a controalelor efectuate, IPM a calculat prejudiciul cauzat mediului în sumă totală de 897,2 mil.lei, din care au fost achitate doar 6,1 mil.lei, sau 0,7%. Informația detaliată în acest sens este prezentată în tabelul următor.
Tabelul nr.10
Informația privind prejudiciul calculat și achitat în anii  2019-2021, mii lei

	Domeniul
	Sold

la 01.01.2019
	Anul 2019
	Anul 2020
	Anul 2021
	Total

	
	
	Prejudi-ciu calculat
	Prejudi-ciu achitat
	Creanțe
	Prejudi-

ciu calculat
	Prejudi-ciu achitat
	Creanțe
	Prejudi-ciu calculat
	Prejudi-ciu achitat
	Creanțe
	Prejudi-ciu calculat
	Prejudi-ciu achitat
	Creanțe

	Apă
	31,5
	41174,7
	34,4
	41171,8
	4269,2
	582,6
	44858,4
	13571,1
	106,7
	58322,8
	59015,0
	723,7
	116614,1

	Aer
	51,1
	25,3
	19,3
	57,1
	10,5
	153,4
	+85,8
	0,0
	0,0
	+85,8
	35,8
	172,7
	+222,7

	Deșeuri/Chimie
	0,1
	2,2
	101,3
	+99,0
	0,7
	638,4
	+736,7
	2,9
	2,7
	+736,5
	5,8
	742,4
	+1473,1

	Flora
	779,9
	1626,2
	593,3
	1812,8
	3588,9
	951,2
	4450,5
	8680,6
	1153,4
	11977,7
	13895,7
	2697,9
	23175,5

	Fauna (Pescuit) Resurse cinegetice/Piscicole
	130,1
	502,4
	185,9
	446,6
	252,4
	344,9
	354,1
	342,1
	262,7
	433,5
	1096,9
	793,5
	736,9

	Sol/Subsol
	132,5
	60225,4
	521,5
	59836,4
	13922,0
	325,6
	73432,8
	749027,4
	125,5
	822334,7
	823174,8
	972,6
	1644536,9

	Total
	1125,2
	103556,2
	1455,7
	103225,7
	22043,7
	2996,1
	122273,3
	771624,1
	1651
	892246,1
	897224
	6102,8
	1783367,6


Sursa: Informații prezentate de IPM.
În afară de aceasta, se denotă că, la începutul anului 2019, creanțele față de BS pentru prejudiciul calculat și neachitat au constituit 1,1 mil.lei. Astfel, la finele anului 2021, creanțele față de BS pentru prejudițiile cauzate mediului au constituit 892,2 mil.lei. 

De menționat că, din totalul creanțelor pentru prejudiciile cauzate mediului, au fost transmise în judecată 74 de cauze, din care 44 de cauze sunt în proces de judecată și 23 de cauze au fost închise.
Tabelul nr.11
Informația despre dosarele transmise în judecată privind prejudiciul cauzat mediului

	Nr.d/o
	Indicatorii 
	2019
	2020
	2021

	1
	Nr. de cauze transmise în judecată
	27
	27
	20

	2
	Litigii în proces de judecată
	9
	20
	15

	3
	Cauze încheiate
	13
	5
	5


Sursa: Informații prezentate de IPM.
De asemenea, se denotă că nivelul de colectare a sancțiunilor și prejudiciilor/despăgubirilor este mic. Această situație este cauzată de faptul că IPM nu are instrumente adecvate pentru colectarea sancțiunilor și prejudiciilor calculate, precum le are SFS, ca bază pentru colectarea plăților fiind conformarea benevolă a contravenientului. Pentru a ameliora și a remedia situația creată, ar fi oportună analiza practicilor altor țări, spre exemplu,  ale României, unde, după expirarea termenului de contestare a procesului-verbal de constatare a contravenției, în cazul neachitării benevole a sancțiunilor și despăgubirilor pentru pagubele  aduse mediului, procesele-verbale în cauză sunt remise SFS, pentru aplicarea măsurilor de executare silită.

Situația dată este cauzată și de faptul că, deși, conform Ordinelor anuale ale MF privind modul de achitare şi evidență a plăților la bugetul public național prin sistemul trezorerial, administrator al amenzilor și prejudiciilor cauzate mediului este SFS
, pe parcursul anilor nu a fost elaborat un mecanism lucrativ pentru schimbul de informații privind calculul acestora în baza proceselor-verbale definitive întocmite de IPM și pentru a gestiona regulamentar obligațiunile față de BS, fiind exclusă din responsabilitățile IPM sarcina improprie de colectare a amenzilor și prejudiciilor cauzate.

Astfel, urmează a fi întreprinse măsuri pentru conformarea atât a SFS, cât și a IPM, în  comun cu MM, la responsabilitățile administratorului, fiind divizate clar sarcinile administratorului de venituri și ale agentului constatator. Posibil că va fi necesar de elaborat un mecanism provizoriu de administrare a amenzilor și prejudiciilor calculate în baza proceselor- verbale emise de IPM, în contextul elaborării unui SI unic integrat, destinat evidenței tuturor proceselor-verbale contravenționale emise de organele de stat.
Totodată, menționăm că, deși sensul economic al prejudiciilor cauzate mediului  este altul decît plățile pentru poluarea mediului, acestea sunt  încasate la ECO 114536   „Alte plăți pentru poluarea mediului”. Pentru redresarea situației, este necesară  divizarea conformă a încasărilor la buget, prin introducerea unui cod ECO nou, destinat încasărilor de prejudicii cauzate mediului. La acest alineat se atribuie plăţile pentru poluarea mediului înconjurător, percepute la erupţia sau evacuarea gazelor, lichidelor sau altor substanţe nocive în mediul înconjurător.
4.4.6. Sistemul de contravenții în domeniul mediului necesită revizuire

Sistemul de amenzi contravenționale în domeniul mediului include 26 de articole aferente încălcărilor în diferite domenii ale mediului. (Vezi Anexa nr.12 la prezentul Raport de audit). 

Totodată, conform Codului contravențional
, amenzile sunt stabilite în unități contravenționale, care la zi constituie 50 lei. Totodată, Codul silvic atribuie la contravenții 22 de tipuri de abateri, care atrag, pe lângă sancțiunile menționate, repararea prejudiciilor ori compensarea pagubelor, raportate, de regulă, la cuantumul salariului minim.  

           Cât privește cuantumurile amenzilor contravenționale, acestea rămân constante pe parcursul mai multor ani. O creștere a mărimii sancțiunilor a survenit în anul 2016 și s-a datorat majorării unității convenționale de la „20 de lei” până la „50 de lei”. Cu toate acestea, cota amenzilor aplicate este foarte mică, pentru a avea un efect descurajator asupra tentativelor de încălcare a legislației în domeniul mediului. 

            De asemenea, în unele cazuri, prevăzute de lege, IPM nu poate sancționa contravenienții în mod direct, amenzile contravenționale și sancțiunile complimentare fiind supuse procedurilor de judecată, care adesea sunt de lungă durată. 

	Nota nr.11: Se ia act că, în anul 2022, prin Legea nr. 102 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative
, au fost majorați coeficienții aplicați pentru contravenții admise în domeniul mediului. Prevederile prezentei legi au intrat în vigoare după 3 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.


Totodată, atenționăm asupra  prejudiciilor calculate pentru daunele cauzate mediului, în special în cazurile în care ca unități de calculare a prejudiciului este aplicat salariul minim, care nu a fost modificat pe parcursul mai multor ani.

4.4.7. Neajustarea pe parcursul mai multor ani a cuantumului salariului minim și coeficienților pentru prejudicii cauzate mediului în domeniul silviculturii a lipsit, pe parcursul mai multor ani,  bugetul de stat de mijloace financiare semnificative.

La baza calculului prejudiciului cauzat mediului în domeniul silviculturii, stabilit prin Codul silvic
, stă salariul minim, care este stabilit prin Decretul Președintelui RM nr. 181/1994
, cuantumul căruia constituie 18 lei, nefiind modificat/ajustat niciodată pe parcursul mai multor ani. 


Totodată, s-a constatat că cuantumul unităților contravenționale, stabilit prin Codul  contravențional, a evoluat de la 18 lei până la 50 lei în prezent. Mai mult, pentru săvârșirea acelorași ilegalități, care cad sub calcularea prejudiciului cauzat mediului în domeniul silviculturii, în majoritatea cazurilor, coeficienții aplicați pentru săvârșirea faptei contravenționale depășesc coeficientul stabilit pentru prejudiciul cauzat mediului în domeniul silviculturii. 


În aceste condiții, este evidentă stabilirea neadecvată atât a  cuantumului salariului minim de 18 lei, precum și a coeficienților pentru calcularea prejudiciilor cauzate mediului în domeniul silviculturii, ceea ce, în consecință, a lipsit bugetul de stat de venituri sigure, care puteau fi îndreptate sau la dezvoltarea domeniului silviculturii, sau în alte direcții stringente ale statului.


Influența nemodificării coeficienților aplicați pentru calculul prejudiciului cauzat mediului în domeniul silviculturii, prin simulare, în condițiile aplicării cuantumului salariului minim de 50 lei, similar cu  cel aplicat pentru calcularea contravențiilor, a constatat că doar pentru un caz, aplicat pentru prejudicii  cauzare mediului în domeniul silviculturii, aplicat pentru 8 prevederi din Codul silvic
, urmare a nerevizuirii coeficienților, care sunt mult sub nivelul coeficienților stabilite pentru contravenții, neluând în considerație faptul că cuantumul  plății este mai mic (Codul silvic – 18 lei, Codul contravențional - 50 lei), bugetul de stat a fost lipsit sumar, minimum  de 8975 lei și maximum de 9840 lei. Sinteza cuantumurilor aplicate pentru prejudicii și contravenții în domeniul silviculturii se prezintă în Anexa nr.13 la prezentul Raport.

Situația constatată denotă necesitatea urgență și stringentă de revizuire atât a cuantumului salariului minim (18 lei), care stă la baza calculării prejudiciului cauzat mediului în domeniul silviculturii, cât și a coeficienților aplicați, în scopul stabiliri lor în cuantumuri adecvate, sau de instituire a unui mecanism nou de calculare a prejudiciului, prin stabilirea unei sume fixe, legată de volumul cantitativ vătămat al culturilor silvice sau al regnului animal. 

V. Alte constatări
Cadrul normativ general și special înregistrează multiple carențe, inclusiv conflicte de norme, precum si include abordări diferite privitor la perceperea plății pentru efectuarea expertizei ecologice și pentru evaluarea impactului asupra mediului. Unele prevederi ale cadrului normativ sunt desuete, fiind necesare măsuri pentru completarea, modificarea, ajustarea și armonizarea prevederilor acestora.

5.1. Cadrul normativ general și cel special înregistrează multiple carențe, inclusiv conflicte de norme, care împiedică aplicarea coerentă a acestora

Analiza cadrului normativ relevant domeniului eliberării actelor permisive în domeniul mediului a relevat lacune şi neconcordanțe specifice cadrului normativ aferent domeniului de evaluare a impactului asupra mediului și expertizei ecologice. 

Astfel, se atestă următoarele: 

(i) Prezența prevederilor contradictorii între diferite acte normative

Conform prevederilor Legii nr.1515/1993
, evaluarea impactului asupra mediului, precum și avizelor de mediu se efectuează de Departament (autoritatea centrală pentru resurse naturale și mediu), iar conform prevederilor Legii nr.86/2014
 și ale Legii nr.851/1996
, sarcinile respective sunt delegate autorității competente – organul emitent al actelor permisive în domeniul mediului, care este AM. 

Astfel, ministerului de ramură, prin prevederile Legii nr.1515/1993, îi sunt încredințate activități improprii, ceea ce se dovedește și prin prisma prevederilor Legii nr.98/2012
, care reglementează că ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigură realizarea politicii guvernamentale în domeniile de activitate care le sunt încredințate.

Mai mult, conform Regulamentului cu privire la organizarea şi funcționarea Ministerului Mediului
, acesta, în calitate de organ central de specialitate al statului, are misiunea de a analiza situația și problemele din domeniile sale de activitate, de a elabora politici publice eficiente în domeniile respective, de a monitoriza calitatea politicilor și actelor normative etc.

Este evidentă necesitatea stringentă de a întreprinde măsuri pentru uniformizarea normelor legislației ecologice și armonizarea cadrului normativ învechit cu rigorile actuale, pentru a exclude riscul de concurență a normelor de drept, de delegare a  atribuțiilor paralele și de apariție a conflictelor de competență. 

(ii) Prezența normelor desuete, ca urmare a reformelor administrative efectuate pe parcursul anilor


Se atestă că prevederile Legii nr.851/1996
, care stipuleaza că sistemul expertizei ecologice de stat este constituit din autoritatea emitentă și subdiviziunile sale teritoriale, că corpul de experți din sistemul expertizei ecologice de stat se constituie, pentru fiecare componentă a mediului, din experți ecologici care au studii superioare, cu o experiență de muncă în specialitate de cel puțin 5 ani, etc., sunt desuete și nu corespund rigorilor actuale. Actualmente, urmare a reformei administrative, efectuate în anul 2018, expertiza ecologică de stat se realizează de către Direcția evaluare de mediu și expertiză ecologică din cadrul Agenției de Mediu.
Astfel, atât normele Legii nr.1515/1993 privind protecția mediului înconjurător, cât și normele Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologică sunt lacunare și desuete, unele urmând a fi ajustate, armonizate cu actualele prevederi ale actelor normative conexe, iar altele necesită a fi abrogate.

Notă nr.12: Se ia act că, la momentul actual, se promovează spre aprobare un proiect de Lege de modificare a unor acte normative, prin care se propune abrogarea Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologică
.

(iii) Cadrul normativ aferent mediului include abordări diferite privitor la perceperea plății pentru efectuarea expertizei ecologice și pentru evaluarea impactului asupra mediului 


Conform cadrului normativ, efectuarea expertizei ecologice este un serviciu cu plată
 , costul căreia nu depinde de complexitatea domeniului supus expertizei ecologice și constituie  5,0 mii lei, fiind unul constant pe parcursul mai multor ani, iar evaluarea impactului asupra mediului este un serviciu acordat gratuit, fără plată
. De menționat că diferența între evaluarea impactului asupra mediului și expertiza ecologică constă doar în faptul că, pentru expertiza ecologică plafoanele cantitative ale indicatorilor sunt mai mici față de cele aferente evaluării impactului asupra mediului. (A se vedea în Anexa nr. 14).
Urmare a acestor abordări neuniforme, agenții economici care desfășoară activități ce pot dăuna mediului în proporții mai mari, față de acei agenți economici activitatea cărora este supusă expertizei ecologice, sunt scutiți de plata pentru evaluarea impactului asupra mediului. 

În aceste condiții, în anii 2019-2021 BS este lipsit de surse sigure de venituri.  

De asemenea, BS a fost lipsit de surse sigure de venituri ca urmare a nerevizuirii pe parcursul mai multor ani a cuantumului plății pentru efectuarea expertizei ecologice, care a fost modificat ultima dată în anul 2015. 

(iv) Aspecte contradictorii în legislația de mediu aferentă emiterii permisului/certificatului CITES
Deși, conform cadrului normativ existent privind emiterea permisului/certificatului CITES , precum și Nomenclatorului actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011, prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 549/2018
, autoritatea emitentă a actelor permisive aferente mediului este Agenția de Mediu, în unele acte normative, cum ar fi Legea nr. 1246/2000
, se menționează că organul de gestiune al CITES este Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului. La fel, în Legile nr.439/1995
 și nr.239/2007
 nu este stipulat expres faptul că organul de gestiune al CITES este Agenția de Mediu.

Astfel, reieșind din cele constatate, se impune necesitatea operării modificărilor în actele normative ce reglementează procedura de autorizare în domeniul aferent CITES, pentru a aduce în concordanță legislația de mediu cu cadrul normativ existent.

(v) Prevederi contradictorii în cadrul normativ aferent emiterii Autorizației pentru folosirea specială a apei

Conform pct.61 din Nomenclatorul actelor permisive eliberate de către autoritățile emitente persoanelor fizice şi persoanelor juridice pentru practicarea activității de întreprinzător
, emiterea autorizației pentru folosirea specială a apei este contra plată și constituie 1000 lei pentru folosință de scurtă durată (de 3 ani) și 3000 lei – pentru folosință de lungă durată (4 ani – până la 25 de ani), iar conform Legii nr.272/2011
, autorizația de mediu pentru folosința specială a apei, inclusiv pe termen lung, se eliberează cu titlu gratuit de către instituția competentă.


Astfel, deși ambele acte normative au fost emise în același an, cu o diferență de câteva luni, ele includ prevederi contradictorii, ceea ce poate duce la aplicarea arbitrară a lor.  


Spre exemplu, o încercare în acest sens, de a obține gratuit autorizația pentru folosirea specială a apei și refuzul de a achita plata, a fost inițiată de un agent economic
. În aceste condiții, AM a aplicat prevederile
 Legii nr.160/2011, care stipulează expres că orice plată de eliberare a actelor permisive trebuie să fie prevăzută în Nomenclatorul actelor permisive, și ale pct.61 din Nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr.1 la Legea menționată). În consecință, agentul economic a achitat costul actului permisiv solicitat. 


Pentru a exclude pe viitor astfel de situații, este evidentă necesitatea ajustării, armonizării și aducerii în concordanță a prevederilor ambelor acte normative aferente emiterii autorizației pentru folosirea specială a apei. 

(vi) Prezența prevederilor ambigue în cadrul normativ a permis AM interpretări, în cazul eliberării permisului de pescuit sportiv, amator și de agrement pentru un an, care au limitat accesul beneficiarilor la pescuit pe parcursul a 12 luni de la data emiterii acestuia

Conform prevederilor cadrului normativ aferent, unul dintre termenele pentru care se eliberează permisul de pescuit este un an. Analiza datelor din SIA „e-Pescuit” a relevat că, conform algoritmelor incluse în acest sistem, termenul-limită pentru permisele eliberate pentru un an este data de 31 decembrie a anului de gestiune în care permisul este emis, indiferent în care lună a anului a avut loc emiterea/eliberarea lui. Prin această abordare, beneficiarii permiselor cu termenul pentru un an au fost lezați în dreptul de a efectua pescuitul în decursul a 12 luni de la data emiterii permisului respectiv. 


De menționat că, potrivit art. 387 din Codul civil al RM, un an are 365 de zile, de unde se deduce foarte clar că permisul eliberat pentru un an este valabil 12 luni ,sau 365 de zile de la data emiterii acestuia. 


Totodată, prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1279/2018
 stabilesc că permisul de pescuit este valabil în anul procurării, iar conform prevederilor Legii nr.149/2006
, valabilitatea permisului este de un an. În acest sens, este evident că sunt necesare măsuri pentru aplicarea conformă a prevederilor cadrului normativ, sau specificarea exactă în acesta a termenului de valabilitate utilizat în cazul eliberării permisului de pescuit pe termenul respectiv.
(v) Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2018,  necesită ajustări


În afară de AM, în procesul emiterii actului permisiv de tip AEPA participă și IPM, care, la solicitarea AM, se deplasează la locul amplasării surselor fixe de emitere a poluanților în atmosferă
. Acesta are obligația de a verifica/contrapune datele indicate în cerere și documentele atașate cu cele reale, constatate la fața locului. Această procedură se finalizează cu întocmirea unui proces-verbal/act de control, care, ulterior, se anexează la dosarul solicitantului și stă la baza deciziei de emitere a autorizației respective. Prin urmare, IPM este autoritatea publică direct implicată în procesul de eliberare a Autorizației de emisie a poluanților în atmosferă de la surse fixe. Însă acest lucru nu este stipulat expres în Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2018,  în secțiunea „Alte autorități/entități implicate”.


Astfel, urmează a fi întreprinse măsuri pentru completarea Anexei nr.1 la Legea nr. 160/2011 cu prevederi exhaustive în acest sens.

5.2. Cerințele pentru emiterea acordului de mediu sunt generale, și nu includ criterii minime care urmează a fi analizate în funcție de domeniu, pentru care se eliberează acordul de mediu. 


Analiza efectuată de audit denotă că actualul cadru normativ în domeniul evaluării impactului asupra mediului este prea general în comparație cu practicile altor țări. (A se vedea Anexa nr.15 la prezentul Raport de audit).

Totodata, de menționat că, abia în anul 2019, prin Ordinul MADRM nr.1 din 04-01-2019
, a fost aprobat Ghidul cu privire la executarea procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului, obiectul căruia îl constituie stabilirea procedurilor și modalităților de executare a etapelor necesare desfășurării procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectele publice și private. Acest ghid include: etapele de evaluare a impactului asupra mediului; clasificarea proiectelor după impactul asupra mediului (activități cu impact nesemnificativ, redus, semnificativ); regulile de depunere a cererii și de efectuare a evaluării prealabile; etapele procedurale ale evaluării impactului asupra mediului
; cerințele pentru procedura evaluării impactului asupra mediului în context transfrontalier, inclusiv cerințele pentru monitorizare post-proiect etc. 


Prezentul ordin descrie în detaliu cerințele față de Proiectele supuse evaluării mediului, însă nu cuprinde prevederi specifice pentru diferite domenii ale mediului. Spre exemplu, în România, prin Ordinul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor nr.269 din 20 februarie 2020, a fost aprobat Ghidul general aplicabil etapelor procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, Ghidul pentru evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier și alte  ghiduri specifice pentru diferite domenii și categorii de proiecte. 

Astfel, în comparație cu cadrul normativ al României, regulile stabilite în cadrul normativ al Moldovei sunt neexhaustive și poate apărea riscul ca Acordul de mediu să includă informații strict determinate și extrem de limitate, fără a se ține cont de specificul domeniului pentru care se face evaluarea impactului asupra mediului, ceea ce poate duce la camuflarea unor potențiale impacte negative asupra mediului. Pentru a exclude apariția unor astfel de riscuri, este oportun de completat cadrul normativ existent aferent evaluării impactului asupra mediului cu referință la ghidul aprobat de emitentul actului permisiv, precum și de dezvoltat prevederile actualului Ghid cu privire la executarea procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului, aprobat de MADRM, cu includerea în acest ghid a cerințelor specifice pentru evaluarea impactului pe domenii ale mediului, așa cum prevăd bunele practici. 
De asemenea, este evidentă necesitatea elaborării unor indicatori de mediu care urmează a fi monitorizați atât pe durata realizării proiectului supus evaluării impactului asupra mediului, cât și după darea lui în exploatare. 

5.3. Cadrul normativ aferent emiterii și eliberării actului permisiv pentru transportul transfrontalier al deșeurilor este ambiguu, fiind utilizate diferite denumiri ale acestuia. 


Analiza cadrului normativ aferent domeniului eliberării actului permisiv pentru transportul transfrontalier al deșeurilor relevă că acesta include interpretări diferite ale  denumirii actului permisiv în scopul transportului transfrontalier al deșeurilor. (A se vedea  Anexa nr.16 la Raportul de audit).
De asemenea, AM emite o confirmare în scris privind acordul de export al deșeurilor, ceea ce, de fapt, prezintă actul permisiv care permite exportul deșeurilor. De mentionat că  modelul Acordului de export al deșeurilor, inclus în pașaportul e-permis
, este aprobat prin actul intern al AM, pe când celelalte modele ale actelor permisive sunt aprobate prin acte normative speciale sau generale.
5.4. Formularul autorizației pentru emisia în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare nu este aprobat prin Hotărâre de Guvern


Conform prevederilor art. 12 alin. (7) din Legea nr. 1422/1977, „Formularul autorizației pentru emisia în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare se stabilește de Guvern”. Această normă a fost introdusă în textul legii respective odată cu aprobarea modificărilor prin Legea nr. 185/2017, în vigoare din data de 27.10.2017. Actul permisiv AEPA se emite pe un formular tipizat, aprobat prin Ordinul Agenției de Mediu nr. 42 din 23.11.2021 cu privire la modificarea Ordinului nr. 18 din 29.03.2019 de aprobare a Pașapoartelor actelor permisive.


În perioada supusă auditării s-a constatat că AM a aprobat  2 tipuri de formulare de AP diferite după formă și conținut, fiind admisă eliberarea autorizațiilor de modele diferite. De menționat că ambele modele nu au fost aprobate prin  Hotărâre de Guvern, ceea ce creează premise pentru interpretarea subiectivă/abuzivă a ceea ce trebuie să conțină o astfel de autorizație. 
V.CONCLUZIA GENERALĂ

Cadrul normativ general și cel special care pun în aplicare politica pe protecție a mediului, reglementează domeniul de evaluare a impactului asupra mediului și a expertizei ecologice  înregistrează mai multe carențe, neconcordanțe, prevederi ambigue, disproporționalități și lacune, prevederi desuete și depășite, inclusiv conflicte de norme, care pot împiedica aplicarea clară, coerentă și uniformă a prevederilor aprobate,  urmând a fi întreprinse măsuri urgente și stringente de armonizare a cadrului normativ aferent mediului.

Neasigurarea de către posesorul SIA MD a condițiilor optime de funcționare eficientă și eficace a dus la funcționalitatea parțială și utilizarea fragmentată a acestuia. Ca rezultat, avantajele SIA MD n-au fost valorificate de beneficiari, potențiali beneficiari și mediul de afaceri, urmând a fi întreprinse măsuri pentru sporirea funcționalității acestuia. 


În anii 2019-2021, unele carențe ale SIA GEAP nu au permis efectuarea/desfășurarea regulamentară a unor acțiuni aferente procesului de emitere și eliberare a actelor permisive în domeniul mediului în format digital, precum și schimbul de informații și documente între instituțiile publice prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect, urmând a fi întreprinse măsuri pentru remedierea deficiențelor constatate și conformarea procedurilor supuse digitalizării la prevederile cadrului normativ.


Acțiunile CIM sunt insuficiente și nu au asigurat aplicarea conformă și regulamentară a prevederilor cadrului normativ, ceea ce, în unele cazuri, a dus la aplicarea segmentară sau derogatorie a acestora, urmând a fi întreprinse măsuri pentru consolidarea controlului intern și sporirea responsabilității angajaților implicați în examinarea și emiterea actelor permisive, pentru  respectarea de către aceștia a prevederilor cadrului normativ aferent domeniului. 


Sistemul de amenzi și prejudicii necesită a fi revizuit, urmând a fi consolidate și eforturile pentru colectarea restanțelor la plățile, taxele și amenzile aferente mediului. 


Pentru remedierea deficiențelor constatate sunt necesare măsuri și acțiuni concrete, care să asigure îmbunătățirea proceselor de emitere a actelor pemisive în domeniul mediului și să  contribuie la armonizarea prevederilor cadrului normativ aferent mediului.


De menționat că constatările de audit au fost aduse la cunoștința conducerii instituțiilor vizate, care le-a acceptat. Totodată, recomandările înaintate, menite să remedieze lacunele, deficiențele, neconformitățile enunțate în prezentul Raport de audit, au fost acceptate de către entitățile supuse auditului și recunoscute ca realizabile.
VI.RECOMANDĂRI

Ministerului Mediului ,în comun cu Agenția de Mediu: 

1. Completarea Legii regnului animal nr.439 din 27.04.1995 și a Legii regnului vegetal nr. 239 din 08.11.2007 cu prevederi exhaustive privitor la organul de gestiune al CITES (pct. 4.1.4.) . 

2. Asigurarea digitalizării eliberării prin intermediul SIA MD a Certificatului constatator, care se eliberează la depunerea cererii pentru eliberarea Autorizaţiei privind gestionarea deşeurilor în scopul transportului transfrontalier (pct.4.1.6.).
3. Examinarea cauzelor apariției divergențelor între datele deținute de AM si datele incluse în RAP, cu înaintarea către AGE, în modul stabilit, a propunerilor de remediere/îmbunătățire a funcționalităților SIA GEAP și a informațiilor incluse în RAP(pct.4.1.8.).
4. Evaluarea disfuncționalităților SIA GEAP și înaintarea în modul stabilit către AGE, în calitate de posesor al SIA GEAP, a propunerilor de remediere a deficiențelor constatate la utilizarea SI și de dezvoltare/îmbunătățire a funcționalităților SIA GEAP, cu reiterarea punctelor slabe identificate în cadrul testării SI, înaintate anterior MEI, în calitate de posesor la acel moment (pct.4.2.1.).
5. Întreprinderea măsurilor de rigoare impuse de pct.9, alin.6) din Hotărârea Guvernului nr.753/2016 si de pct.12 din Hotărârea Guvernului nr.550/2018 privitor la realizarea soluțiilor tehnice privind punerea la dispoziția solicitanților a schimbului electronic de informații legate de actele permisive (pct.4.2.1.).
6. Integrarea în SIA MD a evidenței circulației deşeurilor, cu asigurarea presetării de către beneficiarii actelor permisive a datelor pentru includere în Registrul unic electronic al circulației deșeurilor (pct.4.2.2.).
7. Revizuirea formatului Registrului (evidenței) și al Raportului privind circulația deşeurilor conform cerințelor menționate în pct. 4.2.2. (i) din Raportul de audit, cu integrarea lor în SIA MD și elaborarea unor rapoarte statistice relevante în baza infirmațiilor incluse în ambele.
8. Întreprinderea măsurilor de rigoare pentru integrarea în SIA MD a evidenței Notificărilor pentru transferul deşeurilor (pct.4.2.2.).
9. Dezvoltarea, completarea și integrarea în SIA MD a Listei producătorilor de produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului și a Listei unităților și întreprinderilor scutite de îndeplinirea cerințelor de autorizare a activităților de valorificare și eliminare a deşeurilor (pct.4.2.2.).
10. Elaborarea și aprobarea mecanismului de schimb de informații între SV și AM privind realizarea permisului CITES, cu includerea obligatorie în acesta a informațiilor aferente: datei efectuării tranșei, cantității efectuate în fiecare tranșă și poziției tarifare a bunurilor, pentru a putea verifica dacă ultima tranșă nu s-a efectuat după termenul de valabilitate a permisului CITES și dacă volumul importat/exportat nu depășește limita admisă și inclusă în permisul CITES (pct.4.3.5.).
11. Înaintarea în modul stabilit a propunerilor pentru modificarea prevederilor Legii nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicultura, cu includerea unor prevederi exprese, care să specifice concret bugetul la care vor fi încasate veniturile obținute de la eliberarea actelor permisive privind permisul de pescuit sportiv, amator și de agrement, și ajustarea, după caz, a prevederilor pct.13 din HG nr.1279/2018 cu privire la autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale (pct.4.4.1.).
12. Întreprinderea măsurilor pentru armonizarea cadrului normativ primar și secundar aferent mediului, cu înaintarea propunerilor de modificare a actelor normative și legislative menționate mai jos, spre aprobare conform modului stabilit, și anume:

12.1. ajustarea prevederilor Legii nr.1515/1993 privind protecția mediului înconjurător cu prevederile Legii nr.98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, prin excluderea din Legea nr.1515/1993 a noțiunii desuete de „Departament”(pct.5.1.);
12.2. ajustarea prevederilor Legii nr.1515/1993 privind protecția mediului înconjurător cu prevederile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, precum și cu prevederile Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologică, privitor la denumirea corectă a autorității competente / organului emitent al actelor permisive în domeniul mediului, și anume, a AM, căreia îi este delegată sarcina de emitere a actelor permisive în domeniul mediului (pct.5.1.);
12.3. ajustarea și armonizarea prevederilor Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologică și ale  Legii nr.1515/1993 privind protecția mediului înconjurător, aferente sistemului expertizei ecologice, pentru a exclude din aceste acte normative neconcordanțele și prevederile desuete privitor la sistemul expertizei de stat (pct.5.1.);
12.4. ajustarea și armonizarea prevederilor Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologică și ale Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, în scopul aplicării abordărilor unice privitor la plata pentru efectuarea expertizei ecologice și pentru evaluarea impactului asupra mediului, cu asigurarea încasării la buget a veniturilor adecvare și sigure ca urmare a efectuării plăților pentru ambele servicii (pct.5.1.);
12.5. ajustarea și armonizarea prevederilor Legii nr.1246 din 28.09.2000 pentru aderarea Republicii Moldova la Convenția CITES cu ale Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activităților de întreprinzător, Legii regnului animal nr.439/1995 și Legii regnului  vegetal nr.239/2007, privitor la denumirea organului de gestiune al CITES, pentru a aduce în concordanță legislația de mediu cu cadrul normativ existent (pct.5.1.);
12.6. aducerea în concordanță a prevederilor Legii apelor nr.272/2011 cu cele ale Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activităților de întreprinzător, în ceea ce privește plata pentru emiterea autorizațiilor pentru folosirea specială a apei, în scopul de a exclude prezența conflictului de norme (pct. 5.1.);
12.7. aducerea în concordanță a formatului permisului de pescuit aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1279/2018 cu cel generat de SIA „e-Pescuit”sportiv, amator și de agrement (pct. 5.1.);
12.8. armonizarea prevederilor ambigue din Legea nr. 209/2016, Legea nr. 160/2011, Hotărârea Guvernului nr.637/2003, Hotărârea Guvernului nr.549/2018, Hotărârea Guvernului nr. 670/2020, în ce privește denumirea actului permisiv pentru transportul transfrontalier al deșeurilor (pct.5.3.);
12.9. înaintarea către Guvern, spre aprobare, a formatului autorizaţiei pentru emisia  în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare (pct.5.4.);
12.10. analiza bunelor practici ale altor țări, pentru revizuirea și dezvoltarea prevederilor cadrului normativ existent aferent expertizei ecologice și evaluării impactului asupra mediului, în scopul elaborării unor Ghiduri/norme sau cerințe specifice pentru evaluarea impactului mediului în funcție de domeniul de activitate care necesită eliberarea acordului de mediu, precum și elaborarea unor indicatori de mediu, care urmează a fi monitorizați atât pe durata realizării proiectului supus evaluării impactului asupra mediului, cât și după darea în exploatare a acestuia (pct.5.2.);
12.11. ajustarea prevederilor pct.9 din HG nr. 637/2003 pentru asigurarea excluderii dublării informațiilor privind descrierea itinerarului de transportare a deşeurilor, care sunt prezente în  Notificările completate de către exportator (pct.4.1.2.);
12.12. completarea înscrisurilor din  Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin  Anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011, secțiunea „Alte autorități/entități implicate”,  cu indicarea în acesta, în calitate de entitate participantă la procesul de eliberare a  autorizației pentru emisia în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare, a IPM. 

Agenției de Mediu:

13. Instituirea controalelor manageriale în vederea neadmiterii pe viitor a neconformităților constatate la emierea actelor permisive incluse în pct.4.1.1., pct.4.1.2., pct.4.1.3., pct. 4.1.4. , pct.4.1.5., pct. 4.1.6., pct.4.1.7., pct.4.1.9., pct.4.1.10. din Raportul de audit. 
Ministerului Mediului, în comun cu Inspectoratul pentru Protecția Mediului:

14. Înaintarea, în modul stabilit, către Guvern si Parlament a propunerilor de modificare a prevederilor cadrului normativ aferent ajustării cuantumului salariului minim și coeficienților utilizați pentru calcularea prejudiciului cauzat mediului (pct. 4.4.7.). 

Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale:
15. Asigurarea eliberării actelor permisive: Actului de confirmare a perimetrului geologic pentru explorarea subsolului și Actului de confirmare a perimetrului minier prin intermediul SIA GEAP (pct.4.2.1.).
Ministerului Finanțelor:

16. Revizuirea și completarea Normelor metodologice privind aplicarea Clasificației economice (Anexei nr.12 la Ordinul nr.208/2015) cu prevederi exhaustive și uniforme privitor la încasarea veniturilor de la eliberarea actelor permisive aferente diferitor domenii de activitate, eliberate în baza diferitor acte legislative și normative, la un singur cod ECO al Clasificației bugetare. 
17. Completarea Ordinului MF nr.208/2015 cu codul ECO nou, destinat încasării prejudiciilor  cauzate mediului(pct.4.4.5.).
Serviciului Fiscal de Stat:

18. Asigurarea aplicării măsurilor de reducere a restanțelor la taxele, amenzile și plățile aferente mediului, conform competențelor atribuite (pct.4.3.3.).
Inspectoratului pentru Protecția Mediului, în comun cu Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor:
19. Întreprinderea măsurilor pentru identificarea provenienței peștelui comercializat pe piețele din RM, pentru a exclude riscul de comercializare în proporții mari a peștelui pescuit ilegal (pct.4.3.6.).
Inspectoratului pentru Protecția Mediului:
20. Continuarea acțiunilor de identificare a operatorilor economici care captează apa în lipsa autorizațiilor, utilizând informațiile furnizate de către SFS privitor la dările de seamă fiscale prezentate de către agenții economici, cu asigurarea întreprinderii măsurilor impuse de cadrul normativ pentru a responsabiliza agenții economici care aplică neregulamentar prevederile cadrului normativ (pct.4.4.1.).

VII.SEMNĂTURILE ECHIPEI DE AUDIT

	Șefa echipei de audit, auditoare  publică principală  


	
	Ceban Larisa


	Membrii echipei de audit:


	
	

	Auditoare publică superioară
	
	Sîrghii Diana



	Auditoare publică
	
	Ursu Mariana



	Responsabil de monitorizarea și asigurarea calității misiunii de audit: 
șefa Direcției generale de audit III


	
	Purici Svetlana




VIII. ANEXE

Anexa nr.1

Responsabilitățile instituțiilor implicate în procesul de emitere a actelor permisive 

și de administrare a veniturilor
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« Este autoritatea de profil a administratiei publice centrale, abilitata s
elaboreze si sa promoveze politici guvernamentale in domeniul folosirii
i protectiei resurselor naturale

+in_calitate de autoritatea publica centrald in domeniul finantelor
publice, acorda asistenta metodologica autoritatilr publice in procesul
bugetar, reglementeaza procesul si procedurile privind elaborarea si
aprobarea proiectelor bugetelor amuale pentru toate componentele
BPN.

«In calitate de autoritatea publica centrala in domeniul administrarii fiscale,
coordoneaza i organizeaza activitatile aferente procesului de prognozare
a veniturilor pe componentele BPN, precum si a procedurilor de incasare,
‘monitorizare si raportare a executarii sarcinilor pe venituri la BPN.

+ Agentia este autoritatea administrativa centrald ce este specializatd in
cercefarea, evidenta, reglementarea si controlul folosirii resurselor
‘minerale, avand drept scop implementarea politicii statului in domeniul
cercetérii geologice, folosiri rationale si protectiei subsolului

«in calitate de autoritatea administrativd centrald este responsabil de
respectarea de cafre toate persoanele fizice §i juridice a legislatiei privind
resursele naturale.

+ Agentia de Mediu este responsabila de eliberarea a actelor permisive
agentilor economici pentru folosirea apei si pentru taieri in fondul
forestier si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier. Astfel, pe
parcursul etapei de executare auditul va analiza regularitatea eliberarii
acestor acte.




Sursa: Sinteză elaborată de audit din cadrul normativ-legal.

Anexa nr.2

Sursa și criteriile de audit aferente domeniului auditat
	Nr.d/o
	Sursa de criteriu
	Criteriile de audit
	Subiectul auditat

	1.
	Legea nr. 160 din 27.01.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător

Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de reglementare a activității de întreprinzător

Legea nr. 161 din 22.07.2011 privind implementarea ghișeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător

Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive

Hotărârea Guvernului nr. 682 din 17.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”
	Determină instituirea unor prevederi unitare privind procedura de reglementare prin autorizare a activităţii de întreprinzător, care va fi aplicată de autorităţile emitente persoanelor fizice şi persoanelor juridice pentru practicarea activităţii de întreprinzător sau a unei alte activități prevăzute de lege, conexă cu activitatea de întreprinzător şi indispensabilă ei.

Stabilește reglementarea  activităţii de întreprinzător, semnifică stabilirea drepturilor, obligaţiilor, cerinţelor şi interdicțiilor pentru întreprinzători pe toată durata activităţii (de la iniţierea până la lichidarea afacerii), precum şi reglementarea relaţiilor dintre autorităţile administrației publice, alte instituții abilitate prin lege cu funcții de reglementare şi de control şi întreprinzători.

Prezenta lege prevede constituirea ghișeului unic pentru facilitarea obținerii, constatării, înregistrării şi/sau anulării unor drepturi şi obligații pentru eliberarea unui act permisiv determinat.

Pct. 3 stipulează  clar că SIA GEAP servește drept bază pentru ghișeul unic de eliberare a actelor permisive și integrează cele mai moderne instrumente de tehnologii informaționale pentru ca antreprenorii să economisească timp, bani și eforturi administrative la solicitarea și obținerea actelor permisive. SIA GEAP servește drept punct central pentru interconectarea autorităților publice și coordonarea activităților lor, astfel ca instituțiile să poată face schimb de informații pentru a minimiza cantitatea de informații care trebuie să fie prezentate de solicitanți în vederea obținerii actelor permisive.

Pct. 11 stabilește faptul că SIA MD îndeplinește funcția de evidență: a cererilor de desfășurare a activității de gestionare a deșeurilor și a documentelor anexate; a autorizațiilor de mediu pentru gestionarea deșeurilor, conform art. 25, și a notificărilor pentru transferul deșeurilor, eliberate în corespundere cu art. 64 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.
	1.Procesul de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului s-a efectuat cu respectarea criteriilor stabilite în cadrul normativ aferent?

	2.
	Legea nr. 1422 din 17.12.1997 privind protecția aerului atmosferic
	Prezenta lege reglementează activitatea persoanelor fizice şi juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, în cazul în care aceasta, direct sau indirect, afectează sau poate afecta calitatea aerului atmosferic.

Art. 12 prevede expres că persoanele fizice și juridice sunt obligate să solicite și să obțină de la autoritatea emitentă autorizația pentru emisia în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare.
	1.1.Autorizație de emisie în atmosferă a poluanților de la surse fixe

	3.
	Legea apelor nr.  272 din  23.12.2011
	Art. 2 definește noțiunea de autorizație de mediu pentru folosința specială a apei.

Art. 25 regelementează modul/procesul de emitere a autorizației de mediu pentru folosința specială a apei.
	1.2.Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei

	4.
	Legea nr. 209 din 29.07.2016  privind deșeurile

Hotărârea Guvernului nr. 99 din 30.01.2018 privind aprobarea Listei deșeurilor

Hotărârea Guvernului nr. 501 din 29.05.2018 pentru aprobarea Instrucțiunii cu privire la ținerea  evidenței și transmiterea datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora

Hotărârea Guvernului nr. 212 din 07.03.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deșeurile de echipamente electrice și electronice

Hotărârea Guvernului nr. 561 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele și deșeurile de ambalaje.

Hotărârea Guvernului nr. 586 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor și acumulatoarelor și deșeurilor de baterii și acumulatoare
	Prezenta lege stabilește bazele juridice, politica de stat şi măsurile necesare pentru protecţia mediului şi a sănătăţii populaţiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea şi gestionarea deşeurilor şi prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor şi creşterea eficienţei folosirii acestora.

Art. 2 definește noțiunea de autorizaţie de mediu pentru gestionarea deşeurilor.
Art. 25 prescrie procedura de eliberare a autorizaţiei de mediu pentru gestionarea deşeurilor.

Prezentul document reprezintă un clasificator al deșeurilor, inclusiv al celor periculoase.

Prezenta Instrucțiune stabilește modul de ținere a evidenței și de transmitere a datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora, în conformitate cu art. 32 din Legea nr. 209/2016, precum și:1) responsabilitățile deținătorilor de deșeuri pentru pregătirea și prezentarea datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora; 2) clasificarea și modalitatea de administrare a datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora; 3) managementul datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora; 4) procedurile de monitorizare, conformare și aplicare.

Prezentul Regulament reglementează categoriile de deșeuri de echipamente electrice și electronice, pentru gestionarea acestora, în scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului și a sănătății umane, contribuind astfel la o dezvoltare durabilă a societății și punerea în aplicare a prevederilor art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.

Prezentul Regulament reglementează gestionarea ambalajelor și deșeurilor de ambalaje, în scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului, asigurând un grad ridicat de protecție a mediului, funcționarea pieței și evitarea obstacolelor în calea comerțului, prevenirea denaturării sau limitării concurenței. Stabilește măsurile prioritare destinate prevenirii producerii deșeurilor de ambalaje și principiile privind reducerea eliminării finale a deșeurilor de ambalaje prin reutilizare, reciclare și valorificarea acestora.

 Regulamentul reglementează categoriile de deșeuri de baterii și acumulatoare, în scopul prevenirii sau al reducerii impactului asupra mediului înconjurător și a sănătății populației, contribuind astfel la dezvoltarea durabilă a societății și la punerea în aplicare a prevederilor art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.


	1.3.Autorizație de mediu pentru gestionarea deșeurilor

	5.
	Legea  nr. 209 din 29.07.2016 privind deșeurile

Hotărârea Guvernului nr.637 din 27.05.2003 privind controlul transportării transfrontaliere a deșeurilorși a eliminării acestora
	Cap.VIII reglementează regimurile juridice  ale exportului/importului/transferului/tranzitului  transfrontalier de deșeuri.

Prezenta hotărâre stabileşte mecanismul de implementare a prevederilor Convenţiei Basel, menit să asigure respectarea prescripţiilor privind securitatea ecologică în cadrul exportului, tranzitării şi eliminării deşeurilor, precum și controlul transportului transfrontier al deşeurilor şi eliminării acestora, care se bazează pe procedura notificării în scris a organelor competente ale ţărilor interesate cu privire la transportul transfrontier al deşeurilor şi primirea acordului în scris al acestora (obţinerea autorizaţiei) până la începerea transportării.
	1.4.Notificare pentru transportarea transfrontalieră a deșeurilor

	6.
	Legea nr. 1246 din  29.08.2000 pentru aderarea RM la Convenția CITES
Legea regnului animal nr. 439 din 27.04.1995 

Legea regnului vegetal nr. 239 din 08.11.2007 
Hotărârea Guvernului nr. 866 din 05.09.2018 cu privire la aprobarea formularelor de tip ale actelor permisive
	Art.1. Republica Moldova aderă la Convenţia privind comerţul internaţional cu specii sălbatice de faună şi floră pe cale de dispariţie (CITES), întocmită la Washington la 3 martie 1973.

Art. 19 reglementează importul, exportul, reexportul, tranzitul de  faună, indicate în anexele Convenției CITES, care se admit numai în baza acordului pentru importul sau exportul de animale sălbatice, eliberat de către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale și cu protecţia mediului-Permisele/certificatele CITES.

Art. 21 stabilește procedurile de import, export, reexport, tranzit  de  floră, indicate în anexele Convenției CITES, care se admit numai în baza acordului pentru importul sau exportul de floră, eliberat de către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale și cu protecţia mediului-Permisele/certificatele CITES.

Prin acest document a fost aprobat formularul permisului/certificatului CITES.
	1.5.Permis/certificat CITES (Convenția privind comerțul internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție)

	7.
	Legea nr. 149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicultura

Hotărârea Guvernului nr. 1279 din 26.12.2018  cu privire la autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale
	Prezenta lege reglementează modul şi condiţiile de creare şi protecţie a fondului piscicol, de reproducere, creştere şi dobândire a hidrobionţilor, de ameliorare a obiectivelor acvatice piscicole şi dezvoltare a pisciculturii, stabileşte principiile activităţii autorităţilor publice abilitate cu gestionarea resurselor biologice acvatice.

Definește noțiunea de pescuit sportiv, amator și de agrement, precum și procedura de eliberare a permisului respectiv.

Ddocumentul stabilește modul de autorizare a pescuitului comercial, pescuitului sportiv, amator și de agrement.


	1.7.Permis de pescuit sportiv, amator și de agrement

	8.
	Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive

Hotărârea Guvernului nr. 682 din 17.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”

Ordinul AM nr. AM nr. 24a din 18.05.2019 „Cu privire la instituirea Sistemului Informațional Automatizat de eliberare a permiselor „e-Pescuit””
	Pct. 3 prevede că SIA GEAP va servi drept bază pentru ghișeul unic de eliberare a actelor permisive și va integra cele mai moderne instrumente de tehnologii informaționale pentru ca

antreprenorii să economisească timp, bani și eforturi administrative la solicitarea și obținerea actelor permisive. SIA GEAP va servi drept punct central pentru interconectarea

autorităților publice și coordonarea activităților lor, astfel ca instituțiile să poată face schimb de informații pentru a minimiza cantitatea de informații care trebuie să fie prezentate de solicitanți în vederea obținerii actelor permisive.

Pct. 1 al prezentului act stabilește cadrul normativ al Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”, care 

reprezintă un sistem informațional constituit dintr-un ansamblu de resurse și tehnologii informaționale, mijloace tehnice de program și metodologii, aflate în interconexiune, și destinat

acumulării informației privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate, prezentate de către agenții economici participanți la procesul de gestionare a deșeurilor. 

Totodată,sistemul informațional menționat efectuează validarea automatizată a conţinutului cererilor expediate de către solicitanţii de autorizaţie și înregistrează automat toate acţiunile efectuate de către utilizatori. Deoarece evidenţei de stat sunt supuse toate deşeurile, atât cele generate, cât şi cele

recepţionate, cu specificarea măsurilor de tratare pentru activităţi de reutilizare, eliminare, depozitare etc., SIA MD dispune de toate instrumentele care să asigure această evidență.

Prin Ordinul respectiv a fost aprobat conceptrul tehnic și pus în aplicare  SIA „e-Pescuit”.
	2.Modul de gestionare a SIA GEAP, SIA MD și SIA „e-Pescuit” a contribuit la digitalizarea serviciilor de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului?

	9.
	Hotărârea Guvernului nr.548 din 13.06.2018 cu privire la organizarea și funcționarea  Inspectoratului pentru Protecția Mediului

Hotărârea Guvernului nr.549 din 13.06.2018 cu privire la constituirea, organizarea și funcționarea Agenției de Mediu

Hotărârea Guvernului nr.373 din 24.04.2018 cu privire la Registrul național al emisiilor şi al transferului de poluanți

Hotărârea Guvernului nr.501 din 29.05.2018 pentru aprobarea Instrucțiunii cu privire la ținerea evidenței și transmiterea datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora

Hotărârea Guvernului nr. 212 din 07.03.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deșeurile de echipamente electrice și electronice

Legea regnului animal nr.439 din 27.04.1995

Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura
	Acest act normativ prevede Regulamentul cu privire la organizarea şi funcționarea Inspectoratului pentru Protecția Mediului, care reglementează statutul juridic, misiunea, domeniile de activitate, funcțiile, atribuțiile principale și drepturile generale ale Inspectoratului pentru Protecția Mediului  , locul lui în structura administrației publice, precum şi modul de organizare a activităţii acestuia.

Acest act normativ prevede Regulamentul cu privire la organizarea şi funcționarea Agenției de Mediu, care reglementează statutul juridic, misiunea, domeniile de activitate, funcțiile de bază, atribuțiile principale și drepturile acesteia, precum și organizarea activității acesteia.

Prezentul act normativ prevede conceptul tehnic al SIA RETP (registrul național al emisiilor și al transferului de poluanți). Obiectivul general al SIA RETP este crearea unei resurse informaționale care va cuprinde informaţii despre poluarea mediului, emisiile de poluanți în aer, apă, sol, precum și sursele difuze, transferul de deșeuri și poluanți, în scopul facilitării accesului la acestea pentru factorii de decizie, instituțiile publice, agenții economici, dar și publicul larg.

Prezenta Instrucțiune stabilește modul de ținere a evidenței și de transmitere a datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora, în conformitate cu art. 32 din Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deșeurile.

Capit. XIV și Capit. XVII cuprind informații privind raportarea gestionării DEEE, respectiv inspecția și controlul domeniului dat. 

Titlul IV și Titlul V prevăd evidența și controlul asupra protecției și folosirii resurselor regnului animal.

Prezenta lege reglementează modul şi condițiile de creare şi protecţie a fondului piscicol, de reproducere, creștere şi dobândire a hidrobionţilor, de ameliorare a obiectivelor acvatice piscicole şi dezvoltare a pisciculturii, stabilește principiile activităţii autorităților publice abilitate cu gestionarea resurselor biologice acvatice.
	3.Activitățile de monitorizare asigură respectarea cerințelor pentru mediu incluse în cadrul normativ aferent domeniului?

	10.
	Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, Titlul VIII

Codul contravențional nr. 218 din 24.10.2008
	Prezentul Titlu stabileşte definiția de resurse naturale și tipurile de taxe pentru resursele naturale, cotele, modul de calculare şi achitare, precum şi înlesnirile la aplicarea acestora.

Prezentul cod cuprinde norme de drept care stabilesc principiile şi dispoziţiile generale şi speciale în materie contravenţională, determină faptele ce constituie contravenţii şi prevede procesul contravenţional şi sancţiunile contravenţionale.
	4.Administrarea plăților, taxelor și amenzilor aferente domeniului de mediu se realizează potrivit cadrului normativ?


Anexa nr.3

Sfera și abordarea auditului

Subiectul auditului public a constituit evaluarea metodelor, instrumentelor de eliberare a  actelor permisive , de administrare a taxelor, amenzilor și plăților aferente mediului în perioada anilor 2019-2021, cu identificarea vulnerabilităților și deficiențelor cadrului normativ special în domeniile mediului, administrării și gestionării taxelor, amenzilor, plăților în corelare cu cadrul normativ general. 

Procesul de audit a cuprins  o succesiune de activități de audit logic structurate, orientate pe testarea criteriilor de audit definite, în scopul atingerii obiectivelor stabilite, fiind axat pe sistem și pe probleme. 

Abordarea de audit  a fost orientată pe probleme/obstacole, în vederea identificării neconformităților, s-a bazat pe procedurile de fond, prin obținerea și evaluarea probelor de audit, care au atestat conformitatea procesului de emitere a actelor permisive, de administrare a amenzilor, taxelor, plăților aferente mediului. În cadrul auditului a fost evaluată conformitatea proceselor și instrumentelor aplicate de către instituțiile auditate și părțile implicate în acest proces.

Aria de audit a cuprins testarea procedurilor de achiziții publice, cu aplicarea eșantionării, după cum urmează:

	Nr. d/o
	SIA
	Tipul actului permisiv
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	Nr. de acte emise
	Suma încasată (mii lei)
	Nr. de acte emise selectate
	Nr. de acte emise
	Suma încasată

(mii lei)
	Nr. de acte emise selectate
	Nr. de acte emise
	Suma încasată

(mii lei)
	Nr. de acte emise selectate

	1
	GEAP
	Autorizație de emisie a poluanților în atmosferă de la surse fixe
	647


	239,0
	0
	879


	461,5
	0
	745


	364,0
	10

	2
	GEAP
	Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei
	101
	192,0
	0
	142


	241,0
	0
	160
	279,0
	10

	3
	SIA MD
	Autorizație de mediu privind gestionarea deșeurilor
	31
	0
	0
	60
	0
	11
	52
	0
	10

	4
	SIA „e-Pescuit”
	Permis de pescuit sportiv, amator și de agrement
	23707
	3996,4
	0
	31832
	4769,4
	30
	30744
	4644,5
	20

	5
	GEAP
	Permis/certificat CITES (Convenția privind comerțul internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție)
	107
	50,3
	0
	93
	46,2
	0
	119
	58,2
	9

	6
	SIA MD
	Notificare pentru transportarea transfrontalieră a deșeurilor
	46
	0
	0
	83
	0
	1
	227
	0
	14

	TOTAL 
	24639
	4477,7
	0
	33089
	5518,1
	42
	32047
	5345,7
	73


Sursele criteriilor de audit public, care au stat la baza constatărilor și concluziilor/recomandărilor formulate, au fost constatările auditurilor anterioare ale Curții de Conturi, precum și prevederile actelor normative în vigoare aferente domeniului auditat.

Pentru realizarea obiectivului auditului și colectarea probelor de audit, au fost efectuate următoarele proceduri de audit public: 

· studierea/consultarea cadrului normativ aferent subiectului auditat;

· evaluarea conformității și analiza procesului de eliberare a actelor permisive, de administrare a amenzilor, taxelor, plăților aferente mediului la fiecare etapă de desfășurare: planificare, executare, monitorizare și raportare;

· verificarea respectării realizării succesive a etapelor aferente eliberării actelor permisive, administrării taxelor, amenzilor, plăților aferente mediului,  inclusiv, testarea riscului de fraudă;

· observația directă la fața locului a obiectivelor supuse autorizărilor de stat;

· obținerea informațiilor privind eliberarea actelor permisive, administrarea amenzilor, taxelor, plăților aferente mediului;
· analiza și procesarea rezultatelor auditului.
Auditul a fost efectuat la MM, AM, AGRM, IPM, alte instituții implicate în procesul eliberării actelor permisive, administrării amenzilor, taxelor, plăților aferente mediului.

Anexa nr.4

Descrierea procesului de eliberare a Notificării privind transportul transfrontalier al deșeurilor
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deșeurilor- până la 3 zile lucrătoare 

2.notificare

3.fișa de expediție

4. acte indicate în actul normativ în 

dependență de tipul deșeurilor
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3.eliberează certificatul constatator conform modelul 

stabilit

4.transmite dosarul pentru examinare responsabilului 

din cadrul AM

Agenția de Mediu

1.examinare dosar

2.coordonarea și 

aprobarea finală cu 

conducerea

3.contrasemnarea actului 

permisiv

1.emiterea actului permisiv

2.înregistrează actul permisiv eliberat

1.recepționează actul permisiv

2.confirmă recepționarea actului permisiv


Anexa nr.5

Descrierea procesului de eliberare, examinare și aprobare a AFSA
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serviciilor publice) personal sau 

cu ajutorul recepționarului de la 

ghișeu.

2.Solicitantul (sau reprezentantul 

său legal) îndeplinește cererea și 

încarcă documentele necesare, 

personal sau cu ajutorul 

recepționarului de la ghișeu. 

3.Agenția de Mediu (specialistul) deschide 

cazul, examinează cererea și documentele 

însoțitoare, verifică respectarea condițiilor. 

În cazul constatării lipsei

documentelor/informației necesare 

prevăzute expres de  legislație, specialistul 

va sista termenul de examinare a cererii și 

va informa imediat despre acest fapt

solicitantul cu specificarea și descrierea 

temeiului  suspendării, termenului și 

acțiunilor de remediere pentru a iniția 

examinarea cererii.

4.În procesul de examinare a dosarului, Specialistul organizează 

examinările acestuia de către autoritățile implicate în proces 

notificînd Inspectoratul pentru Protecția Mediului, Agenția 

pentru Geologie și Resurse Minerale, Agenția ͣApele 

Moldovei͟, Agenția Națională pentru Sănătate Publică, Agenția 

pentru Supraveghere Tehnică și Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor despre necesitatea prezentării avizului 

corespunzător. Prin intermediul unor interfeţe WEB 

funcţionarii autorităţilor publice implicate în  procesul de 

autorizare a folosinţei speciale a apei vor ataşa la dosar deciziile 

controalelor efectuate sau avizele perfectate de autorităţile 

publice respective. În  cazul în care autoritatea publică nu se 

implică în termen legal (nu introduce avizul în termenul 

prevăzut) sistemul va notifica specialistul în vederea 

întreprinderilor măsurilor respective.

5.Dacă eliberarea actului permisiv este 

acceptată, solicitantul (sau 

reprezentantul său legal) primește o 

notificare electronică și achită taxa 

stabilită prin serviciul M-Pay sau la 

bancă, prezentînd dovada achitării.

6.Specialistul perfectează decizia de eliberare a 

Autorizației sau scrie o scrisoare de respingere, 

cu o justificare corespunzătoare în temeiul 

prevederilor legii, pe care o va expedia pentru 

aprobarea finală conducerii Agenției de Mediu. 

Dacă decizia corespunde condiţiilor de eliberare 

a autorizaţiei, conducătorul respectiv va aproba  

decizia.

7.Când Autorizația este 

semnată, solicitantul (sau 

reprezentantul său 

legal)primește o notificare 

electronică, descarcă actul 

permisiv și confirmă 

recepționarea documentului.

8.În cazul cînd actul permisiv se eliberează 

pe hârtie (la solicitare sau conform 

cerințelor actelor normative), recepționarul 

tipărește actul permisiv, îl livrează 

solicitantului (sau reprezentantului său 

legal) și confirmă recepționarea.


Sursa: https://am.gov.md/ro/content/acte-permisive.

Anexa nr.6

Analiza datelor deținute de Agenția de Mediu și generate din SIA GEAP privind numărul de acte permisive emise și veniturile încasate de la eliberarea acestora

	Anii
	Denumirea actelor permisive
	Numărul actelor permisive emise conform datelor

	Devieri la numărul actelor permisive
	Achitat conform datelor,

mii lei
	Devieri la suma încasată

	
	
	AM
	SIA GEAP
	nr.
	AM
	SIA GEAP
	mii lei

	2019
	Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei
	101
	42
	59
	192,0
	0
	192,0

	
	Permis/certificat CITES (Convenția privind comerțul internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție)
	107
	107
	0
	50,3
	0
	50,3

	
	Autorizație de emisie în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare
	647
	313
	334
	239,0
	0
	239,0

	
	Total
	855
	462
	393
	481,3
	0
	481,3

	2020
	Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei
	142
	103
	39
	241,0
	3,2
	237,8

	
	Permis/certificat CITES (Convenția privind comerțul internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție)
	93
	89
	4
	46,2
	32,4
	13,8

	
	Autorizație de emisie în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare
	879
	871
	8
	461,5
	0
	461,5

	
	Total
	1114
	1073
	84
	748,7
	35,6
	713,1

	2021
	Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei
	160
	120
	40
	279,0
	2,1
	276,9

	
	Permis/certificat CITES (Convenția privind comerțul internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție)
	119
	121
	-2
	58,2
	58,7
	-0,5

	
	Autorizație de emisie în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare
	745
	839
	-94
	364,0
	0
	364

	
	Total
	1024
	1089
	-164
	701,2
	60,8
	640,4


Sursa: Informații generate din SIA GEAP și informații prezentate de AM.

Anexa nr.7

Informații cu privire la Sistemele informaționale automatizate prin intermediul cărora se gestionează și se emit acte permisive în domeniul mediului

	SIA
	Actele permisive emise
	Actele normative ce reglementează activitatea SIA
	Posesorul
	Gestionarul
	Se aplică din anul

	SIA GEAP
	1. Acord de mediu                                                

2. Acord pentru exportul de plante                                                           

3. Acord pentru exportul de animale sălbatice                                                                  

4. Acord pentru importul de animale sălbatice și/sau de plante                                                      

5. Autorizație pentru folosirea specială a apelor                                                                      

6. Autorizație de emisie în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare                                                                            

7. Autorizație pentru colectarea plantelor spontane, inclusiv medicinale naturale                                           

8. Autorizație pentru tăieri în fondul forestier și în vegetația forestieră din afara fondului forestier       

9. Autorizație pentru dobândirea animalelor care nu constituie obiecte ale vânatului și pescuitului (melci, broaște, șopârle, șerpi)                                                    

10. Autorizație pentru importul, exportul sau reexportul substanțelor care distrug stratul de ozon, al produselor și al echipamentului care conțin asemenea substanțe                                       

11. Avizul expertizei ecologice de stat                                                                      

12. Certificat de atribuire a cotei anuale de pescuit comercial                       

13. Permis/Certificat CITES

	Hotărârea Guvernului nr. 550

din 13.06.2018

cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive

Hotărârea Guvernului nr.551

din 13.06.2018

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului actelor permisive
	MM
	AM
	2018

	SIA MD
	1. Autorizație de mediu privind gestionarea deșeurilor.

2. Notificare pentru transportarea transfrontalieră a deșeurilor
	Hotărârea Guvernului nr.682

din 11.07.2018

cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”
	MM
	AM
	2020

	SIA „e-Pescuit”
	Permis de pescuit sportiv, amator și de agrement
	Conceptul tehnic al SIA „e-Pescuit” din anul 2019

Ghidul de utilizare a SIA„ e-Pescuit” din 20.05.2019
	AM
	AM
	2019


Sursa: Generalizarea informațiilor din actele normativ-legale.

Anexa nr.8

Generalizarea cadrului normativ

	HG nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului actelor permisive
	HG nr. 753/2016 pentru aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare şi eliberare a actelor permisive şi a Planului de acţiuni privind implementarea soluţiilor de ghişeu unic
	HG nr.712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay)

	Pct.4 din Regulament:

RAP se formează în cadrul funcționării Sistemului informațional automatizat pentru gestionarea și eliberarea actelor permisive (în continuare –SIA GEAP), care este interconectat cu serviciul electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass) – pentru autentificarea utilizatorilor Registrului, cu serviciul guvernamental integrat de semnătură digitală (MSign) – pentru semnarea electronică a documentelor din Registru, și cu Serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay) – pentru efectuarea plăților electronice pentru serviciile de obținere a actelor permisive.
Pct.19 lit. g) din Regulament: 

g) achitarea taxei pentru obținerea actelor permisive prin intermediul Serviciului Guvernamental de Plăţi Electronice (MPay), sau prin transfer bancar. După efectuarea plății, SIA GEAP va primi confirmarea de plată prin MPay sau, în caz contrar, specialistul autorității emitente va verifica efectuarea plății prin alte mijloace (cum ar fi verificarea contului bancar);
	26. Scenariile de bază ale MGEAP sunt:

1) Depunerea cererilor prin intermediul Portalului Serviciilor Publice

g) achitarea taxei pentru obținerea actelor permisive cu ajutorul modulului integrat de plată electronică (Mpay). După efectuarea plății, MGEAP va primi confirmarea de plată din sistemul Mpay;
2) Depunerea cererilor prin intermediul subdiviziunilor teritoriale ale Instituției publice Agenţia Servicii Publice

j) solicitantul va achita factura la sediul băncii, la terminalele de încasare instalate în locuri publice, la subdiviziunea teritorială a Instituţiei publice Agenţia Servicii Publice,sau prin sistemul electronic de plăţi Mpay;

3) Depunerea cererilor la sediul autorităţii publice responsabile de  eliberarea actului permisiv
j) solicitantul va achita factura la sediul băncii, la terminalele de încasare instalate în locuri publice, la Agenţia Servicii Publice, prin sistemul electronic de plăţi Mpay, sau în numerar în casieria autorităţii emitente a actului permisiv;

6) Analiza şi procesarea cererii de către autoritatea publică responsabilă de eliberarea actelor permisive
e) specialistul responsabil verifică achitarea facturii prin intermediul sistemului Mpay sau al confirmării plăţii ataşate;

29. Pentru asigurarea formării corecte a resursei informaţionale a MGEAP, va fi necesară organizarea accesului la resursele informaţionale ale următoarelor sisteme informaţionale automatizate:
a) serviciile guvernamentale de platformă:

b) Semnătura digitală MSign;

c) Serviciul de plăţi electronice MPay – în vederea efectuării şi verificării plăţilor, unde este cazul; 

d) (…).
	Pct.3 alin.(1) și alin.(4) din HG: 

3. Ministerele, Cancelaria de Stat și alte autorități administrative centrale subordonate Guvernului și structurile organizaționale din sfera lor de competență (autoritățile administrative din subordine, serviciile publice desconcentrate și cele aflate în subordine, instituțiile publice în care ministerul, Cancelaria de Stat sau altă autoritate administrativă centrală are calitatea de fondator), autoritățile/instituțiile publice și organizațiile de stat autonome, subordonate sau înființate de Guvern, în limitele competențelor prevăzute de lege:
1) vor utiliza serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay) pentru încasarea plăților de la persoanele fizice și juridice în procesul prestării serviciilor, colectării impozitelor, taxelor, încasării plăților pentru amenzi și majorări de întârziere (penalități) și altor plăți în contul unic trezorerial al Ministerului Finanțelor;

……..

4) vor integra, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri,  din contul mijloacelor financiare proprii, serviciile publice și sistemele informaționale aferente procesului de încasare a plăților menționate la subpct. 1), inclusiv cele în curs de dezvoltare, cu serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay), dacă legea nu prevede altfel.


Sursa: Analiza realizată de echipa de audit.

Anexa nr.9

Analiza realizată de audit

	HG nr.753/2016 2016 pentru aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare şi eliberare a actelor permisive şi a Planului de acţiuni privind  implementarea soluţiilor de ghişeu unic
	HG nr.550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive

	pct.9 alin. (6): 

MGEAP va asigura schimbul electronic de informații legate de actele permisive între autorități şi sistemele lor TI
	pct. 12: 

SIA GEAP va pune la dispoziția solicitanților și  schimbul electronic de informații legate de actele permisive între autorități şi sistemele lor TI


Sursa: Cadrul normativ din domeniu. Analiza realizată de audit.
Anexa nr.10

Informații privind deficiențele identificate în cadrul organizării  evidenței și raportării circulației deșeurilor

(i) Formularul nr. 1. Evidența deşeurilor şi  gestionarea acestora


Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.501/2018 este compusă din 3 secțiuni: secțiunea nr.1 include însuși Formularul nr.1 standardizat, destinat Evidenței deşeurilor şi gestionării acestora; secțiunea nr.2 include Lista  abrevierilor utilizate în completarea formularelor de ținere a evidenței și transmitere a datelor privind deșeurile și gestionarea acestora, care conține 6 clasificatoare ale informațiilor aferente deșeurilor, și secțiunea nr.3 include Cerințe specifice privind completarea Formularului nr. 1: Evidența deșeurilor și a gestionării acestora.


        Astfel, analiza Formularului nr.1 și modului de completare a acestuia a relevat  că, deși secțiunea 2 „Lista  abrevierilor utilizate în completarea formularelor de ținere a evidenței și transmitere a datelor privind deșeurile și gestionarea acestora” include 6 clasificatoare ale informațiilor aferente deșeurilor, acesta (Registrul) nu prevede colonițe separate pentru fiecare clasificator, pentru a putea fi generată  o informație concludentă și posibilă de analizat, iar unele rubrici ale Registrului includ informații aferente mai multor clasificatoare. Spre exemplu conform cerințelor de completare a Registrului , la completarea informațiilor din Boxa 2, pct. 4, subpct.7), în Colonița 6 „Codul operațiunii de gestionare” se indică codurile din clasificatoarele nr.4 „Operațiuni de gestiune”, nr. 5 „Operațiuni de eliminare” și nr.6 „Operațiuni de valorificare”, deși codul operațiunii de gestiune se regăsește doar în clasificatorul nr.4.



De asemenea, de menționat că, potrivit cerințelor specifice
, în cazul în care se pot atribui mai multe „Coduri Y”, se va indica doar codul celui mai periculos component în ceea ce privește impactul asupra sănătății umane și mediului înconjurător. Această abordare duce la nedeclararea tuturor tipurilor de deșeuri, accentul fiind pus doar pe una din categorii, indiferent de cantitatea deșeurilor. 



Alt aspect se referă la faptul că Registrul nu are o rubrică distinctă pentru evidența soldurilor inițiale și finale ale deșeurilor, precum și a circulației lor (intrări/ieșiri), fapt ce nu contribuie la organizarea unei evidențe corecte și credibile, precum și face dificilă prezentarea datelor în Rapoartele anuale privind circulația deșeurilor. 

       Totodată, cât privește Modul de completare a Registrului  aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.501/2018,  acesta, de asemenea, nu oferă o claritate, și nici posibilitatea obținerii unor  informații ample privind circulația deșeurilor.  Astfel, Colonița 3 „Locul depozitului” și Colonița 4 „Recipient” includ informații textuale, dar unite sub Colonița 2-4 „Cantitatea deșeurilor”. Colonița 4 include cantitatea deșeurilor „generate/recepționate/colectate”, toate împreună, fără divizarea lor pe categorii, iar Colonița 5 - „gestionate”, presupune prezentarea informațiilor privind cantitatea de deșeuri asupra cărora s-au efectuat operațiuni de gestionare a deșeurilor dintre cele indicate în Colonița 4, adică inclusiv, dar nu în indicator separat, cum este indicat în formatul aprobat. Colonița 6 „Codul operațiunii de gestionare” presupune indicarea IDNO-ului companiei și a numărului contractului entității căreia i-a fost predat deșeul sau de la care a fost preluat deșeul, după caz. În această situație, în condițiile integrării Registrului formalizat în SIA MD, nu va fi posibil de generat informația reală separat privind volumul deşeurilor preluate și privind volumul celor predate, aceasta fiind generată în SIA la un loc, ceea ce poate condiționa  calculul dublu și eronat. De asemenea, informațiile privind soldul inițial al deșeurilor sunt expuse în prima linie a raportului din partea 2 , în Colonița „Cantitatea deșeurilor”, sau cu mențiuni textuale că este sold inițial în Colonița 8 „Nota”. Această abordare nu permite generalizarea informațiilor corecte și fiabile, urmând a fi întreprinse măsuri pentru dezvoltarea Registrului formalizat, în așa mod, ca acesta să permită generalizarea informațiilor, cu evidențierea atât a soldurilor inițiale ale deșeurilor, cât și a celor finale, iar circulația deșeurilor să fie divizată în Colonițe separate „intrări/ieșiri”.

       (ii) Formularul nr. 2. Raportarea deșeurilor și gestionarea acestora
Pentru raportarea deșeurilor și gestionarea acestora, prin Anexa nr.2 la HG nr.501/2018, au fost aprobate Formularul standardizat al Raportului (secțiunea 1) și Cerințele specifice privind completarea Formularului nr. 2: Raportarea deșeurilor și gestionarea acestora (secțiunea 2). 

Analiza structurii Raportului aprobat prin HG nr.501/2018 denotă deficiențe, care nu permit generarea adecvată a informațiilor la nivel de coduri/clasificatoare, care sunt înscrise în Registrul circulației deșeurilor (Formularul nr.1), ceea ce face dificilă verificarea plenitudinii informațiilor incluse în Raport, care urmează a fi întocmit în baza datelor din Registru. 

       Este evident că datele din Registru și din Raport, prezentate în Tabelul nr.4 din RA, nu vor fi identice, iar informațiile din acestea vor avea caracter diferit, deoarece indicatorul din Colonița 6 „Cantitatea” din Registru nu dezvăluie informația privind cantitatea preluată și cantitatea  stocată/prelucrată etc. De asemenea, includerea în Colonița 9 „Nota” din Raport a mai multor informații, inclusiv a mențiunilor privind soldul inițial al deșeurilor, mențiunilor privitor la  deținătorul nou de deșeuri etc.,  precum și a informațiilor aferente  deșeurilor importate sau exportate, entității de la care s-a preluat cantitatea deșeurilor și entității  care a preluat deșeurile, indică faptul că întreprinderile deținătoare de deșeuri, ca circulație, au atât intrări, cât și ieșiri de deșeuri, precum și cantități de deșeuri, ca solduri inițiale și cantități de deșeuri ca solduri finale. Astfel, formatul Raportului aprobat prin HG nr.501/2018 nu prezintă informații separate privind circulația deșeurilor (intrări/ieșiri), precum și soldurile acestora (inițial și final), ceea ce nu exclude ca factor calcularea lor eronată, cu prezentarea în Anuarul emis de AM a datelor dublate sau chiar triplate. 

În aceste condiții, este necesar de revizuit formatul atât al Registrului privind evidența deșeurilor (Formularul nr.1), cât și al Raportului anual prezentat de către deținătorii deșeurilor (Formularul nr.2).
Anexa nr.11

Informația privind actele permisive din domeniul mediului emise în perioada anilor 2019-2021 

	Nr. 

d/o
	SIA
	Tipul actului permisiv
	Cod ECO
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	
	Nr. de acte emise
	Suma încasată (mii lei)
	Nr. de acte emise
	Suma încasată

(mii lei)
	Nr. de acte emise
	Suma încasată

(mii lei)

	1.
	GEAP
	Acord de mediu (în cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului)
	gratuit
	1
	
	0
	-
	1
	-

	2.
	GEAP
	Acord pentru exportul animalelor sălbatice
	114536
	3
	2,7
	3
	44,5
	1
	20,0

	3.
	GEAP
	Acord pentru exportul plantelor sălbatice
	114536
	61
	846,7
	66
	828,9
	95
	1385,9

	4.
	
	Acord pentru folosința obiectelor regnului vegetal în scopuri culturale, educaționale, turistice, de ameliorare a sănătății, recreative, estetice și sportive
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	5.
	
	Acord pentru folosința obiectelor regnului vegetal proprietate publică în scopuri științifice, cu sau fără extragerea obiectelor regnului vegetal și a părților acestora din mediul lor de creștere
	
	-
	
	-
	-
	-
	-

	6.
	GEAP
	Acord pentru importul animalelor și/sau plantelor sălbatice 
	gratuit
	54
	
	47
	-
	55
	-

	7.
	
	Acord pentru introducerea și/sau aclimatizarea, în scopuri științifice și economice, a obiectelor regnului vegetal în flora sălbatică a Republicii Moldova
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	8.
	
	Acord pentru strămutarea, aclimatizarea și încrucișarea animalelor
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	9.
	GEAP
	Autorizație de emisie în atmosferă a poluanților de la surse fixe
	114536
	647


	239,0
	879


	461,5
	745


	364,0

	10.
	GEAP
	Autorizație de mediu pentru folosința specială a apei
	114536
	101
	192,0
	142


	241,0
	160
	279,0

	11.
	SIA MD
	Autorizație de mediu privind gestionarea deșeurilor
	gratuit
	31
	
	60
	
	52
	

	12.
	
	Autorizație de pescuit de control
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	13.
	
	Autorizație pentru cazurile excepționale de vânătoare în scopuri științifice, cultural-educative și estetice în termenele și locurile interzise pentru vânătoare sau a animalelor a căror dobândire este limitată, precum și întreținerea acestora în captivitate pentru scopurile menționate
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	14.
	GEAP
	Autorizație pentru colectarea obiectelor regnului vegetal (plantelor spontane, inclusiv medicinale naturale)
	114536
	28
	50,0
	27
	52,5
	30
	54,0

	15.
	
	Autorizație pentru dobândirea animalelor care nu constituie obiecte ale vânatului și pescuitului (melci, broaște, șopârle, șerpi)
	114536
	0
	
	1
	3,0
	0
	0

	16.
	GEAP
	Autorizație pentru folosința specială a animalelor sau a plantelor incluse în Cartea Roșie a Republicii Moldova în scopuri științifice, de selecție, inclusiv de reproducere, răspândire, cultivare/creștere, aclimatizare a fiecărui reprezentant în parte, în scopuri culturale (circ, expoziții zoologice, acvarii etc.), precum și în caz de epizootii
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	17.
	GEAP
	Autorizație pentru importul, exportul sau reexportul substanțelor care distrug stratul de ozon, al produselor și al echipamentului care conțin asemenea substanțe
	gratuit
	5
	
	4
	-
	3
	-

	18.
	
	Autorizație pentru pescuitul în scopuri științifice
	gratuit
	2
	
	2
	-
	2
	-

	19.
	
	Autorizație pentru pescuitul reproducătorilor
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	20.
	GEAP
	Autorizație pentru tăieri în fondul forestier și în vegetația forestieră din afara fondului forestier
	gratuit
	640
	
	962
	-
	939
	-

	21.
	GEAP
	Aviz al expertizei ecologice de stat
	114424
	96
	165,4
	122
	214,6
	145
	231,0

	22.
	
	Aviz de coordonare a Programului de realizare a evaluării impactului asupra mediului al activității planificate
	gratuit
	524
	
	239
	-
	178
	-

	23.
	
	Aviz de mediu pentru coordonarea schemei de amplasare a imobilului, terenului și a rețelelor edilitare la elaborarea certificatului de urbanism pentru proiectare
	gratuit
	139
	
	141
	-
	153
	-

	24.
	
	Aviz de mediu la eliberarea autorizației de schimbare a destinației construcțiilor și amenajărilor
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	25.
	
	Aviz de mediu la coordonarea actului de selectare a terenului la schimbarea destinației terenului
	-
	
	
	-
	-
	-
	-

	26.
	GEAP
	Certificat de atribuire a cotei de pescuit comercial
	-
	
	
	-
	-
	-
	-

	27.
	
	Certificat de înregistrare a colecțiilor de plante și animale din flora și fauna sălbatică
	gratuit
	1
	
	2
	-
	3
	-

	28.
	
	Decizie pentru efectuarea evaluării prealabile a impactului asupra mediului al activităților planificate
	
	
	
	-
	-
	-
	-

	29.
	
	Decizie pentru importul, exportul, strămutarea, întreținerea în captivitate, reproducerea, aclimatizarea și încrucișarea animalelor în scopuri economice și de cercetări științifice 
	
	
	
	-
	-
	-
	-

	30.
	
	Decizie pentru introducerea de specii alohtone, intervențiile asupra speciilor invazive, precum și reintroducerea speciilor indigene
	
	
	
	-
	-
	-
	-

	31.
	SIA „e-Pescuit”
	Permis de pescuit sportiv, amator și de agrement
	142310
	23707
	3996,4
	31832
	4769,4
	30744
	4644,5

	32.
	
	Permis pentru fotografierea, filmarea video sau cinematografică a animalelor în perioada de reproducere (de la 1 martie până la 31 iunie) în apropierea cuiburilor, vizuinilor, bârlogurilor etc., precum și în locurile de hibernare
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	33.
	
	Permis pentru prinderea păsărilor și aflarea lângă cuib în scopul inelării
	-
	
	
	-
	-
	-
	-

	34.
	
	Permis pentru reproducerea în captivitate a speciilor de animale de interes vânătoresc în gospodăria cinegetică complexă
	-
	
	
	-
	-
	-
	-

	35.
	GEAP
	Permis/certificat CITES (Convenția privind comerțul internațional cu specii de faună și floră sălbatică pe cale de dispariție)
	114536
	107
	50,3
	93
	46,2
	119
	58,2

	36
	
	Act de confirmare a perimetrului geologic pentru explorarea subsolului
	gratuit
	10
	
	13
	
	5
	

	37
	
	Act de confirmare a perimetrului minier
	gratuit
	15
	
	21
	
	3
	

	38
	SIA MD
	Notificare pentru transportarea transfrontalieră a deșeurilor
	gratuit
	46
	
	83
	
	227
	

	TOTAL GENERAL
	
	26218
	5542,5
	34739
	6661,6
	33664
	7036,6


Sursa: Informații prezentate de Agenția de Mediu.

Anexa nr.12

Informații privind contravențiile aplicate pentru folosirea resurselor naturale și pentru poluarea mediului

	Domeniul 
	Nr.

d/o


	Contravenția
	Normativele de plată și modul de calculare/Cuantum 
	Cadrul normativ
	Normativele de plată și modul de calculare/Cuantum, modificate prin Legea nr.102 din 14.04.2022

	Apă 
	1.
	Încălcarea regimului de protecție a apelor
	De la 6-120 u.c.–persoane fizice;

De la 60–800 u.c. –persoane juridice;
	-Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.109
	Articolul 109 se completează cu alineatul (7), care prevede:

De la 120-180 u.c.–persoane fizice;

De la 200–300 u.c. –persoane juridice;

	
	2.
	Încălcarea regulilor de folosire a apei
	De la 12-60 u.c.–persoane fizice;

De la 120 – 500 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.110
	

	
	3.
	Nerespectarea regulilor şi instrucțiunilor privind exploatarea construcțiilor, instalațiilor şi aparatelor de măsurat hidrotehnice, de gospodărire şi de protecție a apelor
	De la 6 - 12 u.c. –persoane fizice;

De la 24 – 120 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.111
	

	
	4.
	Deteriorarea construcţiilor şi instalaţiilor hidrotehnice, de gospodărire şi de protecţie a apelor


	De la 12 u.c – 18 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.112
	

	
	5.
	Încălcarea regulilor de desfăşurare a activităţii economice în zonele de protecţie a apelor


	De la 18 - 300 u.c. –persoane fizice;

De la 180 – 1500 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.113
	

	Aer
	6.
	Depăşirea normativelor gradului admisibil de acţiune  dăunătoare asupra mediului şi emisia de poluanţi fără autorizaţie


	De la 6 - 12 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 180 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.147
	De la 100 - 180 u.c. –persoane fizice;

De la 200 – 400 u.c. –persoane juridice;

	
	7.
	Încălcarea regimului şi modului de utilizare a hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon


	De la 6 - 18 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 150 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.148
	

	
	8.
	Încălcarea regulilor de testare tehnică şi ecologică a vehiculelor terestre, a navelor şi aeronavelor prin testare necalitativă care a avut ca urmare depăşirea normelor admisibile de emisie a poluanţilor sau defecte tehnice
	De la 24 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 210 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.151
	

	Deșeuri 
	9.
	Nefolosirea instalaţiilor pentru purificarea de poluanţi și controlul emisiilor în atmosferă, pentru epurarea apelor  uzate


	De la 6 - 12 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.146
	

	
	10.
	Încălcarea regulilor de gestionare a deşeurilor
	De la 12 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.154
	De la 18 - 300 u.c. –persoane fizice;

De la 40 – 800 u.c. –persoane juridice;

	
	11.
	Gestionarea neregulamentară prin amestecarea deșeurilor de mercur, inclusiv lămpi fluorescente uzate, cu alte categorii de deșeuri periculoase sau cu alte deșeuri, substanțe sau materiale
	-
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.155, alin. (4)
	De la 120 - 180 u.c. –persoane fizice;

De la 300 – 400 u.c. –persoane juridice;

	
	12.
	Încălcarea regulilor de import, export, transportare, păstrare sau utilizare a substanțelor, a materialelor, a deșeurilor și a dispozitivelor nucleare și/sau radioactive, dacă aceasta nu constituie infracțiune
	-
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.1551, alin. (12)
	De la 150 - 300 u.c. –persoane fizice;

De la 400 – 600 u.c. –persoane juridice;

	Flora/Fauna 
	13.
	Încălcarea prevederilor actelor normative privind folosirea  şi protecția fondului cinegetic


	De la 12 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.128
	Art.128 se completează cu alineatul (3).

De la 12 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 240 u.c. –persoane juridice;

	
	14.
	Colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor incluse în Cartea Roșie a Republicii Moldova şi în anexele la Convenția privind comerțul internațional cu specii sălbatice de faună şi floră pe cale de dispariție  (CITES)


	-p/u colectare/nimicire - de la 30 - 60 u.c.

-p/u încălcarea regulilor de export/import:

De la 60 - 90 u.c. –persoane fizice;

De la 240 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.140
	-p/u colectare/nimicire - de la 50 - 100 u.c.

-p/u încălcarea regulilor de export/import:

De la 100 - 200 u.c. –persoane fizice;

De la 300 – 400 u.c. –persoane juridice;

	
	15.
	Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a locurilor de vieţuire a faunei
	De la 12 - 30 u.c. 
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.129
	

	
	16.
	Încălcarea modului stabilit de creare şi de folosire a colecţiilor zoologice
	De la 12 - 18 u.c. 
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.138
	

	
	17.
	Încălcarea modului de folosire a regnului animal în rezervațiile naturale şi în alte arii naturale protejate de stat
	De la 24 - 30 u.c.
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.139
	

	
	18.
	Cruzimea faţă de animale
	De la 12 - 90 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 300 u.c. –persoane cu funcție de răspundere;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.157
	De la 30 - 120 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 340 u.c. –persoane cu funcție de răspundere;

	
	19.
	Încălcarea regulilor de întreţinere a câinilor, pisicilor şi altor animale


	De la 3 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 12 – 120 u.c. –persoane cu funcție de răspundere;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.158
	De la 6 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 24 – 120 u.c. –persoane cu funcție de răspundere;

	Pescuit 
	20.
	Încălcarea regulilor de protecție a resurselor piscicole şi a regulilor de pescuit


	De la 6 - 90 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 500 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.114
	

	Păduri 

 
	21.
	Efectuarea unor exploatări forestiere contrar scopurilor  sau cerințelor prevăzute de legislație


	De la 24 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 180 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.121
	De la 50 - 100 u.c. –persoane fizice;

De la 300 – 400 u.c. –persoane juridice;

	
	22.
	Tăierea ilegală sau vătămarea arborilor și arbuștilor
	De la 24 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 30 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.122
	Art.122,se completează cu alineatul (21).

De la 50 - 300 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 800 u.c. –persoane juridice;

	
	23.
	Distrugerea şi vătămarea culturilor silvice, a arboretului tânăr provenit prin regenerare naturală, a semințișului natural şi  preexistent
	De la 24 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 180 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.123
	De la 50 - 80 u.c. –persoane fizice;

De la 200 – 500 u.c. –persoane juridice;

	
	24.
	Distrugerea şi vătămarea puieților şi butașilor din pepiniere  şi plantații silvice


	De la 24 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 180 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.124
	De la 24 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 180 – 300 u.c. –persoane juridice;

	
	25.
	Încălcarea modului şi a termenelor de împădurire a parchetelor exploatate şi a terenurilor neîmpădurite


	De la 18 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 180 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.125
	De la 40 - 80 u.c. –persoane fizice;

De la 200 – 300 u.c. –persoane juridice;

	
	26.
	Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a fâneţelor, păşunilor, şanţurilor de desecare din păduri, a sistemelor de drenaj, a drumurilor şi a instalaţiilor inginereşti de pe terenurile  fondului forestier
	De la 6 - 12 u.c. – persoane fizice;

De la 60 – 120 u.c. –persoane juridice;


	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.126
	De la 30 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 100 – 300 u.c. –persoane juridice;



	
	27.
	Încălcarea regulilor de folosire a obiectelor fondului forestier
	De la 3 - 6 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 120 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.127
	De la 5 - 50 u.c. –persoane fizice;

De la 100 – 200 u.c. –persoane juridice;

	
	28.
	Folosirea neautorizată a terenurilor din fondul forestier şi spaţiile verzi pentru defrişare, construcție de clădiri administrative, depozite şi alte obiective
	De la 18 - 24 u.c. –persoane fizice;

De la 180 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.134
	De la 50 - 80 u.c. –persoane fizice;

De la 200 – 400 u.c. –persoane juridice;

	
	29.
	Încălcarea regulilor sanitare în păduri, spații verzi, grădini publice, rezervații şi ocoale silvice
	Avertisment sau de la 6 - 12 u.c.
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.136
	De la 20 - 40 u.c.

	Impact asupra Mediului 


	30.
	Neefectuarea plății pentru poluarea mediului
	De la 6 - 12 u.c. –persoane fizice;

De la 24 – 42 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.143
	

	
	31.
	Încălcarea cerințelor ecologice la construcția, la punerea în funcțiune, la exploatarea întreprinderilor, instalaţiilor, altor obiective
	De la 18 - 24 u.c. –persoane fizice;

De la 240 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.144
	

	
	32.
	Poluarea mediului cu cauzarea de prejudicii
	De la 24 - 36 u.c. –persoane fizice;

De la 210 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.149
	

	
	33.
	Încălcarea regulilor de evidenţă, transport, păstrare, utilizare şi înhumare a preparatelor biologice, chimice şi a altor substanţe toxice
	De la 30 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 180 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.155
	

	
	34.
	Încălcarea regulilor de desfăşurare a activităţilor nucleare şi radiologice


	De la 60-180 u.c.–persoane fizice;

De la 90 – 450 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.1551
	

	
	35.
	Încălcarea cerințelor de prevenire a accidentelor majore care implică substanțe periculoase, precum și de limitare a consecințelor acestora asupra                              sănătății umane și asupra mediului
	-
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.1552
	De la 40 - 80 u.c. –persoane cu funcție de răspundere;

De la 180 – 300 u.c. –persoane juridice;

	
	36.
	Neîndeplinirea prevederilor legislaţiei privind expertiza ecologică de stat şi evaluarea impactului asupra mediului


	De la 30-600 u.c.–persoane fizice;

De la 180 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.156
	

	Sol/subsol 


	37.
	Degradarea terenurilor, falsificarea informaţiei despre starea  şi folosirea lor


	 De la 6 - 90 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 300 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.115
	Articolul 115 se completează cu alineatele (5)–(7).

De la 6 - 300 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 800 u.c. –persoane juridice;

	
	38.
	Abaterea neautorizată de la proiectele de organizare a teritoriului sau de folosinţă a terenului


	De la 6 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 120 – 240 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.116
	

	
	39.
	Neîndeplinirea obligaţiei de a aduce terenurile într-o stare care să asigure folosirea lor conform destinaţiei, inclusiv de a combate și preveni răspândirea buruienilor
	De la 12 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 120 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.117
	De la 12 - 120 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 200 u.c. –persoane juridice;

	
	40.
	Necultivarea terenurilor, neefectuarea măsurilor obligatorii de ameliorare a acestora, de protecţie a solului contra eroziunii provocate de vânt şi de apă, de prevenire a altor procese care deteriorează starea solului
	De la 12 - 30 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 120 u.c. –persoane juridice;


	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.118
	De la 12 - 120 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 200 u.c. –persoane juridice;



	
	41.
	Decopertarea şi distrugerea neautorizată a litierei, a păturii vii şi a stratului superior de sol fertile


	De la 18 - 24 u.c. –persoane fizice;

De la 90 – 150 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.120
	De la 50 - 90 u.c. –persoane fizice;

De la 150 – 150 u.c. –persoane juridice;

	
	42.
	Încălcarea modului de protecţie şi de folosire a subsolului
	De la 6 - 60 u.c. –persoane fizice;

De la 24 – 500 u.c. –persoane juridice;
	- Codul contravențional nr.218/2008, cap.IX, art.119
	De la 30 - 120 u.c. –persoane fizice;

De la 60 – 500 u.c. –persoane juridice;


Sursa: Informații generate de către echipa de audit în baza Codului contravențional nr.218/2008; Catalogul din 2018 privind taxe, amenzi și sancțiuni pentru prevenirea activităților dăunătoare pentru biodiversitate
; Studiul efectuat de Centrul Analitic Independent „Expert Grup” din 2020 privind Costul de reglementare: Cum calculăm taxa de eliberare a actelor permisive în domeniul mediului.

Anexa nr.13

Sinteza cuantumurilor  aplicate pentru prejudicii și contravenții în domeniul silviculturii

	Nr. d/o
	Codul silvic
	Codul contravențional
	Devieri

	
	Criteriul
	Salariul minim, lei
	Coeficienții
	Suma, lei
	Criteriul
	Unități convenționale
	Coeficienții
	Suma, lei
	Coeficienți
	Suma, lei

	
	
	
	minim
	maxim 
	minim
	maxim
	
	
	minim
	maxim 
	minim
	maxim
	Minim
	maxim
	minim
	maxim

	1
	An.1 Tarife  de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin tăierea ilicită şi vătămarea arborilor şi arbuștilor până la gradul de încetare a creșterii lor.
	18
	0.8
	12.4
	14.4
	223.2
	Articolul 122. Tăierea ilegală sau vătămarea arborilor și arbuștilor. Tăierea ilegală sau vătămarea arborilor şi arbuştilor până la gradul de încetare a creşterii lor ori vătămarea arborilor şi arbuştilor care nu întrerupe creșterea lor. Se sancționează cu amendă de la 24 până la 30 de unități convenționale aplicată persoanei fizice sau cu muncă neremunerată în folosul comunității de la 40 până la 60 de ore, cu amendă de la 240 până la 300 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.
	50
	24
	30
	1200
	1500
	23.2
	29.2
	742.4
	934.4

	
	
	50
	
	
	40
	620
	
	
	
	
	
	
	
	
	1160
	880

	
	
	1000
	
	
	800
	12400
	
	
	
	
	
	
	
	
	400
	-10900

	2
	An.2 Tarife de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin vătămarea ilicită a arborilor şi arbuştilor care nu întrerupe creșterea lor.
	18
	0.4
	1.2
	7.2
	21.6
	
	
	
	
	
	
	23.6
	28.8
	1192.8
	1478.4

	
	
	50
	
	
	20
	60
	
	
	
	
	
	
	
	
	1180
	1440

	
	
	1000
	
	
	400
	1200
	
	
	
	
	
	
	
	
	800
	300

	3
	An.3. Tarife de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin distrugerea şi vătămarea culturilor silvice, arboreturilor tinere provenite prin regenerare naturală, semințișului natural şi preexistent de pe suprafețele destinate reîmpăduririi
	18
	43
	53
	774
	954
	Articolul 123. Distrugerea şi vătămarea culturilor silvice, a arboretului tânăr  provenit prin regenerare naturală, a semințișului natural şi preexistent. Distrugerea şi vătămarea culturilor silvice, a arboretului tânăr provenit prin regenerare naturală, a semințișului natural şi preexistent. Se sancționează cu amendă de la 24 la 30 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice sau cu muncă neremunerată în folosul comunității de la 40 până la 60 de ore, cu amendă de la 180 la 240 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcție de răspundere, cu amendă de la 240 până la 300 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.
	50
	24
	30
	1200
	1500
	-19
	-23
	426
	546

	
	
	50
	
	
	2150
	2650
	
	
	
	
	
	
	
	
	-950
	-1150

	
	
	1000
	
	
	43000
	53000
	
	
	
	
	
	
	
	
	-41800
	-51500

	4
	An. 5 Tarife de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin recoltarea neautorizată a ierbii şi pășunatul ilicit al vitelor pe terenurile din fondul forestier
	18
	2
	15
	36
	270
	Articolul 1261.Pășunatul ilegal al animalelor. Păşunatul animalelor pe terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale în altă perioadă a anului decât în cea stabilită de către autoritatea administrației publice locale, păşunatul în comun al grupurilor de animale de diferite specii, pășunatul animalelor bolnave se sancționează cu amendă de la 6 până la 12 unități convenționale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 12 până la 30 de unități convenționale aplicată persoanei cu funcție de răspundere.
	50
	6
	12
	300
	600
	4
	-3
	264
	330

	
	
	50
	
	
	100
	750
	
	
	
	
	
	
	
	
	200
	-150

	
	
	1000
	
	
	2000
	15000
	
	
	
	
	
	
	
	
	-1700
	-14400

	5
	An. 8 Tarife de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin distrugerea şi deteriorarea mușuroaielor de furnici în păduri
	18
	1.5
	7
	27
	126
	Articolul 129. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a locurilor de vieţuire  a faunei. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a vizuinelor, muşuroaielor de furnici, cuiburilor de păsări şi altor locuri de vieţuire a faunei de pe terenurile fondului forestier
Se sancționează cu amendă de la 12 până la 30 de unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunității de până la 60 de ore.
	50
	12
	30
	600
	1500
	10.5
	23
	573
	1374

	
	
	50
	
	
	75
	350
	
	
	
	
	
	
	
	
	525
	1150

	
	
	1000
	
	
	1500
	7000
	
	
	
	
	
	
	
	
	-900
	-5500


Articolul 126. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a fâneţelor, păşunilor,  şanţurilor de desecare din păduri, a sistemelor de drenaj, a drumurilor şi a instalațiilor inginerești de pe terenurile fondului forestier. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a fâneţelor, păşunilor, şanţurilor de desecare din păduri, a sistemelor de drenaj, a drumurilor şi a instalațiilor inginerești de pe terenurile fondului forestier

	 se sancționează cu amendă de la 6 până la 12 unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice sau cu muncă neremunerată în folosul comunității de la 20 până la 40 de ore, cu amendă de la 60 până la 120 unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.
	50
	60
	120
	3000
	3000
	45
	60
	2730
	1920

	
	
	50
	
	
	750
	3000
	
	
	
	
	
	
	
	
	2250
	0

	
	
	1000
	
	
	15000
	60000
	
	
	
	
	
	
	
	
	-12000
	-57000


Articolul 130. Amplasarea neautorizată a stupilor şi a prisăcilor pe terenurile fondului forestier sau nerespectarea prescripțiilor din biletul silvic privind amplasarea lor. Amplasarea neautorizată a stupilor şi a prisăcilor pe terenurile fondului forestier sau nerespectarea prescripţiilor din biletul silvic privind amplasarea lor

	se sancționează cu avertisment sau cu amendă de la 3 la 6 unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 30 până la 60 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.    
	50
	3
	6
	150
	300
	2.6
	5
	142.8
	282

	
	
	50
	
	
	20
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	130
	250

	
	
	1000
	
	
	400
	1000
	
	
	
	
	
	
	
	
	-250
	-700


Articolul 120. Decopertarea şi distrugerea neautorizată a litierei, a păturii vii      şi a stratului superior de sol fertile Decopertarea şi distrugerea neautorizată a litierei, a păturii vii şi a stratului superior de sol fertil spre a le folosi în alte scopuri decât cele silvice

	se sancționează cu amendă de la 18 până la 24 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice sau cu muncă neremunerată în folosul comunității de la 20 până la 40 de ore, cu amendă de la 90 până la 150 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.
	50
	90
	150
	4500
	7500
	89.6
	148.4
	4471.2
	7471.2

	
	
	50
	
	
	20
	80
	
	
	
	
	
	
	
	
	4480
	7420

	
	
	1000
	
	
	400
	1600
	
	
	
	
	
	
	
	
	4100
	5900

	 

 

 

Total
	18
	x
	X
	x
	x
	Total
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	10542.2
	14336

	
	50
	x
	X
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	8975
	9840

	
	1000
	x
	X
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	-51350
	-133800

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1567.2
	4496


Sursa: Analiza realizată de echipa de audit.

Anexa nr.14

Sinteza abordărilor diferite față de perceperea plății pentru expertiza ecologică și pentru evaluarea impactului asupra mediului

	Nr. crt.
	Legea nr. 851 din 29.05.1996 privind expertiza ecologică (Anexa nr.1)
	Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Anexa nr.2)

	
	Categoria obiectelor activităților
	Costul expertizei ecologice (lei)
	Activitățile planificate pentru care trebuie stabilită necesitatea
efectuării evaluării impactului asupra mediului
	Costul evaluării impactului asupra mediului (lei)

	1 


	Agricultura şi acvacultura
a) Managementul resurselor acvatice pentru agricultură, inclusiv irigarea şi desecarea solului (de la 50 până la 100 de hectare);

b) Instalaţii de creştere intensivă a animalelor de fermă, cu o capacitate de la 300 până la 500 de porcine, de la 50 până la 100 de vaci, de la 5000 până la 10000 de păsări);
c) Piscicultura intensivă destinată pescuitului (de la 5 până la 10 hectare)
	5000
	Agricultura şi acvacultura

a) Managementul resurselor acvatice pentru agricultură, inclusiv irigarea şi desecarea solului (100 hectare şi mai mult)
b) Instalaţii de creştere intensivă a animalelor de fermă (neincluse în Anexa nr.1, cu o capacitate de 500 de porcine şi mai mult, 100 de vaci şi mai mult, 10000 de păsări şi mai mult) 

c) Piscicultura intensivă destinată pescuitului (10 hectare şi mai mult)
	gratuit

	7 
	Industria alimentară
a) Fabricarea uleiurilor şi a grăsimilor vegetale şi animale (de la 10 pînă la 1000 de tone pe zi);
b) Ambalarea în cutii şi conserve a produselor animale (de la 2,5 până la 20 de tone pe zi ) şi vegetale (de la 5 până la 15 tone pe zi);

c) Fabricarea şi malțificarea berii (până la 5 decalitri pe an);
d) Fabricarea dulciurilor şi a siropurilor (de la 2,5 până la 5 tone pe zi);
e) Instalaţii destinate sacrificării animalelor (de la 5 până la 15 tone pe zi);
f) Uzine pentru fabricarea făinii de peşte şi a unturii de peşte (de la 2, 5 până la 5 tone pe zi)
	5000
	Industria alimentară

a) Fabricarea uleiurilor şi a grăsimilor vegetale şi animale (1000 tone pe zi şi mai mult)
b) Ambalarea în cutii şi conserve a produselor animale (20 tone pe zi şi mai mult) şi vegetale (15 tone pe zi şi mai mult)
c) Fabricarea produselor lactate (5 tone pe zi şi mai mult)
d) Fabricarea şi malţificarea berii (5 decalitri pe an şi mai mult)
e) Fabricarea dulciurilor şi a siropurilor (5 tone pe zi şi mai mult)
f) Instalaţii destinate sacrificării animalelor (15 tone pe zi şi mai mult)
g) Instalaţii industriale pentru fabricarea amidonului (5 tone pe zi şi mai mult)
h) Uzine pentru fabricarea făinii de peşte şi a unturii de peşte (5 tone pe zi şi mai mult)
i) Fabrici de zahăr
	gratuit

	9 
	Industria cauciucului
Fabricarea şi tratarea produselor pe bază de elastomeri (de la 500 kg până la 1 tonă pe zi)
	5000
	Industria cauciucului

Fabricarea şi tratarea produselor pe bază de elastomeri (1 tonă pe zi şi mai mult)
	gratuit


Sursa: Analiza realizată de echipa de audit.

Anexa nr.15

Informații privind cerințele pentru evaluarea impactului asupra mediului în Moldova și în România

	Moldova
	România

	Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului 

	Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului 

	Articolul 23. Acordul de mediu

(2) Autoritatea competentă emite acordul de mediu în cazul în care documentația privind evaluarea impactului asupra mediului a fost elaborată în conformitate cu cerințele stabilite de prezenta lege şi a fost minimizat impactul negativ asupra mediului. Acordul de mediu va conține cel puțin:

 a) argumentarea deciziei;

 b) măsurile obligatorii preconizate pentru prevenirea sau pentru reducerea impactului negativ asupra mediului;

 c) informația cu privire la desfășurarea procesului de participare a publicului.


	Art. 7.

(2) Evaluarea impactului asupra mediului identifică, descrie și evaluează, în mod corespunzător, pentru fiecare caz în parte, în conformitate cu prevederile prezentei legi, efectele semnificative directe și indirecte ale unui proiect asupra următorilor factori: 

a) populația și sănătatea umană; 

b) biodiversitatea, acordând o atenție specială speciilor și habitatelor protejate în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare; 

c) terenurile, solul, apa, aerul și clima; 

d) bunurile materiale, patrimoniul cultural și peisajul; 

e) interacțiunea dintre factorii prevăzuți la lit. a)-d). 

(3) Printre efectele asupra factorilor prevăzuți la alin. (2) se numără cele preconizate ca urmare a vulnerabilității proiectelor față de riscul de accidente majore și/sau dezastre, respectiv schimbări climatice, relevante pentru proiectul în cauză.

Art.8 . 

(1) Procedura de evaluare a impactului asupra mediului se realizează în etape, după cum urmează: 

a) etapa de încadrare a proiectului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului;

 b) etapa de definire a domeniului evaluării și de realizare a raportului privind impactul asupra mediului; 

c) etapa de analiză a calității raportului privind impactul asupra mediului.

Atr.10. 

(1) Pentru proiectele care necesită efectuarea evaluării impactului asupra mediului, autoritatea competentă pentru protecția mediului, ținând seama de informațiile furnizate de titularul proiectului, îndeosebi de cele privind caracteristicile specifice ale proiectului, inclusiv amplasarea și capacitatea sa tehnică, și posibilul său impact asupra mediului, pregătește și transmite titularului de proiect un îndrumar în care stabilește domeniul de evaluare și nivelul de detaliu al informațiilor care trebuie incluse în raportul privind impactul asupra mediului. 

(2) În vederea elaborării îndrumarului prevăzut la alin. (1), autoritatea competentă pentru protecția mediului: 

a) analizează memoriul de prezentare și informațiile depuse de titular;

 b) consultă celelalte autorități publice implicate, prevăzute la art. 6 alin. (1), și ia în considerare propunerile justificate ale publicului interesat, după caz. 

(3) Îndrumarul se pune la dispoziția publicului, spre informare.

 (4) Transmiterea, de către autoritatea competentă pentru protecția mediului, a îndrumarului nu exclude posibilitatea solicitării ulterioare de informații suplimentare de la titularul proiectului.

Art.11.

(5) Raportul privind impactul asupra mediului se bazează pe îndrumarul prevăzut la art. 10 alin. (1) și include informații care pot fi solicitate în scopul stabilirii unei concluzii motivate privind efectele semnificative ale proiectului asupra mediului, luând în considerare actualele cunoștințe și metode de evaluare. 

(6) Pentru a se evita suprapunerea evaluărilor, titularul proiectului ia în considerare, la realizarea raportului privind impactul asupra mediului, rezultatele evaluărilor relevante efectuate în temeiul altor prevederi legale naționale decât cele din prezenta lege. 

Art.12. 

(10) Pentru parcurgerea procedurii și examinarea raportului privind impactul asupra mediului și a studiului de evaluare adecvată, autoritatea competentă pentru protecția mediului utilizează ghiduri pentru diferite domenii și categorii de proiecte. (11) În cazul proiectelor.

Art.18.

Acordul de mediu cuprinde în mod obligatoriu următoarele:

· descrierea proiectului;

· concluziile raportului privind impactul asupra mediului, inclusiv ale studiului de evaluare adecvată şi ale politicii de prevenire a accidentelor majore sau ale raportului de securitate, după caz;

· descrierea tuturor caracteristicilor proiectului şi/sau a măsurilor avute în vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea şi, dacă este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului;

· condițiile şi măsurile prevăzute în avizul de gospodărire a apelor;

· măsurile/condițiile de monitorizare, după caz: tipul de parametri care trebuie monitorizați şi durata monitorizării, acestea fiind proporționale cu natura, amplasarea şi dimensiunea proiectului, precum şi cu gravitatea efectelor sale asupra mediului;

· concluziile opiniilor exprimate de către comisia de analiză tehnică, relevante din punctul de vedere al protecției mediului;

· informații privind participarea publicului;

· rezumatul consultărilor transfrontaliere, după caz.

(4) În situația în care rezultatul evaluării adecvate relevă un impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar, autoritatea competentă pentru protecția mediului ia decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu. 

(8) Decizia de emitere a aprobării de dezvoltare include cel puțin următoarele:

 a) concluzia motivată a autorității competente pentru protecția mediului cu privire la impactul semnificativ al proiectului asupra mediului, prevăzută la art. 2 lit. d) pct. 4); 

 b) toate condițiile de mediu anexate deciziei, o descriere a tuturor caracteristicilor proiectului și/sau a măsurilor avute în vedere pentru evitarea, prevenirea ori reducerea și, dacă este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului, precum și, după caz, a măsurilor de monitorizare, potrivit prevederilor din anexa nr. 5. 


Sursa: Cadrul normativ de domeniu din  Republica Moldova versus România.

Anexa nr.16

Analiza realizată de audit

	
	Actul normativ
	Denumirea actului permisiv

	1.
	lit.k), art.10, Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deșeurile
	Documentele de notificare la transportarea peste frontieră a deşeurilor

	2.
	pct.8, HG nr.637 din 27.05.2003 privind controlul transportării transfrontiere a deşeurilor şi eliminării acestora
	„Notificare pentru primirea autorizaţiei de însoţire a transportului transfrontier al deşeurilor”

	3.
	Anexa nr.1, HG nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător
	Autorizație pentru exportul/ tranzitul deșeurilor

	4.
	lit.j), subpct.6), pct.9, HG nr.549 din 13.06.2018 cu privire la constituirea, organizarea și funcționarea Agenției de Mediu
	Autorizația pentru exportul/tranzitul deșeurilor

	5.
	Anexa nr.1, HG nr.670 din 03.09.2020 cu privire la aprobarea Nomenclatorului integrat al serviciilor publice administrative și a Listei evenimentelor de viață asociate acestora
	Notificare pentru transportarea transfrontalieră a deșeurilor


Sursa: Cadrul normativ de domeniu din  Republica Moldova
� Art.29 din Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind protecția mediului înconjurător.


� 387- acorduri; 5462 –autorizații; 1737 - avizări; 6 – certificate; 86602 – permise; 2 acorduri și 1 notificare.


� Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi a Republicii Moldova.


�Hotărârea Curții de Conturi nr.75 din 28.12.2021 „Privind aprobarea Programului activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2022”.


� Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”.


� Hotărârea Curții de Conturi nr. 55 din 20.09.2019 „Cu privire la aprobarea spre testare a proiectului Ghidului privind auditul conformității”. 


� Art.25 alin.(9) din Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deșeurile.


� Art.6 alin.(1) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Art.6 alin.(14) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător; art.25 alin.(7) din Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deșeurile. 


� Art.25 alin.(4), lit.b) din Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deșeurile.


� Art.25 alin.(8) din Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deșeurile.


� Art.25 alin.(9) din Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deșeurile.


� Art.61 alin.(1) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Lit.a), pct.9 din Hotărârea Guvernului nr. 637 din 27-05-2003 privind controlul transportării transfrontaliere a deşeurilor şi eliminării acestora.


� Lit.b), pct.9 din Hotărârea Guvernului nr. 637 din 27-05-2003 privind controlul transportării transfrontaliere a deşeurilor şi eliminării acestora.


� Lit.c), pct.9 din Hotărârea Guvernului nr. 637 din 27-05-2003 privind controlul transportării transfrontaliere a deşeurilor şi eliminării acestora.


� Lit.d), pct.9 din Hotărârea Guvernului nr. 637 din 27-05-2003 privind controlul transportării transfrontiere a deşeurilor şi eliminării acestora.


� Pct.16 din Hotărârea Guvernului nr.894 din 12.11.2013 cu privire la funcționarea ghișeului unic în domeniul autorizării de mediu pentru folosirea specială a apei.


� Data din cererea depusă de agentul economic.


� Art.25 din Legea apelor nr.272 din 23.12.2011. 


� Nucces SRL.


� Art. VI, alin. (3) al Convenției CITES.


�) Art.19 alin. (11,12) din Legea regnului animal nr.439 din 27.04.1995. 


� Ordinul AM nr.18 din 29.2019 cu privire la aprobarea Pașapoartelor actelor permisive eliberate de AM.


�Lit.f) , scenariul 3, pct.29 din Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al SIA GEAP.


� Pct. 29 al HG nr. 550/2018.


� Art. 19 alin. (14) din Legea regnului animal nr. 439/1995.


� Art. 19 alin. (14) din Legea regnului animal nr. 439/1995.


� Art.17 din Legea regnului animal nr.439 din 27.04.1995; Hotărârea Guvernului nr.1107/2003 din 11.09.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la înfiinţarea, înregistrarea, completarea, păstrarea, exportul şi importul colecţiilor de animale şi plante din flora şi fauna sălbatică; art. 19 alin. (12), lit. c), d) din Legea nr. 439/1995. 


�  Art. 19 alin. (14) din Legea regnului animal nr. 439/1995; articolele III, IV ale Legii nr. 1246/2000.


�  Art. 10 alin. (1), (2), lit. e) din Legea regnului vegetal nr. 239/2007; art. 10, pct. 17 din Anexa nr. 1 la Legea regnului animal nr. 439/1995; Ordinul MECDT nr. 221 din 25.01.2002.


� Lit.f) , scenariul 3, pct.29 din Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al SIA GEAP.


� Art.12 alin.(4)din Legea nr.1422 din 17.12.1995 privind protecția aerului atmosferic.


� Lit. (i), scenariul 3, pct.29 din Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al SIA GEAP.


� Art.12 alin.(2) lit. (b) din Legea nr.1422 din 17.12.1995 privind protecția aerului atmosferic.


� Art.12 alin.(4) din Legea nr.1422 din 17.12.1995 privind protecția aerului atmosferic.


� Art.26 alin. (4) din Legea nr.131 din 018.06.2012 privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător.


� Autorizația de mediu privind gestionarea deșeurilor și Actele permisive în scopul transportului transfrontier al deşeurilor.


� Art.6 alin. (1) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Art.6 alin.(1), Anexa nr. 3 din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Art.9 din Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Poziția 61 în Anexa nr. 1 din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Lit.(h), scenariul 2, pct.27 din Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al SIA GEAP.


� Hotărârea Guvernului nr. 550 din 13.06.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al SIA GEAP.


� Răspunsul AM nr. 08/263/2022 din 07.03.2022.


� Fișele postului.


� Fișa postului.


� Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre; art.42 alin.(4) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Art.6 alin.(6) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Art.42 alin.(4) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Art.42 alin.(5) din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizație a activității de întreprinzător.


� Vezi Anexa nr.2. 


� Autorizația de mediu privind gestionarea deșeurilor  și Notificările  pentru export, import sau tranzit al deșeurilor.


� Actul de confirmare a perimetrului geologic pentru exploatarea subsolului și Actul de confirmare a perimetrului minier.


� Răspunsul AGRM nr.333/05 din 03.05.2022.


� Pct.3 din HG nr. 550 din 13.06.2018  cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive .


� HG nr.682 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”. 


� SIA GEAP s-a realizat în cadrul Proiectului ameliorarea competitivității II pentru perioada 2015-2021, finanțat din creditul Băncii Mondiale, în perioada 2016 – 2020.


� SIA MD a fost finanțat prin intermediul Proiectului cu finanțare externă de către Oficiul Prevenirea Poluării Mediului.


� Hotărârea Guvernului nr.712 din 23.09.2020 cu privire la serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay).


� Pct.15 din nr.4 din HG nr.712/2020 Lista autorităților/instituțiilor publice prioritare pentru integrarea și utilizarea serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay).


� Pct. 23. Prestatorii de servicii cu plată au obligaţia: 1) să utilizeze serviciul MPay, după caz, pentru încasarea plăţilor de la persoanele fizice şi juridice în procesul prestării serviciilor, colectării impozitelor, taxelor, încasării plăţilor pentru amenzi şi majorări de întârziere (penalităţi) şi altor plăţi în CUT; 6) să asigure capacitatea tehnică şi organizatorică ce ar permite conectarea şi utilizarea serviciului MPay prin interfeţe automatizate de comunicare; 7) să asigure conectarea şi utilizarea serviciului MPay conform regulilor tehnice de conectare şi accesare aprobate de posesor şi/sau prevăzute de contractul-tip.


� Hotărârea Guvernului nr. 712/2020 Lista autorităților/instituțiilor publice prioritare pentru integrarea și utilizarea serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay).


� Hotărârea Curții de Conturi nr.14/2022 privind auditul de performanșă cu tema: „Măsurile întreprinse și resursele investite în implementarea și dezvoltarea Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) contribuie la atingerea scopului și obiectivelor stabilite?”


� Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Hotărârea Curții de Conturi nr.81/2020.


� Hotărârea Guvernului nr. 153 din 25-08-2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informațional  „Registrul resurselor și sistemelor informaționale de stat” și a Regulamentului privind modul de ținere a Registrului resurselor și sistemelor  informaționale de stat.


� Hotărârea Guvernului nr. 501 din 29-05-2018 pentru aprobarea Instrucțiunii cu privire la ținerea evidenței și transmiterea datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora.


� Direcția monitoringul calității mediului; Laboratorul pentru deșeuri din cadrul Laboratorului de referință de mediu al Agenției de Mediu; Secția mecanisme economice de mediu.


�Art.27 alin. (1) din Legea nr.209/2016  privind deșeurile: Sunt scutite de îndeplinirea cerințelor de autorizare a activităților de valorificare şi eliminare a deşeurilor unitățile și întreprinderile care efectuează:  a) eliminarea propriilor deșeuri nepericuloase la locurile de producere fără să afecteze sănătatea populației sau calitatea mediului; b) colectarea sau transportul deşeurilor în sistem profesional, precum şi cele care intermediază valorificarea sau eliminarea deşeurilor pentru terţi, cu excepția deşeurilor municipale, precum şi a celor periculoase.


� Hotărârea Guvenului nr.682/2008 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”. 

















� Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr. 1279 din 26.12.2018 cu privire la autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale.


� Formularele statistice 1-Aer sunt aprobate periodic prin Ordine comune ale Ministerului Mediului şi Biroului Naţional de Statisticăși și includ: sursele staționare de emisii ale poluanților în aer deținute de agentul economic; poluanții emiși în aer și volumul acestora de la fiecare sursă în parte; măsurile întreprinse de agentul economic pentru micșorarea emisiilor în aerul atmosferic.


� Agenția solicită anual de la autoritățile și instituțiile responsabile care fac parte din SNMR (menționate în Anexa nr. 2 la HG nr. 1277/2018) prezentarea datelor conform tabelelor 2-6 din Anexa nr. 1 la HG nr. 1277/2018 privind activitatea generatoare de emisii GES din diferite domenii: energie, procese industriale și utilizarea produselor, agricultură, deșeuri, utilizarea terenurilor și altele.


� Indicatorii de mediu: C2- captarea apelor dulci în RM; C3 – utilizarea totală a apei în RM, C7 – Pierderile de apă.


� Orinul MADRM nr. 5/2019.


� https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112605&lang=ro


� Anuarul IPM 2021 încă nu a fost emis. 


� Pуководство по конролю источников загрезнения атмосферы ОНД-90  Sankt-Peterburg, 1992.


� Hotărârea Guvenului nr.373 din 24.04.2018 cu privire la Registrul național al emisiilor şi al transferului de poluanți.


� Sistemul informațional automatizat „Registrul național al emisiilor și al transferului de poluanți”.


� Art. 26 lit. c) din Legea nr. 209/2016.


� Pct.4 din Hotărârea Guvernului nr.501 din 29.05.2018 pentru aprobarea Instrucțiunii cu privire la ținerea evidenței și transmiterea datelor și informațiilor despre deșeuri și gestionarea acestora.


� 1) să țină lunar evidența cronologică a cantității, naturii și originii deșeurilor generate/recepționate pe același amplasament, completând câte un fișier aparte pentru fiecare categorie de deșeuri pe care le generează/ recepționează, conform Formularului nr. 1 și cerințelor specificate în Anexa nr.1; 2) să raporteze anual Agenției de Mediu cantitatea totală a fiecărei categorii de deșeuri pe care le generează/ recepționează/ colectează, precum și informațiile cu privire la gestionarea acestora, până la data de 30 aprilie a anului ce urmează după anul gestionar, în conformitate cu Formularul nr. 2 și cerințele enumerate în Anexa nr. 2, în cazul în care generează mai mult de 50 kg de deșeuri periculoase sau mai mult de 1 tonă de deșeuri care nu sunt periculoase;3) să asigure calitatea informațiilor prezentate în raportul transmis Agenției de Mediu.


� Răspunsul AM nr.08.306.2022 din 10.05.2022.


� Hotărârea Guvernului nr. 561 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele și deșeurile de ambalaje; Hotărârea Guvernului nr. 586 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor și acumulatoarelor și deșeurilor de baterii și acumulatoare.


� Răspunsul AM nr.08/315/2022 din 27.05.2022.


� Răspunsul AM nr.08/306/2022 din 10.05.2022.


� Art. 19 alin. (21) din Legea regnului animal nr. 439/1995.


� Art. VII, alin. (7) din Convenția CITES.


� Art.12 din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura (cu modificările ulterioare).


� Art.10 din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura (cu modificările ulterioare).


�Consiliul ihtiologic este format din reprezentanţi ai instituţiilor de cercetări ştiinţifice, instituţiilor de învăţămînt superior, autorităţilor administraţiei publice şi ai asociaţiilor de profil.


� Art. 12 alin. (8) din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura (cu modificările ulterioare).


� Art.12  alin.(1)  din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura (cu modificările ulterioare).


� Art. 11 alin.(2) din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura (cu modificările ulterioare).


� Serviciul Piscicol, în anul 2018, urmare a reformei organizatorice, a fost comasat cu IPM. 


�http://old.mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/noutati/2588-anunt-pentru-anul-2017-nu-au-fost-aprobate-cote-de-pescuit-industrial-comercial-in-bazinele-acvatice-piscicole-naturale


� http://old.mediu.gov.md/images/documente/acte_departamentale_interne/Ordin_cotele_pescuit_2012.pdf


� http://old.mediu.gov.md/images/Ordin%20cotele%20de%20pescuit%202015.pdf


� Taxa pentru permisul de pescuit – la bugetul AM, Cod ECO 142310 „Prestarea unor servici”.


� Ordinele/Circularele  MF nr. 205 din 21.12.2018; nr.172 din 20.12.2019 și nr.166 din 22.12.2020. 


� Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura.


� Art.13 alin. (2) din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicultura.


� Pct. 13 din HG nr. 1279/2018 cu privire la autorizarea pescuitului în obiectivele acvatice piscicole naturale.


�� HYPERLINK "https://www.am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20statistic%20a%20" �https://www.am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20statistic%20a%20�.Permiselor%20de%20pescuit%20sportiv-2019.pdf;� HYPERLINK "https://www.am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20statistic%20a%20" �https://www.am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20statistic%20a%20� Permiselor%20de%20pescuit%20sportiv2020.pdf;https://am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20statistic%20a%20Permiselor%20de%20pescuit%20sportiv-2021%2011%2002.pdf.


� Informația prezentată de Agenția de Mediu nr. 01/290/2022 din 04.05.2022.


� Scrisoarea nr.26-07/2-14/42115 din 29.06.2022


� I.I.S. ,,Acva – Nord” SRL, în sumă totală de 13 551,25 mii lei, 9 453,2 mii lei reprezintă plăți de bază, ceea ce constituie 93,8% din suma totală a restanței pentru taxa pentru apă, înregistrată la situația din 31.12.2021. În perioada 01.01.2019 – 31.12.2021, a fost calculată suplimentar la ECO 114611 – ,,Taxa pentru apă” suma de 7 810,82 mii lei, fiind achitate 3 713,56 mii lei sau 47.5%, din care:  în 2019,  calculate - 2 701,73 mii lei, achitat - 933,56 mii lei; în 2020, calculate  2 572,47 mii lei, achitat - 900,00 mii lei; în 2021, calculate  2 536,62 mii lei, achitat - 1 880,00 mii lei.


�  Hotărârea Curții de Conturi nr.67 din 16 decembrie 2020.


� Anul 2019 întră în aria de audit (anii 2019-2020).


� Hotărârea Curții de Conturi nr.67 din 16 decembrie 2020.


� Calculul: datele SFS (2066 agenți economici) – numărul autorizațiilor emise (403) =1663 autorizații x 1000 lei pentru folosință de scurtă durată  (de 3 ani) = 1,7 mil. lei.


� Calcul: datele SFS (2066 agenți economici) –numărul autorizațiilor emise (403) =1663 autorizații x 3000 de lei pentru folosință de lungă durată  (de 25 ani) = 5,0 mil.lei.


� Pct.9 (1) din Hotărârea Guvernului nr.548 din 13.06.2022 cu privire la organizarea şi funcționarea Inspectoratului pentru Protecția Mediului.


� Art.19¹ din Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător.


� Răspunsul IPM nr.819 din 10.06.2022.


� Cod ECO 143116 „Amenzi aplicate de Inspectoratul pentru Protecția Mediului” și cod ECO 114536 „Alte plăți pentru poluarea mediului”.


� Art.34 din Codul contravențional nr. 218 din 24.10.2008.


�legis.md/cautare/getResults?document_status=0&tip%5B%5D=39351&nr_doc=102&datepicker1=&publication_status=+-+TOATE+-+&nr=&publish_date=&search_type=1&search_string=


� Codul silvic al RM nr.887/1996.


� Codul contravențional al RM nr. 218/2008.


� Anexele nr. 1, nr. 2, nr.3, nr.5, nr.8, nr.9, nr. 11 din Codul silvic.


� Art.15 lit.b) , art. 16 lit. c)  și lit. d)  și art. 22 (3) din Legea nr.1515 din 16.06..1993 privind protecția mediului înconjurător.


� Legea nr.86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.


� Legea nr.851 din 29.05.1996 privind expertiza ecologică.


� Art.9 alin.(1) din Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administrația publică centrală de specialitate.


� Regulamentul cu privire la organizarea şi funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin HG nr.145/2021.


� Art. 7 din Legea nr.851 din 29.05.1996 privind expertiza ecologică.


� https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-de-hotarare-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative- numar-unic-68mm2022/8916.


� Anexa nr. 1 la Legea nr.851/1996. Domeniile și activitățile pentru care este necesară expertiza ecologică de stat.


� Anexele nr.1 și nr.2 la Legea nr.86/2014 nu includ taxe pentru efectuarea serviciului. 


� Hotărârea Guvernului nr. 549 din 13.06.2018 cu privire la constituirea, organizarea și funcționarea Agenției de Mediu.


� Legea nr. 1246 din 28.09.2000 pentru aderarea Republicii Moldova la Convenția CITES.


� Legea regnului animal nr.439 din 27.04.1995.


� Legea regnului vegetal nr. 239 din 08.11.2007.


� Anexa nr.1 la Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător ( cu modificările ulterioare). 


� Art. 27 alin.(1) din Legea apelor nr.272 din 23.12.2011.


� SA „Pește”.


� Art.9 alin. (1)  din Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.


� Pct.11 din Hotărârea Guvernului nr. 1279 din 26.12.2018 cu privire la autorizarea pescuitului în obectivele acvatice piscicole naturale.


� Art.13 din Legea nr.149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicultura.


� Art. 12 alin.(4) din Legea nr.1422 din 17.12.1997 privind protecția aerului atmosferic.


� Ordinul MADRM nr. 1 din 04-01-2019 privind aprobarea Ghidului cu privire  la executarea procedurilor privind evaluarea  impactului asupra mediului.


� 1.Coordonarea proiectului programului de realizare a evaluării impactului asupra mediului, 2.Etapa de analiză și discutare a documentației privind evaluarea impactului asupra mediului.


� https://am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/8%20Pasap%20Autoriz%20export%20tranzit%20de%C8%99euri.pdf


� Au fost verificate datele privind Autorizația pentru folosirea specială a apei și CITES.


�  Sunt documente internaționale și emiterea acestora presupune aplicarea semnăturii și ștampilei originale. Emiterea acestora prin SIA GEAP este doar pentru evidență.


� Pct.3, subpct.7) din Cerințele pentru completarea Registrului.


� https://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Catalog_Taxe.pdf
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