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Curtea de Conturi

Cancelaria de Stat

In temeiul scrisorii Curtii de Conturi (nr.06/1-1514-22 din 20.09.2022), precum si
a Cancelariei de Stat (nr.20-78-9284 din 23.09.2022) referitoare la asigurarea
implementérii recomandarilor inaintate de citre Curtea de Conturi prin Hotararea
nr.46 din 26 august 2022 cu privire la Raportul auditului conformiltdtii privind gestionarea
patrimoniului public de cdtre Agentia Proprietdtii Publice in anii 2019-2021, Agentia Servicii
Publice informeazi despre mersul implementarii recomandarilor, conform
competentelor functionale, dupd cum urmeazi:

- recomandarea nr.2.12. , Agentiei Servicii Publice, in conlucrare cu Serviciul Fiscal de
Stat si Agenfia Proprietdfii Publice, pentru luare de atitudine, si se recomandci
intreprinderea actiunilor privind elaborarea si promovarea modificarilor cadrului
normativ in vederea instituirii unei proceduri speciale pentru radierea din Registrul de
Stat al Unitdtilor de Drept a intreprinderilor de stat inregistrate fdrd indicarea codului
Jiscal/excluse din Registrul fiscal sau, ai ciror fondatori nu existi” - reiesind din
prevederile art.12 si art.14 din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
§i Intreprinderea municipald, intreprinderea de stat se dizolvd prin hotirare de
Guvern sau prin hotérarea instantei de judecatd, in baza cererii fondatorului.

Potrivit pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei
Proprietdii Publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2017, Agentia are
misiunea de a asigura implementarea politicii statului in domeniul administririi sl
deetatizdrii ~ proprietatii ~ publice, prin  consolidarea, protectia  si
valorificarea proprietitii publice, inclusiv_exercitdnd, in numele Guvernului,
functiile de fondator al intreprinderilor de stat si de detindtor de actiuni (parfi
sociale) in societétile comerciale cu cota statului in capital social, in modul stabilit si
in limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.

Astfel, In vederea instituirii actiunilor viitoare propunem stabilirea unei
sedinte de lucru cu reprezentantii Agentiei Proprietdtii Publice si Serviciului Fiscal
de Stat. DE CONTUF
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- recomandarea nr.2.13. , Agentici Proprietditii Publice si Agentiei Servicii Publice,
pentrucoroborarea actiunilor din Programul de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, pentru anii 2019-2023 si din Proiectul
de Inregistrare si Evaluare Funciard, care se realizeazd in baza Acordului de finantare
dintre Republica Moldova si Asociafia Internationalii pentru Dezvoltare, sub aspectul
realizarii acestora in termenele stabilite” - activititile privind delimitarea proprietatii
publice, desfdsurate in cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciard sunt
corelate cu Programul de Stat privind delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publicd, pentru anii 2019-2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.80/2019.

Conform Acordului de finantare dintre Guvernul Republici Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, pentru implementarea Proiectului de inregistrare
si evaluare funciard (Legea nr.240/2018), Agentia Proprietitii Publice este agentie
de sprijin pentru componenta A2 a Proiectului, care vizeazi activitagile de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica.

In baza prevederilor pct.3 al Sectiunii I a Acordului de finantare, Agentia Servicii
Publice, in calitate de agentie de implementare, la 8 mai 2019 a incheiat cu Agentia
Proprietatii Publice un acord de colaborare, in care au fost partajate
responsabilitatile intre ASP si APP.

Astfel, conform Acordului de colaborare APP este responsabild de instituirea si
activitatea comisiei de delimitare, de prezentarea materialelor primare pentru
delimitarea proprietatii statului, de asistentd executantilor de lucriri in procesul de
delimitare, de pregatirea si promovarea proiectului hotiririi de Guvern pentru
aprobarea delimitarii bunurilor imobile ale statului.

La randul sdu, ASP, prin intermediul unititii de implementare, este responsabila in
acest proces de desfagurarea procedurilor de selectare a executantilor de lucrari,
monitorizarea executarii contractelor, coordonarea graficului de delimitare cu APP,
verificarea calitafii si receptie a lucrdrilor cadastrale, precum si de inregistrarea
bunurilor si drepturilor asupra lor, dupi aprobarea delimitirii bunurilor imobile de
catre APL sau Guvern, dupai caz.

Totodatd, comunicim c@ pe parcursul implementirii Proiectului, au fost
identificate mai multe cauze care au dus la tergiversarea activititilor, si respectiv
nerespectarea termenelor prevdzute in Programul de Stat privind delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru
anii 2019-2023:

1. Capacitatea redusd a companiilor din Republica Moldova specializate in domeniul
cadastrului de a absorbi volumul de lucrari cadastrale expuse pentru contractare in
cadrul Proiectului. Companiile din domeniul cadastrului, de regula, sunt companii
mici (pdnd la 10 angajayi), ingust specializate, preponderent amplasate In localitatile
din zona centrali a tarii.

2. Lipsa cerintelor tehnice documentate pentru delimitarea unor anumite categorii de
bunuri imobile proprietate publici — formularea regulilor in procesul executarii
lucrérilor, iar uneori modificarea acestora dupa ce documentatia primara a fost deja



intocmita de compania responsabild de executarea lucririi, a determinat extinderea
perioadei necesare executarii lucririlor de delimitare.

3. Ineficienta organizdrii activitafii autoritdtilor/ institutiilor publice centrale in procesul
delimitdrii  bunurilor imobile proprietate publici. Desi Hotirirea Guvernului
nr.63/2019 prevede un termen restrins pentru intocmirea de citre autoritdti a
listelor de inventariere; termen concret pentru coordonarea de citre gestionarii
terenurilor proprietate public, totusi lipsa de experient3 anterioara sau insuficienta
de personal pregitit si dedicat activitatilor de delimitare a dus la tergiversarea
procesului de delimitare.

4. Solicitarea APP de a avea toate avizele gestionarilor bunurilor imobile proprietate a
statului, desi acestia nu respectd termenul de 5 zile previzut de Regulamentul
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.63/2019, iar executantii lucrdrilor nu pot
obtine avizele de coordonare luni de zile (Agentia Apele Moldovei, Ministerul
Culturii,  Ministerul Educaiei). Regulamentul sus-mentionat prevede cd daca
materialele delimitdrii nu se coordoneazi in termenul stabilit, APP poate organiza
sedinta comisiei de delimitare.

Pentru depdsirea constrangerilor legate de identificarea companiilor autorizate in
executarea lucrdrilor cadastrale, cu acordul Bincii Mondiale au fost reduse
semnificativ mdrimea contractelor expuse pentru licitare, precum si reduse
cerintele fatd de companiile participante. Astfel, in anul 2022, fiind acceptati
participarea intreprinderii de stat Institutul pentru Planificarea Organizarii
Teritoriului, cat si a companiilor private de talie micro si noi intrate pe piata.

La fel, prin intermediul Proiectului au fost intreprinse urmitoarele masuri:

1. Suport Comisiei pentru delimitare a APP, prin contractarea in cadrul PIEF a
unui consultant individual;

2. Elaborat/dat in exploatare modul automatizat pe platforma QGis pentru
automatizarea procedurilor de compilare a datelor pentru companii, dar si
verificare automatizata a calitifii lucrarilor cadastrale;

3. Suport metodologic pentru APL si executantii lucrdrilor cadastrale.

Masurile agreate cu echipa Béncii Mondiale in planul de accelerare al activitatilor
pentru componenta A au fost executate de citre ASP, fapt constatat si de Misiunea
Béncii care s-a desfdsurat in perioada 20-24 martie 2023 (dide-memoire a Béincii
Mondiale se anexeazad) .
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