CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului performantei

privind utilizarea mijloacelor financiare
in cadrul Proiectului “Livada Moldovei”

DIRECTIA AUDIT AL PERFORMANTEI



CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

SCOPUL MISIUNII DE AUDIT:

Prezentarea unei analize ample si obiective a modului cum au fost valorificate resursele financiare alocate pentru
implementarea Proiectulul, de a identifica zonele cu risc inalt de ineficienta si ineficacitate in activitatea institutiilor
publice responsabile precum si de a aduce o valoare adaugata domeniului auditat prin oferirea unor recomandari pertinente
menite sa Tmbunatateasca procesele si activitatile entitatilor auditate.

INTREBAREA GENERALA DE AUDIT:

Modul de implementare si gestionare a Proiectului “Livada Moldovei” a contribuit in mod eficient la realizarea
obiectivelor si utilizarea mijloacelor financiare ?




BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

Contract de finantare a Proiectului “Livada Moldovei” GUVERNUL RM

BENEFICII PENTRU RM:

Credit preferential in suma maxima
de 120,0 mil. euro, pentru recreditarea
investitiilor din horticultura

OBLIGATII PENTU RM:

- Rambursarea mijloacelor financiare atrase;

- Achitarea dobanzilor aferente creditului atras;
- Achitarea comisioanelor de angajament;

- Respectarea cerintelor de finantare ale BEL

fl. Verifica eligibilitatea Proiectelor;
2. Deburseaza mijloace financiare

oo

Unitatea de implementare a Proiectului 1. Asigura prin
(IP UCIMPRSVV) intermediul MAIA,
dotarea  Unitatii  de

la contul trezorerial al Unitatii de
Implementare a Proiectului;
3. Aproba Institutiile financiare
partenere in cadrul Proiectului;

/

1. Verifica eligibilitatea Proiectelor;

2. Acorda suport tehnic la intocmirea dosarelor;
3. Monitorizeaza implementarea proiectelor;

4. Evalueaza rezultatele proiectelor;

implementare cu resurse
adecvate si  personal
calificat, din  contul
bugetului de stat;

Contract de
recreditare

1. Transfera mijloacele creditului BEI
catre beneficiarii privati;

5. Transfera mijloacele creditului BEI cétre IFP; 2. Monitorizeaza, prin
6. Desfasoara proceduri de achizitii centralizate pentru beneficiarii publici ai Proiectului. intermediul MAIA,
Beneficiarii .. .. gctlwtatea Unitatii  de
. 4 Benef'(’:la_‘r” Qmplementare.
privati o m ~m . publici

e

2. Ramburseaza mijloacele creditate

conform calculelor IP OGPAE. D

1. Ofera consultanta generala IFP; / \
2. Asigura desemnarea bancilor intermediare eligibile; 1. Monitorizeaza, prin
3. Monitorizeaza respectarea de catre IFP a termenilor si conditiilor Acordurilor de subfinantare; intermediul MF,
4. Valideaza sub-imprumuturilor si verifica respectarea criteriilor de eligibilitate a subproiectelor; activitatea Directoratului
5. Pastreaza registrele si evidenta contabila a tranzactiilor aferente imprumuturilor IFP; liniei de credit:
6. Asigura incasarea sumei imprumutului si a dobanzii datorate si platibile de IFP. 2. Asiguri, prin
intermediul MF,
) . ) achitarea platilor catre
> Directoratul liniei de credit (IP OGPAE) < BEI.
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REZULTATELE PROIECTULUI “LIVADA MOLDOVEI”

Pe parcursul anilor 2016-2023, in cadrul Proiectului au fost finantate 514 subproiecte investitionale in suma totala

de 197,5 mil. euro, dintre care valoarea creditului Bancii Europene de Investitii constituie 90,4 mil. euro, sau 75,3 % din

soldul disponibil al creditului Bancii Europene de Investitii in suma de 120,0 mil. euro.
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REZULTATELE PROIECTULUI “LIVADA MOLDOVEI”
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REZULTATELE PROIECTULUI “LIVADA MOLDOVEI”
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REZULTATELE PROIECTULUI “LIVADA MOLDOVEI”




INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT I:

Institutiile responsabile au asigurat organizarea unui sistem de management adecvat al Proiectului “Livada
Moldovei” menit sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si utilizarea eficienta a resurselor alocate ?

(1) Sistemul de management al  Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare nu a asigurat elaborarea si aprobarea unui
Proiectului nu asigura in masura Plan strategic de actiuni pentru implementarea Proiectului, care sa reglementeze expres:
deplina monitorizarea progresului (i) activitatile premergatoare realizarii obiectivelor generale ale Proiectului,

inregistrat la diferite etape de (ii) indicatorii de performanta pentru monitorizarea rezultatelor Proiectului,

realizare a Proiectului, generand (iii) costurile aferente indeplinirii activitatilor planificate, care urmeaza a fi acoperite din
riscul de neatingere a obiectivelor  bugetul disponibil al Proiectului.

stabilite.

In rezultat, impactul Proiectului “Livada

Moldovei” se masoara actualmente doar

in baza unor indicatori de performanta

privind asigurarea  nivelului de J

valorificare a creditului BEI, fara a fi G

evaluat si impactul Proiectului asupra OQ V

sectorului agricol autohton.
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PRINCIPALELE CONSTATARI DE AUDIT

UL

INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT I:

Institutiile responsabile au asigurat organizarea unui sistem de management adecvat al Proiectului “Livada
Moldovei” menit sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si utilizarea eficienta a resurselor alocate ?

(2) Majorarea nefondata a  Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Consiliul de supraveghere a Unitatii de
cheltuielilor de salarizare ale implementare, precum si Directorul executiv al Unitatii de Implementare au admis
Unitatii de implementare afecteaza  aplicarea eronata a cadrului normativ aferent remunerarii muncii angajatilor institutiilor
direct economicitatea wvalorificarii  publice subordonate Ministerului, activitatea carora este finantata integral din bugetul de
resurselor bugetare alocate. stat, prin angajarea personalului propriu a Unitatii de Implementare a Proiectului in baza

unor contracte de prestare a serviciilor.

In rezultatul aplicarii eronate a cadrului
normativ din domeniu, a fost admisa
majorarea nefondata a cheltuielilor
privind retribuirea muncii ale Unitatii de
implementare, fapt ce afecteaza direct
economicitatea valorificarii  resurselor
bugetare alocate in cadrul Proiectului.
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PRINCIPALELE CONSTATARI DE AUDIT

INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT I:

Institutiile responsabile au asigurat organizarea unui sistem de management adecvat al Proiectului “Livada
Moldovei” menit sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si utilizarea eficienta a resurselor alocate ?

(3) Evidenta contabild neconforma Faptele economice din perioada auditatd au fost raportate de catre Unitatea de
limiteaza  capacitatea  partilor Implementare in lipsa notelor de contabilitate (borderourilor cumulative), nefiind
interesate de analiza promptd a  asiguratd intocmirea documentelor primare in baza formularelor tipizate de documente
indicatorilor ~ financiari aferenti  primare, aprobate de catre Ministerul Finantelor. De asemenea, Unitatea de implementare
activitatii Unitatii de implementare  nu a asigurat sistematizarea si pastrarea documentelor contabile in termenele si conform
a Proiectului “Livada Moldovei”. regulilor prevazute de Organul de stat pentru supravegherea si administrarea fondului

arhivistic al Republicii Moldova.

Evidenta contabila neconforma limiteaza capacitatea
partilor interesate de analiza prompta a indicatorilor
financiari  aferenti  activitatii ~ Unitatii  de
implementare a Proiectului “Livada Moldovei”
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IPALELE CONSTATARI DE AUDIT

INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT I:

Institutiile responsabile au asigurat organizarea unui sistem de management adecvat al Proiectului “Livada
Moldovei” menit sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si utilizarea eficienta a resurselor alocate ?

(4) Procedurile  de  achizitii

desfasurate intr-un mod
netransparent si ineficient
genereaza suspiciuni  rezonabile
privind legalitatea atribuirii

contractelor de achizitii si conduce
la majorarea costurilor Proiectului.

A

Pentru cheltuielile finantate din contributia Guvernului, achizitiile s-au desfasurat de catre
Unitatea de Implementare intr-un mod neconform si netransparent, fara publicarea
prealabila a planurilor de achizitii si a anunturilor de intentie, precum si fara a fi
documentat modul cum a fost stabilit necesarul de procurari si selectati agentii economici

contractati de catre Unitatea de implementare.

Neasigurarea transparentei procedurilor de
achizitii genereaza suspiciuni rezonabile
privind legalitatea atribuirii unor contracte de
achizitii si conduce la majorarea costurilor

Proiectului “Livada Moldovei”. l




PRINCIPALELE CONSTATARI DE AUDIT

INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT I:

Institutiile responsabile au asigurat organizarea unui sistem de management adecvat al Proiectului “Livada
Moldovei” menit sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si utilizarea eficienta a resurselor alocate ?

(5) Procedura de monitorizare si
evaluare a modului de
implementare a  subproiectelor
investitionale si  evaluare a
rezultatelor acestora nu ofera 0
analizd ampla si sistemicd a
progresului inregistrat.

Procedura de monitorizare a modului de implementare a subproiectelor investitionale si
evaluare a rezultatelor acestora este desfasurata in baza unui Regulament care desi urma a fi
aprobat de catre Consiliul de supraveghere, a fost aprobat de catre Directorul executiv al
Unitatii de Implementare.

Reglementarile aprobate neconform, nu prevad expres criterii clare de stabilire a
esantionului in baza caruia sunt efectuate procedurile de monitorizare si evaluare, iar
rapoartele intocmite de catre Unitatea de implementare in rezultatul acestor proceduri nu
sunt coordonate cu beneficiarii verificati, precum si nu contin informatii cu privire la
valoarea creditului alocat, platit si restant.

Totodata, activitatile de audit denota ca in prezent Unitatea de implementare nu asigura
monitorizarea si evaluarea modului de desfasurare a subproiectelor investitionale ale
beneficiarilor publici, finantati prin componenta Il al Proiectului, limitdndu-se doar la
monitorizarea contractelor de achizitii incheiate in acest sens.
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PRINCIPALELE CONSTATA
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I DE AUDIT

INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT II:

Modul de implementare a Proiectului a contribuit la utilizarea eficienta a resurselor alocate si realizarea
obiectivelor stabilite ?

(6) In perioada anilor 2016-2021, Tabelul nr. 1:
accesul beneficiarilor la resursele Informatii despre institutiile financiare participante la implementarea Proiectului
financiare oferite de BEI a fost L] (] Ponderea IFP aprobate | = o ; |
- - o) . Perioada IFP IFP in portofoliul de credit
I S
Ilmltat’ .dm Cauza r%umamlul redus aprobate | neaprobate | a sectorului bancar, % jgj; — : :
al bancilor comerciale, desemnate 2016 Z 7 21,48 2015 A —— . |
ca institutii financiare participante 2017 4 7 24,81 12022019 I — ; .
. . . 2018 4 7 25,76 11.11.2019 L |
la implementarea Proiectului. 5015 7 : 2576 o : : |
12.02.2019 5 6 27,62 2021 : ]
11.11.2019 7 4 72,97 17032021 I T |
2020 7 4 73,77 30.12.2021 I 7]
2021 7 4 71,91 2022 I |
17.03.2021 8 3 92,30 2023 I B |
30.12.2021 9 2 95,39 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2022 9 2 95,51
MIFP aprobate [OIFP neaprobate
2023 9 2 95,50

Sursa: Date sintetizate de catre echipa misiunii
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INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT II:
Modul de implementare a Proiectului a contribuit la utilizarea eficienta a resurselor alocate si realizarea

obiectivelor stabilite ?

(7) Nevalorificarea in termen a

resurselor financiare a condus la

extinderea termenilor de

implementare a Proiectului, fapt ce

a generat costuri suplimentare din

bugetul de stat, inclusiv:

- Pentru intretinerea Unitatii de
implementare (20,6 mil. lei);

- Achitarea  comisionului  de
angajament in suma de 0,6 mil.
euro (sau circa 11,6 mil. lei).

Tabelul nr. 2:
Analiza nivelului de valorificare in termen a mijloacelor oferite de BEI
Valoarea Valoarea .
. .. Nivelul de
) . mijloacelor mijloacelor -
Perioada de referinta . . . . ) valorificare
’ financiare oferite | financiare atrase (%)
(mil. Euro) (mil. Euro)
1 2 3 4=3/2*100%
Perioada initial planificata (27.05.2016 — 27.05.2021) 120.00 51.81 43.18 %
Perioada de extindere 1 (09.09.2021 — 27.05.2023) 68.19 40.12 58.84 %
Perioada de extindere 11 (20.12.2023 — 27.05.2025) 28.07 0.00 0.00 %

Sursa: Sinteza elaborata de audit in baza informatiilor prezentate de catre Unitatea de implementare si OGPAE.




INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT II:

Modul de implementare a Proiectului a contribuit la utilizarea eficienta a resurselor alocate si realizarea
obiectivelor stabilite ?

5 o = - = Tabelul nr. 3:
(8) EVOlutla ascendenta a indicelui EURIBOR 6M Evolutia ratei dobanzii pentru beneficiarii creditati in Euro
incepand cu anul 2021 a condus la majorarea —
i : N . Indicel .
costurilor de deservire a imprumuturilor pentru perioada | Evribor Fatsode | dobinai
tran§ele Cu I'atft Variabilé, fapt Ce a inﬂuenteaza 6M beneficiari Indicele EURIBOR 6M Rata de recreditare IFP === Rata dobinzii pentru beneficiari
i o i - 30.06.2016 -0,18% 0,42% 4,42% | %
nlvelu! .(.Jle atractivitate a Pr0|ectuIU|_ pentru raore oo o Tasn]
potentialii beneficiari si genereaza riscul ca 30062017 | -0.27% 0,33% 433% | o
il | ferite d 5t BEl <3 fi 31.12.2017 -0.21% 0,33% 433% |
mijioaceie  oferite  a€  catre sa nu Tie 30062018 | -0,21% 0,33% 433% | /
valorificate in termen. 31122018 | -0,24% 0,36% 436% |
30062010 | -0,31% 0,29% 2,20% | w
31.12.2019 -0,32% 0,28% 408% | %
30.06.2020 -0,30% 0,31% 431% | 04
31.12.2020 -0,53% 0,07% 357% | e
30.06.2021 -0,51% 0,06% 356% |
31.12.2021 | -0,54% 0,06% 356% |
gg?_g;g;; g’ing) 2’§:z;0 g’:gzo ‘1-03013.‘.2016 03082017 27.102018 20012020 1404.2021 0807.2022 01.10.2023
Az, , (1] y 0 f 0
30.06.2023 3,91% 4,51% 8,01%
31.12.2023 3,86% 4,46% 7.96%

Sursa: https://www.euribor-rates.eu/en/euribor-rates-by-year/2023/.
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PRINCIPALELE CONSTATARI DE AUDIT

INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT II:

Modul de implementare a Proiectului a contribuit la utilizarea eficienta a resurselor alocate si realizarea
obiectivelor stabilite ?

(9) Rezultatele asteptate ale institutiilor publice

AL S A : : Tabelul nr. 4:

de %nva‘gan_lan_t 31 de Cefcetare al_J fOSt atinse Analiza nivelului de valorificare a creditului BEI pentru educatie (situatia din 31.12.2023)
par‘glal, prInCIpaIa cauza de nelmplementare Nr I Valoarea creditului BEI debursat (Mil. Euro) Valoarea Creditului BEI executat

B i i ' . 8 Transa 6 Transa 19 | Transa 24 Suma Nivelul de

deplind a subproiectelor fiind desfasurarea cu do | Subproiectului | TOTAL | o t0 0 | DOns ) | o ots00s | (il ture) | valorificars (o6)
intarziere de catre Unitatea de Implementare a 1 | UM 2.25 225 247 96.4
. o 0,00 - = 2 UASM (UTM) 1.74 1.74 1.74 100.0
procedurilor Qe__achlzlgu centralizate de bunuri, T CTA SOROCA 7o = = == =T
lucrari si servicii. 4 | CTA SVETLII 1.32 1.16 0.16 0.49 371
’ 5 | ISPHTA 0.60 0.60 0.33 55.0
6 CEVV CHISINAU 2.00 2.00 0.20 10.0
2 «/\@ @\ @Q 7 | CEHTA TAUL 141 1.40 0.01 0.25 177
g ® 8 | CAUNGHENI 0.78 0.78 0.30 385
) O/ 9 | CAGR GRINAUTI 0.65 0.45 0.20 0.05 7.7
- 10 | CA RISCANI 0.46 0.34 0.12 0.05 109
) TOTAL 12.00 3.99 7.43 0.58 6.30 525

Sursa: Informatie sistematizata de catre audit, in baza informatiilor prezentate de catre UCIMPRSVV
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CONCLUZIA GENERALA DE AUDIT

Proiectul a adus beneficii in vederea asigurarii cresterii nivelului vietii cetatenilor prin asigurarea accesului
acestora la produse agricole alimentare de inalta calitate, prin oferirea accesului la fructe si produse horticole sanatoase,
proaspete si de inalta calitate.

Pe langa beneficiile directe aduse de Proiectul ,,Livada Moldovei”, in urma activitatilor de audit desfasurate, s-a
stabilit ca nevalorificarea deplina a creditului BEI disponibil, au fost conditionate, in unele aspecte, de deficientele
sistemice privind reglementarea si consecventa aplicarii cadrului normativ existent admise in cadrul procesului de
organizare si realizare a Proiectului. In acest context, expunem urmatoarele constatiri de audit:

e actiunile intreprinse de catre MAIA si Unitatea de implementare, in vederea asigurarii unui management adecvat al
Proiectului au fost, in unele aspecte, deficitare si neconforme, fiind admise carente privind legalitatea proceselor si
activitatilor desfasurate.

e in unele aspecte, implementarea inconsecventa a Proiectului a influentat rezultatele asteptate ale beneficiarilor
finali, prin impulsionarea conditiilor favorabile pentru majorarea costurilor de deservire a mprumuturilor
contractate si cresterea preturilor la achizitiile de bunuri, lucrari si servicii din cadrul investitiilor implementate.
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RECOMANDARI

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

1.

Sa asigure aprobarea unui Plan strategic de implementare a Proiectului ,,Livada Moldovei” pentru anii 2024-2027, care sa
reglementeze expres activitatile ulterioare si indicatorii de performanta pentru evaluarea rezultatelor obtinute ale Proiectului
(c.4.1.1.2);

Sa asigure revizuirea Regulamentului de activitate a IP UCIMPRSVYV, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1005 din
26.10.2010, in vederea ajustarii acestuia la prevederile actelor normative in vigoare (c. 4.1.1.2. si c. 4.1.2.2);

Institutia Publica ,,Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea Programului de restructurare a sectorului

vitivinicol”:

1. Sa asigure angajarea regulamentara a personalului institutiei, prin incheierea contractelor individuale de munca, conform
statelor de personal, a schemelor de incadrare, precum si a fiselor de post aprobate (c. 4.1.1.2);

2. Sa asigure tinerea evidentei contabile, in baza unui sistem informational automatizat contabil, in stricta conformitate cu cadrul
normativ din domeniu (c. 4.1.2.1);

3. Sa asigure documentarea cauzelor neacceptarii tuturor cererilor de finantare depuse si/sau renuntarii la contractarea creditelor
in cadrul Proiectului de catre potentialii beneficiari (c. 4.1.2.3);

4. Sa revizuiasca procedura de monitorizare si evaluare a modului de implementare a subproiectelor investitionale, in vederea

stabilirii unor criterii clare de selectare a esantionului verificat si asigurarii plenitudinii si corectitudinii informatiilor
acumulate (c. 4.1.2.4).



COMUNICAREA CONSTATARILOR S| RECOMANDARILOR DE AUDIT

Constatarile, concluziile si recomandarile misiunii de audit nominalizate au fost comunicate si
discutate in prealabil cu responsabilii din cadrul entitatilor auditate.
In rezultatul acestei proceduri:

\/ « Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a prezentat acorduri scrise asupra tuturor constatarilor si
recomandarilor de audit inaintate, precum si a elaborat un plan de implementare a recomandarilor si de remediere a
| deficientelor constatate.

\/ « Ministerul Finantelor si Institutia Publica “Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa” a
Il informat Curtea de Conturi despre lipsa de obiectii si propuneri de modificare a Raportului de audit.

\/ e Institutia Publica “Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Programului de
Restructurare a Sectorului vitivinicol” a prezentat argumentele sale asupra constatarilor si recomandarilor de
1l audit, care au fost analizate suplimentar si, dupa caz, vor fi luate in considerare la definitivarea Raportului de audit.




