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SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport este consacrat evaluarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA) si reflecta
principalele constatari cu privire la atingerea obiectivelor
stabilite pentru perioada 2017-2020, precum si consta-
tari privind implementarea planului de actiuni subsec-
vent. Aspectul cel mai important al evaluarii, din punct
de vedere strategic, a fost stabilirea impactului SNIA. In
acest sens, evaluarea SNIA a considerat drept sursa de
referinta pentru perioada 2017-2020 Studiul de evaluare
a impactului SNIA', sursele de alternativa de masurare
a impactului SNIA, impreuna cu rapoartele de monito-
rizare/evaluare institutionale, si rapoartele alternative/
independente.

Scopul definit al SNIA a fost de a obtine integritate in loc
de corupitie, iar obiectivele sale categorisite cu acroni-
mul DREPTE sunt urmatoarele :

Descurajarea implicarii in acte de coruptie

Recuperarea produselor infractiunilor de coruptie

Etica si integritate in sectoarele public, privat si
neguvernamental

Protectia avertizorilor de integritate si a victimelor
coruptiei

Transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor
Si mass media

Educarea societstii si a functionarilor.

in perioada mai — noiembrie 2022, echipa de evaluatori
a CAPC a analizat si evaluat masura in care au fost atin-
se obiectivele SNIA, precum si gradul de indeplinire a
planului de actiuni pe piloni, conform unei metodologii
special elaborate pentru acest exercitiu. Cadrul metodo-
logic aplicat are la baza reperele de evaluare stabilite de
Anexa nr. 3 a SNIA, precum si Ghidul metodologic pen-
tru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice,
recomandat de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

Expertii CAPC au formulat observatii si emis concluzii
referitoare la atingerea obiectivelor SNIA si la evalu-
area impactului implementarii planului de actiuni, pe

1 Studiul a fost elaborat in trei editii (2017, 2019, 2021)
cu suportul PNUD Moldova in cadrul Proiectului
~Lupta impotriva coruptiei prin consolidarea integritatii
in Republica Moldova”, finantat de catre Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei.

baza datelor furnizate de institutile implementatoare,
desfasurarea focus-grupurilor si interviurilor cu 75 de
persoane implicate in procesul de executie si decizional,
precum si cu experti din domeniu. Sinteza raportului de
evaluare indica o atingere redusa a obiectivelor SNIA,
precum si un grad mediu de implementare a actiunilor
cuprinse in planul de actiuni. Monitorizarea indeplinirii
acestor actiuni arata ca aceasta a fost de multe ori for-
mala, iar impactul social al masurilor realizate, minim.

Conditiile socio-politico-economice (premisele im-
plementarii eficiente) existente in perioada 2017-2020
nu au favorizat atingerea obiectivelor SNIA sau im-
plementarea planului de actiuni. in mare masura este
vorba despre instabilitatea politica, fapt care a antre-
nat inerent lipsa preocuparii persoanelor decidente
in procesul SNIA, manifestata prin formalism si uneori
dezinteres.

Acest lucru a fost reliefat clar de sondajul (studiul) de
evaluare a impactului SNIA, ale carui rezultate releva
progres minim/modest sau chiar regres in atingerea
obiectivelor propuse, fara a se constata realizari/pro-
grese considerabile sau schimbari sistemice datorate
implementarii SNIA. In acest sens continua considerarea
de catre public a institutiilor implementatoare in sfera de
incredere redusa din punct de vedere al integritatii. Din
pacate, monitorizarea intregului proces de implementa-
re a SNIA a fost in mare masura formala, raportandu-se
mai mult actiunile care erau in acelasi timp atributii de
serviciu. in acest sens nu a existat un control eficient al
implementarii SNIA, astfel incat nici rezultatele nu au fost
cele preconizate.

Se recomanda pentru urmatorul document de politici in
domeniul asigurarii integritatii, prevenirii si combaterii
coruptiei, elaborarea unui document mai suplu, con-
centrat pe domenii prioritare (justitie, afaceri interne,
integritate, achizitii publice), fara a se include actiuni
care definesc executarea sarcinilor legale, definirea mai
clara a obiectivelor specifice si a cuantificarii gradului de
obtinere a rezultatelor cu termeni concreti si verificabili.
Concentrarea strategiei pe domeniile prioritare aratate
va permite pe viitor o combatere mai eficienta a fenome-
nului coruptiei si, astfel, documentul va putea produce
un impact vizibil, semnificativ.
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Existda de asemenea necesitatea actualizarii siste-
mului de monitorizare si control al implementarii si
definirii unei noi componente a grupurilor de mo-
nitorizare, avand in vedere rezultatele nesemnifica-
tive constatate. Aceste rezultate sunt efectul atét al
activitatii formale/necorespunzatoare a grupurilor
de monitorizare, cat si al unui control al monitorizarii
formal si fara eficienta. Includerea unor persoane
cu functii inalte in stat in componenta acestor gru-
puri de monitorizare nu s-a dovedit a fi eficienta. in
acelasi sens si, eventual, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, este rationala si oportuna crearea unor
functii inter-grup care sa produca analize sectoriale

semestriale si anuale si sa organizeze sondaje in-
termediare relevante. Prezenta in componenta gru-
purilor de monitorizare a persoanelor cu functii de
executie permite o mobilitate mai mare si o colabora-
re mai eficienta la nivel inter-grup. Astfel, informatia
relevata de monitorizare si control ar fi prezentata
mai rapid si mai eficient persoanelor/institutiilor de-
cidente, pentru a lua masuri in consecinta.

Aditional, se impune monitorizarea stricta a progresului
implementarii SNIA, crearea si folosirea de mecanisme
de audit multiple, precum audit extern independent,
audit intern, misiuni de evaluare inter pares.
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INTRODUCERE.

REPERE METODOLOGICE

Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie
2017-2020 (SNIA) a fost aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017, pentru o peri-
oada de 4 ani. In 2022, Parlamentul a decis extinderea
termenului de implementare a SNIA pana in 20232 in-
clusiv a intervenit cu unele ajustari pe textul Planului de
actiuni. Strategia este centrata pe 7 piloni care au in vi-
zor domeniile vulnerabile la coruptie si institutiile care au
mandat de prevenire si combatere a coruptiei, conceptia
respectiva fiind preluata din abordarea Transparency
International, aplicata la nivel mondial pentru evaluarea
sistemelor nationale de integritate. In afard de stabi-
lirea scopului general , Integritate in loc de coruptie”,
Strategia a setat sase obiective generale, sapte obiecti-
ve, 20 de prioritati de actiune si 29 de rezultate scontate
in cadrul celor sapte piloni pe care a fost construita.

Scopul prezentei evaluari este stabilirea gradului de
implementare a Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (in continuare —
SNIA) si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, adoptate de Parlament prin Hotararea nr.
56/2017, a nivelului de atingere a scopului, obiectivelor
generale si specifice ale SNIA, precum si stabilirea im-
pactului documentului de politici asupra societatii.

Obiectivele evaluarii sunt:

@ cresterea gradului de implicare a actorilor res-
ponsabili prin evaluarea impactului SNIA;

@ sporirea eficientei alocarii resurselor publice atat
proprii/bugetare, cat si provenite de la partenerii
de dezvoltare;

® imbunatatirea performantei programelor buge-
tare In domeniul anticoruptie si de asigurare a
integritatii;

2  Extinderea a fost asigurata in conformitate cu
prevederile capitolului V din SNIA, care prevede:
Jinainte de expirarea termenului de implementare
a Strategiei, Comisia securitate nationala, aparare
si ordine publica decide asupra oportunitatii de
extindere a acestui termen”.

@ imbunatatirea implementarii politicilor publice
in domeniul anticoruptie;

® promovarea, in procesul de formulare si apro-
bare a politicilor publice anticoruptie, a aborda-
rilor bazate pe date concludente si relevante;

@ formularea recomandarilor pentru noul do-
cument de politici publice in domeniul
anticoruptie.

Obiectul evaluarii 1l reprezinta SNIA, obiectivele specifi-
ce ale pilonilor, precum si actiunile din sectiunile cores-
pondente din Planul de actiuni centrate pe atingerea
scopului si celor 6 obiective generale ale SNIA. Pilonii
de baza ai SNIA urmariti in procesul de evaluare sunt:

I.  Parlamentul

Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica

locala

lll. Justitia si autoritatile anticoruptie

IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

V. Curtea de Conturi

VI. Avocatul Poporului

VII. Sectorul privat

Vlll.Societatea civila si mass-media.

Evaluarea acopera perioada de actiune a SNIA sta-
bilita initial prin Hotararea Parlamentului nr. 56/2017:
2017-2020.

Evaluarea implementarii SNIA a fost desfasurata in cate-
va etape distincte, dupa cum urmeaza:

Colectarea datelor necesare pentru stabilirea
progresului valorii indicatorilor de rezultat a prioritati-
lor si obiectivelor pilonilor SNIA. in cadrul acestei etape
echipa de experti a:

@ claborat, transmis, colectat si analizat datele/re-
zultatele chestionarelor si solicitarilor de informa-
tii de la actorii responsabili indicati in Anexele nr.
1si 2 ale prezentului Raport de evaluare;

@ analizat rapoartele anuale de monitorizare si
evaluare ale SNIA elaborate de Secretariatul GM


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129679&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129679&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro
http://lex.justice.md/md/370789/
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din cadrul CNA si entitatile raportoare, rapoartele
privind realizarea planurilor sectoriale, inclusiv
rapoartele alternative ale societatii civile, precum
Si sursele alternative relevante care sunt citate
pe parcurs;

@ colectat si analizat studii de caz privind gradul
de implicare a entitatilor publice in realizarea
actiunilor setate de SNIA si PA corespunzatoare.

in unele sectiuni ale prezentului Raport au fost utilizate
surse aditionale recente (opinii si rapoarte ale institutiilor
europene: UE, GRECO etc.) care depasesc perioada su-
pusa evaluarii (2017-2020), dar care, in opinia autorilor,
au fost considerate esentiale, deoarece scot in evidenta
esecurile si progresele in domeniul justitie si anticorup-
tie si, in acelasi timp, seteaza actiunile prioritare pentru
ameliorarea starii de fapt in aceste domenii critice in
construirea statului de drept.

Colectarea datelor pentru evaluarea impac-
tului SNIA din perspectiva a cinci criterii de evaluare a
politicilor publice

fn cadrul acestei etape echipa de experti, urmare a ana-
lizei datelor/informatiilor colectate, a desfasurat interviuri
in profunzime si focus-grupuri cu actorii responsabili
relevanti, inclusiv societatea civila. fn acest scop, exper-
tii au elaborat lista subiectelor si intrebarilor care pot
demonstra schimbarile calitative in urma implementarii
SNIA (fie lipsa schimbarilor). intrebarile/subiectele inter-
viurilor/focus-grupurilor au inclus intrebarile de control
necesare pentru evaluarea corespunderii SNIA celor

cinci criterii: relevanta, efectivitatea, eficienta, durabili-
tatea si impactul (a se vedea in acest sens Anexa nr. 3
la Raport).

Au fost desfasurate opt focus-grupuri: sapte conform
pilonilor SNIA (inclusiv societatea civild), precum si un
focus-grup pentru a analiza aspectele legate de pre-
misele implementarii eficiente a SNIA si mecanismul
de monitorizare si raportare pe SNIA. De asemenea,
au fost desfasurate interviuri cu experti, actori din do-
meniul de actiune al SNIA. in cadrul acestor exercitii de
evaluare au fost implicati 70 de actori atat din sectorul
public, cat si din sectorul nonguvernamental.

Elaborarea si consultarea/validarea
Raportului de evaluare

in cadrul acestei etape echipa de experti a consolidat
intr-un text unitar toate datele colectate in etapele pre-
cedente si a consultat/validat versiunea prealabila a
raportului cu CNA si alti actori de referinta.

Afara de conditiile prevazute de SNIA, evaluarea a fost
asigurata si din perspectiva a cinci criterii de evalua-
re a documentelor de politici publice, stabilite de HG
386/2020:

@ relevanta
@ cfectivitatea
@ cficienta
@ durabilitatea
® impactul.

in cadrul evaluarii atingerii scopului, obiectivelor generale si obiectivelor pilonilor SNIA a fost utilizata

urmatoarea grila de evaluare:

Indicatorii de impact ai obiectivului

specific/pilon

e [

Per fiecare pilon in parte, inclusiv Se atesta imbunatatirea valorii cu 40% si mai mult 2
valoarea la data adoptarii SNIAsi | 5e atests imbunitatirea valorii cu mai putin de 40% 1
valoarea la finele anului 2020 . . . -

Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a scazut (0]

Aditional, pentru atribuirea calificativelor pentru celelal-
te cinci criterii de evaluare stabilite de HG 386/2020,
au fost utilizate intrebarile de control din Ghidul me-
todologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a
politicilor publice, precum si rezultatele interviurilor si

focus-grupurilor desfasurate cu autoritatile responsabile
de implementarea SNIA, expertii din domeniu, precum si
beneficiarii documentului. O lista a intrebarilor de control
pentru evaluarea SNIA din perspectiva acestor criterii
este redata in Anexa nr. 3 a prezentului Raport.
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Relevanta Scopul si obiectivele SNIA au fost relevante 2
Scopul si obiectivele SNIA au fost relevante partial 1
Scopul si obiectivele SNIA au fost irelevante 0

Efectivitatea Se atesta imbunatatirea valorii indicatorilor de impact a obiectivelor si 2
scopului SNIA cu 40% si mai mult
Se atesta imbunatatirea valorii indicatorilor de impact a obiectivelor si 1
scopului SNIA cu mai putin de 40%
Valoarea indicatorilor de impact a obiectivelor si scopului SNIA nu s-a 0
schimbat sau a scazut

Eficienta Mijloacele bugetare au fost alocate si utilizate eficient 2
Mijloacele bugetare au fost partial alocate si utilizate eficient 1
Mijloacele bugetare nu au fost alocate si nu au fost utilizate eficient o

Durabilitatea Gradul de realizare a obiectivelor SNIA asigura durabilitatea eforturilor 2
Gradul de realizare a obiectivelor SNIA asigura durabilitatea partiala 1
Gradul de realizare a obiectivelor SNIA nu asigura durabilitate o

Impactul SNIA a generat schimbari sistemice 2
SNIA a generat schimbari partiale 1
SNIA nu a generat schimbatri sistemice 0

Aditional, notam ca in procesul de scriere a prezentului
Raport au existat si o serie de constrangeri:

focus-grupurilor a aratat ca implementarea SNIA
s-a facut exclusiv in baza planurilor de actiuni,
iar persoanele responsabile nu au consultat, cel

@ prezentarea unor informatii incomplete/trunchia- putin periodic, textul Strategiei pentru a observa

te de catre autoritatile publice in cadrul etapei de
chestionare si solicitare a informatiilor. Motivele
invocate au fost lipsa acestor informatii, lipsa
unui sistem de evidenta de date, inclusiv lipsa
unor date dezagregate necesare pentru evalu-
area de fatg;

pierderea memoriei institutionale atestata in
cadrul desfasurarii focus-grupurilor: majoritatea
participantilor nu au demonstrat buna cunoas-
tere a actiunilor care urmau a fi implementate,
cauza de baza fiind fluctuatia masiva a angajati-
lor/responsabililor de raportare pe parcursul im-
plementarii SNIA. Totodata, etapa interviurilor si

in dinamica, daca eforturile intreprinse contribuie
la atingerea obiectivelor, scopului si impactului
SNIA;

una dintre constrangerile fundamentale obser-
vata de autorii prezentului Raport este c3, la o
anumita etapa, implementarea SNIA s-a trans-
format intr-o formalitate si nu a fost privita ca un
angajament asumat de catre autoritatie respon-
sabile, motivele fiind schimbarile in cascada la
nivel politic, la nivel de conducatori ai institutiilor
publice, inclusiv ai agentiilor anticoruptie, precum
si schimbarile personalului responsabil de imple-
mentare si raportare.
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CONSTATARI

Capitolul de fata ofera prezentarea detaliata a rezultatelor
evaluarii, in conformitate cu criteriile si grila de evaluare
stabilite de Metodologia de evaluare redata in capitolul
precedent si corelate indicatorilor din Anexa nr. 3 a SNIA.

Constatarile acestui capitol vizeaza urmatoarele aspecte
evaluate:

@ analiza gradului de respectare a premiselor pen-
tru implementarea eficienta a SNIA (sectiunea IL.1);

@ stabilirea nivelului de atingere a obiectivelor
generale si scopului SNIA potrivit obiectivelor,
prioritatilor si rezultatelor programate pentru fie-
care din cei sapte piloni, precum si a obiectivelor
generale DREPTE ale SNIA (sectiunea I1.2);

@ analiza eficientei procedurilor de raportare si
monitorizare in cadrul implementarii SNIA (sec-
tiunea I1.3);

@ determinarea impactului general al SNIA (secti-
unea Il.4).

I11. Constatari privind premisele implementarii eficiente a SNIA: au fost sau nu?

SNIA, in Capitolul IV, reiesind din experienta punerii in aplicare a strategiilor anterioare, a listat urmatoarele
premise, care urmau a fi respectate pentru o implementare eficienta a SNIA:

a. Stabilitatea si vointa politica

Evenimentele socio-politice care s-au produs in
perioada implementarii SNIA (2017-2020)

Prin HG nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructu-
rarea administratiei publice centrale de specialitate,
numarul ministerelor a fost redus, prin absorbtie. Din 16
ministere existente la data aprobarii SNIA (30.03.2017)
au ramas noua.

La 24 februarie 2019 au avut loc alegeri parlamentare
ordinare, fiind ales Parlamentul de legislatura X-a. Prin
Hotaréarea Curtii Constitutionale nr. 4 din 09.03.2019,
au fost confirmate rezultatele alegerilor din 24 februarie
2019 in circumscriptia nationala si circumscriptiile unino-
minale, precum si validate mandatele deputatilor alesi in
Parlamentul Republicii Moldova. Potrivit art. 12 din Legea
nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern3, mandatul

3 Articolul 12. Incetarea mandatului Guvernului la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament

(1) Mandatul Guvernului inceteaza de drept la data confirmarii
rezultatelor alegerilor pentru un nou Parlament si validarii
de catre Curtea Constitutionala a mandatelor noilor
deputati alesi.

(2) incetarea mandatului Guvernului ca urmare a confirmarii
rezultatelor alegerilor pentru un nou Parlament si validarii
mandatelor noilor deputati alesi nu necesita indeplinirea
vreunei conditii de forma sau de procedura de catre
Guvern.

Guvernului Pavel Filip a incetat de drept.

Prin HP nr. 39 din 08.06.2019 a fost adoptata
Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului cap-
tiv al statului Republica Moldova.

La 09.06.2019 Curtea Constitutionald a emis un aviz cu
nr. 1 privind constatarea circumstantelor care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova
pentru exercitarea obligatiei constitutionale de dizolvare
a Parlamentului si de stabilire a datei alegerilor parla-
mentare anticipate, care a fost abrogat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 16 din 15.06.2019.

Prin HP nr. 40 din 08.06.2019 pentru aprobarea
Programului de activitate al Guvernului RM si acorda-
rea votului de incredere Guvernului a fost acordat votul
de incredere Cabinetului de ministri condus de Maia
Sandu.

La 20 octombrie 2019 in Republica Moldova au avut loc
alegeri locale generale in toate unitatile administrativ-te-
ritoriale de nivelul | — municipii, orase, comune, sate, si
de nivelul Il — raioane, municipiile Chisinau si Balti, cu
exceptia localitatilor din stanga Nistrului si a municipiului
Bender.

Prin HP nr. 145 din 12.11.2019 privind exprimarea votu-
lui de neincredere Guvernului, Cabinetul de ministri


http://alegeri.md/w/Alegeri_%C3%AEn_Republica_Moldova
http://alegeri.md/w/Municipiile_Republicii_Moldova
http://alegeri.md/w/Ora%C8%99ele_Republicii_Moldova
http://alegeri.md/w/Raioanele_Republicii_Moldova
http://alegeri.md/w/Municipiul_Chi%C8%99in%C4%83u
http://alegeri.md/w/Municipiul_B%C4%83l%C8%9Bi
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condus de Maia Sandu a fost demis prin motiune de
cenzura pentru asumarea raspunderii de catre Guvern a
proiectului de modificare a Legii cu privire la Procuratura,
care atribuia prim-ministrului dreptul de a inainta candi-
dati pentru functia de Procuror General.

Prin HP nr. 146 din 14.11.2019 pentru aprobarea
Programului de activitate al Guvernului si acordarea vo-
tului de incredere Guvernului a fost acordat votul de
incredere Cabinetului de ministri condus de lon Chicu.

Prin HP 55/2020 privind declararea starii de urgen-
ta, avand in vedere declararea de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii a pandemiei de coronavirus
(COVID-19), la 11 martie 2020, si instituirea de catre
Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica, la
13 martie 2020, a codului rosu la nivel national in legatu-
ra cu situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19,
a fost declarata starea de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

in 2020 in RM au avut loc alegeri prezidentiale: la 1
noiembrie 2020 primul tur si la 15 noiembrie al doilea
tur al scrutinului. Prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 30 din 1012.2020 au fost confirmate rezultatele ale-
gerii Presedintelui Republicii Moldova din 15 noiembrie
2020 si validata alegerea dnei Maia Sandu in functia de
Presedinte al Republicii Moldova.

La 23 decembrie 2020 Guvernul condus de lon Chicu
si-a anuntat public demisia. Prin Decretul Presedintelui
nr. 12-IX din 31.12.2020, Aureliu Ciocoi, ministru al
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a fost desem-
nat, de la data de 31 decembrie 2020, in calitate de
Prim-ministru interimar, pana la depunerea juramantu-
lui de catre membrii noului Guvern.

Stabilitatea factorilor decizionali din cadrul
autoritdtilor anticoruptie

Pe perioada implementarii SNIA, CNA a fost condus de
trei directori.

Cat priveste Procurorul General:

® prin Decretul Presedintelui nr. 1208-VIIl din
11.07.2019, Eduard Harunjen a fost eliberat din
functia de Procuror General, in baza cererii de
demisie;

@ prin Decretul Presedintelui nr. 1232-VIIl din
31.07.2019, Dumitru Robu a fost desemnat in
functia de Procuror General interimar;

@ prin Decretul Presedintelui nr. 1334-VIII din
2911.2019, Alexandr Stoianoglo a fost numit in
functia de Procuror General.

Totodatd, in perioada implementarii SNIA, in privinta pro-
curorului-sef al Procuraturii Anticoruptie, la 26 decem-
brie 2019, a fost pornita urmarirea penala pentru abuz
de serviciu si fals in acte publice, acesta fiind suspendat
din functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie,
iar ulterior raporturile de serviciu au fost incetate. in ace-
easi perioada a fost pornita urmarirea penala in privinta
fostului procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) pe
faptul imbogatirii ilicite.

b. Asigurarea financiara

SNIA, in Planul de actiuni, a prevazut sursele de finanta-
re pentru implementarea fiecarei actiuni. Astfel, pentru
implementarea a 120 de actiuni* au fost setate mijloace
bugetare. Totodata, au fost prevazute urmatoarele surse
de finantare externa: Proiectul ,Consolidarea guvernan-
tei parlamentare in Republica Moldova” pentru Actunea
7 din Pilonul I; Proiectul sustinut de Banca Mondiala
pentru elaborarea sistemului informational e-declarare
pentru Actiunea 9 din Pilonul Ill; Proiectul PNUD imple-
mentat cu sustinerea Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei pentru Actiunile 20, 23 din Pilonul Ill; Proiectul
Consiliului Europei ,Controlul coruptiei in Republica
Moldova prin aplicarea legii si activitati de prevenire
(CLEP)” pentru Actiunile 31, 32 din Pilonul lll; Programul
LImbunatatirea democratiei in Republica Moldova prin
suport parlamentar si electoral” pentru Actiunea 6 din
Pilonul 1V; Proiectul PNUD “Consolidarea capacitatilor
tehnice ale institutiilor nationale pentru promovarea
si protectia drepturilor omului”, finantat de Ministerul
Afacerilor Externe al Danemarcei pentru Actiunea 6 si
7 din Pilonul VI.

Potrivit art. 2 din HP nr. 56/2017 privind aprobarea SNIA
pentru anii 2017-2020, implementarea SNIA urma a se
efectua pe seama si in limita bugetelor aprobate ale
autoritatilor si institutiilor implicate, precum si din alte
surse neinterzise de lege.

Marea majoritate a autoritatilor publice chestionate in
cadrul primei etape de evaluare, precum si in cadrul

4 Pilonul I, Actiunile 1-3, 8-15; Pilonul II, Actiunile 1-37; Pilonul lll,
Actiunile 1-8, 10-19, 21-22, 24-30, 33-36; Pilonul IV, Actiunile
1-5, 7-12; Pilonul V, Actiunile 1-8; Pilonul VI, Actiunile 1-8;
Pilonul VII, Actiunile 1-14.
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realizdrii focus-grupurilor, au afirmat ca nu au fost alo-
cate mijloace financiare bugetare pentru implementarea
SNIA si nici nu au beneficiat de asistenta financiara ex-
terna pentru implementarea SNIA. Totusi, in raspunsurile
primite s-a aratat ca: finantarea implementarii SNIA s-a
realizat din contul mijloacelor bugetare alocate anual
cdtre institutie; in procesul elabordrii ciclului bugetar pe
termen mediu este indicatd implementarea actiunilor
din SNIA, insa mijloacele bugetare alocate sunt indrep-
tate inclusiv pentru salarizarea angajatilor si institutia nu
dispune de date care ar reflecta volumul mijloacelor bu-
getare alocate nemijlocit pentru implementarea SNIA;
mijloacele bugetare alocate anual institutiei au contri-
buit inclusiv la realizarea activitatilor din SNIA; mijloa-
cele financiare au fost bugetate in mod operational, in
contextul realizdrii sarcinilor de administrare. Totodata,
unele autoritati au indicat denumirea proiectelor parte-
nerilor de dezvoltare, actiunile si/sau volumul mijloacelor
asistentei externe oferite pentru implementarea SNIA.

c. Asumarea responsabilitatii din partea
institutiilor-pilon

Cu exceptia Curtii de Conturi si Avocatului Poporului,
majoritatea institutiilor-pilon nu si-au asumat rolul de
promotori activi ai scopului si obiectivelor setate de
SNIA, nu au exercitat presiunea necesara pe autoritatile
implementatoare, responsabile de executarea masurilor
din Strategie, astfel incét toate actiunile programate sa
fie indeplinite in volum deplin si in termenele stabilite.
Rezultatele monitorizarii implementarii SNIA (rapoartele
de monitorizare oficiale si alternative) au constatat ca au
existat multiple cazuri de adoptare tardiva a planurilor
sectoriale/locale anticoruptie, formalism in abordarea si
executarea actiunilor, indolenta si trisare.

d. Control public, monitorizare independenta
si impartiala

Implementarea SNIA a fost monitorizata de reprezen-
tantii societatii civile, inclusiv in cadrul Programului de
granturi mici al Proiectului ,Lupta cu coruptia prin con-
solidarea integritatii in Republica Moldova”, implementat
de PNUD Moldova si finantat de Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei, precum si in cadrul Proiectului
LParticiparea la politici publice privind reformele in sec-
torul justitiei”, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor
Unite pentru Democratie, UNDEF. Rapoartele alternative
la rapoartele oficiale ale autoritatilor privind implemen-
tarea planurilor sectoriale si locale anticoruptie urmau
a fi prezentate in cadrul sedintelor grupurilor de moni-
torizare a SNIA, dar din motivul restrictiilor pandemice,

precum si al frecventei reduse a sedintelor GM, pre-
zentarea si mediatizarea rapoartelor s-a facut in afara
sedintelor GM.

e. Abordari complementare si evitarea
dublarilor

In perioada implementarii SNIA, in RM, in total, au fost
aprobate 22 de strategii/planuri de actiuni, dintre care:
trei strategii prin legi®, trei prin hotarari de Parlament®
si 16 prin hotarari de Guvern, care, in general, nu du-
bleaza actiunile din SNIA. Totusi, Strategia nationald de
apdrare, Strategia nationala de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si
Strategia nationald de ordine si securitate publicd pen-
tru anii 2017-2020 contin unele interferente cu SNIA, dar
acestea nu induc confuzii la implementare din partea
autoritatilor responsabile si nici nu le degreveaza de
raspundere pentru implementarea SNIA.

CONCLUVZII:

@ Avand in vedere reforma ampla a executivului
(iulie 2017); revoltele sociale, recunoasterea de
catre Parlament a caracterului captiv al statului;
alegerile parlamentare, prezidentiale si locale
generale; schimbarea a patru guverne, precum
si lipsa de stabilitate in cadrul factorilor decizio-
nali din autoritatile anticoruptie, concluzionam ca
premisa stabilitatii si vointei politice nu a fost
respectata.

5 Legea nr. 68 din 13.04.2017 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind managementul deseurilor radioactive
pentru anii 2017-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia; Legea nr. 51 din 23.03.2018
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020; Legea nr. 129 din 13.07.2018
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pe anii 2018-2022 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

6 HP nr. 134 din 19.07.2018 pentru aprobarea Strategiei
nationale de aparare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii
2018-2022; HP nr. 257 din 22.11.2018 privind aprobarea
Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova
pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia; HP nr. 239 din 16.12.2020 pentru
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii
2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025
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@ Avand in vedere natura activitatilor prevazute in @ Societatea civild a avut un rol activ in monitoriza-

SNIA si continutul raspunsurilor autoritatilor chesti-
onate privitor la asigurarea financiara a implemen-
tarii SNIA, concluzionam ca setarea surselor de
finantare a fost realizata de o maniera judicioasa
si, in consecinta, premisa asigurarii financiare a
implementarii SNIA a fost indeplinita.

Analiza rezultatelor monitorizarii implementarii
SNIA (rapoartelor de monitorizare oficiale si al-
ternative) denota ca majoritatea institutiilor-pi-
lon nu si-au asumat rolul de promotori activi ai
scopului si obiectivelor SNIA, nu au exercitat
presiunea necesara pe autoritatile implemen-
tatoare, responsabile de executarea masurilor
din Strategie. In consecinta, premisa asumarii
responsabilitatii din partea institutiilor-pilon nu
a fost indeplinita.

rea implementarii actiunilor prevazute de SNIA,
iar rezultatele monitorizarii alternative au consti-
tuit subiect de mediatizare in spatiul informatio-
nal public, in acest fel, fiind indeplinita premisa
asigurarii controlului public, monitorizarea inde-
pendenta si impartiala a SNIA.

Continutul documentelor nationale de politici,
aprobate in perioada implementarii SNIA, deno-
ta ca acestea nu contin dublari, care sa induca
confuzii la implementare din partea autoritatilor
responsabile sau la degrevarea de orice ras-
pundere pentru implementare. Astfel, premisa
abordarii complementare si evitarii dublarilor
a fost indeplinita.
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I.2. Constatari privind gradul de atingere a obiectivelor si scopului SNIA

Sectiunea II.2. a Raportului analizeaza atingerea obiectivelor pe piloni, obiectivelor generale si scopului SNIA.

Informatiile per fiecare pilon au fost ordonate in modul
urmator:

@ descrierea generald a pilonului si obiectivului
setat de SNIA pentru acesta;

@ evaluarea rezultatelor transpunerii actiunilor din
prioritatile setate pentru fiecare pilon (analiza
progresului atins in implementare) si concluzii;

@ analiza evolutiei/involutiei indicatorilor de impact
ai pilonilor (analiza impactului), inclusiv concluzii;

@ grila de evaluare pentru fiecare pilon, asa cum a
fost descrisa in partea introductiva (capitolul 1) a
prezentului Raport.

Evaluarea atingerii obiectivelor generale (DREPTE) si a
scopului SNIA au urmarit o abordare similara: descrierea
generala, analiza evolutiei/involutiei indicatorilor, conclu-
zii si grila de evaluare.

Obiectivul SNIA pentru Pilonul I

11.24. Pilonul I. Parlamentul

Pilonul |, Parlamentul, a constituit punctul de pornire in
construirea arhitecturii pilonilor SNIA tindnd cont de rolul
si importanta Legislativului in elaborarea si promovarea
normelor de integritate prin adoptarea de legi, asumarea
Si respectarea regulilor de etica de catre deputati, pre-
cum si de responsabilizarea intregului lant al autoritatilor
publice in procesul de implementare a legilor prin con-
trolul parlamentar. De asemenea, s-a considerat impor-
tant ca prin actiunile incluse in PA a SNIA s3 fie conso-
lidata transparenta procesului legislativ, dar si controlul
institutiilor si autoritatilor aflate sub control parlamentar.

Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul | 15 actiuni dintre care noua cu carac-
ter permanent, iar sase cu termen de realizare concret
(2017-2018).

Asigurarea conduitei etice a deputatilor, valorificarea rolului anticoruptie al Parlamentului, sporirea

transparentei procesului legislativ si a activitatii parlamentarilor

in cadrul obiectivului Pilonului | au fost stabilite 3 prioritati, 5 rezultate scontate si 6 indicatori de rezultat:

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

Prioritatile pilonului |

11. Promovarea eticii deputatilor

® incalcarea regulilor de etica
Si conduita din partea depu-
tatilor, sanctionata

® Anchetele de serviciu si ra-
poartele structurii responsa-
bile/responsabilului de etica,
desfasurate

@ Sanctiunile aplicate

I.2. Consolidarea controlului Aplicarea legilor si functiona- ® Legile supuse controlului
parlamentar rea institutiilor publice supu- parlamentar
se controlului parlamentar, - .
oficientizats [ Inst|tu'g||lg publice supuse
controlului parlamentar
1.3 Transparenta procesului Transparenta procesului ® Monitorizarea activitatii
legislativ si expertiza anticoruptie legislativ la toate etapele, Parlamentului din partea
asigurata societatii civile inregistreaza
. . . imbunatatiri
Monitorizarea publica a acti- ’
vitatii Parlamentului, facilitata ® Legile care prezinta riscuri

Riscurile de coruptie identi-
ficate in proiectele de legi,
excluse/diminuate

de coruptie, neadoptate sau
adoptate dupa inlaturarea
riscurilor respective




EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE $I ANTICORUPTIE 2017-2020 $I A PLANULUI DE ACTIUNI

Evaluarea transpunerii in practica a celor trei prioritati
ale Pilonului |, in baza examinarii datelor si informatiilor
colectate, demonstreaza urmatoarele:

Prioritatea I141.

Promovarea eticii deputatilor

Pentru prioritatea respectiva PA a inclus trei actiuni cu
termen de realizare concret care se refereau la elabo-
rarea cadrului normativ (codului) de etica si conduita a
deputatilor si crearea cadrului institutional, care sa puna
in practica aceste norme. Notam ca actiunile respec-
tive au fost reconfigurate in versiunea revazuta a PA,
aprobata prin HP 241/2022, fiind setate cu mai multa

precizie, inclusiv pe partea ce tine de instituirea functiei
Comisarului de etica in cadrul Parlamentului.

Rezultatele implementarii PA SNIA generalizate de se-
cretariatul GM pentru perioada 2017-2020 arata ca la
moment doua actiuni ar fi deja realizate: ce tine de eva-
luarea cadrului normativ si in partea ce tine de elaborarea
noilor norme, iar actiunea cu numarul unu, care priveste
adoptarea normelor, ar fi in proces de realizare. Potrivit
informatiei oferite de Parlament in cadrul exercitiului de
raportare privind implementarea SNIA?, precum si discu-
tiilor in cadrul FG, actiunea respectiva ar fi partial reali-
zata, deoarece exista un ,capitol separat al proiectului
Codului regulilor si procedurilor parlamentare (nr. 376 din
02.11.2018) care a fost adoptat in prima lecturd la data de
22.11.2018. De asemeneaq, in procedurd legislativa este
proiectul de lege nr. 135 din 4 aprilie 2016 privind Codul
de eticd si conduitd a deputatului in Parlament. Proiectul
de lege stabileste principiile si normele de conduitd ale
deputatilor, indatoririle si restrictiile in exercitarea atributi-
ilor parlamentare, impunénd o mai mare responsabilitate
eticd in sarcina alesilor poporului”. Totusi, nu exista nici o
certitudine privind soarta ambelor proiecte de legi: vor fi
sau nu adoptate si care, aparent, nu sunt o prioritate pen-
tru Legislativ. Desi termenul de implementare a acestei
actiuni a fost extins® pana in trimestrul IV al anului 2022,
odata cu extinderea generala a termenului de implemen-
tare a SNIA, analiza agendei si prioritatilor parlamentare
curente, la fel, nu denota ca actiunea va fi implementata
in termenele stabilite.

7 Pagina 16 a Raportului privind implementarea SNIA in
perioada 2017-2020, elaborat de Secreatriatul GM
8  Anexanr. 2 la SNIA, actiunea 1din Pilonul

,Parlamentul”

Notam ca necesitatea instituirii unor norme de etica dis-
tincte pentru legiutori este impusa si de angajamentele
internationale ale tarii noastre, acest aspect fiind su-
pus evaluarii de catre GRECO in cadrul Rundei IV de
evaluare.

Potrivit raportului GRECO de evaluare a con-
formitatii, din 3 decembrie 2021, s-a retinut ca:
GRECO a recomandat: (i) adoptarea unui cod
de conduitd pentru membrii Parlamentului si
asigurarea faptului c@ viitorul cod este usor
accesibil publicului; (i) stabilirea unui meca-
nism adecvat in cadrul Parlamentului, atGt
pentru promovarea codului, cGt si pentru
constientizarea de cdtre membrii sGi a stan-
dardelelor asteptate de la ei, dar si pentru
aplicarea acestor standarde acolo unde este
necesar. [...] GRECO a remarcat cd proiectul
Codului regulilor si procedurilor parlamenta-
re trebuia completat dincolo de prevederile
existente privind disciplind si sanctiuni, astfel
incét conflictele de interese si chestiunile co-
nexe (cadouri, incompatibilitati, activitati supli-
mentare si interese financiare, lobby etc.) ar
fi abordate. [...] Deoarece nu au fost furnizate
informatii noi de la ultimul Raport, GRECO
poate doar concluziona cd recomandarea (i)
rdmane neimplementatd.

Analiza efectului actiunilor respective prin prisma indica-
torilor de rezultat, redati mai sus®, precum si a constata-
rilor GRECO, ne permite sa concluzionam ca rezultatul
scontat incalcarea regulilor de etica si conduita din
partea deputatilor, sanctionata, nu a fost atins.

Prioritatea I.2.

Consolidarea controlului parlamentar

Consolidarea controlului parlamentar urma a fi asigurata
prin patru actiuni centrate pe adoptarea regulilor de
realizare a controlului, a planurilor anuale de control,
publicarea rapoartelor autoritatilor aflate sub control
parlamentar (ANI, CNA, PG, CEC, CC OAP) si audierea
acestor rapoarte in plen.

9  Anchetele de serviciu si rapoartele structurii
responsabile/responsabilului de etica, desfasurate;

Sanctiunile aplicate


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro
https://cna.md/public/files/Rezultatele_implementarii_SNIA_2017-2020_forma_tabelara.pdf
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
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Raportul Secretariatului GM retine ca doar una din patru
actiuni a fost complet realizata si anume actiunea ce tine
de adoptarea cadrului normativ. Restul actiunilor sunt
calificate de Secretariatul GM de la un an la altul oscilant:
realizate sau partial realizate. Analiza informatiilor de pe
pagina web www.parlament.md nu denota existenta
unui plan compilat de exercitare a controlului parlamen-
tar, desi rapoarte privind impactul si analiza ex-post a
legilor sunt publicate. De asemenea, sunt publicate si
rapoartele institutiilor aflate sub control parlamentar.
Cat priveste audierea rapoartelor acestor institutii in
cadrul plenului Parlamentului, de asemenea, se observa
0 abordare disparata din partea forului legislativ, doar
unele autoritati fiind audiate ,,cu dedicatie” pe parcursul
implementarii SNIA.

Potrivit informatiei oferite de Parlament, precum si dis-
cutiilor in cadrul FG, s-a mentionat ca nu poate exista un
plan compilat al controalelor parlamentare, iar deciziile
privind exercitarea controlului sunt luate de fiecare co-
misie parlamentara de profil separat. Constatam, in acest
sens, ca nu exista o abordare comuna privind modul de
planificare si realizare a controlului parlamentar de catre
comisiile parlamentare.

Raportul AO Promo-LEX ,Monitorizarea mo-
dului de realizare a controlului parlamentar
in anul 2019” a retinut: [...] Parlamentul, orga-
nele de lucru ale acestuia si deputatii nu folo-
sesc pe deplin aceste pdrghii constitutionale
pentru a exercita un control parlamentar real.
[...] programul legislativ urmeaza sa cuprindd
si compartimente dedicate controlului parla-
mentar, care include controlul asupra modului
de executare a legilor, audierea rapoartelor
Guvernului si ale altor autoritati centrale, iar
institutionalizarea unor astfel de proceduri este
de responsabilitatea Parlamentului [...]. Lipsa
unui cadru legal complet in partea definirii in
mod corespunzdtor a competentelor de control
ale Parlamentului si a descrierii clare a proce-
durilor de lucru in cadrul exercitdrii controlu-
lui parlamentar (inclusiv stagnarea procesului
de adoptare in lectura a doua a proiectului
Codului regulilor si procedurilor parlamenta-
re). [...] Lipsa normelor exhaustive ce se refera
la procedurile de audieri parlamentare, cum ar
fi: — tipurile audierilor si conditiile de initiere a
acestora; — descrierea cazurilor in care audie-
rile se efectueazd de comisiile parlamentare si/
sau de cdtre plenul Parlamentului; — finalitatea

audierilor parlamentare, inclusiv monitorizarea
recomandarilor pe marginea acestora. [...] Din
cauza lipsei cadrului de reglementare si a me-
canismului de monitorizare, Parlamentul si co-
misiile parlamentare, in urma audierilor publice,
nu pot urmari gradul de implementare a reco-
mandarilor efectuate. [...] Prevederile legale ce
se referd la obligatia unor autoritdti publice de
a prezenta rapoarte Parlamentului, precum si
la forma acestor rapoarte sunt incomplete, iar
unele situatii nu sunt descrise in general, cum
ar fi: — continutul si forma raportului prezentat
Parlamentului; — nu este prevazut expres dacda
rapoartele sunt examinate doar in comisia de
profil sau si in plen; — cine si cum monitorizeazd
implementarea recomanddrilor formulate pe
marginea raportului etc. [...] plasarea incom-
pletd sau chiar lipsa informatiei pe site-ul oficial
al Parlamentului (www. parlament.md) despre
activitatea de control parlamentar.

Din perspectiva indicatorilor'® pentru rezultatul scon-
tat formulat pentru aceasta prioritate, Aplicarea legilor
si functionarea institutiilor publice supuse controlului
parlamentar, eficientizatd, vom constata ca acesta a
fost atins doar partial si nu au fost inregistrate imbu-
natatiri care sa demonstreze eficientizarea controlului
parlamentar. Or, aparent controlul s-a desfasurat con-
form uzantelor stabilite anterior implementarii SNIA,
fara a fi constatate evolutii sau schimbari semnificative
in procedura de organizare si desfasurare, iar la unele
capitole (audierea in plenul Legislativului a rapoartelor
autoritatilor publice aflate sub control parlamentar) se
atesta chiar involutii.

Prioritatea I.3

Transparenta procesului legislativ si

k]

expertiza anticoruptie

Cinci actiuni au fost incadrate in aceasta prioritate, ac-
tiuni care se refera la activitatile cotidiene/uzuale ale
Parlamentului, in virtutea Legii privind transparenta in
procesul decizional: publicarea sintezelor la proiec-
tele de legi (cu accent special pe cele care se refera
la versiunile proiectelor intre prima si a doua lectura),

10 Legile supuse controlului parlamentar; Institutiile
publice supuse controlului parlamentar


https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
http://www.parlament.md
https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%C5%9Fianalizaeficien%C5%A3eilegilor/tabid/104/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Rapoartealeinstitu%C8%9Biilordestat/tabid/202/language/ro-RO/Default.aspx
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/05/monitorizarea_control_parlamentar_2020_RO.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/05/monitorizarea_control_parlamentar_2020_RO.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/05/monitorizarea_control_parlamentar_2020_RO.pdf
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monitorizarea procesului de intocmire si publicare a
sintezelor; dezvoltarea platformei informatice pentru
monitorizarea on-line a proiectelor; sinteze privind rezul-
tatele expertizei anticoruptie intocmite si monitorizarea
acestui proces. Rezultatele evaluarii desfasurate de
secretariatul GM arata ca doar prima actiune ar fi reali-
zata (monitorizarea de cdtre societatea civild), iar restul
actiunilor ar fi ,in proces de realizare”.

Prima recomandare a GRECO in cadrul Rundei
a IV de evaluare a fost: sa se asigure: (i) ca
proiectele de legi, toate amendamentele si
toate documentele justificative prevazute de
lege sunt publicate in timp util si (i) c& sunt res-
pectate termene adecvate pentru a permite o
consultare publicG semnificativa si o dezbatere
parlamentard, inclusiv prin asigurarea faptu-
lui cd procedura de urgentd se aplicd numai
in circumstante exceptionale si justificate co-
respunzator. Ultimul raport al GRECO privind
gradul de conformare a autoritatilor Republicii
Moldova atesta ca informatiile limitate furnizate
nu fac posibild evaluarea evolutiei situatiei de
la raportul anterior in ceea ce priveste procesul
de legiferare, incluzdnd atat consultdri publice,
cat si utilizarea procedurilor de urgentd sau
accelerate. In plus, observd cd site-ul web al
Parlamentului nu a fost incd actualizat si ca
e-Legislatia unificatd nu este incd operationald.
GRECO concluzioneaza ca recomandarea (i)
rdmdane partial implementata.

Studiul ,Expertiza anticoruptie: eficienta, costuri, im-
pact” (2019-2020) a retinut ca prevederile noii Legi
100/2017 au afectat pertinenta si importanta experti-
zei anticoruptie. Desi prevede ca obligatorie expertiza
anticoruptie (expertiza anticoruptie), totusi, nu specifica
etapa expertizarii proiectelor actelor normative si lasa
la discretia autorilor sa includa sau nu constatarile EA in
sinteza obiectiilor si recomandarilor la proiectele acte-
lor normative. in cadrul discutiilor in FG cu reprezentantii
Parlamentului s-a mentionat ca in agenda Parlamentului
este inclus proiectul privind modificarea Legii 100/2017
privind actele normative si acesta urmeaza a fi adoptat
pana la finele acestui an.

Cit priveste atingerea celor 3 rezultatele scontate pentru
aceasta prioritate: transparenta procesului legislativ

11 FG s-a desfasurat in septembrie 2022

la toate etapele, asiguratd; monitorizarea publica a
activitatii Parlamentului, facilitatd; riscurile de coruptie
identificate in proiectele de legi, excluse/diminuate,
indicatorii de rezultat™ arata ca doar un rezultat ar fi fost
atins de o maniera satisfacatoare privitor la inlaturarea
riscurilor de coruptie. Astfel, Studiul mentionat mai sus
constata ,,gradul inalt de eficientd a REA (rapoarte de
expertizd anticoruptie), ceea ce inseamna ca autorii
proiectelor expertizate tin cont de recomandarile REA,
iar proiectele de acte normative nu vor incuraja/favo-
riza la nivel de reglementari aparitia manifestarilor de
coruptie. Astfel, in 2019-2020 a ramas neschimbata
cota eficientei EA in volum de 63% recomandari accep-
tate. [...JO tendintd incurajatoare este disponibilitatea
autorilor proiectelor actelor normative de a renunta/
remedia factorii de risc care tin de costurile exagerate
ale normelor, eliminarea normelor de blancheta, a pre-
vederilor care stabilesc atributii excesive sau atributii
paralele ale entitdtilor publice, precum si reglementa-
rea in proiecte a mecanismelor de control”. Referitor la
imbunatatirea procesului de monitorizare a procesului
legislativ nu exista rapoarte care ar fi demonstrat atinge-
rea acestui rezultat, dimpotriva pe parcursul implemen-
tarii SNIA (2017-2020) au fost mai multe declaratii si ape-
luri publice ale societatii civile® care au indicat asupra
derapajelor Legislativului in asigurarea unor consultari
publice autentice pe proiecte de acte legislative impor-
tante, precum si a transparentei procesului decizional.

CONCLUZII

@ Sinteza datelor privind rezultatele obtinute in ca-
drul celor 3 prioritati pentru Pilonul | Parlamentul
arata ca niciunul din rezultatele scontate pro-
puse nu a fost atins, respectiv, asteptarile de a
obtine impactul scontat pentru Pilonul | au fost
compromise;

@ Adoptarea si implementarea normelor de etica
a deputatilor este restanta principala retinuta

12 Monitorizarea activitatii Parlamentului din partea
societatii civile inregistreaza imbunatatiri; legile care
prezinta riscuri de coruptie, neadoptate sau adoptate
dupa inlaturarea riscurilor respective

13 https://old.crim.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-
public-privind-degradarea-procesului-democratic-
in-Republica-Moldova-21-dec-2020.pdf; https://old.
crim.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public_3-
decembrie_final.pdf; https://old.crim.org/wp-content/
uploads/2020/09/Apel-CALC-Parlament-adoptare-

PL-263_30.09.pdf



https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
https://www.cna.md/public/files/Studiu_Expertiza_Anticorupie_2019_-_2020_web.pdf
https://www.cna.md/public/files/Studiu_Expertiza_Anticorupie_2019_-_2020_web.pdf
https://www.cna.md/public/files/Studiu_Expertiza_Anticorupie_2019_-_2020_web.pdf
https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public-privind-degradarea-procesului-democratic-in-Republica-Moldova-21-dec-2020.pdf
https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public-privind-degradarea-procesului-democratic-in-Republica-Moldova-21-dec-2020.pdf
https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public-privind-degradarea-procesului-democratic-in-Republica-Moldova-21-dec-2020.pdf
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https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public_3-decembrie_final.pdf;%20https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/Apel-CALC-Parlament-adoptare-PL-263_30.09.pdf
https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public_3-decembrie_final.pdf;%20https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/Apel-CALC-Parlament-adoptare-PL-263_30.09.pdf
https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public_3-decembrie_final.pdf;%20https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/Apel-CALC-Parlament-adoptare-PL-263_30.09.pdf
https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Apel-public_3-decembrie_final.pdf;%20https://old.crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/Apel-CALC-Parlament-adoptare-PL-263_30.09.pdf
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atat in rapoartele nationale, cét si in rapoartele
de evaluare ale GRECO, iar soarta proiectelor
de rigoare aflate in procedura parlamentara din
2018 este incerta si nu este inclusa ca prioritate
in agenda forului legislativ;

Controlul parlamentar a fost realizat de 0 manie-
ra formala si putin satisfacatoare, iar expectanta
SNIA ca va fi imbunatatit nu s-a materializat, con-
trolul desfasurandu-se practic in aceiasi parametri
ca pana la adoptarea SNIA, fara a fi propuse si im-

® Transparenta procesului legislativ inca este

de o calitate reprobabila, ceea ce este confir-
mat de rapoartele nationale si internationale.
Tehnologizarea procesului, prin oferirea unor
platforme web interactive pentru sporirea acce-
sibilitatii si eficientei procesului de monitorizare
de catre societatea civild/partile interesate, este
in proces de implementare de ani buni, si nici la
data realizarii prezentei evaluari (toamna 2022)
nu exista o claritate cand acestea vor deveni
disponibile.

plementate noi abordari sistemice si unitare, asa
cum au recomandat si organizatiile societatii civile;

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului | si s& produca impactul
masurat in baza a 4 indicatori:

1. Increderea in Parlament imbunatatita considerabil

2. Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului diminuata

3. Eficienta controlului parlamentar sporita

4. Calitatea reglementarilor imbunatatita.

Indicatorul de impact 1: increderea in Parlament imbunatatita considerabil

Studiul de evaluare a impactului SNIA arata o evolutie fluctuanta a increderii in Parlament pe perioada de acti-
une a SNIA.

Masurarile arata ca increderea reprezentantilor
mediului de afaceri in Parlament a fost in con-
20% stanta crestere, de la 8% in 2017, pana la 20%

Evolutia increderii in Parlament. Sondaj SNIA

25%

i:: e in 2021. Din perspectiva cetatenilor, acest trend,
8% 9% 9% chiar daca este in crestere de la 5% in 2017

10% 5% pana la 9% in 2021, totusi in 2019 nivelul de in-
5% . - . . credere era mai mare si reprezenta 11%. Media

0% 2017 2019 2021 dedusa de Studiu privind perceptia ambelor

categorii de respondenti este de 15% pentru
2021, comparativ cu 7% in 2017.

W Business M Populatie

in acelasi timp, datele Barometrului Opiniei Publice™ arata un trend cu oscilatii semnificative ale gradului de increde-
re in Parlament pe parcursul implementarii SNIA, cota maxima de incredere, atinsa in decembrie 2019, fiind de 24%.

BOP atesta cresterea nesemnificativa a incre-
derii in Parlament, asa cum poate fi observat
din figura alaturata. Observam ca valoarea
acestui indicator pentru inceputul anului 2021
de 14% este comparabila cu media gradului
de incredere calculata de Sondajul SNIA ara-
tat mai sus. & & &

increderea in Parlament. Datele BOP

17% 16%
14%

11% 11%
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https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021
https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-BOP-2021_.pdf
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Sondajul IRI (intrebarea ,,Care este opinia Dvs. privind Parlamentul?”), stabilit ca sursa alternativa de masurare
a impactului SNIA, a suportat unele modificari pe parcursul implementarii SNIA. Ultimul Sondaj care a masurat
»Opinia privind Parlamentul” a respondentilor nationali acopera perioada mai-iunie 2019. Potrivit datelor aces-
tui sondaj o opinie favorabila privind Parlamentul a fost impartasita de doar 19% din respondenti, procentaj in

scadere cu 4% fata de cele 23% care erau in anul lansarii SNIA — 2017.

Indicatorul de impact 2: Perceptia privind coruptia in cadrul Legislativului diminuata

Conform datelor Studiului de evaluare a impactului
SNIA, se atesta cresterea valorii procentuale medii a
respondentilor care considera ca Parlamentul ,,este de-
loc corupt” sau ,putin corupt” de la 13% in 2017 pana la
21% in 2021. Cresterea valorii medii s-a produs in baza
raspunsurilor reprezentantilor mediului de afaceri (de
la 12% in 2017 la 30% in 2021), in timp ce raspunsurile
populatiei generale atesta o scadere nesemnificativa:
de la 13% in 2017 la 12% in 2021.

O sursa alternativa pentru masurarea impactului SNIA
la acest compartiment |-a constituit Indicele 2.4. ,Lipsa
coruptiei in Legislativ”/Indicatorul Statului de drept/
Proiectul Mondial al Justitiei. Potrivit datelor recente,
se atesta o crestere a acestui indicator de la 0.30 in
2016 la 0.34 in 2020. Cresterea a continuat si in 2021,
cand a fost atestata o valoare de 0.36. Chiar daca se se
observa unele evolutii pozitive, totusi, acestea sunt in-
signifiante, fiind vorba de evolutii in cote zecimale: 0.06.

Indicatorul de impact 3: Eficienta controlului parlamentar sporita

Studiul de evaluare a impactului SNIA arata ca in
perioada de referinta numarul persoanelor care con-
sidera ca Parlamentul controleazd in mare mdasura/
in foarte mare masurd modul cum functioneazda
legile pe care le adopta este in descrestere, aceasta
tendinta fiind atestata si in cazul mediului de afaceri
(de la 17% in 2017 pana la 8% in 2021) si in cazul
populatiei generale (de la 10% in 2017 pana la 9%
in 2021). Respectiv, observam descresterea si a me-
diei generale a respondentilor care considera ca
Parlamentul nu controleaza modul in care sunt im-
plementate legile adoptate, de la 14% in 2017 pana
la 9% in 2021.

Sursa alternativa pentru masurarea impactului SNIA la
acest compartiment l-a constituit Indicele 1.1. ,Limite din
partea Legislativului”/Factorul ,Controlul asupra pute-
rii Guvernului”/Indicatorul Statului de drept/Proiectul
Mondial al Justitiei. in anul lansarii SNIA, indicatorul re-
spectiv arata o valoare de 0.61(valoarea pentru 2016), in
timp ce pentru 2020 se atesta scaderea acesteia cu 01
pana la 0.60, iar in 2021 se observa revenirea in pozitia

de la lansarea SNIA: 0.61.

Lipsa progreselor la acest capitol a fost retinuta si de
rapoartele societatii civile invocate in sectiunile de mai
sus cu referire la Pilonul I.

Indicatorul de impact 4: Calitatea reglementarilor imbunatatita

Datele Studiului de evaluare a impactului SNIA arata
ca In perioada de referinta media generald a per-
ceptiei respondentilor privind functionalitatea legi-
lor'® este in declin: de la 4.0 in 2017 la 3.8 in 2021.
Declinul se manifesta mai pregnant in cazul respon-
dentilor din randul populatiei generale, care au ales
mai mult optiunile ca ,legile se aplicd doar unora”
sau ca legile ,nu functioneaza deloc”.

15  Valoarea 1= Legile in RM nu functioneaza deloc/Legile in
RM se aplica doar unora ... 10 = Legile in RM functioneaza
foarte bine/Legile in RM se aplica egal tuturor

in contrast cu datele Sondajului de evaluare a SNIA,
Indicatorul mondial de guvernare , Calitatea regula-
torie™®, elaborat de Banca Mondiala si stabilit ca sur-
sa alternativa pentru masurarea impactului, arata o
imbunatatire a situatiei de la -0.05 (baseline la etapa
incipienta a SNIA) pana la 0.04 in 2020.

16 Se masoaradela-2.5la+2.5
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CONCLUzII

Analiza celor patru indicatori de impact pentru Pilonul | arata urmatoarele:

@ Indicatorul de impact 1: increderea in Parlament
imbunatatita considerabil
Rezultatele Sondajului de urmarire a impactu-
lui SNIA pentru acest indicator nu concorda cu
sursa alternativa de masurare a indicatorului de
impact 1. Sondajul SNIA arata ca in randul po-
pulatiei increderea in Parlament inregistreaza o
crestere cu 4%, iar in randul agentilor economici
nivelul de incredere ar fi crescut semnificativ,
ceea ce a influentat in final si cresterea valorii
medii a nivelului de incredere in Parlament de
circa 2 ori. In contrast, sursele alternative de ma-
surare a impactului (Sondajul IRI) atesta descres-
terea nivelului de incredere in Parlament.

@ Indicatorul de impact 2: Perceptia privind co-
ruptia in cadrul Legislativului diminuata
Sondajul de urmarire a impactului SNIA con-
corda cu sursa alternativa de masurare a indi-
catorului de impact, fiind atestate imbunatatiri
nesemnficative. Totusi, trebuie accentuata dife-
renta semnificativa dintre aprecierile mediului de
afaceri, care atestd o crestere de aproape 18%, in

contrast cu opinia populatiei generale, care este
in descrestere.

@ Indicatorul de impact 3: Eficienta controlului

parlamentar sporita

Datele Sondajului de urmarire a impactului SNIA
atesta degradarea mediei generale a respon-
dentilor care considera ca Parlamentul contro-
leaza modul in care sunt implementate legile
adoptate: de la 14% in 2017 pana la 9% in 2021.
Datele respective sunt concordante si cu evolu-
tia indicatorului alternativ international”, care la
fel a Inregistrat o descrestere.

Indicatorul de impact 4: Calitatea reglementa-
rilor imbunatatita

Sondajul de urmarire a impactului SNIA pentru
acest indicator nu concorda cu sursa alternativa
de masurare a indicatorului de impact: sondajul
SNIA arata o descrestere a ponderii respondenti-
lor care considera ca legile functioneaza bine, in
timp ce indicatorul alternativ denota imbunatatiri
nesemnificative.

17

Grila de evaluare pentru Pilonul | Parlamentul

Indicatorii de impact ai Pilonului |

Indicatorul de impact 1:

Iincrederea in Parlament imbundtatitd
considerabil

LLimite din partea Legislativului’/Factorul ,,Controlul
asupra puterii Guvernului”/Indicatorul Statului de
drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Calificativ m

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40%

Indicatorul de impact 2:

Perceptia privind coruptia in cadrul
Legislativului diminuata

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40%

Indicatorul de impact 3:

Eficienta controlului parlamentar sporitd

Valoarea indicatorului a scazut 0

Indicatorul de impact 4:

Calitatea reglementdrilor imbunatatita

Valoarea indicatorului a scazut 0

20
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Integritatea si eficienta activitatii autoritatilor din sectorul
public si administratia publica locala a fost mereu in vizo-
rul documentelor de politici publice anticoruptie. Astfel,
prima Strategie nationala de prevenire si combatere
a coruptiei (HP nr. 421-XV din 16.12.2004) a recunos-
cut printre cauzele coruptiei si cele institutionale, iar la
masurile de prevenire si combatere a coruptiei a fost
randuita ,Prevenirea coruptiei in institutiile publice si in
procesul politic”, care cuprindea: eficientizarea sistemu-
lui institutional; asigurarea transparentei si responsabili-
tatii in activitatea politica; diminuarea efectelor coruptiei
asupra sectorului privat.

Cea de a doua Strategie nationala anticoruptie, elabo-
rata pentru anii 2011-2016 (HP nr. 154 din 21.07.20M), a

Obiectivul SNIA pentru pilonul II:

sistematizat prioritatile de actiune in patru componente,
printre care si componenta institutionala, care includea
masurile de consolidare a capacitatii institutiilor pentru
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autoritatilor,
institutiilor si organizatiilor, inclusiv in autoritatile adminis-
tratiei publice locale, in sectorul politic, in interactiunea
sectorului privat cu sectorul public siin domeniile sociale
(educatia, medicina).

in SNIA, care a fost dezvoltatd pornind de la evaluarea
sistemului national de integritate, domeniul autoritatilor
publice centrale si locale a fost consolidat si a constituit
obiect al Pilonului Il Guvernul, sectorul public si admi-
nistratia publicd locald, care a inclus si abordarea sec-
toriala a coruptiei (sectoarele politienesc, vamal, fiscal,
mediu, achizitii publice, administrare si deetatizare a
proprietatii publice, ocrotirea sanatatii si asigurari me-
dicale, educatie).

Dezvoltarea integritatii, a responsabilitatii, a transparentei si a rezistentei fatd de riscurile de coruptie a

agentilor publici, a membrilor Guvernului si a alesilor locali

In cadrul obiectivului Pilonului Il au fost stabilite trei prioritti, sase rezultate scontate si sapte indicatori de rezultat:

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

Prioritatile pilonului Il

Il.1. Promovarea
integritatii in cadrul

entitatilor publice tilor publice

@ Climatul de integritate institu-
tionala cultivat in cadrul entita-

@ Evaluarile integritatii institutionale in ca-
drul CNA si al Serviciului de Informatii si
Securitate, publicate

@ incalcarea exigentelor de @ Sanctiunile pentru lipsa de integritate in-

integritate de catre agentii
publici, inclusiv membrii
Guvernului si alesii locali,
sanctionata

stitutionala, constatate in evaluarile CNA
si SIS, aplicate

Il.2. Abordarea
sectoriala a coruptiei

Coruptia in sectoarele politi-
enesc, vamal, fiscal, mediu,
achizitii publice, administrare
si deetatizare a proprietatii
publice, ocrotirea sanatatii si
asigurdri medicale, educatie
si administratie publica localg,
redusa

Perceptia si/sau experientele cetatenilor si
ale oamenilor de afaceri privind coruptia in
sectoarele politienesc, vamal, fiscal, achi-
zitii publice, administrare si deetatizare a
proprietatii publice, ocrotirea sanatatii si
asigurari medicale, educatie si administra-
tie publica locald, imbunatatite

I.3. Transparenta
si responsabilitate,
inclusiv in fata
cetatenilor

Transparenta promovarii prin
Guvern a proiectelor de acte
normative, asigurata

Calitatea serviciilor publice,
sporita

Riscurile de coruptie iden-
tificate in proiectele de legi
si proiectele de hotarari ale
Guvernului, diminuate

Proiectele de acte normative plasate pe
pagina web a Guvernului

Serviciile publice prestate prin intermediul
platformelor electronice

Actiunile in regres pentru prejudicierea
statului si a societatii, inaintate

Legile si hotararile de Guvern ce prezintd
riscuri de coruptie, neadoptate sau adop-
tate dupa inlaturarea riscurilor respective

21
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Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul Il 37 de actiuni dintre care 20 cu caracter
permanent, zece actiuni cu caracter permanent dupa
implementarea acestora intr-un termen concret, pa-
tru actiuni cu termene combinate (concret, periodic, la
solicitare) si trei actiuni cu termen de realizare concret
(2017-2018).

Evaluarea transpunerii in practica a celor trei prioritati
ale Pilonului Il, in baza examinarii datelor si informatiilor
colectate demonstreaza urmatoarele:

Prioritatea li1.

Promovarea integritatii in

cadrul entitatilor publice

Aceasta prioritate stabileste 18 actiuni, dintre care 14
au un caracter permanent si, de fapt, pun in aplicare
efectiva cele 14 instrumente de asigurare a climatului
de integritate institutionala, reglementate prin art. 10 din
Legea integritatii nr. 82/2017, iar patru actiuni se refera la
instruirile privind instrumentele de asigurare a integritatii.

Potrivit rapoartelor de monitorizare SNIA pentru anii
2017-2020, perioada de raportare 2018-2020%, actiunile
1-14 (cu exceptia Actiunii 3 care a fost necalificata), avand
in vedere caracterul permanent al acestora, au fost ca-
lificate ca fiind partial realizate. Astfel, in rapoartele de
monitorizare a fost retinut progresul autoritatilor publice
la realizarea indicatorilor acestei prioritati, fiind enuntate
atat autoritatile care au atins toti indicatorii, cat si cele
care au inregistrat deficiente, precum si eventualele
motive ale acestora: neaplicarea instrumentelor obliga-
torii; neprezentarea integrala a datelor necesare pentru
monitorizare; neconcordanta datelor prezentate.

Actiunile 15-18 au fost calificate ca fiind realizate. Astfel,

18  https://www.cna.md/public/files/Raport_de_
monitorizare_si_evaluare_a_implementrii_SNIA_2017.

paf

https://www.cna.md/public/files/
Raport_de_monitorizare_si_evaluare_a_
implementarii_Strategiei_Nationale_de_
Integritate_si_Anticoruptie_pentru_anii_2017-2020_
Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf

https://www.cna.md/public/files/Raportde_
monitorizare_si_evaluare_a_SNIA___2019.pdf

https://www.cna.md/public/files/Raport_
SNIA__2020__final_iunie.pdf

pe parcursul anilor 2017-2020, in total, au fost organiza-
te In scopul realizarii:

@ Actiunii 15: 1806 instruiri, cu instruirea a 67.316
persoane;

® Actiunii 16: 9 instruiri cu instruirea a 124 de
persoane;

® Actiunii 17: 116 instruiri cu instruirea a 3.507
persoane;

@ Actiunii 18: 59 instruiri cu instruirea a 3.411
persoane.

Raportul de evaluare a initiativelor ordinare antico-
ruptie ale autoritatilor publice din Republica Moldova:
implementarea a 10 politici in 2020 a descris rezultatele
evaluarii modului in care institutiile publice au implemen-
tat in anul 2020 zece politici anticoruptie din cele 14
politici stabilite de PA al SNIA/Legea 82/2017°.

in concluziile Raportului s-a retinut cd majoritatea
ministerelor au desemnat persoanele responsabi-
le de politicile anticoruptie si implementeazd de o
manierd relativ satisfacatoare actiunile programa-
te in PA al SNIA, in acest fel, fiind creata infrastruc-
tura institutionald de consolidare a climatului de
integritate. Totusi, analiza rapoartelor prezentate
de ministere si a plenitudinii informatiei privind
realizarea actiunilor anticoruptie denota cd aces-
tea comportd un caracter formal. Actiunile privind
identificarea si tratarea riscurilor de coruptie in
cadrul institutiilor par a fi abordate cu superficiali-
tate si formalism, iar politicile care tin de denunta-
rea influentelor necorespunzétoare si dezvaluirea
practicilor ifegale nu sunt pe deplin intelese si, re-
spectiv, nu sunt valorificate de catre autoritdti|[..]

Cat priveste atingerea indicatorilor de rezultat pentru
aceasta prioritate?°, potrivit raspunsurilor autoritatilor:

19  Evaluarea initiativelor anticoruptie: a constituit un
exercitiu voluntar in care au fost antrenate entitatile
publice; nu a dublat evaluarea integritatii institutionale,
a riscurilor de coruptie, monitorizarea si evaluarea
implementarii planurilor de integritate si anticoruptie; a
instituit un mecanism paralel de evaluare a activitatilor
si actiunilor pro-active din partea entitatilor publice in
domeniul anticoruptie si integritate, conform Planului
de actiuni pentru implementarea Pilonului Il al SNIA.

20 Numarul evaludrilor integritatii institutionale
desfasurate de CNA si SIS, lista evaluarilor publicate,
# sanctiunilor aplicate pentru lipsa de integritate
institutionald, constatate in evaluarile CNA si SIS


https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementrii_SNIA_2017.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementrii_SNIA_2017.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementrii_SNIA_2017.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementarii_Strategiei_Nationale_de_Integritate_și_Anticorupție_pentru_anii_2017-2020_Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementarii_Strategiei_Nationale_de_Integritate_și_Anticorupție_pentru_anii_2017-2020_Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementarii_Strategiei_Nationale_de_Integritate_și_Anticorupție_pentru_anii_2017-2020_Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementarii_Strategiei_Nationale_de_Integritate_și_Anticorupție_pentru_anii_2017-2020_Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_și_evaluare_a_implementarii_Strategiei_Nationale_de_Integritate_și_Anticorupție_pentru_anii_2017-2020_Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raportde_monitorizare_si_evaluare_a_SNIA__2019.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raportde_monitorizare_si_evaluare_a_SNIA__2019.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://www.cna.md/public/files/RAPORT_EIA_2021__FINAL.pdf
https://www.cna.md/public/files/RAPORT_EIA_2021__FINAL.pdf
https://www.cna.md/public/files/RAPORT_EIA_2021__FINAL.pdf
https://www.cna.md/public/files/RAPORT_EIA_2021__FINAL.pdf
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@ in 2017 CNA a realizat doua evaluari ale riscurilor

de coruptie in autoritatile publice, in conditiile
Metodologiei de evaluare a riscurilor de corup-
tie Tn autoritatile si institutiile publice, aprobate
prin HG nr. 906 din 28.07.2008. incepand cu
anul 2018, odata cu modificarea Legii 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, CNA a
realizat 19 evaluari a integritatii institutionale, prin
prisma aspectelor metodologice, prevazute de
Legea 325/2013. In general, rapoartele privind
rezultatele evaluarii integritatii institutionale sunt
pliate pe competentele autoritatii publice evalua-
te si contin informatiile relevante, stabilite de art.
18 din Legea 325/2013, fiind identificati factorii
de risc organizationali/institutionali si individuali.
In unele autoritati, riscurile identificate in cadrul
evaludrii au fost sustinute si confirmate atét de in-
cidentele de integritate inregistrate in ultimii ani,
mediatizate pe larg in presa, cat si de rezultatele
testelor de integritate profesionald. Rapoartele
de evaluare a integritatii institutionale au fost pu-
blicate si prezentate subiectilor evaluarii, inclusiv
in cadrul unor evenimente publice. in perioada
2019-2020 pentru rezultatul negativ al testului
de integritate la Institutul Oncologic au fost sanc-
tionati disciplinar 38 de angajati, la Agentia pen-
tru Protectia Consumatorului si Supravegherea
Pietei — doi angajati, la Inspectoratul pentru
Protectia Mediului au fost santionati opt agenti
publici, inclusiv sase destituiti din functie, iar la
Agentia ,Moldsilva” — sase agenti publici din ca-
drul intreprinderilor de silvicultura. Niciun condu-
cator al entitatilor evaluate nu a fost sanctionat/
demis ca urmare a evaluarii integritatii instituti-
onale. Totodata, in perioada 2017-2020 niciun
colaborator al CNA nu a fost sanctionat pentru
rezultat negativ al testarii integritatii profesionale,
situatie explicabila prin faptul ca in aceasta peri-
oada, SIS (autoritatea responsabila desemnata in
temeiul Legii 325/2013) nu a organizat/desfasurat
evaluarea integritatii institutionale a CNA, parte
a evaluarii institutionale fiind si testele de integri-
tate profesionala.

SIS si Cancelaria de Stat nu au prezentat, con-
form competentelor detinute, informatii pri-
vind atingerea indicatorilor de rezultat pentru
Prioritatea 111 privind numarul evaluarilor integri-
tatii institutionale si, respectiv, numarul persoane-
lor sanctionate ca urmare a evaluarilor integritatii
institutionale (rezultat negativ al testelor integri-
tatii profesionale).

Prioritatea Il.2.

Abordarea sectoriala a coruptiei

Aceasta prioritate stabileste 12 actiuni, dintre care 10
privitoare la planurile sectoriale anticoruptie si doua pri-
vitoare la planurile anticoruptie la nivel local.

Potrivit rapoartelor de monitorizare SNIA pentru anii
2017-2020, a fost elaborata si adoptata HG nr. 676 din
29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elabo-
rare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de
actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020, care a stabilit
mecanismul de elaborare, implementare si monitorizare
a planurilor sectoriale/locale anticoruptie, precum si al
structurii-tip a planurilor si rapoartelor de implementare
a acestora.

Au fost elaborate si aprobate planurile sectoriale antico-
ruptie si raportata periodic implementarea lor in domeni-
ile: vamal (actiunea 20), fiscal (actiunea 21), administrarii
Si deetatizarii proprietatii publice (actiunea 23), asigurarii
ordinii publice (actiunea 27), acestor actiuni fiindu-le atri-
buit calificativul realizat.

Totodata, au fost calificate ca fiind partial realizate activi-
tatile ce tin de realizarea planurilor sectoriale anticorup-
tie in domeniile: achizitiilor publice (actiunea 22), ocrotirii
sanatatii si asigurarilor medicale (actiunea 24), educatiei
(actiunea 25), agroalimentar (subventionari in agricultura,
siguranta alimentelor etc.) (actiunea 26), protectiei me-
diului ambiant (actiunea 28). Aceste planuri sectoriale au
fost elaborate si aprobate, dar autoritatile respective fie
nu au prezentat rapoarte trimestriale Secretariatului, fie
nu le-au facut publice pe propria pagina web.

CNA a asigurat elaborarea modelului Planului antico-
ruptie in domeniul administrarii publice locale pentru
anii 2018-2020, care a fost transmis unitatilor adminis-
trativ-teritoriale de nivelul Il pentru ajustare si aprobare in
cadrul sedintelor consiliilor locale. Potrivit Secretariatului
Grupului de Monitorizare, 97% din consiliile raionale?
au aprobat planurile anticoruptie in domeniul adminis-
trarii publice locale pentru anii 2018-2020, restantier
fiind Consiliul mun. Chisindu. Astfel, actiunile 29 si 30

21 Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Calarasi,
Cimislia, Comrat, Donduseni, Edinet, Falesti, Floresti,
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Rezina,
Riscani, Straseni, Soldanesti, Ungheni, Taraclia, UTA
Gagauzia, Causeni, Soroca, Drochia, Orhei, Telenesti,
Singerei, Stefan-Voda, Glodeni, Balti, Briceni, Dubasari


https://www.cna.md/public/files/sna_cadrulnormativ/Planul%20local%20anticoruptie%20pentru%20anii%202018-2020.docx
https://www.cna.md/public/files/sna_cadrulnormativ/Planul%20local%20anticoruptie%20pentru%20anii%202018-2020.docx
https://www.cna.md/public/files/sna_cadrulnormativ/Planul%20local%20anticoruptie%20pentru%20anii%202018-2020.docx
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au fost calificate ca fiind realizate. Totodata, trebuie sa
mentionam ca Planul local anticoruptie al APL Chisinau
a fost aprobat de Consiliul municipal Chisinau abia in
mai 2022 si stabileste actiuni pentru perioada anilor
2022-2025.

Cat priveste continutul planurilor locale anticoruptie,
Raportul de monitorizare SNIA pentru 2020 a consta-
tat ca o mare parte din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul Il au preferat sa preia cu fidelitate masurile
indicate in modelul transmis si au adoptat planul antico-
ruptie in domeniul administratiei publice locale in forma
propusa de CNA, fara a-l adapta la specificul localitatii.
Unele APL? au exclus o parte din actiuni din modelul
planului, fara sa realizeze in prealabil analiza riscurilor
si vulnerabilitatilor la coruptie. In acelasi timp, Raportul
Secretariatului GM a apreciat initiativa i responsabilita-
tea APL?-urilor care, suplimentar la actiunile din planul
anticoruptie model, au stabilit Si alte masuri de integrita-
te specifice institutiei.

Pentru fiecare dintre masurile incluse in Plan, APL-urile
au colectat indicatori in cadrul unui proces de autoeva-
luare, pe care l-au raportat Secretariatului GM al SNIA.
Analiza rapoartelor APL de nivelul Il despre progresele
si deficientele inregistrate in atingerea indicatorilor de
progres ai actiunilor cuprinse in planurile locale antico-
ruptie a calificat toate actiunile ca fiind partial realizate.
n urma analizei calitative a rapoartelor s-a constatat o
mentinere a variatiei semnificative privitor la volumul de
raportare pe actiuni si indicatori de progres, raportarea
neuniforma (utilizarea in acelasi timp a mai multor tipuri
de raportare) si probleme de calitate a datelor.

in cadrul Proiectului ,Lupta cu coruptia prin consoli-
darea integritatii in Republica Moldova”, implementat
de PNUD Moldova si finantat de Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei si in cadrul Programului de granturi
mici ,Monitorizarea Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie prin elaborarea rapoartelor alternative de
monitorizare a planurilor sectoriale si locale de actiuni
anticoruptie™* au fost selectate 12 ONG care, pe par-
cursul a doi ani, au asigurat monitorizarea alternativa a

22 Consiliile raionale Taraclia, Ungheni, Cahul, Cimislia

23 Consiliile raionale Orhei, Hincesti, Basarabeasca,
Leova, Directia Justitie a UTA Gagauzia

24 Proiectul ,Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritatii in Republica Moldova”, implementat de
PNUD Moldova si finantat de Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei

planurilor sectoriale/locale anticoruptie si au prezentat
opt rapoarte alternative ale societatii civile privind im-
plementarea planurilor sectoriale anticoruptie si 23 de
rapoarte de monitorizare alternativa a planurilor locale
anticoruptie.

Rapoartele de monitorizare?® alternativa a planurilor
sectoriale anticoruptie au retinut:

@ deficiente si sincope in procesul de elaborare,
aprobare si implementare, fiind evidentiate in
mod special: actiunile repetitive stabilite deja in
PA al SNIA, lipsa indicatorilor adecvati de pro-
gres care au facut dificila evaluarea progresului
in implementarea planurilor sectoriale (domeniul
vamal);

@ in domeniul fiscal: rezultatele evaludrii progresu-
lui sunt pozitive, majoritatea actiunilor obtinénd
cdlificativele ,realizat, sau ,partial realizat”. Cu
toate acesteaq, rezultatele evaludrii impactului
relevd ca@ actiunile realizate si partial realizate
nu au produs schimbdri pozitive semnificative
in sectorul fiscal, care s@ fie resimtite de catre
contribuabili [...], se atestd un impact mediu al
actiunilor ce vizeazd sporirea transparentei si un
impact redus al actiunilor ce vizeazd implicarea
contribuabililor si societétii civile in procesul de-
cizional [...]; cét priveste consolidarea climatului
de integritate si remedierea vulnerabilitatilor la
coruptie prin consolidarea capacitdtilor instituti-
onale, se atestd un impact redus al actiunilor in-
treprinse de SFS|...]. Eforturile intreprinse pentru
instituirea unui model integru de activitate profe-
sionald nu a sporit semnificativ increderea con-
tribuabililor in integritatea functionarilor fiscali,

25 Raport alternativ de monitorizare a Planului sectorial
de actiuni anticoruptie in domeniul vamal pentru
anii 2018 — 2020; Raport alternativ de evaluare a
impactului Planului sectorial de actiuni anticoruptie
in domeniul fiscal pentru anii 2018-2020; Raport
alternativ de monitorizare a Planului sectorial in
domeniul achizitiilor publice pentru anii 2018-2020;
Raport alternativ de monitorizare a implementarii
Planului sectorial in domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice; Raport alternativ
de monitorizare a Planului de actiuni anticoruptie
in domeniul sanatatii si asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pentru anul 2019; Raport alternativ
de monitorizare a planului sectorial de actiuni
anticoruptie Tn domeniul educatiei pentru anii 2018-
2020; Raport alternativ de monitorizare a PSA in
domeniul asigurarii ordinii publice; Raport alternativ
de monitorizare a PSA in domeniul protectiei mediului



https://www.cna.md/public/files/Raport_evaluare_IDIS_UNDP_SFS_01.12.020.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_evaluare_IDIS_UNDP_SFS_01.12.020.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_evaluare_IDIS_UNDP_SFS_01.12.020.pdf
http://viitorul.org/files/library/Raport%20de%20monitorizare%20Plan%20Anticoruptie_Cor.pdf?fbclid=IwAR2VA-HJL8t3hVjtbcq6SgAG5QKirKETP--mqnTrYfspgLeuuKIzVIYGE30
http://viitorul.org/files/library/Raport%20de%20monitorizare%20Plan%20Anticoruptie_Cor.pdf?fbclid=IwAR2VA-HJL8t3hVjtbcq6SgAG5QKirKETP--mqnTrYfspgLeuuKIzVIYGE30
http://viitorul.org/files/library/Raport%20de%20monitorizare%20Plan%20Anticoruptie_Cor.pdf?fbclid=IwAR2VA-HJL8t3hVjtbcq6SgAG5QKirKETP--mqnTrYfspgLeuuKIzVIYGE30
file:///C:\Users\Galina\Downloads\Raport_alternativ_PSADPP_FINAL.PDF
file:///C:\Users\Galina\Downloads\Raport_alternativ_PSADPP_FINAL.PDF
file:///C:\Users\Galina\Downloads\Raport_alternativ_PSADPP_FINAL.PDF
https://drive.google.com/file/d/1Sg_z8Fm2kE6KfJfIDkIN5WxpeAYtX8nC/view?fbclid=IwAR0VUh3vK5TDl5jE2mfPdfCDhEY31YUsJjhVkjIeirIcrhxzbsSEgru_EaM
https://drive.google.com/file/d/1Sg_z8Fm2kE6KfJfIDkIN5WxpeAYtX8nC/view?fbclid=IwAR0VUh3vK5TDl5jE2mfPdfCDhEY31YUsJjhVkjIeirIcrhxzbsSEgru_EaM
https://drive.google.com/file/d/1Sg_z8Fm2kE6KfJfIDkIN5WxpeAYtX8nC/view?fbclid=IwAR0VUh3vK5TDl5jE2mfPdfCDhEY31YUsJjhVkjIeirIcrhxzbsSEgru_EaM
https://drive.google.com/file/d/1Sg_z8Fm2kE6KfJfIDkIN5WxpeAYtX8nC/view?fbclid=IwAR0VUh3vK5TDl5jE2mfPdfCDhEY31YUsJjhVkjIeirIcrhxzbsSEgru_EaM
http://parinte.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORT-Final-04.03.-WEB.pdf
http://parinte.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORT-Final-04.03.-WEB.pdf
http://parinte.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORT-Final-04.03.-WEB.pdf
http://parinte.md/wp-content/uploads/2020/03/RAPORT-Final-04.03.-WEB.pdf
ttp://www.promarshall.md/st_files/2020/03/16/RAPORT%20FINAL%20CPM.pdf
ttp://www.promarshall.md/st_files/2020/03/16/RAPORT%20FINAL%20CPM.pdf
https://cms.ecocontact.md/uploads/ecocontact/originals/87fbe1f9-b484-43f1-8678-22a5e5b56e53.pdf
https://cms.ecocontact.md/uploads/ecocontact/originals/87fbe1f9-b484-43f1-8678-22a5e5b56e53.pdf
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iar ridicarea nivelului de cunostinte a functionari-
lor fiscali in domeniul integritdtii nu a impulsionat
denuntarea actelor de coruptie in cadrul SFS]...J;
cdt priveste reducerea nivelului de evaziune fis-
cala prin implementarea mdsurilor de gestionare
si monitorizare a activitdtii inspectorilor fiscali si
cresterea disciplinei in réndul contribuabililor, se
atestd un impact mediu ca urmare a actiunilor
intreprinse de SFS, fiind inregistrate progrese si
schimbdri pozitive in sistem;

in domeniul achizitiilor publice: [...] rezultatele
pentru anul 2019 aratd c@ nici 0 actiune nu a
avut un impact major, 3 actiuni au avut un impact
mediu [...] iar in cazul a sase actiuni se atestd o
lips@ de impact. [...] au fost constatate si unele
realizdri: organizarea unor instruiri de catre AAP
si pentru operatorii economici, initierea elabora-
rii proiectului de Regulament pentru desfasura-
rea de cdtre intreprinderile de stat a procedu-
rilor de achizitii publice; sporirea transparentei
achizitiilor publice datoritG introducerii achizitiilor
electronice; initierea unor discutii publice privind
necesitatea si oportunitatea centralizarii achizi-
tiilor publice (pe anumite domenii/regiuni); [...] o
serie de carente in realizarea actiunilor si obti-
nerea rezultatelor scontate: lipsa unor actiuni in
sensul dezvoltdrii achizitiilor centralizate; sistem
electronic de achizitie care nu asigurd un pro-
ces de achizitie integral prin metode electronice
[...] sistem electronic cu instrumente de cdutare
deficiente si dificil de utilizat; lipsa instrumente-
lor de generare a rapoartelor si instrumentelor
de evaluare a riscurilor de coruptie integrate in
sistemul electronic; lipsa unor campanii de infor-
mare a agentilor economici despre neadmiterea
practicilor anticoncurentiale in cadrul achizitiilor
publice; lipsa unor pérghii de interventie ale in-
stitutiilor in cazul unor achizitii frauduloase, in-
clusiv excluderea competentei AAP de aplicare
a sanctiunilor administrative pentru ilegalitGtile
admise in procesul de achizitie de cdtre respon-
sabilii din cadrul autoritatilor;

in domeniul administrarii proprietatii publice:
majoritatea actiunilor si a rezultatelor scontate
stabilite prin Planul sectorial nu sunt realizate;
buna parte din bunurile proprietate publicd nu
sunt incd in mod adecvat inventariate si inre-
gistrate in Registrul bunurilor imobile[...: modi-
ficarea legislatiei relevante perfectiondrii bazei
normative privind gestionarea patrimoniului

public se realizeazd intr-un ritm lent [...J; asigu-
rarea transparentei informatiilor despre IS si SA
cu capital majoritar de stat este bruiatd de lipsa
informatiilor sau prezentarea in spatiul public
a unor informati sumare; [...] elaborarea si im-
plementarea registrelor riscurilor de coruptie,
a planurilor de integritate, a Codului de etica
corporativa si a Regulilor de integritate pentru
transmiterea patrimoniului public in gestiune
economicd si instruirea conducdtorilor IS si SA
in aplicarea acestora precum si a Codului de
eticd si guvernantd corporativa in cadrul acestor
entitati intarzie;

in domeniul s@natatii. [...] inconsistente cu privire
la formularea actiunilor, indicatorilor corelativi si
desemnarea autoritdtilor/institutiilor responsabi-
le de realizarea acestora: [...] 0 serie de actiuni/
indicatori sunt activitdti care deriva din obligatia
implementdrii mai multor acte normative si re-
zultatele monitorizarii indicd cd gradul de re-
alizare a acestor actiuni este mai mare (circa
80 %) in raport cu unele mdsuri noi, cum ar fi,
de exemplu, stabilirea intr-o manierd accesibilG
cetdteanului a tarifelor/costurilor pentru servi-
ciile medicale si medicamente sau asigurarea
transparentei deciziilor cu privire la sume fixe
compensate pentru fiecare medicament din lista
medicamentelor compensate.

in domeniul educatiei: un nivel scazut de imple-
mentare a planului si lipsa unei entitGti struc-
turale in cadrul ministerului, care sd-si asume
atingerea rezultatelor scontate pentru fiecare
din cele 4 prioritGti ale Planului; [...] pldtile infor-
male rdmdan in continuare o problemd acutd a
sistemului educational; existd progrese la capi-
tolul transparenta institutiilor din domeniul edu-
cational [...]; autoritdtile din domeniul educational
sunt focusate pe realizarea formald si raporta-
rea superficiald a actiunilor din Planul sectorial,
dar fGr@ a urmdri atingerea impactului maxim in
urma activitdtilor realizate.

in domeniul asigurdrii ordinii publice: discre-
pante in uniformitatea si plenitudinea raportdrii
informatiei; [...] reiesind din num@rul sanctiunilor
aplicate si al dosarelor penale pornite in privin-
ta politistilor, autorii Raportului au concluzionat
ca ,flagelul lipsei integritdtii domind in cadrul
subdiviziunilor din cadrul MAI si se necesita con-
solidarea eforturilor de combatere a acestuia’.
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@ in domeniul protectiei mediului: din numdrul
total de actiuni (33), stabilite in Plan, doar 14
(42.42%) au fost calificate realizate, 16 actiuni
(48.48%) au fost calificate partial realizate, iar
trei actiuni nu au fost initiate, respectiv au fost
calificate nerealizate. Desi Planul a fost plasat
pe paginile web ale autoritdtilor vizate, conti-
nutul acestuia nu este cunoscut pe intern |[...],
in unele institutii nu exista persoane responsa-
bile de monitorizarea implementarii actiunilor
planificate. Raportul a retinut atitudinea formala
fata de realizarea actiunilor din PSA, precum si
insuficienta de capacitati si resurse din partea
institutiilor de mediu.

Implementarea planurilor locale anticoruptie a constituit
obiect al monitorizarii realizate de catre ONG in cadrul
Programului de granturi mici, Proiectul ,Lupta cu corup-
tia prin consolidarea integritatii durabile in Republica
Moldova” si proiectul ,Angajament civic pentru o gu-
vernare locala mai buna”, implementat cu sprijinul fi-
nanciar al Biroului de Cooperare al Elvetiei in Moldova
si Secretariatul Transparency International (programul
de granturi mici al Transparency International Moldova).
Astfel, a fost monitorizata implementarea planurilor an-
ticoruptie locale din Basarabeasca, Cahul, Cantemir,
Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Donduseni,
Drochia, Dubasari, Edinet, Falesti, Floresti, Hincesti,
laloveni, Leova, Orhei, Riscani, Singerei, Soroca,
Straseni, Stefan Voda, UTA Gagauzia, Balti.

Analiza rapoartelor de monitorizare alternativa a planu-
rilor locale anticoruptie denota ca:

@ in general, APL au fost deschise fata de procesul
de monitorizare, asigurand accesul la informatiile
necesare. Totodatd, a existat o slaba informare a
consilierilor raionali privind indeplinirea Planului lo-
cal anticoruptie si informarea insuficienta a cetate-
nilor, ONG-urilor locale, camenilor de afaceri privind
procesul de realizarea a Planului local anticoruptie;

@ APL-urile au intdmpinat probleme in elaborarea
rapoartelor privind implementarea actiunilor din
Planul local anticoruptie, atat din cauza lipsei de
personal, coroborata cu sarcini administrative de
implementare a planului, cat si din cauza comple-
xitatii indicatorilor care trebuiau raportati, ceea
ce s-a rasfrans asupra gradului de raportare ca-
tre CNA. Totodata, unele APL au invocat lipsa de
feedback din partea CNA referitor la rapoartele
prezentate din partea entitatii publice raportoare;

® o buna parte din APL nu asigura participarea

societatii civile (organizatiilor locale, asociatiilor,
cetatenilor) in procesul decizional si la consulta-
rile publice. In mai multe APL nu exista rapoarte
anuale privind transparenta in procesul decizio-
nal publicate pe paginile web sau informatii des-
pre participarea reprezentantilor societatii civile
in activitatea grupurile de lucru pentru achizitiile
publice;

la capitolul consolidarii integritatii institutionale a
APL, in rapoartele de monitorizare s-a constatat
ca in unele APL lipsesc informatii despre: solu-
tionarea si sanctionarea incidentelor de integri-
tate constatate de catre ANI si a altor eventuale
incidente de integritate; sanctiunile disciplinare
aplicate in cazul incalcarilor normelor de etica si
deontologie. Desi in unele APL exista un meca-
nism functional de evaluare si evidenta a cadou-
rilor, aceasta informatie nu este publica. In marea
majoritate a APL nu au existat cazuri de mani-
festari de coruptie denuntate de catre agentii
publici conducatorilor entitatilor publice, unul din
motive fiind frica de a fi persecutati sau harfuiti
la locul de munca. Paginile web ale APL nu fac
referintd la institutia avertizorului de integritate;

cét priveste gestionarea patrimoniului public lo-
cal in conditii de legalitate, transparenta si efi-
cientd, s-a constatat ca: in general, informatia
prezentata in rapoarte nu este completa sau
este confuza; exista consilii care nu au elaborat
Si publicat Regulamentul intern de gestionare a
patrimoniului public local si Registrul terenurilor
proprietate publica; exista situatii in care bunu-
rile imobile la nivel local nu sunt inregistrate in
Registrul bunurilor imobile sau nu sunt luate la
evidenta in modul corespunzator sau nu sunt
evaluate la pretul real;

cét priveste asigurarea transparentei si preveni-
rea coruptiei in procesul de planificare, desfasu-
rare si monitorizare a achizitiilor publice, s-a con-
statat c&, in general, APL plaseaza pe propriile
pagini web proiectele bugetelor locale, planurile
de achizitii, anunturile despre achizitii publice,
rapoartele anuale privind executarea contracte-
lor de achizitii publice. La fel, anunturile despre
achizitii publice sunt plasate si in presa localg;

cat priveste sporirea calitatii serviciilor publi-
ce printr-un management eficient al resurselor


http://viitorul.org/files/library/Raport%20monitorizare%20Cahul.pdf
http://viitorul.org/files/library/Raport%20monitorizare%20Cantemir.pdf
http://credo.md/other_dox/210328%20Raport%20alternativ%20PLA%20CReDO%20Calarasi%20final%20reviz_0.pdf
https://cms.ecocontact.md/uploads/ecocontact/originals/5d2adb20-29e0-4de6-a8e2-7430d0fc06f4.pdf
http://echitate.md/attached_files/2021/03/18/RAPORT%20FINAL%20PLA%20CRIULENI%202021.pdf
http://www.clinicajuridica.md/uploads/Raport_de_monitorizare_a_planurilor_locale_anticoruptie_la_nivelul_raioanelor_Donduseni_si_Falesti.pdf
https://lex21.md/wp-content/uploads/2021/03/RAPORT-Nr1-Drochia-2021.pdf
http://echitate.md/attached_files/2021/03/19/RAPORT%20FINAL%20PLA%20DUBASARI%202021.pdf
http://www.clinicajuridica.md/uploads/Raport_de_monitorizare_a_PLA_Edinet.pdf?fbclid=IwAR3blv5MqBu-FCWvGNBf-mLjn7bw18nhJfNuDWcK1WZriynIqLJlWX-XQmA
https://lex21.md/wp-content/uploads/2021/03/RAPORT-Nr2-Floresti-2021.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/Studiu_Hincesti%202021.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/Studiu_Ialoveni%202021.pdf
http://mail.credo.md/other_dox/210401%20Raport%20alternativ%20PLA%20CReDO%20Orhei%20final_0.pdf
http://www.clinicajuridica.md/uploads/Raport_de_monitorizare_alternativ_a_progresului_privind_implementarea_planului_local_anticoruptie_la_nivelul_raionului_Riscani.pdf
https://lex21.md/archives/668
http://www.viitorul.org/files/library/Studiu_Straseni%202021.pdf
https://lex21.md/archives/677
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umane s-a constatat ca: in mare parte, pe pagi-
nile web ale APL sunt anunturi de angajare; nu
toate APL solicita cazier de integritate la etapa
de angajare; unele consilii raionale au raportat
despre efectuarea evaluarilor de performanta
ale angajatilor; nu intotdeauna se realizeaza in-
struiri; raportul privind evolutia calitatii serviciilor
publice in viziunea cetatenilor/beneficiarilor nu a
fost elaborat si facut public;

® cat priveste imbunatatirea comunicarii cu
cetatenii si transparenta activitatii APL-urilor,
paginile web a unor APL nu sunt pe deplin
functionale, nefiind actualizate cu informatii
publice. In situatia in care sunt actualizate, in-
formatia nu este completa sau este plasata
intr-un format incomod pentru accesare de
catre publicul larg.

Cat priveste atingerea indicatorilor de rezultat pentru
aceasta prioritate?®:

® CNA a facut referinta la Studiile UNDP de
evaluare a impactului SNIA?. Astfel, potrivit
Studiului de evaluare a impactului SNIA din
2019, perceptia nivelului de coruptie in insti-
tutiile publice ramine a fi negativa. Fiecare al
doilea respondent considera ca in Moldova nu
exista nici o institutie publica care sa nu fie co-
rupta. Peste jumatate din populatia chestiona-
ta declara ca urmatoarele institutii sunt destul/
foarte corupte: institutiile medicale 53% (56%
in 2017), Politia 51% (52% in 2017), Serviciul va-
mal 50% (56% in 2017). Aceleasi institutii sunt
considerate ca fiind foarte corupte si de catre
respondentii din sectorul business: institutii
medicale 51% (44% in 2017), Politia 49% (44%
in 2017), Serviciul Vamal 48% (39% in 2017),

26 Sondaje/indicatori privind satisfactia, perceptia si/sau
experientele cetatenilor si ale oamenilor de afaceri
privind coruptia in sectoarele politienesc, vamal, fiscal,
achizitii publice, administrare si deetatizare a proprietatii
publice, ocrotirea sanatatii si asigurari medicale, educatie
si administratie publica locala (link-uri)

27 https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-
de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-
de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017

https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-
de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-
de-integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-
moldova-2019

Politia de frontiera 42% (30% Tn 2017). Mai pu-
tin corupte sunt considerate in cazul popula-
tiei APL 1 (la nivel de localitate) cu 31% (36% in
2017) si inspectiile anti-incendiare 28% (35%
in 2017), iar in cazul respondentilor din secto-
rul business au fost considerate deloc/putin
corupte: inspectiile anti-incendiare, Inspectia
muncii.

Evaluarea interactiunii populatiei si agentilor eco-
nomici cu diverse institutii publice din RM, a permis
constatarea faptului ca frecventa de contactare cu o
serie de institutii de stat in 2019 a scazut fata de 2017
pentru ambele grupuri-tinta ale studiului. Cat priveste
gradul de satisfactie, in cazul populatiei, cele mai mari
ponderi ale raspunsurilor pozitive (oarecum multumit/
foarte multumit) au acumulat Agentia Servicii Publice
(66%), urmata de institutiile de invatdmant (65%), bi-
rourile cadastrale (63%), politia de frontierd si Vama
cu cate 62%. Cele mai mici ponderi au fost observate
pentru Politie (40%), prestatorii de servicii comunale
(50%), APL la nivel de localitate (50%), intitutiile me-
dicale (52%). Agentii economici au apreciat pozitiv
birourile cadastrale (78%), inspectiile anti-incendiare
(76%), Agentia Servicii Publice (74%), inspectiile sani-
tar-epidemiologice (73%), APL 2 si Inspectia muncii
cu cate 71%. Cele mai mici ponderi au fost inregistrate
pentru instantele de judecatd (34%), Politie si Vamd
(56%).

Nivelul mediu general de satisfactie a fost estimat cu 3.3
puncte (3.4 in 2017). in cazul populatei generale acesta a
constituit 3.3 puncte in ambele studii si 3.4 puncte (3.51n
2017) pentru agenti economici, pe o scala de 5 puncte,
unde 1= Foarte nemultumit si 5 = Foarte multumit.

@ Cancelaria de Stat nu a prezentat informatii pri-
vind atingerea indicatorilor de rezultat pentru
Prioritatea 11.2.

in cadrul focus-grupului cu reprezentantii subiectilor
Pilonului Il s-a mentionat ca a crescut transparenta APL,
prin implementarea registrului actelor locale, care per-
mite accesarea actelor emise de APL de catre orice
persoana interesata. In cadrul interviurilor cu expertii s-a
aratat ca implementarea planurilor sectoriale fie nu s-a
realizat, fie chiar daca si s-a realizat, atunci formal. Din
aceasta perspectiva abordarea sectoriala a coruptiei
care, printre altele, presupunea si consolidarea integri-
tatii institutionale a autoritatilor, care au constituit subiect
a planurilor sectoriale anticoruptie, nu a atins rezultatul
scontat.


https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-2017
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C5%A3ionale-de-integritate-%C5%9Fi-anticorup%C5%A3ie-moldova-2019
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Prioritatea I1.3.

Transparenta si responsabilitate, inclusiv

in fata cetatenilor

Aceasta prioritate stabileste sapte actiuni, dintre care:
trei actiuni care vizeaza consolidarea instrumentelor
informationale in interesul public (doud cu termen de-
terminat de realizare (actiunile 31 si 33) si o actiune
(actiunea 32) cu caracter permanent); trei actiuni cu
caracter permanent (actiunile 35, 36 si 37) care privesc
expertiza anticoruptie; si o actiune cu caracter perma-
nent (actiunea 34) privind inaintarea actiunilor in regres
impotriva persoanelor responsabile de condamnarea
RM la CtEDO.

Potrivit Rapoartelor de monitorizare SNIA pentru anii
2017-2020, perioada de raportare 2018-2020, actiunile
32 si 33 au fost calificate realizate; actiunea 31 si acti-
unile cu caracter permanent (actiunile 35, 36 si 37) au
fost calificate ca fiind partial realizate, iar actiunii 34 i s-a
atribuit calificativul de ,actiune necalificata”.

Astfel, cat priveste implementarea actiunilor din
Prioritatea 1.3, rapoartele de monitorizare SNIA au re-
tinut urmatoarele:

@ Din informatia oferita de Cancelaria de Stat, la
moment, accesul publicului la proiectele de acte
normative este asigurat prin intermediul paginilor
web oficiale ale institutiilor publice si ale platfor-
mei guvernamentale www.particip.gov.md.

@ Analiza datelor denota ca la finele anului 2018,
pe portalul https://servicii.gov.md/ in 2018 s-au
regasit 631 de servicii publice, in 2019 — 624 de
servicii, iar la situatia din 11.01.2021 — 649 de ser-
vicii publice. Achitarea electronica pentru servi-
cii are loc prin Serviciul Guvernamental de Plati
Electronice (MPay). Potrivit situatiei din decembrie
2020, au fost integrate cu Serviciul MPay peste
86 de servicii publice administrative, prestate de
ASP, MECC, CNAS, SFS, ANSA, MAEIE, ANA etc.
Astfel, Agentia Servicii Publice a raportat despre
disponibilitatea a 80 de servicii electronice presta-
te; Serviciul Fiscal de Stat — 34 de servicii (toate
serviciile electronice prestate de SFS sunt gratu-
ite pentru toti contribuabilii, prin intermediul SIA
~Cabinetul personal al contribuabilului”); Ministerul
Afacerilor Interne — 81 de servicii; Serviciul Vamal
— 18 seturi de servicii, care contin informatii si
referinte utile privind serviciile publice asociate

administrarii vamale; Ministerului Apararii — 55
de servicii; Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor — sapte servicii; Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului — 13 tipuri de
acte permisive.

La 19 decembrie 2018 a fost aprobata HG cu pri-
vire la instituirea resursei informationale in dome-
niul comertului, pe baza SIA GEAP. Drept urmare,
au fost aduse modificari la Conceptul Tehnic al
Sistemului Informational automatizat de gestio-
nare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP),
Conceptul mecanismului de gestionare si elibe-
rare a actelor permisive si a Planului de actiuni
privind implementarea solutiilor de ghiseu unic,
la Regulamentul cu privire la modul de tinere a
Registrului actelor permisive. Astfel, autoritatile
publice implicate in implementarea solutiilor de
ghiseu unic din domeniul comertului utilizeaza
SIA GEAP in calitate de resursa informationala
in domeniul comertului.

Potrivit raportului Procuraturii Generale, nu au
fost inaintate actiuni de regres si nu au fost
pronuntate sentinte in privinta persoanelor res-
ponsabile de condamnarea Republicii Moldova
la CtEDO. Procuratura Anticoruptie a intervenit
in cadrul sedintei Grupului de Monitorizare 3 al
SNIA din 28 mai 2018 cu argumentarea nece-
sitatii revizuirii actiunilor nr. 34 din Prioritatea
[1.2 si nr. 36 din Prioritatea IIl.5, odata cu ac-
tualizarea PA al SNIA, in conformitate cu CPC
si CPP, care prevad atributiile procurorului in
actiunile civile si cazurile cand procurorul in-
tervine cu actiune civila in cadrul unui proces
penal. Astfel, a fost subliniat ca nu exista un
temei in baza caruia procurorul sa se adreseze
in judecata fata de persoana responsabila de
condamnarea Republicii Moldova la CtEDO.
Reprezentantul PA a punctat ca nu este po-
sibil de a merge cu o actiune civila in circum-
stanta inexistentei unui cadru legal functional,
cu temeiuri care sa reglementeze procedura.
Totodata, Legea 82/2017 prevede dreptul per-
soanei de a recupera prejudiciul de la autori-
tatea publica, dar nu este prevazut procedural
cum se realizeaza aceasta masura. Membrii
GM 3 au adoptat decizia de a fi organizata o
masa rotunda la subiectul implementarii ac-
tiunilor nr. 34 din Prioritatea I1.2 si nr. 36 din
Prioritatea Ill.5, pentru a determina modul de
realizare in continuare a acestora.


http://www.particip.gov.md
https://servicii.gov.md/
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@ in 2020 au fost examinate in cadrul sedintelor
de Guvern 960 de proiecte de acte normative,
dintre care 459 erau pasibile de expertiza anti-
coruptie. Din cele pasibile (459 proiecte) au fost
remise catre CNA si supuse expertizei anticorup-
tie 320 de proiecte, iar 139 de proiecte au fost
examinate in cadrul sedintelor de Guvern fara a
fi supuse expertizei anticoruptie, cu incalcarea
normelor legale ce reglementeaza procedura
de elaborare si adoptare a proiectelor de acte
normative. Potrivit noilor prevederi ale Legii nr.
100 din 2212.2017 cu privire la actele norma-
tive, intrate in vigoare la 22.07.2018, expertiza
proiectului de act normativ este efectuata con-
comitent cu avizarea acestuia, deci, asupra unui
proiect nedefinitivat. in acest context, se impune
aprobarea modificarilor la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative Tn sensul instituirii obli-
gativitatii efectuarii expertizei anticoruptie asupra
proiectului atunci cand acesta este definitivat.

@ Entitatile publice au prezentat informatii gene-
rale privitor la intocmirea sintezei obiectiilor in-
cluse in rapoartele de expertiza anticoruptie pe
marginea proiectelor de legi si de hotarari ale
Guvernului, care au fost publicate pe pagina web
a executivului concomitent cu publicarea proiec-
telor transmise la Guvern spre aprobare, nefiind
indicate date specifice sau surse de verificare a
acestora.

Cat priveste atingerea indicatorilor de rezultat pentru
aceasta prioritate?®:

@ Potrivit Cancelariei de Stat, pe pagina web a
Guvernului, in 2017 au fost plasate 988 proiecte
de acte normative, in 2018 — 1210, 1n 2019 - 709,
iar in 2020 — 946 de proiecte. Cancelaria de Stat
nu a prezentat informatii privind numarul reco-
mandarilor partilor interesate acceptate de APC,
numarul informatiilor si sintezelor propunerilor si
obiectiilor plasate pe paginile web ale APC, nu-
marul documentelor care au eludat procedura de

28 Numarul proiectelor de acte normative plasate pe
pagina web a Guvernului; numarul de servicii publice
prestate prin intermediul platformelor electronice
lansate in perioada 2017-2020 (de la depunere pina la
achitare); numarul actiunilor in regres inaintate pentru
prejudicierea statului si a societatii; numarul legilor si
hotaririlor de Guvern ce prezinta riscuri de coruptie,
neadoptate sau adoptate dupa inlaturarea riscurilor
respective.

asigurare a transparentei in procesul decizional.
Potrivit Raportului de evaluare a initiativelor or-
dinare anticoruptie ale autoritatilor publice din
Republica Moldova: implementarea a 10 po-
litici in 2020, toate ministerele au pe paginile
web directoriu dedicat transparentei decizionale,
inclusiv majoritatea publica rapoartele anuale
privind transparenta in procesul decizional, de
reguld, utilizind sablonul de raportare elaborat
de Cancelaria de Stat, care prevede si surprinde
doar aspectele cantitative. Rapoartele sunt for-
male, au caracter preponderent cantitativ si nu
exista o analiza pe substanta a activitatilor desfa-
surate de catre autoritati pe aceasta dimensiune.

@ Potrivit AGE, nomenclatorul si tarifele la servi-
ciile prestate de catre institutie sunt specifica-
te expres in Anexa 3 a HG 760/2010 cu privi-
re la Institutia publica ,Agentia de Guvernare
Electronica”, acestea fiind: Serviciul Mpay;
Serviciul electronic guvernamentalintegrat de
semnatura electronica (MSign); Serviciul electro-
nic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass); Platforma de interoperabilitate
(MConnect); Serviciul guvernamental de notifica-
re electronica (MNotify); Platforma guvernamen-
tala de instruire la distanta (e-Learning); Serviciul
guvernamental de livrare (MDelivery) — 2022.

@ Potrivit PG, in 2019 a fost inaintata o actiune in
regres pentru prejudicierea statului Si a societatii.

@ Potrivit MJ, numarul actiunilor in regres inaintate
in instantele de judecata pentru prejudicierea
statului si societatii au constituit: in 2017 — 166 de
actiuniin regres, in 2018 — 202, in 2019 — 187, iar
in 2020 — 323 de actiuni in regres.

Potrivit CNA, softul prin intermediul caruia sint intocmite
rapoartele de expertiza anticoruptie ,e-Expertiza”, la
moment nu poate genera o statistica cu privire la numa-
rul hotararilor de Guvern ce prezinta riscuri de coruptie,
neadoptate, si numarul hotararilor de Guvern ce prezinta
riscuri de coruptie, adoptate dupa inlaturarea riscurilor
respective.

in cadrul focus grupului cu reprezentantii subiectilor
Pilonului Il s-a mentionat c3, in prezent, actele normative
nu sunt acceptate, daca nu exista expertiza anticoruptie
Si daca nu sunt plasate pe particip.gov.md. Se implemen-
teaza tot mai multe platforme, de exemplu, platforma se-
dintelor de Guvern. Exista persoane active, care intervin,


https://www.cna.md/public/files/RAPORT_EIA_2021__FINAL.pdf
https://www.cna.md/public/files/RAPORT_EIA_2021__FINAL.pdf
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lasa mesaje, daca sunt neclaritati. Totodata, pentru a
facilita identificarea HG, actualmente data pentru HG
este data aprobarii in sedinta de Guvern si nu data emi-
terii HG, asa cum era anterior. A fost exclusa practica
aprobarii ,de principiu” a unei HG.

CONCLUzII

Potrivit Rapoartelor de monitorizare SNIA pentru anii
2017-2020, perioada de raportare 2018-2020, din nu-
marul total de 37 de actiuni listate la Pilonul Il Guvernul,
sectorul public si administratia publica locala, 12 actiuni
au fost realizate, 23 partial realizate si doua au fost
necadlificate.

Pilonul II, cu mici exceptii, a stabilit actiuni de punere
in aplicare efectiva a Legii integritatii nr. 82/2017 si a
altor acte legislative, care ar consolida implementarea
instrumentarului anticoruptie. Astfel, Prioritatea | a cu-
prins actiuni de implementare a celor 14 instrumente
de asigurare a climatului de integritate institutiona-
1a, care au fost replicate la nivel sectorial si local in
cadrul Prioritatii Il, in acelasi timp fiind prevazute, in
Prioritatea Ill, actiuni de amplificare a efectelor actiu-
nilor din primele doua piloni: consolidarea componen-
tei informationale in serviciul public, regresul statului
impotriva persoanelor responsabile de condamnarea
Republicii Moldova la CtEDO si consolidarea meca-
nismelor de eliminare a elementelor de coruptibilitate
din actele normative. Asa fiind, marea majoritate
a actiunilor din Pilonul Il au constituit obligatii de
serviciu a reprezentantilor autoritatilor publice, care
urmau sa fie respectate, cotidian, in exercitiul obis-
nuit al functiei publice.

Autoritatile vizate atat de obligatia elaborarii planurilor
sectoriale, cat si a celor locale, cu mici exceptii, s-au in-
spirat pe larg din documentele de politici-model, elabo-
rate de CNA, fara a le adapta la realitatile si necesitatile
specifice sectorului sau localitatii.

In general, majoritatea autoritatilor au avut o atitudine
formala si indolentd, la toate etapele implementarii
SNIA: nesocotirea particularitatilor sectorului/localitatii
in procesul adoptarii planurilor anticoruptie sectoriale/
locale; unele autoritati au prezentat rapoarte cu intarzi-
ere; In formatul tabelar al raportului s-au omis unele ac-
tiuni; In unele cazuri informatia inclusa in raport nu a fost
completa si nu corela cu indicatorii stabiliti; atunci cand
era stabilita responsabilitatea concomitenta a doi sau
mai multi subiecti, se indicau actiunile doar ale unui su-
biect responsabil sau erau incluse informatii irelevante;

imposibilitatea, in unele cazuri, de a verifica sursele/
dovada ca actiunea ar fi indeplinitg; referintele web in
unele cazuri erau inexistente.

Se pare ca nu exista un sistem eficient de schimb de
jurisprudenta si statistici in cadrul organelor procuratu-
rii: PG a raportat in 2019 inaintarea unei actiuni in regres
pentru prejudicierea statului si societatii, iar Ministerul
Justitiei pentru perioada 2017-2020 a raportat 878 de
actiuni in regres inaintate in instantele de judecata pen-
tru prejudicierea statului si societatii. Nu este clar, daca
aceste statistici au fost examinate si luate in calcul in
procesul atribuirii calificativului de actiune ,,necalificata”
pe motivul inexistentei unui cadru legal functional pentru
~actiunea 34 de inaintare a actiunilor in regres impotriva
persoanelor responsabile de condamnarea Republicii
Moldova la CtEDQO".

Republica Moldova s-a dotat cu un cadru normativ com-
plet care s& asigure cultivarea integritatii in sectorul pu-
blic si climatului de toleranta zero la coruptie in cadrul
entitatilor publice. Cu toate acestea, cetatenii nu pot
profita de beneficiile efectelor acestui cadru legal, intru-
cat masurile de asigurare a integritatii institutionale nu
sunt puse in aplicare pe deplin in nicio autoritate publica,
cauza principala fiind inexistenta unui control eficient al
executarii legilor.

Monitorizarea alternativa efectuata de catre organizatiile
neguvernamentale a permis descoperirea felului in care
autoritatile publice executd legislatia anticoruptie si, in
consecintd, inteleg sa asigure climatul de integritate din
propria institutie.

Monitorizarea alternativa a mai permis intelegerea fap-
tului ca actiunile de executare a legilor nu trebuie sa
constituie parte a strategiilor, deoarece:

@ politicile anticoruptie stabilite printr-o lege orga-
nica, deja constituie politici de stat, validate de
legiuitor si pentru a caror executare se aproba
cadrul normativ subsecvent, care este opozabil
tuturor autoritatilor publice si, in consecinta, tre-
buie executat;

@ randuirea unor politici anticoruptie, reglementate
prin lege, intr-un document de politici strategice
ar afecta puterea de actiune a acestuia, prin fap-
tul ca la finalizarea implementarii documentului
de politici strategice, functionarii publici, in mod
eronat, vor tinde sa nu mai execute legea, odata
ce au raportat ,realizarea partiald” a actiunilor;
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@ ,monitorizarea masiva” aplicabila in cazul imple-
mentdrii unei strategii este inoperanta in cazul
monitorizarii unor politici. Cea mai elocventa do-
vada constituie atribuirea calificativului de actiu-
ne ,necalificatd” pentru Actiunea 34 de inaintare
a actiunilor in regres impotriva persoanelor res-
ponsabile de condamnarea Republicii Moldova
la CtEDO, care in 2017 a fost calificata ca fiind

~partial realizatd” , iar in 2018 ca fiind ,in proces
de realizare”;

@ randuirea unor politici anticoruptie, reglementate
prin lege, intr-un document de politici strategice
este ineficientd, intrucat nu contribuie la imple-
mentarea lor.

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului Il si sa produca impactul

masurat in baza a 5 indicatori:

1. increderea in Guvern imbunététita considerabil;
2. Increderea in APC si APL imbunatatit;

3. Perceptia privind coruptia din cadrul executivului, imbunatatita semnificativ;
4. Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate;
5. Transparenta decizionala si transparenta datelor guvernamentale, sporite.

Indicatorul de impact 1:

increderea in Guvern imbunatatita
considerabil

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-
Moldova 2021%, in 2017 populatia nu avea incre-
dere deloc/putina incredere in Guvern/ministere in
proportie de 72%. in 2021 procentajul persoanelor
care nu au incredere deloc sau au putina incredere
in Guvern/ministere a scazut usor, cu 3% (-69%).
Cat priveste persoanele care au o oarecare incre-
dere si destula incredere, procentajul a ramas ne-
schimbat in 2021 fata de 2017 si a constituit 19%
si respectiv 8%. In cazul agentilor economici s-a
inregistrat o scadere cu 15% a numarului agentilor
economici care nu au incredere deloc/putina in-
credere in Guvern/ministere (de la -59% in 2017 la
-44% in 2021). Totodata, a scazut numarul agentilor
economici cu 1%, care au o oarecare incredere (26%
in 2017 fata de 25% in 2021) in Guvern/ministere,
dar a crescut cu 3% numarul celor care au destula
incredere sau foarte mare in Guvern/ministere (12%
in 2017 fata de 15% in 2021).

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA
pentru anii 2017-2020, referitor la Indicatorul de im-
pact 1: Increderea in Guvern imbunatatita considerabil
— au fost stabilite urmatoarele surse alternative pentru
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indicatorii de impact: Opinia favorabila privind Guvernul/
Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/Institutul
Republican International®, Factorul ,,Control asupra pu-
terii Guvernului”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei®, Factorul ,Aplicarea reglementa-
rilor”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei*? si Indicatorul Mondial de Guvernare ,Eficienta
Guvernului”/Banca Mondiala®,

Potrivit Sondajului opiniei publice a locuitorilor
Moldovei, realizat de Institutul Republican International,
valoarea de referinta a opiniei favorabile privind
Guvernul, la sfarsitul anului 2019 este in cresgtere cu
5% fata de valoarea de referinta disponibila la ince-
putul implementarii SNIA (32%/2019 fata de 27%/2017,
Scara: de la O pana la 100%)

Potrivit Proiectului Mondial al Justitiei, valoarea de refe-
rinta a Factorului ,,Control asupra puterii Guvernului” din
Indicatorul Statului de Drept, in 2020, este in crestere
cu 0,03 fata de valoarea de referinta disponibila la ince-
putul implementarii SNIA (0,46/2020 fata de 0,43/2016,
Scara: de la O panala1)

30 Sursa: www.iri.org

31 Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
32  Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
33  Sursa: http://info.worldbank.org/governance/

wgi/#thome


https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-%C8%99i-anticorup%C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021
http://www.iri.org
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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Potrivit Proiectului Mondial al Justitiei, valoarea de
referinta a Factorului ,Aplicarea reglementarilor” din
Indicatorul Statului de Drept, in 2020, este in crestere
cu 0,02 fata de valoarea de referinta disponibila la ince-
putul implementarii SNIA (0,43/2020 fata de 0,41/2016,
Scara: de la O panala)

Potrivit Bancii Mondiale, valoarea de referinta a
Indicatorul Mondial de Guvernare ,Eficienta Guvernului”
in 2020 este in crestere cu 047 fata de valoarea de
referinta disponibila la inceputul implementarii SNIA
(-0,46/2020 fata de -0,63/2015, Scara: de la-2,5 pina la
+2,5, eroarea standart: 0,25)

Indicatorul de impact 2:

increderea in APC si APL imbunatatita

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-Moldova
2021, cét priveste increderea in APL:

@ la nivel de localitate, nivelul de incredere a
crescut atat in randul populatiei, cu 3% (a scG-
zut cu 5% numdarul persoanelor care nu au de-
loc sau au putind incredere de la -43%/2017
la -38%/2021; a crescut cu 2% numdrul per-
soanelor care au o oarecare incredere de la
28%/2017 la 30%/2021; a crescut cu 1% numarul
persoanelor care au destuld sau foarte mare
incredere de la 28%/2017 la 29%/2021), cét si
in rdndul agentilor economici, cu 10% (a scazut
cu 12% num@arul agentilor economici care nu au
deloc sau putind incredere de la -48%/2017 la
-36%/2021; a crescut cu 3% numd@rul agentilor
economici care au o oarecare incredere de la
27%/2017 la 30%/2021; a crescut cu 7% numdrul
agentilor economici care au destulG sau foarte
mare incredere de la 22%/2017 la 29%/2021);

@ la nivel de raion, in randul populatiei, nivelul de
incredere a scazut cu 3% (a scazut cu 4% numa-
rul persoanelor care nu au deloc sau au puting
incredere de la -49%/2017 la -45%/2021; a sca-
zut cu 6% numarul persoanelor care au o oare-
care incredere de la 32%/2017 la 26%/2021; a
crescut cu 3% numdarul persoanelor care au des-
tula sau foarte mare incredere de la 15%/2017
la 18%/2021), iar in rGndul agentilor economici
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usor a crescut cu 1% (a scazut cu 1% numdrul
agentilor economici care nu au deloc sau putind
incredere de la -49%/2017 la -38%/2021; numa-
rul agentilor economici care au o oarecare in-
credere a ramas acelasi 29%/2017 si 29%/2021;
a crescut cu 1% numdarul agentilor economici
care au destuld sau foarte mare incredere de
la 14%/2017 la 15%/2021)

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA
pentru anii 2017-2020, referitor la Indicatorul de im-
pact 2: Increderea in APC si APL imbunatatita — au fost
stabilite urmatoarele surse alternative pentru indicatorii
de impact: Opinia favorabila privind autoritatile locale/
Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/Institutul
Republican International®® si Scorul ,Guvernare demo-
cratica locala”/Natiuni in tranzitie/Freedom House®.

Potrivit Sondajului opiniei publice a locuitorilor Moldovei,
realizat de Institutul Republican International, valoarea
de referinta a opiniei favorabile privind autoritatile loca-
le, la sfirsitul anului 2019 este in crestere cu 12% fata
de valoarea de referinta disponibila la inceputul imple-
mentarii SNIA (62%/2019 fata de 50%/2017, Scara: de
la O pana la 100%)

Potrivit Freedom House, valoarea de referinta a Scorului
~Guvernare democratica locald” in 2020 este aceeasi
cu cea din 2016 (2,5/2020 si 2,5/2016, Scara de la 1
pana la 7)

Indicatorul de impact 3:

Perceptia privind coruptia din cadrul

executivului, imbunatatita semnificativ

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-Moldova
2021, in randul populatiei, perceptia privind nivelul
coruptiei in cadrul Guvernului/ministerelor a crescut cu
7%. Astfel, a crescut cu 2% (-55%/2017 si -57%/2021)
numarul persoanelor care au estimat ca Guvernul/mi-
nisterele sunt destul de corupte sau foarte corupte; a
scazut cu 5% (28%/2017 si 23%/2021) numarul persoane-
lor care au estimat ca Guvernul/ministerele sunt mediu
corupte; a scazut cu 2% (13%/2017 si 11%/2021) numarul

35  Sursa: www.iri.org
36  Sursa: https://freedomhouse.org/reports
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persoanelor care au estimat ca Guvernul/ministerele nu
sunt deloc sau sunt putin corupte.

in randul agentilor economici, perceptia privind nivelul
coruptiei in cadrul Guvernului/ministerelor a scazut cu
3%. Astfel, a scazut cu 14 % (-45%/2017 si -31%/2021) nu-
marul persoanelor care au estimat ca Guvernul/ministe-
rele sunt destul de corupte sau foarte corupte; a scazut
cu 5% (30%/2017 si 25%/2021) numarul persoanelor care
au estimat ca Guvernul/ministerele sunt mediu corupte;
a crescut cu 8% (13%/2017 si 21%/2021) numarul persoa-
nelor care au estimat ca Guvernul/ministerele nu sunt
deloc sau sunt putin corupte.

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA pen-
tru anii 2017-2020, referitor la Indicatorul de impact 3:
Perceptia privind coruptia din cadrul executivului, imbu-
natatita semnificativ — a fost stabilita urmatoarea sursa
alternativa pentru indicatorii de impact: Ponderea gos-
podariilor casnice si a businessmenilor care considera
executivul (Guvernul) cea mai corupta ramura a puterii/
Cercetarea sociologica ,,Coruptia in Republica Moldova:
perceptiile si experientele personale ale oamenilor
de afaceri si ale gospodariilor casnice”/Transparency
International Moldova® (27,9% gospodarii casnice si
22,2% oameni de afaceri/2015, Scara: 100—-0%).

Informatii privitor la valoarea de referinta in 2020 a
ponderii gospodariilor casnice si oamenilor de afaceri
care considera executivul (Guvernul) cea mai corupta
ramura a puterii, conform Metodologiei Transparency
International Moldova, nu au putut fi identificate.

Indicatorul de impact 4:

Abaterile disciplinare ale agentilor publici

sanctionate

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-Moldova
2021%, perceptia generald a participantilor la sondaj este
ca agentii publici din RM continua sa nu fie, in general,
sanctionati de catre conducatorii lor pentru lipsa de etica
si integritate profesionala. Ponderea persoanelor care au
declarat ca agentii publici sunt rar/foarte rar/niciodata
pedepsiti de superiorii lor ierarhici a constituit 74% (78%
in 2017) din raspunsurile populatiei generale si 71% (68%

38 Sursa: www.transparency.md
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in 2017) din raspunsurile reprezentantilor sectorului busi-
ness. in randul populatiei, aceste opinii au fost exprimate
mai frecvent de persoane cu nivel mediu si inalt de edu-
catie, care s-au confruntat cu acte de coruptie. in randul
agentilor economici, aceste optiuni au fost selectate, cel
mai des, de reprezentantii mediului rural.

Ponderea respondentilor care cred ca sunt aplicate
sanctiuni in raport cu agentii publici pentru comporta-
mente inadecvate (des/foarte des/intotdeauna) este de
5% atét In randul populatiei, cat si al mediului de afaceri,
fiind in scadere de doua ori fata de 2017.

Totodata, potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-
Moldova 2021%, trei din patru agenti publici au declarat ca
functionarii care manifesta abateri disciplinare in cadrul in-
stitutiei in care activeaza sunt, de obicei, sanctionati (75%).
5% au declarat ca abaterile disciplinare nu sunt sanctiona-
te, iar ponderea non-raspunsurilor reprezinta 20%.

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA pen-
tru anii 2017-2020, referitor la Indicatorul de impact 4:
Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate — a
fost stabilita urmatoarea sursa alternativa pentru indica-
torii de impact: Indicele 1.4. Sanctionarea pentru abateri
disciplinare, factorul ,Control asupra puterii Guvernului”/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei*.

Potrivit Indicelui enuntat mai sus, valoarea de referin-
ta in 2020 este in crestere cu 0,04 fata de valoarea
de referinta disponibila la inceputul implementarii SNIA
(0,31/2020 fata de 0,27/2016, Scara: de la O pana la 1).

Indicatorul de impact 5:

Transparenta decizionala si transparenta

datelor guvernamentale, sporite

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-Moldova
2021*2, majoritatea participantilor la sondajul din 2021
continua sa considere ca Guvernul nu este transparent
in activitatea lui, insa fata de 2017 se inregistreaza o di-
minuare a nivelului de neincredere. Nivelul de incredere
in transparenta activitatii Guvernului a crescut de la 23%
in 2017 la 31% in 20211n randul populatiei si de la 28% la
45% in randul agentilor economici.

40 Pag. 115
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42 Pag. 80-82


http://www.transparency.md
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE 2017-2020 SI A PLANULUI DE ACTIUNI

Totodata, majoritatea respondentilor continua sa evalu-
eze drept deloc transparent si destul de netransparent
gradul in care institutiile publice centrale si locale adopta
decizii, fac achizitii publice, cheltuiesc banii publici, in-
formeaza cetatenii, executa lucrari si servicii de interes
public. O alta constatare generala este ca dintre toate
activitatile, cele mai netransparente activitati se refera la
gestionarea financiara.

in medie, doar 19% din respondenti (populatie si
agenti economici) apreciaza activitatea institutiilor pu-
blice centrale drept destul de transparenta sau foarte
transparenta.

Indicatorul integrat privind transparenta institutiilor publi-
ce la nivel central in 2021 a crescut nesemnificativ fata
de 2017: de la 18% la 20% respondenti care apreciaza
activitatea institutiilor publice la nivel central drept des-
tul/foarte transparenta. Diminuarea ponderii respon-
dentilor cu atitudine negativa fata de 2017 se datoreaza
cresterii procentului indecisilor.

in medie, doar 1/3 din respondenti (populatie si agenti
economici) apreciaza activitatea institutiilor publi-
ce locale drept destul de transparenta sau foarte
transparente.

Analiza comparativa a datelor arata ca respondentii au
perceptii mai bune cu referire la gradul de transparenta
asigurat de institutiile publice locale, comparativ cu cele
de nivel central. Astfel, ponderile raspunsurilor ,deloc
transparent/destul de netransparent” sunt mai mari in
cazul evaluarii activitatilor institutiilor centrale. Respectiv,
ponderile raspunsurilor ,destul de transparent/foarte
transparent” prevaleaza in relatie cu institutiile locale (in
medie de doua ori mai mare).

Indicatorul integrat privind transparenta institutiilor pu-
blice la nivel local a crescut fata de 2017: de la 34% la
38% respondenti care apreciaza activitatea institutiilor
publice la nivel local drept destul de transparenta/foarte
transparentd. Cresterea valorii indicatorului se datoreaza
preponderent aprecierii mai bune din partea agentilor
economici.

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA pen-
tru anii 2017-2020, referitor la Indicatorul de impact 5:
Transparenta decizionala si transparenta datelor guver-
namentale sporite — au fost stabilite urmatoarele sur-
se alternative pentru indicatorii de impact: Indicele 3.1.
Caracterul public al legilor si al datelor guvernamentale,
factorul ,,Guvern deschis”/Indicatorul Statului de Drept/

Proiectul Mondial al Justitiei*® si Indicele Global privind
Transparenta Datelor/Open Knowledge International®.

Potrivit Indicelui 3.1. Caracterul public al legilor si al
datelor guvernamentale, factorul ,Guvern deschis”/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei,
valoarea de referinta in 2020 este in scadere cu 0,02
fata de valoarea de referinta disponibila la inceputul im-
plementarii SNIA (0,60/2020 fata de 0,62/2016, Scara:
de la O panala).

Informatii privind valoarea de referinta in 2020 a
Indicelui Global privind Transparenta Datelor/Open
Knowledge International nu au putut fi identificate.

CONCLUzII

@ Indicatorul de impact 1: increderea in Guvern
imbunatatita considerabil
Rezultatele Sondajului de urmarire a impactului
SNIA pentru acest indicator concorda cu cele
4 surse alternative de masurare a indicatorului
de impact 1: in rdndul populatiei increderea in
Guvern a ramas aceeasi, cu o tendinta pozitiva
nesimnificativa (uneori, in limita marjei de eroare),
iar in randul agentilor economici nivelul de incre-
dere in Guvern a crescut usor.

@ Indicatorul de impact 2: increderea in APC
si APL imbunatatita
in general, la nivelul populatiei, rezultatele
Sondajului de urmarire a impactului SNIA
pentru acest indicator, partial, concorda cu
cele doua surse alternative de masurare a
indicatorului de impact 2: in randul populatiei
a crescut nivelul de incredere in APL la nivel
de localitate, dar a scazut la nivel de raion; in
randul agentilor economici nivelul de incre-
dere in APL a crescut atat la nivel de raion,
cat si, mai ales, la nivel de localitate.

@ Indicatorul de impact 3: Perceptia privind
coruptia din cadrul executivului, imbunata-
tita semnificativ
Pentru indicatorul 3 nu au putut fi identificate
surse alternative de evaluare a impactului.

43  Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

44  Sursa: http://index.okfn.org
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Rezultatele Sondajului de urmarire a impac-
tului SNIA pentru acest indicator denota ca
in rdndul populatiei perceptia privind nivelul
coruptiei in cadrul Guvernului/ministerelor a
crescut. In randul agentilor economici situa-
tia este mai buna, fiind inregistrata o usoara
scadere.

Indicatorul de impact 4: Abaterile disciplinare
ale agentilor publici sanctionate

Rezultatele Sondajului de urmarire a impactului
SNIA pentru acest indicator nu concorda cu sursa
alternativa de masurare a indicatorului de impact
4 (,cresterea” din sursa alternativa se incadreaza
in marja de eroare). Potrivit Sondajului de urma-
rire a impactului SNIA, ponderea respondentilor
care cred ca sunt aplicate sanctiuni in raport cu
agentii publici pentru comportamente inadecvate

Grila de evaluare pentru

a scazut atat in randul populatiei, cat si in randul
agentilor economici.

Indicatorul de impact 5: Transparenta decizio-
nala si transparenta datelor guvernamentale,
sporite

Rezultatele Sondajului de urmarire a impactului
SNIA pentru acest indicator nu concorda cu
sursa alternativa de masurare a indicatorului
de impact 5 (,scaderea” din sursa alternati-
va se incadreaza in marja de eroare). Potrivit
Sondajului de urmarire a impactului SNIA, in-
dicatorul integrat privind transparenta institu-
tiilor publice la nivel central si local a crescut.
Analiza comparativa a datelor arata ca respon-
dentii au perceptii mai bune privind gradul de
transparenta asigurat de institutiile publice lo-
cale decét cele de nivel central.

Pilonul Il Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

Calificativ m

Indicatorii de impact ai Pilonului Il

Indicatorul de impact 1:

Increderea in Guvern imbunditétitd considerabil

40%

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 1

Indicatorul de impact 2:

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 1

Increderea in APC si APL imbundtdtité 40%
Indicatorul de impact 3:
Perceptia privind coruptia din cadrul executivu- Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a scazut 0
lui, imbundtdtita semnificativ
Indicatorul de impact 4:
Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a scazut (o}

Abaterile disciplinare ale agentilor publici
sanctionate

Indicatorul de impact 5:

Transparenta decizionald si transparenta da-
telor guvernamentale, sporite

40%

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putinde |
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Justitia si autoritatile anticoruptie

Pilonul Ill Justitia si autoritatile anticoruptie in cadrul
SNIA are un rol esential in vederea depasirii restante-
lor la executarea angajamentelor asumate de autoritati
la nivel national si in relatia cu partenerii externi, de a
»Spori calitatea si eficienta actului de justitie si de com-
batere a coruptiei™, de a consolida independenta si

eficacitatea autoritatilor anticoruptie. Strategia a reti-
nut dezideratul Guvernului de a elabora un nou docu-
ment de politici pentru sectorul justitiei pana la finele
anului 20174, stabilind actiuni pentru monitorizarea
integritatii justitiarilor si a caracterului descurajator
al sanctiunilor pentru coruptie. Pentru agentiile anti-
coruptie, SNIA a introdus prioritati inovative precum
recuperarea bunurilor infractionale si despagubirea
victimelor coruptiei.

Obiectivul SNIA pentru Pilonul lli:

Sporirea prestatiei justitiei si a autoritdtilor anticoruptie in prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor
de coruptie, imbundatatirea mecanismului de recuperare a activelor si asigurarea despagubirii persoanelor

prejudiciate de coruptie

In cadrul obiectivului Pilonului lll au fost stabilite cinci prioritati, sapte rezultate scontate si opt indicatori de rezultat:

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

Prioritatile pilonului Il

lll1. Integritatea autoritatilor anti-
coruptie si a organelor de ocrotire
a normelor de drept

@ Instrumentele de asigurare
a integritatii justitiei si a auto-
ritatilor anticoruptie, consoli-
date si efectiv aplicate

@ Anchete de serviciu desfasurate,
sanctiuni aplicate judecatorilor,
procurorilor, angajatilor CNA si
ANI

ll.2. Eficienta justitiei si a autorita-
tilor anticoruptie

@ Functionarea institutiilor anti-
coruptie consolidata

@ Aplicarea sanctiunilor descu-
rajatoare pentru coruptie

@ Statistica privind condamnarile
pentru acte de coruptie si acte
conexe coruptiei, ameliorata

lll.3. Consolidarea masurilor educa-
tive si de prevenire a coruptiei

@ Standardele de integritate
institutionala si profesionala
cunoscute si aplicate in ca-
drul entitatilor publice

@ Cultivata intoleranta elevilor
si studentilor fata de coruptie

@ Sesizari privind coruperea activa
si influentele necorespunzatoare,
depuse de agentii publici

@ Sesizari privind manifestarile de
coruptie in scoli si universitati, in-
clusiv in timpul examenelor, de-
puse de parinti, elevi si studenti

I11.4. Recuperarea bunurilor
infractionale

® Bunurile provenite din infrac-
tiuni de coruptie, din acte
conexe coruptiei si din alte
activitati criminale, indisponi-
bilizate si confiscate

@ Sentintele pe cauze de coruptie
ce dispun aplicarea confiscarii

@ Cererile de comisii rogatorii pri-
vind indisponibilizarea bunurilor
infractionale, transmise in strai-
natate si executate In Republica
Moldova

I11.5. Despagubirea victimelor
coruptiei

@ Prejudiciile suportate de stat
Si de persoane ca urmare a
actelor de coruptie, reparate

@ Statisticile privind repararea be-
nevola a prejudiciilor cauzate prin
acte de coruptie si acte conexe
coruptiei, in crestere

@ Prejudiciile cauzate prin acte de
coruptie si acte conexe corupti-
ei, recuperate in baza actiunilor
civile depuse de procurori in in-
teresul statului

45  Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020: 46
8 solutii pentru cresterea economica si reducerea
saraciei”, aprobata prin Legea nr. 166/2012

Hotararea Parlamentului nr. 259/2016 cu privire la
asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei.
Legea 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind

asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia
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Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul lll 36 de actiuni, dintre care sapte cu ca-
racter permanent, iar 29 cu termen de realizare concret,
anual sau esalonat (2017-2018). La finele anului 2020,
din cele 36 de actiuni, conform Raportului de monitori-
zare a SNIA, au fost realizate 22 de actiuni, opt au fost
partial realizate, iar sase actiuni au ramas nerealizate.

Evaluarea transpunerii in practica a celor cinci prioritati
ale Pilonului lll, In baza examinarii datelor si informatiilor
colectate, demonstreaza urmatoarele:

Prioritatea lliA.

Integritatea autoritatilor anticoruptie si a

organelor de ocrotire a normelor de drept

Pentru prioritatea lIl.1. Planul de actiuni al SNIA a stabilit
patru actiuni orientate spre consolidarea si aplicarea
efectiva a instrumentelor de asigurare a integritatii jus-
titiei si a autoritatilor anticoruptie si anume: dotarea
cu aparate poligraf; instruirea poligrafologilor angajati
pentru testarea candidatilor la functiile de judecator,
procuror, angajatii CNA, SIS, MAI si SV; instruirea sub-
diviziunilor de securitate interna; monitorizarea stilului
de viata al angajatilor CNA, MAI si SV in vederea sta-
bilirii corespunderii nivelului de trai cu nivelul venituri-
lor legale al acestora. Strategia nu a anticipat si nu a

prevazut indicatori de rezultat cu privire la garantiile
de independenta institutionala a agentiilor anticorup-
tie, inclusiv a conducatorilor acestor institutii. Agentiile
anticoruptie au suportat modificari si au fost afectate in
perioada aplicarii SNIA (demiterea/suspendarea con-
ducatorilor agentiilor anticoruptie, concursuri cu rezul-
tate controversate, acuzatii privind pretinsa politizare
a agentiilor anticoruptie etc.), iar in anul 2021 a fost
exclusa procedura de concurs la numirea directorului
CNA.

Datele rapoartelor de monitorizare ale CNA, precum si
informatiile furnizate de autoritati in procesul de evalu-
are arata ca la finele anului 2020 doar doua entitati din
cele enumerate aplica instrumentul testarii la poligraf si
monitorizarii stilului de viata. CSM, CSP, SV si MAI au fost
in proces de institutionalizare a acestor instrumente: fie
nu dispun de aparate poligraf si poligrafologi instruiti,
fie nu au subdiviziuni/specialisti pe securitate interna.
Totodata, CSM a solicitat suportul CNA pentru testarea
candidatilor la functia de judecator, insa nu au fost efec-
tuate teste, iar pentru procurori, incepand cu anul 2019,
prin modificarile aduse de Legea 163/2019, a decazut
conditia testarii poligrafologice.

Indicatorii de rezultat ai SNIA demonstreaza ca in pe-
rioada 2017-2020 in cadrul CSM, CSP, CNA si ANl au
fost desfasurate 1020 de anchete de serviciu, dintre
care doar in 148 de cazuri (14%) au fost aplicate sanctiuni.

Ponderea sanctiunilor in raport cu numarul anchetelor de serviciu ale CSM, CSP, CNA, ANI
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Se atesta ca in randul procurorilor, judecatorilor si ofite-
rilor CNA au fost sanctionate in medie 1-2 persoane din

CSM m CSP u CNA
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Activitatea ANI

Investigatiile jurnalistice au reprezentat o sursa alterna-
tiva pentru informatiile oferite de autoritatile publice cu
privire la integritatea angajatilor din sectorul justitiei si
agentiilor anticoruptie. in perioada 2017-2020 au fost
publicate multiple investigatii la acest subiect?, inclusiv
doua studii de monitorizare privind reactia autoritatilor
publice la investigatiile jurnalistice pe teme de coruptie
si integritate®®. Potrivit celor doua studii, s-a atestat ca
15 din cele 36 de investigatii monitorizate au avut in vi-
zor judecatori, procurori sau angajati ai CNA. Concluzia
studiilor este ca ,autoritatile au reactionat discretionar la
investigatiile jurnalistice, preponderent conjunctural, in
functie de realitatea politica la mult timp dupa publicare.
fn multe cazuri cauze penale bazate pe informatiile din
investigatiile jurnalistice au fost pornite abia dupa ce au
avut loc schimbatri la nivel politic”.

47 Principalele surse/actori care au realizat investigatiile
si studiile respective sunt Centrul de Investigatii
Jurnalistice (www.anticoruptie.md), Ziarul de Garda
(www.zdg.md), RISE Moldova (www.rise.md) si
Asociatia Presei Independente (portalul www.
moldovacurata.md).

48  http://api.md/upload/files/Studiu._Reactia_
autoritatilor_la_investigatiile_jurnalistice_.pdf,http://
api.md/upload/files/Studiu-reactia_institutiilor_
publice-2021.pdf

m ANI

zece cercetate in cadrul anchetelor de serviciu, iar in
cadrul ANI doar una din trei persoane a fost sanctionata.
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Raportul analitic: declararea veniturilor Si averi-
lor procurorilor din Republica Moldova* realizat
de catre Tl Moldova asupra a 600 de procurori
si cca 80 de agenti publici din cadrul MJ pentru
perioada 2018-2020 a relevat ca desi acesti
agenti publici vizati declara de o maniera calita-
tiva veniturile salariale, veniturile lor din donatii
sunt in continua crestere, inclusiv donatii care
depasesc de pana la cinci ori veniturile salariale
ale familiei, inregistrand valori intre 100 de mii
lei si 2 milioane de lei. Elemente suspecte au
fost constatate de autorii raportului si la decla-
rarea veniturilor din depuneri la institutii finan-
ciare, a bunurilor imobile din tara si strainatate,
terenurilor, mijloacelor de transport, datoriilor
si pensiilor. Raportul a mai evidentiat ca, din
cele 1900 de declaratii supuse controlului de
catre ANI'in anul 2019, 71 de cazuri de initiere a
controlului s-au referit la procurori, iar 37 de do-
sare contraventionale au fost trimise in instanta
pentru aplicarea sanctiunii pentru incalcarea
regimului de declarare a averilor si intereselor
personale. Procuratura Generala a pornit 44 de
cauze penale privind acte de coruptie si cone-
xe coruptiei in privinta procurorilor in perioada
2018-2021, dintre care sapte pe banuiala de
imbogatire ilicita.

49 Studiu realizat in proiectul ,Consolidarea statului
democratic de drept: contributia societatii civile”, sustinut
financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos
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O constatare la zi a nivelului de integritate in sistemul
justitiei se regaseste in_Opinia Comisiei Europene asu-
pra aplicatiei pentru statutul de tara candidat la aderare
a Republicii Moldova din 17.06.2022, care retine ca, in
pofida enumerarii eforturilor nationale ,.in practicd, inte-
gritatea, independenta si responsabilitatea sectorului
Justitiei trebuie sa fie imbunGtdtitd considerabil”. Acelasi
document recomanda autoritatilor nationale ,,sa finalize-
ze pasii esentiali ai reformei cuprinzdtoare a sistemului
de justitie lansate recent in toate institutiile din lanturile
de justitie si de urmd@rire penald, pentru a le asigura
independenta, integritatea, eficienta, responsabilita-
tea si transparenta, inclusiv prin utilizarea eficienta a
verificarii activelor si a unei supravegheri democratice
eficiente™®.

Raportul de evaluare al GRECO in cadrul
rundei a IV-a de evaluare cu privire la pre-
venirea coruptiei in rdndul deputatilor, ju-
decatorilor si procurorilor din Republica
Moldova a fost publicat la 5 iunie 2016. Cel
de-al 3-lea Raport interimar de conformitate
al GRECO din 9 februarie 2022 a concluzi-
onat ca la modul general conformitatea cu
recomandarile ramane ,nesatisfacatoare”:
doar 4 recomandari au fost implementate
sau tratate in mod satisfacator, alte zece re-
comandari au fost partial implementate, iar
patru recomandari nu au fost implementa-
te. Restante sunt recomandarile cu privire
la luarea de masuri suplimentare pentru a
consolida obiectivitatea, eficienta si trans-
parenta cadrului legal si operational pentru
raspunderea disciplinara a procurorilor. De
asemenea, in privinta procurorilor, raportul
a constatat ca desi au fost intreprinse multe
actiuni pentru garantiile de independenta si
legalitate a actiunilor procurorilor, cadrul le-
gal al acestui sistem urmeaza a fi consolidat.
Raportul reitereaza necesitatea ca ,trebuie
intreprinse mai multe actiuni pentru a spori
transparenta activitatii judiciare, a hotaréri-
lor si a deciziilor, inclusiva CSM, si pentru a
consolida obiectivitatea procedurilor si ma-
surilor disciplinare impotriva judecdtorilor”.

50 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/qanda_22_3801

Prioritatea Illl.2.

Eficienta justitiei si a autoritatilor anticoruptie

Pentru cresterea eficientei autoritatilor in procesul de
investigare si sanctionare pentru acte de coruptie si acte
conexe coruptiei, PA SNIA a prevazut 15 actiuni privind:
crearea instantelor/completelor de judecata specializate
pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si
conexe coruptiei si dotarea acestora, precum si dota-
rea ANI, CNA si PA cu resurse umane, tehnice si finan-
ciare suficiente, in conformitate cu prevederile legale
ce reglementeaza activitatea acestora™; imbunatatirea
aplicarii unor instrumente anticoruptie, precum platfor-
ma electronica de depunere a declaratiilor de avere si
interese personale, analizele strategice si operationale
pentru identificarea manifestarilor de coruptie, analiza
sentintelor adoptate in dosare pentru fapte de corup-
tie si conexe coruptiei, constituirea mecanismului de
protectie a avertizorilor de integritate (adoptarea legii,
instituirea liniei telefonice nationale, promovarea unei
campanii de informare, inclusiv stabilirea mecanismului
de conlucrare dintre CNA si alte entitati abilitate cu exa-
minarea avertizarilor de integritate).

Conform rapoartelor de monitorizare ale Secretariatului
GM, pentru aceasta prioritate au fost realizate toate ac-
tiunile, cu exceptia instituirii specializarii judecatorilor/
instantelor/completelor pentru examinarea dosarelor de
coruptie si acte conexe coruptiei. CSM a informat ca in
cadrul Curtii de Apel Chisinau si Judecatoriei Chisinau
au fost desemnati judecatori specializati pentru exami-
narea dosarelor care privesc infractiunile economice,
infractiunile de coruptie si cele conexe coruptiei, acestia
fiind asigurati cu toata logistica necesara pentru des-
fasurarea activitatii. O formula similara a fost aplicata
de CSM incepand cu anul 2020 pentru specializarea
judecatorilor in domeniul traficului de fiinte umane si
al crimelor conexe, insa in anul 2022 aceasta a fost
anulata pe motivul unei presupuse selectivitati la de-
semnare, dar si din cauza supra-solicitarii judecatorilor
specializati. Totodata, in perioada de actiune a SNIA in
Parlament a fost inregistrat un proiect de act normativ®?
cu privire la constituirea Curtii Anticoruptie, precum si a
fost elaborat un studiu analitic cu implicarea expertizei

51 Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile
specializate

52 Proiect de lege nr. 264 din 19.06.2020 cu privire la
Curtea Anticoruptie a Republicii Moldova
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internationale®. Studiul a inglobat un sir de recoman-
dari pentru autoritatile nationale pe partea ce tine de
amplificarea caracterului disuasiv al sanctiunilor pen-
tru infractiunile de coruptie, precum si modele pentru
eficientizarea activitatii de examinare a dosarelor de
coruptie, recomandari care asa si nu au fost valorificate.

Din perspectiva dotarii suficiente a autoritatilor anticorup-
tie, in cadrul focus-grupurilor a fost relevata o problema
privind bugetarea surselor suficiente pentru Procuratura
Anticoruptie, conform necesitatilor reale ale acesteia.
S-a mentionat ca, desi in conformitate cu Legea nr. 3
din 2016, Procuratura Anticoruptie dispune de un bu-
get reflectat separat in bugetul Procuraturii si care este
administrat de catre procurorul-sef al procuraturii speci-
alizate, totusi necesitatile acesteia nu ar fi luate in consi-
derare, deoarece ,proiectul de buget al Procuraturii este
elaborat de catre Procuratura Generald, avénd avizul
Consiliului Superior al Procurorilor”.

Din perspectiva indicatorilor de rezultat ai SNIA setati
pentru prioritatea Ill.2, care urmau sa reflecte dinamica
numarului de condamnari pe dosarele de coruptie, se
atestd urmatoarele tendinte. In total au fost pronuntate
807 sentinte de condamnare, dintre care:

@ 2191n 2017
® 2371n 2018
® 195in 2019
@ 1561n 2020.

Analiza strategica privind practica judicia-
ra penala si contraventionala de aplicare a
amenzilor pe actele de coruptie, actele co-
nexe celor de coruptie si faptelor coruptibile,

® 79% (777) din cazuri persoanele au fost
condamnate

® 9% (90) din cazuri persoanele au fost achitate

® 12% (120) din cazuri au fost adoptate decizii
de incetare.

® Din cele 777 de cazuri de condamnare, pe-
deapsa a fost:

® 73% (566) din cazuri s-a aplicat amenda

® 56% (433) din cazuri s-a aplicat pedeapsa cu
inchisoarea

® 27% (209) din cazuri s-a aplicat privarea de a
ocupa anumite functii.

CNA a stabilit: ,Din totalul de 566 de cazuri de apli-
care a amenzii, in 360 de cazuri, sau 64%, valoarea
acesteia a fost sub limita minima prevazutd de norma
penald, in 149 de cazuri, sau 26%, a fost aplicatd va-
loarea minim@, in 51de cazuri, sau 9%, a fost aplicata
valoarea mediie, in patru cazuri, sau 1%, a fost aplica-
ta valoarea maximd, iar in doud cazuri a fost aplicatd
amenda ce depdseste valoarea maxima prevazuta
de norma penald (concurs de infractiuni)... Aplicarea
pedepsei cu inchisoarea si privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate sau de a detine anu-
mite functii, de asemenea, a fost concentratd spre
valoarea minimd@ prevazuta de norma penala”.

Potrivit Raportului ONG Centrul de Resurse Juridice din
Moldova ,Judecarea si sanctionarea coruptiei — ana-

elaborata de CNA, concluzioneaza ca , instan-
tele de judecata au aplicat sanctiuni minime
in cazurile persoanelor condamnate pentru
acte de coruptie, iar aceasta se referd la
amenzi, la pedepsele cu privarea de liberta-
te sau referitoare la privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii”. Studiul care a cuprins
analiza a 989 de cazuri examinate de instante
in perioada 2018-2020 a relevat ca in..

53 Studiul ,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie.
Instante specializate/complete de judecata
anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru
Moldova”, elaborat in cadrul proiectului ,,Lupta cu
coruptia prin consolidarea Integritatii in Republica
Moldova”, implementat de PNUD Moldova

liza practicii judecatoresti”, care a analizat 416 hotarari
judecatoresti ale CSJ emise in privinta a 553 de per-
soane in perioada 1 ianuarie 2017-31 decembrie 2020,
s-a retinut cu referire la sanctiuni (cauze irevocabile):
Inchisoare — opt din zece persoane condamnate pentru
fapte de coruptie nu au petrecut nicio zi in inchisoare.
Doar in 18% din cauze judecdtorii ajung sa dispund in-
temnitarea. Durata medie a termenului de inchisoare
aplicat este de 2,3 ani. Cel mai mic termen de inchisoa-
re a constituit 0,4 ani, iar cel mai mare — 16 ani. Amenda
— drept singura sanctiune pentru o infractiune de co-
ruptie — a fost aplicatd in 19% din cauzele irevocabile.
Valoarea medie a amenzilor aplicate constituie 29,870
lei. Cea mai mare amenda a fost de 290,000 lei, iar cea
mai mic@ — de 3,000 lei. Interdictii: in 27% din cazuri,
Judecdtorii au aplicat interdictii de a exercita o anumite
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functie pentru persoanele sanctionate pentru coruptie.
Termenul mediu al unei interdictii a fost de 1,4 ani, cel
mai mic termen aplicat a fost de un an, iar cel mai mare
— de zece ani. Interdictia de zece ani a fost aplicatd unui
executor judecatoresc”.

ANI a inregistrat in activitatea sa evolutii pozitive in nu-
marul actelor de constatare cu privire la regimul decla-
rarii averilor, conflictul de interese si regimul restrictiilor
si incompatibilitatilor, avand progrese si la numarul de
incdlcari constatate:

CATEGORIA ployy 2018 2019 2020
Numarul de acte de constatare cu privire la regimul declararii * 1 54 82
averilor
Numarul de acte de constatare cu privire la INCALCAREA regimului * 0 10 14
declararii averilor
Numarul de acte de constatare cu privire la conflictul de interese * 24 65 145
Numarul de acte de constatare cu privire la INCALCAREA regimului * 18 60 10
conflictelor de interese
Numarul de acte de constatare cu privire la regimul restrictiilor si * 13 28 19
incompatibilitatilor
Numarul de acte de constatare cu privire la INCALCAREA regimului * il 24 85
restrictiilor si incompatibilitatilor

Raportul analitic: declararea veniturilor si averilor pro-
curorilor din Republica Moldova, elaborat de Tl cu pri-
vire la perioada 2017-2020, a relevat ca in perioada
2019-2020, din numarul total de acte de constatare cu
privire la incalcarea regimului declararii averilor (24), au
fost constatate doar opt incalcari admise de procurori
(2018 — doua, 2019 — una, 2020 — cinci incalcari), rapor-
tate la un numar de 71 de cazuri de initiere a controlului
in privinta declaratiilor de avere si interese personale
depuse de procurori. Aceste date releva riscuri si vul-
nerabilitati atat cu privire la actele de coruptie admise
de procurori si alti actori din sectorul justitiei, dar cét si
in ceea ce priveste activitatea de sanctionare pentru
lipsa de integritate desfasurata de organele de profil
(ANI, CNA, PA).

Studiile de monitorizare privind reactia autoritatilor
publice la investigatiile jurnalistice pe teme de coruptie
si integritate contin constatari potrivit carora institutiile
de control si de anchetda demonstreaza o preocupare
destul de redusa pentru faptele investigate de jurna-
listi: ,in doar 15 din cele 26 de cazuri monitorizate
au existat reactii din partea autoritdtilor. Astfel, ANI s-a
autosesizat sau a demarat controale in sapte cazuri
semnalate in investigatiile jurnalistice, inclusiv trei au-
tosesizdri, a mai reactionat la trei sesizdri depuse de
portalul MoldovaCurata.md si la o sesizare depusa de
o persoand tertd. Procuratura Generald/Procuratura
Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si Consiliul
Superior al Magistraturii au reactionat, prin autosesi-
zdri sau controale, in total la opt cazuri semnalate in
investigatii jurnalistice. Intr-un singur caz a fost aplicatd

sanctiune, dar nici aceastd sanctiune nu este definitiva,
deoarece a fost atacatd in instanta de judecatd”. Autorii
au mai remarcat ca nicio persoana despre care au rela-
tat jurnalistii de investigatie nu a fost demisa, doar una
a fost suspendata din functie, iar zece au demisionat din
alte motive. Totodatd, doua persoane vizate in investi-
gatii au fost promovate, iar patru au fost alese/realese
in functii publice.

Opinia Comisiei Europene asupra aplicatiei pentru sta-
tutul de tara candidat la aderare a Republicii Moldova
din 17.06.20225%4, care evalueaza progresul RM in realiza-
rea Agendei de Asociere, retine ca ,Moldova este parte
la toate conventiile internationale-cheie anticoruptie,
inclusiv Grupul de state impotriva coruptiei al Consiliului
Europei (GRECO) si Conventia Natiunilor Unite impotri-
va coruptiei (UNCAC). Un cadru legal cuprinzdator atét
pentru prevenirea, ct si pentru combaterea coruptiei,
respectdnd in mare mdsurd standardele europene si
internationale, a fost adoptat si este partial implemen-
tat. Toate formele de coruptie sunt incriminate, inclusiv
imbogadtirea ilicitd, iar legile reglementeazd confiictele
de interese si protejeazd avertizorii...”. Acelasi document
noteaza ca desi au fost infiintate si functioneaza institu-
tii specializate anticoruptie, precum CNA, ARBI, PA si
AN, in continuare ,,sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a clarifica mandatele acestor institutii si pentru a

54 https://euneighbourseast.eu/news/publications/
opinion-on-moldovas-application-for-membership-of-
the-european-union/


http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/05/TI_Moldova_Raport_analitic_declararea_veniturilor_%C5%9Fi_averilor_procurorilor_din_Republica_Moldova_2022.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/05/TI_Moldova_Raport_analitic_declararea_veniturilor_%C5%9Fi_averilor_procurorilor_din_Republica_Moldova_2022.pdf
http://api.md/upload/files/Studiu._Reactia_autoritatilor_la_investigatiile_jurnalistice_.pdf
http://api.md/upload/files/Studiu._Reactia_autoritatilor_la_investigatiile_jurnalistice_.pdf
http://api.md/upload/files/Studiu._Reactia_autoritatilor_la_investigatiile_jurnalistice_.pdf
http://api.md/upload/files/Studiu-reactia_institutiilor_publice-2021.pdf
https://euneighbourseast.eu/news/publications/opinion-on-moldovas-application-for-membership-of-the-european-union/
https://euneighbourseast.eu/news/publications/opinion-on-moldovas-application-for-membership-of-the-european-union/
https://euneighbourseast.eu/news/publications/opinion-on-moldovas-application-for-membership-of-the-european-union/

EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE 2017-2020 SI A PLANULUI DE ACTIUNI

consolida eficacitatea Centrului National Anticoruptie si
a Agentiei Nationale de Integritate. Este nevoie de pro-
grese pentru a aduce in instantd cazurile de coruptie si
a le urmdri in mod eficient. Investigarea cazurilor de co-
ruptie minord rdméne in competenta Centrului National
Anticoruptie si a Procuraturii Anticoruptie. Aceasta in-
seamnd cd nu a fost posibil ca aceste institutii sG se
concentreze asupra cazurilor de coruptie la nivel inalt.
Sunt necesare mai multe actiuni pentru a verifica in mod
eficient declaratiile de avere si a securiza recuperarea
activelor”.

Prioritatea lil.3.

Consolidarea masurilor educative si de

prevenire a coruptiei

In vederea sporirii nivelului de cunoastere si aplicare
a standardelor de integritate institutionald si profesio-
nala n cadrul entitatilor publice si cultivarii intolerantei
elevilor si studentilor fata de coruptie, Planul de actiuni
al SNIA a fixat opt actiuni privind necesitatea consoli-
darii masurilor educative de prevenire a coruptiei prin
lansarea platformelor on-line de instruire anticoruptie si
de promovare a integritatii, instruirea elevilor si studen-
tilor in spiritul integritatii si intolerantei fata de coruptie,
instruirea reprezentantilor sectorului privat cu privire la
etica relatiilor comerciale, controlul intern si transparen-
ta afacerilor cu statul. Pentru agentiile anticoruptie s-a
stabilit ca prioritati lansarea si implementarea platformei
electronice de asigurare a integritatii institutionale si de
evidenta a e-cazierului de integritate profesionala, eva-
luarea integritatii institutionale si consolidarea expertizei
anticoruptie efectuate de catre CNA.

Raportul de monitorizare al SNIA pentru anul 2020 a
stabilit ca toate actiunile pentru aceasta prioritate au
fost realizate, cu exceptia actiunilor legate de lansarea
platformei de asigurare a integritatii institutionale si de
evidenta a e-cazierului de integritate profesionala si a
platformei de e-learning care a fost lansata abia in anul
2021. De asemenea, in vederea atingerii rezultatului
scontat de 5000 de elevi si studenti instruiti anual pe
subiecte anticoruptie, CNA a raportat pentru anul 2017
un numar de 3400 de elevi si studenti instruiti, pentru
2018 — 2740 de elevi, pentru 2019 — 5035 de elevi,
pentru 2020 — 1939 de elevi, activitatea de instruire din
ultimul an fiind afectata de perioada pandemica.

Rezultatul si impactul actiunilor pentru aceasta prioritate
urmau a fi demonstrate prin numarul de sesizari privind

coruperea activa si influentele necorespunzdétoare de-
puse de agentii publici. Solicitarea datelor invocate in
cadrul desfasurarii prezentei evaluari arata ca agentiile
anticoruptie nu au tinut o evidenta separata a acestei ca-
tegorii de informatii®®, prin urmare, este dificil de a estima
impactul actiunilor programate pentru prioriitatea IlI.3.

Un alt indicator stabilit pentru masurarea atingerii rezul-
tatului prioritatii .3 — numdrul de sesizari privind ma-
nifestdrile de coruptie in scoli si universitdti, inclusiv in
timpul examenelor, depuse de pdrinti, elevi si studenti, la
fel nu poate fi estimat in baza raspunsurilor la solicitarile
de informatii receptionate de la CNA si PG. Din raportul
Procuraturii Anticoruptie desprindem ca doar un caz
in 2018 a implicat ca subiect al infractiunii de coruptie
un pedagog. Entitatile au prezentat datele generalizat,
specificand ca nu tin evidenta conform categoriilor spe-
cificate in indicatorii SNIA.

Privitor la actiunile de consolidare a expertizei anticorup-
tie a proiectelor actelor normative, care de asemenea
au fost vizate in prioritatea Ill.3, Studiul ,Expertiza an-
ticoruptie 2019-2020: eficienta, costuri, impact”, ela-
borat cu suportul PNUD Moldova, a stabilit ca CNA a
efectuat expertiza anticoruptie pentru 1448 de proiecte
de acte normative, dintre care 768 au fost proiecte de
Hotarari de Guvern, 577 — proiecte de legi si 103 — acte
departamentale. incepand cu anul 2019 s-a atestat o
tendinta negativa: a inceput sa creasca numarul acte-
lor normative ale Guvernului care au ignorat expertiza
anticoruptie, ponderea acestora ajungand in 2020 la
30%. La capitolul tendinte negative s-a mentionat ca in
2020 s-a triplat numarul proiectelor in care exista riscul
de ,evaziune fiscala” si a actiunilor de ,escrocherie”.
Valoarea prejudiciilor evitate la Bugetul Public National
pe proiectele respinse sau retrase a depasit 1,5 miliarde
lei, iar valoarea totala a prejudiciilor in cazul proiectelor
adoptate a constituit 2,5 miliarde lei. Opinia Comisiei
Europene asupra aplicatiei pentru statutul de tara can-
didat la aderare a Republicii Moldova din 17.06.2022 a
apreciat eficienta instrumentului expertizei anticorup-
tie de cca 50% din recomandari acceptate, iar una din
cele noua concluzii si recomandari care urmeaza sa fie

55 Raspunsul CNA din august 2022: CNA a receptionat
in total 12 092 sesizari de la cetateni: 2017 — 2209,
2018 — 3079, 2019 — 3491, 2020 — 3313. PA a
inregistrat in total 1941 de sesizari (2017 — 657, 2018
— 532, 2019 - 500, 2020 — 252), dintre care 42 nu
vizau competenta PA si au fost remise altor autoritati,
urmarirea penala fiind pornita in 1149 de cazuri (2017
— 449, 2018 — 351, 2019 — 252, 2020 - 97).
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indeplinite pana la finele anului 2022 este de a ,creste
substantial gradul de preluare a recomandarilor (i.e.
expertizei anticoruptie) Centrului National Anticoruptie”.

Pentru asigurarea indisponibilizarii si confiscarii bunurilor
provenite din infractiuni de coruptie, din acte conexe
coruptiei si din alte activitati criminale, in anul 2017, odata
cu adoptarea SNIA, Parlamentul a adoptat si Legea cu
privire la crearea Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (ARBI), responsabila de urmarirea, indis-
ponibilizarea, administrarea si recuperarea, inclusiv din
strainatate, a bunurilor infractionale, in cadrul CNA. in
ultimii cinci ani, ARBI a fost dotata treptat cu tot mai mult
personal si resurse necesare in cadrul CNA, iar actorii
din sistemul justitiei (ofiteri de urmarire penala, procurori
Si judecatori) au fost instruiti cu privire la procedurile de
recuperare a bunurilor infractionale, inclusiv cu privire la
sechestrarea si confiscarea speciala si extinsa, precum
si cu privire la cooperarea juridica internationala.

Conform Raportului de monitorizare a SNIA, doua din
actiunile care urmau sa asigure buna functionare a
acestui instrument nu au fost puse in aplicare: nu a fost
elaborata Strategia nationala de recuperare a bunurilor
infractionale si, din varii motive, nu a fost creatd baza de
date pentru evidenta bunurilor infractionale indisponi-
bilizate, sechestrate sau confiscate, care ar eficientiza
activitatea institutiilor responsabile.

Indicatorii de rezultat pentru Prioritatea lll.4 au vizat nu-
marul de sentinte pe cauzele de coruptie ce dispun
aplicarea confiscarii bunurilor provenite din infractiuni
de coruptie, din acte conexe coruptiei si din alte activitati
infractionale. Conform informatiei oferite de PG, numarul
acestor sentinte este relativ in crestere in perioada 2017-
2019, cu un total de 228 de cazuri (2017-55, 2018 — 91,
2019 — 82), iarin 2020 au fost 72 de cazuri.

Chiar daca au fost solicitate expres, autoritatile (CNA, PA,
PG) nu au putut oferi date privind indicatorul de rezultat
~Cererile de comisii rogatorii privind indisponibilizarea
bunurilor infractionale, transmise in strdindtate si execu-
tate in Republica Moldova”.

Vom mentiona ca indicatorii de rezultat ai SNIA cuprind
datele cantitative privind eficienta ARBI si a PA prin nu-
marul de sentinte care au aplicata confiscarea, insa nu
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se refera la volumul bunurilor indisponibilizate si confis-
cate efectiv. in anul 2020, Ziarul de Garda a desfasu-
rat o analiza a coraportului celor doua seturi de date,
aducand in atentia publicului volumul redus de bunuri
efectiv valorificate 1n interesul statului, care se reduce la
1% din volumul bunurilor indisponibilizate.

Opinia Comisiei Europene asupra aplicatiei pentru sta-
tutul de tara candidat la aderare a Republicii Moldova
din 17.06.2022% incurajeaza autoritatile ,sG consolideze
lupta impotriva criminalitdtii organizate, pe baza evalu-
arilor detaliate a amenintdrilor, a cooperdrii sporite cu
partenerii regionali, UE si partenrii internationali si a unei
mai bune coordondri a agentiilor de aplicare a legii; in
special, sa pund in aplicare un pachet legislativ privind
recuperarea activelor si un cadru cuprinzdtor pentru
lupta impotriva criminalitdtii financiare si a spdlarii bani-
lor, asiguréndu-se ca legislatia impotriva spdldrii banilor
este in conformitate cu standardele FATF”.

Prioritatea lll.5.

Despagubirea victimelor coruptiei

Pentru a asigura repararea prejudiciilor suportate de
stat si de persoane ca urmare a actelor de coruptie,
Planul de actiuni al SNIA a prevazut activitati ce tin
de elaborarea ghidurilor pentru victimele coruptiei
privind procedurile de obtinere a despagubirilor, acti-
vitati de instruire pentru avocati cu privire la asistenta
juridica acordata victimelor si partilor vatamate in
cadrul procedurilor penale privind infractiunile de
coruptie si conexe coruptiei. De asemenea au fost in-
cluse activitati privind Tnaintarea actiunilor de regres
in interesul statului de catre organele procuraturii pe
dosarele privind infractiunile de coruptie si conexe
coruptiei. Raportul de monitorizare al Secretariatului
GM retine opinia Procuraturii Anticoruptie ca ,victime-
le infractiunilor de coruptie beneficiazd de dreptul de
a fi despagubite in conditiile prevédzute de Codul de
procedurd penald de cdtre faptuitor sau persoana
civilmente responsabild, ca si victima oricdrei alte in-
fractiuni, farG nici o deosebire anume”, iar elaborarea
unor ghiduri dedicate nu este necesara. in lipsa lor,
nici campanii de sensibilizare a victimelor coruptiei
cu privire la dreptul lor de a obtine despagubiri nu

56 https://euneighbourseast.eu/news/publications/
opinion-on-moldovas-application-for-membership-of-
the-european-union/


https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://www.zdg.md/stiri/sechestre-de-miliarde-vs-confiscari-de-sub-1-cum-am-aflat-timp-de-cinci-luni-cati-bani-nu-ajung-in-bugetul-de-stat-dupa-sechestrele-anuntate-de-arbi/
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-union_en
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://euneighbourseast.eu/news/publications/opinion-on-moldovas-application-for-membership-of-the-european-union/
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au fost desfasurate, iar aceasta prioritate a ramas
practic nerealizata.

in anul 2019, cu suportul partenerilor de dezvoltare a
fost elaborat Studiul privind despagubirea victimelor ac-
telor de coruptie in Republica Moldova®’, insa actiuni de
implementare a recomandarilor acestuia sau a bunelor
practici identificate nu au fost realizate de autoritatile
anticoruptie responsabile.

PG a comunicat despre volumul in crestere al prejudi-
ciilor despagubite pe cauze de coruptie, volumul total
atingdnd suma de 29 755 155,35 lei®®, dintre care in
2020 - 28 473 163,4 lei (+2651% fata de 2019), in 2019
— 1034 725,75 lei (+368% fata de 2018), in 2018 — 220
900 lei (+739% fata de 2017), iar in 2017 — 26 366,22 lei.

CONCLUZII

® Rezultatul scontat al SNIA — Anchete de serviciu
desfasurate, sanctiuni aplicate judecdtorilor, pro-
curorilor, angajatilor CNA si ANI — a fost atins.
Autoritatile din domeniul justitiei si anticoruptie
au continuat sa desfasoare anchete de serviciu
si sa aplice sanctiuni pentru lipsa de integrita-
te, insa instrumentele concepute sa eficienti-
zeze acest proces si sa contribuie la sporirea
integritatii in randul procurorilor, judecatorilor
nu au fost aplicate, drept exemplu servind in-
strumentele de monitorizare a stilului de viata
si de testare la poligraf la accederea in functie.
Totodata, in cadrul interviurilor a fost relevat ca
~desi aceste autoritati cu disciplinG paramilitard
(functii cu statut special) exceleazd la aplicarea
sanctiunilor, pe paginile web ale acestora nu se
regdsesc informatii privind etica si integritatea
institutionald: Codul de eticG, componenta co-
misiei disciplinare, cum pot cetatenii depune o
pléngere cu privire la incdlcarea eticii de cdtre
angajatii institutiei si nici compartimente/infor-
matii in rapoarte privind integritatea angajatilor,
regulamente privind modul de atragere la ras-
pundere disciplinard”. Alegatiile citate, precum

57 Elaborat in cadrul Proiectului comun al Uniunii
Europene si Consiliului Europei ,Combaterea coruptiei
prin aplicarea legii si prevenire® (CLEP) si transmis
autoritatilor responsabile.

58 2017 — 28 473 163,4, lei; 2018 — 1034 725,75 lei; 2019
— 220900 lei; 2020 — 26 366,2 lei

Si rezultatele investigatiilor jurnalistice sunt fac-
tori care reduc increderea publicului in eficienta
acestor mecanisme.

Prioritatea de sporire a integritatii autoritatilor an-
ticoruptie si a organelor de ocrotire a normelor
de drept nu a fost realizata pe deplin, avand in
vedere progresele nesemnificative de consoli-
dare a mecanismelor institutionale de asigurare a
integritatii specifice acestor entitati, precum moni-
torizarea stilului de viata, testarea la poligraf etc.

Prioritatea de sporire a eficientei justitiei si auto-
ritatilor anticoruptie a fost realizata partial, iar re-
zultatul scontat ,Statistica privind condamndrile
pentru acte de coruptie si acte conexe coruptiei,
ameliorata” a fost partial atins. Desi autoritatile au
demonstrat o practica relativ constanta de inves-
tigare, analiza sentintelor si a sanctiunilor aplicate
demonstreaza ca acestea nu asigurg, totusi, efec-
tul descurajator, datorita lipsei caracterului disuasiv
al acestora, a celeritatii, numarului nesemnificativ
de aplicare a sanctiunilor complementare de priva-
re de dreptul de a ocupa o functie publica, precum
Si de recuperare a prejudiciilor.

Prioritatea de consolidare a masurilor educa-
tive si de prevenire a coruptiei a fost realiza-
td, In conformitate cu indicatorii de progres ai
Strategiei. Totodata, rezultatul scontat , Sesizari
privind coruperea activa si influentele necores-
punzdtoare, depuse de agentii publici” nu a fost
atins, in virtutea raspunsului cu privire la lipsa
datelor pe acesti indicatori, oferite de autoritatile
responsabile. La fel si rezultatul scontat , Sesizari
privind manifestdrile de coruptie in scoli si uni-
versitdti, inclusiv in timpul examenelor, depuse
de pdrinti, elevi si studenti” nu a putut fi stabilit.
Datele colectate de la autoritati indica asupra
faptului ca nu este tinuta o evidenta a acestor
date. Prin urmare, desi anual se desfasoara
campanii de sensibilizare cu privire la raporta-
rea coruptiei in sistemul educational, o analiza
a eficientei acestora sau a rezultatului nu a fost
efectuata de catre autoritatile responsabile.

Recuperarea bunurilor infractionale a inregistrat
progrese in perioada de referintd, iar rezultatul
scontat ,,Sentintele pe cauze de coruptie ce dis-
pun aplicarea confiscdrii” a fost atins, tindnd cont
de un numar de aproximativ 70-90 de sentinte
anual. Rezultatul scontat ,Cererile de comisii
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rogatorii privind indisponibilizarea bunurilor in-
fractionale, transmise in strainatate si executate in
Republica Moldova” nu a fost supus analizei, din
cauza lipsei datelor statistice cu privire la acest
indicator la nivelul organelor procuraturii $i ARBI.

La trei din cele sase rezultate scontate, autorita-
tile nu au oferit informatii concludente, indicand
in raspunsurile la cererile de informatii ca nu tin
evidenta conform acestor criterii, fapt confirmat
in cadrul focus-grupurilor. Desi autoritatile au in-
registrat un anumit progres, in lipsa unor speciali-
zari de competente sau a unui sistem performant
integrat de evidenta a dosarelor, autoritatile nu
pot oferi informatii de o maniera care sa convinga
publicul despre eficienta activitatii lor, drept exem-
plu servind incapacitatea de a oferi informatii cu
privire la cererile de comisii rogatorii privind indis-
ponibilizarea bunurilor infractionale, transmise in

strdinGtate si executate in Republica Moldova.
Alte actiuni stabilite conform SNIA nu au fost reali-
zate de catre autoritatile responsabile, fapt care a
dus la O cazuri de reparare a prejudiciilor cauzate
prin acte de coruptie si acte conexe coruptiei,
in baza actiunilor civile depuse de procurori si
nerealizarea prioritdtii SNIA de despagubire a
victimelor coruptiei.

Totodata, in cadrul interviurilor si focus-grupurilor
au fost relevate probleme si dileme strategice ce
tin de anularea procedurii de concurs la numirea
directorului CNA si a vicepresedintelui AN, in-
dependenta redusa a inspectorilor ANI in urma
introducerii mecanismelor de monitorizare in-
terna a activitatii acestora si asigurarea finalitatii
activitatii de recuperare a bunurilor infractionale,
care urmeaza a fi abordate conceptual in cadrul
unui urmator document de politici.

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului lll si sa produca impactul
masurat in baza a patru indicatori:

1. increderea in justitie, in procuratura, in CNA si in ANI, imbunatatita considerabil

2. Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, CNA si ANI, asigurate

3. Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita

4. Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si lipsa unor influente improprii din partea executivului asupra justitiei.

Indicatorul de impact 1:

increderea in justitie, in procuratura, in CNA si in ANI, imbunétatita considerabil

Conform sondajului de urmdrire a impactului SNIA realizat in cadrul Studiului de evaluare a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie®, increderea in justitie, procuratura, CNA si ANI a scazut in perioada 2017-
2020, in justitie de la 12% la 10%, in Procuratura de la 11% la 9%, in CNA de la 20% la 12%, in ANI de la 12% la 11%.

Ponderea respondentilor care au Destuld sau

Foarte multd incredere in autoritatile Pilonului Ill

Datele actualizate in anul 2020 conform indicatorilor
de impact ai SNIA din surse de date alternative (alte
sondaje realizate de organizatii neguvernamentale, or-

25% ganizatii nationale si internationale), indicd in Sondajul
20% opiniei publice a locuitorilor Moldovei, desfasurat de
Institutul Republican International (IRl), cd o opinie favo-

15% rabild privind instantele judecdtoresti au 24% din res-
10% pondenti, o scdere cu 6% fata de situatia din anul 2017,
Totodata, conform instrumentului sociologic aplicat de

% I GIZ Moldova, ,Radarul Coruptiei”, organele justitiei sunt
0% percepute ca fiind pe locul 3, acumuland 13,58% in topul

Procuratura
H2017 m2021

Justitie

celor mai corupte sectoare, dupa politie (21,44) si presta-
torii de asistenta medicala (20,83).

59 Elaborat cu suportul Proiectului PNUD Moldova ,Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica
Moldova”

45



RAPORT EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE S$I ANTICORUPTIE 2017-2020 $I A PLANULUI DE ACTIUNI

Indicatorul de impact 2:

Independenta si eficienta justitiei,

procuraturii, CNA si ANI, asigurate

Conform sondajului de urmdrire a impactului SNIA®, a
scazut si ponderea respondentilor care considera ca
activitatea instantelor de judecata, a procuraturii, a CNA
si ANI este eficienta si acorda calificativul ,Bine/Foarte
bine” pentru activitatea instantelor de judecata (scadere
de la 14% la 10%), Procuraturii Anticoruptie (scadere de la
17% la 11%), CNA (scadere de la 19% la 12%), ANI (scadere
de la 1% la 10%).

Tendinta negativa de perceptie este mentinuta cu privire
la independenta instantelor de judecata, astfel, pon-
derea respondentilor care considera ca instantele de
judecata sunt total independente a scazut de la 7% la
5%, perceptia privind independenta Procuraturii a scazut
de la 7% la 5%, a CNA a scazut de la 9% la 6%, iar a ANI
a scazut de la 6% la 5%.

In materie de experiente, studiul a prezentat o tendinta
pozitiva de crestere de la 54% in 2017 la 59% in 2021
a ponderii respondentilor care s-au confruntat cu acte
de coruptie si au raportat aceste acte la agentiile anti-
coruptie (CNA, ANI, Procuratura Anticoruptie). A ramas
neschimbata, la nivelul de 69%, ponderea respondenti-
lor care s-au confruntat cu acte de coruptie, le-au rapor-
tat, insa au avut de suferit sau persoana vinovata nu a
fost trasa la raspundere. Ponderea respondentilor care
ar prefera sa raporteze, prin diferite mijloace, acte de
coruptie la agentiile anticoruptie, a scazut de la 86% in
2017 la 76% in 2021.

Conform indicatorilor de impact ai SNIA din surse de
date alternative (alte sondaje realizate de organizatii
neguvernamentale, organizatii nationale si internationa-
le), scorul ,Eficienta justitiei”/Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage Foundation® a indicat valoarea
de 23,9% in 2017 si 31,7% in 2020, avand o crestere de
aproximativ 8%.

60 Realizat in cadrul Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie,
elaborat cu suportul Proiectului ,Lupta cu coruptia
prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”,
implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar
al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei

61 Sursa: www.heritage.org/index/ Scara: 0-100%;
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Indicatorul de impact 3:

Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei,

imbunatatita

Conform sondajului de urmdrire a impactului SNIA, |a
nivel de perceptie, se atesta o tendinta generala negati-
va cu privire la ponderea respondentilor care considera
ca Instantele de judecata sunt deloc corupte sau putin
corupte (de la 12% in 2017 la 10% in 2020), Procuratura
(de la 12% la 11%), CNA (de la 23% la 15%), ANI (de la 20%
la 14%), Procuratura Anticoruptie (de la 19% la 13%).

Conform indicatorilor de impact ai SNIA din surse de date
alternative (alte sondaje realizate de organizatii neguver-
namentale, organizatii nationale si internationale), Indicele
2.2. Lipsa coruptiei in justitie, factorul ,Lipsa coruptiei”/
Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei
avea valoarea de 0,25 in 2016 si 0,39 in 2020 (Sursa: www.
worldjusticeproject.org/rule-of-law-index, Scara: de la 0

pana la 1), inregistrand o crestere de 0,14 puncte.

Indicatorul de impact 4:

Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si

lipsa unor influente improprii din partea
executivului asupra justitiei

Conform sondajului de urmarire a impactului SNIA, pon-
derea respondentilor care sustin ca justitia in RM NU
este influentatd de interese politice, Guvern si interesul
de imbogatire al judecatorilor a rdmas la nivelul anului
2017 (3%).

Indicatorii de impact stabiliti in Strategie conform unor
surse de date alternative realizate de organizatii negu-
vernamentale nationale in cooperare cu cele interna-
tionale au urmarit patru indici ai World Justice Project,
dupa cum urmeaza:

@ Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul ,Justitia
civila”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei, a inregistrat o crestere ne-
semnificativa de 0,1 puncte (10%), de la 0,23 in
2016 la 0,331n 2020.

Indicele 7.4. Lipsa influentelor improprii din par-
tea guvernarii, factorul ,Justitia civild”/Indicatorul
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
este aproape constant, avind o evolutie usoara
ce se incadreaza in marja de eroare a indicato-
rului: 0,34 1n 2016 si 0,35 in 2020.


http://www.heritage.org/index/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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@ Indicele 8.5. Lipsa coruptiei, factorul ,Justitia
penald”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei la fel a inregistrat o crestere
foarte mica, de la 0,32 puncte in 2016 la 0,36
puncte in 2020.

@ Indicele 8.6. Lipsa influentelor improprii din
partea guvernarii, factorul ,Justitia penala”/
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial
al Justitiei a inregistrat o descrestere de la 0,24
in 2016 la 0,20 in 2020 (Sursa: www.worldjus-

@ Indicatorul de impact 3: Perceptia privind co-
ruptia in sectorul justitiei, imbunatatita releva
ca in perceptia cetatenilor si a agentilor econo-
mici, institutiile din domeniul justitiei sunt mai
corpute decét erau in anul 2017, avand descres-
teri de la 1% la 8% in materie de incoruptibilitate.
Sursa alternativa Tnsa indica o crestere de 14%
pentru factorul Lipsa coruptiei.

@ Indicatorul de impact 4: Lipsa coruptiei in sec-

ticeproject.org/rule-of-law-index, Scara: de la O

torul justitiei si lipsa unor influente improprii

pana la ). din partea executivului asupra justitiei nu a
inregistrat imbunatatiri prin prisma Studiului so-
CONCLUZII ciologic de urmarire a impactului SNIA. Sursele

alternative au aratat o imbunatatire cu 10% a
Lipsei coruptiei In domeniul Justitiei civile, stag-
nare pentru lipsa influentelor improprii din partea
guvernarii si pentru domeniul Justitiei penale, dar
Si o crestere usoara a nivelului de influente din
partea guvernarii asupra Justitiei penale.

Analiza celor patru indicatori de impact ai Pilonului Il
releva urmatoarele:

@ Indicatorul de impact 1: increderea in justitie,
in procuratura, in CNA si in ANI, imbunatati-
ta considerabil atesta descresteri atat conform
Sondajului de urmarire a impactului SNIA, cat si in general, indicatorii sociologici de impact pentru Pilonul
in sursa alternativa. lIl al SNIA constata o inrdutatire semnificativa (cu -15%, de

la 3.4 la 2.9 pcte) pentru indicatorul general integrat cal-

@ Indicatorul de impact 2: Independenta si efici-  culat de Sondajul de urmarire a impactului SNIA, calculat
enta justitiei, procuraturii, CNA si ANI, asigu-  in baza perceptiilor, atitudinilor si experientelor populatiei
rate atesta descresteri in materie de apreciere  generale, agentilor economici si agentilor pubilici.

a perceptiei cu privire la independenta si efici-

enta acestor entitati cu valori de la 1% la 7% mai  Totodata, indicatorii alternativi indica fie o stagnare, fie
scazute in 2020 fata de 2017. Totodata, sursa o usoara crestere catre anul 2020, ceea ce poate fi da-
alternativa de masurare a eficientei justitiei in-  torat datelor statisticilor obiective cu privire la frecventa
dica o crestere de aproximativ 8% in aceeasi  experientelor de mituire, dar si a capacitatii de reactie
perioada. a autoritatilor.

Grila de evaluare pentru Pilonul lll Justitia si autoritatile anticoruptie

Calificativ

Indicatorii de impact ai Pilonului lll

Indicatorul de impact 1: Valoarea indicatorului a scazut (0]

Incredereain Justitie, in procuraturd, in CNA si in ANI,
imbundtatita considerabil

Indicatorul de impact 2: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin [ 1

o " de 40%
Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, CNA

si ANI, asigurate

Indicatorul de impact 3: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin | 1

o . o | ded40%
Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei,
imbundtatita
Indicatorul de impact 4: Valoarea indicatorului nu s-a schimbat (0]

Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si lipsa unor influente
improprii din partea executivului asupra justitiei



http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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I.2.4. Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Pilonul IV Comisia ElectoralG Centrala si partidele
politice a fost integrat in SNIA tindnd cont de faptul ca
partidele politice trebuie si pot sa joace un rol determi-
nant in setarea, aprobarea si promovarea unor reguli
etice si de responsabilizare, in special cand ajung la
guvernare. De asemenea, s-a considerat important
rolul partidelor in calitatea lor de furnizor principal de
candidati si, implicit, demnitari pentru cele mai inalte
functii publice, demnitari care trebuie sa demonstre-
ze aderenta la valorile de integritate si sa constitu-
ie un model de conduitd pentru intreaga societate.

Obiectivul SNIA pentru pilonul IV:

Construirea statului de drept este imposibila fara o
competitie libera a partidelor politice, alegeri corecte
si transparente. Supravegherea acestor procese revine
Comisiei Electorale Centrale (CEC), care a fost inclusa
in acelasi pilon din textul SNIA, includerea fiind argu-
mentata de vulnerabilitatea CEC fata de influentele
politice; capacitdtile limitate ale functionarilor electorali
din cadrul organelor electorale ierarhic inferioare; lipsa
de reactie adecvatd la incdlcdri ale legislatiei electora-
le, in special cu privire la finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale.

Cresterea integritatii politice si consolidarea controlului asupra finantarii partidelor politice si campaniilor
electorale

In cadrul obiectivului Pilonului IV au fost stabilite doua prioritati, doud rezultate scontate si cinci indicatori de rezultat:

Prioritatile pilonului IV |
IVA. Transparenta finantarii
partidelor politice si a campaniilor
electorale
electorale

Rezultate scontate

@ Societatea informata cu privire
la sursele de finantare a parti-
delor politice si a campaniilor

| Indicatori de rezultat
@ Monitorizare publica posibila
® Rapoartele partidelor politice

privind finantarea campaniilor
electorale, disponibile

IV.2. Control eficient al finantarii
partidelor politice si a campaniilor
electorale

@ Asigurarea accesului la guver-
nare pentru partidele oneste si
politicienii integri

Monitorizarea din partea so-
cietatii civile si a misiunilor
internationale de observare
a alegerilor consemneaza
imbunatatiri

Incalcarea regulilor de finan-
tare a partidelor politice si a
campaniilor electorale si cu
privire la coruperea alegatori-
lor, investigate

@ Sanctiuni administrative, con-
traventionale si penale aplicate

Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul IV 12 actiuni, dintre care sapte cu carac-
ter permanent, iar cinci cu termen de realizare concret
(2017-2018).

Evaluarea transpunerii in practica a celor doua prioritati
ale Pilonului IV, In baza examinarii datelor si informatiilor
colectate, demonstreaza urmatoarele:

48

Prioritatea IVA1.

Transparenta finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale

Pentru prioritatea respectiva (IV.1) PA SNIA a stabilit cinci
actiuni care s-au referit la publicarea datelor privind fi-
nantarea partidelor politice in cadrul unui modul electro-
nic special, campanii de sensibilizare, precum si actiuni
de instruire.
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Rezultatele implementarii SNIA, sintetizate de Secreta-
riatul GM, califica toate cele cinci actiuni ca fiind realizate.

Potrivit datelor oferite de CEC, in perioada de referinta
(2017-2020) a fost asigurata:

207 | 2018 | 2019 | 2020

Publicarea rapoartelor partidelor politice privind
finantarea campaniilor electorale

46 | 8 | 555 |

211

Reiesind din datele tabelului de mai sus, privite din
perspectiva indicatorilor de rezultat fixati in SNIA pen-
tru aceasta prioritate — ,monitorizare publica posibilG”
si ,rapoartele partidelor politice privind finantarea
campaniilor electorale, disponibile”, actiunile respec-
tive ar putea fi tratate ca realizate.

in raportul Promo-LEX privind finantarea partidelor po-
litice In Republica Moldova (retrospectiva anului 2019)
s-a retinut ca: CEC nu a redalizat principala conditie
din Strategia nationalG de integritate si anticoruptie
(SNIA) pentru anii 2017-2020 si anume publicarea
datelor din rapoarte in format deschis — open data,
care sa ofere posibilitatea de reutilizare a acestora.
Raportul pentru | semestru al anului 2020 privind fi-
nantarea partidelor politice, lansat de acceasi organi-
zatie, mentioneaza: in luna ianuarie 2020, cu doi ani
intarziere, CEC a implementat modulul electronic de
raportare financiard a partidelor politice, SSI,,Control
financiar”. Sistemul este destinat receptiondrii, stoca-
rii, vizualizarii si utiliz@rii publice a rapoartelor privind
gestiunea financiard a partidelor politice si campa-
niilor electorale. Modulul a fost creat de CEC drept
consecintd a obligatiei de indeplinire a Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie a Republicii
Moldova (SNIA) pentru anii 2017-2019 si a planului
strategic al CEC pentru anii 2016-2020. Astfel, la 15
iulie 2020, raportarea financiard a partidelor, pentru
semestrul | al anului 2020 a fost efectuatd prin inter-
mediul modulului SSI ,,Control financiar”.

1

Accesarea modulului electronic la data desfasurarii
prezentei evaluari®® arata ca datele, desi sunt publi-
cate, nu sunt plasate in format deschis (open data),
respectiv reutilizarea acestora nu poate fi realizata de
0 maniera facila.
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Prioritatea IV.2.

Control eficient al finantarii partidelor politice

si a campaniilor electorale

Pentru aceasta prioritate au fost programate sapte
actiuni care au privit activitati de instruire, revizuire
a legislatiei, actiuni de clarificare a responsabilitati-
lor partilor interesate/observatorilor in perioadele in-
ter-electorale, in contextul monitorizarii modului de
finantare a partidelor politice, elaborarea normelor
metodologice pentru instruirea actorilor din sistemul
justitiei privind specificul dosarelor privind finantarea
partidelor si campaniilor electorale/de corupere a
alegatorilor.

Potrivit Raportului Secretariatului GM, cinci actiuni au
fost realizate, cu exceptia actiunii privind clarificarea
rolului observatorilor in perioada inter-electorala (actiu-
nea 10), calificata ca nerealizatd, si actiunii privind revi-
zuirea legislatiei (actiunea 8), calificata in 2020 ca par-
tial realizata. Raportul de monitorizare a implementarii
SNIA a retinut ca CEC a solicitat excluderea actiunii
10, pe motiv ca monitorizarea modului de finantare
a partidelor politice ca activitate generald poate fi
realizatd de cdtre orice persoand, atat in perioada
pre si post electorald, cat si nemijlocit in perioada
electorald, in conditiile prevazute de Codul electoral,
Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor
cu caracter personal si Legea nr. 982 din 11 mai 2000
privind accesul la informatie, dar neavdnd calitatea
de observator, or, aceasta este o calitate speciala
acordat@ persoanei pentru monitorizarea alegerilor.
O pozitie similara a fost sustinuta si inh cadrul FG cu
reprezentantii CEC, care au invocat repetat faptul ca
legislatia electorala nu reprezinta un impediment pen-
tru monitorizarea finantarii partidelor politice de catre
orice persoana interesata. Monitorizarea a devenit
si mai fezabila odata cu inserarea noilor directorii pe
pagina web a CEC consacrate rapoartelor partidelor
politice/concurentilor electorali privind finantarea par-
tidelor si a campaniilor electorale.

Analiza datelor oferite de CEC in procesul chestionarii
conform tabelului de mai jos, prin prisma celor trei
indicatori de rezultat: monitorizarea din partea socie-
tatii civile si a misiunilor internationale de observare
regulilor de finantare a partidelor politice si a campa-
niilor electorale si cu privire la coruperea alegétorilor,
investigate si sanctiuni administrative, contraventiona-
le si penale aplicate denota ca CEC, in mare parte, si-a


https://cna.md/public/files/Rezultatele_implementarii_SNIA_2017-2020_forma_tabelara.pdf
https://promolex.md/17782-raport-finantarea-partidelor-politice-in-republica-moldova-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://promolex.md/17782-raport-finantarea-partidelor-politice-in-republica-moldova-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/09/Raport_Finantarea-Partidelor-Politice-SEM.-I_2020.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/09/Raport_Finantarea-Partidelor-Politice-SEM.-I_2020.pdf
https://a.cec.md/ro/reports
https://cna.md/public/files/Rezultatele_implementarii_SNIA_2017-2020_forma_tabelara.pdf
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
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realizat competentele atribuite prin lege: a acreditat
misiunile de observatori, a sesizat, atunci cand a fost
cazul, organele de drept privind incalcarea regulilor de
finantare a partidelor si campaniilor electorale.

2017 | 2018 | 2019 | 2020

Monitorizarea de catre societatea civila si misiunile
internationale de observare a alegerilor

- [+ [ s | s
Sesizarea organelor de drept privind incalcarea

regulilor de finantare a partidelor politice si
campaniilor electorale

- [ [ - [ -
Sesizarea organelor de drept privind coruperea
alegatorilor
- | o | s | s

Solicitata sa ofere informatii privind dosarele de corupe-
re a alegatorilor si de incalcare a regulilor de finantare
a partidelor politice si a campaniilor electorale, PG a
raspuns ca ,indicele nu este unul de referintG pentru
datele statistice detinute de Procuraturd”.

Existenta problemelor privind procesele, precum si tine-
rea datelor statistice privind investigarea si sanctionarea
faptelor de corupere a alegatorilor a fost sesizata de
organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova,
care, afara de monitorizarea proceselor electorale, au
intreprins si actiuni de litigare strategica in cazurile de
corupere a alegatorilor. Astfel, Studiul Cum a fost asi-
guratad integritatea alesilor locali si a procesului elec-
toral (2019-2020) a retinut urmatoarele:

® Norma Codului penal privind coruperea ale-
gatorilor este una relativ noua in arsenalul
organelor de drept si nu exista inca practici si
tactici coerente si consistente de investigare
a acestei infractiuni. Chiar daca esantionul
denunturilor CAPC referitor la coruperea ale-
gatorilor nu este foarte reprezentativ (doar
sapte sesizari), totusi, putem atesta mult for-
malism in abordarea autoritatilor responsa-
bile [...];

@ Modul de investigare a presupuselor actiuni
de corupere a alegatorilor arata si asupra
unei distribuiri difuze a competentelor: chiar
daca PAii este atribuita expres competenta

urmaririi penale in cazul acestei categorii de
infractiuni, practica demonstreaza ca investi-
garea este delegata altor organe, care inclusiv
adopta decizii finale asupra pornirii sau nepor-
nirii urmaririi penale, ceea ce este in discor-
danta cu prevederile in vigoare ale CPP;

® Pornirea urmaririi penale in conditiile actu-
alei legislatii si practicii de interpretare de
catre procurori a normei art. 181" din Codul
penal este, practic, o ,misiune imposibila”.
Argumentul principal al nepornirii urmaririi pe-
nale este invocarea imposibilitatii de a demon-
stra scopul autorului infractiunii si anume ,de
a determina alegGtorul s@ isi exercite sau sG
nu isi exercite drepturile electorale”, precum
Si a intentiei directe a faptuitorului care a dat
bunuri, bani sau a oferit servicii;

@ Aparent, actiunile de corupere a alegdatorilor
nu vor putea fi detectate, constatate si, re-
spectiv, sanctionate in lipsa unor probe fun-
damentale, lipsite de echivoc, care trebuie
sa demonstreze interactiunea directa dintre
corupator si cel supus coruperii, precum si
a Indemnului direct si explicit de a vota/a nu
vota un anumit concurent electoral. Altfel
spus, in cazul in care actiunea de corupere a
alegatorilor nu este documentata in flagrant
delict (transmiterea bunurilor si indemnul de
a vota/a nu vota un concurent), atunci orice
alte sesizari, comunicari, denunturi despre
coruperea alegatorilor (in cadrul alegerilor
sau post-factum) vor ramane in afara atentiei
organelor de urmarire penala.

CONCLUzII

Din perspectiva rezultatelor scontate ale prioritatilor
SNIA pentru Pilonul IV si a evolutiei indicatorilor aces-
tora constatam ca:

@ Monitorizarea publica a finantarilor partidelor po-
litice este posibila, CEC indeplinind actiunile de
creare si mentinere a modulului de publicare a
rapoartelor financiare ale partidelor pe pagina sa
web. Totusi, una din conditiile de baza care a fost
fixata de PA SNIA nu a fost indeplinita — caracte-
rul open data a informatiilor publicate;


https://www.capc.md/publicatii/studiu-cum-fost-asigurata-integritatea-alesilor-locali-si-procesului-electoral-2019-2020/
https://www.capc.md/publicatii/studiu-cum-fost-asigurata-integritatea-alesilor-locali-si-procesului-electoral-2019-2020/
https://www.capc.md/publicatii/studiu-cum-fost-asigurata-integritatea-alesilor-locali-si-procesului-electoral-2019-2020/
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@ Rapoartele misiunilor nationale si internationale
de monitorizare a alegerilor nu au consemnat
imbunatatiri semnificative ale procesului electo-
ral din Republica Moldova, o serie de probleme
fiind prezente practic la orice scrutin: registrul
alegatorilor, utilizarea resurselor administrative,
coruperea alegatorilor etc.;

@ Investigarea si sanctionarea incalcarii regulilor
de finantare a partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si a cazurilor de corupere a
alegatorilor nu se regaseste in statistica organele
de drept, iar cercetarile societatii civile confirma
lipsa actiunilor proactive din partea organelor de
drept in detectarea, investigarea si sanctionarea
efectiva a acestora.

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului IV si sa produca

impactul masurat in baza a doi indicatori:

1. increderea in Comisia Electorald Centrald imbunatatits

2. Increderea in partidele politice imbunatatita.

Indicatorul de impact 1:

increderea in Comisia Electorala Centrala

imbunatatita

Sondajul de urmarire a impactului SNIA atesta cresterea
gradului de incredere in CEC atéat din partea populatiei
(de 1a12% 1n 2017 pana la 16% in 2021), cat si din partea
mediului de business (de la 17% in 2017 pana la 19% in
2021), valoarea medie fiind in crestere de la 15% in 2017
pana la 18%1n 2021.

Totodata, Sondajul a constatat si cresterea ponderii
medii a respondentilor care considera ca alegerile in
Republica Moldova sunt mai degrabd corecte si libere
sau sunt intotdeauna libere si corecte de la 24% in 2017
pana la 45% in 2021.

Sursa alternativa de masurare a evolutiei increderii in
CEC, stabilita in Anexa nr. 3 a SNIA, este sondajul opi-
niei publice al IRI. Ultimul sondaj al IRI€2 care a masurat
increderea in CEC a fost lansat in decembrie 2019 si
arata o rata a opiniei pozitive privind CEC de 41%, ceea
ce este in crestere fata de valoarea din 2017, care arata
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o pondere a respondentilor cu opinie pozitiva privind
CEC de 34%.

De asemenea, a fost in crestere si alt indicator alter-
nativ pentru evaluarea impactului SNIA Pilonul IV CEC
— Indicatorul 1.6. Tranzitia legitima a puterii, Factorul
"Control asupra Guvernului’® de la 0.46 in 2016 pina
la 0.50Tn 2020, acesta fiind in crestere si in continuare,
pentru anul 2021 fiind atestata o valoare de 0.53.

Indicatorul de impact 2:

increderea in partidele politice imbunatatita

Gradul de incredere in partidele politice, masurat de
Sondajul privind impactul SNIA, a ramas neschimbat: 5%
siin 2017, siin 2021.

Sondajul IRI®®: stabilit ca sursa alternativa pentru masura-
rea increderii in partidele politice, atesta o imbunatatire
in 2019 a gradului de incredere in partidele politice cu
3%: de la 23% 1n 2017 la 26% in 2019.

64 Se masoarapeoscaradelaOla1
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https://www.iri.org/wp-content/uploads/2020/01/iri_poll_-_december_2019_for_publishing.pdf
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Moldova/Constraints%20on%20Government%20Powers/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Moldova/Constraints%20on%20Government%20Powers/
https://www.iri.org/wp-content/uploads/2020/01/iri_poll_-_december_2019_for_publishing.pdf
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CONCLUzII

Analiza celor doi indicatori de impact pentru Pilonul IV arata urmatoarele:

@ Indicatorul de impact 1: increderea in CEC @ Indicatorul de impact 2: increderea in partidele
imbunatatita politice imbunatatita
Rezultatele Sondajului de urmarire a impactului Indicatorul respectiv nu a inregistrat cresteri, iar
SNIA pentru acest indicator concorda cu cele sursa alternativa de masurare a indicatorului de-
doua surse alternative de masurare a indicato- nota o crestere nesemnificativa (in limita marjei
rului de impact, care atesta cresterea increderii de eroare).

in CEC, opinia respectiva fiind sustinuta, de ase-
menea, si de mediul de business, si de populatie.

Grila de evaluare pentru Pilonul IV Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Indicatorii de impact ai Pilonului IV Calificativ m

Indicatorul de impact 1: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 1
. 40%

Increderea in Comisia Electorald Centrald 0

imbundtatita

Indicatorul de impact 2: Valoarea indicatorului nu s-a schimbat (0]

Increderea in partidele politice
imbunatatita

52
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11.2.5. Pilonul V. Curtea de Conturi

Pilonul V Curtea de Conturi a reprezentat pentru do-
cumentul strategic anticoruptie o completare a viziunii
privind autoritatile responsabile din cadrul sistemului
national de integritate. Desi anterior in cadrul documen-
telor strategice au fost stabilite prioritati pentru a spori
eficienta prevenirii si combaterii coruptiei inclusiv pentru
Curtea de Conturi, prin capacitarea auditorilor privind
procedurile aplicate in cazurile de frauda si coruptie,
un rol distinct i-a fost atribuit institutiei urmare a anali-
zei Sistemului National de Integritate, efectuata de TI
Moldova in 2014%. SNIA se bazeaza pe rolul Curtii de
Conturi de a sesiza organele de drept cu privire la ris-
curile de coruptie si iregularitatile identificate in cadrul
misiunilor de audit referitoare la gestionarea resurselor
publice patrimoniale si financiare rambursabile si ne-
rambursabile, de a spori transparenta si impactul acti-
vitatii institutiei, in conlucrare cu agentiile specializate
anticoruptie.

Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul V. Curtea de Conturi opt actiuni, dintre
care patru cu termen de realizare anual, iar patru cu
termene concrete sau esalonate de realizare.

Obiectivul SNIA pentru pilonul V:

Evaluarea transpunerii in practica a celor doua prioritati
ale Pilonului V, in baza examinarii datelor si informatiilor
colectate, demonstreaza urmatoarele:

Prioritatea VA.

Transparenta activitatii Curtii de Conturi

in vederea sporirii transparentei si calitatii activitatii
Curtii de Conturi, Strategia a stabilit necesitatea re-
alizarii auditului extern al rapoartelor financiare ale
Curtii de Conturi si efectuarea controlului parlamentar
prin audierea rapoartelor in Comisia parlamentara
economie, buget si finante. In acest sens, in perioa-
da 2017-2020 au fost efectuate trei misiuni de audit,
contractate de comisia parlamentara de specialitate,
calendarul anual fiind afectat de pandemia COVID-19,
iar realizarea activitatilor a fost partiala, inregistrand
calificative de realizare fluctuante pe parcursul celor
trei ani. Totodata, Curtea de Conturi a publicat cu
diligenta pe pagina web si in rapoartele sale anuale
informatii privind implementarea recomandarii auditu-
lui rapoartelor sale financiare.

Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi de prevenire a coruptiei in domeniul administrdrii resurselor

financiare si al utilizarii patrimoniului public, precum si al asistentei financiare externe

In cadrul obiectivului Pilonului V au fost stabilite doud prioritati, doua rezultate scontate si trei indicatori de rezultat:

Prioritatile pilonului V

V. Transparenta activitatii Curtii
de Conturi

Rezultate scontate

@ Sporirea calitatii in activita-
tea Curtii de Conturi

Indicatori de rezultat

@ Monitorizarea activitatii Curtii
de Conturi din partea socie-
tatii civile, imbunatatita

V.2. Impactul activitatii de audit

@ Asigurarea integritatii fon-
durilor publice si a celor din
asistenta externa

@ Sanctiuni pentru acte de
coruptie constatate in baza
informatiilor transmise de
Curtea de Conturi, aplicate

® Prejudiciul cauzat statului,
recuperat

66 http://www.transparency.md/wp-content/
uploads/2017/02/TI_Moldova_Sistemul_national_de_
integritate_2014.pdf


http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/02/TI_Moldova_Sistemul_national_de_integritate_2014.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/02/TI_Moldova_Sistemul_national_de_integritate_2014.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/02/TI_Moldova_Sistemul_national_de_integritate_2014.pdf
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Elementele de calitate ale realizarii misiunii Curtii de
Conturi au fost abordate in Planul de actiuni al SNIA prin
instituirea unor practici de consultare a societatii civile
inainte de aprobarea planurilor si programelor anuale
de audit ale Curtii de Conturi pentru anul viitor. in acest
sens, Curtea a intreprins anual actiuni pentru colecta-
rea opiniilor asupra oportunitatii efectuarii auditului si a
primit calificative satisfacatoare (Realizat/Partial realizat)
asupra realizarii in cadrul rapoartelor de monitorizare
ale SNIA.

Pentru a asigura gestiunea responsabila a asistentei
externe, Planul de actiuni al SNIA a stabilit necesitatea
crearii un mecanism de comunicare cu donatorii externi
cu privire la suspiciunile de frauda, coruptie, iregularitati
si conflicte de interese identificate de Curtea de Conturi
in procesul auditului activitatii entitatilor publice care au
beneficiat de asistenta externa. Desi acorduri bilate-
rale nu au fost semnate cu reprezentantii partenerilor
de dezvoltare stabiliti in Republica Moldova, fapt con-
semnat in rapoartele de monitorizare ale SNIA pentru
anii 2017-2020, CCRM a semnat acorduri bilaterale de
cooperare cu autoritatile de audit ale acestor parteneri,
care implica colaborarea pe dimensiunea suspiciunilor
de frauda, coruptie si iregularitati identificate in misiunile
de audit cu privire la fondurile externe din aceste tari
partenere (UE, Polonia, Suedia, Turcia).

Pentru masurarea impactului activitatilor din cadrul
Pilonului V. Curtea de Conturi, indicatorii de rezultat
stabiliti in Strategie vizeaza monitorizarea efectuata de
societatea civila asupra activitatii CCRM. in perioada
2017-2020, Expert Grup a publicat doua analize pri-
vind executarea hotaréarilor CCRM¥’, precum si doua
analize ale cheltuielilor publice si responsabilitatii finan-
ciare (Sondajul Bugetului Deschis). Alte analize au fost
efectuate de misiunile de experti ale Consiliul Europei
si OCDE, dar si de Tl Moldova, pentru evaluarea ex-
perientelor de interactiune a autoritatilor publice cu
autoritatea nationald de audit. in perioada de referinta
Curtea de Conturi a fost monitorizata atat din partea
societatii civile locale, entitatilor omoloage, cét si din
partea organizatiilor internationale, care au publicat
rapoarte, studii, analize si monitorizari externe ale acti-
vitatii Curtii de Conturi:

67 https://www.ccrm.md/ro/despre-cum-se-pierd-
banii-publici-sinteza-rapoartelor-curtii-83_92402.
htmlhttps://www.ccrm.md/ro/despre-cum-se-
pierd-banii-publici-monitorizarea-executarii-
hotararilor-83_92403.html

® 2017: Despre cum se pierd banii publici: sinteza
rapoartelor Curtii de Conturi, Semestrul Il 2016;

® Despre cum se pierd banii publici: monitoriza-
rea executarii hotararilor Curtii de Conturi pe
anul 2016;

® 2018: Sondajul Bugetului Deschis 2017, capito-
lul Budget Oversight., CAl Expert-Grup;

@ 2019: Sondajul Bugetului Deschis 2019, capito-
lul Budget Oversight., CAl Expert-Grup;

® Calitatea Auditului efectuat de Curtea de
Conturi a Repubilicii Moldova: analiza conformi-
tatii cu Standardele Internationale ale Insitutiilor
Supreme de Audit, Banca Mondialg;

® 2020: Raport de evaluare peer review efectuat de
un grup de experti din cadrul Comisiei Europene
si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (initiativa comuna SIGMA), Curtii de
Conturi a Turciei si Oficiului de Stat de Audit al
Letoniei, care cuprinde perioada anilor 2020-2021
si urma a fi prezentat in octombrie 2022;

® Evaluarea cheltuielilor publice si responsabili-
tatii financiare (CPRF) din Republica Moldova
(pentru 2018-2020)

® Experientele autoritatilor publice centrale in comu-
nicarea cu reprezentantii Curtii de Conturi, studiu
sociologic efectuat de Tl Moldova in anul 2021.

Evaluarea institutionala alternativa®® des-
fasurata de Transparency International
Moldova constata ca ,prevederile legale
asigurd independenta CC intr-o masurd su-
ficientd..., agentiile anticoruptie intervievate
(ANI, CNA, PA) percep CC ca fiind indepen-
dentd in micG masurd, ANI argumenténdu-si
opinia prin prevederile legale care deleaga
Parlamentului atributii esentiale in procesul
de numire in functiile de membri, dar si in
procesul de incetare si suspendare a man-
datelor”. Referitor la cooperarea interinstitu-
tionala, ,PA a remarcat cd are putind incre-
dere in CC, ANl relaténd despre faptul cd are
suficienta incredere in autoritate’, iar CNA,
»autoritate menitd sG preving coruptia, inclu-
siv prin analiza fenomenului, nu a rGspuns la
Intrebdri, motivul invocat fiind confuz — lipsa
competentei in acest sens”. Referitor la trans-
parentd, .in opinia agentiilor anticoruptie, CC
asigurd multG si suficientd transparenta.

68 http://www.transparency.md/wp-content/
uploads/2021/03/TI_Moldova_Chamber_of_
Accounts_Alternative_Institutional_Evaluation.pdf
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Potrivit ANI, pagina web oficiald a CC este destul
de informativa si prietenoasd, sedintele Plenului
CC fiind publice”.

Constatarile studiului efectuat de Tl Moldova
in cadrul sondajului autoritatilor publice centrale

(APC) auditate de Curtea de Conturi arata ca ,86%
din entitdtile publice chestionate au confirmat ca
Curtea a constatat abateri in administrarea re-
surselor financiare si patrimoniului public sau in
raportarea financiard..., iar 2/3 au mentionat ca
abateri sunt depistate rareori si 1/3 — deseori...,
nicio entitate nu a catalogat (abaterile identificate)
drept multe si grave. De reguld... s-au referit la
abateri nesemnificative/minore... Desi toate en-
titatile publice sustin caG au informat publicul si
angajatii despre rezultatele misiunilor de audit, din
noud entitdti care sustin cd plaseaza rezultatele
auditului pe pagina lor web, 1/3 (MA, MS si ME)
n-au facut aceasta”. La fel, entitatile au mentionat
ca implementeaza masuri de aplicare a recoman-
darilor Curtii de Conturi si publica pe pagina web
informatii, insa Tl a constatat ca doar doua entitati
din cele 14 chestionate au aceasta informatie pu-
blicata pe pagina web. Raportul Tl a mai retinut ca
Lhiciuna din entitati n-a relatat despre cazuri de
sanctionare, de cdtre conducere, a persoanelor
vinovate de incdlcarea legisiatiei la utilizarea re-
surselor financiare/patrimoniului public”.

Referitor la profesionalismul si impartialitatea
auditorilor Curtii de Conturi, autorii studiului au
concluzionat: ,Reprezentantii entitdtilor publice
au apreciat destul de pozitiv nivelul de profesi-
onalism al auditorilor Curtii de Conturi, circa 13
din entitdtile respondente consideréndu-I inalt si
2/3 — mediu. Si in cazul aprecierii impartialitatii
auditorilor Curtii, opiniile au fost destul de prielni-
ce: 57% din entitdtile respondente catalogénd-o
drept inalta...”.

Majoritatea autoritatilor chestionate (93%) au ne-
gat existenta unui comportament lipsit de eticd, a
unor conflicte de interese sau abuzuri in activita-
tea auditorilor Curtii de Conturi”.

publici. Rapoartele de monitorizare ale PA al SNIA con-
semneaza progresele anuale ale Curtii de Conturi, care
au atins indicatorii stabiliti. Astfel, la finele anului 2020 se
constata ca peste 70% din auditorii CC au fost certificati
de catre comisia de certificare a auditorilor, iar programul
de certificare a inclus domenii precum evaluarea riscului
de frauda si coruptie, codul etic. Activitatea de certificare
este ciclica, iar noii auditori sunt certificati urmare a intru-
nirii criteriului de stagiu — minim cinci ani.

Raportul de evaluare a performantei cheltu-
ielilor publice si a responsabilitatii financiare
(CPRF) a Administratiei Centrale a Republicii
Moldova, elaborat de echipa Bancii Mondiale
si publicat in iunie 2022 in contextul Acordului-
cadru financiar de parteneriat din 2020 dintre
Grupul Bancii Mondiale si Comisia Europeana
(CE), a acordat scoruriintre A si D (in ordine des-
crescatoare) pentru diferite domenii ale adminis-
trarii bugetare. Cu referire la activitatea Curtii de
Conturi, raportul consemneaza ca ,,Auditul extern
este un domeniu cu putere semnificativa, desi
existd constréngeri. Situatiile financiare sunt au-
ditate folosind standarde bazate pe Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit
Auditurile financiare care se efectueaza prevad
evaluarea oportunittii si plenitudinii veniturilor si
cheltuielilor bugetare (Scor A). Pe parcursul ulti-
milor trei ani fiscali finalizati, rapoartele de audit
au fost transmise Parlamentului in termen de 45
de zile de la primirea situatiilor financiare (Scor
A). Recomanddrile de audit sunt incluse in ra-
poartele de audit si existd un mecanism eficient
de urmdrire a acestora (Scor B). Independenta
Curtii de Conturi este reglementatd de legea
Curtii de Conturi in ceea ce priveste numirea si
revocarea Presedintelui CCRM, precum si acce-
sul la informatii. Cu toate acestea, desi Curtea
de Conturi isi poate executa bugetul in mod liber,
bugetul este formulat ca parte a bugetului de
stat, ceea ce ii limiteazd independenta (Scor C).
Examinarea de cdatre Legislativ a rapoartelor de

Prioritatea V.2.

Impactul activitatii de audit

in vederea sporirii impactului activitatii Curtii de Conturi
si asigurarii integritatii fondurilor publice si a celor din
asistenta externa, Planul de actiuni al SNIA a stabilit
necesitatea crearii sistemului de certificare a audito-
rilor publici si instruirea auditorilor publici in vederea
implementarii sistemului de certificare a auditorilor

audit este rezonabila (Scor C+), in special in ceea
ce priveste momentul examindrii rapoartelor de
audit (Scor B). Cu toate acestea, audierea con-
statdrilor auditului, urmdrirea recomanddrilor de
audit emise de Parlament si transparenta proce-
sului de examinare — toate au obtinut scorul C”.

Pentru sporirea conformarii autoritatilor nationale la re-
comandarile Curtii de Conturi urmare a misiunilor de


http://www.transparency.md/2021/12/07/ti-moldova-experientele-autoritatilor-publice-centrale-in-comunicarea-cu-reprezentantii-curtii-de-conturi/
http://www.transparency.md/2021/12/07/ti-moldova-experientele-autoritatilor-publice-centrale-in-comunicarea-cu-reprezentantii-curtii-de-conturi/
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audit, Planul de actiuni al SNIA a prescris obligatia
pentru CCRM de a revizui mecanismul de sanctio-
nare si de motivare a entitatilor publice auditate prin
responsabilizarea managementului institutional si cor-
porativ de a se conforma cerintelor Curtii de Conturi
si legiferarea acestuia. Un proiect de lege® a fost pro-
movat de catre CCRM in anul 2020 si a fost adoptat la
12 februarie 20217, pentru a imbunatati mecanismul
de gestiune a finantelor publice nemijlocit prin respon-
sabilizarea managementului, exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii si asigurarea realizarii in-
teresului public.

Pentru stabilirea atingerii indicatorului de rezultat ,,sancti-
uni pentru acte de coruptie constatate in baza informa-
tiilor transmise de Curtea de Conturi, aplicate”, urmare
a chestionarii CCRM, PA si PG, s-a stabilit ca in urma
informatiilor transmise de catre CCRM organelor procu-
raturii, au fost aplicate in total 52 de sanctiuni pentru acte
de coruptie in perioada 2017-2020 (2017 — 7, 2018 - 7,
2019 — 29, 2020 - 9). Referitor la atingerea rezultatului
scontat de a recupera prejudiciul cauzat statului, urmare
a informatiilor semnalate de CCRM, potrivit rapoartelor
Curtii, au fost recuperate in total circa 5 329,0 min lei din
prejudiciul cauzat statului, bunuri imobile, active, creante
etc. (2017 — 856 min lei, 2018 — 2 333,0 min lei, 2019 —
886 min lei, 2020 —1254,0 min lei).

CONCLUzII

@ Toti cei trei indicatori de rezultat stabiliti pentru
Pilonul V. Curtea de Conturi au fost atinsi, con-
form datelor analizei calitative a informatiilor din
chestionarele adresate autoritatilor, rapoartele
de monitorizare ale SNIA, rapoartele alternative
ale societatii civile si organizatiilor internationale;

@ Monitorizarea activitatii Curtii de Conturi din
partea societatii civile s-a imbunatatit, fiind
realizate atat studii la nivel national, cét si
de catre organizatiile internationale si cele
omoloage;

@ Un numar de 52 de sanctiuni pentru acte de
coruptie constatate in baza informatiilor trans-
mise de Curtea de Conturi au fost aplicate in
perioada 2017-2020;

® Un prejudiciu de peste cinci miliarde de lei
cauzat statului a fost recuperat;

@ in cadrul interviurilor si focus-grupurilor a fost
constatata o divergenta intre asteptarile cu
privire la activitatea Curtii de Conturi, care
rezida in lipsa unor functii punitive in manda-
tul acesteia, si atingerea unor rezultate doar
in strdnsa conlucrare cu organele de drept,
Guvernul si Parlamentul, prin atributiile de
control ale acestora, si dreptul in instanta fina-
Ia de a recurge la destituirea conducatorului
entitatii auditate. S-a atestat o buna conlucra-
re a CC cu autoritatile si cu societatea civila,
fapt care poate contribui la durabilitatea rezul-
tatelor activitatii acesteia;

@ S-a constatat ca incercarea de a stipula expres
intr-un document de politici anticoruptie actiu-
nile pe termen lung ale unor institutii autono-
me care au in mandat atributii de prevenire a
coruptiei, poate crea imprecizii la implementa-
re, care nu neaparat poarta conotatii negative,
ci reprezinta o modalitate adaptata la resursele
si oportunitatile disponibile de a atinge obiecti-
vul staibilit pentru sectorul de interventie.

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului Ill si sa produca

impactul masurat in baza a doi indicatori:

1. increderea in Curtea de Conturi imbunatatita

2. Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi asigurata.

69 Proiect de lege nr. 221 din 04.06.2020: https://
www.parlament.md/ProcesullLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5077/
language/ro-RO/Default.aspx

70 Legea nr. 10 din 12-02-2021: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=126144&lang=ro


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5077/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5077/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5077/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5077/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126144&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126144&lang=ro

RAPORT EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE S$I ANTICORUPTIE 2017-2020 $I A PLANULUI DE ACTIUNI

Indicatorul de impact 1:

increderea in Curtea de Conturi imbunatatita

Conform sondajului de urmdarire a impactului SNIA
realizat in cadrul Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pon-
derea respondentilor care au destuld sau foarte multa
incredere in Curtea de Conturi a crescut nesemnificativ
de la 13% la 14%. Acest indicator nu a avut alte date de
referinta din surse alternative.

Indicatorul de impact 2:

Independenta auditului efectuat de Curtea de
Conturi asigurata

Sondajul de urmdrire a impactului SNIA realizat in cadrul
Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie” stabileste ca ponderea
respondentilor care considera ca auditul efectuat de
Curtea de Conturi la institutiile publice este independent
a scazut nesemnificativ de la 13% la 12% (o inrautatire
cu 0.1 puncte, la limita marjei de eroare, comparativ cu
rezultatele atestate in anul 2017).

In cadrul Proiectului Mondial al Justitiei, Factorul
~control asupra puterii Guvernului”/Indicatorul Statului
de Drept retine pentru Indicele 1.3.

Auditarea independenta valoarea de 0.46 puncte in
2020, la fel cain 2017.

Pentru completarea indicatorului de impact stabilit in
Strategie conform unor surse de date alternative re-
alizate de organizatii neguvernamentale nationale in
cooperare cu cele internationale, retinem ca Studiul
Bugetelor Deschise (Open Budget Survey, OBS) ofera
pentru Monitorizare bugetara (de catre institutia supre-
ma de audit) 83 de puncte din 100.

CONCLUZII

Analiza celor doi indicatori de impact pentru Pilonul V
arata urmatoarele:

@ Indicatorul de impact 1: increderea in Curtea de
Conturi imbunatatita
Rezultatele Sondajului de urmarire a impactului
SNIA pentru acest indicator au inregistrat o cres-
tere nesemnificativa de 1%.

Indicatorul de impact 2: Independenta audi-
tului efectuat de Curtea de Conturi asigurata
Indicatorul nu a inregistrat cresteri. Impactul sub
aspect comparativ al activitatii CC la finele anului
2020, comparativ cu anul 2017, a crescut nesem-
nificativ, desi calitativ sunt mai multe date care
indica asupra unor imbunatatiri.

Grila de evaluare pentru Pilonul V Curtea de Conturi

Indicatorii de impact ai Pilonului V Calificativ Scor
Indicatorul de impact 1: Valoa:,ea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin| 1
Increderea in Curtea de Conturi imbunétdtitd de 40%

Indicatorul de impact 2: Valoarea indicatorului a scazut (0]

Independenta auditului efectuat de Curtea de
Conturi asiguratd

71 Elaborat cu suportul Proiectului PNUD Moldova ,Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica

Moldova”
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I1.2.6. Pilonul VI. Avocatul Poporului

Pilonul VI Avocatul Poporului a reprezentat o abordare
novativa pentru documentele de politici anticoruptie din
Republica Moldova. Includerea acestei institutii-pilon in
SNIA a fost justificata prin faptul ca orice act/manifestare
de coruptie implica si incalcarea drepturilor omului, iar
Avocatul poporului are un rol-cheie in asigurarea res-
pectdrii drepturilor omului, misiunea sa fiind sa previna
incalcarea acestora prin monitorizarea si raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului la nivel national, prin perfectio-
narea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si liber-
tatilor omului, prin colaborare international@, precum
si prin promovarea drepturilor si libertGtilor omului si a
mecanismelor de apadrare a lor. Cu titlu special SNIA a
retinut rolul important al Avocatului Poporului in protectia
avertizorilor de integritate.

Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul VI opt actiuni, dintre care cinci cu caracter

Obiectivul SNIA pentru pilonul VI:

permanent, iar trei — cu termen de realizare concret
(2017-2018).

Evaluarea transpunerii in practica a celor doua prioritati
ale Pilonului VI, in baza examinarii datelor si informatiilor
colectate, demonstreaza urmatoarele:

Prioritatea VIA.

Prevenirea coruptiei pentru asigurarea

respectarii drepturilor omului

Rapoartele de monitorizare a SNIA arata ca toate cele
trei actiuni programate pentru aceasta prioritate sunt
realizate.

Din perspectiva rezultatului scontat pentru aceasta
prioritate — respectarea drepturilor omului in cadrul

Dezvoltarea functiilor Avocatului Poporului de prevenire a coruptiei prin responsabilizarea institutiilor

publice cu privire la respectarea drepturilor omului si asigurarea protectiei avertizorilor de integritate

In cadrul obiectivului Pilonului VI au fost stabilite doud prioritati, doud rezultate scontate si sase indicatori de rezultat:

Prioritatile pilonului VI

VI1. Prevenirea coruptiei
pentru asigurarea respectarii

drepturilor omului publice

Rezultate scontate

® Respectarea drepturilor
omului in cadrul entitatilor

Indicatori de rezultat

@ Rapoartele partenerilor de dezvolta-
re privind situatia drepturilor omului
in Republica Moldova consemnea-
za imbunatatiri

@ Riscurile afectarii drepturilor omului
prin coruptia constatata in rapoarte-
le CNA privind evaluarea integritatii
institutionale, inlaturate de catre en-
titatile evaluate

VI.2. Protejarea drepturilor

fundamentale ale avertizori-
lor de integritate

@ incurajarea denuntarii co- ® Cadrul normativ privind procedura

ruptiei si a fraudelor de catre
angajati

de protectie a avertizorilor de inte-
gritate, elaborat si adoptat
Avertizori de integritate care au so-
licitat protectie si care au fost luati
sub protectia Avocatului Poporului
Rapoartele Avocatului Poporului
prezentate in Parlament
Monitorizarea activitatii Avocatului
Poporului din partea societatii civile,
imbunatatita

58



https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf

EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE 2017-2020 SI A PLANULUI DE ACTIUNI

entitGtilor publice si, respectiv, a indicatorilor pentru
acesta: rapoartele partenerilor de dezvoltare privind
situatia drepturilor omului in Republica Moldova con-
semneazd imbundtdtiri si riscurile afectdrii drepturilor
omului prin coruptia constatatd in rapoartele CNA pri-
vind evaluarea integritdtii institutionale, iniGturate de ca-
tre entitGtile evaluate, s-a conturat urmatoarea situatie.

Informatia retinuta in rapoartele partenerilor de dezvol-
drepturilor omului, in special, pe partea ce tine de: elibe-
rarea ordonantelor de protectie, conditiile de intrevederi
cu avocatii si instalarea sistemelor de video-conferinta
in institutiile penitenciare, procedurile de gestionare a
cazurilor de hartuire sexuala etc.

Referitor la coruptie si drepturile omului,
Raportul de tara al Departamentului de Stat
al SUA privind drepturile omului pentru anul
2020 a retinut ca desi autoritdtile au inves-
tigat relatdri despre incdalcdrile drepturilor
omului, acestea rareori au urmdrit penal
si pedepsit oficiali acuzati de incdlcdri ale
drepturilor omului sau coruptie. Impunitatea
a rdmas o problemd majora. [...] Desi legea
prevede sanctiuni penale pentru coruptia
oficialilor, autoritGtile nu au implementat le-
gea in mod eficient, iar oficialii s-au angajat
frecvent in practici corupte cu impunitate. in
pofida unor imbunGtdtiri, coruptia a rdmas
o problemd serioasd. Coruptia a fost larg
raspanditd in cadrul sistemului judiciar si in
alte structuri ale statului[...].

Cat priveste indicatorul de rezultat riscurile afectarii
drepturilor omului prin coruptia constatatd in rapoar-
tele CNA privind evaluarea integritdtii institutionale,
inlaturate de catre entitdtile evaluate, solicitat sa ofere
informatii, CNA a mentionat: "Toate rapoartele privind
rezultatele evaludrii sunt publicate pe pagina web a
CNA. In flecare raport sunt enumerate si descrise riscu-
rile tipice de coruptie (coruperii active/pasive, depasirii

72  https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/210/2017-hrr-ro.pdf; https://md.usembassy.
gov/wp-content/uploads/sites/210/2018-
Human-Rights-Report-Moldova-RO.pdf; https://
md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/
MOLDOVA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-RO.
pdf; https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/210/2020-HHR-MOLDOVA-RO.pdf

atributiilor sau abuz etc.), dar si specifice domeniului/ac-
tivitatii vulnerabile analizate. Toate riscurile de coruptie
aduc atingere drepturilor omului (direct sau indirect), dar,
in functie de specificul domeniului analizat, pot avea
impact grav si asupra mediului de afaceri, beneficiarilor
de servicii publice, drepturilor angajatilor etc. Pot fi inlG-
turati factorii care genereazd riscuri de coruptie si mai
putin riscurile. Astfel, toate entitdtile evaluate desfdsoa-
ra activitGti vulnerabile la riscuri de coruptie. Prin imple-
mentarea planurilor de integritate putem constata doar
diminuarea probabilitdtii de materializare a riscurilor. In
context, conform SNCI 9 si art. 27 din Legea integritdtii,
entitdtile publice sunt obligate periodic sG evalueze,
documenteze si s@ tind permanent la control riscurile,
inclusiv riscurile de fraudd si coruptie”.

Reiesind din textul citat mai sus, dar si luand in calcul
faptul ca pe pagina web a CNA (inclusiv in rapoarte-
le anuale de activitate) nu se regasesc analize privind
efectele rezultatelor negative ale testelor de integritate
desfasurate in cadrul evaluarii institutionale si a riscurilor
materializate, se poate deduce ca CNA tine evidenta
doar pe institutii evaluate in parte, insa nu tine o evi-
denta centralizata si unitard a activitatii de evaluare a
integritatii institutionale.

Carente in asigurarea activitatii de evaluare a integritatii
institutionale au fost constatate si in Raportul Comisiei
parlamentare speciale cu privire la evaluarea activitatii
CNA in perioada 2016-9 luni 2021, cum ar fi: ,/a eva-
luarea integritatii institutionale a fost pus accentul pe
indicatori de cantitate, nu si de calitate [...] CNA, la exa-
minarea rapoartelor entitatilor publice privind rezultate-
le evaludrii integritGtii institutionale, apreciind lipsa de
progrese realizate de entitdtile publice in consolidarea
climatului de integritate institutionald a entitatii publice
se rezumd in a calcula procentual activitdtile planificate
si realizate de entitatea publicd, fard a se expune dacd
planul de integritate a fost implementat cu succes sau
aesuat [...] CNA, in procesele de evaluare a integritdtii
institutionale, s-a limitat la evidenta statisticd a acti-
unilor planificate si realizate, fard a avea un rol activ
de sporire a responsabilitGtii conducdtorilor enititatilor
publice si organelor de autoadministrare [...]. Nu exista
nici o informatie despre propunerile inaintate de CNA
privind sanctionarea disciplinard, eliberarea din functie
a conducdtorului entitatii publice evaluate care a esuat
la aplicarea planului de integritate”.
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https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/2018-Human-Rights-Report-Moldova-RO.pdf
https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/MOLDOVA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-RO.pdf
https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/MOLDOVA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-RO.pdf
https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/MOLDOVA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-RO.pdf
https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/MOLDOVA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-RO.pdf
https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/2020-HHR-MOLDOVA-RO.pdf
https://md.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/210/2020-HHR-MOLDOVA-RO.pdf
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=876fdabb-8f1f-4b0e-8048-7c77132c9674
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=876fdabb-8f1f-4b0e-8048-7c77132c9674
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=876fdabb-8f1f-4b0e-8048-7c77132c9674
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Prioritatea VI.2.

Protejarea drepturilor fundamentale ale

avertizorilor de integritate

Din cele cinci actiuni programate de SNIA, potrivit ra-
poartelor Secretariatului GM, trei au fost realizate, iar
doua sunt in proces de realizare. Atingerea rezultatului
scontat urma a fi demonstrata prin indicatorii: cadrul nor-
mativ privind procedura de protectie a avertizorilor de
integritate, elaborat si adoptat; avertizori de integritate
care au solicitat protectie si care au fost luati sub protec-
tia Avocatului Poporului; rapoartele Avocatului Poporului
prezentate in Parlament.

Analiza rapoartelor si informatiilor colectate arata ca a
fost adoptat cadrul normativ, insa acesta inca este putin
aplicat si lipsesc date sintetizate si colectate centralizat,
tinand cont de faptul ca protectia avertizorilor de integri-
tate este asigurata si de angajatori (informatii lipsesc), si
de Avocatul Poporului.

Conform informatiei oferite de OAP in cadrul prezentei
evaluari, ,,in perioada 2017-2020 OAP a inregistrat trei
solicitdri de protectie. [...] In perioada de referintd institutia
avertizorului de integritate doar a inceput a fi cunoscutd,
astfel ca este prematur de a da o apreciere obectiva,
conform indicatorilor. Or, Legea nr. 122 privind avertizo-
rii de integritate a fost adoptata la finele anului 2018.
Respectiv, mai multe solicitari de protectie de la averti-
zori au inceput a fi inregistrate incepind cu anul 2021.
Considerédm c@ nu este pe deplin constientizatd impor-
tanta si efectul Legii privind avertizorii de integritate, mo-
tiv din care prea rar se face uz de prevederile acesteia”.

Raportul privind respectarea drepturilor si li-
bertatilor omului in Republica Moldova in anul
2021 mentioneaza: ,.in perioada 2019-2021 la
OAP au fost inregistrate 11 cereri (sapte cereri
in anul 2021) prin care persoanele care se
considerd avertizori de integritate au solicitat
protectie din partea Avocatului Poporului. Din
toate cererile examinate, doar intr-un caz s-a
reusit solutionarea prin repunerea in drepturi a
persoanei. Urmare recomandarilor Avocatului
Poporului, angajatorul a ,constientizat gre-
seala” si a incetat orice form& de rdzbunare
asupra avertizorului de integritate. Din exami-
narea primard a mai multor cereri prin care a
fost solicitatd acordarea protectiei avertizo-
rilor de integritate, in baza garantiilor oferite

de Legea nr122/2018 cu privire la avertizorii
de integritate, se constatd cunoasterea insu-
ficientd a specificului, scopului mecanismului
avertizorilor de integritate si posibilitatea utili-
zdrii acestui instrument. [...] repunerea in drep-
turi a avertizorilor de integritate constituie un
proces complex si de duratd, astfel, sase ase-
menea cazuri se afld in examinare la Avocatul
Poporului de mai mult de un an. Angajatorilor
le-au fost inaintate avize cu recomanddri de re-
punere imediatd in drepturi a avertizorilor de in-
tegritate, potrivit garantiilor oferite de mecanis-
mul avertizorilor de integritate. Recomanddrile
nu au fost implementate de cGtre angajatori si
avertizorii de integritate au contestat ordinele
de sanctionare in instanta de judecatd. In sase
cazuri Avocatul Poporului a intervenit in proces,
pentru a depune concluzii in vederea apdrdrii
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale
persoanelor, iar intr-un caz angajatorul incd
nu a oferit un rdspuns cu privire la implemen-
tarea recomanddrilor care i-au fost adresate.
Cu referire la primul caz al avertizorului de
integritate examinat de Avocatul Poporului,
Curtea Supremd de Justitie a anulat deciziile
primelor doud instante, care s-au pronuntat
in favoarea avertizorului de integritate si au
dispus anularea ordinului de concediere si
restabilirea persoanei in functia detinutd an-
terior. La moment cererea depusa de acest
avertizor de integritate se afld pe rol la CtEDO”.

Despre existenta problemelor de intelegere si imple-
mentare a institutiei avertizorilor de integritate s-a menti-
onat si in evaluarile unor organizatii ale societatii civile:

Mecanismul avertizorilor de integritate este
inca putin cunoscut si aplicat in Republica
Moldova, chiar dacd au fost intreprinse mai
multe eforturi din partea autoritGtilor si a so-
cietdtii civile. Potentialii avertizori sunt incd re-
ticenti sd apeleze la acest mecanism, reticenta
care este alimentatd pe de o parte de neincre-
derea pastrarii confidentialitdtii lor, pe de alta
parte de incertitudinea si neincrederea cé aver-
tizarile de integritate vor fi investigate eficient.
Mai mult, se pare cG mecanismul de protectie a
avertizorilor de integritate nu este suficient de
fiabil, fapt recunoscut si de OAP, recomanddrile
cdruia frecvent sunt ignorate de angajatori.


http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/RAPORT2021-RED-FINAL.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/RAPORT2021-RED-FINAL.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/RAPORT2021-RED-FINAL.pdf
https://www.capc.md/noutati/avertizorii-de-integritate-intre-reglementari-si-practica-de-aplicare/
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CONCLUzII

@ Actiunile intreprinse in cadrul Pilonului VI, core-
lative domeniului de competenta al Avocatului
Poporului de asigurare a drepturilor omului in
cadrul entitatilor publice, atesta imbunatatiri ne-
semnificative. Rapoartele partenerilor de dezvol-
tare arata ca aceste imbunatatiri au vizat doar
domenii inguste si doar unele aspecte din ac-
tivitatea entitatilor publice, iar impunitatea este
una din principalele provocari in combaterea
coruptiei.

Eliminarea riscurilor de coruptie din activitatea
entitatilor publice a fost privita ca un mijloc efi-
cient de protectie a drepturilor cetatenilor. CNA,
chiar daca desfasoara de o maniera regulata
evaluarea integritatii institutionale a entitatilor
publice, totusi nu intreprinde actiuni pe termen
lung de analiza si monitorizare pentru a preveni
»recidiva” riscurilor de coruptie, una din cauze
fiind volumul excesiv de munca si penuria de
personal.

@ Evaluarea integritatii institutionale poate fi un
remediu eficient de prevenire a coruptiei cu
caracter constant, fara a fi necesara includerea
actiunilor care tin de implementarea masurilor
uzuale din Legea integritatii nr. 82/2017, in docu-
mente de politici, cum ar fi SNIA. O asemenea
abordare prespune, totusi, reconsiderarea con-
ceptului Legii evaluarii integritatii institutionale,
nr. 325/2013, precum si a actelor normative sub-
secvente acesteia.

Protectia avertizorilor de integritate urmareste
si incurajarea denuntarii coruptiei si a fraudelor
de catre angajati. Totusi, adoptarea cadrului nor-
mativ, inclusiv a actelor subordonate, precum si
primele actiuni ale OAP de protectie a avertizori-
lor de integritate incd nu sunt in masura sa duca
la rezultatul scontat in conditiile in care angajatii
raman reticenti, masurile de protectie nu sunt
fiabile, iar instantele de judecata, aparent, inca
nu au o practica si o intelegere unitara a modului
de examinare a cauzelor cu participarea averti-
zorilor de integritate.

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului VI si sa produca

impactul masurat in baza a trei indicatori:

1. increderea in Avocatul Poporului imbunatatita
2. Respectarea drepturilor fundamentale asigurata

3. Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din frica de persecutii, redusa.

Indicatorul de impact 1: Indicatorul de impact 2:

increderea in Avocatul Poporului imbunatatita

La momentul lansarii SNIA nu exista o valoare de refe-
rinta (baseline) care sa masoare nivelul de incredere
in institutia Avocatului Poporului. Grila de evaluare a
impactului SNIA stabilita in Anexa nr. 3 HP 56/2017 nu a
stabilit un indicator alternativ pentru masurarea increde-
rii In Avocatul Poporului.

Evolutia indicatorului a fost masurata si in cadrul realizarii
celor trei studii de evaluare a impactului SNIA. Potrivit
rezultatelor ultimului studiu, ponderea respondentilor
care au destuld sau foarte multa incredere in Avocatul
Poporului a crescut de la 12% la 16%.
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Respectarea drepturilor fundamentale

asigurata

Studiul de evaluare a impactului SNIA a captat si opinia
respondentilor privind respectarea drepturilor omului
de rand in Republica Molodva, care a fost masurata pe
o scara de la 1 (deloc nu se respectd) pana la 10 (se
respectad in totalitate). Datele arata ca perceptia respon-
dentilor privind respectarea drepturilor omului de rand
in Republica Moldova s-a imbunatatit nesemnificativ de
la 4.2 puncte la 4.7 puncte.

Totodata, a crescut si ponderea respondentilor care
constientizeaza faptul ca orice caz de coruptie duce in
mod automat la incalcarea drepturilor omului: de la 76%
in 2017 pina la 79% in 2021.
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Factorul ,,Drepturi fundamentale”/Indicatorul Statului
de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei, stabilit ca sursa
alternativa pentru indicatorul de impact si masurat pe o
scara de la O la 1, arata o diminuare de la 0,58 in 2016
pana la 0,54 in 2020.

Indicatorul de impact 3:

Rata persoanelor care omit sa denunte
coruptia din frica de persecutii, redusa

Studiul de evaluare a impactului SNIA arata ca:

@ Ponderea respondentilor care s-au confruntat
cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU le-au
raportat s-a diminuat de la 81% in 2017 la 74%
in 2021;
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu
acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU le-au ra-
portat din cauza fricii de a nu suferi mai tarziu pe
plan personal sau profesional a ramas la nivelul
anului 2017 (33%);
Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte
de coruptie, daca s-ar confrunta cu ele (Probabil
nu/ Sigur nu) a scazut de la 32% la 28%;
@ Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte
de coruptie, daca s-a confrunta cu ele, din cauza

fricii de a nu suferi mai tarziu pe plan personal
sau profesional a crescut de la 44% la 48%.

CONCLUZII

@ Indicatorul de impact 1: increderea in Avocatul
Poporului imbunatatita
Rezultatele Sondajului de urmarire a impactului
SNIA pentru acest indicator atesta cresterea in-
crederii in Avocatul Poporului, opinia respectiva
fiind sustinuta si de mediul de bussiness si de
populatie.

Indicatorul de impact 2: Respectarea drepturilor
fundamentale asigurata

Indicatorul respectiv din Sondajul de urmarire a
impactului SNIA a inregistrat cresteri nesemnifi-
cative si coreleaza partial cu indicatorul sursei
alternative de masurare, care denota o descres-
tere nesemnificativa (in limita marjei de eroare).

Indicatorul de impact 3: Rata persoanelor care
omit sa denunte coruptia din frica de persecutii,
redusa

Datele Sondajului de evaluare a impactului SNIA
nu denota cresteri sau descresteri semnificative,
valoarea medie a indicatorilor ramanand, practic,
neschimbata (in limita marjei de eroare).

Grila de evaluare pentru Pilonul VI Avocatul Poporului

Indicatorii de impact ai Pilonului VI Calificativ m

Indicatorul de impact 1: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin| 1
Increderea in Avocatul Poporului imbundtéititd de 40%

Indicatorul de impact 2: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin| 1
Respectarea drepturilor fundamentale asigurata de 40%

Indicatorul de impact 3: Valoarea indicatorului nu s-a schimbat (o]
Rata persoanelor care omit sd denunte coruptia din

fricG de persecutii, redusd
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http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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11.2.7. Pilonul VII. Sectorul privat

Introducerea unor prerogative pentru sectorul privat
in Strategie a constituit o inovatie pentru documentele
de politici anticoruptie in Republica Moldova. Pilonul VIl
Sectorul privat a reprezentat o completare a Sistemului
National de Integritate, iar actiunile programate de
SNIA s-au concentrat pe introducerea managemen-
tului riscurilor de coruptie in intreprinderile de stat/
municipale, cooperarea autoritatilor cu asociatiile de

business, incurajarea promovarii eticii in afaceri, in spe-
cial in relatia cu statul, precum si prevenirea spaldrii
banilor. La fel, Strategia si-a propus orientarea efor-
turilor agentiilor anticoruptie spre promovarea eticii
afacerilor, descurajarea manifestarilor de coruptie prin
derularea investigatiilor si proceselor penale si sancti-
onarea reprezentantilor sectorului privat pentru lipsa
de integritate.

Obiectivul SNIA pentru pilonul VIi:

Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect, bazat pe standarde de integritate corporativa,

transparenta si profesionalism in interactiunea cu sectorul public

in cadrul obiectivului Pilonului VI au fost stabilite trei prioritati, cinci rezultate scontate si trei indicatori de rezultat:

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

Prioritatile pilonului VI

VIIA. Transparenta sectorului o
privat in relatiile sale cu sectorul
public

Prevenirea promovarii inte-
reselor agentilor economici
afiliati exponentilor mediu-
lui public si politic in relatiile
comerciale cu statul: parte-
neriate public-private, con-
cesionari, privatizari, achizitii
publice etc.

Prevenirea spalarii banilor
proveniti din coruptie

Facilitarea recuperarii bunu-
rilor provenite din infractiuni
de coruptie

@ Investigatii jurnalistice/penale

privind beneficiarii efectivi din
mediul public/politic ai parte-
neriatelor public-private, con-
cesionarilor, privatizarilor, achi-
zitiilor publice etc., realizate si
sanctiuni aplicate

VII.2. Sporirea integritatii in ®
activitatea intreprinderilor cu cota
integrala sau majoritara de stat/
municipala

Prevenirea promovarii intere-
selor private ale demnitarilor
publici in cadrul intreprinderi-
lor cu cota integrala sau ma-
joritara de stat/ municipala,
aflate sub controlul entitatilor
publice pe care le conduc

Indicatorii rentabilitatii intre-
prinderilor cu cota integrala
sau majoritard de stat/munici-
pald, imbunatatiti

VII.3. Etica afacerilor ()

Asigurarea unui mediu con-
curential liber, corect si onest
pentru sectorul privat

Sanctiuni aplicate exponenti-
lor mediului de afaceri pentru
corupere activa, dare si luare
de mit3, trafic de influenta si
abuzuri
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Planul de actiuni pentru implementarea SNIA a prevazut
pentru Pilonul VII 14 actiuni, dintre care patru perma-
nente, iar zece cu termene de realizare concrete sau
esalonate, in functie de sub-actiunile premergatoare
realizarii actiunii.

Evaluarea transpunerii in practica a celor 3 prioritati ale
Pilonului VII, in baza examinarii datelor si informatiilor
colectate, demonstreaza urmatoarele:

Prioritatea VIIA.

Transparenta sectorului privat in relatiile sale

cu sectorul public

Documentul strategic si-a propus sa sporeasca nivelul
de transparenta al sectorului privat in relatia cu sectorul
public prin introducerea unor mecanisme de prevenire a
promovarii intereselor agentilor economici afiliati expo-
nentilor mediului public si politic in relatile comerciale cu
statul, precum si in cadrul parteneriatelor public-private,
concesionadrilor, privatizarilor, achizitiilor publice etc., sa
previna spalarea banilor proveniti din coruptie si sa faci-
liteze recuperarea bunurilor provenite din infractiuni de
coruptie. in acest sens, un prim pas a presupus asigura-
rea accesului public la Registrul de stat al persoanelor
Juridice, prin actualizarea permanentd a acestuia cu
privire la domeniile de activitate, numele fondatorilor,
ale actionarilor si ale beneficiarilor efectivi ai societa-
tilor comerciale. Desi Agentia Servicii Publice (ASP) in
calitate implementator al actiunii mentioneaza despre
realizarea actiunii, verificarea portalului web (http://e-ser-
vices.md/?g=ro/content/verifica-idno) confirma mentiu-
nea din Raportul de monitorizare al SNIA ca platforma
nu permite accesarea informatiilor cu privire la actionarii
si beneficiarii efectivi, acestea urmand a fi oferite doar
la o solicitare oficiala din partea autoritatilor specializate
anticoruptie (CNA, PA, SPCSB) si autoritatii fiscale (SFS).
Desi autoritatile specializate au in acest mod acces la in-
formatii, tergiversarea, precum si pastrarea anonimatului
in cauzele de interes public poate reprezenta o piedica
substantiala pentru realizarea prioritatii anuntate, inclusiv
pentru realizarea investigatiilor jurnalistice.

O situatie similara se atesta si privitor la actiunea de re-
vizuire a legislatiei in vederea reglementdrii mecanis-
mului de stabilire a nivelului de audientd a institutiilor
mass-media. Consiliul Coordonator al Audiovizualului
raporteaza despre aprobarea unui Regulament si con-
tractarea unei companii internationale, insa impactul
calitativ al actiunii nu este clar.
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PA a setat ca prioritate pentru autoritatile anticoruptie
»,Organizarea de consultdri publice periodice intre re-
prezentantii sectorului public si ai mediului de afaceri
cu privire la politicile si angajamentele nationale anti-
coruptie cu impact asupra activitdtii economice”. CNA
raporteaza despre desfasurarea a 46 de sedinte cu par-
ticiparea a cca 1000 de reprezentanti ai sectorului privat
si lansarea unei platforme de comunicare. Progresul
realizarii activitatii urma sa fie masurat prin numarul re-
comandarilor si solutiilor identificate in dialogul cu repre-
zentanti ai businessului mic, mediu si mijlociu pentru a
propulsa realizarea agendei anticoruptie a autoritatilor
Si a usura povara asupra agentilor economici.

Eficienta investigatilor penale privind beneficiarii efectivi
din mediul public/politic ai parteneriatelor public-priva-
te, concesionarilor, privatizarilor, achizitiilor publice etc.
realizate este una relativ redusa, avand in vedere ca in
aceasta perioada jurnalistii de investigatii au publicat cel
putin 15 cazuri in doud editii ale publicatiei Cartea nea-
gra a risipei banilor publici (2019 si 2020). Procuratura
Generala a comunicat despre un numar total de cinci
dosare penale pentru perioada 2017-2020 (2017 - 2,
2018-2020 cate un dosar), iar Procuratura Anticoruptie
— despre 87 de cazuri, dintre care in 2017 — 19 cazuri, in
2018 — noua cazuri, in 2019 — 54 de cazuri siin 2020 -
patru cazuri de coruptie privind beneficiarii efectivi din
mediul public/politic ai parteneriatelor public-private,
concesionarilor, privatizarilor, achizitiilor publice etc.

CNA a comunicat doar numarul total de infractiuni depis-
tate pe componentele de infractiune de corupere activa,
dare si luare de mit3, trafic de influenta si abuzuri”®, cu
argumentul ca ,actualmente CNA nu dispune de datele
statistice, conform criteriilor solicitate”.

Prioritatea VII.2.

Sporirea integritatii in activitatea

intreprinderilor cu cota integrala sau
majoritara de stat/municipala

Pentru a preveni promovarea intereselor private ale
demnitarilor publici in cadrul intreprinderilor cu cota
integrala sau majoritara de stat/municipald, aflate sub
controlul entitatilor publice pe care le conduc, in Planul
de actiuni al SNIA au fost stabilite cinci actiuni, care,

73 374 de cazuri in anul 2017, 428 de cazuri in anul 2018,
362 de cazuri in anul 2019, 246 de cazuri in anul 2020


http://e-services.md/?q=ro/content/verifica-idno
http://e-services.md/?q=ro/content/verifica-idno
http://www.api.md/page/ro-cartea-neagra-a-risipei-banilor-publici-in-republica-moldova-404
http://www.api.md/page/ro-cartea-neagra-a-risipei-banilor-publici-in-republica-moldova-404

EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE 2017-2020 SI A PLANULUI DE ACTIUNI

conform Raportului de monitorizare al SNIA, sunt realiza-
te integral. In 2018 CNA a prezentat Evaluarea riscurilor
de coruptie in legislatia si activitatea intreprinderilor cu
cotd integrald sau majoritara de stat/municipala, iar in
2020, in scopul monitorizarii adoptarii si implementarii
masurilor prevazute in registrele riscurilor de coruptie si/
sau in planurile de integritate, a fost lansat Studiul privind
Evaluarea implementarii planurilor de integritate si/
sau a registrelor riscurilor de catre intreprinderile de
stat si municipale’, in care au fost reflectate riscurile
de frauda si coruptie, constatate in cadrul unui esanti-
on reprezentativ de intreprinderi, precum si masurile
intreprinse de managementul intreprinderilor pentru
inlaturarea acestora.

Desi PA al SNIA a prevazut ,Elaborarea si adoptarea
unui proiect de lege si/sau de hotdrére de Guvern pri-
vind modificarea si completarea legislatiei pentru inla-
turarea vulnerabilitdtilor la coruptie din activitatea intre-
prinderilor cu cota de capital integralG sau majoritard
de stat/municipald”, iar Ministerul Economiei a raportat
despre realizarea activitatii prin Hotararea Guvernului nr.
484 din 18.10.2019 pentru aprobarea unor acte normative
privind punerea in aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipalg,
atestam ca eforturile autoritatilor centrale si anticoruptie
(MEc, APP, CNA, ANI) nu au dus la sporirea considerabila
a integritatii in activitatea intreprinderilor cu cota integrala
sau majoritara de stat/municipala.

Evaluarea riscurilor de coruptie in legislatia si
activitatea intreprinderilor cu cota de capital
integrala sau majoritara de stat/municipala
efectuatad in baza chestionarelor aplicate unui
esantion reprezentativ de 516 de intreprinderi,
a managerilor si a 1500 de angajati, arata o se-
rie de riscuri de frauda si coruptie in procesele
de administrare a patrimoniului public, de efec-
tuare a achizitiilor publice, dar si riscuri specifice
activitatilor de management financiar in secto-
rul public, care pot afecta patrimoniul intreprin-
derilor, rentabilitatea economica a capitalului i
solvalbilitatea acestora (manipularea rapoartelor
financiare, nedeclararea conflictelor de interese
etc.). CNA a elaborat modele pentru registrul ris-
curilor de coruptie, planurile de integritate si un
model de cod de conduita pentru intreprinderi.
Secretariatul grupurilor de monitorizare consem-
neaza in raportul anual cd Ministerul Economiei
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si Infrastructurii (MEI) a inclus recomandarile ra-
poartelor mentionate in documentele de politici
economice si pentru mediul de afaceri pentru
anii 2018-2020, precum si in Planul sectorial g

ticoruptie in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice pentru anii 2018-202075, iar
in consecinta 46 de intreprinderi de stat au ra-
portat despre aprobarea planurilor de integritate.

Raportul Tl referitor la transparenta activitatii intre-
prinderilor administrate de stat, publicat in ianuarie
2021, a analizat subiecte sensibile referitoare la
integritatea agentilor publici implicati in administra-
rea intreprinderilor, precum si la transparenta politi-
cilor cu privire la numirea, activitatea si remunera-
rea consililor de administratie, tratarea conflictelor
de interese. Raportul a relevat ca in cazul celor 38
de intreprinderi si societati pe actiuni monitorizate,
paginile web cu greu si de o maniera inconsec-
venta asigura transparenta si accesul la informatii
de interes public privind conducatorii, consiliul de
administrare, tarife, planuri de achizitii si proceduri,
rapoarte de audit. Raportul CNA arata ca cca 30
de conducatori de intreprinderi cu cota de capital
integrala sau majoritara de stat/municipala au fost
instruiti cu privire la tinerea registrelor riscurilor
de coruptie, insa nu sunt inregistrate solicitari de
la intreprinderi de stat/municipale cu privire la in-
tocmirea planurilor de integritate si monitorizarea
implementarii acestora.

Evaluarea implementarii planurilor de integritate si/
sau a registrelor riscurilor de catre intreprinderile

de stat si municipale, dezvoltata de IDIS Viitorul in
urma analizei a 130 de intreprinderi de stat/munici-
pale, a constatat ,,un nivel redus de implementare
a actiunilor de prevenire si reducere a riscurilor
de coruptie, conform documentelor de integritate
de care dispun entitdtile... Analiza r@spunsurilor
primite de la cele 59 de intreprinderi de stat (cu
activitate) releva ca circa o treime dintre acestea
(35% sau 211S) nu dispun la nivel de intreprinde-
re de nici unul dintre documentele mentionate.
Transparenta si accesul la informatiile de interes
public sunt afectate de lipsa paginilor web sau ne-
asigurarea actualizarii permanente a informatiilor,
dar si de refuzurile neintemeiate a intreprinderilor
in furnizarea informatiilor solicitate de cdtre petiti-
onari. Asadar, sase dintre cele 31 de intreprinderi
(o intreprindere municipald si cinci intreprinderi de
stat) nu dispun de pagini web.

75 HG nr. 554 din 18.06.2018
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Si, doar in cazul a sapte intreprinderi (doud in-
treprinderi municipale si cinci intreprinderi de
stat) paginile web cuprind informatii actualizate
permanent.

In cazul celor 21 de IS evaluate, patrimoniul
net total a constituit in anul 2020 (situatia din
01.01.2020) 13,13 miliarde de lei sau cu 0,73%
mai putin comparativ cu anul 2019 (situatia
din 01.01.2019), atunci cénd valoarea totald a
patrimoniul net se ridica la 13,23 de miliarde de
lei. Aceasta reprezintd@ o usoard inrdutdtire a
situatiei, fapt ce semnaleazd existenta riscului
de delapidare a activelor si/sau de majorare
dubioasa a datoriilor totale”.

in virtutea celor mentionate, vom concluziona
ca obligatia prescrisa in Strategie de a publica
pe paginile web ale intreprinderilor de stat/
municipale sau ale entitatilor publice care le
controleaza a registrelor riscurilor de coruptie
si/sau planurilor de integritate aprobate ale
intreprinderilor de stat/municipale este o acti-
une cu o implementare lacunara in practica.

O alta obligatie a autoritatilor inclusa in PA al SNIA este
~Efectuarea periodicG a auditului de performantd si a
inspectiilor financiare la intreprinderile cu cota de capital
integrald sau majoritard de stat/municipald”. In acest
sens, in perioada Strategiei un astfel de audit nu a fost
efectuat, cel mai recent fiind Auditul performantei moni-
torizarii financiare a intreprinderilor de stat, efectuat de
Curtea de Conturi in anul 2016, care a relevat mai multe
probleme pentru analiza performantei intreprinderilor,
precum “necorelarea in cadrul regulator a termenelor
de prezentare cGtre Agentia Proprietdtii Publice a Notei
analitice privind rezultatele monitoringului financiar;
neincluderea in notele informative la proiectul legii bu-
getului de stat si la raportul de executare a acestuia a
capitolelor privind rezultatele monitoringului financiar
si riscurile posibile, cu specificarea, dupd caz, a unor
indicatori calculati/evaluati, lipsa reglementdrii privind
obligarea autoritdtilor publice centrale de a implementa
recomanddrile Ministerului Finantelor, cu realizarea unor
actiuni concrete, nu se soldeazd cu gestionarea eficientd
a patrimoniului public”. Analiza managementului inves-
titiilor publice, al activelor publice si al riscurilor fiscale
si monitorizarea intreprinderilor publice consemneaza:
~Existd deficiente in gestionarea activelor care impiedica
Guvernul s@ aibG o imagine completd a activelor sale si
sd creascd la maxim valoarea acestora. Desi monitoriza-
rea fiscald a intreprinderilor de stat este efectuatd in mod

regulat, aceasta se bazeazda pe informatii neauditate
care nu sunt de incredere si impreund cu o guvernanta
slaba pot ascunde unele riscuri potentiale si pot duce la
o povard fiscal@ neasteptatd pentru Guvern... Desi legis-
latia actuald impune auditul obligatoriu al intreprinderilor
de stat, aceasta nu este respectatd in mod corespunza-
tor. Planificarea si executarea investitiilor publice este
slaba. Aplicarea cadrului de management al investitiilor
publice se limiteazd la anumite investitii, asigurénd o aco-
perire insuficientd”. Pentru monitorizarea intreprinderilor,
evaluatorii au acordat scorul C (pe o scara de la D la A),
motivand: "In timp ce majoritatea intreprinderilor publi-
ce publica situatiile financiare anuale auditate, dovezile
aratd ca aceasta are loc intre sase si noud luni de la
sfarsitul exercitiului financiar. Performanta financiard a in-
treprinderilor de stat este monitorizatd in diferite rapoarte
consolidate elaborate de Agentia Proprietdtii Publice sau
Ministerul Finantelor”.

in cadrul focus-grupului cu participarea reprezentantilor
APP s-a mentionat ca in perioada 2017-2020 Agentia
nu a stabilit/monitorizat Indicatorii rentabilitatii intre-
prinderilor cu cota integrald sau majoritara de stat/
municipal@, imbundtatiti. Abia in anul 2022, consiliile
de administrare au stabilit seturi de indicatori de renta-
bilitate, care urmeaza a fi ulterior monitorizati si analizati
in aspect comparativ.

Prioritatea VII.3.

Etica afacerilor

Strategia a fixat necesitatea de a asigura un mediu concu-
rential liber, corect si onest pentru sectorul privat, creand
preconditii pentru dezvoltarea eticii afacerilor. Un docu-
ment de referinta a fost oferit de CNA, care a promovat
un model de Cod de etica in afaceri si de guvernanta
corporativa pentru societatile comerciale cu scopul de
a asigura exercitarea corecta a activitatilor economice,
a preveni conflictele de interese si a incuraja aplicarea
bunelor practici comerciale de catre intreprinderi, atat in
relatiile dintre ele, cat siin relatiile cu statul. Pentru a incu-
raja conformitatea agentilor economici la standardele de
etica in afaceri, Planul de actiuni al SNIA a stabilit necesi-
tatea identificarii stimulentelor legale pentru promovarea
implementarii codurilor de etica in afaceri si de guvernan-
ta corporativa, pentru prevenirea coruptiei si asigurarea
integritatii angajatilor. Desi un studiu privind stimulentele
legale ale societatilor comerciale a fost elaborat cu supor-
tul Proiectului comun al CoE/UE ,Combaterea coruptiei
prin aplicarea legii si prevenire (CLEP)”, recomandarile
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acestuia nu au fost facute publice si/sau materializate in
practica de catre autoritatile responsabile, iar indicatorul
de progres pentru aceasta prioritate —,,Cel putin 25% din
societdtile pe actiuni si cel putin 75% din intreprinderile cu
cota de capital integralG sau majoritara de stat/municipa-
G au adoptat coduri de eticd” nu s-a realizat.

O situatie similara a fost relevata in domeniul filantropiei si
sponsorizarilor, tratat drept sursa pentru riscuri de corupe-
re a alegatorilor, practicilor neloiale in cadrul campaniilor
electorale. Pentru a asigura transparenta in actele de ca-
ritate ale societatilor comerciale, pentru a evita conflictele
de interese si a asigura utilizarea donatiilor in scopurile
propuse, autoritatile responsabile de elaborarea si im-
plementarea politicii fiscale urmau sa intreprinda actiuni
pentru imbunatatirea legislatiei in domeniu si remedierea
acestor riscuri, actiune care nu a fost realizata pe motivul
unor disensiuni intre MF si SFS cu privire la competen-
tele acestora Tn acest domeniu, fapt constatat repetat in
cadrul focus-grupului. in anul 2019, Parlamentul a respins
votarea unui proiect de lege care avea scopul de a elimi-
na lacunele legislative si de a reduce riscurile de utilizare
a acestor fundatii in scopuri politice si electorale.

A fost revizuita legislatia privind cadastrul bunurilor imo-
bile si introdusa procedura de inregistrare cadastrala a
dreptului de proprietate provizoriu, pentru imobilele care
incd nu au fost date n exploatare, contribuind astfel la
asigurarea realizarii dreptului constitutional la proprietate
al cetatenilor.

Pentru diseminarea in réndul comunitdtii de afaceri a
standardelor internationale de prevenire a coruptiei in
sectorul privat (ISO 37001:2016 ,,Sisteme de management
anticoruptie. Cerinte si recomanddri de implementare”)
si a Codului-model de eticG in afaceri si de guvernanta
corporativd, Planul de actiuni al SNIA a stabilit indicatorul
de 200 de persoane din mediul de afaceri instruite anual,
elaborarea si distribuirea materialelor de instruire, dar si
Sensibilizarea publicului privind importanta integritdtii, a
prevenirii si combaterii coruptiei in sectorul privat. Desiin
perioada 2017-2020 au fost instruiti doar 267 de udienti
(indicatorul anual in PA este 200), cu suportul proiectului
»Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii durabile in
Republica Moldova™®, a fost promovata o campanie pri-
vind integritatea in afaceri si a fost implementata in doua
editii (2019-2020) ale Concursului Marca Comerciald a

76 Implementat de catre PNUD Moldova in colaborare
cu Centrul National Anticoruptie, finantat de Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei

anului nominalizarea ,Implementarea standardelor de
integritate in sectorul privat”.

in rapoartele de activitate si raspunsurile la solicitarile de
informatii prezentate de Procuratura Anticoruptie nu au
fost detectate sanctiuni aplicate exponentilor mediului
de afaceri pentru corupere activa. Ministerul Justitiei, la
fel, nu a oferit un raspuns pentru acest indicator. PA a
prezentat un numar de subiecti din cadrul societatilor
comerciale care au devenit subiecti ai infractiunilor in
cauzele expediate in judecata de PA: in 2019 au fost 24
de administratori, contabili si alti angajati ai societatilor
comerciale, ih 2018 — 51, iar in 2017 — 41 de angajati din
sectorul privat.

In procesul de analiza a contributiei entitatilor
publice la progresul masurat in baza indicatorilor
de impact, si anume pentru indicatorul Gradul de
risc de spalare a banilor redus, evaluarea a ana-
lizat datele Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor. in rapoartele sale, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a re-
tinut ca in contextul exercitarii competentei de
verificare a conformitatii, atat din oficiu, cat si la
sesizarea organelor cu functii de supraveghere
a entitatilor raportoare, Serviciul a identificat ca-
zuri de incalcare a legislatiei privind prevenirea
spalarii banilor si combaterea terorismului, iar
pentru incalcarile depistate pe parcursul anului
2020, Serviciul a intocmit 17 procese-verbale de
aplicare a sanctiunilor entitatilor raportoare si
persoanelor responsabile in valoare totala de
766 mii de lei: ,,Numdrul tranzactiilor in numerar
si cele limitate au inregistrat devieri nesemnifi-
cative in anul 2020 (420/0,03%), comparativ cu
anul 2019 (21 003/11%), iar cele suspecte s-au
diminuat de 50 de ori”. SPCSB considerd cd
aceasta demonstreaza ca ,entitdtile raportoare
au dat curs solicitarilor SPCSB privind aplicarea
eficientG a aborddrii bazate pe risc si orienta-
rea sistemului de raportare de la cantitate la
calitate”. SPCSB constatd ,,0 situatie similard
in sectorul financiar-nebancar, unde numdrul
tranzactiilor suspecte raportate in anul 2020
(280/3%) s-a diminuat de 12 ori comparativ cu
anul 2019 (3 414/31%). Pe parcursul anului 2020,
au fost raportate in total 36 859 de tranzactii de
la sectorul liberilor profesionisti (86% de catre
notari), dintre care 349 de tranzactii suspecte, 9
764 — limitate si 26 746 — in numerar”.
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CONCLUzII

® Agentiile anticoruptie au intreprins mai multe ac-
tiuni pentru a promova etica afacerilor prin sprijin
informational si sensibilizare a publicului, insa
autoritatile centrale si locale nu au preluat aceste
bune practici pentru a contribui la consolidarea
unor sisteme veritabile de gestiune a riscurilor
de coruptie, tratare a conflictelor de interese si
neadmitere a incidentelor de integritate in cadrul
intreprinderilor de stat/municipale.

Autoritatile centrale de specialitate (APP) nu
publica anual analiza in dinamica a indicatorilor
rentabilitatii intreprinderilor cu cota integrala sau

majoritara de stat/municipal, fapt care denota
lipsa de viziune asupra dezvoltarii strategice si
rentabilitatii intreprinderilor.

Jurnalistii de investigatii continua sa informeze
publicul despre cazuri de delapidare a fondurilor
publice si averi nejustificate ale conducatorilor
intreprinderilor de stat/municipale, insa lipsa unor
actiuni consecvente de sanctionare din partea
autoritatilor responsabile duce la perpetuarea
perceptiei de coruptie pandemica in relatia sec-
torului privat cu statul. Prin urmare, toti cei trei
indicatori de rezultat scontat ai Pilonului VII se
considera a fi partial atinsi.

Obtinerea rezultatelor scontate urma sa contribuie la atingerea obiectivului Pilonului VII si sa produca

impactul masurat in baza a 3 indicatori:

1. Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat, diminuat

2. Libertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata
3. Gradul de risc privind spalarea banilor, redus.

Indicatorul de impact 1:

Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei

oferite in sectorul privat, diminuat

Conform sondajului de urmdrire a impactului SNIA
realizat in cadrul Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie,
ponderea agentilor economici care afirma ca nu s-au
confruntat cu situatii de coruptie in interactiunea cu
agentii publici a crescut de la 53% la 58%. Volumul
mitei estimate achitate de business a crescut de la 405
milioane d elei in anul 2017 la 566 milioane de lei in
2021. Totodata, ponderea agentilor economici care
afirma ca fenomenul coruptiei in sistemul judiciar, fiscal,
vamal, de control al calitatii produselor si in procedurile
de achizitii publice este printre principalele obstacole
in activitatea lor a ramas la nivelul anului 2017 (32%).

Indicatorul de impact 2:

Libertatea afacerilor fata de coruptie,

asigurata

in cadrul Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie,

68

ponderea agentilor economici care afirma ca activi-
tatea lor nu este afectata deloc de interese politice
a scazut de la 51% la 46%. lar ponderea agentilor
economici care au cod de etica in cadrul companiei
a scazut de la 81% la 76%.

Indicatorii de impact, stabiliti in Strategie conform
unor surse de date alternative realizate de orga-
nizatii internationale, indica in Indicele Global al
Libertatii Economice/Heritage Foundation, scorul
~Libertatea afacerilor de coruptie” — 68,1% (o creste-
re cu cu 2,2 % fata de valoarea din 2017 de 65,9%),
pe o scara de la O la 100 %. Aceeasi sursag, Indicele
Global al Libertatii Economice, realizat de Heritage
Foundation, indica aceeasi valoare ca si in anul 2017
la scorul ,Libertatea investitiilor” — 55% (2020).

Indicatorul de impact 3:

Gradul de risc privind spalarea banilor, redus

Conform sondajului de urmdrire a impactului SNIA
realizat in cadrul Studiului de evaluare a impactului
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie,
ponderea agentilor economici care folosesc nume-
rarul ca mijloc de plata in activitatea companiei in
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proportie de 20% si mai mult a scazut de la 48%
la 28% la 39%. Ponderea agentilor economici care
considera ca folosirea numerarului ca mijloc de plata
ofera posibilitatea de eschivare de la plata impozi-
telor a crescut de la 19% la 33%. Aceste date insa
vin in contradictie cu analiza SPCSB, care releva
ca numarul tranzactiilor suspecte a scazut in toa-
te domeniile monitorizate si se atesta o mai buna
conformare la rigorile de prevenire a riscurilor de
spalare a banilor.

Indicatorul de impact stabilit in Strategie conform
unor surse de date alternative realizate de organi-
zatii internationale a fost cel calculat de Institutul
pentru Guvernanta din Basel. Indicele Basel privind
Riscul Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului’ a
inregistrat 5.4 puncte in 2020 — o scadere ne-
semnificativa, cu 0.23 puncte, fata de situatia din
2017 (5,37), pe o scara de la 0 la10. O alta analiza
efectuata in perioada evaluata de Moneyval, releva
ca Moldova a inregistrat progrese ce demonstreaza
eficienta Tn analiza riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului, dar insuficiente progrese in
sanctionarea crimelor asociate.

CONCLUzII

Analiza celor patru indicatori de impact pentru Pilonul
VIl arata urmatoarele:

@ Indicatorul de impact 1: Riscurile de coruptie
reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat,
diminuat. Indicatorii de impact ai SNIA cu privire
la reducerea riscurilor de coruptie si diminuarea
nivelului mitei oferite in sectorul privat fie au ramas
la acelasi nivel, fie au inregistrat o usoara crestere.

Indicatorul de impact 2: Libertatea afacerilor
fata de coruptie, asigurata a scazut prin prisma
rezultatelor Sondajului SNIA, dar a inregistrat
stagnare si usoare cresteri din perspectiva sur-
selor alternative.

Indicatorul de impact 3: Gradul de risc privind
spalarea banilor, redus este unicul din acest
Pilon care a inregistrat o crestere mai semnifi-
cativa, din perspectiva frecventei utilizarii tran-
zactiilor cu cardul de catre cetateni si agenti
economici.

Grila de evaluare pentru Pilonul VII Sectorul Privat

Indicatorilde impactai Pilonului Vil | Califiativ | Scor|

Indicatorul de impact 1: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putinde | 1
40%

Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei 0

oferite in sectorul privat, diminuat

Indicatorul de impact 2: Valoarea indicatorilor a scazut o

Libertatea afacerilor fatd de coruptie,

asiguratd

Indicatorul de impact 3: Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putinde | 1
40%

Gradul de risc privind spdlarea banilor, redus )

77  Sursa: https://index.baselgovernance.org/
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11.2.8. Gradul de atingere a scopului si obiectivelor generale ale SNIA

in capitolul II, SNIA a stabilit sase obiective genera-
le, care sunt ,DREPTE”, si acopera aspectele ce tin de:
Descurajare, Recuperare; Etica, Protectie; Transparents;
Educare. Trebuie notat ca scopul si obiectivele generale
ale SNIA au un caracter transcendental/transversal si, in
linii mari, nu sunt raportate si nu deriva dintr-un singur pilon
al SNIA, respectiv nu au fost stabiliti indicatori exacti (can-
titativi/calitativi) care s& demonstreze atingerea scopului Si
obiectivelor generale.

Pentru a urmari atingerea scopului si obiectivelor generale
ale SNIA au fost utilizati indicatorii din sursele alternative
listati in Grila de evaluare a SNIA din Anexa nr. 3 a HP
56/2017, precum si indicatori care inglobeaza o parte din
indicatorii cantitativi/calitativi corelativi obiectivelor pentru
prioritatile si masurile aferente PA SNIA. Analiza acestor
indicatori a determinat atingerea tintelor urmarite de obiec-
tivele generale ale SNIA.

Sectiunea de fata descrie atingerea scopului si celor sase
obiective generale (in continuare OG) ale SNIA, in baza
datelor si informatiilor invocate mai sus.

Scopul SNIA: Integritate in loc de coruptie

Scopul SNIA a fost formulat in capitolul Il, atingerea ca-
ruia urma a fi demonstrata prin datele colectate in baza
Sondajului de evaluare a impactului SNIA, precum si de un
sir de date alternative.

Indicatorii alternativi de impact,

conform Grilei de evaluare a SNIA:

Grila de evaluare a stabilit trei surse alternative de ma-
surare a impactului SNIA. Evolutia acestor indicatori este
urmatoarea:

@ Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC), calculat de
Transparency International pe o scara de la 11a 100,
arata o imbunatatire a scorului cu patru puncte: 30
de puncte in 2016 versus 34 de puncte in 2020;

@ Factorul ,Absenta coruptiei”, Indicatorul Statului
de drept, calculat in cadrul Proiectului Mondial al
Justitiei pe o scara la O la 1, de asemenea, atesta
fmbunatatiri: de la 0.28 in 2016 la 0.34 in 2020;

® Scorul ,Coruptia”, Natiuni in tranzitie, calculat de
Freedom House, a ramas neschimbat; 5.75.

Grila de evaluare pentru Scopul SNIA

Indicatorii de impact,

conform Studiului privind impactul SNIA

Datele sondajului arata urmatoarele tendinte:

@ Ponderea respondentilor care considera ca feno-
menul coruptiei nu este o problema in Moldova a
scazut in 2021 fata de 2017 de la 5% la 4% in spe-
cial in cazul agentilor economici (de la 6% la 3%).

@ Din perspectiva celor mai importante cauze ale
coruptiei, in 2021 a crescut importanta nesanctio-
narii (impunitatii) persoanelor corupte (cu 5%), lipsei
confiscarilor (cu 7%) si pedepselor blande (cu 4%).
Importanta acestor cauze a fost mai accentuata in
cazul raspunsurilor agentilor publici, comparativ cu
2017. Totodata, influenta salariilor mici in sectorul
public si a mentalitatii de a plati/primi plati neo-
ficiale a fost considerata mai putin importanta: o
scadere cu 7% (de la 52% 1n 2017 la 45% in 2021).

@ Ponderea respondentilor care considera ca nivelul
coruptiei in Moldova s-a redus a scazut de la 25%
la 19%, in special in cazul agentilor publici (daca in
2017, 39% din acestia considerau ca fenomenul
coruptiei e in scadere, atunci in 2021 doar 20% (cu
19% mai putin) au considerat ca nivelul coruptiei
scade)

@ Ponderea medie a respondentilor care considera
inacceptabile orice situatii de coruptie a crescut
de la 53% la 57%, in special in cazul persoanelor
juridice.

CONCLUzII

@ Sondajul de evaluare a impactului SNIA arata cres-
teri nesemnficative ale unui sir de indicatori pentru
masurarea impactului, iar pentru unii se astesta
chiar o scadere.

@ Indicatorii alternativi de impact desprinsi din cer-
cetarile internationale atesta imbunatatiri care, la
fel, nu sunt de o anvergura care sa demonstreze
schimbarea si impactul asteptat de SNIA.

@ Nici indicatorii nationali, nici cei internationali nu au
inregistrat cresteri care sa depaseasca 40%, care
ar fi sustinut obtinerea impactului scontat al SNIA.

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40% 1

Indicatorii sociologici de impact

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40% 1



https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwhNWZBhB_EiwAPzlhNnQjJgVnUzp89VaEwcgxdUvHk_05M3qhKSn0eAoyXOOhl3v7PXjJ6BoCVhQQAvD_BwE
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Moldova/Absence%20of%20Corruption/
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/All_Data_Nations_in_Transit_NIT_2005-2022_For_website.xlsx
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OG 1. Descurajarea implicarii in acte de coruptie

Tinta SNIA pentru OG1. Descurajare:

Capacitatea de reactie a autoritatilor anticoruptie si justitie va fi intarita, iar odata cu ea vor creste riscurile
implicarii in acte de coruptie. Vor fi cultivate abilitatile de investigare eficienta si sanctionare aspra a coruptiei.

Indicatorii alternativi de impact,

@ S-a redus ponderea experientelor de coruptie

conform Grilei de evaluare a SNIA: in urma interactiunii cu institutiile publice. Astfel,
9,9% din populatia generala (11,3% in 2017) si 2%
Pentru Indicatorul Mondial de Guvernare ,,Controlul asupra din agentii economici (3,6% in 2017) au oferit plati
coruptiei”, calculat de Banca Mondiala’®, a fost modificata informale In decursul unui an pana la realizarea
metodologia in perioada 2017-2020. Astfel, in 2017 acesta sondajului.
a indicat o valoare de 21,15 puncte (pe o scara de la O la @ Frecventa medie a mitei oferite institutiilor publi-
100), iar in anul 2020 deja 30,29 de puncte, avand o cres- ce cu care au interactionat respondentii a cres-
tere graduala in fiecare an (25,96 in 2017 si 28,85 in 2019). cut de la 3,7 la 4,8 ori pentru populatia generala
si a scazut de la 6,1 la 2,5 ori in cazul agentilor
economici.
Indicatorii de impact, @ Volumul estimat al mitei (in bani si bunuri) oferite
conform Studiului privind impactul SNIA in decursul a 12 luni de la perioada realizarii stu-
diului a crescut de la 405 milioane de lei in 2017
Perceptia si experientele cetatenilor si ale mediului de la 566 milioane de leiin 2021.
afaceri, studiate pentru a stabili impactul SNIA, in vederea
fjescurajar|| mTlectaru II.'I actg de c.orup’gle au fost callcula-te CONCLUZII
in cadrul Studiului sociologic de impact al SNIA prin pris-
ma a sase indicatori de masurare, dupa cum urmeaza: @ Datele sociologice privind experientele si per-
ceptia cu privire la OG1 Descurajare indica o im-
@ Ponderea respondentilor care considera ca in bunatatire minora a situatiei, calculata pe o scara
Moldova lupta cu coruptia este efectiva s-a redus de la 10 la 1, care arata diminuarea graduala a
de 1a18% in 2017 la 15% in 2021. valorii medii si indica o scadere a valorii de la 3.2
® Perceptia generala a participantilor la sondaj puncte in anul 2017, la 3.1 puncte in anul 2021,
este ca agentii publici din Republica Moldova fapt datorat in mare parte reducerii incidentei
continua sa nu fie, in general, sanctionati de ca- experientelor de coruptie.
tre conducatorii lor pentru lipsa de etica si inte-
gritate profesionala. Potrivit opiniilor a 74% din @ Totodata, indicatorul alternativ de impact la fel
populatie si 71% din business, acestia sunt rar/ constata o imbunatatire cu circa noua puncte
foarte rar/niciodata sanctionati de conducatorii procentuale. Vom concluziona astfel ca, desi
lor pentru acte de coruptie. dispersate, eforturile autoritatilor de a descuraja
® 84% din populatie si 74% din business declara ca, implicarea in acte de coruptie au avut un anumit
in prezent, lupta cu fenomenul coruptiei este deloc/ impact, chiar daca acesta nu a atins valorile-tinta
nu prea efectiva, valori similare cu cele din 2077. ale SNIA de imbunatatire cu mai mult de 40%.

Grila de evaluare pentru OG 1. Descurajare

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40% 1

Indicatorii sociologici de impact Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40% 1

78 Sursa: http://info.worldbank.org/governance/
wgi/#home
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OG 2. Recuperarea produselor infractiunilor de coruptie

Tinta SNIA pentru OG2. Recuperare:

CNA se va specializa in vederea urmaririi, indisponibilizarii si confiscarii beneficiilor rezultate din activitati de
coruptie, inclusiv de peste hotare, asigurand despagubirea persoanelor care au avut de suferit. Va fi imbu-
natatita conlucrarea dintre Curtea de Conturi si organele de ocrotire a normelor de drept pentru a asigura
intoarcerea prejudiciilor cauzate prin fraudele si coruptia din entitatile publice, constatate in cadrul auditului.

Indicatorii alternativi de impact,

conform Grilei de evaluare a SNIA:

Surse de date alternative de urmarire a impactului SNIA
pentru acest obiectiv nu au fost stabilite.

Indicatorii de impact,

conform Studiului privind impactul SNIA:

Impactul OG2 se axeaza pe perceptiile si experientele
cetatenilor masurate in cadrul Studiului sociologic de
impact al SNIA.

@ Ponderea respondentilor care s-au confruntat in
decurs de 12 luni cu situatii de coruptie si li s-a
restituit prejudiciul cauzat a scazut de la 14% la
13%. Acest indicator a fost calculat in baza frec-
ventei cazurilor de coruptie, care s-a diminuat
comparativ cu anul 2017: de la 31% respondenti
la 24% in 2021 care au raportat ca s-au confrun-
tat cu acte de coruptie in decurs de 12 luni. in
ce priveste populatia, procentul a scazut de la
31% la 27%, iar la business — de la 30% la 20%.
Cetatenii RM care s-au confruntat cu situatii care
le-au prejudiciat bunastarea fizica sau morala ca
urmare a interactiunii cu agenti publici din diferite

Grila de evaluare pentru OG 2. Recuperare

sectoare au preferat sa nu solicite recuperarea
prejudiciului. Argumentul principal al acestei de-
cizii, invocat de majoritatea participantilor la stu-
diu, este neincrederea ca dauna va fi restituita.

Ponderea respondentilor care considera ca
agentii publici sunt impusi sa restituie banii si bu-
nurile provenite din acte de coruptie (des/foarte
des/intotdeauna) a scazut de la 5% din respon-
denti in anul 2017 la 2,6% in anul 2021. Sondajul
noteaza ca ,perceptia generala a participantilor
la sondaj este c3, in prezent, in Moldova conti-
nua sa lipseasca preocuparea pentru recupe-
rarea bunurilor provenite din infractiuni de co-
ruptie, in care au fost/sunt implicati actorii din
sectorul public”.

CONCLUZII

@ in anul 2017 indicatorul general integrat calculat

in cadrul Studiului sociologic de impact al SNIA
constituia 1.2 puncte, in anul 2021 aceasta cifra a
scazut pana la 1.0 puncte, care indica asupra as-
teptarilor si necesitatilor crescande ale populatiei
de eficientizare a aplicarii acestui instrument de
catre autoritatile nationale.

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact Nu au fost stabiliti de SNIA -

Indicatorii sociologici de impact Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a scazut o
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OG 3. Etica si integritate in sectoarele public, privat si neguvernamental

Tinta SNIA pentru OG3. Etica:

Deputatii vor implementa norme de etica. Un Comisar de Etica va veghea asupra respectarii lor. Aplicarea standar-
delor de integritate in sectorul public, inclusiv in Guvern, APC si APL, va fi monitorizata si evaluata de autoritatile
anticoruptie. Vulnerabilitatile la coruptie in activitatea intreprinderilor de stat/municipale vor fi examinate, vor fi
propuse solutii si vor fi sanctionate incalcarile. Modele de coduri de etica in afaceri vor fi elaborate, adoptarea lor

de catre companiile private va fi stimulata de stat.

Indicatorii alternativi de impact,

conform Grilei de evaluare a SNIA:

Sursele alternative de masurare a impactului SNIA in
cadrul OG3 atesta urmatoarele tendinte:

® Scorul Integritatea Guvernului” din Indicele
Global al Libertatii Economice/Heritage Foun-
dation, calculat pe o scara de la O la 100%, de-
monstreaza o crestere de la 28,6% in 2017 pana
la 37,2% in 2020;

® Clasamentul Doing Business al Bancii Mondi-
ale, de asemenea, atesta o crestere a pozitiei
Republicii Moldova de la 44 in 2016 la pozitia 48
in 2020;

@ |nidicele 1.5. Controlul neguvernamental, Facto-
rul ,,Control asupra puterii Guvernului/Indicatorul
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei,
arata o descrestere nesemnificativa a acestuia
de la 0.551n 2017 pana la 0.511n 2020.

Indicatorii de impact,

conform Studiului privind impactul SNIA

Sondajul pentru evaluarea impactului SNIA a inclus sase
indicatori pentru masurarea atingerii OG3 Etica. Analiza
acestor indicatori in perioada de implementare a SNIA
arata urmatoarele tendinte:

® Ponderea respondentilor multumiti (multumit/
foarte multumit) de interactiunea cu agentii pu-
blici nu a atestat modificari, fiind valabila aceeasi
valoare medie de 54% atatin 2017, cat siin 2021;
@ Nivelul de satisfactie al respondentilor de inter-
actiunea cu agentii publici” a rdmas neschimbat

79 Masurat pe o scara de la 1la 5, unde 1= Foarte
nemultumit ... 5 = Foarte multumit

Grila de evaluare pentru OG3. Etica

pe intreaga perioada de implementare a SNIA,
cu valoarea de 34,

@ Perceptia respondentilor privind etica si integrita-
tea in activitatea sectorului public® a inregistrat
o crestere nesemnificativa: de la 4.6 in 2017 pina
la 4.91n 2021;

@ Perceptia respondentilor privind etica si integri-
tatea in activitatea sectorului privat s-a ameliorat
delab5lla6];

@ Perceptia respondentilor privind etica si integrita-
tea in activitatea mass-media atesta o diminuare
nesemnificativa de la 5.2 la 5.0;

@ Perceptia respondentilor privind etica si integri-
tatea in activitatea ONG-urilor de asemenea de-
nota descresteride la 5.9 1a 5.5.

CONCLUzII

@ Datele sondajului de impact al SNIA arata ca
din cei sase indicatori utilizati pentru masurarea
atingerii OG3 Etica, patru indicatori au inregistrat
descresteri sau au ramas neschimbati si doar doi
atesta o crestere.

® Valoarea a doi din cei trei indicatori alternativi in-
ternationali a crescut pe parcursul implementarii
SNIA, iar in cazul celui de-al treilea indicator —
~controlului neguvernamental asupra Guvernului”
— se observa o descrestere.

@ Evolutia indicatorilor de impact din ambele surse,
sociologice (nationale) si alternative (internati-
onale), contureaza perspective diferite: la nivel
national se considera ca, in linii mari, lucrurile au
ramas neschimbate, in timp ce estimarile interna-
tionale atesta imbunatatiri nesemnificative.

80 Masurata pe o scara de la 11a 10, unde 1= Coruptie,
lipsa de etica si integritate ... 10 = Etica si integritate
totala si lipsa coruptiei

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40% 1

Indicatorii sociologici de impact

Valoarea indicatorului nu s-a schimbat 0
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OG 4. Protectia avertizorilor de integritate si a victimelor coruptiei

Tinta SNIA pentru OG4. Protectie:

Va fi promovat cadrul legal necesar incurajarii si protejarii de catre Ombudsman a persoanelor care fac dez-
valuiri despre coruptie si alte incalcari ale interesului public la locul de munca. Aceasta va permite depasirea
fricii de persecutii din partea angajatorilor a avertizorilor de integritate. Ombudsmanul va conlucra cu CNA
la relevarea cazurilor de coruptie si abuz in entitatile publice care provoaca incalcarea drepturilor omului in
vederea asigurarii unei mai bune protectii a acestor drepturi.

Indicatorii alternativi de impact,

conform Grilei de evaluare a SNIA:

Ca indicator alternativ pentru masurarea atingeri OG4 a
fost indicata ,,Ponderea persoanelor care nu au apelat
la organele de ocrotire a normelor de drept temdén-
du-se ca aceasta le-ar crea doar probleme/nesemna-
larea cazurilor de coruptie, procentul celor care s-au
confruntat cu aceasta problemda din Cercetarea soci-
ologica ,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile
si_ experientele personale ale oamenilor de afaceri si
ale gospodariilor casnice”/Transparency International
Moldova. La momentul realizarii prezentei evaluari este
imposibil de a asigura estimarea evolutiei acestui indi-
cator, tinand cont de faptul ca aceasta evaluare nu a mai
fost desfasurata de Tl Moldova.

Indicatorii de impact,

conform Studiului privind impactul SNIA

Sondajul de evaluare a impactului SNIA a inclus sase
indicatori pentru a evalua atingerea OG#4 Protectia, evo-
lutia acestor indicatori in perioada de implementare a
SNIA fiind urmatoarea:

® Ponderea respondentilor care s-au confruntat
cu acte de coruptie in decurs de 12 luni inregis-
treaza descresteri de la 31% in 2017 pana la 24%
in 2021, descresterea respectiva avand conotatii
pozitive, care indica, aparent, asupra descresterii
nivelului coruptiei uzuale;

Ponderea respondentilor care s-au confruntat
cu acte de coruptie in decurs de 12 luni si le-au
raportat este in crestere: de la 9% (2017) la 13%
(2021). Cresterea din aceasta perioada a fost
mai proeminentd in cazul populatiei: de la 10%
pana la 16%;

Ponderea respondentilor care au raportat acte
de coruptie cu care s-au confruntat in decurs
de 12 luni si nu au avut de suferit, persoana
vinovata fiind atrasd la raspundere, este in

Grila de evaluare pentru OG4. Protectie

descrestere accentuata: de la 32% in 2017 pana
la 13% in 2020, ceea ce arata asupra faptului ca
raportarea coruptiei a fost descurajata: fie cei
care au raportat au avut de suferit, fie persoanele
vinovate nu au fost sanctionate;

Ponderea respondentilor care NU au raportat
acte de coruptie cu care s-au confruntat in de-
curs de 12 luni, deoarece considerd ca nu exista
protectie pentru cei care raporteazd actele de
coruptie, s-a diminuat de la 37% la 31%, ceea ce
ar putea fi interpretat ca o0 mai mare deschidere
a persoanelor de a raporta faptele de coruptie;
Ponderea respondentilor care cred (in mare ma-
sura/absolut convinsi) ca vor fi protejati in ca-
zul denuntérii unui act de coruptie de pe urma
cdruia au avut de suferit a crescut cu 2%, de la
4% 1n 2017 la 6% in 2021, ceea ce este congruent
datelor de mai sus, care, aparent, indica asupra
faptului ca respondentii mizeaza ca vor fi prote-
jati daca vor raporta un act de coruptie;
Perceptia respondentilor privind protectia in ca-
zul denuntarii unui act de coruptie de pe urma
cdruia au avut de suferit (masurata pe o scard
de la 1= deloc nu cred pénd la 5 = absolut con-
vins ca voi fi protejat) a crescut nesemificativ
dela19l1a20.

CONCLUzII

@ Analiza datelor sondajului privind impactul SNIA
arata o evolutie neuniforma a indicatorilor pentru
acest obiectiv, fiind inregistrate cresteri nesemni-
ficative pentru unii indicatori (expectanta ca vor
fi protejati daca vor denunta actele de coruptie),
in timp ce alti indicatori importanti dedusi din
experienta respondentilor cand denunta fapte
de coruptie, denota involutii, care ii descurajea-
za sa apeleze la asemenea practici: fie suporta
consecinte negative, fie persoana vinovata nu
este sanctionata.

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact

Indicatorul nu mai este valabil -

Indicatorii sociologici de impact

Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40%

1
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OG 5. Transparenta institutiilor publice, a finantarii partidelor si mass-mediei

Tinta SNIA pentru OG5. Transparenta:

Transparenta procesului decizional va fi imbunatatita prin asigurarea accesului la proiectele transmise
Guvernului, publicarea proiectelor de legi ihainte de adoptarea lor in lectura finala de catre Parlament si
informarea partilor interesate cu privire la soarta propunerilor inaintate. Se va realiza un control parlamentar
riguros al implementarii legilor. Va fi asigurat accesul on-line la informatiile despre finantarea partidelor politice,
campaniilor electorale. Informatiile despre fondatorii, actionarii si beneficiarii efectivi ai societatilor comerciale

vor fi publicate on-line.

Indicatorii alternativi de impact,

conform Grilei de evaluare a SNIA:

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA
pentru anii 2017-2020, referitor la OG5: Transparenta
institutiilor publice, a finantarii partidelor si mass-me-
diei au fost stabilite urmatoarele surse alternative
pentru indicatorii de impact: Scorul ,Procesul elec-
toral”/Natiuni in tranzitie/Freedom House®'; Factorul
~Guvern deschis”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei®?; Indicele Global al Libertatii Presei/
Reporteri Fara Frontiere®; Indicele situatiei mass-me-
diei din Republica Moldova/Centrul pentru Jurnalism
Independent®,

@ Potrivit Freedom House, valoarea de referinta a
Scorului ,Procesul electoral” in 2020 este ace-
easi cu cea din 2016 (4/2020 si 4/2016, pe o
scara de la 1 pana la 7).

@ Potrivit Proiectului Mondial al Justitiei, valoarea
de referinta a Factorului ,Guvern deschis” din
Indicatorul Statului de Drept, in 2020, este in
descrestere cu 0,03 fata de valoarea de refe-
rinta disponibila la inceputul implementarii SNIA
(0,55/2020 fata de 0,58/2016, pe o scara de la
O panalal).

@ Potrivit Reporterilor fara frontiera, in 2020 va-
loarea de referinta a Indicelui Global al Libertatii
Presei in Moldova este in descrestere cu 2,33
fata de valoarea de referinta la inceputul imple-
mentarii SNIA (68,84/2020 fata de 71,17/2016,
Scara: de la O pina la 1).

® Potrivit Centrului pentru Jurnalism Independent,
indicele situatiei mass-mediei din RM a atestat

81  Sursa: https://freedomhouse.org/reports

82  Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

83  Sursa: https://rsf.org/en/moldova

84  Sursa: http://media-azi.md/

o descrestere cu 3 puncte fata de valoarea
de referinta la inceputul implementarii SNIA
(23,66/2020 fata de 26,66/2016, pe o scara de
la O panalai).

Indicatorii de impact,

conform Studiului privind impactul SNIA

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-
Moldova 202185, majoritatea participantilor la sondaj
continua sa considere ca Presedintia, Parlamentul si
Guvernul nu sunt transparente in activitatea lor, insa
fata de studiul din 2017 se inregistreaza o diminuare
a nivelului de neincredere. O dinamica net pozitiva
a fost inregistrata de Presedintie: nivelul de incre-
dere in transparenta activitatii a crescut de la 25%
in 2017 la 34% in 2021 in rdndul populatiei si de la
20% la 46% in randul agentilor economici. Cu referire
la Parlament si Guvern, perceptia pozitiva a popu-
latiei nu s-a schimbat, insa a scazut procentul celor
cu perceptie negativa (de la 77% la 70%) in favoarea
procentului indecisilor (de la 5% la 14%). in cazul agen-
tilor economici, perceptia pozitiva privind activitatea
transparenta a Parlamentului si Guvernului a crescut
in medie cu 9% (de la 17% la 26%). Totodata, a scazut
de aproape doua ori procentul celor care considera
ca aceste doua institutii nu sunt deloc transparente.

Cat priveste perceptiile despre nivelul de transparen-
ta a modului Tn care sunt finantate partidele politice,
mass-media, ONG-le si campaniile electorale, evalu-
arile negative (,deloc nu este transparent/destul de
netransparent”) sunt net superioare evaluarilor pozi-
tive. Cel mai mare nivel de netransparenta in finantare
continua sa fie atribuit partidelor politice (79% popu-
latie si 72% business) si campaniilor electorale (77%
populatie si 72% business). Acestea sunt urmate de
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mass-media (67% populatie si 66% business) si ONG
(53% populatie si 54% business).

Indicatorul integrat privind transparenta finantarii par-
tidelor politice, campaniilor electorale, mass-mediei
si ONG-urilor practic nu s-a schimbat fata de 2017,
cu exceptia ONG-urilor: campanii electorale (8% in
2017 si 9% in 2021), partide politice (7% versus 8%),
mass-media (14% versus 13%), ONG-uri (20% versus
16%). Desi fata de 2017 se atesta o diminuare a pro-
centului atitudinilor negative, acesta se datoreaza
cresterii procentului indecisilor.

Grila de evaluare pentru OG 5. Transparenta

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a descrescut (0]

CONCLUZII

@ Analiza indicatorilor alternativi utilizati in evalu-

area OG5 Transparenta denota ca valoarea a
trei indicatori este in descrestere, comparativ
cu valoarea la data lansarii SNIA si doar unul a
ramas neschimbat.

Datele Sondajului de evaluare a impactului SNIA
arata descresteri sau mentinerea aceleiasi valori
a indicatorilor utilizati pentru masurarea atingerii
OGS5.

Involutiile indicatorilor internationali si nationali
arata ca transparenta functionarii institutiilor pu-
blice, finantarii partidelor politice si mass-mediei
nu a fost asigurata, iar OG5 nu a fost atins.

Indicatorii sociologici de impact Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a descrescut o
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OG 6. Educarea societatii si a functionarilor

Tinta SNIA pentru OG6. Educare:

CNA va asigura instruirea agentilor publici in vederea respectarii cerintelor de integritate. Vor fi instruiti oa-
menii de afaceri cu privire la etica si integritatea in relatiile cu statul. in scoli si universitati vor fi implementate

curriculumuri anticoruptie.

Indicatorii alternativi de impact,

conform Grilei de evaluare a SNIA:

in grila indicatorilor de evaluare a impactului SNIA pen-
tru anii 2017-2020, referitor la OG6. Educarea societatii Si
a functionarilor au fost stabilite urmatoarele surse alterna-
tive pentru indicatorii de impact: Ponderea gospodariilor
casnice si a oamenilor de afaceri care nu accepta justi-
ficarea cazurilor de coruptie si Ponderea gospodariilor
casnice si a oamenilor de afaceri care s-au confruntat cu
fenomenul coruptiei, stabilite prin Cercetarea sociologica
»Coruptia In Republica Moldova: perceptiile si experi-
entele personale ale oamenilor de afaceri si ale gospo-
dariilor casnice”, Transparency International Moldova®®.
Informatii privitor la valoarea de referinta in 2020 a pon-
derii gospodariilor casnice si a oamenilor de afaceri
care nu accepta justificarea cazurilor de coruptie si a
ponderii gospodariilor casnice si a oamenilor de afaceri
care s-au confruntat cu fenomenul coruptiei, conform
Metodologiei Transparency International Moldova, nu au
putut fi identificate.

Indicatorii de impact,

conform Studiului privind impactul SNIA

Potrivit Studiului de evaluare a impactului SNIA-Moldova
2021¥, independenta justitiei si asigurarea protectiei
in cazul unui eventual denunt al functionarului corupt,
continua sa reprezinte factori principali in decizia de a
se implica in activitati de diminuare a coruptiei.

® Procentul participantilor la sondaj care au auzit
informatii despre activitati anticoruptie in 2021

Grila de evaluare pentru OG 6. Educare

s-a diminuat fatd de 2017. Atat populatia gene-
rald, cat si reprezentantii sectorului business au
auzit mai frecvent despre coruptie de la stiri, de-
cat din campanii media.

@ Indicatorul integrat privind incidenta expunerii la
informatii despre activitati anticoruptie a scazut
fata de 2017 de la 39% la 30% respondenti, in
special din contul agentilor economici (de la 48%
la 32%).

@ Patru din cinci agenti economici niciodata nu
au beneficiat de instruiri cu privire la etica afa-
cerilor si integritatea in relatiile cu statul (83%),
preponderent din mediul rural, din regiunea Sud.
Doar 17% (fata de 22% in 2017) au beneficiat de
instruiri cu privire la etica afacerilor si integritatea
in relatiile cu statul.

@ Ponderea agentilor publici care au beneficiat in
ultimii doi ani de instruiri cu privire la normele de
etica si integritate este in descrestere, de la 63%
in 2017 pana la 44% in 2021.

CONCLUZII

@ Datele Sondajului de evaluare a impactului SNIA
arata descresterea majoritatii indicatorilor uti-
lizati pentru masurarea atingerii OG6, ceea ce
arata ca activitatile de sensibilizare si educare a
functionarilor, reprezentantilor mediului privat si
societatii nu au generat impactul necesar, acestia
fiind Inca reticenti fata de potentialul autoritatilor
de a combate in mod eficient coruptia si de a
oferi protectia necesara denuntatorilor actelor
de coruptie.

Indicatorii de impact Calificativ m

Indicatorii alternativi de impact

Indicatorul nu mai este valabil -

Indicatorii sociologici de impact

Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a descrescut 0
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I.3. Constatari privind eficienta mecanismului de raportare si monitorizare SNIA

Capitolul V al SNIA a reglementat in detalii procedurile
de raportare si monitorizare a SNIA. Astfel, a fost pre-
vazut ca SNIA se realizeazd prin implementarea planu-
rifor de actiuni prevdzute pentru pilonii de integritate.
Implementarea planurilor de actiuni se monitorizeazd
prin intermediul grupurilor de monitorizare (GM), acti-
vitatea cdrora este facilitatd de un secretariat asigurat
de CNA. GM a SNIA se constituie din conducdatori ai
institutiilor implementatoare ale pilonilor pe care ii mo-
nitorizeazd si[...] se organizeazd in trei grupuri.

Cele trei GM au fost urmatoarele:

® GM 1 — responsabil de pilonii I. Parlamentul si
IV. CEC si partidele politice. Componenta GM a
fost reprezentata de Presedintele si viceprese-
dintii Parlamentului; presedintii comisiilor parla-
mentare permanente; cate un reprezentant din
partea fractiunilor care nu detin conducerea co-
misiilor parlamentare permanente; Presedintele,
membrii si secretarul CEC; reprezentanti ai cinci
partide extraparlamentare; reprezentantii a patru
asociatii obstesti.

® GM 2 — responsabil de pilonii ll. Guvernul, sec-
torul public si APL si VII. Sectorul privat. GM
2 a inclus: Prim-ministrul, membrii Guvernului,
presedintii APL de nivel Il din cel putin o trei-
me a unitatilor administrativ-teritoriale din re-
giunile Centru, Nord si Sud (participare prin
rotatie), primarii municipiilor Chisinau, Balti si
Comrat, Presedintele Camerei de Comert si
Industrie, cate un reprezentant al Confederatiei
Nationale a Sindicatelor si al Confederatiei
Nationale a Patronatelor, reprezentanti ai sase
asociatii obstesti.

® GM 3 — responsabil de pilonii lll. Justitie si
autoritdatile anticoruptie, V. Curtea de Conturi
si VI. Avocatul Poporului. in componenta GM 3
au intrat: Presedintele si trei membri desemnati
ai CSM; Presedintele si trei membri desemnati
ai CSP; procurorul-sef si adjunctii procuroru-
lui-sef anticoruptie; Directorul si adjunctii direc-
torului CNA; Presedintele si vice-presedintele
ANI; Directorul SIS; Presedintele si membrii
Curtii de Conturi; Avocatul Poporului si secre-
tarul general al OAP; reprezentanti ai patru aso-
ciatii obstesti.

Lista nominala a membrilor GM a fost publicata pe pagina
web a CNA si actualizata constant, cu luarea in conside-
rare a evolutiilor politice, precum si a modificarilor care au
intervenit in structura si conducerea autoritatilor implemen-
tatoare. Pe parcursul implementarii SNIA, componenta
celor trei GM a fost foarte fluctuanta, singurii membri care
au ramas, practic, constanti in GM au fost reprezentantii
societatii civile, dar la fel cu unele exceptii. Schimbarile
frecvente au influentat si activitatile de raportare publica a
progresului atins In implementarea SNIA si luarea decizii-
lor de rigoare necesare pentru ajustarea unor actiuni sau
optimizarea proceselor de executare a PA SNIA.

SNIA a stabilit ca sedintele GM au loc cu o perio-
dicitate de doud ori pe an pentru fiecare din cele
trei grupuri de monitorizare, in cadrul lor fiind audi-
ate public progresele si dificultdtile in implementa-
rea actiunilor scadente planificate conform SNIA.
Potrivit rapoartelor de monitorizare a SNIA si rapoar-
telor anuale ale CNA, se atesta ca in perioada de
referinta au avut loc:

® in 2018-2019 — céte o sedinta a tuturor celor
trei GM;

® in 2020 - o sedinta a GM 2.

Retinem ca periodicitatea acestor sedinte nu a respectat
orarul anticipat de SNIA. Totodata, admitem ca aceasta
desincronizare este legata de turbulentele politice din
perioada implementarii SNIA (asa cum au fost descrise
in sectiunea I11 a prezentului Raport) si de constrangerile
pandemice din 2020.

Activitatea GM a fost sustinuta de un Secretariat
asigurat de CNA, in atributiile caruia au intrat: tinerea
evidentei membrilor GM; organizarea sedintelor GM,;
intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor si a dis-
pozitiilor GM; colectarea, stocarea si sintetizarea in-
formatiilor prezentate de institutiile implementatoare;
elaborarea rapoartelor semestriale si anuale ale GM
privind implementarea actiunilor planificate pentru
fiecare dintre pilonii SNIA; elaborarea proiectelor de
rapoarte anuale privind implementarea SNIA. Totusi,
daca la momentul adoptarii SNIA Secretariatul dis-
punea de trei unitati de personal, ulterior, pentru o
perioada substantiala, activitatea de secretariat a
fost asigurata doar de o persoana, care trebuia sa
asigure realizarea unui volum de munca mare.


https://cna.md/pageview.php?l=ro&idc=72&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Grupul-de-monitorizare/Membrii&
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Privitor la procedurile de raportare, SNIA a prevazut:
LEntitdtile publice prezintd la Secretariat, in scris si prin
posta electronicd, informatiile necesare pentru monitori-
zarea si evaluarea progresului in implementarea actiu-
nilor planificate de care sunt responsabile, in termenele
stabilite in planurile de actiuni. in decursul primului an
de implementare (2017) a SNIA, Secretariatul va dezvolta
o platforma electronica de raportare a progresului, la
care va conecta toate entitatile publice/institutiile res-
ponsabile. Guvernul va facilita acordarea de semnaturi
electronice suplimentare, dupa caz, atéat institutiilor care
le detin, cét si celor care nu le detin”. Potrivit rapoartelor
de activitate ale CNA, platforma a devenit functionala abia
in anul 2020, cand a fost lansat procesul de colectare a
rapoartelor institutiilor implementatoare prin platforma
electronica ,e-Integritate institutionald’, care contine
modulul Raportare implementare ,Strategia nationala
anticoruptie”.

in pofida tegiversarii in lansarea platformei on-line de
raportare, desincronizarilor in organizarea si desfasurarea
sedintelor GM, Secretariatul a elaborat, asa cum prevede
SNIA, rapoartele de monitorizare si evaluare a SNIA si le-a
publicat pe pagina web a CNA. Rapoartele semestriale au
inclus informatii privind: progresul institutiilor responsabile
de realizarea actiunilor scadente si atingerea indicatorilor
de progres — conform pilonilor la care se refera raportul;
progresul cantitativ in vederea realizarii rezultatelor scon-
tate si a indicatorilor de rezultat ai prioritatilor — conform
pilonilor la care se refera raportul; descrierea riscurilor
din activitatea institutiilor responsabile, care pot duce la
tergiversari in implementarea actiunilor ce nu au ajuns la
scadentd; concluzii si recomandari.

De asemenea, pe parcursul implementarii SNIA, mai
multe organizatii ale societatii civile (asa cum este de-
scris si in sectiunea /1.2.2 a Raportului) au fost incurajate
si au elaborat rapoarte alternative de monitorizare si
evaluare a unor componente ale SNIA (in special privind
planurile sectoriale si locale anticoruptie).

In cadrul prezentei evaluari, autoritatile implementatoare
au fost solicitate sa prezinte opinia lor privind eficienta
procesului de raportare si monitorizare, precum si sa
ofere un calificativ activitatii GM.

Sinteza raspunsurilor arata ca 23% din autoritati nu au
nicio parere/nu stiu daca procesul de raportare a fost
eficient, in timp ce 77% au raspuns ca acest mecanism
a fost eficient. Este important sa retinem ca fluctuatia
responsabililor din infrastructura SNIA s-a produs nu
doar la nivelul GM, dar si la nivel de executori nemijlo-
citi care au elaborat rapoartele privind implementarea
PA SNIA. Respectiv, ponderea celor care nu au o pa-
rere despre eficienta mecanismului de raportare este
explicabila. in cadrul FG cu reprezentantii autoritatilor,
majoritatea au salutat dezvoltarea platformei on-line de
raportare, care a optimizat si facilitat procesul de rapor-
tare. Totodata, unii participanti au aratat asupra nece-
sitatii unui feedback cu privire la informatia raportata,
precum si a unei comunicari mai bune intre persoanele
responsabile de raportare. Privitor la activitatea GM,
autoritatile au avut opinii si mai dispersate:

® 54% au oferit calificativul ,,buna”;
® 31% au considerat activitatea GM ,,excelentd”;

® 15% au considerat activitatea ,,satisfacatoare”.

Sinteza acestor calificative, precum si discutiile in
cadrul FG denota ca mecanismul de monitorizare si
raportare la nivel de persoane cu functii de demni-
tate publica/inalti demnitari s-a dovedit a fi ineficient.
Desi expectanta autorilor SNIA a fost ca prezenta
acestor categorii de demnitari in GM ar impulsiona
si responsabiliza autoritatile in implementarea SNIA,
totusi, aceasta nu a devenit o realitate in conditi-
ile Tn care nu au fost indeplinite premisele pentru
implementarea eficienta a SNIA, in special, prima
premisa — ,stabilitatea si vointa politica” (a se vedea
constatarile din sectiunea /1.1.1. a prezentului Raport).

Schimbarile produse la nivel politic (existenta unei
majoritati parlamentare) si la nivelul factorilor de
decizie din ultimii ani, complementata de asumarea
si adoptarea deciziei de extindere a SNIA pana in
anul 2023, ar putea sa eficientizeze intr-o anumita
masura procedurile de monitorizare si raportare ale
SNIA, implicit la obtinerea impactului scontat.


https://www.cna.md/public/files/Raport_CNA_2020.pdf
https://www.cna.md/public/files/Raport_CNA_2020.pdf
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Il.4. Constatari privind impactul SNIA

Prezenta sectiune imbina criteriile si conditiile de evalu- @ din perspectiva celor cinci criterii stabilite de HG
are a impactului prevazute de SNIA si de HG 386/2020. 386/2020 (sectiunea 11.4.2).

Este necesar de a preciza ca la etapa elaborarii si ad- ~ Se va retine ca toate detaliile, calificativele si argumen-
optarii SNIA cele 5 criterii de evaluare a documentelor  tele de atribuire a acestor calificative si a scorurilor se
de politici stabilite in prezent de HG 386/2020 inca nu  regasesc in sectiunile I1.2.1-11.2.8 ale prezentului Raport
existau, in timp ce Anexa nr. 3 a SNIA a setat propria  si nu vor fi reiterate in sectiunea de fata. Aceasta sectiu-
Grila de evaluare. Autorii prezentei evaluari au conside-  ne doar compileaza si analizeaza datele/estimarile care
rat ca verificarea impactului SNIA conform criteriilor HG ~ deriva din partile descriptive de mai sus.

386/2020 prezinta interes in ipoteza elaborarii unui nou
document de politici anticoruptie si necesitatea de alini-
ere a acestuia noilor rigori de conceptualizare, elaborare UK B (s3] o =Tt (V] We [[g W e LT o T=Tet i\ N €T 1] (T [
si implementare a documentelor de politici.

evaluare stabilite de SNIA
In acest context sectiunea prezenta a raportului este di-
vizata in doua compartimente si ofera doua perspective  Metodologia de evaluare a SNIA, elaborata de echipa
asupra impactului SNIA: de evaluatori, a integrat Grila de evaluare care este con-
cordonata Anexei nr. 3 a SNIA si a fost utilizata in textul
@ din perspectiva indicatorilor setati in textul sectiunilor precedente ale prezentului Raport pentru
Anexei 3 a SNIA (sectiunea 11.4.1); evaluarea impactului scopului, obiectivelor generale
si obiectivelor pilonilor SNIA si anume:

op O obie PIIO
2
1
0

Indicatorul sociologic®® Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu 40% si mai mult

Indicatorul alternativ al SNIA Valoarea indicatorului s-a imbunatatit cu mai putin de 40%

Valoarea indicatorului nu s-a schimbat sau a scazut

Scorul maxim care putea fi atins in cadrul obiectivelor  Datele din tabelul de mai jos ofera sinteza si totalul sco-
pilonilor SNIA a fost in dependenta directd de numa-  rurilor calculate in procesul de evaluare a impactului
rul indicatorilor utilizati. De exemplu, pentru Pilonul | obiectivelor setate pentru cei sapte piloni ai SNIA.
Parlamentul au fost utilizati patru indicatori, respectiv,

scorul maxim care putea fi obtinut era de opt puncte.

#indicatori Scor maxim Scorul Ponderea
posibil atribuit (calculat din

(conform scorul maxim
evaludrii) posibil)

— 2 e
T
I
I
I
I
I

88 Indicatorul potrivit Sondajului de evaluare a
impactului SNIA

Pilonul | Parlamentul

Pilonul Il Guvernul, sectorul public si APL

Pilonul Il Justitia si autoritatile anticoruptie
Pilonul IV CEC si partidele politice

Pilonul V Curtea de Conturi

Pilonul VI Avocatul Poporului

Pilonul VII Sectorul privat

Total/media

HNNNN&W#

80
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Asa cum poate fi observat din Tabel, niciunul din obiec-
tivele pilonilor nu a inregistrat scorul care sa arate obti-
nerea impactului scontat in volum deplin. Datele arata
ca cel mai bun scor — 50% din scorul maxim posibil — a
fost inregistrat de Pilonul VII Sectorul privat, doi piloni
(Guvernul, sectorul public si APL si Avocatul Poporului)
au inregistrat o performanta de 30% din scorul maxim
posibil, iar trei piloni: Pilonul lll Justitia si autoritdtile anti-
coruptie, Pilonul IV CEC si partidele politice si Pilonul V
Curtea de Conturi au atins o performanta de doar 25%
din scorul maxim posibil.

Pentru evaluarea impactului obiectivelor generale (OG)
si scopului SNIA au fost utilizate doua categorii de indi-
catori: sociologici (cei urmariti in Studiul de evaluare a
impactului SNIA) si alternativi (expres indicati in Anexa
nr. 3 a SNIA). Prin urmare, scorul maxim care putea fi
inregistrat de OG si scopul SNIA a fost de patru puncte.

Tabelul de mai jos reflecta totalul scorurilor obtinute in
procesul de evaluare a impactului OG si scopului SNIA.

Categoria Ponderea
Scopul SNIA 0%
OG 1. Descurajare 2/4 50%
OG 2. Recuperare 0/4

OGA4. Protectie

OG 5. Transparenta

OG 6. Educare

Datele arata ca OG setate de SNIA au avut un impact
modest, iar 3 OG nu au inregistrat progrese: Recuperare,
Transparenta si Educare. Totusi, in pofida esecurilor in
atingerea unor obiective, scopul SNIA, evaluat din per-
spectiva ambelor categorii de indicatori de impact utili-
zati (sociologici si alternativi), arata ca acesta ar fi atins
50% din impactul scontat. Reamintim, in context, ca atin-
gerea scopului SNIA Integritate in loc de coruptie urma
sa fie demonstrata de evolutia urmatorilor indicatori:

@ Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) arata o
imbunatatire a scorului cu patru puncte: 30 de
puncte in 2016 versus 34 de puncte in 2020;

174
0/4

0/4

® Factorul ,Absenta coruptiei”, Indicatorul Statului
de Drept calculat in cadrul Proiectului Mondial al
Justitiei pe o scara de la O la 1, de asemenea, ates-
ta Imbunatatiri: de la 0.28 1n 2016 la 0.34 in 2020;

® Scorul ,,Coruptia”, Natiuni in tranzitie, calculat
de Freedom House, a ramas neschimbat: 5.75.

Datele evaludrilor internationale sunt congruente, in
mare parte, datelor si perceptiilor la nivel national, cel
mai relevant indicator fiind cresterea ponderii medii a
respondentilor care considera inacceptabile orice si-
tuatii de coruptie de la 53% la 57%, in special in cazul
persoanelor juridice.


https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwhNWZBhB_EiwAPzlhNnQjJgVnUzp89VaEwcgxdUvHk_05M3qhKSn0eAoyXOOhl3v7PXjJ6BoCVhQQAvD_BwE
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Moldova/Absence%20of%20Corruption/
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/All_Data_Nations_in_Transit_NIT_2005-2022_For_website.xlsx

RAPORT EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE 2017-2020 SI A PLANULUI DE ACTIUNI

I1.4.2. Impactul din perspectiva a cinci criterii stabilite de HG 386/2020

Metodologia de evaluare a impactului SNIA elaborata in cadrul prezentului exercitiu a inclus si Grila de evaluare po-
trivit celor cinci criterii stabilite de HG 386/2020 cu atribuirea unor scoruri, dupa cum urmeaza in tabelul de mai jos.

Relevanta Scopul si obiectivele SNIA au fost relevante 2
Scopul si obiectivele SNIA au fost relevante partial 1
Scopul si obiectivele SNIA au fost irelevante (o]

Efectivitatea Se atesta imbunatatirea valorii indicatorilor de impact a obiectivelor si 2
scopului SNIA cu 40% si mai mult
Se atesta imbunatatirea valorii indicatorilor de impact a obiectivelor si 1
scopului SNIA cu mai putin de 40%
Valoarea indicatorilor de impact a obiectivelor si scopului SNIA nu s-a 0
schimbat sau a scazut

Eficienta Mijloacele bugetare au fost alocate si utilizate eficient 2
Mijloacele bugetare au fost partial alocate si utilizate eficient 1
Mijloacele bugetare nu au fost alocate si nu au fost utilizate eficient 0

Durabilitatea Gradul de realizare a obiectivelor SNIA asigura durabilitatea eforturilor 2
Gradul de realizare a obiectivelor SNIA asigura durabilitatea partiala a 1
eforturilor
Gradul de realizare a obiectivelor SNIA nu asigura durabilitate

Impactul SNIA a generat schimbari sistemice
SNIA a generat schimbari partiale 1
SNIA nu a generat schimbatri sistemice 0

Scorul maxim care poate fi atribuit la evaluarea din perspectiva celor cinci criterii este de zece puncte.

Datele pentru aceastd parte a evaludrii au fost colectate in procesul chestionarii autoritatilor, precum si in cadrul FG
si interviurilor in profunzime (aspectele abordate si intrebarile de control sunt prezentate in anexele acestui Raport).
Sinteza rezultatelor in cadrul acestui exercitiu proiecteaza urmatorul tablou:

T T

Relevanta Scopul si obiectivele SNIA au fost relevante partial 1
.. Valoarea indicatorilor de impact a obiectivelor si scopului SNIA nu s-a 0

Efectivitatea schimbat sau a scazut

Eficienta Mijloacele bugetare au fost alocate si utilizate eficient 2

Durabilitatea Gradul de realizare a obiectivelor SNIA asigura durabilitatea partiala 1

Impactul SNIA a generat schimbari partiale 1

82
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® Cu referire la criteriul ,,Relevanta™

Majoritatea participantilor la FG si persoanelor inter-
vievate au considerat ca SNIA a fost un document
necesar si relevant, a raspuns problemelor atestate
in sectoare vulnerabile si s-a extins inclusiv asupra
autoritatilor publice locale. Totusi, unui reprezentanti
ai autoritatilor, precum si unele persoane intervievate
au considerat ca documentul a fost unul prea complex
Si s-a ambitionat sa acopere majoritatea sectoarelor
si domeniilor, ceea ce a afectat implementarea aces-
tuia. S-a mai mentionat ca unele obiective inserate in
partea narativa a SNIA nu au corelat cu actiunile fixate
in PA: actiunile incluse in PA nu au fost in masura sa
contribuie la atingerea obiectivului si nici a scopului
SNIA. Totodata, unele entitati (ANI si CCRM) au invocat
abordari divergente intre prevederile SNIA si viziunea
autoritatilor cu privire la activitatile ce urmau a fi reali-
zate pentru a atinge scopul si obiectivele SNIA.

® Cu referire la criteriul ,,Efectivitatea”.
Pentru criteriul respectiv s-a utilizat calificativul/scorul
cumulat obtinut in procesul de evaluare a impactului
OG si scopului SNIA, care au aratat, asa cum poate fi
observat din sectiunea I1.4.1, ca valoarea indicatorilor nu
a Inregistrat imbunatatiri peste 40%, iar in unele cazuri
chiar a fost in descrestere.

® Cu referire la criteriul "Eficienta”:
Majoritatea respondentilor (FG, interviuri, raspunsurile la
chestionare ale autoritatilor) au mentionat ca desi nu au

fost prevazute linii/articole bugetare separate dedicate
implementarii actiunilor din SNIA, totusi actiunile au fost
realizate in limitele mijloacelor bugetare anuale aloca-
te autoritatilor. S-a afirmat ca mijloacele financiare au
fost suficiente si utilizate eficient. Totodatd, o parte din
entitatile implementatoare au beneficiat si de sprijinul
partenerilor de dezvoltare pentru realizarea unui sir de
activitati care au derivat din SNIA. Nici o institutie imple-
mentatoare nu a invocat lipsa mijloacelor financiare ca
motiv pentru nerealizarea unor actiuni.

® Cu referire la criteriul "Durabilitatea™:

Privitor la durabilitatea in timp a efectului actiunilor din
SNIA, majoritatea respondentilor au fost de parere ca
acestea vor fi mentinute si dezvoltate in continuare. In
acelasi timp unii dintre respondenti au mentionat ca
sunt unele actiuni lansate in cadrul SNIA care ar trebui
regandite/reconsiderate, deoarece transpunerea lor in
practica a demonstrat ca acestea nu sunt fezabile, iar
alte masuri deja puse in practica pot fi anulate in even-
tualitatea unor schimbari de ordin politic.

® Cu referire la criteriul ,,/mpactul’:

Doar o mica parte din respondenti au mentionat ca SNIA
a produs schimbari sistemice. O concluzie unanim par-
tajata de persoanele chestionate/intervievate este ca
SNIA a creat terenul/infrastructura si unele deprinderi
pentru respectarea prevederilor Legii integritatii, nr.
82/2017 (cele 14 politici anticoruptie), dar care necesita
a fi mentinute si in continuare sub monitorizare atenta.
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lll. CONCLUZII

Capitolul de fata sintetizeaza constatarile si concluziile
de baza ale exercitiului de evaluare a SNIA, acestea fiind
transpuse in ordinea constatarilor de baza ale sectiunilor
precedente din prezentul Raport.

Cu privire la premisele implementarii eficiente a

@ Avand in vedere reforma ampla a executivului

din iulie 2017, framantarile sociale, recunoas-
terea de catre Parlament si partenerii de dez-
voltare a caracterului captiv al statului, alegerile
parlamentare, prezidentiale si locale generale,
schimbarea a patru guverne, precum si lipsa de
stabilitate in cadrul factorilor decizionali din au-
toritatile anticoruptie, concluzionam ca premisa
stabilitatii si vointei politice pentru implementa-
rea SNIA nu a fost respectata.

Rezultatele monitorizarii implementarii SNIA (ra-
poartele de monitorizare oficiale si alternative)
denota ca majoritatea institutiilor-pilon nu si-au
asumat rolul de promotori activi ai scopului si
obiectivelor SNIA, nu au exercitat presiunea ne-
cesara pe autoritatile implementatoare, respon-
sabile de executarea masurilor din Strategie. in
consecinta, premisa asumdrii responsabilitatii
din partea institutiilor-pilon nu a fost indeplinitd.
Considerand natura activitatilor prevazute in
SNIA si continutul raspunsurilor autoritatilor ches-
tionate privitor la asigurarea financiara a imple-
mentarii SNIA, concluzionam ca setarea surselor
de finantare a fost realizata de o maniera judi-
cioasa si, in consecinta, premisa asigurdrii finan-
ciare a implementarii SNIA a fost indeplinita.
Societatea civila a avut un rol activ in monitoriza-
rea implementarii actiunilor prevazute de SNIA,
iar rezultatele monitorizarii au constituit subiect
de mediatizare in spatiul informational public, in
acest fel fiind indeplinitd premisa asigurdrii con-
trolului public prin monitorizarea independenta
siimpartiald a SNIA.

Continutul documentelor nationale de politici,
aprobate in perioada implementarii SNIA, denota
cd acestea nu contin suprapuneri care sa induca
confuzii la implementare din partea autoritatilor
responsabile sau la degrevarea de orice ras-
pundere pentru implementare. Astfel, premisa

aborddrii complementare si evitdrii dubldrilor
a fost indeplinita.

Cu titlu de constatare generala si tinand cont de
conditiile in care s-a implementat SNIA, consta-
tam ca autoritdtile de implementare s-au con-
centrat mai mult pe indeplinirea PA SNIA, farg
a face permanent conexiunea cu textul narativ
al SNIA si sa analizeze periodic impactul efortu-
rilor depuse in sensul in care acestea raspund
si contribuie la atingerea rezultatelor si impac-
tului SNIA. Totodata autoritatile au implementat
pachetul standard de activitate (cele 14 politici
anticoruptie) si au raportat privind transpunerea
acestor politici, in special pe partea de aprobare
a reglementarilor interne.

Cu privire la Pilonul I. Parlamentul

® Rezultatele Sondajului de urmarire a impactu-

lui SNIA pentru acest indicator concorda partial
cu cele doua surse alternative de masurare a
Indicatorului de impact 1: in randul populatiei in-
crederea in Parlament atesta o crestere cu 4%,
iar in rdndul agentilor economici nivelul de incre-
dere a crescut semnificativ, ceea ce a influentat
in final si cresterea valorii medii a nivelului de
incredere de circa doua ori, insa nu se poate
considera o crestere considerabila.

Totodata, sondajul concorda cu sursa alternati-
va de masurare a indicatorului de impact, fiind
atestate imbunatatiri, dar nesemnificative, pri-
vind coruptia in Parlament. Totusi, trebuie sa fie
accentuata diferenta semnificativa dintre apreci-
erile mediului de afaceri, care atesta o crestere
de aproape 18%, in contrast cu opinia populatiei
generale, care este in descrestere.

Se atesta scaderea mediei generale a respon-
dentilor care considera ca Parlamentul contro-
leaza modul in care sunt implementate legile
adoptate: de la 14% in 2017 pana la 9% in 2021.
Datele respective sunt concordante si cu evolu-
tia indicatorului alternativ international, care la
fel a inregistrat o descrestere. In acelasi trend
descendent, sondajul SNIA aratd o descrestere a
ponderii respondentilor care considera ca legile
functioneaza bine in timp ce indicatorul alternativ
denotd imbunatatiri nesemnificative.
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Cu referire la Pilonul ll. Guvernul, sectorul public si
administratia publica locald

publici pentru comportamente reprobabile a
scazut atat in randul populatiei, cét si in randul
agentilor economici. Totodata, indicatorul inte-

@ Potrivit rapoartelor de monitorizare SNIA pentru grat privind transparenta institutiilor publice la

anii 2017-2020, din numarul total de 37 de acti-
uni listate la Pilonul Il, 12 actiuni au fost realiza-
te, 23 — partial realizate si doua au fost necali-
ficate. S-au stabilit actiuni de punere in aplicare
efectiva a Legii integritatii nr. 82/2017 si a altor
acte legislative, care ar consolida implementa-
rea instrumentarului anticoruptie. Majoritatea
actiunilor din Pilonul Il au constituit obligatii de
serviciu ale reprezentantilor autoritatilor publi-
ce, care trebuiau sa fie respectate in exercitiul
obisnuit al functiei publice.

in general, majoritatea autoritatilor au avut o
atitudine formala la toate etapele implementarii
SNIA, iar monitorizarea alternativa efectuata de
catre organizatiile neguvernamentale a permis
descoperirea felului in care autoritatile publice
executa legislatia anticoruptie si, in consecinta,
inteleg sa asigure climatul de integritate din
propria institutie. Totodata, o constatare preg-
nanta a evaludrii este ca actiunile de executare
a legilor nu trebuie sa constituie parte a strate-
giilor, deoarece politicile anticoruptie stabilite
printr-o lege organica deja constituie politici
de stat. Astfel, aceste actiuni fac parte din pla-
nul de management si dezvoltare al respecti-
velor institutii implementatoare, fiind supuse
controlului periodic managerial. Despre modul
de indeplinire al acestor actiuni se va raporta in
cadrul grupurilor de monitorizare, in legatura cu
prevederile Legii integritatii nr. 82/2017.
Referitor la indicatorii de impact, in randul po-
pulatiei increderea in Guvern a ramas aceeasi,
cu o tendinta pozitiva nesemnificativa (uneori,
in limita marjei de eroare), iar in randul agenti-
lor economici nivelul de incredere in Guvern a
crescut usor.

In randul populatiei a crescut nivelul de incre-
dere in APL la nivel de localitate, dar a scazut la
nivel de raion; in randul agentilor economici ni-
velul de incredere in APL a crescut atét la nivel
de raion, cét si la nivel de localitate. in randul
populatiei perceptia privind nivelul coruptiei in
cadrul Guvernului/ministerelor a crescut. in ran-
dul agentilor economici situatia este relativ mai
buna, fiind inregistrata o usoara scadere.
Potrivit Sondajului de urmarire a impactu-
lui SNIA, ponderea respondentilor care cred
ca sunt aplicate sanctiuni in raport cu agentii

nivel central si local a crescut. Analiza compa-
rativa a datelor aratd ca respondentii au per-
ceptii mai bune privind gradul de transparenta
asigurat de institutiile publice locale, decat cele
de nivel central.

Cu referire la Pilonul Ill. Justitia si autoritatile
anticoruptie

@ Autoritatile din domeniile justitie si antico-

ruptie au continuat sa desfasoare anchete
de serviciu si sa aplice sanctiuni pentru lipsa
de integritate, insa instrumentele concepute
sa eficientizeze acest proces si sa contribu-
ie la sporirea integritatii in randul procurori-
lor, judecatorilor nu au fost integral aplicate.
Instrumentele de monitorizare a stilului de
viata si de testare la poligraf la accederea in
functie raman a fi insuficient aplicate. Nu au
fost inregistrate cazuri de verificare la nivelul
unor entitati a respectarii Codului de etica,
pentru a exclude cazurile de prezentare ero-
nata a informatiilor cu privire la averi si intere-
se personale.

Nu au fost relevate nici alte mecanisme de
consolidare a integritatii in cadrul acestor au-
toritati, iar cele doua mecanisme prescrise de
PA a SNIA, monitorizarea stilului de viata si
testarea la poligraf, nu au inregistrat perfor-
mante Tn aplicare de catre autoritatile com-
petente, avand, la finele anului 2020, aceiasi
indicatori de progres ca si in anul 2017.

Desi autoritatile au demonstrat o practica re-
lativ constanta de investigare, analiza sentin-
telor si a sanctiunilor aplicate demonstreaza
ca acestea nu asigura efectul descurajator,
datorita lipsei caracterului disuasiv al lor, a ce-
leritatii, precum si din motivul aplicarii extrem
de rare a sanctiunilor complementare de pri-
vare de dreptul de a ocupa o functie publica,
precum si de recuperare a prejudiciilor.
Autoritatile anticoruptie nu au efectuat o ana-
liza a impactului activitatii proprii de prevenire
a coruptiei, de informare a agentilor publici si
a populatiei. Nu exista date statistice dezagre-
gate privind sesizarile despre coruperea acti-
va si influentele necorespunzatoare, depuse
de agentii publici, precum si despre sesizarile
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privind manifestarile de coruptie in scoli si uni-
versitati, inclusiv in timpul examenelor, depuse
de parinti, elevi si studenti.

Rezultatele evaluarii demonstreaza unele
progrese in aplicarea confiscarii prin sentin-
te pe cauze de coruptie. in acelasi timp, s-a
constatat ca masurile procesuale in vederea
recuperarii activelor dobandite din coruptie
au loc fara ca datele cu privire la numarul de
comisii rogatorii privind indisponibilizarea bu-
nurilor infractionale, transmise in strainata-
te si executate in Republica Moldova, sa fie
sistematizate.

Faptul ca autoritatile responsabile din cadrul
Pilonului Ill nu au putut oferi informatia exacta
pentru trei din cele sase rezultate scontate
denotd ca este in continuare afectata capa-
citatea de evidenta a informatiei pe dosare,
atat prin prisma indicatorilor SNIA, céat si a uni-
formitatii datelor si sistemului statistic aplica-
bil Tn cadrul sistemului de justitie si agentiilor
anticoruptie.

in cadrul interviurilor si focus-grupurilor au fost
relevate aspecte care nu au fost urmarite de
SNIA, dar care afecteaza gradul de atingere
a obiectivului Pilonului llI: lipsa (renuntarea)
de concurs la numirea directorului CNA si a
vicepresedintelui ANI, independenta redusa a
inspectorilor ANI, asigurarea finalitatii activita-
tii de recuperare a bunurilor infractionale, care
urmeaza a fi abordate conceptual in cadrul
unui urmator document de politici.

Indicatorii sociologici de impact pentru Pilonul
Il al SNIA constata o inrautatire (cu -15%, de la
3.4 la 2.9) pentru indicatorul general integrat,
calculat in baza perceptiilor, atitudinilor si ex-
perientelor populatiei generale, agentilor eco-
nomici si agentilor publici. Totodata, indicatorii
alternativi indica fie o stagnare (recuperarea),
fie 0 usoara crestere catre anul 2020, ceea ce
poate fi datorat datelor statisticilor oficiale cu
privire la frecventa experientelor de mituire,
dar si capacitatii de reactie a autoritatilor.

indeplinind actiunile de creare si mentinere a
modulului de rigoare pe pagina sa web. Totusi,
una din conditiile de baza care a fost fixata de PA
SNIA nu a fost indeplinita — caracterul open data
a informatiilor publicate.

Rapoartele misiunilor nationale si internationale
de monitorizare a alegerilor nu au consemnat
imbunatatiri semnificative ale procesului elec-
toral din Republica Moldova, o serie de pro-
bleme fiind prezente practic la orice scrutin:
registrul alegatorilor nu este actualizat, utiliza-
rea necorespunzatoare a resurselor adminis-
trative, coruperea alegatorilor etc. Investigarea
si sanctionarea incalcarii regulilor de finantare
a partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum si a cazurilor de corupere a alegatorilor
nu se regaseste in statistica organelor de drept,
iar cercetarile societatii civile confirma lipsa ac-
tiunilor proactive din partea organelor de drept
in detectarea, investigarea si sanctionarea efec-
tiva a acestora.

Cu referire la Pilonul V. Curtea de Conturi

@ Monitorizarea activitatii Curtii de Conturi din par-

tea societatii civile s-a imbunatatit, fiind elabora-
te studii si rapoarte de monitorizare/evaluare la
nivel national, precum si de catre organizatiile
internationale si cele omoloage. 52 de sanctiuni
pentru acte de coruptie constatate in baza infor-
matiilor transmise de Curtea de Conturi au fost
aplicate in perioada 2017-2020 si un prejudiciu
de peste 5 miliarde de lei cauzat statului a fost
recuperat, ceea ce demonstreaza impactul acti-
vitatii Curtii de Conturi, dar si o eficienta a conlu-
crarii cu autoritatile responsabile de investigarea
si sanctionarea coruptiei.

@ in cadrul interviurilor si focus-grupurilor a fost

constatata o divergenta intre asteptarile cu
privire la activitatea Curtii de Conturi, care re-
zida in lipsa unor functii punitive in manda-
tul acesteia, si atingerea unor rezultate doar
in strdnsa conlucrare cu organele de drept,
Guvernul si Parlamentul, prin atributiile de con-

Cu referire la Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala trol ale acestora si dreptul in instanta finala de

si partidele politice a recurge la destituirea conducatorului entitatii
auditate.
@ Din perspectiva rezultatelor scontate ale priori- ® Impactul activitatii CC la finele anului 2020, com-

tatilor SNIA pentru Pilonul IV si a evolutiei indi-
catorilor, se constata ca monitorizarea publica a
finantarilor partidelor politice este posibila, CEC

parativ cu anul 2017, a crescut nesemnificativ,
desi in aspect calitativ sunt mai multe date care
indica asupra unor imbunatatiri.
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Cu referire la Pilonul VI. Avocatul Poporului

Impactul actiunilor intreprinse in cadrul aces-
tui pilon atesta imbunatatiri nesemnificative.
Rapoartele partenerilor de dezvoltare arata ca
aceste imbunatatiri au vizat doar domenii inguste
Si doar unele aspecte din activitatea entitatilor
publice, iar impunitatea este una dintre principa-
lele provocari in combaterea coruptiei.
Protectia avertizorilor de integritate urmareste si
incurajarea denuntarii coruptiei si a fraudelor de
catre angajati. Totusi, primele actiuni de protec-
tie a avertizorilor de integritate inca nu sunt in
masura sa duca la rezultatul scontat, in conditiile
in care angajatii raman reticenti, masurile de pro-
tectie nu sunt fiabile, iar instantele de judecata,
aparent, inca nu au o practica si o intelegere
unitara a modului de examinare a cauzelor cu
participarea avertizorilor de integritate.
Rezultatele Sondajului de urmarire a impactu-
lui SNIA atesta cresterea increderii in Avocatul
Poporului, opinia respectiva fiind sustinuta si de
mediul de business, si de populatie.

Cu referire la Pilonul VII. Sectorul privat

Agentiile anticoruptie au intreprins mai multe ac-
tiuni pentru a promova etica afacerilor prin sprijin
informational si sensibilizare a publicului, insa au-
toritatile centrale de specialitate si locale nu au
preluat bunele practici orientate pe consolidarea
unor sisteme veritabile de gestiune a riscurilor
de coruptie, tratare a conflictelor de interese si
neadmitere a incidentelor de integritate in cadrul
intreprinderilor de stat/municipale.

Lipsa unui raport public anual de analiza a indi-
catorilor rentabilitatii intreprinderilor cu cota in-
tegrald sau majoritara de stat/municipala denota
lipsa de transparenta si creeaza dificultati pentru
monitorizarea de catre societatea civila.

Cu referire la impactul SNIA

@ Avand in vedere obiectivele generale ale SNIA:

OG 1. Descurajare, OG 2. Recuperare, OG3.
Etica, OGA4. Protectie, OG 5. Transparenta, OG 6.
Educare, Sondajul de evaluare a impactului SNIA
arata cresteri nesemnificative ale unor indicatori
pentru masurarea impactului, iar pentru unii se
atesta chiar o scadere. Indicatorii alternativi de
impact atesta imbunatatiri, care insa nu sunt de
0 anvergura care sa demonstreze schimbarea si
impactul asteptat al SNIA.

Totusi, nici indicatorii nationali, nici cei internatio-
nali nu au inregistrat cresteri care sa depaseas-
ca 40%, care ar fi sustinut obtinerea impactului
scontat al SNIA.

Evaluarea SNIA din perspectiva celor cinci criterii
setate de HG 386/2020: relevanta, efectivitate,
eficienta, durabilitate si impact arata ca doar cri-
teriul de eficienta (suficienta mijloacelor bugeta-
re) ar fi fost indeplinit, iar criteriul de efectivitate
(schimbarea substantiala a indicatorilor de im-
pact) nu a fost intrunit in procesul de implemen-
tare. In acelasi timp, unele evolutii pozitive sunt
atestate pentru criteriile de relevanta, durabilitate
Siimpact.

Putem concluziona ca impactul SNIA 2017-2022
nu a fost semnificativ in nici un domeniu indicat,
desi au fost remarcate si unele Tmbunatatiri, dar
nu de natura a fi considerabile sau sa duca la
schimbatri sistemice.

Conditiile socio-politico-economice de imple-
mentare a SNIA nu au fost adecvate si sufici-
ente, insa aceasta nu justifica lipsa monitorizarii
constante si interesate a implementarii planului
de actiuni, lipsa unor statistici clare la nivelul insti-
tutiilor implementatoare, lipsa unei evaluari inter-
mediare a SNIA si, in esentd, prea mica implicare
a personalului decident in toata desfasurarea
SNIA. Toate acestea au condus la formalism si la
perpetuarea imaginii negative a institutiilor statu-
lui in raport cu integritatea, lucruri corect reliefate
de sondajul de evaluare a impactului SNIA.
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V. RECOMANDARI

Recomandarile continute in prezentul capitol au fost
desprinse in urma evaluarii realizate, a constatarilor
si opiniilor colectate in procesul de sinteza a raspun-
surilor autoritatilor publice, a desfasurarii interviurilor
si focus-grupurilor. Recomandarile sunt organizate in
cateva blocuri, dupa cum urmeaza: sistemic, imple-
mentare si sectoriale.

La nivel SISTEMIC/GENERAL

@ Renuntarea la abordarea in detaliu pe multi-
ple domenii si institutii a noului document de
politici anticoruptie, recomandare care a fost
agreata de autoritatile publice si de expertii
din domeniu, intervievati in procesul de eva-
luare a SNIA. Se recomanda concentrarea
noului document pe domeniile justitie, inte-
gritate, afaceri interne si sistemul public de
achizitii, domenii care definesc in mare ma-
sura importanta eforturilor anticoruptie atét la
nivel de principiu, cat si material/practic si pot
conduce la un impact social real.

@ Elaborarea viitorului document de politici an-
ticoruptie cu obiective realiste si agreate de
entitatile implementatoare cu buget estimat/
concret per obiectiv sau actiune, pentru a
putea facilita implicarea partenerilor de dez-
voltare in realizarea agendei anticoruptie.

® Definirea mai clara a obiectivelor specifice
si a cuantificarii gradului de obtinere a re-
zultatelor in termeni concreti, cuantificabili si
verificabili.

® Examinarea oportunitatii de setare a unor
obiective concrete care sa tinteasca dome-
nii care pot aduce impact fezabil si care sa
fie resimtit de societate. Autoritatile publice
si expertii din domeniul integritatii au optat
pentru domenii care tin de: investigarea efici-
enta, sanctionarea efectiva a infractiunilor de
coruptie, confiscarea si recuperarea bunurilor
provenite din infractiuni, in special de corup-
tie si conexe coruptiei. Domeniile enumerate

pot conduce la o descurajare reala si practica
a coruptiei, lucru cerut insistent de societate
oriunde acest flagel se manifesta, nu numai
in Republica Moldova. in paralel, existd ne-
cesitatea continuarii activitatilor preventive/
educationale cu caracter permanent, insa
resursele umane si materiale disponibile tre-
buie focalizate pe combaterea fenomenului
coruptiei, prezent si generator de frustrare si
pagube importante in societate.

Elaborarea unei agende a angajamentelor
anticoruptie ale guvernarii, care sa includa
masuri de legiferare/reformare a instrumen-
telor si agentiilor anticoruptie (pe termen me-
diu-lung), precum si de control parlamentar
asupra executarii acestora, de consolidare a
integritatii in sectorul public si intreprinderilor
de stat/municipale, de eficientizare a activi-
tatii autoritatilor care au un rol in sistemul de
integritate.

La nivel de IMPLEMENTARE/
MONITORIZARE

® Regandirea sistemului de monitorizare si con-

trol al implementarii si 0 noua componenta
a grupurilor de monitorizare. Nominalizarea
unor persoane cu functii inalte in stat in cali-
tate de membri ai acestor grupuri de monito-
rizare nu s-a dovedit a fi eficienta. in acelasi
sens si, eventual, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, crearea unei Agende inter-grup
care sa produca analize sectoriale anua-
le si sa organizeze sondaj(e) intermediare
relevante.

Facilitarea dialogului inter-institutional la nivel
operational pe componenta implementarii
documentelor de politici anticoruptie.

Elaborarea de studii de impact pentru decizi-
ile de politici publice care pot afecta sectorul
de afaceri si angajarea intr-un dialog deschis
cu sectorul privat.
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® Alocarea resurselor adecvate si nominali-

zarea/evaluarea lor, documentul de politici
anticoruptie enumeréand actiunile principa-
le concrete, definirea unui termen-limita si
oferirea/stabilirea unui buget estimat. Daca
obiectivele si actiunile concrete provin din
rapoarte specifice, de exemplu un raport UN/
EU, acesta va fi, de asemenea, detaliat din
motive de transparenta.

Transpunerea bunelor practici internationale
anticoruptie agreate de UE, digitalizarea ex-
tinsa, pe modelul din Estonia, care limiteaza
contactul direct cu angajatii institutiilor.

Organizarea de evenimente anticoruptie, in-
clusiv cu prilejul Conferintei anuale anticorup-
tie, In cadrul careia se va prezenta stadiul im-
plementarii documentului de politici si masuri
pentru asigurarea progresului. Organizarea
de campanii media cu caracter permanent de
prevenire anticoruptie, prezentand exemple
concrete depistate in sectoarele cu impact
social major — justitie, afaceri interne, sana-
tate, achizitii.

in baza informatiilor si a cercetrilor colectate
sa fie preconizate efecte clare si masurabile,
de exemplu, stabilirea indicatorului progno-
zat de impact al Strategiei la nivelul mediei
UE in ceea ce priveste perceptia coruptiei.

La nivel SECTORIAL/INSTITUTIONAL

@ Indicarea clara a cadrului necesar pentru pu-

nerea in aplicare a documentului de politici
anticoruptie: stabilitate legislativa si instituti-
onala; control parlamentar eficient.

Analiza comprehensiva cost-eficienta a ac-
tivitatii institutiilor anticoruptie din Republica
Moldova si a competentelor acestora in ve-
derea analizei alocatiilor bugetare. Analiza
competentei si organizarii judiciare a auto-
ritatilor anticoruptie prin prisma atributiilor
de investigare si urmarire penala si asigu-
rarea evidentei unificate a dosarelor penale
(E-DOSAR) cu privire la acte de coruptie si
conexe coruptiei.

Luand in considerare constatarile prezen-
tului Raport, precum si studiile si rapoartele
nationale si internationale cu privire la apli-
carea si impactul instrumentarului/politicilor
anticoruptie, de a prevedea masuri de ordin
normativ si institutional pentru eficientizarea
si reconsiderarea acestora. O atentie sporita
urmeaza a fi acordata regimurilor declara-
rii cadourilor, conflictelor de interese, influ-
entelor necorespunzatoare si pantuflajului;
mecanismului evaluarii integritatii institutio-
nale si, implicit, testarii integritatii profesio-
nale, precum si mecanismului avertizorilor
de integritate.

Investigarea coruptiei de nivel redus (asa-zisa
mica/cotidiana coruptie) trebuie data in com-
petenta organelor de urmarire penalg, altele
decat CNA si PA. Astfel se asigura aplicarea
judicioasa a resursei umane si materiale a
CNA si PA in combaterea coruptiei de nivel
mediu/inalt conform unei noi competente ma-
teriale si dupa calitatea persoanei.

Pentru a atinge diferitele obiective, noul do-
cument de politici anticoruptie trebuie in con-
tinuare sa indice in concret principalele acte
normative care trebuie modificate sau actele
noi care trebuie adoptate in relatie directa
cu obiectivele/actiunile prevazute. Exemplul
competentei investigarii coruptiei de nivel
redus(mica/uzuala coruptie) care necesita
modificari normative. in acest sens trebuie
mentionata si plus valoarea respectivelor mo-
dificari legislative.

Instruirea si consilierea permanenta a insti-
tutiilor publice in probleme de integritate si
diseminarea celor mai bune practici efectua-
ta de functia consilierului/responsabilului de
integritate. In acest sens se recomand3 cre-
area functiei distincte de consilier anticorup-
tie In subordinea directa a managementului
institutional care sa promoveze si sa asigure
climatul de integritate. Prezentarea in cadrul
instruirilor a cazurilor concrete instrumentate
de institutiile anticoruptie.

Crearea si mentinerea unor mecanisme de
audit multiple (audit extern independent,
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audit intern, misiuni de evaluare inter pares)
cu termen de aplicare semestrial si anual.
Scopul acestor mecanisme este de a releva
din timp necesitatile de actiune si de imbuna-
tatire a modului de aplicare a planului de ac-
tiuni in vederea obtinerii impactului necesar.

Asigurarea finalitatii activitatii de recuperare
a bunurilor infractionale prin valorificarea bu-
nurilor confiscate.

® Construirea unei platforme de dialog cu

reprezentantii puterii judecatoresti pentru
discutarea analizei anuale a CNA cu privire
la sentintele aplicate in dosare de coruptie,
pentru a asigura caracterul disuasiv al aces-
tora si aplicarea sanctiunilor complementare
de privare de dreptul de a ocupa o functie
publica, dar si de recuperare a prejudiciilor.
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V. ANEXE

Anexa nrA.

Chestionar privind Gradul de atingere a rezultatelor scontate ale pilonilor SNIA

Pilonul I. Parlamentul

Prioritatile

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

Autoritatea

pilonului |

11. Promovarea
eticii deputatilor

@ incélcarea regulilor de etica si
conduita din partea deputatilor,
sanctionatd

® # anchetelor de serviciu si ra-
poartele structurii responsabile/
responsabilului de etica, in peri-
oada 2017-2020

@ # sanctiunilor aplicate

chestionata

Parlamentul

I.2. Consolidarea
controlului
parlamentar

® Aplicarea legilor si functionarea
institutiilor publice supuse con-
trolului parlamentar, eficientizata

® # legilor supuse controlului
parlamentar

@ # institutiilor publice supuse
controlului parlamentar si lista
acestora

Parlamentul

1.3 Transparenta
procesului
legislativ si
expertiza
anticoruptie

® Transparenta procesului legis-
lativ la toate etapele, asigurata

® Monitorizarea publica a activita-
tii Parlamentului, facilitata

@ Riscurile de coruptie identifica-
te in proiectele de legi, excluse/
diminuate

@ # sedintelor, activitatilor si ra-
poartelor de monitorizare a ac-
tivitatii Parlamentului din partea
societatii civile (lista acestora,
inclusiv link-uri)

® # legilor care prezinta riscuri de
coruptie, neadoptate sau adop-
tate dupa inlaturarea riscurilor
respective

Parlamentul,
CNA

Pilonul ll: Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

Prioritatile Rezultate scontate Indicatori de rezultat Autoritatea
pilonului ll chestionata
I11. Promovarea @ Climatul de integritate in- @ # evaluarilor integritatii institutionale | CNA, SIS, CS
integritatii in cadrul stitutionala cultivat in ca- desfasurate de CNA (si Serviciulde |s.a
entitatilor publice drul entitatilor publice Informatii si Securitate), lista evaluari-
® Incalcarea exigentelor de lor publicate
integritate de catre agentii | ® # sanctiunilor aplicate pentru lipsa de
publici, inclusiv membrii integritate institutionald, constatate in
Guvernului si alesii locali, evaluarile CNA si SIS
sanctionatd
Il.2. Abordarea @ Coruptia in sectoarele @ Sondaje/indicatori privind satisfactia, | CS, autorita-
sectoriala a politienesc, vamal, fiscal, perceptia si/sau experientele ceta- tile respon-
coruptiei mediu, achizitii publice, tenilor si ale oamenilor de afaceri sabile de
administrare si deetatizare privind coruptia in sectoarele politi- implementa-
a proprietatii publice, ocro- enesc, vamal, fiscal, achizitii publice, | rea planurilor
tirea sanatatii si asigurari administrare si deetatizare a proprie- | sectoriale
medicale, educatie si ad- tatii publice, ocrotirea sanatatii si asi- | anticoruptie,
ministratie publica localg, gurari medicale, educatie si adminis- | conform HG
redusa tratie publica locala (link-uri) nr. 676 din
29.08.2017
s.a
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Prioritatile

pilonului ll

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

Autoritatea
chestionata

I.3. Transparenta
si responsabilitate,
inclusiv in fata
cetatenilor

@ Transparenta promovarii

prin Guvern a proiecte-

lor de acte normative,
asigurata

Calitatea serviciilor publi-
ce, sporita

Riscurile de coruptie iden-
tificate in proiectele de legi
si proiectele de hotarari
ale Guvernului, diminuate

@ # proiectelor de acte normative plasa-

te pe pagina web a Guvernului

® # serviciilor publice prestate prin

intermediul platformelor electronice
lansate in perioada 2017-2020 (de la
depunere pana la achitare)

@ # actiunilor in regres inaintate pentru

prejudicierea statului si a societatii

® # legilor si hotararilor de Guvern ce

prezinta riscuri de coruptie, neadop-

tate sau adoptate dupa inlaturarea

riscurilor respective

CS, Agentia
de Guvernare
Electronica,
PG, CNA, s.a

Pilonul llI: Justitia si autoritatile anticoruptie

Prioritatile pilonului Rezultate scontate Indicatori de rezultat Autoritatea
] chestionata
llI1. Integritatea ® Instrumentele de asigura- | @ # anchetelor de serviciu desfasura- | CNA, ANI,
autoritatilor re a integritatii justitiei si te, sanctiunilor aplicate judecatori- | CSM, CSP
anticoruptie si a autoritatilor anticorup- lor, procurorilor, angajatilor CNA si | s.a
a organelor de tie, consolidate si efectiv ANI
ocrotire a normelor aplicate
de drept
ll.2. Eficienta @ Functionarea institutiilor | @ Statistica privind condamnarile pen- | CSM, PA,
justitiei sia anticoruptie, consolidata tru acte de coruptie si acte conexe | CNA, MAI
autoritatilor . S coruptiei, ameliorata s.a
. > ® Aplicarea sanctiunilor 7 ’
anticoruptie : ’
’ descurajatoare pentru
coruptie
lll.3. Consolidarea @ Standardele de integritate | @ # sesizari privind coruperea activa | CNA,
masurilor educative institutionala si profesio- si influentele necorespunzatoare, | Ministerul
si de prevenire a nald cunoscute si aplicate depuse de agentii publici Educatiei,i
coruptiei in cadrul entitatilor publice ® # sesizari privind manifestarile de s.a
@ Cultivata intoleranta ele- coruptie in scoli si universitati, inclu-
vilor si studentilor fata de siv in timpul examenelor, depuse de
coruptie parinti, elevi si studenti
lll.4. Recuperarea @ Bunurile provenite din in- | ® # sentinte pe cauze de coruptie ce | CNA (ARBI),
bunurilor fractiuni de coruptie, din dispun aplicarea confiscarii PAs.a
infractionale acte conexe coruptiei si ) - S
’ ; L oL Y| @ # cereri de comisii rogatorii privind
din alte activitati crimi- N . Lo
- A . indisponibilizarea bunurilor infrac-
nale, indisponibilizate si . S S .
. ’ tionale, transmise in strainatate si
confiscate ’ N . :
executate in Republica Moldova
ll.5. Despagubirea | ® Prejudiciile suportate de | @ Statisticile privind repararea bene- | PA
victimelor coruptiei stat si de persoane ca ur- vola a prejudiciilor cauzate prin acte
mare a actelor de corup- de coruptie si acte conexe coruptiei,
tie, reparate in crestere
@ Prejudiciile cauzate prin acte de co-

ruptie si acte conexe coruptiei, recu-
perate in baza actiunilor civile depu-
se de procurori in interesul statului
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Pilonul IV: Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Prioritatile pilonului . . Autoritatea
Rezultate scontate Indicatori de rezultat

IVA. Transparenta ® Societatea informata cu | @ # rapoarte/studii analize si monito- | CEC,
finantarii privire la sursele de finan- rizari publice cu privire la finantarea | Promo-Lex
partidelor politice tare a partidelor politice si campaniilor electorale si a partidelor | s.a.
si a campaniilor a campaniilor electorale politice (lista si link-uri)
electorale
® # rapoarte ale partidelor politice pri-

vind finantarea campaniilor electora-

le, disponibile pe portalul public
IV.2. Control ® Asigurarea accesului la | @ # de rapoarte/misiuni de monitori- | CEC,
eficient al finantarii guvernare pentru partidele zare din partea societatii civile sia | Promo-Lex,
partidelor politice oneste si politicienii integri misiunilor internationale de obser- | PG, MAls.a.

si campaniilor
electorale

vare a alegerilor ce consemneaza
imbunatatiri (lista si link-uri)

# investigatii, dosare penale si sen-
tinte cu privire la incalcarea regulilor
de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale si cu privire la
coruperea alegatorilor

@ /# sanctiuni administrative, contraven-

tionale si penale aplicate

Pilonul V: Curtea de Conturi

R L R Rezultate scontate Indicatori de rezultat Autotltatesi
Vv chestionata

V. Transparenta
activitatii Curtii de
Conturi

@ Sporirea calitatii in activita-
tea Curtii de Conturi

@ # rapoarte/studii, analize si moni-

torizari privind activitatea Curtii de
Conturi din partea societatii civile,
imbunatatita (lista si link-uri)

CCRM

V.2. Impactul
activitatii de audit

@ Asigurarea integritatii fon-
durilor publice si a celor
din asistenta externa

@ # sanctiuni pentru acte de coruptie

constatate in baza informatiilor trans-
mise de Curtea de Conturi, aplicate

® Prejudiciul cauzat statului, recuperat

PA,CNAs.a.
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Pilonul VI: Avocatul poporului (Ombudsman)

Prioritatile pilonului Rezultate scontate Indicatori de rezultat AUtO':'tatee
\Y/| chestionata

VI. Prevenirea
coruptiei pentru
asigurarea
respectarii
drepturilor omului

® Respectarea drepturilor

omului in cadrul entitatilor
publice

@ # rapoarte ale partenerilor de dez-

voltare privind situatia drepturilor
omului in Republica Moldova ce
consemneaza imbunatatiri (lista si
link-uri)

# riscuri ale afectarii drepturilor omu-
lui prin coruptia constatata in rapoar-
tele CNA privind evaluarea integrita-
tii institutionale, inlaturate de catre
entitatile evaluate

OAP, CNA
s.a.

VI.2. Protejarea
drepturilor
fundamentale ale
avertizorilor de
integritate

@ incurajarea denuntrii co-

ruptiei si a fraudelor de
catre angajati

Cadrul normativ privind procedura
de protectie a avertizorilor de inte-
gritate, elaborat si adoptat

# avertizori de integritate care au
solicitat protectie si care au fost luati
sub protectia Avocatului Poporului

# rapoarte ale Avocatului Poporului
prezentate in Parlament

# rapoarte/studii, analize si monito-
rizari publice cu privire la activitatea
Avocatului Poporului din partea so-
cietatii civile, imbunatatita

OAP, CNA
S.a.

Pilonul VII: Sectorul privat

Prioritatile pilonului . . Autoritatea
Rezultate scontate Indicatori de rezultat

VIi1. Transparenta
sectorului privat in
relatiile sale cu sec-
torul public

® Prevenirea promovarii inte-

reselor agentilor economici
afiliati exponentilor mediu-
lui public si politic in relatiile
comerciale cu statul: parte-
neriate public-private, con-
cesionari, privatizari, achizi-
tii publice etc.

Prevenirea spalarii banilor
proveniti din coruptie

Facilitarea recuperarii bu-
nurilor provenite din infrac-
tiuni de coruptie

@ Investigatii jurnalistice/penale privind

beneficiarii efectivi din mediul public/
politic ai parteneriatelor public-private,
concesionarilor, privatizarilor, achiziti-
ilor publice etc., realizate si sanctiuni
aplicate

CNA, APP
s.a.
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Prioritatile pilonului Rezultate scontate Indicatori de rezultat Autoritatea
Vi chestionata

VII.2. Sporirea inte-
gritatii in activitatea
intreprinderilor cu
cota integrala sau
majoritara de stat/
municipala

® Prevenirea promovarii in-
tereselor private ale dem-
nitarilor publici in cadrul
intreprinderilor cu cota in-
tegrala sau majoritara de
stat/ municipala, aflate sub
controlul entitatilor publice
pe care le conduc

@ Indicatorii rentabilitatii intreprinderilor

cu cota integrala sau majoritara de
stat/municipala, imbunatatiti

APP,
Ministerul
Economiei
s.a.

VII.3. Etica
afacerilor

® Asigurarea unui mediu
concurential liber, corect si
onest pentru sectorul privat

@ # sanctiuni aplicate exponentilor me-

diului de afaceri pentru corupere acti-
va, dare si luare de mitg, trafic de influ-
enta si abuzuri

CNA, PAs.a.

95



RAPORT EVALUAREA STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE 2017-2020 SI A PLANULUI DE ACTIUNI

Anexa nr.2.

Chestionar privind evaluarea Obiectivelor generale ale SNIA

Obiectiv general

Autoritatea
chestionata

Indicatori
(completati cu informatia

Surse de verificare

Apreciati Efectivitatea

(bifati afirmatia)

Apreciati Eficienta
(bifati afirmatia)

Apreciati Durabilitatea
(bifati afirmatia)

indicata)

1. # sentintelor de condamnare in (Indicati link la sur- | [ Indicatorul a dus la | [_]Mijloacele bugetare | [] Gradul de realizare
Descurajarea CNA, CSM, CSP, cauzele de coruptie sa pentru informatia realizarea DEPLINA au fost alocate si uti- a indicatorului asi-
implicarii in actede | PA indicata) a obiectivului lizate eficient gurd durabilitatea
coruptie eforturilor
’ . Rapoarte de moni- | []Indicatorul a dus la | []Mijloacele bugetare
torizare si evaluare a realizarea PARTIALA au fost alocate si uti- | [] Gradul de realizare
SNIA a obiectivului lizate partial eficient a indicatorului asi-
gura durabilitatea
Instrumentul GIZ | [ Indicatorul NU a | [JMijloacele bugetare oartials
Moldova ,Radarul dus la realizarea nu au fost alocate si ’
Coruptiei” obiectivului nu au fost utilizate | [J] Gradul de realiza-
eficient re a indicatorului
SNIA nu asigura
durabilitate
2. # volumul bunurilor indisponibili- | (Indicati link la sur- | [JIndicatorul a dus la | []Mijloacele bugetare | [] Gradul de realizare
Recuperarea CNA (ARBI), zate de Agentia de Recuperare a | sa pentru informatia realizarea DEPLINA au fost alocate si uti- a indicatorului asi-
bunurilor provenite | CCRM, CSP, Bunurilor Infractionale indicata) a obiectivului lizate eficient gurd durabilitatea
din infractiuni de CSM, PA eforturilor

coruptie

#sentintelor care contin clauza de
confiscare a bunurilor provenite
din infractiuni de coruptie

# dosarelor penale pornite in
baza rapoartelor de audit ale
Curtii de Conturi

# volumul prejudiciului recupe-
rat in urma Tntocmirii rapoartelor
Curtii de Conturi

[ Indicatorul a dus la
realizarea PARTIALA
a obiectivului

] Indicatorul NU a
dus la realizarea
obiectivului

[ Mijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate partial eficient

[IMijloacele bugetare
nu au fost alocate si
nu au fost utilizate
eficient

(] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
partiala

[] Gradul de realiza-
re a indicatorului
SNIA nu asigura
durabilitate
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Obiectiv general

Autoritatea
chestionata

Indicatori
(completati cu informatia

Surse de verificare

Apreciati Efectivitatea
(bifati afirmatia)

Apreciati Eficienta
(bifati afirmatia)

Apreciati Durabilitatea
(bifati afirmatia)

3.

Etica si integritate
in sectoarele
public, privat si
neguvernamental

CNA, Parlament,
ANI, Cancelaria
de Stat, CSP,
CSM, Ministerul
Economiei

indicata)
# cadrul normativ aplicabil

# functia de Comisar de Etica in-
stituita In cadrul Parlamentului

# rapoartelor de monitorizare si
evaluare a integritatii institutiona-
le a APC si APL

# functionarilor publici/conduca-
torilor entitatilor publice/subdivi-
ziunilor sanctionati pentru neres-
pectarea politicilor de integritate
(in baza Legii Integritatii)

# persoanelor din cadrul
intreprinderilor municipale/de stat
sanctionate

# coduri de etica adoptate

(Indicati link la sur-
sa pentru informatia
indicata)

[ Indicatorul a dus la
realizarea DEPLINA
a obiectivului

[ Indicatorul a dus la
realizarea PARTIALA
a obiectivului

] Indicatorul NU a
dus la realizarea
obiectivului

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate eficient

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate partial eficient

[IMijloacele bugetare
nu au fost alocate si
nu au fost utilizate
eficient

[] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
eforturilor

(] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
partiala

(] Gradul de realiza-
re a indicatorului
SNIA nu asigura
durabilitate

4,

Protectia
avertizorilor de
integritate si a
victimelor coruptiei

OAP, CNA, CSM

# numarul avertizorilor solicitanti
de protectie de la Ombudsman

# persoanelor cu statut de aver-
tizor de integritate oferit de CNA

# avertizorilor recunoscuti/nere-
cunoscuti in instanta de judecata

# cazurilor de despagubire urma-
re a prejudiciilor materiale si mo-
rale suportate in urma razbunarii

(Indicati link la sur-
sa pentru informatia
indicata)

[ Indicatorul a dus la
realizarea DEPLINA
a obiectivului

[ Indicatorul a dus la
realizarea PARTIALA
a obiectivului

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate eficient

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate partial eficient

(] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
eforturilor

[] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
partiala
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Obiectiv general

Autoritatea
chestionata

Indicatori
(completati cu informatia

Surse de verificare

Apreciati Efectivitatea

(bifati afirmatia)

Apreciati Eficienta
(bifati afirmatia)

Apreciati Durabilitatea
(bifati afirmatia)

indicata)
# avertizorilor directionati de

catre CNA la Ombudsman si
viceversa

# angajatorilor/institutiilor ra-
portate de catre avertizori
Ombudsmanului

[] Indicatorul NU a
dus la realizarea
obiectivului

[IMijloacele bugetare
nu au fost alocate si
nu au fost utilizate
eficient

[] Gradul de realiza-
re a indicatorului
SNIA nu asigura
durabilitate

5.

Transparenta
institutiilor publice, a
finantarii partidelor
si mass-mediei

CS, CNA,
Parlament, CEC

# recomandarilor partilor intere-
sate acceptate de autoritati

# informatiilor si sintezelor pro-
punerilor si obiectiilor plasa-
te pa paginile web ale APC si
Parlamentului

# documentelor (inclusiv impor-
tanta/caracterul acestora) care
au eludat procedura de asigu-
rare a transparentei in procesul
decizional

# controalelor parlamentare pri-
vind executarea legilor

# rapoartelor privind finantarea
partidelor si campaniilor electo-
rale publice

(Indicati link la sur-
sa pentru informatia
indicata)

[ Indicatorul a dus la
realizarea DEPLINA
a obiectivului

[ Indicatorul a dus la
realizarea PARTIALA
a obiectivului

] Indicatorul NU a
dus la realizarea
obiectivului

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate eficient

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate partial eficient

[IMijloacele bugetare
nu au fost alocate si
nu au fost utilizate
eficient

[] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
eforturilor

(] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
partiala

(] Gradul de realiza-
re a indicatorului
SNIA nu asigura
durabilitate
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Obiectiv general

Autoritatea
chestionata

Indicatori
(completati cu informatia

Surse de verificare

Apreciati Efectivitatea
(bifati afirmatia)

Apreciati Eficienta
(bifati afirmatia)

Apreciati Durabilitatea
(bifati afirmatia)

6.

Educarea societatii
si a functionarilor

CNA, CCl,
Ministerul
Educatiei

indicata)
# agentilor publici predispusi sa
ofere mita

# agentilor publici care au luat
mita

# oamenilor de afaceri instruiti

# oamenilor de afaceri predispusi
sd dea mita

# oamenilor de afaceri care au
dat mita

# scolilor/universitatilor care apli-
cd o curricula anticoruptie

(Indicati link la sur-
sa pentru informatia
indicata)

[ Indicatorul a dus la
realizarea DEPLINA
a obiectivului

[ Indicatorul a dus la
realizarea PARTIALA
a obiectivului

] Indicatorul NU a
dus la realizarea
obiectivului

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate eficient

[IMijloacele bugetare
au fost alocate si uti-
lizate partial eficient

[IMijloacele bugetare
nu au fost alocate si
nu au fost utilizate
eficient

[] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
eforturilor

(] Gradul de realizare
a indicatorului asi-
gura durabilitatea
partiala

(] Gradul de realiza-
re a indicatorului
SNIA nu asigura
durabilitate
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Anexa nr.3.

intrebdri de control pentru cinci criterii de evaluare a SNIA

intrebarea de control Sursa de verificare

Criteriul 1: RELEVANTA SNIA

Elaborarea SNIA a fost necesara? FG, interviuri

Obiectivele SNIA au fost clare? FG, interviuri

Activitatile programate de SNIA au fost corelate cu rezulta- | FG, interviuri
tele scontate/obtinute?

Impactul si rezultatele SNIA au fost bine definite? FG, interviuri

Obiectivele SNIA sunt valabile in continuare? FG, interviuri

Criteriul 2: EFECTIVITATEA SNIA

Obiectivele si rezultatele SNIA au fost realizate? FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA

Gradul de realizare sau nerealizare a obiectivelor SNIA poate | FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA
fi cuantificat si evaluat?

Criteriul 3: EFICIENTA SNIA

Costurile implementarii SNIA au fost estimate? FG, interviuri, solicitari de informatii (CNA, MF)
Mijloace bugetare au fost alocate? FG, interviuri, solicitari de informatii (CNA, MF)
Mijloacele bugetare au fost suficiente? FG, interviuri, solicitari de informatii (CNA, MF)
Mijloacele bugetare au fost utilizate eficient? FG, interviuri, solicitari de informatii (CNA, MF)

Criteriul 4: DURABILITATEA

Gradul de realizare a obiectivelor SNIA asigura durabilitatea | FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA
acesteia?

Care este probabilitatea ca rezultatele SNIA vor persista | FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA
dupa finalizarea acesteia?

Sunt suficiente resurse (inclusiv asistenta externa) si| FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA; solici-
capacitati institutionale pentru a asigura continuitatea | tari de informatii (CNA, MF)
rezultatelor si beneficiilor generate de SNIA?

Criteriul 5: IMPACTUL

SNIA a generat schimbari sistemice? FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA

SNIA a generat efecte neplanificate in urma implementarii? | FG, interviuri; grila de evaluare a SNIA
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