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Apreciere

Echipa ar vrea sa manifeste recunostinta si sa isi exprime multumirea catre conducerea si angajatii
ISA-urilor ce au fost de mare ajutor in vederea colectarii de informatii, documente si participarea la
discutii in cadrul procesului de chestionare. De asemenea, am vrea s multumim colaboratorii
Bancilor si, in special, FMS pentru timpul si suportul oferit in vederea colectarii de informatii din
cadrul ISA-urilor.

Abrevieri si acronime

CCRM Curtea de Conturi

INTOSAI Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit

ISSAI Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit

SICC Standardele Internationale privind Controlul Calitatii

MF Management financiar

PGG Practici globale de guvernare

MFP Management financiar public

TR Termeni de referinta

ISA Institutie Suprema de Audit

CMPISA Cadrul de Management a Performantei Institutiilor Supreme de
Audit
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1. Introducere

1.1. Context

1  Auditarea in sectorul public este importanta prin faptul ca oferd informatii independente si
fiabile legislativelor, organelor de supraveghere, celor insarcinati cu functii de guvernare si
publicului larg privind managementul fondurilor publice. Auditarea in sectorul public sporeste, de
asemenea, increderea utilizatorilor prin faptul ca ofera informatii si evaluari independente si
obiective ale devierilor de la standardele acceptate sau de la principiile bunei guvernari.

2 ISA-urile ajuta la promovarea bunei guvernari, responsabilitatii, transparentei si increderii
publice. Activitatea ISA-urilor, orientata spre reducerea irosirilor sau abuzului resurselor publice,
are drept efect indirect faptul ca banii devin disponibili pentru programele ce vizeaza lupta cu
saracia. ISA-urile au un loc special in randul institutiilor guvernamentale. Acestea au un rol vital in
functionarea guvernelor, or informeaza parlamentele si alte parti interesate prin intermediul
rapoartelor independente de audit.

3 Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) permite ISA-urilor sa
ajute guvernele statelor sa isi Tmbunatateasca performanta prin stabilirea de standarde de audit
conforme Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI). Cadrul declaratiilor
profesionale ale INTOSAL aprobat in cadrul celui de-a XXIlI-lea Congres al institutiilor supreme de
audit, organizat in perioada 25-27 septembrie 2019, la Moscova, include 3 categorii de declaratii
profesionale: ISSAI, Principiile INTOSAI (INTOSAI-P) si Ghidurile INTOSAI (GUID) *:

- INTOSAI-P consta din principiile constitutive si de baza. Principiile constitutive au o
semnificatie istorica si specifica rolul si atributiile la care ISA-urile ar trebui sa aspire.
Aceste principii pot fi informative pentru guverne si legislative, la fel ca si pentru ISA-uri si
publicul larg si pot fi utilizate ca punct de referinta in stabilirea mandatului national al ISA.
Principiile de baza sustin principiile de fondare ale ISA-urilor, clarificand rolul acestora in
societate, precum si preconditiile necesare functionarii corecte si a conduitei profesioniste.

- ISSAl-urile reprezinta standardele internationale oficiale ale auditarii in sectorul public.
Scopul acestora este de a:

e Asigura calitatea auditurilor realizate

e Intiri credibilitatea rapoartelor de audit in fata utilizatorilor

e Mari transparenta procesului de auditare

e Specifica responsabilitatea auditorului in raport cu celelalte parti implicate

e Defini diferite tipuri de audituri si setul de concepte conex acestora, ce confera un limbaj
comun intregului proces de auditare in sectorul public.

- GUID-urile sunt elaborate de catre INTOSALI intru sustinerea ISA-urilor si auditorilor
independenti privind:

e Modul de aplicare a ISSAIl-urilor in practica procesului de auditare financiara, de
performantd sau a conformitatii

1 Pentru mai multe informatii, vedeti https://www.issai.org/professional-pronouncements/ .
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e Modul de aplicare a ISSAl-urilor 1n practica altor angajamente
e Intelegerea unui subiect specific si aplicarea ISSAI-urilor relevante.

4  Auditarea proiectelor Bancii Mondiale include audituri financiare, ale conformitatii si de
performantd, chiar dacad primele doud raméan a fi sub incidenta practicii comune. Acestea sunt
realizate in conformitate cu Standardele internationale de audit emise de catre INTOSAI.

5 Pentru a fi conforma standardelor ISSAI, Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) a
stabilit politici si proceduri in vederea activitatii sale. Acestea sunt incluse intr-un Manual de audit:
un sistem de control al calitatii si diferite alte instrumente de audit menite sa ghideze auditorii prin
intermediul unui set de pasi solicitati pentru asigurarea faptului ca auditurile sunt realizate in
conformitate cu standardele profesionale si politicile ISA. Revizuirea se axeaza pe urmatoarele
componente:

¢ Independenta ISA

e Controlul calitatii

e Etapa de planificare a auditurilor

e Etapa de realizare a auditurilor

e Etapa de raportare si monitorizare a auditurilor

6 Acest Raport insumeaza observatiile principale relationate revizuirii practicii Curtii de Conturi a
Republicii Moldova.

1.2.  Prezentare generala

Obiectivul prezentarii generale

7 Obiectivul revizuirii practicii este de a prezenta date bazate pe dovezi privind viabilitatea
asigurarii oferite, in scopul de a determina daca:

e Auditurile proiectelor finantate de Banca Mondiala sunt conforme standardelor
profesionale ISSAI
e Rapoartele de audit sunt corespunzatoare si sustinute de probe.

Scop si metodologie

8  Am planificat realizarea prezentei revizuiri in baza a doud chestionare:

e Chestionarul nr.1 — standardele ISSAI sunt incluse in manualele, ghidurile si
instrumentele de audit ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova; si

e Chestionarul nr.2 — validarea fisierelor de audit din cadrul manualelor, ghidurilor si
instrumentelor de audit implementate de catre Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

9 Metodologia conexa atingerii obiectivelor revizuirii include:
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Identificarea tuturor ISA-urilor care au realizat si publicat cel putin un raport de audit in
perioada 2012-2017;

Acordul privind Practica globala de guvernare (PGG) si a Managementului financiar
(MF) cu angajatii ISA-urilor selectate, bazat pe interesul de colaborare, ce va incuraja
utilizarea pentru recomandari politice sau operationale care pot deriva din revizuire;
Chestionar — elaborarea si distribuirea unui chestionar catre ISA-urile selectate pentru a
obtine probe ce confirma faptul ca ISA-urile intrunesc standardele de calitate necesare
realizarii unui audit; standardele de independenta; Standardele Internationale privind
Controlul Calitatii (SICC); si standardele relationate planificarii, realizarii, raportarii si
monitorizarii;

Validarea prin revizuirea dosarelor de audit — Dispune oare Managementul financiar
de personal pentru ca sa viziteze ISA-rile pentru a realiza o revizuire a dosarelor de audit,
in vederea verificarii rezultatelor chestionarelor completate?

Proiectul raportului — analiza si documentarea constatarilor din cadrul unui proiect de
raport;

Raport — diseminarea raportului de revizuire final.

Sistem de evaluare

10  Echipa implicata in procesul de revizuire a aplicat un sistem de evaluare simplu pentru a
evalua gradul de conformitate cu ISSAI-urile (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1 Sistem de evaluare simplificat pentru a evalua nivelul de conformitate cu ISSAI-

urile

Conform Cerintele ISSAI si standardele de audit

(cerinta este intrunita de catre ISA) aplicabile au fost implementate in practica de
audit a ISA.

Partial conform Sunt necesare imbunatdtiri in anumite domenii

(cerinta este intrunita partial) pentru a stabili conformitatea completa cu
cerintele ISSAI

Neconform Exista deficiente majore; nu exista conformitate

(cerinta nu este intrunitd) cu cerintele ISSAL

Sursa: Banca Mondiala

2. Constatarile revizuirii implementarii ISSAI-urilor de catre Curtea de
Conturi a Republicii Moldova

11 CCRM acompletat un chestionat de auto-evaluare. Tabelul nr.2 prezinta sumarul analizarii
autoevaluarii, urmat de o analiza detaliata.

Tabelul nr.2 Sumarul revizuirii implementarii cerintelor ISSAI
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CCRM

| Implementarea ISSAl-urilor in practica de auditare

Componenta

Independenta

Controlul
calitatii

Planificare
a auditului

Examinare
a auditului

Raportarea
si
monitorizare
a auditului

Evalua
re
genera
1a

Standardele
ISSAI sunt
incluse in
manuale, ghiduri
si
instrumente/proce
duri de audit

Partial
conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Validarea prin
intermediul
dosarelor de audit
a faptului ca
manualele,
ghidurile si
instrumentele de
audit sunt
implementate

Ne-aplicabil
(NA)

NA

Conform

Conform

Conform

Evaluarea
generala

Partial
conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Partial
confor
m

Sursa: Banca Mondiala

2.1 Independenta CCRM

12 Per general, revizuirea a stabilit cd Curtea de Conturi se conformeaza partial cu cerintele
INTOSALI privind independenta, principiile fondatoare si preconditiile unei ISA eficiente, stabilite
de membrii INTOSAL

13 Chestionarul include patru Intrebari conexe urmatoarelor sectiuni:

Cadrul legal si constitutional
Independenta si autonomia financiara

Autonomia independentei organizationale
Independenta Presedintelui ISA si a oficialilor acesteia

14 Revizuirea a constatat ca Constitutia si legislatia Republicii Moldova, prin prisma art.133,
prevede o baza solida a independentei CCRM fata de puterea executiva si entitatile supuse auditarii;

.....

realizarea atributiilor sale; mandatul CCRM ce dispune de discretia absoluta in realizarea sarcinilor
sale ca Institutie Suprema de Audit in domeniul auditarii din cadrul sectorului public.




15  Art. 3 al Statutului prevede ca Curtea de Conturi este Institutia Suprema de Audit din
Republica Moldova ce controleaza formarea, administrarea si utilizarea resurselor financiare publice
si a proprietatii publice, prin realizarea de audituri publice externe In conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit. Curtea de Conturi trebuie sa dispuna de
independenta organizationald, functionala, operationala si financiara in baza legii date.

16  Art. 17 conex numirii membrilor Curtii de Conturi contine prevederi cruciale privind
independenta Presedintelui Curtii de Conturi si prevede ca acesta trebuie sa fie numit de catre
Parlament pentru o perioadad de 5 ani, la propunerea Presedintelui Parlamentului, in baza unui
concurs public, cu votul majoritatii membrilor Parlamentului.

17 Revizuirea a identificat lacune importante conexe bugetului Curtii de Conturi, care este
aprobat de catre Ministerul de Finante, fiind ulterior remis Guvernului si Parlamentului spre
aprobare. O asemenea practica nu permite Curtii de Conturi sa isi elaboreze propriul buget si sa il
remitd Parlamentului. Astfel, Curtea de Conturi a Republicii Moldova nu dispune de flexibilitatea de
a-si utiliza propriul buget in conformitate cu prioritatile sale, conform legilor bugetare nationale.
Prin urmare, exista loc de imbunatatiri practice a independentei financiare a Curtii de Conturi a
Republicii Moldova.

18  Per general, revizuirea a stabilit ca sunt necesare imbunatatiri pentru ca Curtea de Conturi a

Moldovei sa corespunda complet cerintelor INTOSAI conexe Declaratiilor de la Lima si Mexic ale
INTOSAL.

2.2. Conformitatea sistemului de control al calitatii cu ISSAl-urile

19  Revizuirea a stabilit ca politicile si procedurile sistemului de control a calitatii din cadrul Curtii
de Conturi a Republicii Moldova sunt relevante, adecvate si corespund cerintelor ISSAIL. Nu am
identificat deficiente majore.

20 Raspunsurile la cele patru Intrebari relationate controlului calitdtii au fost pozitive si
argumentate, confirmand astfel ca Curtea de Conturi a Republicii Moldova a documentat politicile si
procedurile sistemului de control al calitatii si le-a comunicat angajatilor CCRM. Acestea includ:

e Codul etic al CCRM, aprobat prin Hotararea CCRM nr.19 din 26 aprilie 2019;

e Regulamentul privind managementul resurselor umane al Curtii de Conturi, aprobat prin
Hotararea CCRM nr.41 din 22 iunie 2018;

e Strategia de instruire si dezvoltare profesionald a angajatilor cu atributii de audit,
aprobata prin Hotararea CCRM nr.36 din 22 iunie 2018;

e Ghidul privind cadrul calitatii, aprobat prin Hotararea CCRM nr.66 din 17 decembrie
2013.

21  Revizuirea a stabilit ca ghidurile, manualele si regulamentele conexe sistemului de control al
calitatii au fost actualizate In permanenta de cétre Curtea de Conturi.



22 Per general, revizuirea a constatat cd modelul sistemului de control al calitatii din cadrul Curtii
de Conturi a Republicii Moldova este adecvat si relevant in vederea intrunirii cerintelor Standardelor
internationale privind controlul calitatii.

2.3 Conformitatea cu ISSAI-urile a procesului de planificare a auditurilor

23 Revizuirea a stabilit ca procedurile de audit conexe etapei de planificare sunt conforme
cerintelor ISSAL

24 Raspunsurile la cele noua intrebari conexe etapei de planificare au fost pozitive si
fundamentate. Manualele de audit existente in cadrul Curtii de Conturi descriu procedurile si actele
relevante, ce necesitd a fi elaborate de catre auditori in procesul de planificare a auditurilor.

25  Liniile directoare de audit oferd o baza rezonabila pentru realizarea procesului de planificare a
auditurilor si includ: informatia privind mediul entitatii auditate, auditarea materialitétii si riscurilor,
descrierea domeniului de aplicare, obiectivelor si metodologiei auditului. Notam ca abordarea
generala a planificarii auditurilor este conforma standardelor internationale.

X ¢

26  Revizuirea a mai stabilit ca “exista o listd exhaustiva de verificare a mediului entitatii ce
include cadrul de reglementare, factorii sociali si economici, natura entitatii, planurile strategice,
raporturile interne de audit, auditurile precedente. In raport cu fiecare aspect exista concluzii si
evaludri a riscurilor.” Revizuirea a stabilit ca procesul de planificare a auditurilor a fost realizat in
mod eficient.

27  In conformitate cu Manualul, “CC elaboreazi un program de audit ce stabileste natura,
perioada si amploarea procedurilor de audit planificate. Programul include: riscurile, proceduri de
testare: testarea controalelor, proceduri de fond, testarea detaliilor, procedurile analitice, afirmatii ce
urmeaza a fi testate conexe fiecarui domeniu, in perioada de planificare”. Revizuirea a stabilit ca
procesul de planificare este robust.

28 Per general, revizuirea a stabilit ca politicile, procedurile si liniile directoare din cadrul CCRM
conexe procesului de planificare a auditurilor sunt relevante si adecvate. Nu am identificat deficiente
majore.

2.4 Conformitatea cu ISSAI-urile a procesului de realizare a auditurilor

29 Revizuirea a stabilit ca procedurile de audit conexe etapei de realizare a auditurilor sunt
conforme cerintelor ISSAL.

30 Manualele de audit prevad proceduri menite sa obtina probe de audit suficiente si adecvate
pentru a sta la baza constatarilor auditurilor. Auditoriit CCRM aplicd o metodologie robusta,
prevazuta in Manualul de audit si sustinuta de instrumente de documentare si sabloane.

31 Procedurile sunt implementate si documentate in cadrul programelor de audit. Documentele de
lucru conexe testului integral aplicabil controalelor-cheie sunt bune. In domeniile practice ale etapei



de realizare, munca in teren a fost adecvata si echipele de audit au obtinut probe suficiente si
corespunzatoare pentru a sustine constatarile raportate.

32 In privinta dosarelor de audit selectate, auditorii au utilizat o combinare de tehnici. In acest sens
echipa a verificat documentele de lucru conexe testelor realizate asupra mecanismului de debursare
al entitatii in cadrul proiectul Bancii Mondiale: obiective, riscuri si criterii de testare. Au fost testate
plenitudinea si precizia. A fost efectuata testarea tranzactiilor: obiective si riscuri.

33 Per general, revizuirea a concluzionat ca nivelul de conformitate a cerintelor conexe etapei de
realizare a auditurilor din cadrul Curtii de Conturi este relevant si corespunde Standardelor
internationale de audit. Nu am identificat deficiente majore.

2.5 Conformitatea cu ISSAI-urile a proceselor de raportare si monitorizare

34 Precum si in cazul etapelor de planificare si realizare, revizuirea a stabilit ca procedurile de
audit conexe etapelor de raportare si monitorizare sunt conforme cerintelor ISSAL

35 Revizuirea a subliniat ca Curtea de Conturi isi face publice rapoartele prin intermediul site-ului
web. Aceste rapoarte includ cerintele stabilite prin intermediul ISSAl-urilor, sunt usor de intelee,
sustinute de probe de audit suficiente si relevante si sunt independente si obiective, etc.

36 Nuavem observatii semnificative in raport cu revizuirea dosarelor. Revizuirea a stabilit ca
procesul de raportare stabilit in cadrul Curtii de Conturi este unul bun.

37  Sistemul de monitorizare a implementarii recomandarilor incluse in raportul de audit este
robust. “Departamentul de metodologie introduce recomandarile Tnaintate intr-un sistem special.
Sistemul atentioneaza in momentul in care o recomandare este la termenul limitd si este necesara
monitorizarea entitatii auditate. Daca entitatea remite anumite date sau probe, echipa de audit
stabileste dacd recomandarea a fost executata sau nu”.

38 Per general, revizuirea nu a stabilit deficiente semnificative conexe raportarii constatarilor,
concluziilor si recomandarilor de audit emise de Curtea de Conturi a Republicii Moldova. Nivelul de
conformitate cu cerintele ISSAI este adecvat si substantial.

3. Concluzii

39  Corespunderea cu Standardele Internationale de Audit este o componenta importanta a calitatii
Conturi a Republicii Moldova corespunde, per general, standardelor INTOSAI Sugeram ca Curtea
de Conturi sa stabileasca un sistem de imbunatatiri continue prin dezvoltarea si implementarea unui
proces Sistematic mai robust, pentru a asigura ca lectiile invatate din audituri si practica sa fie
identificate, intelese si diseminate. Ar fi bine ca aceste lectii sa fie incorporate in programele de
studiu si dezvoltare, precum si in ghidurile si metodologia de audit.
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