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Multumiri

Raportul a fost elaborat de echipa Bancii Mondiale pe baza rezultatelor Evaluarii Cheltuielilor
Publice si Responsabilitatii Financiare a Administratiei Centrale a Republicii Moldova. Evaluarea a
fost efectuata in cadrul Fondului fiduciar programatic cu un singur donator Partea a ll-a Europa
2020 (TF073628) in contextul Acordului cadru financiar de parteneriat din 2020 dintre Grupul
Bancii Mondiale si Comisia Europeana (CE), in numele Uniunii Europene (UE), din 8 iulie 2020.

Echipa de evaluare CPRF a fost formata din experti de la Banca Mondiala si UN Women. Echipa de
evaluare a fost condusa de Dna Oxana Druta (Specialist superior in management financiar, liderul
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(Ministerul Finantelor), DI Josip Juric, Manager de Program si Luca Oriani-Vieyra, Guvernare
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Republica Moldova), dl Arturo Navarro, Economist superior, dna Marina Marinkov (Fondul
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indrumarea valoroasa oferita in timpul procesului de evaluare — dna Natalia Sclearuc (sefa
Directiei politici si sinteza bugetara, Ministerul Finantelor), dl Gintautas Baranauskas (Sef adjunct
al Departamentului Operatiuni, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova), dl Luca Oriani-
Vieyra (Guvernantda Economica, Finante Publice si Politicda Macroeconomica, DG-NEAR), DI Boris
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parlamentara de control al finantelor publice).

Echipa de evaluare CPRF recunoaste excelenta cooperare si asistenta primitda din partea
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova in coordonarea evaluarii din partea Republicii
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recunostinta tuturor institutiilor guvernamentale implicate pentru colaborarea lor eficienta in
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Sumar executiv

Scopul principal al evaluarii CPRF 2021 este de a oferi Guvernului Republicii Moldova un
diagnostic obiectiv si actualizat al performantei managementului financiar public la nivel national,
bazat pe cea mai recenta metodologie CPRF recunoscuta la nivel international. Aceasta evalueaza
calitatea sistemului MFP din Moldova si monitorizeaza rezultatele obtinute urmare a reformelor
MFP realizate de la evaluarea CPRF din 2015. Mai exact, evaluarea masoard care procese Si
institutii contribuie la atingerea rezultatelor bugetare dezirabile, disciplina fiscala agregata,
alocarea strategica a resurselor si prestarea eficienta a serviciilor.

Concomitent cu evaluarea CPRF a fost efectuata evaluarea suplimentara a managementului
financiar public sensibil la dimensiunea de gen (GRPFM). Scopul sdu a fost de a colecta informatii
cu privire la masura in care sistemul de management financiar public (MFP) al tarii abordeaza
obiectivele guvernului in ceea ce priveste recunoasterea diferitor necesitati ale barbatilor si
femeilor si a diferitor subgrupuri ale acestor categorii si promovarea egalitatii de gen. Raportul
GRPFM este inclus ca Anexa 7 la Raport.

Evaluarea acopera administratia centrala. Ea include bugetul de stat (inclusiv proiectele de
finantare externa), bugetul fondurilor de asigurari sociale de stat si bugetul fondurilor de asigurari
obligatorii de asistentd medicala (mentionat de guvern ca Bugetul Consolidat Central). De
asemenea, se refera la Curtea de Conturi a Republicii Moldova (Institutia Suprema de Audit),
Comisia Parlamentara Permanenta de Control al Finantelor Publice si Comisia Permanenta pentru
Economie, Buget si Finante. Ea vizeaza unitatile care raporteaza in afara rapoartelor
guvernamentale si intreprinderile de stat, din punct de vedere al indicatorilor relevanti.

Tn coordonare cu MF, evaluarea CPRF 2021 a fost condusa de Banca Mondiala cu finantare oferit3
de Uniunea Europeana si in parteneriat cu UN Women cu suportul financiar din partea guvernului
Suediei. Evaluarea cuprinde ultimii trei ani fiscali incheiati ai guvernului (egali cu ani
calendaristici) 2018, 2019 si 2020 si a fost efectuatd in perioada iulie 2021 — noiembrie 2021. in
ceea ce priveste data decisiva pentru a tine cont de circumstantele care se aplica ,la momentul
evaluarii”, care este relevanta pentru alte dimensiuni, data limita in astfel de cazuri a fost 30
septembrie 2021. Din cauza pandemiei de COVID-19 si a restrictiilor asociate, evaluarea a fost
efectuata mai mult virtual prin colectarea online a dovezilor, decat prin interviuri in tara, prin
urmare acest fapt a afectat perioada de timp si progresul evaluarii.

Ministerul Finantelor conduce implementarea reformelor managementului finantelor publice
(MFP) pe baza Strategiei MFP. Actuala Strategie a Guvernului de Dezvoltare a Managementului
Finantelor Publice 2013-2022 (Strategia MFP 2013-2022) a oficializat angajamentul Guvernului de
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a imbunatati intr-un mod durabil responsabilitatea si performanta sistemelor de management al
finantelor publice. Adoptarea si punerea in aplicare a Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 a marcat o etapa importanta in promovarea,
modernizarea si consolidarea sistemului national de management al finantelor publice. Se
asteaptd ca constatarile CPRF din 2021 vor ajuta Guvernul sa evalueze rezultatele si efectele
implementarii Strategiei actuale si sa ofere informatii pentru pregatirea noii Strategii si sa
identifice domeniile de reforma ulterioare. Evaluarea CPRF este importantda si in contextul
operatiunilor de suport bugetar finantate de partenerii de dezvoltare care utilizeaza sistemele
locale ale tarii pentru a-si canaliza resursele si doresc sa cunoasca performanta MFP a tarii.

Sistemul MFP din Moldova a fost consolidat treptat ca urmare a reformelor implementate de
Guvern in baza Strategiei MFP actuale. De la ultima evaluare CPRF, Guvernul a demonstrat
progrese in asigurarea transparentei bugetare, extinderea si consolidarea disciplinei fiscale,
imbunatatirea bugetarii anuale si multianuale si a clasificatiei bugetare datorita introducerii unui
nou Plan de Conturi conform GFS 2001. Ministerul Finantelor a imbunatatit considerabil
urmare a adoptarii unei metodologii si standarde imbunatatite si a certificarii auditorilor interni.
Ministerul Finantelor a initiat elaborarea standardelor nationale de contabilitate pentru sectorul
public aliniate la IPSAS si a intreprins masuri pentru imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul
achizitiilor publice si achizitiilor publice electronice. La sfarsitul anului 2017 noua lege cu privire la
Curtea de Conturi a fost adoptata in conformitate cu cele mai bune practici internationale care
sustin consolidarea continua a Institutiei Supreme de Audit. Pentru a spori supravegherea
parlamentara si responsabilitatea autoritatilor executive in ceea ce priveste implementarea
recomandarilor de audit emise de Curtea de Conturi, si-a Tnceput activitatea in 2019 o Comisie
Permanenta de Conturi Publice (Comisia Parlamentara de Control al Finantelor Publice),
introducand si audierea publica a rapoartelor Curtii de Conturi. Cu toate acestea, situatia politica
fragila a tarii, cu schimbari frecvente in Guvern, precum si izbucnirea pandemiei au afectat
performanta MFP si ritmul reformelor MFP in ultimii ani.

Doua evaluari diagnostice in managementul investitiilor publice de cdtre FMI si in achizitiile
publice de catre BM, efectuate in 2019 si 2020, au identificat principalele puncte tari si puncte
slabe ale cadrului legal si practicilor actuale Tn aceste doua domenii ale MFP. Evaluarile au oferit
recomandari Guvernului si au deschis calea pentru reforme relevante ulterioare. Curtea de
Conturi a fost supusa unei evaluari inter pares, sustinuta de Oficiul de Stat de Audit din Letonia si
de Curtea de Conturi a Turciei. Recent, MF a inceput analiza ex-post si ex ante a strategiei actuale
de MFP.

Urmatoarele domenii au fost identificate pentru continuarea reformelor si Tmbunatatiri
ulterioare:

Managementul investitiilor publice, al activelor publice si al riscurilor fiscale. Desi legislatia

actuala impune auditul obligatoriu al intreprinderilor de stat, aceasta nu este respectata in mod
corespunzator. Planificarea si executarea investitiilor publice este slaba. Aplicarea cadrului de
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management al investitiilor publice se limiteaza la anumite investitii asigurand o acoperire
insuficienta.

Informatii si management privind performanta. Desi planurile de performanta sunt intocmite si
publicate impreuna cu performanta reala, utilizarea informatiilor despre performanta este doar
un proces birocratic, deoarece aceste informatii nu sunt evaluate in mod regulat.

Controlul in executarea bugetului. Functia de audit intern necesita consolidare la nivelul
autoritatilor superioare pentru dimensionarea rationald a subdiviziunilor de audit intern si
implementarea efectiva a mecanismelor de asigurare a calitatii in activitatea de audit intern din
sectorul public. Trebuie sporita transparenta in executarea contractelor pentru a permite
urmarirea centralizata a situatiei contractelor de achizitii publice.

Tinerea evidentei si raportare. Introducerea standardelor de contabilitate in sectorul public
trebuie accelerata.

Impactul MFP asupra rezultatelor bugetare si fiscale

Disciplina fiscald agregatd. in ultimii ani partenerii de dezvoltare prin programele sale au ajutat
guvernul sa mentind un grad suficient de disciplina financiara agregata si sustenabilitatea
datoriilor. Cu toate acestea, situatia politica instabild, remanierile frecvente ale Cabinetului de
ministri si criza pandemiei de COVID-19 au avut impact asupra executiei proiectelor finantate din
exterior, ceea ce a dus la abateri semnificative de la previziunile initiale. Documentatia bugetara
este cuprinzatoare si transparenta. Desi veniturile sunt colectate eficient de catre organele
respective, deficientele in aplicarea abordarilor bazate pe risc la executare submineaza disciplina
fiscala, impreunad cu un numar mare de operatiuni neraportate ale unitatilor la autogestiune din
cadrul administratiei centrale. Nivelul arieratelor fiscale este unul moderat si acest fapt contribuie
la realizarea veniturilor planificate. Controlul asupra angajamentelor este eficient si acest lucru
impiedica unitatile bugetare sa isi asume noi angajamente in afara bugetului aprobat. Nivelul
arieratelor la cheltuieli este foarte mic. Controalele trezoreriale puternice asigura ca cheltuielile
sunt efectuate in limitele alocarilor bugetare disponibile. Auditurile publice externe regulate a
celor trei bugete principale sporesc disciplina fiscala.

Exista deficiente in gestionarea activelor care impiedica Guvernul sa aiba o imagine completa a
activelor sale si sa creascda la maxim valoarea acestora. Desi monitorizarea fiscala a
intreprinderilor de stat este efectuata in mod regulat, aceasta se bazeaza pe informatii
neauditate care nu sunt de incredere si impreuna cu o guvernanta slaba pot ascunde unele riscuri
potentiale si pot duce la o povara fiscald neasteptata pentru Guvern. Obligatiile de deservire a
datoriilor si garantiilor sunt bine gestionate, previziunile macroeconomice si fiscale sunt
elaborate corespunzator, iar toate acestea sustin disciplina fiscala. Cadrul fiscal general ar putea fi
Tmbunatatit printr-o analiza mai cuprinzatoare a implicatiilor ce le aduc modificarile de politici.
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Alocarea strategicd a resurselor. Documentatia bugetara este transparenta si cuprinzatoare si
include informatii despre performanta unitatilor de prestare a serviciilor. Acest lucru faciliteaza
monitorizarea alocdrilor strategice bugetate si executate si consolideaza responsabilitatea
Guvernului pentru deciziile luate. Planurile strategice pe termen mediu au costurile estimate la
toate ministerele de resort, iar estimarile bugetare sunt legate de aceste planuri, ceea ce permite
alocarea eficienta a resurselor. Managementul investitiilor publice trebuie, Tnsa, consolidat, iar
documentatia bugetara trebuie sa ia in calcul mai bine costul ciclului de viata al proiectelor de
investitii publice. Investitiile trebuie, de asemenea, sa faca obiectul unei analize economice
riguroase pentru a genera cea mai buna rentabilitate. Desi exista un calendar bugetar clar, timpul
acordat unitatilor bugetare pentru a-si finaliza estimarile detaliate si ca Legislativul sa examineze
bugetul propus ar putea sa nu fie suficient pentru ca acestia sa isi incheie in mod semnificativ
modificarile sale. O colectare previzibila a veniturilor si un flux predictibil de fonduri catre
unitatile bugetare asigura implementarea prioritatilor strategice ale bugetului.

Prestarea eficienta a serviciilor. Un buget general fiabil cu devieri moderate in totalul veniturilor
si cheltuielilor realizate a fost atins In perioada evaluatd, si astfel se reduce riscul realocarii
programelor de prestare a serviciilor catre alte cheltuieli, totusi trebuie acordata atentie
abaterilor in structura cheltuielilor conform clasificatiei economice datorita peformantei scazute
sistemice Tn investitii capitale. Bugetul transparent si cuprinzator adoptat de legislativ si executia
bugetara de incredere a facilitat monitorizarea adecvata a cheltuielilor pentru programele de
prestare a serviciilor. Organele de administrare a veniturilor au asigurat incasarea veniturilor
conform planificarii si disponibilitatea acestora in timp util pentru unitatile de prestare a
serviciilor. Previzibilitatea Tn alocarea resurselor si practicile de gestionare a numerarului
promovate de trezorerie au asigurat disponibilitatea resurselor in timp util conform planurilor
stabilite ale unitatilor de prestare a serviciilor.

Puterea procesului de achizitii este buna, desi informatiile privind achizitiile cuprinse in bazele de
date, precum si disponibilitatea publica a acestora care este una partiala, ar putea fi
imbunatatite. Numarul mare de contracte bazate pe licitatie competitiva are un impact pozitiv
asupra eficientei prestarii serviciilor.

Exista un cadru legislativ puternic pentru a permite auditul intern, dar jumatate din subdiviziunile
de audit intern din administratia centrala raman neoperationale, mai ales din cauza lipsei de
personal calificat. Examinarea parlamentara a rapoartelor de audit elaborate de Curtea de
Conturi si a recomandarilor acesteia a fost slaba, insa acest lucru a fost imbunatatit odata cu
infiintarea unei Comisii Permanente specializate pentru Controlul Finantelor Publice. Desi
planurile de performanta si performanta realizata de unitatile bugetare sunt publicate, evaluarea
externa a informatiilor de performanta aproape lipseste. Daca se face in mod regulat si impartial,
o astfel de analiza ajuta la masurarea daca performanta reald este cea asteptata, pentru a
determina daca trebuie luate masuri corective, a identifica orice modalitati alternative de
prestare a serviciilor pentru a reduce costurile si, in cele din urma, pentru a imbunatati calitatea
serviciilor publice. Curtea de Conturi are mandat de a efectua evaluari independente ale
performantei, dar din cauza constrangerilor sale in capacitati umane, numarul auditurilor de
performanta este limitat. CC are un numar insuficient de angajati pentru a indeplini toate
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responsabilitatile si obligatiile care reiese din legea noud 260/2017. De asemenea, existd
ingrijorari cu privire la definirea slaba si inconsecventa in structura si clasificarea
programelor/subprogramelor bugetare.

Schimbari in performanta de la evaluarea anterioara

Evaluarile CPRF anterioare au fost efectuate folosind metodologia CPRF 2011, in timp ce
evaluarea CPRF 2021 a fost ghidata de Metodologia CPRF 2016. Anexa 4 ofera comparatii
detaliate si explicatii ale modificarilor de la evaluarea anterioarda. Aceasta arata ca au fost
inregistrate urmatoarele imbunatatiri principale de performanta in cadrul a trei rezultate fiscale si
bugetare principale.

Disciplina fiscald. Aprobarea bugetului se face inainte de inceputul anului urmator. Rapoartele
bugetare intermediare sunt cuprinzitoare, si sunt pregatite si publicate Tn mod regulat. Tn ciuda
perturbarilor politice si a impactului pandemiei, Guvernul a reusit in general sa pastreze controlul
eficient asupra bugetului, sa reduca arieratele fiscale, sa evalueze in mod regulat riscurile fiscale
si s8 mentina sustenabilitatea datoriei publice.

Alocarea strategicd a resurselor. Publicul are acces la informatii bugetare cuprinzatoare
prezentate de Guvern. Fiabilitatea informatiilor privind plafoanele de cheltuieli a crescut.
Integrarea informatiilor privind salariile si statele de personal este asiguratd printr-un sistem
informatic mai cuprinzator care permite pista completa de audit. Este asigurata aprobarea
bugetului la timp de catre Legislativ. Sunt publicate toate informatiile fiscale cheie. Eficacitatea
contestatiilor fiscale si eficacitatea masurilor de conformare in colectarea impozitelor a crescut.

Utilizarea eficientd a resurselor pentru prestarea serviciilor. Controalele la salarizare au fost
imbunatatite prin audituri cuprinzatoare si regulate ale salarizadrii efectuate de Inspectia
Financiara si Curtea de Conturi. Controalele interne asupra cheltuielilor nesalariale au fost
consolidate de Trezorerie prin sistemele de executie bugetara pe care le utilizeaza. A fost creata o
agentie independenta de solutionare a contestatiilor in achizitii, care este complet functionala.
Raspunsul conducerii la recomandarile auditului intern a devenit mai eficace.

Agenda de reforme a MFP

Ministerul Finantelor impreuna cu Delegatia UE lucreaza la dezvoltarea in continuare a sistemului
de achizitii electronice din tara pentru a se asigura ca acesta devine pe deplin aliniat cu Legea
achizitiilor publice si, respectiv, cu directivele UE aplicabile. Agentia Proprietatii Publice lucreaza
la dezvoltarea unui registru cuprinzator si fiabil al activelor, care este foarte important in
contextul standardelor nationale de contabilitate in sectorul public elaborate de Ministerul
Finantelor, partial legat de recunoasterea si evidenta activelor publice. Ministerul Finantelor
continua sa consolideze capacitatea auditorilor publici interni prin activitati de instruire la locul
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de munca si formale, evaluarea externa a activitatii de audit intern si implementarea sistemelor
informationale Tn vederea automatizarii unor procese CFPI. De asemenea, Ministerul Finantelor
intentioneaza sa implementeze in toate autoritatile si institutile bugetare un sistem de
contabilitate unica bugetara pentru o mai buna integrare cu SIMF, controale imbunatatite si
integritatea datelor, precum si reducerea costurilor Tl pentru buget. Tncepand cu bugetul
exercitiului financiar 2022, Ministerul Finantelor a integrat perspectiva de gen in Circularele
privind elaborarea bugetelor anuale si Ordinul Ministrului Finantelor nr. 209 privind ,Setul
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”. Ministerele si agentiile de
resort au pregatit pentru prima data in 2021 rapoarte anuale de monitorizare a investitiilor publice
pentru AF 2020. Pe baza acestora, MF urmeaza sa elaboreze un raport consolidat pentru anul 2020
si sa il prezinte Curtii de Conturi.
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Tabel 1: Prezentare generala a scorurilor indicatorilor CPRF

Indicator de performanta MFP

Metoda
de
stabilire a
scorului

Scorul dimensiunii

Scorul
general

salariale

IP-1 Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu
. M1 B B
bugetul aprobat initial
IP-2 Structura Fheltmehlor real efect‘ugt‘e in M1 B D A D+
comparatie cu bugetul aprobat initial
IP-3 Veniturile real incasate M1 B B B
IP-4 Clasificatia bugetara M1 A A
IP-5 Documentatia bugetara M1 A A
IP-6 Operatlunj ale autorltatl!or pu'bllce centrale M2 C C B Ct
neincluse in rapoartele financiare
IP-7 Transferuri catre autoritati publice locale M2 A C B
IP-8 Inforrrlatn despre performanta in prestarea M2 A A A C B+
serviciilor
IP-9 Accesul publicului la informatii fiscale M1 A A
IIl. Administrarea activelor si pasivelor
IP-10 | Raportarea riscurilor fiscale M2 C C A B
IP-11 | Managementul investitiilor publice M2 C D C D D+
IP-12 | Managementul activelor publice M2 B B A B+
IP-13 | Managementul datoriilor M2 A A A A
IP-14 | Prognoza macroeconomica si fiscala M2 A A C B+
IP-15 | Strategia fiscala M2 D A A B
IP-16 Perspe_rct!va pe termen mediu in bugetarea M2 A D A A B+
cheltuielilor
IP-17 | Procesul de pregatire a bugetului M2 C B C C+
IP-18 | Examinarea de catre legislativ a bugetelor M2 A B A A A
IP-19 | Administrarea veniturilor M2 A C C B B
IP-20 | Evidenta veniturilor M1 A A A A
IP-21 PreV|z.|b|I|tatea alocarii resurselor in cursul M2 A A A C B+
anului
IP-22 | Arieratele la cheltuieli M1 A A A
IP-23 | Controale la salarizare M1 A A A A A
IP-24 | Gestionarea achizitiillor M2 D D B A C+
IP-25 | Controale interne asupra cheltuielilor ne- M2 A A A A
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Metoda Scorul dimensiunii
|
Indicator de performanta MFP de . . ] Scoru
stabilire a i ii. iiii. iv. general
scorului
IP-26 | Auditul intern M1 C C B A C+
VI. Tinerea evidentei si raportare
IP-27 | Integritatea datelor financiare M2 A A A A A
IP-28 | Rapoarte bugetare in cursul anului M1 A B B B+
IP-29 | Rapoarte financiare anuale M1 A B D D+
IP-30 | Auditul extern M1 A A A C C+
IP-31 E)lj;;ri?marea de catre legislativ a rapoartelor de M1 B C C C Ct
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1.0 Introducere

1.1 Motivul si scopul

Scopul principal al evaluarii CPRF 2021 este de a oferi Guvernului Republicii Moldova un
diagnostic obiectiv si actualizat al performantei managementului financiar public la nivel national,
inclusiv a managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen, in baza celei mai
recente metodologii CPRF recunoscuta la nivel international. CPRF 2021 este o evaluare a calitatii
sistemului MFP din Republica Moldova si monitorizeaza rezultatele obtinute prin reformele MFP
intreprinse de la evaluarea CPRF din 2015 si astfel, intr-o anumita masura, sprijind Ministerul
Finantelor in evaluarea rezultatelor implementarii actualei Strategii MFP pentru 2013 -2022.
Evaluarea CPRF masoara care procese si institutii contribuie la atingerea rezultatelor bugetare
dezirabile, disciplina fiscala agregata, alocarea strategica a resurselor si prestarea eficienta a
serviciilor. Constatarile CPRF vor oferi informatii pentru pregatirea unei noi strategii MFP care
urmeaza sa fie elaborata de Ministerul Finantelor prin identificarea unor domenii suplimentare
pentru reforme.

1.2 Managementul evaluarii si asigurarea calitatii

Evaluarea CPRF a fost initiata la solicitarea Ministerului Finantelor. Delegatia Uniunii Europene in
Republica Moldova a incredintat Bancii Mondiale sa realizeze si sa conducd evaluarea cu
finantare de la UE. La randul sau, Banca Mondialad a colaborat cu UN Women, care a mobilizat o
echipa de experti pentru evaluarea indicatorilor specifici de gen.

Ministerul Finantelor (MF) a coordonat evaluarea CPRF in numele Guvernului. A desemnat o
echipa care a actionat ca punct central pentru evaluare, condusa de Secretarul de stat. Echipa a
facilitat organizarea instruirii privind metodologia CPRF si colectarea datelor inainte si dupa
misiunea virtuald, a oferit sfaturi cu privire la omologii cheie pentru indicatorii individuali si a
ajutat la organizarea intalnirilor dintre echipa de evaluare CPRF si omologii guvernamentali. MF a
coordonat revizuirea de catre Guvern a notei de concept si a proiectului de raport de evaluare.
Un reprezentant al Ministerului Finantelor a facut parte din echipa de supraveghere CPRF. Toate
constatarile si aprecierile evaludrii CPRF au fost discutate cu Guvernul pentru a confirma
intelegerea comunad a performantei sistemului de management finantelor publice. Curtea de
Conturi a oferit informatii valoroase asupra diferitor elemente ale managementului financiar
public prin contributia sa la majoritatea indicatorilor evaluati.

Procesul de asigurare a calitatii, pe langa procedurile obisnuite de revizuire interna din cadrul
Bancii Mondiale, a inclus o revizuire oficiald a notei de concept si a proiectului final de raport
printr-o verificare colegiala care a implicat experti din mai multe institutii MFP: Guvernul
Republicii Moldova (Ministerul Finantelor), Secretariatul CPRF, Banca Mondiala, Uniunea
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Europeand, UN Women si Fondul Monetar International (FMI). Mecanismele de management al
evaluarii si asigurare a calitatii sunt descrise in Caseta 1.1 de mai jos.

Caseta 1.1: Mecanisme de management al evaluarii si asigurare a calitatii

Organizarea managementului evaluarii CPRF

e Echipa de supraveghere — dna Natalia Sclearuc, sefa Directiei politici si sinteza bugetara,
Ministerul Finantelor - conducatoarea Echipei de supraveghere; dl Gintautas Baranauskas,
Sef adjunct al Departamentului Operatiuni, Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova; dl Luca Oriani-Vieyr, Guvernanta Economicd, Finante Publice si Politica
Macroeconomica, DG-NEAR; DI Boris Filipov, Ofiter de Programe, Dezvoltare Economica si
Oportunitati de Piata, Uniunea Europeana; dl Josip Juric, Manager de Program, Delegatia
Uniunii Europene in Republica Moldova; dna Lucretia Ciurea, Analist de Monitorizare si
Raportare, UN Women; dna Maia Savva, Curtea de Conturi a Republicii Moldova; si dna
Marianna Spoialo, consultant principal, Comisia parlamentard de control al finantelor
publice. DI. Daniel Boyce, Manager de practicd, Banca Mondiala, a asigurat supravegherea
generala a evaluarii.

e Conducatorul si membrii echipei de evaluare:

o

o

Banca Mondiala: Oxana Druta (Lider de echipa), Marcel Chistruga, Iryna
Shcherbyna, Tural Jamalov, Elena Corman, Ana Maria Luchian, John Short,
Eugenia Veverita, luliana Stratan (asistenta logistica si administrativa).

UN Women: Dominika Stojanoska, Ermira Lubani, Lucretia Ciurea, Johann
Seiwald, Petra Gschiel, Tatiana Savva

Secretariat CPRF: Julia Dhimitri

Revizuirea notei de concept si/sau a termenilor de referinta

e Proiectul notei de concept a fost transmis Ministerului Finantelor si evaluatorilor

inter pares pe 14 decembrie 2020.
e Evaluatori invitati:

@)
@)

Secretariatul CPRF

Banca Mondiala: Patrick Piker Umah Tete, Specialist superior in sectorul
public, Practica de guvernare

Ministerul Finantelor: Natalia Sclearuc, sefa Directiei politici si sinteza
bugetara

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova: Boris Filipov, Ofiter de
Programe, Dezvoltare Economica si Oportunitati de Piata

Fondul Monetar International: Amgad Hegazy, Economist, si Arturo Navarro,
Economist superior

UN Women: Lucretia Ciurea, Analist de Monitorizare si Raportare

Echipa de supraveghere
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e Evaluatori care au oferit comentarii: Guillaume Brule, Secretariat CPRF (19
decembrie, 2020), Boris Filipov (23 decembrie, 2020), Natalia Sclearuc (23
decembrie, 2020), Arturo Navarro si Amgad Hegazy, FMI (23 decembrie, 2020),
Lucretia Ciurea (23 decembrie, 2020), Patrick Umah Tete (25 decembrie, 2020),
Tatiana Ivanicichina, MF (15 ianuarie, 2021)

e Nota de concept finald trimisa Secretariatului CPRF si evaluatorilor inter pares: 18
februarie, 2021

Revizuirea raportului de evaluare

e Data (datile) raportului (lor) de evaluare revizuit: 6-30 aprilie 2022.

e Evaluatori invitati: Secretariat CPRF, DI Patrick Piker Umah Tete (Specialist superior in
sectorul public, Practica de guvernare, Banca Mondiala), Dna Natalia Sclearuc (sefa
Directiei politici si sinteza bugetara, Ministerul Finantelor), DI Josip Juric (Manager de
Program, Delegatia Uniunii Europene), Dna Marina Marinkov (Fondul Monetar
International), si Dna Lucretia Ciurea (Analist de Monitorizare si Raportare, UN
Women).

e Evaluatori care au oferit comentarii: DI Josip Juric, UE (28 aprilie, 2022), Dna Helene
Magnier, Secretariat CPRF (30 aprilie, 2022), Dna Marina Marinkov, FMI (2 mai,
2022), Dna Natalia Sclearuc, MF (3 mai, 2022), Dna Lucretia Ciurea, UN Women (5
mai, 2022).

1.3 Metodologia de evaluare

Evaluarea CPRF este a cincea evaluare nationald consecutiva in Moldova, cu patru evaluari CPRF
efectuate in 2006, 2008, 2011 si 2015. Evaluarile anterioare au folosit respectiv versiunile 2005 si
2011 ale metodologiei CPRF. Evaluarea data acopera guvernul central. Guvernul central (GC) in
terminologia CPRF cuprinde bugetul de stat (BS), inclusiv proiectele finantate din exterior,
bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) si fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta
medicalda (FAOAM) (BASS si FAOAM sunt interpretate ca extrabugetare in relatie cu guvernul
bugetar central). Prin urmare, domeniul de aplicare include toate autoritatile publice centrale
definite ca avand competente generale (Guvern) si competente speciale (Ministere si autoritati
publice subordonate Guvernului). Reglementarile nationale privind MFP definesc institutiile
bugetare ca fiind entitati care sunt finantate de la componentele Bugetului Public National. Statul
isi exercita functiile si prin intermediul institutiilor publice la autogestiune care fac parte din
sectorul public si pot avea diverse surse de finantare. Evaluarea include si operatiuni
extrabugetare efectuate de anumite institutii ale guvernului central, dar care nu sunt raportate ca
parte a rapoartelor de executie bugetara. Guvernul general in terminologia CPRF include
administratia publica centrala si administratiile locale.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale defineste bugetul de stat (definit in
cadrul metodologic CPRF ca guvernul bugetar central — GBC) ca totalitate a veniturilor,
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cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor publice
centrale, cu exceptia functiilor proprii sistemului public de asigurari sociale si sistemului de
asigurari obligatorii de asistenta medicalda. De asemenea, legea defineste bugetul public national
ca o sinteza a bugetelor constituite in cadrul sistemului bugetar, cu excluderea transferurilor
intrabugetare, ce este format din patru componente: BS, BASS, FAOAM si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT) (autoritatile publice locale).

Aceasta evaluare nu acoperd nivelul administratiei locale si corporatiile publice, in afara de
elementele cerute de Cadrul CPRF 2016, cum ar fi evaluarea riscurilor fiscale care decurg din
operatiunile autoritatilor locale si ale intreprinderilor de stat sau transferurile catre nivelul local.
Corporatiile publice sunt intreprinderile de stat si societatile comerciale cu cota statului care
opereazd in domeniul de interes public. in Moldova acestea au forma juridica diferitd dupa cum
este explicat in dimensiunea respectiva in raport.

Acoperirea evaluarii. Echipa de evaluare a definit anii fiscali 2018 - 2020 ca fiind perioada
acoperita de evaluare. Evaluarea a fost realizata in perioada iulie - noiembrie 2021. Data de
delimitare a fost 30 septembrie 2021. Pandemia de COVID-19 a impus limitari asupra calendarului
si procedurilor de evaluare. Tntrucat intalnirile fizice nu s-au putut desfisura, colectarea datelor s-
a facut de la distanta, iar interviurile s-au realizat in format virtual.

Surse de informatii. Principalele surse de date pentru evaluare au fost: (i) interviuri cu oficiali
guvernamentali relevanti si (ii) revizuirea si analiza documentatiei relevante, cum ar fi rapoartele
si publicatiile guvernamentale, datele analitice si orice alte documente elaborate de guvern care
sunt relevante pentru evaluarea indicatorilor CPRF. Echipa de evaluare a contrapus dovezile
furnizate de unitatile guvernamentale cu rapoartele de diagnostic si analitice relevante emise de
partile interesate neguvernamentale, inclusiv organizatii internationale, parteneri de dezvoltare,
organizatii ale societatii civile si asociatii de afaceri, precum si prin interviuri cu unii dintre acestia.
Lista completa a institutiilor si a persoanelor intalnite, precum si a documentelor, materialelor si
rapoartelor utilizate, este prezentata in Anexa 3. Principalii omologi guvernamentali in timpul
evaluarii au fost Ministerul Finantelor si departamentele si directiile sale (politici bugetare, datorii
publice, monitorizarea activelor statului, investitii publice, analiza macrofinanciara, politici in
domeniul controlului financiar public intern, achizitii publice), Directia Trezoreria de Stat, Serviciul
Fiscal de Stat (SFS), Serviciul Vamal (SV), Agentia Achizitii Publice (AAP), Agentia Proprietatii
Publice, Curtea de Conturi (CC), Comisia Parlamentara de Control al Finantelor Publice, executori
mari de buget selectati precum Ministerul Educatiei, Tineretului si Culturii, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, Compania Nationala de Asigurari in Medicina (CNAM), Casa Nationala
de Asigurari Sociale (CNAS) etc. Echipa de evaluare s-a intélnit si cu reprezentantii organizatiilor
societatii civile, ai asociatiilor de afaceri si ai autoritatilor locale.

Alte aspecte metodologice pentru intocmirea raportului
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Evaluarea a fost efectuata ca evaluare de sine statatoare utilizand Cadrul CPRF 2016 si Cadrul
suplimentar pentru evaluarea managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen.
Toti cei 31 de indicatori (si cele 94 de dimensiuni ale acestora) din Cadrul general si cei 9
indicatori din cadrul GRPFM au fost evaluati si au urmat metodologia intocmai fara nicio abatere
in acoperire si aplicare. Evaluarea GRPFM este inclusa in Anexa 7 si prezinta o imagine de
ansamblu asupra starii actuale a integrarii consideratiilor de gen in managementul financiar
public din Moldova, o prezentare generala a constatarilor evaluarii si o evaluare detaliata a
GRPFM.

Pentru a oferi o comparatie cu rezultatele evaluarii CPRF din 2015, evaluarea MFP recentad a fost
realizata folosind criteriile Cadrului CPRF 2011 (28 indicatori de performantad cu 71 dimensiuni),
iar rezultatele sunt prezentate in Anexa 4. Comparatia nu include cei trei indicatori anteriori
aferenti practicilor donatorilor, deorece nu este retinut nici un echivalent al acestora in cadrul
CPRF din 2016, iar timpul limitat alocat evaluarii a fost utilizat mai util pentru evaluarea
indicatorilor relevanti.

Fiecare dimensiune a indicatorilor masoara performanta pe o scara ordinala de patru puncte de
la A (cel mai mare) la D (cel mai mic), conform unor criterii precise stabilite pentru fiecare
dimensiune. Pentru a justifica un anumit scor pentru o dimensiune, trebuie indeplinit fiecare
aspect specificat in cerintele de stabilire a scorurilor. Daca cerintele sunt respectate doar partial,
criteriile nu sunt indeplinite si trebuie acordat un scor mai mic, care sa coincida cu indeplinirea
tuturor cerintelor pentru evaluarea mai scazuta a performantei. Scorul C reflecta nivelul de baza
al performantei pentru fiecare indicator si dimensiune, in concordanta cu bunele practici
internationale. Scorul D Thseamna ca caracteristica masurata este prezenta la un nivel mai mic
decat nivelul de baza al performantei sau este absenta cu totul, sau ca exista informatii
insuficiente pentru a stabili scorul dimensiunii. Sunt utilizate doua metode de stabilire a
scorurilor: (i) Metoda M1 ,,cea mai slaba veriga dintre dimensiuni” (WL) si (ii) Metoda M2 , media
dimensiunilor” (AV). M1 este utilizat pentru indicatorii multidimensionali in care performanta
slaba pe o dimensiune este probabil sa submineze impactul performantei bune asupra altor
dimensiuni ale aceluiasi indicator. Utilizarea M2 este prescrisa pentru indicatorii
multidimensionali selectati, in care un scor mai mic pe o dimensiune a indicatorului nu
submineaza neaparat impactul unui scor ridicat asupra unei alte dimensiuni a aceluiasi indicator.
Un tabel de conversie din cadrul CPRF este aplicat pentru calcularea scorului mediu sub M2.
Metoda de utilizat este specificata in naratiune pentru fiecare indicator.
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2.0 Informatii de context despre tara

2.1 Situatia economica a tarii

in pofida unei performante economice solide in ultimele doud decenii, Moldova nu a indeplinit
aspiratia de a realiza o convergenta mai rapida catre nivelurile de venit ale UE. Cu o populatie de
2,7 milioane de locuitori, Moldova continua sa se bazeze pe consumul indus de remitente, cu o
crestere asociata scazutd a productivitatii, ce rezulta din persistenta unor deficiente structurale si
de guvernare profunde, o amprenta semnificativa a intreprinderilor de stat, concurenta scazuta,
conditii de concurenta inegale si distorsiuni fiscale.

Inegalitatea persistenta de sanse continua sa limiteze capacitatea gospodariilor cu venituri mici
de a accesa serviciile publice, reducandu-le rezistenta la socuri si cimentand mobilitatea
intergenerationala scazuta. Declinul economic din 2020 a dus la o crestere a saraciei de la 25,2%
in 2019 la 26,8% in 2020 (pe baza pragului national de saracie). Desi ratele saraciei au crescut mai
mult in zonele urbane decat in cele rurale, zonele rurale raman mult mai sarace, cu o rata a
saraciei de 35,3% in 2020 (fata de 14% in zonele urbane).

Dup3 ce a cunoscut o Tnrautatire profunda dupa frauda bancara?, (2014-2015), ascensiunea a fost
puternica Tnainte de recesiunea cauzata de pandemie. Economia a crescut cu 4,3% in 2018 si cu
3,7% n 2019. Tn 2020, Republica Moldova a fost afectatd de pandemia globald de coronavirus si a
cunoscut una dintre cele mai grave secete din ultimele doua decenii, ambele au exacerbat
declinul economic. Principalii factori ai scaderii Produsului Intern Brut (PIB) au fost consumul
gospodariilor, care a scazut si el cu 7.2 la sutd, urmat de investitii si stocuri. Pe partea ofertei,
masurile de izolare au oprit comertul si productia industriala, in timp ce o secetd severa a dusla o
scadere a productiei agricole cu peste 27.2%. Pe fondalul scaderii preturilor de import si a cererii
interne, inflatia a scazut semnificativ in 2020 (3,8 la suta in medie), fluctudnd sub banda
inferioara a coridorului ratei dobanzii de 5 la suta (+/- 1,5 la sutd) in cea mai mare parte din a
doua jumatate a anului 2020. Ca raspuns, Banca Nationala a Moldovei (BNM) a redus rata de baza
de 4 ori pana la un minim record de 2,65 la suta. O reducere mare a importurilor, impreuna cu
remitentele relativ stabile, au dus la o imbun&tatire a deficitului de cont curent. n 2020, preturile
mai scazute la energie si cererea interna slaba au dus la o micsorare a importurilor cu 10,5 la suta,
ceea ce a compensat scaderea volumului exporturilor (-11,5 la sutd) si a remitentelor (-0,4 la

! La sfarsitul anului 2014, Republica Moldova a fost lovitd de frauda masiva si bine orchestrata din sistemul bancar, ce a rezultat
din structurile opace ale actionarilor, esecurile guvernantei bancilor si supravegherea slaba. In urma acesteia, a fost solutionat3
situatia a trei bdnci cu un cost public de 10% din PIB, finantarea externa concesionald a fost in mare parte inghetatd, rezervele
internationale au scazut cu o treime si conditiile monetare au trebuit sa fie Tnasprite semnificativ. Tulburdrile politice interne,
marcate de trei schimbari de guvern, precum si demisia bruscad a guvernatorului Bdncii Nationale a Moldovei in septembrie 2015,
au constrans solutiile si au intarziat dialogul cu comunitatea internationala.
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sutd). Deficitul de cont curent a inregistrat 7,9% din PIB in 2020, fata de 9,3% din PIB in 2019 si
10,4% in 2018. In 2020, pe fondul restrictiilor provocate de Covid-19, investitiile striine directe
(ISD) s-au redus brusc la 1,3% din PIB, spre deosebire de 3,9% din PIB in 2019 si 2,5% din PIB in
2018. Tn acest context, situatia fiscald s-a deteriorat substantial. De la nivelul de dinainte de
COVID-19, veniturile din impozite au crescut cu aproximativ 1,5 procente din PIB, in timp ce
cheltuielile au crescut cu 5,3 procente din PIB. Drept urmare, deficitul fiscal a atins un record in
ultimii zece ani de 5,1% din PIB Tn 2020 (inclusiv o crestere de 1% a soldului de numerar).

Redresarea economica in urma pandemiei nu depinde doar de stoparea acesteia si de un mediu
extern mai favorabil, ci si de sprijinul fiscal eficient acordat sectorului privat si gospodariilor.
Moldova se confrunta cu provocarile legate de reducerea spatiului fiscal, majorarea datoriilor
contingente si cresterea presiunilor sociale, in timp ce cauta, de asemenea, resursele necesare
pentru a sustine redresarea si a indrepta economia catre o alta cale de crestere. Acest lucru va
necesita sporirea capacitatii de crestere a veniturilor si de reorientare a cheltuielilor, precum si o
utilizare mai eficienta a resurselor publice si o reducere a distorsiunilor create de interventiile
publice. Guvernul se confrunta cu nevoi de finantare considerabile, care vor fi dificil de satisfacut
pe deplin prin finantare interna si, prin urmare, vor depinde in mod critic de capacitatea de a
accesa finantare publica externa.

Guvernul nou fnvestit in 2021 a anuntat un program ambitios de reforme, care va avea o
abordare treptatd. In prima etapd, Guvernul va prioritiza 4 directii de activitate: (i) Gestionarea
crizei de sanatate cauzata de pandemia de COVID-19; (ii) Lansarea pachetului de reformare a
justitiei si anticoruptie; (iii) Cresterea veniturilor populatiei si a protectiei sociale a grupurilor
vulnerabile; (iv) Restabilirea finantarii externe. Dupa prima etapa, guvernul isi va concentra
eforturile asupra aspectelor structurale pe termen mediu si lung care acopera aproape toate
sectoarele. Aceste probleme sunt: (i) Calitatea scazutda a guvernarii, coruptia, conflictele de
interese, statul de drept si administrarea 1.S.; (ii) Saricia, inegalitatea si vulnerabilitatea socio-
economica; (iii) Numarul mic de locuri de munca bine platite; (iv) Infrastructura subdezvoltata; (v)
Vulnerabilitatea la schimbarile climatice; (vi) Degradarea mediului Tnconjurator, poluarea
resurselor de apa, managementul padurilor; (vii) Un sistem de invatamant adaptat insuficient la
nevoile societatii; (viii) Sandtatea precara a populatiei; (ix) Rata inalta a accidentelor si a
criminalitatii; (x) Vulnerabilitatea fata de amenintarile si riscurile la adresa securitatii statului.

TABEL 2.1: Indicatori economici selectati

2018 2019 2020
PIB (miliarde lei) 192,5 210,4 ¢ 206,4
PIB pe cap de locuitor (lei) 71.083 78.932  77.689
Cresterea reala a PIB (%) 4,3 3,7 -7,0
Indicele preturilor de consum (IPC) (rata medie anuald) (%) 3,0 4,7 3,8
Datoria publica bruta (% din PIB) 30,1 27,4 35,2
Raportul de schimb Tn comertul exterior cu bunuri (variatie -4,1 -4,1 14,6
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procentuala anuald) -10,4 -9,3 -6,7
Soldul contului curent (% din PIB) 63,9 68,9 70,1
Datoria externa totala (% din PIB)

Sursa: Autoritdtile moldovenesti
2.1 Tendintele fiscale si bugetare

Moldova colecteaza veniturile la fel ca si omologii sdi regionali?, totusi incasarile sale se afld pe o
cale de scadere usoara. Veniturile fiscale arata o tendinta similara. Veniturile fiscale din
contributiile sociale reprezinta cea mai mare parte a incasarilor de venituri: aproximativ 9% din
PIB. La fel ca in majoritatea tarilor similare, structura veniturilor este inclinata catre impozitele pe
bunuri si servicii (aproximativ 14-15% din PIB), taxa pe valoare addugata (TVA) la import fiind
componenta cea mai mare (aproximativ 80% din totalul incasarilor de TVA). Contributiile de
asigurare sociala si medicala reprezinta aproximativ 28% din toate veniturile si au aratat o
tendintd ascendentd. Accizele reprezintd aproximativ 9,5% din totalul veniturilor. Tncasérile din
impozitul pe venit al persoanelor juridice (CIT) a avut o tendintd ascendentd, ajungand la
aproximativ 9% in 2019. Tncasérile din impozitul pe venitul persoanelor fizice (PIT) au stagnat si
reprezinta aproximativ 6,3% din totalul incasarilor. Ponderea impozitelor din comertul
international se afla pe o traiectorie de usoara scadere, reprezentand aproximativ 2,9 la suta
(2019). Totalul granturilor externe a atins un apogeu de 9,7% din toate veniturile in 2014, insa,
din cauza tulburarilor politice, au scazut la mai putin de 1% in ultimii ani.

Criza COVID-19 a fortat finantele publice si a dus la deteriorarea situatiei fiscale a Republicii
Moldova. Tn perioada 2018-2020, veniturile generale ale bugetului public au fost in medie de 30,1
la suta din PIB, in timp ce cheltuielile au crescut de la 27,5 la suta din PIB in 2018 la 31,9 la suta
din PIB Tn 2020. Modificarile aduse legii pensiilor efectuate Tn 2018 au constrans si mai mult
structura finantelor publice. Tn plus, criza COVID-19 a dus la un deficit record in ultimii zece ani de
5,1% din PIB, declansand astfel clauze derogatorii de la regulile bugetar-fiscale3 (2,5% din PIB, cu
exceptia proiectelor de investitii finantate din surse externe).

TABEL 2.2: Date fiscale agregate, in procente

Date efective ale administratiei centrale (in procente din PIB)

2018 2019 2020

Venituri totale 27,9 27,8 28,1

2 Memorandum Economic de Tara - Republica Moldova, Capitolul 4 (pagina 107), Banca Mondiala:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/679951561566645653/pdf/Moldova-Rekindling-Economic-
Dynamism.pdf.

3 Clauzele derogatorii, atunci cAnd sunt activate, permit abaterea temporara de la cerintele bugetare intr-o situatie
de criza generalizata cauzata de o recesiune economica severa.
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- Venituri proprii 27,7 27,1 27,8
— Granturi 0,2 0,7 0,3
Cheltuieli totale 28,8 29,2 33,4
- Cheltuieli fara dobanzi 28,0 28,4 32,6
- Cheltuieli cu dobanzi 0,8 0,8 0,8
Deficit agregat (inclusiv granturi) -0,9 -1,3 -5,3
Deficit primar -0,1 -0,5 -4,5
Finantare neta 0,9 1,3 5,3
-Externa 0,3 0,2 3,6
-Interna 0,6 1,1 1,7
Sursa: MF

Cheltuielile sociale au fost motorul principal al cheltuielilor generale, excluzand celelalte cheltuieli
prioritare. Moldova cheltuieste aproape 70 la suta din totalul cheltuielilor publice generale pe
sectoarele sociale (protectia sociala 35%, invatamant 18% si ocrotirea sanatatii 13%). Cheltuielile
pentru protectia sociala au ramas oarecum stabile in ultimii ani, in usoara crestere din cauza
pandemiei de COVID-19 din 2020. Cheltuielile pentru invatamant au reprezentat aproape 6 la
suta din PIB Tn 2019 si sunt mai mari decat media tarilor similare. Mentinerea ordinii publice si
securitatea nationala si Serviciile legate de activitatea economica au reprezentat 16 la suta din
cheltuielile publice generale, la aproximativ 5,8 la suta din PIB si au ramas stabile in ultimii ani, cu
exceptia anului 2020, cand economia a avut nevoie de sprijin imediat.

Tabel 2.3: Alocatii bugetare conform clasificatiei functionale, in procente

Alocatii bugetare efective pe sectoare (ca procent din cheltuielile totale)

2018 2019 2020

Serviciile de stat cu

destinatie generala 9,9 10,8 10,4

Aparare nationala 1,1 0,9 0,9

Mentinerea ordinii

publice si securitatea

nationala 7,3 6,5 6,5

Alte servicii legate de

activitatea economica 9,7 9,4 10,7

Protectia mediului 0,2 0,2 0,3

Gospodaria comunala si

gospodaria de

exploatare a fondului

de locuinte 0,6 0,4 0,5

Ocrotirea sanatatii 12,8 12,8 13,4

Organizarea odihnei,

cultura si religie 1,2 1,2 1,1

Tnvatdmant 16,3 16,7 16,2

Protectie sociala 33,9 34,0 34,2

Sursa: MF
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Pe baza clasificatiei economice, cheltuielile pentru Prestatii sociale, Retribuirea muncii si Marfuri
si servicii reprezinta 78 la suta din totalul cheltuielilor publice generale, dar au scazut in ultimii 5
ani. Moldova cheltuieste 10,6 la suta din PIB pentru Prestatii sociale, 34 la suta din totalul
cheltuielilor, sub media tarilor similare (13,3 la suta din PIB). Remunerarea muncii angajatilor este
al doilea cel mai mare element, cu o medie de 24 din cheltuielile totale, desi Tn ultimii trei ani
cheltuielile la salarii au scazut (-0,5 la suta din PIB). Cheltuielile pentru Marfuri si Servicii
reprezinta 21% din PIB, desi aceasta suma a fost pe o traiectorie descendenta. Acelasi model ar
putea fi observat in Tabelul 2.4 care prezintd executarea bugetului de stat.

TABEL 2.4: Alocatii bugetare conform clasificatiei economice

Alocatii bugetare efective conform clasificatiei economice (ca procent din
cheltuielile totale)
2018 2019 2020
Remunerarea muncii
angajatilor 11,4 10,1 9,9
Marfuri si servicii 14,3 14,1 13,9
Transferuri intre componentele
bugetului de stat 17,4 18,7 18,6
Plata dobinzilor 2,5 2,5 2,3
Subventii 6,8 5,9 7,0
Granturi 0,0 0,0 0,3
Prestatii sociale 32,6 32,7 33,2
Alte cheltuieli 3,1 4,3 4,0
Sursa: MF

2.2 Aranjamente legale si de reglementare pentru MFP

Constitutia si sistemul judiciar

Republica Moldova si-a declarat independenta la 27 august 1991. La 29 iulie 1994 a fost adoptata
prima Constitutie a* Republicii Moldova. Constitutia este legea fundamentald care defineste
atributele statului, principiile sale de functionare si principalele obiective. Este documentul cu cea
mai Tnalta autoritate Tn viata publica, politica si sociala a tarii.

Republica Moldova este o republica parlamentara cu un presedinte ca sef de stat si un prim-
ministru ca sef al Guvernului. Parlamentul este institutia reprezentativa suprema a poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul este unicameral si are
101 locuri (majoritatea simpla, potrivit Curtii Constitutionale, fiind de 52 de voturi), iar membrii
sai sunt alesi prin votul populatiei la fiecare 4 ani. Cetatenii aleg presedintele pentru un mandat
de 4 ani.

4 Link ctre Constitutia Republicii Moldova https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro#
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Presedintele este seful statului si este garantul suveranitatii, independentei nationale, unitatii si
integritatii teritoriale a tarii.

Guvernatorul Bancii Nationale este numit de Parlament la propunerea Presedintelui
Parlamentului.

Presedintele tarii numeste prim-ministrul si Guvernul dupa consultarea majoritatii parlamentare.
Numirea Guvernului necesita aprobarea Parlamentului. Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului si exercita conducerea generalda a administratiei publice. Prim-
ministrul, viceprim-ministrii si ministrii (in prezent sunt 16 membri ai guvernului®), formeaza
Guvernul.

Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii. Hotararile se adopta pentru organizarea
executarii legilor. Ordonantele se emit in conditiile delegarii legislative. Hotararile si ordonantele
adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au
obligatia punerii lor in executare si se publicd Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei. Dispozitiile se emit de Prim-ministru
pentru organizarea activitatii interne a Guvernului.

Sistemul judiciar include judecatorii, curti de apel regionale si o Curte Suprema de Justitie. Exista
o Curte Constitutionala care se bucura de autoritate unica in problemele constitutionale, inclusiv
referendumuri si legitimitatea legilor si a legislatiei secundare. Contenciosul administrativ se
pronunta in chestiuni legate de drepturile omului.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este Institutia Suprema de Audit a statului, care
contribuie la buna guvernare prin realizarea unor misiuni de audit independente, credibile,
transparente si de Tnalta calitate. Articolul 133 din Constitutie fundamenteaza Curtea de Conturi
(CC) in calitatea sa de institutie de audit cu un mandat suficient de larg, care exercita controlul
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice,
rezultatele activitatii fiind raportate anual catre Parlament. Mandatul, aspectele organizatorice,
garantiile de independenta si activitatea acesteia sunt reglementate de Legea nr. 260 din 7
decembrie 2017.

Activitatile desfasurate in cadrul procesului bugetar si operatiunile legate de gestionarea
finantelor publice de catre autoritatile/institutiile bugetare sunt supuse controlului financiar
public intern. Principiile si modul de organizare a sistemului de control intern managerial, a
activitatii de audit intern, precum si a functiei de coordonare si armonizare centralizata in
domeniul controlului financiar public intern, sunt reglementate de legislatia privind controlul
financiar public intern:

e Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014;

5 Pe 6 august 2021 Parlamentul a adoptat noua listd a ministerelor, de la 9 la 13. Modificarile au afectat: (i) Ministerul Economiei
si Infrastructurii care a fost redenumit in Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si reorganizat prin separarea si crearea
Ministerul Economiei, (ii) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, care a fost separat in Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Ministerul Culturii, (iii) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care a fost separat in Ministerul Sanatatii, si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale,si (iv) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care a fost separat in Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerul Mediului.
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e Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010;

e Ordinul ministrului finantelor nr.113 din 12.10.2012 privind aprobarea Standardelor
nationale de audit intern;

e Ordinul ministrului finantelor nr. 105 din 15 iulie 2013 privind aprobarea Normelor
metodologice de audit intern in sectorul public;

e Ordinul ministrului finantelor nr.74 din 10 iunie 2014 cu privire la aprobarea Codului etic
al auditorului intern si Cartei de audit intern (Regulament-model de functionare a
subdiviziunii de audit intern);

e Ordinul ministrului finantelor nr. 113 din 15 septembrie 2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind raportarea activitatii de audit intern in sectorul public;

e Ordinul ministrului finantelor nr. 100 din 29 august 2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind certificarea auditorilor interni din sectorul public.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (Capitolul VI) precizeaza principiile si
procesele cheie ale controlului financiar public intern si auditului public extern, in timp ce legea
controlului financiar public intern stabileste principiile si regulile generale de organizare a
controlului financiar public intern, defineste controlul intern managerial si auditul intern,
responsabilitatile autoritatilor publice si coordonarea controlului financiar public intern.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale cu modificarile ulterioare este o lege
fundamentala care stabileste principiile si regulile bugetare si fiscale, determina componentele
bugetului public national si reglementeaza relatiile interbugetare, reglementeaza calendarul
bugetar si procedurile bugetare generale, delimiteaza competente si responsabilitati in domeniul
finantelor publice.

Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997, cu modificarile ulterioare, stabileste principiile fiscale
generale si reglementeaza executarea obligatiilor fiscale.

Codul Vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000, cu modificarile ulterioare, prevede principiile juridice,
economice si organizatorice ale activitatilor vamale.

Legile si actele normative aditionale referitoare la managementul finantelor publice sunt
specificate in descrierea indicatorilor CPRF relevanti din sectiunea 3.0. Anexa 3b enumera un set
complet de acte normative utilizate pentru realizarea evaluarii CPRF.

2.3 Aranjamente institutionale pentru MFP

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale defineste compozitia sectorului public
si componentele bugetului public national. Nivelul central cuprinde entitatile si autoritatile
acoperite de bugetul de stat, si fondurile BASS si FAOAM. Guvernul general este compus din
guvernul central si autoritatile publice locale.

Competentele si responsabilitatile in ceea ce priveste finantele publice sunt stabilite si descrise in
Capitolul lll din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.
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Implicarea autoritatilor publice in procesul bugetar este in conformitate cu practica acceptata la
nivel international.

Procesul bugetar in Moldova este repartizat intre puterea executiva si cea legislativa. Executivul
intocmeste si executa Bugetul de Stat, Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si Fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, iar Legislativul este responsabil de adoptarea bugetului si
modificarilor acestuia, iar controlul asupra executiei se face de catre Curtea de Conturi. Lista
participantilor cheie la procesul bugetar si functiile lor majore sunt rezumate in Tabelul 2.5.

Tabel 2.5: Institutiile responsabile de MFP

Institutiile Functii majore

Ministerul Finantelor Tntocmirea, executarea si raportarea bugetului
Managementul datoriilor
Politici privind veniturile fiscale si vamale

Inspectia financiara Controlul financiar al guvernului

Trezoreria Servicii de trezorerie pentru autoritatile administratiei
publice

Serviciul Fiscal de Stat Colectarea impozitelor

Serviciul Vamal Colectarea drepturilor de import si drepturilor de export

Curtea de Conturi Auditul Public Extern

Parlamentul, Guvernul, Ministerul Finantelor si Curtea de Conturi isi exercita functiile respective
la diferite etape ale procesului bugetar. Ministerul Finantelor si Guvernul au implementat
reforme in domeniul managementului finantelor publice care vizeaza consolidarea capacitatii
tuturor institutiilor bugetare si publice.

Principalele responsabilitati ale actorilor cheie in domeniul finantelor publice sunt descrise mai
jos.

Parlamentul Republicii Moldova si Comisiile sale permanente

Comisia Permanenta Economie, Buget si Finante a Parlamentului are responsabilitatea principala
pentru politicile bugetare, fiscale si vamale. Aceasta examineaza legile bugetare anuale care sunt
apoi dezbatute si adoptate in Plenul Parlamentului. Comisia Permanenta de Control al Finantelor
Publice examineaza rapoartele anuale ale Guvernului privind executarea bugetului de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala. De
asemenea, examineaza si conduce audieri ale rapoartelor de audit elaborate de Curtea de
Conturi.

Guvernul Republicii Moldova
Competentele si responsabilitatile de baza ale Guvernului in domeniul finantelor publice sunt:

a) Asigura sustenabilitatea programului de guvernare si a altor documente de politica din
punct de vedere bugetar-fiscal;

b) Aproba cadrul bugetar pe termen mediu;
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c) Aproba si prezinta Parlamentului proiectele de legi bugetare anuale, precum si proiectele
de legi privind modificarile bugetare;

d) Prezinta Parlamentului rapoarte privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia.

Ministerul Finantelor

Ministerul Finantelor este autoritatea publica centrald in domeniul finantelor publice si are
urmatoarele competente si responsabilitati:

a) Stabileste activitatile intermediare ale calendarului bugetar si urmareste implementarea
acestuia, precum si asigura coordonarea generala a procesului bugetar;

b) Elaboreaza si asigura implementarea politicii bugetar-fiscale in conformitate cu principiile
si regulile bugetar-fiscale stabilite;

c) Tntocmeste si prezintd Guvernului spre aprobare cadrul bugetar pe termen mediu;
d) Analizeaza propunerile de buget ale autoritatilor publice centrale, elaboreaza si prezinta

Guvernului proiectul de lege anual a bugetului de stat si, daca este cazul, proiectele de legi
pentru modificarea acestuia;

e) Examineaza proiectele de legi anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald si rezumatele consolidate ale
proiectelor bugetelor locale de nivel | si I, precum si determind transferurile
interbugetare in conformitate cu legislatia;

f) Asigura gestionarea resurselor publice ale componentelor BPN prin Contul unic trezorerial
si alte conturi deschise in Banca Nationala a Moldovei si in institutiile financiare,
administreaza bugetul de stat si urmareste executia celorlalte bugete componente ale
bugetului public national;

g) Gestioneaza sistemul de trezorerie;

h) Participa la Sistemul automatizat de plati interbancare;

i) Tntocmeste si publicd rapoarte periodice si anuale privind executia bugetului de stat,
precum si asupra executiei bugetului public national;

j) administreaza datoria de stat si garantiile de stat, precum si monitorizeaza datoria
sectorului public;

k) Efectueaza monitorizarea financiara a autoritatilor publice la autogestiune, a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

[) Elaboreaza si aproba cadrul metodologic necesar implementarii legilor si altor acte
normative din domeniul finantelor publice, precum si acorda asistenta metodologica
autoritatilor publice centrale si locale in procesul bugetar;

m) Avizeaza proiectele de acte normative cu implicatii financiare asupra bugetelor, precum si
proiectele de acorduri, memorandumuri, protocoale sau alte documente cu caracter
financiar, incheiate cu alte state sau cu organizatii internationale.

Functiile Ministerului Finantelor sunt distribuite structural directiilor relevante si institutiilor
subordonate. Organigrama este inclusa in Anexa 6.
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Functii cheie de MFP ale directiilor interne ale MF

Directia Politici si Sinteza Bugetara si Directia Politici Bugetare Sectoriale pregatesc
propuneri si materiale analitice pentru determinarea politicii pe termen mediu.
intocmeste proiectul de buget anual si proiectele de acte legislative si normative
necesare. Coordoneaza procesul de implementare a bugetului si intocmeste rapoarte de
executie bugetara;

Directia Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor coordoneaza si imbunatateste
procesul de planificare, pregatire, analiza, monitorizare, evaluare si raportare a politicilor
publice si a documentelor de planificare la nivelul Ministerului Finantelor si agentiilor
subordonate acestuia;

Directia Datorii Publice elaboreaza politici privind datoria de stat, garantiile de stat si
recreditarea, monitorizeaza datoria sectorului public si mentine o baza de date privind
datoria guvernamentala totala si toate garantiile de stat;

Directia Politici salariale este responsabild de elaborarea si promovarea politicilor de
remunerare a personalului din sectorul bugetar, precum si de monitorizarea costurilor de
personal si a numarului de personal din sectorul bugetar;

Directia Investitii Publice este responsabild de elaborarea si promovarea politicilor
bugetare in domeniul investitiilor capitale publice si al finantelor publice pe sectoare ale
economiei nationale;

Directia Politici in domeniul Controlului Financiar Public Intern asigurda elaborarea,
promovarea si monitorizarea politicilor de control financiar public intern, inclusiv
armonizarea acestora cu standardele si cele mai bune practici internationale si realizeaza
certificarea profesionala a auditorilor interni din sectorul public;

Directia Monitorizarea Activelor Statului elaboreaza si coordoneaza politici legate de: (i)
monitorizarea activitatii economice si financiare a intreprinderilor de stat, a societatilor pe
actiuni cu capital integral sau majoritar de stat si a entitatilor la autogestiune create ca
urmare a reorganizarii intreprinderilor de stat si (ii) analiza si monitorizarea financiara a
acestor entitati pentru a identifica riscurile fiscale.

Directia Trezoreria de Stat si oficiile sale regionale asigura executia de casa a bugetului
public national si a componentelor acestuia prin Contul Unic Trezorerial, prognoza si
gestionarea fluxurilor de lichiditati si coordoneaza procesul de raportare bugetara.

Functii cheie de MFP ale institutiilor din subordinea Ministerului Finantelor

Serviciul Vamal asigura securitatea economica a tarii prin prestarea serviciilor publice
administrative platitorilor de drepturi vamale, exercitarea controlului vamal, perceperea
drepturilor de import si drepturilor de export, combaterea fraudei vamale, facilitarea
comertului international si protejarea societatii, aplicarea uniforma si impartiala a
legislatiei vamale;

Agentia Achizitii Publice este responsabila de consolidarea capacitatilor autoritatilor
contractante si dezvoltarea competentelor mediului de afaceri in domeniul achizitiilor
publice, in vederea monitorizarii respectarii procedurilor de achizitii publice, precum si
efectuarea analizei sistemului de achizitii publice;
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v’ Serviciul Fiscal de Stat administreaza veniturile bugetului central si local din impozite,
taxe si alte plati in interesul statului.

Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI) are competente legate de MFP in elaborarea
politicilor economice, investitii, precum si in administrarea si privatizarea proprietatii publice.

Cancelaria de Stat organizeaza activitatea Guvernului in vederea realizarii politicii interne si
externe a statului, creeaza cadrul general de definire a prioritatilor Guvernului, ofera suport
metodologic si organizatoric pentru planificarea, elaborarea siimplementarea politicilor
guvernamentale. De asemenea, asigura: (i) coordonarea procesului de planificare si elaborare a
politicilor publice in conformitate cu prioritatile programului de guvernare si strategiilor de
dezvoltare si monitorizeaza implementarea acestora de catre autoritatile guvernamentale si (ii)
realizarea politicii de stat in domeniul serviciului public, in special managementul resurselor
umane.

Agentia Proprietatii Publice asigura implementarea politicii de stat in domeniul administrarii si
deetatizarii patrimoniului public, precum si al parteneriatelor public-private, exercitand in numele
Guvernului functia de fondator al intreprinderilor de stat si actionar la societatile pe actiuni cu
capital integral sau majoritar de stat. De asemenea, tine Registrul Patrimoniului Public.

Autoritatile publice centrale (ministerele de resort si agentiile si institutiile guvernamentale din
subordinea Guvernului sau Parlamentului) au responsabilitati primare pentru planificarea,
executarea, tinerea evidentei si raportarea bugetului, implementarea strategiilor sectoriale de
cheltuieli conform CBTM; si stabilirea prioritatilor de politici sectoriale.

Autoritatile/institutiile bugetare au urmatoarele responsabilitati:

e Elaborarea bugetelor in conformitate cu necesitatile acestora si cu regulile aprobate;

e Executarea bugetelor pe baza clasificatiei bugetare si in limitele bugetare aprobate;

e Implementarea si raportarea bugetelor bazate pe programe;

e Asigurarea gestionarii alocatiilor bugetare si administrarii patrimoniului public, in
conformitate cu principiile de buna guvernare;

e Publicarea bugetelor aprobate si rapoartelor privind implementarea acestora, inclusiv a
bugetelor bazate pe performanta si programe.

Biroul National de Statistica

Scopul Biroului National de Statistica este de a oferi statistici oficiale. Acestea trebuie sa reflecte
situatia mediului social, demografic, economic si natural al tarii pe baza principiilor statisticii
recunoscute la nivel international. Parametrii macroeconomici si fiscali sunt conveniti cu Fondul
Monetar International.

Banca Nationala a Moldovei

BNM este independenta in stabilirea si implementarea politicii monetare si valutare a statului.
Acest lucru este important pentru dezvoltarea stabild a tarii si a politicii fiscale. Obiectivul
principal al Bancii Nationale este asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor si viabilitatii
sistemului bancar si sprijinirea politicii economice generale a statului. Aceasta asigura stabilitatea
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si transparenta sistemului financiar si promoveaza cresterea economica durabild in tarad. Banca
Nationala coopereaza cu Guvernul in realizarea obiectivelor sale. Banca Nationala furnizeaza
organelor economice si financiare ale Guvernului, la cererea acestora, informatii in materie
monetard si financiara. Cooperarea lor este reciproca in ceea ce priveste indicatorii
macroeconomici. Banca Nationala este independenta de Guvern in activitatile sale.

Autoritatile publice locale au urmatoarele atributii:

e Tntocmesc, aprob3 si administreaza bugetele locale cu respectarea principiilor si regulilor
stabilite de lege si in conformitate cu legislatia privind finantele publice locale;

e elaboreaza si aproba, in limita competentelor sale, masuri pentru cresterea bazei fiscale si
asigurarea sustenabilitatii bugetelor locale pe termen mediu si lung;

e Prezintd, prin intermediul organelor reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale, propuneri pentru elaborarea politicii bugetar-fiscale si a politicilor sectoriale,
precum si participa la consultarile privind relatiile interbugetare;

e Coopereaza cu autoritatile publice centrale si implementeaza la nivel local programele si
politicile cuprinse in documentele strategice nationale;

e Publica bugetele locale si rapoartele privind implementarea acestora, inclusiv a
performantei programelor locale;

e Asigura gestionarea resurselor bugetare si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile de buna guvernare.

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, din punct de vedere administrativ, in sate, orase,
raioane si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia. Pe teritoriul Unitatii Teritoriale Autonome
(ATU) Gagauzia sunt garantate toate drepturile si libertatile prevazute de Constitutie si de
legislatia Republicii Moldova. Localitatile de pe malul stang al Nistrului nu fac parte din sistemul
bugetar al Republicii Moldova.

Tn Republica Moldova existd doud niveluri ale administratiei locale. Autonomia local& in sate si
orase este exercitata de autoritatile administratiei publice. Acestea sunt consiliile locale alese si
primarii alesi. Consiliile locale si primarii actioneaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice in sate si orase. Primul nivel al administratiei publice este
format din 896 primarii, iar al doilea nivel este format din 32 de raioane, 2 municipii si ATU
Gagauzia.

Tabelele de mai jos arata structura administratiei publice in unitati de administratie publica si
cheltuieli. Coloana privind unitatile extrabugetare se refera numai la operatiunile care nu se
regdsesc in rapoartele Guvernului si sunt efectuate de catre institutiile de nivel central.

TABEL 2.6: Structura sectorului public (numarul de entitati si cifra de afaceri financiara) 2020

Sector public
Anul Subsectorul guvernamental Fonduri de Subsectorul intreprinderi
asigurari publice
sociale
Unitate bugetard  Unititi intreprinderi  Intreprinderi
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extrabugetare publice publice
nefinanciare financiare
Central 558 160 institutii de | BASS 264 (valoarea N/A
(49,635.4 milioane | nivel central au | (24,244.4 cotei-parti a
lei) operatiuni milioane lei) | statului este
extrabugetare FAOAM — 29,747.07
8,405.5 milioane lei)
milioane lei)
Nivelul 2 al 1.278 592 (total
administratiei = (11,746.4 milioane | N/A intreprinderi N/A
locale (nivelul lei) municipale la
raionului) nivelul 1si2 cu
participatie
Nivel 1 al publica de N/A
administratiei | 896 (6,181 milioane 4,471.6
locale (orase lei) N/A milioane lei)
si sate)
Sursa: MF

TABEL 2.7: Structura financiara a administratiei centrale — estimari bugetare (milioane lei)

2020
Anul Guvernul central
Unitate Unitati Fonduri (BASS = Total agregat
bugetara extrabugetare si FAOAM)
6

Venituri 44.136,6 N/A 31.874,4 64.444,8
-Transferuri catre (-) si de la (+) -11.566,2
alte unitati ale administratiei
publice
Cheltuieli 51.551,8 N/A 31.874,4 71.860,2
-Transferuri catre (-) si de la (+) 11.566,2
alte unitati ale administratiei
publice
Active nefinanciare 6.620,4 N/A 41,7 6.662,10
Soldul bugetar (deficit) -7,415.3 N/A 0 -7,415.30
Datorii 7.984,5 0 0 7.984,5
Active financiare -1.455,3 0 0 -1.455,3
Alte surse interne 886,1 0 0 886,1

Sursa: Raportul privind executarea bugetului de stat 2020 si Raportul privind executarea bugetului consolidat central in anul 2020

TABEL 2.8: Structura financiara a administratiei centrale — cheltuieli efective (milioane lei), 2020
= Guvernul central

Anul

6 Nu sunt disponibile date cu privire la estimirile bugetare ale operatiunilor extrabugetare efectuate de unititile de nivel central
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Unitate Unitati Fonduri de Total agregat
bugetara extrabugetare asigurari
sociale

Venituri 38.500,50 2.396.1 32.828,1 60.421,6
-Transferuri catre (-) si de la (+) -13.301,1
alte unitati ale administratiei
publice
Cheltuieli 49.635,4 2.672,4 32.649,9 71.654,7
-Transferuri catre (-) si de la (+) 0 -13.301,1
alte unitati ale administratiei
publice
Active nefinanciare 3.557,8 0 67,3 3.625,1
Soldul bugetar (deficit) -11.134,9 0 178,2 -10.956,7
Datorii 12.980,1 0 0 12.980,1
Active financiare -288,5 -163,0 -451,5
Alte surse interne -1.556,7 -15,2 -1.571,9

Sursa: Raportul privind executarea bugetului de stat 2020 si Raportul privind executarea bugetului consolidat central in anul 2020

2.4 Alte caracteristici cheie ale MFP si mediul sau de functionare

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale prevede un sistem centralizat de MFP
bazat pe CUT (Contul unic trezorerial) si SIMF (Sistemul informational de management financiar)
asigura procesele de elaborare, aprobare, executie si raportare a bugetelor componente ale
Bugetul Public National. Tn Moldova nu existd fonduri cu destinatie speciald sau unititi
extrabugetare. Bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald, care in alte tari sunt considerate fonduri extrabugetare, sunt raportate in Moldova ca
bugete separate, dar sunt prezentate impreuna cu bugetul de stat si sunt supuse aceluiasi proces
de control.

Organele cheie de supraveghere externa includ Inspectia Financiara din subordinea Ministerului
Finantelor, Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Parlamentul. Inspectia Financiara exercita
controlul financiar asupra executarii fondurilor bugetare. Curtea de Conturi este Tmputernicita cu
functia de audit public extern asupra utilizarii fondurilor publice prin Constitutie si legea Curtii de
Conturi. Ea efectueaza audituri financiare, de performanta si de conformitate. Rapoartele sale de
audit sunt analizate si dezbatute in Comisia Permanenta a Parlamentului de Control al Finantelor
Publice.

Articolul 12 din capitolul Il al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale prevede ca
proiectele de legi bugetare sunt supuse consultarilor publice. Legea nr. 239 din 13 noiembrie
2008 include prevederi legale privind transparenta in procesul decizional pentru toate autoritatile
administratiei publice centrale si locale. Hotararea Guvernului (HG) nr.967 din 09 august 2016
reglementeaza mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional.

38



Ministerul Finantelor intocmeste Bugetul cetatenilor’ pentru a imbunatati accesul public la
informatiile bugetare si pentru a promova raspunderea si transparenta in managementul
finantelor publice. Bugetul cetdtenilor prezinta bugetul intr-un limbaj simplu, evidentiind
caracteristicile sale importante, facilitand astfel intelegerea de catre cetatenii obisnuiti a
bugetului si a informatiilor de baza ale acestuia.

Controalele sunt asigurate de Sistemul Informational de Management Financiar (SIMF)
administrat de MF, in care interfetele cu alte sisteme (SFS, SV, BASS si FAOAM, BNM si Biroul
National de Statisticd) sunt automatizate, cu exceptia interfetelor cu sistemul de achizitii si
sistemele de management financiar ale entitatilor bugetare. SIMF are module si functionalitati
pentru (i) Planificarea bugetara, (ii) inregistrarea contractelor, (iii) autorizarea ordinelor de plata,
(iv) emiterea instructiunilor bancare si (v) intocmirea rapoartelor de executare de casda a
bugetului. Tn prezent, existd aproximativ 2.600 de entititi bugetare atat la nivel central, cat si la
nivel local, care au acces la SIMF.

7 https://www.mf.gov.md/ro/categoria-documentului/citizens-budget
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3.0 Evaluarea performantei MFP

PILONUL UNU: Credibilitatea bugetului

IP-1. Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial

Descrierea generald a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator apreciaza masura in care cheltuielile bugetare real efectuate reflecta suma aprobata initial,
asa cum este definita Tn documentatia bugetara guvernamentala si in rapoartele fiscale. Evaluarea se
bazeaza pe bugetul si cheltuielile efective din ultimii trei ani fiscali finalizati (2018, 2019 si 2020). Aria de
acoperire este guvernul bugetar central (bugetul de stat).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-1. Cheltuielile real B
efectuate in comparatie cu
bugetul aprobat initial

1.1. Cheltuielile real B Cheltuielile real efectuate in comparatie cu bugetul
efectuate in aprobat initial au fost intre 90,4 % si 96,3 % in toti
comparatie cu bugetul cei trei ani, rezultatul mediu constituind 93,5 %.

aprobat initial

1.1 Cheltuielile real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Rezultatul cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial a fost intre 90,4% si 96,3%
din cheltuielile bugetate agregate aprobate in toti cei trei ani. Cea mai mare abatere a cheltuielilor real
efectuate fata de bugetul planificat a fost Tn 2019. S-au constatat fonduri neutilizare la nivelul tuturor
componentelor bugetului de stat, cu o ne-executare majora inregistrata la realizarea investitiilor capitale
ale caror costuri initiale au fost foarte supraestimate. Planificarea bugetara si consolidarea fiscald s-au
Tmbunatatit totusi pentru bugetul 2020. Calculele si datele pentru acest indicator sunt incluse in Anexa 5.

Tabel 1.1: Bugetul total si cheltuielile efective (MDL, milioane)

413324 47.664,1 | 51.551,8
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Efectiv 38.708,3 43.073,9 49.635,4

% Deviere 93,7 90,4 96,3

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Schimbari in performanta fata de evaluarea anterioara

Indicatorul de scor pentru acest indicator s-a inrdautatit fata de evaluarea anterioara din 2015 din cauza ca
anii evaluati au fost caracterizati prin tulburari politice, stoparea asistentei externe si impactul pandemiei.
Compararea scorurilor si explicatiile schimbarilor pentru aceasta dimensiune si toate dimensiunile sunt
incluse in Anexa 4.

IP-2. Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator apreciaza masura in care re-alocarile intre principalele categorii de buget in timpul executarii
au contribuit la variatii in structura cheltuielilor. Contine trei dimensiuni si foloseste metoda M1 (WL) pentru
agregarea scorurilor dimensiunilor. Pentru calcularea indicatorului, clasificarea bugetara functionala a fost
agregata in 10 grupe principale pentru a pastra coerenta cu datele disponibile public privind bugetul de
stat aprobat. Perioada evaluata se refera la ultimii trei ani fiscali (2018, 2019 si 2020).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-2. Structura cheltuielilor real D+

efectuate in comparatie cu bugetul

2.1 Rezultatul structurii B Variatia a fost sub 10% in fiecare dintre ultimii
cheltuielilor real efectuate trei ani fiscali incheiati.
pe functii

2.2 Rezultatul structurii D Variatia a fost mai mare de 15% in doi din trei ani
cheltuielilor real efectuate fiscali incheiati.
dupa tipul economic

2.3 Cheltuieli din rezervele A Cheltuielile efective din fondul pentru situatii
pentru situatii neprevazute neprevazute nu au depasit 3 procente din bugetul

initial Tn ultimii trei ani fiscali incheiati.

2.1. Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate pe functii

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii
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Cea mai mare variatie comparativ cu bugetul aprobat in rezultatele structurii cheltuielilor real efectuate pe
functii conform sistemului COFOG a fost Tn 2019 si 2020. Cauza principald a fost fonduri neutilizate in
cadrul proiectelor finantate din exterior. Tn 2020 acest lucru s-a intdmplat din cauza intarzierilor la
indeplinirea conditiilor de plata, la implementarea activitatilor planificate, a capacitatilor limitate de
implementare si a procedurilor de achizitii prelungite din cauza efectelor pandemiei COVID-19. Tn 2020,
cresteri majore au fost inregistrate la protectia sociald si ocrotirea sanatatii, iar scaderi semnificative la
serviciile din domeniul economic.

Tabel 2.1: Diferenta in structura cheltuielilor conform clasificatiei functionale, 2018 -2020

2018 5,8%
2019 7,8%
2020 8,3%

Sursa: Rapoartele anuale de executare bugetard, calculele echipei de evaluare CPRF (Anexa 5)
n baza analizei si a dovezilor justificative, scorul pentru aceastd dimensiune este B.

Aceasta constituie o inrautatire a scorului fata de evaluarea CPRF anterioara efectuata in 2015.

2.2. Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate dupa tipul economic
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Abaterile Tn compozitia cheltuielilor sub aspect economic comparativ cu bugetul aprobat au depasit 15%
in doi din ultimii trei ani. in mare parte acestea abateri se datoreazd nevalorificdrii cheltuielilor
planificate in cadrul proiectelor finantate din surse externe. Cele mai mari diferente totusi se observa in
2020, practic la toate categoriile ale clasificatiei economice. Cheltuielile pentru subsidii au inregistrat in
2020 majorari semnificative pentru dezvoltarea drumurilor, subventionarea dobanzilor la credite bancare
pentru agenti economici si subventionarea intreprinderilor si organizatiilor necomerciale care au instituit
somaj tehnic si / sau stationare in perioada starii de urgenta. La investitii capitale s-au diminuat
semnificativ alocatiile din cauza restrictiilor impuse de pandemia COVID-19, care au cauzat stoparea
temporard a procesului de efectuare a lucrarilor de constructie. Tnsd, nivelul nesatisficitor de executare
a cheltuielilor capitale in ultimii trei ani de asemenea a fost influentat de capacitatile reduse ale
autoritatilor administratiei publice centrale de planificare si valorificare a alocatiilor prevazute pentru
investitii capitale. Tn 2020 au fost majorate transferurile citre bugetele locale, in special pentru
implementarea prevederilor Legii nr. 270 / 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Tabel 2.2: Diferenta in structura cheltuielilor conform clasificatiei economice, 2018 -2020

0,
2018 16,7%

2019 13,6%
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2020

20,4%

Sursa: Rapoartele anuale de executare bugetard, calculele echipei de evaluare CPRF (Anexa 5)

Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

2.3. Cheltuieli din rezervele pentru situatii neprevazute

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

in medie cheltuielile din cadrul rezervelor pentru situatii neprevdzute nu au depésit in mediu 0,3
procente in ultimii trei ani. Art. 36 din Legea nr. 181/2014 defineste fondurile de urgenta (Fondul de
rezerva si Fondul de interventie) precum si modul in care acestea pot fi utilizate. Valoarea fondurilor se

stabileste prin legea bugetului anual si se administreaza in conformitate cu reglementérile Guvernului®,

Alocatiile din aceste fonduri se bazeaza pe hotarari speciale ale Cabinetului de ministri aprobate Tn anul
bugetar respectiv. Fondurile ar putea fi completate cu donatii de la persoane fizice si juridice. Pentru anul
2020 executia Fondului de rezerva aproape s-a dublat si a fost directionata catre achizitionarea
echipamentelor de protectie si alocarea compensatiilor pentru angajatii infectati cu COVID-19 ai
autoritatilor publice centrale si locale. Fondul de interventie a fost majorat si completat cu donatii
private pentru combaterea pandemiei COVID-19 si sprijin financiar din partea Federatiei Ruse pentru
compensarea partiala a agricultorilor ca urmare a secetei din 2020.

Tabel 2.3: Cheltuieli din rezervele pentru situatii neprevazute in 2018 — 2020 (mii MDL)

Planificat | Executat Planificat | Executat Planificat Executat
Fondul de rezerva 50.000 72.744,5 50.000 22.674,0 50.000 100.817,5
Fondul de interventie | 20.000 14.356,8 20.000 19.808,8 38.000 277.836,4
Total rezerve pentru | 70.000 87.101,3 70.000 42.482,8 88.000 378.653,9
situatii neprevazute
Procentaj 0,2% 0,1% 0,7%

Sursa: Legea bugetului si rapoartele anuale de executare a bugetului de stat

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-3. Veniturile real incasate

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=900618&lang=ro
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Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit
Acest indicator masoara modificarea veniturilor dintre bugetul aprobat initial si rezultatul final al anului.

Acoperirea este bugetul de stat. Contine doua dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru agregarea
scorurilor dimensiunilor. Perioada evaluata se refera la ultimii trei ani fiscali (2018, 2019 si 2020).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-3. Veniturile real realizate B

3.1 Total venituri real B Veniturile efective au fost intre 94% si 112% din
realizate veniturile planificate in buget in 2018 si 2019.

3.2 Rezultatul structurii B Diferenta in structura veniturilor a fost mai mica
veniturilor real de 10% Tn 2019 si 2020.
realizate

Prognoza veniturilor este realizata de MF si se bazeaza pe analiza tendintelor recente si a performantei
bugetare ca urmare a implementarii politicii fiscale si vamale, precum si a politicilor de administrare
fiscald si vamala, in ultimii doi ani. Ea tine cont de obiectivele acelor politici pe termen mediu, de
modificarile preconizate ale cotelor de impozitare si taxe, de contributiile de asigurari sociale de stat si
de contributiile de asigurari obligatorii de asistentda medicald, precum si de impactul lor bugetar,
economic si social. Politicile fac obiectul consultarilor in cadrul grupului de lucru responsabil de cadru
macroeconomic, politica fiscala si vamala si cadru de resurse, care cuprinde MF, Ministerul Economiei,
SFS, SV, BNM, Biroul National de Statistica, CNAS, CNAM, confederatia nationald a sindicatelor si
confederatia nationald a patronatului. Entitatile colectoare de venituri sunt SFS si SV care, impreuna,
administreaza mai mult de 100% din veniturile totale ale guvernului central. Mai multe detalii despre
aceste entitati sunt furnizate in PI-19 si PI-20.

3.1. Total venituri real realizate

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

n 2018 si 2019, veniturile efective au fost in general conform planificirii, in timp ce in 2020, odat3 cu
introducerea masurilor restrictive asupra activitatilor economice pe fondalul pandemiei de COVID-19,
colectarea veniturilor a avut rezultate mai slabe.. Granturile/debursarile pentru suport bugetar in 2018
au fost temporar stopate, iar in 2019 si 2020 au fost debursate conform rezultatelor evaluarii indeplinirii
masurilor incluse Tn matricea Planului de Actiuni intre UE si Republica Moldova. Calculele pentru acest
indicator sunt incluse in Anexa 5.

Tabel 3.1: Abaterea veniturilor fata de bugetul anual, 2018 -2020

2018 1 99,5%
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2019

94,9%

2020

87,2%

Sursa: Calculele echipei de evaluare (Anexa 5)

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

3.2. Rezultatul structurii veniturilor real realizate

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

n 2018, diferenta in structura veniturilor a fost de 14 procente din cauza granturilor mai mici primite de
la organizatiile internationale. Acest lucru s-a intamplat pe fondalul stoparii temporare din partea UE a
debursarilor de granturi pentru suport bugetar. Cu toate acestea, diferenta anuala a structurii veniturilor
s-a imbunatatit ulterior, deoarece autoritatile au fost mai prudente in estimarile veniturilor care urmau

sa fie ncasate in buget.

Tabel 3.2: Rezultatul total al veniturilor real realizate

2018 14,0%
2019 6,2%
2020 5,4%

Sursa: Calculele echipei de evaluare (Anexa 5)

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.
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PILONUL DOI: Transparenta finantelor publice

IP-4. Clasificatia bugetara

Descrierea generald a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza masura in care bugetul guvernamental si clasificarea conturilor sunt conforme
cu standardele internationale. Exista o dimensiune pentru acest indicator. Evaluarea acopera unitatile

bugetare centrale. Perioada de timp este AF 2020.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-4. Clasificatia bugetara

A

4.1 Clasificatia bugetara

A

Elaborarea, executarea si raportarea bugetului se
bazeaza pe fiecare nivel de clasificare administrativa,
economica si functionala folosind standardele
GFS/COFOG. Se aplica si clasificarea programelor.

Link pentru planul de conturi utilizat pentru ultimul
an fiscal incheiat (2020):

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=
1292348&lang=ro#

4.1. Clasificatia bugetara

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Clasificarile bugetare sunt, in general, reglementate de articolul 27 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale. Aceasta stabileste urmatoarele componente ale sistemului de clasificatie

bugetara:

- Clasificatia organizationals;
- Clasificatia functionalg;

- Clasificatia programelor;

- Clasificatia economica; si

- Clasificatia surselor de finantare.
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Structura clasificatiei bugetare si metodologia aplicabila pentru fiecare tip de clasificatie este definita in
Ordinul MF nr. 208 din 24 decembrie, 2015° .

Sistemul de clasificare permite urmarirea tranzactiilor pe parcursul tuturor proceselor de management al
finantelor publice: elaborarea, executarea si raportarea bugetului pentru fiecare unitate administrativa (la
nivel central si local), categorie economica din functie si subfunctie. Fiecare program si subprogram au o
legatura catre clasificarea functionala. Bugetul aprobat reflecta clasificatiile organizationala, functional3,
programelor bugetare si economica.

Exista interconexiuni suficiente intre planificarea bugetard, executarea bugetara, operatiunile de plata cu
ajutorul modulelor de contabilitate si raportare in cadrul sistemului informational de management
financiar (SIMF) administrat de directiile de resort ale Ministerului Finantelor si Trezoreriei de Stat.
Procedurile de pregatire, executare si raportare a bugetului investitiilor (re)curente si capitale sunt
complet integrate si acoperite de structura clasificatiei bugetare.

Tabel IP-4: Structura clasificatiei bugetare in Moldova

Clasificatia organizationala Orgl Autoritate publica 4 semne

Orgli Institutie bugetara 4 semne
intermediara
Org2 Institutie bugetara 5 semne
Clasificatia functionala F1 Grupa principala 2 semne
F2 Grupa 1semn
F3 Sub-grupa 1semn
Clasificatia programelor P1 Program 2 semne
P2 Sub-program 2 semne
P3 Activitate 5 semne
Clasificatia economica K1 Tip 1semn
K2 Categorie 1semn
K3 Capitol 1semn
K4 Articol 1semn
K5 Alineat 1semn
K6 Element 1semn
Clasificatia surselor S1 Nivel de buget 1semn
S2 Sub-nivel de buget 1semn
S3 Component 1semn
S4 Sub-component 2 semne
S5 Originea sursei 1semn
S6 Donator 3 semne

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125083&lang=ro
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Clasificatia organizationala acopera toata administratia si toate institutiile publice la nivel national
(central) si la nivel local. Subiectii clasificatiei organizationale pot fi numai autoritatile si institutiile publice
care fsi tin evidenta contabila si raportarea financiara conform normelor de contabilitate in sectorul public,
precum si autoritatile si institutiile cu functii de administrare si gestionare a bugetului asigurarilor sociale
de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Subiectii Clasificatiei organizationale se
afla intr-o relatie de subordonare pe nivele, care este stabilitd de autoritatea ierarhic superioara. Noile
institutii publice sunt comunicate Ministerului Finantelor pentru a fi incluse in clasificatia organizationala
concomitent cu propunerea de a fi introduse in lista de coduri.

Clasificatia functionald este conforma cu Clasificarea COFOG a Functiilor Guvernului. Primul nivel
reprezinta 10 grupuri principale. Fiecare grupa principalda poate fi impartita in maximum 9 grupuri si
fiecare grupa poate fi din nou impartita Th maximum 9 sub-grupe. Fiecare grupa in cadrul clasificatiei
functionale aplicabile are sub-functii.

Clasificatia economica a fost elaborata si Tn mare masura corespunde prevederilor din Manualele Statisticii
Finantelor Guvernamentale (GFS) 2001 si este integrata cu Planul de Conturi pentru intregul sector
public. Planul de conturi si metodologia au fost aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.216 din 28
decembrie, 2015, Metodologia explicd clasificarea atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor. Clasificarea
veniturilor bugetare reprezinta gruparea tuturor surselor de venituri de la toate nivelurile bugetare din
cadrul sistemului bugetar al Republicii Moldova. Veniturile sunt clasificate Tn cinci categorii principale
(impozite si taxe, contributii de asigurare obligatorie, subventii primite, alte venituri si transferuri primite
in cadrul BPN) la nivelul de 6 cifre. Metodologia ofera defalcarea fiecarei categorii in elemente
suplimentare. in mod similar, cheltuielile bugetare sunt clasificate in opt categorii (compensarea
angajatilor, bunuri si servicii, dobanzi, subventii, granturi acordate, beneficii sociale, alte cheltuieli si
transferuri efectuate in cadrul BPN) cu defalcarea fiecarei categorii in elemente ulterioare.

Clasificatia programelor constd din doua niveluri: ,Programe” (P1) si ,Sub-programe” (P2), care sunt
subordonate ierarhic, precum si un al treilea nivel — Activitati (P3) — care este independent de P1 si P2.
Astfel, codul sub-programului poate fi utilizat numai impreuna cu codul programului de nivel superior;
poate fi stabilita o lista de activitati sub orice combinatie de program-sub-program.

Prin urmare, scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza caracterul exhaustiv al informatiilor furnizate in documentatia bugetara anual3,
masurata in raport cu o lista specificata de elemente de baza si suplimentare. Exista o dimensiune pentru

10 conform p.3.1.2 din raportul SDDS al FMI actualizat in 2022: https://dsbb.imf.org/sdds/dqaf-
base/country/MDA/category/GGO00
11 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121615&lang=ro
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acest indicator si acoperirea este GBC (bugetul de stat). Perioada de timp evaluata este ultimul buget
transmis Legislativului (legea bugetului de stat pentru anul 2021).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-5. Documentatia bugetara A
5.1 Documentatia bugetara A Documentatia bugetului de stat 2021 indeplineste
10 elemente, inclusiv fiecare element de baza (1-
4).

Documentatia bugetului anual se refera la Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) si la Legea bugetului
anual de stat. Propunerile de buget pentru anul fiscal urmator includ documente justificative care ofera o
imagine completa a prognozelor fiscale ale autoritatilor centrale, a propunerilor de buget si a rezultatelor
anului fiscal curent si doi ani fiscali anteriori.

CBTM reprezinta etapa initiala Tn elaborarea si implementarea politicii bugetar-fiscale pe trei ani.
Continutul si procesul de aprobare al CBTM sunt descrise in IP-16. CBTM include:

e Prognoza macroeconomica;

e Politica bugetar-fiscal;

e Prognozele de venituri si cheltuieli (pe sectoare si bugete), au rezultat din tendintele dezvoltarii
sociale si economice a tarii.

Articolele 48-53 din Legea nr.181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald
reglementeaza scopul, procesul si continutul bugetului anual si al CBTM. Potrivit articolului 53, proiectul
de buget contine urmatoarele anexe principale:

e Unrezumat al Bugetului de stat
o Limitele de cheltuieli pentru autoritatile publice finantate de la bugetul de stat
e De asemenea, proiectul de buget este Tnsotit de o nota explicativa care contine urmatoarele
elemente:
o Prognoze de venituri si cheltuieli bazate pe strategii si documente de politici existente,
acorduri semnate/ratificate cu partenerii de dezvoltare
o Politica datoriei de stat
o Relatia dintre Bugetul de Stat si bugetele UAT (transferuri).

Pachetul proiectului de buget pentru anul 2021 a fost compus din:
v’ Proiectul legii bugetului de stat;
v 9 anexe la proiectul legii;
v" Nota explicativa cu descriere detaliata a situatiei macro-fiscale, politicilor ce stau la baza BPN,
bugetului de stat, investitiilor capitale, relatiile intre diferite nivele de buget, inclusiv:

- 15 tabele cu detalii privind evolutia pentru 5 ani a BPN, bugetului de stat pe diferite
clasificatii bugetare, investitii capitale, propunerile de buget pentru anul 2021 ale
autoritatilor bugetare independente;

- Sinteza rezultatelor monitoringului financiar al activitatii economico-financiare a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

- Nota privind riscurile bugetar-fiscale;

- 228 programe bugetare de performanta.
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5.1. Documentatia bugetara

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2021 cu documentele aferente se gaseste la adresa

https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2021 Si

pentru CBTM 2021-2023 la

https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%202021-

2023%20romana%20Aprobat.pdf.

Tabel 5.1: Informatii in documentatia bugetara pentru anul 2021

Elemente de baza

1. Prognoza deficitului fiscal sau | Da Prognoza deficitului fiscal este prevazuta in anexa 1 la

excedentului sau rezultatul Legea bugetului anual de stat.

operational calculat

2. Rezultatul bugetar efectiv al Da Art. 73 alin. (4) din Legea finantelor publice si

anului precedent, prezentat in responsabilitatea bugetar-fiscala nr.181/2014

acelasi format ca si propunerea prevede ca raportul anual al bugetului de stat sa fie

de buget prezentat in format comparabil cu bugetul de stat
aprobat.

3. Bugetul anului fiscal curent, Da Prezentarea formatului bugetului a ramas aceeasi pe

prezentat in acelasi format ca si parcursul celor 5 ani bugetari din 2016.

propunerea de buget

4. Date bugetare agregate atat Da Veniturile bugetare agregate sunt prezentate in

pentru venituri, cat si cheltuieli Anexa 2, iar cheltuielile in Anexele 3-5, respectiv,
conform clasificarilor organizationale, functionale, de
program si surse de finantare. Link este pentru legea
bugetului de stat 2021 nr.258 din 16 decembrie 2020
https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2021.

Elemente suplimentare Elemente

suplimentare

5. Finantarea deficitului,
descriind structura sa anticipata

Da

Alineatul 6.3. din Nota explicativa la Legea bugetului
anual prevede valoarea estimata a deficitului fiscal si
structura acestuia, precum si sursele de finantare a
acestuia (iesiri asociate).

detalii cel putin pentru

6. [poteze macroeconomice, Da Tabelul 1 din Nota explicativa la proiectul de lege
inclusiv cel putin estimari ale bugetara anuala prezinta toate ipotezele

cresterii PIB-ului, inflatiei, macroeconomice pe trei ani, inclusiv modificarile PIB,
ratelor dobanzilor si cursului de inflatia, cursul de schimb, importurile si exporturile,
schimb salariul mediu etc.

7. Stocul datoriilor, inclusiv Da Articolul 8 din proiectul de lege bugetara anuala

cuprinde datele privind stocul datoriilor estimate
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inceputul anului fiscal curent
prezentate in conformitate cu
GFS sau alt standard comparabil

pentru sfarsitul anului care urmeaza. Capitolul 2.4 din
Nota explicativa la proiectul legii bugetului de stat
ofera detalii despre stocul datoriei la sfarsitul anului
precedent, iar capitolul 4.1 descrie politica de
indatorare pentru urmatorii trei ani, detalii privind
structura datoriei de stat si abordarea deservirii
datoriei.

8. Activele financiare, inclusiv Nu Activele financiare sunt prezentate fin bilantul
detalii cel putin pentru contabil, care face parte din Rapoartele finale.
inceputul anului fiscal curent Acestea nu sunt incluse in propunerea de buget, dar
prezentate in conformitate cu sunt puse la dispozitia Parlamentului in cadrul
GFS sau alt standard comparabil raportului anual de executare a bugetului.
9. Informatii de sinteza privind Da Informatiile de sinteza privind riscurile fiscale sunt
riscurile fiscale prezentate in documentul CBTM, in capitolul 2
,Perspective economice”. O Nota separata privind
riscurile bugetare si fiscale este inclusa in Nota
explicativa la propunerea anuala de buget.
10. Explicarea implicatiilor Da Explicarea implicatiilor bugetare ale noilor initiative
bugetare ale noilor initiative de de politica si ale noilor investitii publice majore, cu
politica si ale noilor investitii estimari ale impactului bugetar al tuturor
publice majore, cu estimari ale modificarilor majore in politica de venituri si/sau
impactului bugetar al tuturor modificari ale programelor de cheltuieli sunt oferite
modificarilor majore ale politicii in Documentul CBTM capitolul 3 Cadrul macro-fiscal
de venituri si/sau modificari ale pentru anii 2021-2023. Explicatii detaliate sunt
programelor de cheltuieli oferite si in Nota explicativa la propunerea de buget.
11. Documentatie privind Da Propunerea de buget este prognozata pe 3 ani pentru
prognozele fiscale pe termen venituri, cheltuieli, deficit si surse de finantare a
mediu acestuia.
12.Cuantificarea cheltuielilor Da Costurile cheltuielilor fiscale sunt cuantificate in

fiscale

documentatia bugetara daca sunt schimbari in
politica impozitara. Impactul acestor schimbari se
prezinta in nota explicativa la legea bugetului de stat
si la legea politicilor de impozitare.

Cerintele sunt indeplinite pentru 4 elemente de baza din 4 si 7 elemente suplimentare din 8.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator apreciaza masura in care veniturile si cheltuielile guvernamentale sunt raportate in
afara rapoartelor financiare ale autoritatilor cenrale din 2020. Contine trei dimensiuni si utilizeaza
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metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Acoperirea este bugetul de stat pentru IP-6.1
and IP-6.2, si guvernul central pentru IP-6.3.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-6. Operatiuni ale autoritatilor C+
publice centrale neincluse in
rapoartele financiare

6.1 Cheltuieli neincluse n C Cheltuielile estimate Tn afara rapoartelor

rapoartele financiare financiare ale Guvernului sunt mai mari de 5%
din totalul cheltuielilor administratiei centrale
bugetare dar mai mici de 10%.

6.2 Venituri neincluse in C Veniturile estimate in afara rapoartelor
rapoartele financiare financiare ale Guvernului sunt mai mari de 5%

din veniturile totale ale administratiei centrale

bugetare dar mai mici de 10%Ministerul

Agricu
6.3 Rapoarte financiare ale B Fiecare minister primeste anual un raport de la
unitatilor extrabugetare institutiile sale subordonate care detaliaza

toate cheltuielile si sursa mijloacelor
contabilizate. Includerea in calcul a Bugetului
asigurarilor sociale de stat si a Fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala
asigura ca acoperirea veniturilor si cheltuielilor
nebugetare ale administratiei publice centrale
incluse in rapoartele financiare detaliate este
de cel putin 88% si se depun in termen de 3
luni de la sfarsitul anului.

Principalele unitati extrabugetare (UEB) care se gdsesc Tn majoritatea tarilor acopera asigurarile sociale si
asistenta medicala. Fondurile din Republica Moldova care sunt responsabile de aceste activitati — Bugetul
asigurdrilor sociale de stat si Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald care sunt responsabile
pentru 21,4% si, respectiv, 7,7% din totalul veniturilor nationale sunt incluse in BPN.'2, Conturile acestor
fonduri fac parte din CUT, bugetele acestora sunt aprobate de Parlament separat de legea bugetului de
stat. Rapoartele lor financiare sunt cuprinzdtoare, auditate anual si sunt disponibile publicului. Nu exista
venituri sau cheltuieli din aceste fonduri care sa nu fie raportate.

2 Compania Nationala de Asigurari Medicale si Casa Nationala de Asigurari Sociale

Buget M lei 2020 Planificat Revizuit Executat
Asigurdri sociale 14.930,5 14.248,2 14.516,2
Asigurari medicale 5.377,7 4.967,1 5.008,8
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Toate organizatiile din domeniul public, In Moldova cele care sunt fondate de un minister (cum ar fi un
spital sau o universitate), Cancelaria de Stat sau autoritatile centrale care raporteaza direct Guvernului
sunt incluse Tn buget si contul unic trezorerial (CUT). Cu toate acestea, in unele cazuri mijloacele financiare
provenite din comisioane si taxe si cheltuielile rezultate din acestea incasari in afara sectorului public sunt
gestionate separat prin conturi detinute in bancile comerciale. Astfel de venituri si cheltuieli sunt evaluate
n acest indicator din punct de vedere al semnificatiei lor raportata la bugetul de stat.

Tn anexa 8 a bugetului de stat anual pentru anul 2020*® sunt enumerate autorittile si institutiile publice la
autogestiune, precum si intreprinderile de stat si societatile pe actiuni care primesc mijloace financiare de
la bugetul public national, dar care au si proprii surse de finantare. Aceasta lista a fost utilizata pentru a
identifica unitatile care pot avea venituri si cheltuieli extrabugetare si sunt incluse in acest indicator.
Intreprinderile de stat si societdtile pe actiuni nu sunt acoperite de acest indicator.

6.1. Cheltuieli neincluse in rapoartele financiare
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Informatiile privind cheltuielile in afara bugetului de stat au fost furnizate de catre ministerele fondatoare
competente / autoritatile publice centrale care au in subordinea sa autoritatile si instutiile publice la
autogestiune conform Anexei 8 la proiectul Legii Bugetului de Stat pentru anul 2020 si direct de catre
unele entitati, Tn afara intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota statului. Din punct de
vedere al semnificatiei, aceasta reprezinta in anul 2020 2.672,5 mil. lei, comparativ cu cheltuielile totale
ale bugetului de stat Tn marime de 49.635,3 mil. lei, adica 5,3%.

Tabel 6.1: Cheltuieli real efectuate in afara rapoartelor financiare ale Guvernului si ponderea acestora in
bugetul de stat pentru anul incheiat la 31 decembrie 2020.

Institutie Cheltuieli din surse proprii
(000 MDL)
Cancelaria de Stat 929.556,30
Ministerul Economiei si Infrastructurii 8.120,23
Agentia  Nationala pentru Siguranta
Alimentelor 74.338,20
Teleradio Moldova 7.549,50
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale 714.694,60
Ministerul Educatiei si Cercetarii 719.778,3
Ministerul Agriculturii,Dezvoltarii Regionale
si Mediului 218.432,62
Total 2.672,469,75
Cheltuielile efective totale ale bugetului de
stat, 49.635.400,00
Cheltuieli totale din sursa proprie ca % din
cheltuielile totale 5,38%

Sursa: Scrisorile de raspuns ale autoritdtilor enumerate la solicitarea oficiald a echipei de evaluare.

13 https://mf.gov.md/ro/categoria-documentului/bugetul-de-stat-pe-ani
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Nota: Cheltuielile din surse proprii ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Ministerului
Sdndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale estimate ca diferentd intre Cheltuielile totale (din alocatii de stat +
resurse proprii) minus alocatiile de la bugetul de stat

Cheltuielile estimate in afara rapoartelor financiare ale Guvernului sunt mai mari de 5% din cheltuielile
totale ale administratiei centrale bugetare si sunt mai mici de 10%.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

6.2. Venituri neincluse in rapoartele financiare
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Informatiile privind veniturile acumulate in afara bugetului de stat au fost furnizate de catre ministerele
fondatoare competente / autoritatile publice centrale care au in subordinea sa autoritatile si instutiile
publice la autogestiune conform Anexei 8 la proiectul Legii Bugetului de Stat pentru anul 2020 si direct de
catre unele entitati.

Tabel 6.2: Venituri real efectuate in afara rapoartelor financiare ale Guvernului si ponderea acestora in
bugetul de stat pentru anul incheiat la 31 dcembrie 2020.

Institutie Venituri proprii
(000 MDL)
Cancelaria de Stat 827.934,30
Ministerul Economiei si Infrastructurii 9.373,83
Agentia  Nationala pentru Siguranta
Alimentelor 76.110,20
Teleradio Moldova 11.212,40
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale 851.878,20
Ministerul Educatiei si Cercetarii 448.007,70
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului 171.593,62
Total 2.396.110,25
Venituri efective ale bugetului de stat, 38 500 500,00
Venituri totale din sursa proprie ca % din
veniturile totale 6,2%

Veniturile estimate care nu sunt acoperite de rapoartele de executare a bugetului ale Guvernului sunt mai
mari de 5% din veniturile totale ale administratiei centrale bugetare dar mai mici de 10%.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

6.3. Rapoarte financiare ale unitatilor extrabugetare
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Fiecare minister fondator / autoritatea publicd centrald trebuie sa primeascd anual de la institutiile sale
subordonate un raport care sa detalieze toate cheltuielile sale si sursa mijloacelor inregistrate in CUT si
conturile bancare detinute in bancile comerciale. Cu toate acestea, rapoartele de executie bugetara
consolideaza cheltuielile doar pentru transferurile primite de la bugetul de stat. Mijloacele proprii ale
acestor institutii sunt excluse, astfel incat Ministerul Finantelor nu vede mijloacele si executarea din
fondurile proprii, deoarece acestea nu sunt directionate prin conturile Trezoreriei. La nivel de unitate,
insa, detin imaginea de ansamblu, dar exista deficiente In raportarea catre administratia centrala. Cu toate
acestea, atunci cand se adauga Bugetul asigurarilor sociale de stat si Fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, ponderea veniturilor si cheltuielilor extrabugetare ale administratiei centrale incluse in
rapoartele financiare detaliate este de cel putin 88%**. Asta chiar daca veniturile si cheltuielile ministeriale
nu au fost raportate. Tn timp ce cele doua Fonduri isi prezinté rapoartele financiare in termen de 3 luni de
la sfarsitul exercitiului financiar, nu este clar calendarul de raportare, daca exista vreunul, din partea
autoritatilor si institutiilor publice la autogestiune catre Ministerele fondatoare sau autoritatile ierarhic
superioare.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza transparenta si oportunitatea transferurilor de la administratia centrala catre
autoritatile publice locale care au relatii financiare directe cu aceasta. Se ia in considerare baza pentru
transferurile de la administratia centrald si daca autoritatile publice locale primesc informatii despre
alocatiile lor la timp pentru a facilita planificarea bugetara. Evaluarea acestui indicator se bazeaza pe
ultimul an fiscal incheiat (2020) si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor.
Aria de acoperire este GC si autoritatile publice locale care au relatii financiare directe cu administratia
centrala.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-7. Transferuri catre autoritati B
publice locale
7.1 Sistemul de alocare a A Aproape toate transferurile interbugetare
transferurilor au fost alocate pe baza unor reguli stabilite,

inclusiv formule sau criterii clar definite (cu
exceptia transferurilor speciale de capital
care au reprezentat 0,8% din valoarea
totala a transferurilor in 2020).

14 Calcule: A= 14516.20 (BASS) +5008.8 (FAOAM)= 19525.0. B=14516.20 (BASS)+5008.8 (FAOAM)+2,644,7 (alte UEB)= 22189.7.
Rezultat: A/B = 88%
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7.2 Oportunitatea informatiilor C Autoritatile publice locale au avut la
privind transferurile dispozitie mai putin de patru saptamani
pentru a-si pregati propriile bugete dupa ce
au primit de la MF informatiile privind
transferurile/alocatiile lor pentru 2020.

Structura administrativa si teritoriala a Republicii Moldova este formata din 35 de unitati administrative de
nivelul doi, inclusiv 32 de raioane, unitatea teritoriala autonoma UTA Gagauzia, municipiile Chisinau si
Balti. Primul nivel cuprinde 896 de orase (municipii, cu exceptia Chisindului si Balti) si sate (comune).
Potrivit Legii finantelor publice locale Ne 397/2003, bugetul de stat are relatii interbugetare directe cu
fiecare dintre unitdtile administrative mentionate mai sus (indiferent de nivel), cu exceptia unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul | din cadrul UTA Gagaduzia. Datorita statutului sdu autonom, Gagauzia
are propriile relatii interbugetare cu autoritatile de prim nivel in timp ce primeste transferuri
interbugetare de la stat catre bugetul Gagauziei, aplicand aceleasi principii ca si alte unitati de prim nivel.

Relatiile fiscale interguvernamentale sunt reglementate de sau iau in consideratie urmatoarele acte juridice:

 Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-Fiscale (Ne 181/2014).
¢ Legea Finantelor Publice Locale (Ne 397/2003).

¢ Legile anuale ale bugetului de stat

e Codul fiscal (N2 1163/1997)

e Legea privind fondul rutier (Ne 720/1996).

e Legea privind fondul de sustinere a populatiei (Ne 827/2000).

¢ Codul Educatiei al Republicii Moldova (Ne 152/2014).

e Legea privind descentralizarea administrativa (Ne 435/2006).

e Legea privind administratia publica locald (Ne 436/2006).

e alte legi sau reglementari sectoriale.

7.1. Sistemul de alocare a transferurilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

MF determina transferurile totale pentru autoritatile locale in timpul elaborarii cadrului bugetar pe termen
mediu (alocare pe verticald). Totodatd, se asigura repartizarea teritoriald a transferurilor (alocarea pe
orizontald) dupd o formula sau criterii stabilite. Guvernul Republicii Moldova este obligat sa prezinte CBTM
anual Parlamentului pand la 1 iunie. in ciuda faptului cd MF calculeazd transferurile in etapa de pregitire a
CBTM, documentele CBTM transmise Parlamentului nu includ aceste transferuri, ci doar limitele bugetare
sectoriale care pot include transferuri, acolo unde este cazul. MF informeaza autoritatile locale cu privire la
transferurile lor prognozate pentru urmatorii trei ani in timpul pregatirii bugetului de stat anual. Structura
transferurilor interbugetare de la bugetul de stat la bugetele locale pe fiecare tip in perioada 2018-2020 este
prezentata in Tabelul 7.1.

Tabel 7.1: Transferuri interbugetare de la bugetul de stat la bugetele locale in anii 2018-2020
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Min lei Pon;’erea Min lei Pon;)erea Min lei Pon;)erea
1 | Transferuri, total 10.357,3 100,0 | 12.328,2 100,0 | 13.650,0 100,0
2 | Transferuri cu destinatie 1.439,3 13,9 2.180,8 17,7 | 2.418,3 17,8
generala, inclusiv
3 Transferuri cu destinatie 1.421,3 13,7 1.619,6 13,1 | 2.098,6 15,4
generald cu scop de
echilibrare
4 Transferuri cu destinatie 8,6 0,1 7,9 0,1 116,3 0,9
generald cu scop de
compensare
5 alte transferuri cu 9,4 0,1 553,3 4,5 203,4 1,5
destinatie generald
6 | Transferuri cu destinatie 8.918,0 86,1 | 10.147,4 82,3 | 11.231,7 82,3

speciala (cu Fonduri
centralizate), inclusiv

7 Finantarea invatamantului 7.271,9 70,2 8.477,8 68,8 | 9.210,3 67,5
prescolar, primar,
gimnazial general, special
si complementar
(extrascolar) si a
echipamentelor scolare

8 Infrastructura drumurilor 710,2 6,9 745,7 6,0 988,6 7,3
publice locale

9 Scoli sportive 170,3 1,6 204,3 1,7 215,5 1,6

10 Asistentd sociald 190.2 1,1 204,8 1,6 203.2 1,5

11 Fondul Ecologic National 215,6 2,1 N/A X 235,0 X

12 Fondul de sustinere a 60,6 0,6 64.2 X 82,2 0,6
populatiei

13 Cheltuieli capitale 173,2 1,7 447,9 3,6 104,3 0,8

14 alte transferuri speciale 203,1 2,0 71,5 0,6 194,8 1,4

N/A — Informatiile nu sunt disponibile.
Sursa: Ministerul Finantelor, Rapoartele privind executarea bugetelor cetdtenilor 2018, 2019 si Raportul privind
executarea bugetului de stat in anul 2020.

Alocarea transferurilor interbugetare cu destinatie generald in scopuri de echilibrare se face pe baza de
formula. Formula ia in consideratie executia bugetului local pentru anul fiscal pentru care exista executie
bugetara definitiva si statisticile oficiale privind numarul de locuitori si dimensiunea suprafetei unitatii
administrativ-teritoriale respective. Aceste transferuri se efectueaza din fondurile bugetare destinate
sprijinului financiar al unitatilor administrativ-teritoriale care este generat din impozitele pe venitul
personal nealocate, care se repartizeazd la bugetele locale. Tncepand cu anul 2020, acest Fond a fost
suplimentat cu o cota-parte din impozitl pe venitul obtinut din activitatea de fintreprinzator.

Transferuri generale in scopuri de compensare au fost alocate in anul 2020 doar pentru acele bugete
locale care s-au confruntat cu scideri in venituri generate de noua politica fiscald3'> care nu acopereau

15 Modificarile in Codul Fiscal, Legea nr. 170 din 19 decembrie 2019.
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cresterea cheltuielilor aferente domeniilor proprii de competenta urmare a implementarii Legii nr.
270/2018 privind sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar. Transferurile de compensare care vizeaza
acoperirea fondului majorat de salarii au fost alocate tindnd cont de cresterea cheltuielilor, incasarea
estimata a veniturilor si sumele transferurilor generale®®.

Alte transferuri generale sunt de obicei de natura ocazionala si nu pot fi atribuite transferurilor generale
bazate pe formule sau transferurilor de compensare alocate conform prevederilor legale sau altor criterii.

Totodata, cel mai semnificativ volum al transferurilor se refera la compensarea reducerii estimative a
incasarilor la bugetele locale a impozitului pe venitul persoanei fizice (IVPF) urmare a impactului
pandemic COVID-19.

Abordarea formulei pentru compensarea noii politici fiscale a fost bazata pe IVPF. S-a luat in considerare
ponderea fiecarui buget local individual in valoarea totala a IVPF pentru 2020.

De fapt, ambele tipuri de transferuri au avut un caracter de egalizare, deoarece vizau acoperirea
discrepantei dintre sumele planificate initial si cele asteptate ale veniturilor sau cheltuielilor. MF a
adoptat ambele abordari de alocare si a comunicat detaliile autoritatilor locale in prealabil.

Alocarea transferurilor speciale pentru educatie se bazeaza pe reguli si ia in considerare fie criterii
unificate, fie formule. Conform setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului'’, la alocarea transferurilor pentru invatdmantul prescolar, invdtamantul special si extrascolar,
MF ia in considerare cheltuielile din anul anterior corectate prin factori de cost unificati® prognozati
pentru anul bugetar urmator. Pentru transferurile catre invatamantul primar si secundargeneral din
subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea, MF foloseste o formuld per elev!® , care
considera cost standard pentru o institutie de invatamant si numarul institutiilor de invatamant ale unei
unitati administrativ-teritoriale.

MF a alocat transferuri speciale pentru drumurile publice locale pe baza de formula. Pentru autoritatile
locale de primul nivel, formula ia Tn considerare populatia si 50% din taxa rutiera prognozata. Pentru al
doilea nivel, formula include portiunea de drumuri (kilometri fizici) aflata sub jurisdictia fiecarei autoritati
locale transformati in kilometri echivalenti cu costuri aferente pe un km.

Aproape toate transferurile interbugetare au fost alocate pe baza unor formule sau criterii stabilite. Cu
toate acestea, un mic volum de transferuri speciale pentru cheltuieli capitale a fost alocat intr-un mod
diferit. Aceste transferuri au fost incluse in Bugetul de Stat fie de catre membrii parlamentului in procesul
de aprobare a bugetului, fie de catre MF in timpul pregatirii bugetului anual Tn baza solicitarilor
autoritatilor locale. Suma totala a acestor transferuri a fost de 0,8% din valoarea totala a transferurilor in
2020 (a se vedea al 13-lea rand din Tabelul 7.1).

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

7.2. Oportunitatea informatiilor privind transferurile

16 Incasarea estimata a veniturilor a tinut cont de cresterea ponderii Impozitului pe Venitul Personal pentru bugetele locale ca
urmare a noii politici fiscale implementate din 2020 (Legea nr. 160 din 19 decembrie 2019).

17 Aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209 din 24 decembrie 2015.

18 Cum ar fi tendintele recente in volumul si structura cheltuielilor bugetare, indicatori macroeconomici cheie (indicele preturilor
de consum, salariul mediu etc.), precum si alti factori tehnici care influenteaza costurile.

19 Tn conformitate cu prevederile Metodologiei de finantare bazate pe cheltuielile normative pe elev in scolile primare si
gimnaziale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 868/2014.
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Calendarul bugetar a stabilit termene clare pentru pregatirea bugetelor locale. Conform calendarului
bugetar, autoritatile locale vor transmite proiectele bugetelor locale consiliilor competente? pan3 la 20
noiembrie?!. Consiliile vor revizui si vor adopta bugetele anuale pana la 10 decembrie. MF va trimite o
circulara anuala privind elaborarea propunerilor de buget tuturor autoritatilor locale pana la 1 iunie®2. O
astfel de circulara anuald include instructiuni detaliate privind transferurile interbugetare si sumele
acestora.

Tabel 7.2: Timpul pentru finalizarea planificarii bugetelor locale in 2018-2020

Proiect de buget (an) ~ Ziuaincare MFaemis = Termenstabilitprin =~ Timp efectiv de
circulara bugetara lege pentru planificare a
depunerea bugetului*,
proiectelor de saptamani
bugete locale ‘
2018 17.08.2017 20.11.2017 12
2019 08.09.2018 20.11.2018 9
2020 04.11.2019 20.11.2019 2

* Calculele Bdncii Mondiale.
Sursa: Ministerul Finantelor, Legea Finantelor Publice Locale (nr. 397/2003).

O suma suplimentara nesemnificativa de transferuri (1,5% din valoarea totald a transferurilor) a fost
alocata in cursul anului fiscal 2020 dupa aprobarea bugetelor locale. Aceasta include 192.1 min lei pentru
a compensa scaderea Impozitului pe Venitul Personal din cauza COVID-19%; si 10.3 mil. lei pentru
acordarea sprijinului financiar bugetelor locale in implementarea Legii nr. 270/2018 privind majorarea
salariilor in institutiile bugetare.

MF a informat anual APL-urile cu privire la transferurile lor si alte detalii necesare pentru planificarea
bugetului prin emiterea unei scrisori anuale de instructiuni, in intervalul de timp specificat in calendarul
bugetar®. Scrisoarea respectiva oferd detalii suficient si clare, inclusiv, printre altele: o prognozad pe
termen mediu a principalelor indicatori macroeconomici; obiectivele politicii de venituri si estimarea
surselor de finantare (prin impozite); rezumatul politicilor si prioritatilor de cheltuieli publice pentru anul
bugetar urmator si in perspectiva pe termen mediu, inclusiv aspectele metodologice ale estimarilor de
cheltuieli; specificul stabilirii relatiilor interbugetare (pe functii), inclusiv datele utilizate ale Biroului
National de Statistica privind numarul de locuitori si structura demografica pentru fiecare UAT, la data de
1 ianuarie a anului curent; limitele transferurilor de la bugetul de stat |la bugetele locale.

20 Organ reprezentativ si deliberativ care ar putea fi Consiliu Local, Consiliu Raional, Adunarea Populard a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special si Consiliile Municipiului Chisindu si Balti.

217n baza articolului 21 din Legea finantelor publice locale (nr. 397/2003).

227 conformitate cu articolul 50 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

23 Formula de alocare a luat in considerare diferentele in fondul salarial a tuturor sectoarelor economice de pe teritoriul respectiv
inainte si dupa pandemie.

24T conformitate cu legea finantelor publice si responsabilittii bugetar-fiscale (articolul 50).
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Cu toate acestea, autoritatile publice locale au avut la dispozitie mai putin de patru saptamani pentru a-si
finaliza procedurile de planificare bugetara pentru 2020. Desi in perioada 2017 - 2018 autoritatile publice
locale au fost informate cu privire la transferurile de la bugetul de stat intr-un interval de timp rezonabil,
pregatirea bugetului pentru anul 2020 a fost afectata de situatia politica din tara si de schimbarea
puterilor de guvernare, prin urmare circulara bugetara pentru APL a fost emisa de catre Ministerul
Finantelor cu o intarziere semnificativa Tn 2019. Dupa cum este aratat in tabelul 7.2, desi termenul pentru
realizarea planificarii bugetare este 20 noiembrie,”® MF a emis scrisoarea cu instructiunile bugetare pe 4
noiembrie, 2019.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Scorul dimensiunii 7.2 s-a inrautatit fata de evaluarea anterioara de la A la C din cauza intarzierii emiterii
circularei anuale de pregatire a bugetului pe anul 2020 de catre MF.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator examineaza informatiile privind prestarea serviciilor din propunerea de buget a
executivului sau din documentatia justificativa a acesteia, precum si in rapoartele de sfarsit de an sau
auditurile sau evaluarile performantei, precum si masura in care sunt colectate si inregistrate informatiile
despre resursele primite de unitatile de prestare a serviciilor. Contine patru dimensiuni si utilizeaza metoda
M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Acoperirea este GC. Perioada de timp acoperita de
dimensiunea IP-8.1 este urmatorul an fiscal (2021), pentru dimensiunea IP-8.2 — ultimul an fiscal finalizat
(2020), si pentru dimensiunile 1P-8.3 si IP-8.4 — ultimii trei ani fiscali (2018 — 2020).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-8. Informatii despre performanta B+
pentru prestarea serviciilor
8.1 Planuri de performanta pentru A Documentatia bugetului executivului ofera
prestarea serviciilor informatii despre produsele si obiectivele
programelor si subprogramelor in fiecare
8.2 Performante realizate pentru A Rapoartele privind executarea bugetului ofera
prestarea serviciilor informatii despre produsele si obiectivele
realizate conform programelor si
8.3 Resursele primite de unitatile A Fiecare unitate de prestare a serviciilor din
de prestare a serviciilor cadrul ministerului sau fondator are un

subcont in Contul unic trezorerial si toate
informatiile privind nivelul resurselor
transferate de la ministerul fondator sunt

25 1n conformitate cu legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (articolul 47).
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8.4 Evaluari ale performantelor
pentru prestarea serviciilor

Au existat doua evaluari externe ale

performantelor in sanatate si educatie, dar
lipseste auditul intern de performanta in ultimii

3 ani.

Documentul ,Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

7”26

stabileste in

Sectiunea a Xl-a metodologia de bugetare pe programe, detaliind metodele de prezentare si
fundamentare a bugetelor, pe baza programelor cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a
performantei acestora la toate etapele procesului bugetar. Capitolul descrie structura si elementele
programelor si relatia dintre ele, stabileste regulile si principiile de formulare a scopurilor si obiectivelor,
indicatorilor de performanta si include reglementari metodologice privind modul de elaborare, aprobare,
monitorizare si raportare a programelor. IP-4 stabileste structura clasificatiei bugetare, iar IP-16.3
examineaza procesul de alocare a cheltuielilor catre programe si subprograme.

8.1. Planuri de performanta pentru prestarea serviciilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 8.1 Planuri de performanta ale agentiilor de prestare a serviciilor, AF 2020

Ministerul 1.400,6 1
Finantelor
(0203)

Da

Da Da Da

Da

Ministerul 1.196,2 3
Justitiei
(0204)

Da

Da Da Da

Da

Ministerul 2.914,0 7
Afacerilor
Interne (0205)

19

Da

Da Da Da

Da

Ministerul 505,7 1
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
(0206)

Da

Da Da Da

Da

26 Anex3 la ordinul ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015 (modificat prin Ordinul MF nr. 98 din 20.06.2017)
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Ministerul 769.9 4 9 Da Da Da Da Da
Apararii
(0207)

Ministerul 5.923,9 9 23 Da Da Da Da Da
Economiei si
Infrastructurii
(0218)

Ministerul 2.628,1 15 40 Da Da Da Da Da
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului
(0219)

Ministerul 3.033,1 12 34 Da Da Da Da Da
Educatiei si
Cercetarii
(0220)

Ministerul 2.316,8 7 30 Da Da Da Da Da
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale (0221)

Rata de conformitate a programelor de 100 100 100 100 100

prestare a serviciilor (%)

Sursa: Anexa 9 la Nota Informativd la proiectul bugetului de stat pentru anul 2020 si Anexa 8 la Nota Informativd la
proiectul bugetului de stat pentru anul 2021

Documentatia bugetului executivului ofera informatii despre produsele si obiectivele planificate ale
tuturor programelor si subprogramelor in fiecare dintre cele 9 ministere. Aceleasi produse si obiective au
fost in mare masura aplicate in mod consecvent de-a lungul timpului pentru a permite compararea. Curtea
de Conturi a subliniat totusi ca auditurile efectuate de aceasta au relevat ca structura indicatorilor de
performanta in cadrul unor programe variaza de la an la an. Acest lucru nu permite, in anumite cazuri, sa
fie urmarite constant in timp performantele ce trebuie realizate. in aceste circumstante, accentul este pus
pe larg nu pe realizarea indicatorilor de performanta aprobati pentru fiecare program, ci mai degraba pe
utilizarea eficienta a resurselor alocate in anul respectiv. Cu toate acestea, rapoartele anuale privind
performanta indicatorilor sunt in concordanta cu produsele si rezultatele planificate.

Desi calitatea informatiilor de performanta variaza de la minister la minister, s-a apreciat insa ca calitatea si
gama indicatorilor pentru majoritatea ministerelor sunt in conformitate cu standardele cerute in aceasta
dimensiune.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

8.2. Performante realizate in prestarea serviciilor
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii
Tabel 8.2: Performanta efectiva masurata pe toate agentiile de prestare a serviciilor, AF 2020

Documentul
in care este
publicata
informatia
despre

Informatii publicate despre
cantitatea de produse
obtinute sau rezultate
realizate

Existenta % din % din

datelor cheltuielile
pentru
prestarea
serviciilor

Informatii publicate cu privire la
activitatile efectuate in cadrul politicilor
sau programelor / Rezumatul anual de
prestare a serviciilor publicat

Minister

performanta
efectiva

cheltuielile
pentru
prestarea
serviciilor

Rezumatul
activitatilor
(da /nu)

Existenta
datelor

La nivelul documentatiei bugetului de stat
Toate Documentati Da 100% Da Da 100%
ministerel a bugetara
e sunt pentru anul
organizate urmator
pe
Program si
Subprogra
m

La nivelul ministerelor individuale

Ministerul Executarea Da 100% Da Da 100%
Finantelor bugetului
Ministerul Executarea Da 100% Da Da 100%
Economiei bugetului
si
Infrastruct
urii
Ministerul Executarea Da 100% Da Da 100%
Justitiei bugetului
Ministerul Executarea Da 100% Da Da 100%
Afacerilor bugetului
Externe si
Integrarii
Europene
Ministerul Executarea Nu 100% Da Da 100%
Sanatatii, bugetului
Muncii si
Protectiei
Sociale
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Ministerul Executarea Nu 100% Da Da 100%

Educatiei, bugetului

Culturii si

Cercetarii

Ministerul Executarea Nu 100% Da Da 100%

Agriculturi bugetului
I
Dezvoltarii
Regionale
si
Mediului
Ministerul Executarea Nu 100% Nu Nu 100%
Apararii bugetului

Ministerul Executarea Nu 100% Nu Nu 100%
Afacerilor bugetului
Interne
Sursa datelor: Proiectul bugetului pentru anul 2022 si Rapoartele privind executarea bugetului a
Ministerelor

Note: Paginile web ale Ministerelor cu datele publicate despre performanta in cadrul politicilor si
programelor poate fi gdsit in Anexa 2.

Ca parte a rapoartelor sale financiare, toate ministerele de ramura si executorii de cheltuieli de nivel
central fintocmesc si  transmit Ministerului Finantelor raportul de performanta in cadrul
programelor/subprogramelor conform unui format/model specific elaborat de MF (FD-053 aprobat prin
Ordinul MF nr. 216/2015) in care se indicd numele programului/subprogramului, scopul, obiectivul,
descrierea si un tabel cu indicatorii cheie de performata: indicatorii dupa rezultat/produs /eficienta,
denumirea indicatorului, unitatea de masura (%, numar de unitati sau valoare), aprobat, executat, orice
abatere, explicatii in cazul abaterilor. La finalul fiecarui raport sunt principalele constatari privind masura
in care a fost implementat programul/subprogramul, recomandari sau actiuni corective, concluzii pentru
conducerea institutiilor. Astfel de informatii cu privire la produse si obiectivele realizate pentru programe
si subprograme sunt furnizate de fiecare dintre cele 9 ministere si sunt utilizate pentru elaborarea
Raportului narativ privind executia bugetara. Ministerele de resort sunt responsabile pentru publicarea
acestor rapoarte pe site-urile lor respective; cu toate acestea, acest lucru nu este respectat in practica de
toate ministerele. Informatiile despre executarea indciatorilor de performanta transmise de catre
ministerele de resort si alte unitati bugetare centrale sunt apoi incluse Tn propunerile de buget anuale ale
executivului care cuprind executarea programelor pentru doi ani precedenti, rezultatele estimate pentru
anul fiscal in curs, indicatorii planificati pentru anul urmator si performanta estimata pentru cel putin
urmatorii doi ani. Aceste informatii sunt publicate pe site-ul Ministerului Finantelor. In formatul actual al
raportului, performanta programelor pentru exercitiul financiar 2020 va fi raportata ca parte a propunerii
de buget pentru exercitiul financiar 2022. Explicatiile cu privire la orice abateri de la performanta efectiva
din ultimii ani nu sunt incluse in propunerea de buget, dar sunt disponibile din rapoartele ministerelor.

Raportul de performanta intocmit de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, urmeaza modelul
MF si este elaborat pentru fiecare subprogram gestionat de Minister. De exemplu, subprogramul Sanatate
Publica raporteaza 5 indicatori de rezultate, 5 indicatori de produs si 3 indicatori de eficienta. Atunci cand
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indicatorii sunt nerealizati pe deplin sau depasiti, explicatiile sunt furnizate in mod corespunzator. De
exemplu, ratele planificate de vaccinare a populatiei (indicatorul de rezultat) nu au putut fi atinse in 2020
din cauza situatiei pandemice cand vaccinarea a fost suspendata in faza initiala a pandemiei. Dimpotriva,
numarul controalelor (indicator de produs) a crescut ca urmare a necesitatii de a verifica implementarea si
respectarea masurilor de prevenire si control COVID-19. Unul dintre indicatorii de eficienta (costurile de
supraveghere de stat a sanatatii publice pe cap de locuitor) a fost atins la 93%. Raportul de performanta al
fiecarui subprogram arata executia cheltuielilor subprogramului respectiv conform clasificatiei economice
fata de bugetul initial si bugetul modificat. Pentru subprogramul Sanatate Publica, acestea au inclus
costurile salariale, bunurile si serviciile, protectia sociald, alte cheltuieli, mijloacele fixe si stocul de
materiale. La final, raportul de performanta ofera concluzii si recomandari.

Tn baza analizei si a dovezilor justificative, scorul pentru aceastd dimensiune este A.

8.3. Resursele primite de unitatile de prestare a serviciilor
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Fiecare unitate de prestare a serviciilor din cadrul ministerului sau fondator are un subcont in Contul unic
trezorerial pentru mijloacele primite de la bugetul de stat, in timp ce veniturile din sursa proprie sunt
pastrate Tn conturile bancilor comerciale (vezi IP-6). Sistemul automat trezorerial produce rapoarte lunare
si anuale pentru fiecare unitate prestatoare de servicii (universitate, colegiu, spital, clinica, etc.) pentru
cheltuielile din resurse bugetare, si partial pentru cheltuielile din “surse proprii de venituri” (adica resurse
proprii din taxe instituite pentru servicii sau alte activitati generatoare de venituri) daca sunt administrate
prin sistemul trezorerial. Cantitatea de resurse in natura primite de unitatile de prestare a serviciilor nu
este semnificativa. Exista proceduri legale clare stabilite la nivel national pentru orice fel de donatie
primita, iar bunurile donate sunt contabilizate corespunzator in sistemul contabil al unitatii beneficiare.

Informatiile contabile despre toate resursele financiare obtinute si valorificate de catre unitatile
prestatoare de servicii sunt disponibile prin rapoarte de executare bugetard intermediare si anuale
dezagregate dupa programe si surse de finantare pentru fiecare unitate prestatoare de servicii. Astfel,
informatiile privind nivelul resurselor transferate de la ministerul fondator ca parte a alocatiilor bugetului
de stat sunt usor disponibile. Cu toate acestea, informatiile privind executarea mijloacelor proprii de catre
institutiile subordonate nu sunt monitorizate in mod regulat de catre ministerele fondatoare si nu sunt
intotdeauna exacte, fapt confirmat de Curtea de Conturi. Fiecare unitate prestatoare de servicii prezinta
rapoarte de venituri si cheltuieli bugetare dezagregate dupa programe bugetare si tipul surselor financiare
ca parte a rapoartelor intocmite pe 6, 9, and 12 luni. Rapoarte privind colectarea surselor proprii si
cheltuielile din acestea surse sunt prezentate anual si sunt retinute la nivelul Ministerului fondator. Nu
sunt Tntocmite si nu sunt publicate rapoarte separate care ar include informatii despre resursele primite
de unitatile prestatoare de servicii. Partea aferenta transferurilor catre unitatile de prestare a serviciilor de
la bugetul de stat este agregata in rapoartele de executie bugetara.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

8.4. Evaluarea performantelor in prestarea serviciilor
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Nici Curtea de Conturi, nici subdiviziunile de audit intern nu au efectuat o evaluare a performantei privind
ICP si a cheltuielilor aferente. Accentul auditului s-a limitat la revizuirea utilizarii eficiente si eficace a
activelor si a proceselor si procedurilor, mai degraba decat la prestarea serviciilor. Curtea de Conturi a
intocmit 19 rapoarte de performanta (6 Tn 2018, 5 Tn 2019 si 8 in 2020), dintre care 5 au fost in domeniul
sanatatii. Tn 2020 au existat rapoarte privind Programul national de prevenire si control al diabetului
zaharat si Programul national de control al tuberculozei.

Ministerul Finantelor realizeaza o anumita evaluare a rapoartelor pe care le primeste de la unitatile de
prestare a serviciilor (a se vedea mai sus IP-8.2), dar care nu are ca rezultat un raport consolidat si oficial.
Verificarile se fac primordial in cazurile in care sunt solicitate alocatii bugetare suplimentare de catre
unitatile executoare. Potrivit Curtii de Conturi, desi se respecta bugetarea pe baza de programe, nu exista
o analiza cuprinzatoare a indicatorilor de performanta atinsi.

nainte de a incepe planificarea pentru un nou ciclu bugetar, Ministerul Finantelor elaboreaza raportul de
evaluare a procesului CBTM anterior si indica problemele si punctele slabe, care trebuie luate in
consideratie la elaborarea documentului noi. In raportul pentru CBTM 2020-2022%" au fost mentionate
urmatoarele impedimente, precum nerespectarea calendarului de elaborare a CBTM, procesul indelungat
de coordonare si luare a deciziilor Tn cadrul Ministerului Finantelor si la nivel de Guvern, calitatea
propunerilor Tnhaintate, capacitatile slabe de planificare si de management in cadrul ministerelor de
ramura.

Exista cateva revizuiri externe. UNICEF a elaborat raportul Analiza evaluarii in domeniul educatiei in iulie
2019. Revizuirea este o evaluare tematica a politicilor care insoteste analiza sectorului educational
national. Scopul Revizuirii este de a analiza politicile educationale si abordarile de evaluare in sistemul
scolar general al Republicii Moldova, de a evalua punctele forte si domeniile de Tmbunatatire a
aranjamentelor existente si de a oferi recomandari concrete de politicd. Revizuirea este conceputa pentru
a informa strategiile de imbunatatire a sistemului de evaluare in viitorul Plan national pentru sectorul
educational. Raportul pune in discutie utilizarea produselor si a ICP obiective.

in 2019, o organizatie independentd, non-profit, Centrul pentru Politici si Analize in S3n3tate (Centrul
PAS), cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale /Parteneriatul Global pentru Responsabilizare Sociald, a
efectuat o cercetare ,Barometrul de Sdnatate a Populatiei Republicii Moldova” (PHB), pentru a afla
perceptia populatiei ce utilizeaza serviciile de sanatate despre situatia sistemului de sanatate, precum si
experienta acestora cu privire la utilizarea serviciilor medicale de asistentd primara si spitaliceasca.
Rezultatele PHB au ajutat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale n elaborarea politicilor publice
de Tmbunatatire a calitatii asistentei medicale primare si spitalicesti, prin furnizarea informatiilor
complete, relevante si valide despre performanta serviciilor medicale din perspectiva utilizatorilor
serviciilor de sanatate.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

27 Link-ul pentru Raport CBTM 2020-2022
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Evaluare%20CBTM%202020-
2022%20si%20Elaborarea%20CBTM%202021-2023.pdf
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IP-9. Accesul publicului la informatii fiscale

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza caracterul exhaustiv al informatiilor fiscale disponibile publicului in 2020 in
baza elementelor specificate ale informatiilor la care accesul publicului_este considerat a fi critic. Exista o
singura dimensiune. Acoperirea este bugetul de stat.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-9. Accesul publicului la informatii A
fiscale
9.1 Accesul publicului la informatii A Guvernul a pus la dispozitia publicului opt (din
fiscale noud) elemente, inclusiv toate cele cinci elemente
de baza, in intervalele de timp specifice.

9.1. Accesul publicului la informatii fiscale

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 9.1: Elementele disponibilitatii Informatiilor Fiscale

Informatii de baza

1. Documentatia propunerii
de buget anual al executivului.
Un set complet de documente
de propunere a bugetului
executivului (asa cum sunt]
prezentate de tard in IP-5) este
disponibil publicului in termen

Propunerea de buget pentru anul 2021 a fost adoptata de
Guvern la 30 noiembrie 2020 (link]
https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-bugetul-de-stat-

pentru-anul-2021) si a fost depusa la Parlament si publicata atat|

pe site-ul Ministerului Finantelor, cat si al Parlamentului in
urmatoarea zi lucratoare (link]
https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactel

bugetului anual aprobata de
legislativ. este publicata 1n
termen de doud saptamani de

de o saptamana de la = . 3 .

i ransmiterea  lor  de  citre egislative/tabid/61/Legislativid/5333/language/ro-

executiv legislativului. RO/Default.aspx)

2. Bugetul adoptat. Legea| Legea nr.258 privind bugetul de stat pe anul 2021 din 16

decembrie 2020 a fost publicata in Monitorul Oficial nr.353-357
la 22 decembrie 2020, in termen de o sdaptamana de la
adoptarea legii.

Da
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la adoptarea legii.

3. Rapoartele de executare
bugetara din cursul anului
Rapoartele sunt puse in mod
obisnuit la dispozitia publicului
in termen de o lunda de Ia
emiterea lor, dupa cum se
evalueazad in IP-28.

Raportul privind executarea bugetului public national si
componentele acestuia se intocmeste lunar si este plasat pe
site-ul MF la adresa:
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-
bugetului/rapoarte-lunare.

4. Raportul anual de
executare bugetara Raportul
este pus la dispozitia publicului
in termen de sase luni de la
incheierea anului fiscal.

Potrivit art.47 din Legea nr.181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscald, raportul privind executarea
bugetului de stat pe anul 2020 a fost intocmit si prezentat
Guvernului prin scrisoarea nr.12/4-3-39 din 21.05.2021 (mai
putin de sase luni de la sfarsitul anului fiscal) si poate fi accesat
la link: https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-

Da

executarea-bugetului/rapoarte-anuale.

5. Raportul financiar anual
auditat, incorporat sau insotit
de raportul auditorului extern.
Rapoartele sunt puse I3
dispozitia publicului in termen
de 12 luni de la incheierea
anului fiscal.

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2020 a
fost auditat de Curtea de Conturi si aprobat prin Decizia nr. 30
din 28 iunie 2021 privind Raportul auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2020 (la sase luni de la incheierea anului fiscal), care
poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.ccrm.md/ro/decision details/1109/hotararea-

Da

nr30-din-28-iunie-2021-cu-privire-la-raportul.

Elemente suplimentare

6. Proiect preliminar de buget
Parametrii generali  pentru
propunerea de buget a
executivului privind cheltuielile,
veniturile planificate si datoria
se pun la dispozitia publicului
cu cel putin patru luni Tnainte
de Tnceperea anului fiscal.

Ca parte a procedurii bugetare, MF elaboreaza si publica
Circulara bugetara pentru bugetul de stat 2021, care contine
instructiuni bugetare, prezentarea generala a cadrului macro-
fiscal pe termen mediu, veniturile planificate, cheltuielile si
limitele de cheltuieli stabilite pe verticald. Documentul a fost
distribuit pe 25 septembrie 2020 pentru bugetul 2021 (cu 3 luni
Tnainte de inceperea anului fiscal)

7. Alte rapoarte de audit
extern.  Toate rapoartele
neconfidentiale privind
operatiunile consolidate ale
administratiei centrale sunt]
puse la dispozitia publicului in

termen de sase luni de la

Toate rapoartele de audit extern programate si efectuate de
Curtea de Conturi sunt publicate imediat dupa finalizare pe site-
ul institutiei. Link pentru acces este
https://www.ccrm.md/ro/rapoarte-anuale-88.html
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prezentare.

8. Rezumatul propunerii de
buget. Bugetul adoptat, care
poate fi inteles de specialistii
non-bugetari, adesea denumit
,,Bugetul cetdteanului”, acolo
unde este cazul, tradus in limba
locala cel mai des vorbita, este
disponibil public Tn termen de o
luna de la aprobarea bugetului.

Documentul intitulat ,Bugetul pentru cetateni” este pregatit si
publicat de Ministerul Finantelor pe site-ul sau. Pentru bugetul
2020, documentul a fost pus la dispozitie in februarie 2021

https://mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%2
02020.pdf

9. Prognoze macroeconomice.
Prognoza, asa cum este
evaluata in IP-14.1, este
disponibila Tn termen de o
saptamana de la aprobarea ei.

Prognozele macroeconomice sunt intocmite Tn cadrul CBTM si
sunt ajustate in timpul pregatirii propunerii de buget anual si
acopera urmatorii 3 ani

fiscali. Prognoza este intocmita de Ministerul Economiei si
Infrastructurii Tn colaborare cu Banca Nationala a Moldovei si
Ministerul Finantelor si este aprobata in fiecare an de Guvern
inainte de Inceperea elaborarii bugetului anual.

CBTM 2021-2023 a fost publicat pe 13 noiembrie 2020, adica la
0 saptdmana si jumatate de la aprobare (28 octombrie 2020).

De asemenea, prognoza macroeconomica este prezentatd ca
anexa la circulara bugetara.

Cerintele sunt indeplinite pentru toate 5 elemente de baza si 3 elemente suplimentare din 4.

Prin urmare, scorul pentru aceasta dimensiune este A.
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Acest indicator apreciaza masura in care sunt raportate riscurile fiscale catre administratia centrala.
Riscurile fiscale pot aparea din situatii macroeconomice nefaste, situatii financiare ale autoritatilor locale
sau ale fintreprinderilor publice si datorii contingente din programele si activitatile proprii ale
administratiei centrale, inclusiv ale unitatilor extrabugetare. Ele pot aparea si din alte riscuri implicite si
externe, cum ar fi disfunctionalitatea pietei si dezastrele naturale. Acest indicator contine trei dimensiuni
si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp este ultimul an
fiscal realizat (2020). Acoperirea pentru dimensiunea IP-10.1 vizeaza corporatiile publice controlate de
guvernul central, pentru dimensiunea IP-10.2 — APL-urile care au relatii fiscale directe cu guvernul central,
si pentru IP-10.3 — guvernul central.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-10. Raportarea riscurilor fiscale B
10.1  Monitorizarea C Tn timp ce majoritatea intreprinderilor publice
intreprinderilor publice publica situatiile financiare anuale auditate,

dovezile arata ca aceasta are loc intre 6 si 9 luni
de la sfarsitul exercitiului financiar. Performanta
financiara a intreprinderilor de stat este
monitorizata in diferite rapoarte consolidate

10.2 Monitorizarea autoritatilor C Situatiile financiare ale autoritatilor locale nu
locale sunt auditate, dar sunt publicate si depuse la
Ministerul Finantelor care intocmeste un raport
consolidat de riscuri fiscale pe autoritatile locale.

10.3 Datorii contingente si alte A Nota privind riscurile bugetar-fiscale include o
riscuri fiscale analiza detaliata si comentarii asupra tuturor
riscurilor fiscale explicite si implicite.

10.1. Monitorizarea intreprinderilor publice

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Toate intreprinderile publice din Moldova sunt nefinanciare si se impart in doua categorii in functie de
forma juridica: (i) intreprinderi de stat si municipale, care opereaza in interesul public si ofera servicii
publice in pietile competitive, la pretul semnificativ din punct de vedere economic, si (ii) societati
comerciale (societati pe actiuni si societati cu raspundere limitata) care activeaza in mare parte in pietile
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reglementate si precep preturi semnificative din punct de vedere economic cu scopul de a crea profit.
intreprinderile municipale sunt fondate de autorititile publice locale si nu sunt considerate in cadrul
acestei evaluari. Societatile comerciale cu cota detinuta de APL-uri sunt la fel excluse.

intreprinderile de stat sunt reglementate de Legea nr. 246 din 22 noiembrie 2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Aceasta lege si modificarile sale ulterioare stipuleaza
conditiile de audit financiar si raportare aplicabile intreprinderilor de stat.

Societatile pe actiuni cu cota statului sunt reglementate de Legea nr. 1134 din 2 aprilie 1997 cu privire la
Societatile pe Actiuni si modificarile sale.

Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15 decembrie 2017 defineste criteriile entitatilor
mici, mijlocii, mari si de interes public, care ghideaza caracterul obligatoriu al auditelor la intreprinderile
de stat si societatile comerciale cu capital de stat. Mai mult ca atat, aceasta lege stipuleaza obligatiile de
raportare ale acestor entitati si publicarea rapoartelor financiare si rapoartelor de audit.

Legea nr. 121 din 5 mai 2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice descrie

conditiile de administrare si monitorizare a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu cota
statului.

Tabel 10.1: Rapoarte financiare ale 10 cele mai mari intreprinderilor publice in anul 2020%

10 cele mai mari Activitatea Active Ca% Data Data Acoperirea
intreprinderi publice Venituri detinute din auditdrii : prezentdrii = cu raportul
din vinzdri de cele situatiilor . raportului . consolidat?®
(milioane guvern mai financiare | financiar (da
MDL) (milioane mari auditat /nu)
MDL) 10ip citre APP.
SA "Energocom" Furnizarea 4.019,75 388,56 29,72 29 martie, | 14.07.2021
energiei 2021 Da
electrice
SA Producerea 2.178,1 5.507,4 16,11 28 iunie, 15.07.2021 ' Da
"TERMOELECTRICA" | energiei 2021
electrice si
energiei
termice, si
distribuirea
energiei
termice din
mun. Chisinau
SA FEE Nord Furnizarea 1.931,25 285,8 14,28 6 mai, 14.07.2021 | Da

28 |ista completa a intreprinderilor publice si performanta acestora se regsesc in anexele la raportul anual elaborat de Agentia
Proprietatii Publice:
https://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/83/Raport%20privind%20administrarea%20%C8%99i%20deetatizare
a%20propriet%C4%83%C8%9Bii%20publice%20de%20stat%20%C3%AEN%20anul%202020.pdf

23 Raport anual privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat in anul 2020: https://www.app.gov.md/rapoarte-
anuale-3-450
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energiei 2021

electrice in

partea nordica

a tarii
SA. Operatorul 1.573,4 5.371,95 11,63 27 mai, 14.07.2021 : Da
"MOLDTELECOM" national de 2021

telecomunicatii
SA "Metalferos" Colectarea, 1.236,7 377,54 9,14 30 martie, | 14.07.2021 ' Da

procesarea, 2021

vinzarea si

exportul de

metal
SA Retelele Electrice | Distribuirea 677,6 2.917,46 5,01 30 aprilie 21.05.2021 | Da
de Distributie Nord energiei 2021

electrice
Combinatul de Producerea 547 337 4,04 27 aprilie | 14.07.2021 : Da
panificatie din produselor de 2020
Chisinau panificatie
,Franzeluta” S.A.
S.A. , Loteria Loteria si 519,03 70,85 3,84 23 iulie, 29.07.2021 | Da
Nationala a industria 2021
Moldovei” jocurilor de

noroc
Combinatul de Producerea 242,09 626,28 1,79 27 aprilie 15.07.2021 | Da
Vinuri "Cricova" S.A. | vinului 2021
iS «Calea Feratd din = Operatorul 599,05 3.968,82 4,43 in proces Da
Moldova» cailor feroviare de auditare
Total 13.523,97 100,00

Sursa datelor: Agentia Proprietdtii Publice, app.gov.md

Registrul patrimoniului public tinut de Agentia Proprietatii Publice, din subordinea Guvernului, are un sub-
registru al intreprinderilor de stat si municipale si un sub-registru al stocurilor de actiuni /cotelor sociale
ale statului in societatile pe actiuni/societatii ce raspundere limitatd. Ambele sub-registre sunt publicate
anual pe site-ul Agentiei®’. Raportul de executare a bugetului 2020 ofera informatii cu privire la numarul si
valoarea patrimoniului entitatilor cu cota de stat, inclusiv valoarea actiunilor/cotelor sociale detinute de
stat la 30.06.2020,. in Registrul Patrimoniului Publice tinut de Agentia Proprietatii Publice sint inscrise
date privind 190 intreprinderi de stat, cu un capital social de 5.574,1 milioane lei; 81 societdti comerciale
cu capital de stat, al caror capital social este in valoare de 5.343,7 milioane lei, din care statul detine
4.207,4 milioane lei sau 78,7 procente.?!. Din totalul societatilor comerciale, 61 de entitati au capital
integral sau majoritar de stat, al caror capital social este de 3.839,3 milioane lei, din care proprietatea de
stat constituie 3.704,2 milioane lei sau 96,5 procente. Din 190 intreprinderi de stat, 4 sunt situate in
Ucraina, 28 se afld in procedura lichidarii sau insolvabilitatii, 23 nu functioneaza. Prin urmare in Lista
monitorizatd de MF in primul semestru sint incluse 135 intreprinderi de stat, dintre care 13 nu au
prezentat situatiile financiare Biroul National de Statistica. Restul 122 intreprinderi de stat au fost supuse
monitorizarii financiare de catre Ministerul Finantelor in primul semestru, 2020. La fel, dintre 61 companii

30 https://app.gov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384
31 La 1ianuarie 2021, existau 184 de intreprinderi de stat si 80 de companii comerciale cu capital de stat.
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cu capital integral sau majoritar de stat, 18 se afld in procedura lichidarii sau insolvabilitatii, 9 nu
functioneaza si 34 care sunt incluse in Lista entitatilor monitorizate de MF in primul semestru, 2020, din
care 2 nu au prezentat un raport statistic la Biroul National de Statistica. Restul 32 companii cu capital
integral sau majoritar de stat au fost supuse monitorizarii financiare de catre Ministerul Finantelor in
primul semestru, 2020. Entitatile cu capital de stat au fost supuse monitorizarii financiare de catre
Ministerul Finantelor in ceea ce priveste veniturile, costurile si profitul/pierderile, precum si soldul
Tmprumuturilor interne. Sunt prezentate si dividendele platite statului.

Articolul 18 (alin. 1) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246/2017
prevede ca astfel de intreprinderi trebuie sa plaseze pe site-ul oficial al sau si al fondatorului statutul
intreprinderii, regulamentul intern, raportul anual al intreprinderii si rapoartele de audit. Articolul 90 alin.
(1) din Legea societatilor pe actiuni nr.1134/1997, prevede ca societatea pe actiuni dezvaluie informatii
despre activitatea sa in conformitate cu prezenta lege, precum si cu Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital si actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare. Articolul 33 (alin. 3) din Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017, prevede ca o entitate de interes public are obligatia de a
prezenta situatii financiare individuale, raportul conducerii si un raport de audit in termen de 120 +zile din
ultima zi a perioadei relevante. Alte entitati de stat trebuie sa prezinte situatiile financiare individuale,
raportul conducerii si raportul de audit, dupa caz, in termen de 150 zile din ultima zi a perioadei relevante.

incepand cu anul 2019 (Legea nr. 287/2017 cu partea privind auditul situatiilor financiare ale
intreprinderilor de stat si municipale, art. 11 alin. (1) din Legea nr.246/2017 in materie), situatiile
financiare anuale ale intreprinderilor de stat/municipale sunt supuse auditului obligatoriu, daca fac parte
din categoria entitatilor mijlocii, entitatilor mari sau entitatilor de interes public in conformitate cu
legislatia contabild. Tn consecintd, s-a estimat c auditul obligatoriu a vizat 21 de intreprinderi de stat
(conform datelor inregistrate la 31.12.2018) si 34 de societati pe actiuni in care cota-parte a statului
depdseste 50% din capitalul social.*?

in ciuda relaxarilor legate de COVID-19, cerinta de a efectua auditul obligatoriu a rdmas in vigoare pentru
entitatile de interes public. Potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.287/2017, intreprinderea de stat sau
societatea pe actiuni Tn care cota-parte a statului depdseste 50% din capitalul social din
categoriaentitatilor mari®3, este considerata entitatea de interes public. Un audit obligatoriu al situatiilor
financiare pentru anul 2019 a fost estimat pentru 12 entitati de interes public (4 intreprinderi de stat si 8
societdti pe actiuni in care cota statului depaseste 50% din capitalul social). La 31 decembrie 2020,
Ministerului Finantelor i-au fost prezentate copii ale rapoartelor de audit aferente situatiilor financiare pe
anul 2019 ale a 3 intreprinderi de stat si 8 societati pe actiuni, care indeplinesc criteriile unei entitati de
interes public. Tn plus, au existat si rapoarte de audit aferente situatiilor financiare pe anul 2019
prezentate Ministerului Finantelor de catre: 5 intreprinderi de stat care indeplinesc criteriile de audit
obligatoriu (entitati mijlocii); 3 fintreprinderi de stat care nu intrunesc criteriile aferente auditului
obligatoriu, dar care au efectuat auditul, si 10 societati pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat.

32 n contextul COVID-19, misurile de sustinere a afacerilor au eliberat entitdtile mijlocii si mari de auditul obligatoriu al situatiilor
financiare individuale pe anul 2019 (conform pct. 26 sbpct.6 lit. a) din Dispozitia nr.3 din 23.03.2020 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova).

33 Entitatea mare este entitatea care, la data raportérii, depaseste limitele a doud din urmétoarele criterii totalul activelor de 318
milioane MDL, venituri din vinzari de 636 milioane MDL si numarul mediu de salariati de 250, cum este definit in Legea nr.
287/2017 a contabilitatii si raportérii financiare.
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Modificarile introduse prin Legea nr. 19/2020, care a intrat in vigoare la 17 aprilie 20203 prevad ca auditul
obligatoriu al situatiilor financiare pe anul 2020 va viza circa 151 intreprinderi de stat pe lingd circa 32
societati pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat ai caror audit este reglementat de Legea nr.
1134 / 1997. Pentru perioada de audit 2020, din 32 de societati pe actiuni in care cota statului depaseste
50% din capitalul social, au fost supuse auditului 28 de entitati (sau 87,5%). Pentru anul 2020, din 184 de
intreprinderi de stat doar 17 au fost auditate (11%), iar rapoartele lor de audit au fost transmise si
publicate de catre APP. Tabelul 10.1 prezinta datele situatiilor financiare si rapoartelor de audit pentru
anul 2020 ale celor mai mari 10 intreprinderi publice. Putin peste 95% (dupa venituri de vinzari) au depus
rapoarte financiare auditate Guvernului in iulie 2021, iar unul in mai 2021.

intreprinderile de stat si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat sunt supuse
monitorizarii economice si financiare de catre Ministerul Finantelor. Acest lucru este realizat de Directia
Monitorizare a Activelor Statelor din cadrul Ministerului Finantelor care intocmeste anual si semianual
note analitice privind rezultatele monitoringului financiar al activitatii economico-financiare a
intreprinderilor de stat si societatii comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. La fel, Directia
monitorizare a activelor statului intocmeste un raport semestrial Sinteza rezultatelor monitorizarii
financiare a activitatii economico-financiare a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat. Aceasta este rezumatd in Raportul de executare a bugetului. in plus, Nota
privind riscurile bugetar-fiscale intocmitd de Ministerul Finantelor include o sectiune despre
intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

Agentia Proprietatii Publice elaboreaza si publicd raportul anual®® privind administrarea si privatizarea
proprietatii publice. Acesta include o sectiune privind rezultatele analizei economico-financiare a
intreprinderilor de stat si SA cu capital de stat care depaseste 30%. Agentia Proprietatii Publice publica pe
site-ul sdu rapoarte anuale de audit ale intreprinderilor de stat si municipale si ale SA cu cota de stat.

Conform articolului 32 din Legea nr. 260/2017 Curtea de Conturi are dreptul sa efectueze auditul financiar
la intreprinderi de stat si la societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, insa acesta nu
este efectuat anual sau regulat, si Tn mare parte, este audit de conformitate.

in timp ce majoritatea intreprinderilor publice publicd situatiile financiare anuale auditate, dovezile
prezentate de Agentia Proprietatii Publice arata ca rapoartele de audit sunt disponibile intre 6 si 9 luni de
la sfarsitul exercitiului financiar. Performanta financiara a intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat este monitorizata in diferite rapoarte consolidate elaborate de
Agentia Proprietatii Publice sau Ministerul Finantelor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

10.2. Monitorizarea autoritatilor locale

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

34 Acestea modificari prevad c3 situatiile financiare anuale ale tuturor intreprinderi de stat sunt supuse auditului extern
obligatoriu, iar situatiile financiare anuale ale intreprinderilor municipale sunt supuse auditului extern obligatoriu, daca fac parte
din categoria entitatilor mijlocii, entitatilor mari sau entitatilor de interes public in conformitate cu legislatia contabila.

35 https://app.gov.md/rapoarte-anuale-3-450
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Bugetele locale sunt executate prin sistemul de trezorerie al Ministerului Finantelor si fac parte din
raportarea obisnuitd a trezoreriei. Potrivit articolului 31 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003,
fiecare autoritate locala executiva, pana la data de 15 martie, va prezenta autoritatii reprezentative
superioare respective un raport anual de executare a bugetului local, care urmeaza sa fie examinat si
aprobat pana la 1 aprilie. Directia financiara a autoritatilor respective intocmeste o sinteza consolidata a
rapoartelor anuale de executare a bugetului local pentru autoritatile locale de nivel | si nivel I, pentru a fi
incluse 1n raportul anual de executare a bugetului public national. Situatiile financiare anuale pentru
autoritatile locale trebuie sa fie finalizate si depuse la Ministerul Finantelor in conformitate cu calendarul
stabilit de MF in fiecare an prin Ordinul sau intern. Pentru 2020, aceste termene au fost diferite pentru
autoritati individuale, dar au fost stabilite intr-un interval intre 22 februarie si inceputul lunii martie a
anului urmator. Directia Trezorerie a MF exercitd controlul asupra masurii in care acest calendar este
respectat. Pentru 2020, o singurd autoritate a ficut prezentarea cu o intarziere de trei sdptidmani. In baza
situatiilor financiare transmise de APL-uri, MF publica raportul anual consolidat de executare a bugetelor
locale®® conform clasificatiei economice si clasificatiei functionale. Astfel de rapoarte sunt pregatite si
lunar in baza datelor extrase din SIMF si publicate pe pagina web al MF*’.

Auditul anual nu este obligatoriu pentru autoritatile locale. Cu toate acestea, conform noilor prevederi
introduse de la 1 ianuarie 2021 in Legea finantelor publice locale nr. 397/2003 pentru a spori
responsabilitatea APL pentru rezultatele auditului, acestea sunt acum supuse auditului extern fin
conformitate cu Legea Curtii de Conturi. Curtea de Conturi este Tn masurd sa efectueze doar cateva
audituri ale autoritatilor locale in fiecare an, care sunt facute publice. Au fost 10 rapoarte de audit ale
autoritdtilor locale de nivel I si nivel Il emise Tn 2018, 15 —1n 2019 si 19 — in 2020. in cadrul auditului anual
al raportului de executare a bugetului public national, Curtea de Conturi auditeaza transferurile de la
administratia centrald catre autoritatile locale.

Anexele nr.2.3.1, .2 si .3 ale CBTM includ tabele care prezinta evolutia si estimarile bugetelor locale, 2018-
2023, care cuprind toate autoritatile locale. Nu este pregatit un raport de sine statator privind
performanta financiara a APL. Cu toate acestea, Nota privind riscurile bugetar-fiscale elaborata de
Ministerul Finantelor in cadrul documentatiei bugetare anuale include o sectiune privind riscul fiscal
consolidat pentru autoritatile locale. Aceasta cuprinde analiza transferurilor estimate catre APL si orice
abateri de la executarea efectiva, evaluarea restantelor si garantiilor emise de APL pentru imprumuturi.

Situatiile financiare ale autoritatilor locale trebuie sa fie puse la dispozitia publicului conform articolului 33
din Legea nr. 397/2003, fard a se specifica perioada de publicare. Conformitatea se afld fin
responsabilitatea APL si nu este monitorizata de MF. Conform evaluarii efectuate, majoritatea APL-urilor
publicad rapoartele anuale odata ce sunt aprobate de consiliul local sau informatii despre executarea
bugetului, in decurs de 6 luni dupa finele anului fiscal.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

10.3. Datorii contingente si alte riscuri fiscale

36 https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
37 https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
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Tabel 10.3: Datorii contingente si riscuri fiscale, AF 2020

Aria de Date cuantificate (D/N) Inclus in Data Raport consolidat
acoperire raportul . producerii (da /nu)
Garantii Sistemul de = Parteneriat fiscal
pentru asigurari de Public- (D/N)
imprumuturi stat Privat
(AC) (PPP)
Unitati Da Da Da Da Anual Da
bugetare
UEB Nu exista riscuri fiscale implicite de la operatiunile extrabugetare

Sursa datelor: Notd privind riscurile bugetar-fiscale

Ca parte a documentatiei bugetare, Ministerul Finantelor elaboreaza o Nota privind riscurile bugetar-
fiscale care include o evaluare a impactului COVID-19 si cuprinde:

Riscuri bugetar-fiscale explicite
e Riscuri asociate previziunilor macroeconomice
e Riscuri asociate cu estimarile veniturilor bugetare
e Riscuri asociate cu estimarile cheltuielilor bugetare
e Riscuri asociate cu managementul datoriilor de stat
Riscuri bugetar-fiscale implicite
e Riscuri asociate bugetelor locale
e Riscuri asociate intreprinderilor de stat si societatilor cu capital integral sau majoritar de stat
e Riscuri asociate sectorului financiar
e Garantii de stat emise si plati ce ar putea fi efectuate de Ministerul Finantelor, in calitate de garant
al Programului de Stat ,,Prima Casa”
e Riscuri, asociate parteneriatelor public-private
e Alte riscuri care vizeaza situatii neprevazute (litigii, cazuri de judecata, dezastre naturale, etc.)

Nota privind riscurile bugetar-fiscale include o analizd detaliata si comentarii asupra tuturor riscurilor
fiscale explicite si implicite. Nota recunoaste ca este dificil de estimat probabilitatea de aparitie a riscurilor
implicite si de a le cuantifica, prin urmare estimarile impactului se bazeaza pe urmatoarele criterii: jos —
mai putin de 1% din PIB, mediu — 1-3% din PIB, si ridicat — mai mult de 3% din PIB. Se evalueaza acele
datorii contingente in cazul in care PPP-urile, garantiile de stat si alte situatii imprevizibile sunt mai mici de
1% din PIB.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
Activitati de reforma recente sau in curs

in cadrul facilititii de finantare extinsd (FFE) al FMI si al facilititii de creditare extinsd (FCE) pentru
Moldova, aprobate la 20 decembrie 20213, pentru Tmbunitatirea capacitatii de supraveghere si
monitorizarea a riscurilor fiscale, Agentia Proprietatii Publice a solicitat in februarie 2022 ca toate
intreprinderile de stat / societatile comerciale cu cota statului de la nivelul central sd prezinte situatii
financiare trimestriale, care vor fi transmise in mod regulat Ministerului Finantelor. Acest lucru ar trebui,
de asemenea, sa permita o evaluare mai cuprinzatoare a pozitiei financiare a acestor intreprinderi.

38 https://www.imf.md/pub-rececondev.html
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Acest indicator analizeaza aprecierea economica, selectarea, cuantificarea costurilor si monitorizarea
proiectelor de investitii publice de catre Guvern cu accentul pus pe cele mai mari si mai semnificative
proiecte. Acest indicator contine trei dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor
dimensiunilor. Evaluarea se bazeaza pe ultimul an fiscal finalizat (2020). Acoperirea este GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-11. Managementul investitiilor D+
publice

11.1 Analiza economica a C Analiza economica a doua cele mai mari

proiectelor de investitii proiecte de investitii capitale de stat a fost
realizata Tn baza instructiunilor adoptate prin
Hotararea Guvernului. Rezultatele analizei
economice nu sunt publicate; iar analiza nu
este revizuita de o alta entitate decéat entitatea
finantatoare.

11.2 Selectarea proiectelor de D MF nu a urmat procedura stabilita de selectie

investitii a proiectelor pentru bugetul 2020. Principalele
proiecte de investitii publice au fost incluse n
bugetul de stat 2020 pe baza discutiilor cu
ministerele de resort.

11.3 Calcularea costurilor C Informatiile bugetare anuale au inclus costul

proiectelor de investitii total de capital al fiecarui proiect de investitii
capitale principal si cheltuielile capitale
planificate pentru urmatorii trei ani bugetari,
dar nu au inclus proiectii ale costurilor totale
ale ciclului de viata al proiectelor de investitii
publice, care ar include atat costurile capitale,
cat si costurile recurente.
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11.4 Monitorizarea proiectelor C Nu a fost efectuatd monitorizare sistematica a
de investitii costurilor totale si a progresul fizic al
proiectelor de investitii publice in anul 2020.

Proiectele de investitii publice in Moldova sunt finantate de la bugetul de stat al Republicii Moldova prin
diferite modalitati. Acestea sunt: investitii directe de capital de stat; proiecte finantate de donatori (care
urmeaza regulile si procedurile specifice fiecarui donator); Fondul Rutier (care include reabilitarea si
reparatia drumurilor publice nationale si constructii ingineresti); Fondul National de Dezvoltare Regional3;
si Fondul Ecologic (care include siguranta ecologicd a mediului si a sistemelor de alimentare cu apa3,
canalizare si epurare). A se vedea Tabelul 11.1 de mai jos.

Tabel 11.1: Finantarea de la bugetul de stat a investitiilor publice in 2020

Ponderea in totalul
cheltuielilor planificate

Sumaplanificata , mii lei
P ! de la bugetul de stat,

%
Investitii de capital de stat 1.524.229.2 8,02
Fondul Rutier (reconstructia, reparatia drumurilor
publice nationale si constructii ingineresti) 395.921,0 0,77
Fondul National de Dezvoltare Regionala 220.000,0 0,43
Fondul Ecologic 199.462,7 0,4

7003 - siguranta ecologicd a mediului (investitii in
sistemul de control de stat al mediului - Agentia de
Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului) 12.379,3 0

7503 - sisteme de alimentare cu ap3, canalizare si

epurare (sisteme de alimentare cu apa, sisteme de
canalizare, instalatii de tratare, pompare si epurare
a apei) 187.083,4 0,36

Cheltuieli totale planificate ale bugetului de stat 51.551.945,0

Regulamentul Guvernului privind proiectele de investitii capitale de stat® stabileste proceduri de evaluare,

selectie si monitorizare a proiectelor. Regulamentul are in vedere proiectele de investitii publice cu un cost
de peste 5 milioane lei (aproximativ 0,3 milioane USD) si finantate din veniturile bugetare. Nu include

39 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013.
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proiectele finantate din Fondul Rutier, Fondul Ecologic National si Fondul National de Dezvoltare
Regionala care sunt supuse unor legislatii specifice.

Cadrul legal ce reglementeaza Fondul Rutier’® nu stabileste reguli de pregatire, evaluare, selectie si
monitorizare a proiectelor. Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier” identifica domenii pentru
directionarea finantarii din Fond. Prin urmare, Guvernul Moldovei adopta anual liste cu proiectele de
investitii ale Fondului Rutier.*!

Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionald* si
Instructiunea privind finantarea din Fondului national pentru dezvoltare regionald*® includ proceduri de
pregatire, analiza economica, selectie (inclusiv criteriile de selectie) si monitorizare a proiectelor. Exista un
proces de evaluare si selectie a proiectelor in doua etape. Consiliile regionale pentru dezvoltare infiintate
in fiecare regiune si Tn unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, precum si in municipiul Chisinau,
selecteaza note conceptuale de proiect pe baza criteriilor publicate*®. Comitetul Interguvernamental de
Evaluare din cadrul Fondului de Dezvoltare Regionala® selecteazi cererile pentru finantare conform
criteriilor de selectie in ceea ce priveste conformitatea unui proiect cu cerintele Regulamentului si
prioritatile strategiilor sectoriale nationale.

Hotardrea Guvernului privind fondurile ecologice*® si Regulamentul Ministerului Mediului privind
administrarea Fondului Ecologic National*” au stabilit proceduri de analizd economic, selectie, inclusiv
criterii si monitorizare a proiectelor. La selectarea proiectelor, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului tine cont de justificarea costurilor pe baza normelor existente si a prevederile cadrului legal in
domeniile respective (constructii, instalatii, tehnologii de fabricatie etc.), preturile curente de piata si
rezultatele analizei economice. Consiliul de Administratie (interdepartamental) aproba lista proiectelor
care vor fi finantate in cadrul Fondului®.

Legislatia tarii nu stabileste definitia proiectelor majore de investitii; prin urmare, a fost aplicata
metodologia CPRF in scopul evaludrii acestei dimensiuni. Conform metodologiei, , proiectele majore de
investitii” sunt definite ca proiecte care indeplinesc urmatoarele doua criterii: (i) Costul total al investitiilor
proiectului constituie 1% sau mai mult din cheltuielile bugetare anuale totale; si (ii) Proiectul se numara
printre cele mai mari 10 proiecte (dupa costul total al investitiilor) pentru fiecare dintre cele mai mari 5
unitati ale administratiei centrale, masurat prin cheltuielile proiectelor de investitii ale unitatilor.

Cele mai mari proiecte de investitii publice care au fost finantate in 2020 si au corespuns definitiei CPRF de
proiect major de investitii au fost finantate din surse externe. Deoarece donatorii reglementeaza

40 | egea Republicii Moldova ,,Cu privire la Fondul Rutier” Nr. LP720/1996 din 2 februarie 1996; Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier”.

41 Lista proiectelor pentru anul 2020 a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 164 din 11 martie 2020.

42 Aprobat prin Hotararea Guvernului ,,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova” nr. 127 din 8 februarie 2008.

43 Aprobat prin decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 4/16 din 10 noiembrie 2016.

44 Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova nr. 127 din 8 februarie 2008
45 Infiintat prin Hotdrarea Guvernului ,,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova” nr. 127 din 8 februarie 2008.

46 Aprobat prin Hotararea Guvernului ,,despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice” nr. HG 988/1998 din 21
septembrie 1998.

47 Aprobat prin ordinul Ministerului Mediului al Republicii Moldova nr. 73 din 10 septembrie 2013.

48 Creat prin Hotararea Guvernului ,,despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice” nr. HG 988/1998 din 21
septembrie 1998.
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procedurile pentru pregatirea si selectia unor astfel de proiecte, acestea nu au fost incluse in evaluare. Nu
au existat alte proiecte care sa indeplineasca criteriile CPRF de proiecte majore. Prin urmare, in contextul
acestei evaluari au fost identificate doua cele mai mari proiecte de investitii capitale finantate de stat in
2020 (tabelul 11.2).

Tabel 11.2: Cele mai mari proiecte de investitii capitale de stat in 2020

#  Denumirea proiectului de investitii Costul Ponderea
capitale est_lmat al. m. . Aprobat | Ajustat @ Executat
proiectului, | cheltuielile
Min lei totale
1 Construirea unui centru de arest 250,0 0,48 48,0 22,7 20,1
preventiv la Balti
2 Reconstructia blocului operator la 53,3 0,20 15,0 15,0 6,6
Institutul de Medicina de Urgenta,
str. Toma Ciorba, 1, Chisinau

11.1. Analiza economica a proiectelor de investitii

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Analiza economica a doua cele mai mari proiecte de investitii capitale de stat a fost realizata in baza
instructiunilor nationale®. Instructiunile stabilesc prevederi si un formular standardizat pentru justificarea
tehnica si economica a proiectului. Formularul enumera informatiile necesare despre rezultatele analizei
cost-beneficiu, analizei economice, evaluarii impactului asupra mediului si social. Instructiunile ofera
indrumari scurte pentru elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv analiza cost-beneficiu. Avand in
vedere ca este disponibild o abordare metodologica standard a analizei cost-beneficiu din surse deschise,
Instructiunile se refera in mare parte la aceasta fara multe detalii.

Rezultatele analizei economice nu au fost revizuite de o alta entitate decat cea care finanteaza si nu sunt
publicate. Hotararea Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013 ,,Cu privire la investitiile capitale publice”
a stabilit componenta unui grup de lucru independent privind investitiile capitale de stat. Ordinul MF nr.
185 din 3 noiembrie 2015 a aprobat Instructiunea privind managementul proiectelor de investitii capitale
prin care se stabilesc criterii de revizuire independenta a proiectelor relevante de catre grupul de lucru
sus-mentionat pentru a confirma acceptabilitatea evaluarii proiectului. Cu toate acestea, in perioada anilor
2018-2020 un astfel de grup nu a fost operational. Cadrul legal al tarii nu contine cerinte pentru publicarea
rezultatelor analizei economice si, prin urmare, acestea nu au fost publicate.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

11.2. Selectarea proiectelor de investitii

49 potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013 ,,Cu privire la investitiile capitale publice” si Ordinului ministrului
finantelor ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii capitale” nr. 185 din 3 noiembrie
2015.
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

MF a inclus proiecte de investitii publice majore (tabelul 11.2) in bugetul de stat pentru exercitiul financiar
2020 pe baza discutiilor cu ministerele de resort. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie
2013, Grupul de Lucru Interguvernamental pentru investitii capitale publice mentionat mai sus trebuie sa
selecteze proiecte, inclusiv acelea proiecte majore discutate mai sus, pe baza criteriilor stabilite. In
conformitate cu hotararea mentionata, aceste criterii sunt urmatoarele: alinierea la prioritatile strategice
ale Guvernului, justificarea documentatiilor de proiect, capacitati de implementare (riscuri de
implementare), accesibilitate. Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat mai sus, in perioada anilor 2018-
2020 un astfel de grup nu a fost convocat.

Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

11.3. Calcularea costurilor proiectelor de investitii

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Documentatia bugetara ofera informatii despre fiecare proiect de investitii publice inclus in bugetul anual
de stat, inclusiv proiecte de investitii majore. Informatiile au inclus costul total de capital si cheltuielile de
capital planificate pentru fiecare dintre bugetele pentru urmatorii trei ani.® Cu toate acestea,
documentatia bugetara nu a inclus proiectii ale costurilor totale ale ciclului de viata al proiectului, care ar
cuprinde atat costurile capitale, cat si costurile recurente. Astfel de informatii au fost incluse doar in
formularele de justificare tehnica si economica completate pentru proiecte individuale. Formularele au
inclus evaluarea sau costurile totale ale ciclului de viata al proiectului si sustenabilitatea financiara a
proiectului (inclusiv cheltuielile estimate pentru intretinerea ulterioard si serviciile tehnice)®..

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

11.4. Monitorizarea proiectelor de investitii

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Nu a fost realizatd o monitorizare sistematicd a proiectelor de investitii publice derulate, in ceea ce
priveste costurile totale si progresul fizic al acestora. Cadrul juridic al tarii impune o astfel de
monitorizare®. Rapoartele de monitorizare vor include scopurile, obiectivele, activititile proiectului,
starea indicatorilor de performanta, cheltuielile efective, descrierea problemelor critice, daca este cazul, si
recomandari pentru abordarea acestora®. Cu toate acestea, legislatia nu impune publicarea unor astfel de
rapoarte.MF analizeaza indicatorii financiari ai unor proiecte de investitii finantate de stat in timpul
executarii bugetare, dar nu intocmeste un raport informativ consolidat privind implementarea proiectelor
majore de investitii.

50 n conformitate cu Ordinul MF nr. 209 din 24.12.2015 despre elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.
51 Anexa 6 la Ordinul ministrului finantelor nr. 185 din 3 noiembrie 2015.

52 Ordinul MF nr. 185 din 3 noiembrie 2015.

53 Anexa 2 la Hotararea Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013 ,,Cu privire la investitiile capitale publice”.
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Scorul pentru aceasta dimensiune este D.
Schimbari in performanta fata de evaluarea anterioara

Ordinul MF Ne 185 din 3 noiembrie 2015 a aprobat Instructiunea privind managementul investitiilor
publice. Ordinul a stabilit proceduri pentru ca Grupul de lucru interguvernamental pentru investitii
capitale publice sa efectueze revizuirea si selectia independenta a proiectelor de investitii capitale de stat.
Dar acest grup nu este operational.

Activitati de reforma recente sau in curs

Ministerele si agentiile de resort in anul 2021 au prezentat pentru prima datd rapoarte anuale de
monitorizare a investitiilor publice pentru anul 2020. MF a prezentat rapoartele mentionate Curtii de
Conturi (la solicitarea acesteia).

Autoritatile au inceput sa publice pe pagina web a Ministerului Finantelor cinci rapoarte privind executia
proiectelor de investitii intreprinse de fondurile de dezvoltare (Fondul de Dezvoltare Regionald, Fondul
Rutier, Fondul Ecologic, Fondul de Eficientd Energetica si proiectele finantate din exterior)®, cu obligatia de
a actualiza anual aceste rapoarte ca parte a pregatirii si raportarii bugetare.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza managementul si monitorizarea of guvernamentale activelor si transparenta of
activelor Tnstrdinarii. It contine trei dimensiuni si utilizeaza M2 (AV) metoda pentru agregarea scorurilor
dimensiunilor. Perioada de referinta este ultimul an fiscal realizat (2020). Acoperirea este GC pentru
dimensiunea IP-12.1, bugetul de stat pentru dimensiunea IP-12.2, GC pentru active financiare si bugetul de
stat pentru active nefinanciare in cadrul dimensiunii IP-12.3.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-12. Managementul  activelor B+
publice
12.1  Monitorizarea activelor B Exista o evidenta a tuturor categoriilor de
financiare detineri financiare la valoarea nominala

folosind standardele internationale de
contabilitate. Raportul financiar anual
publicat include o declaratie privind activele
financiare. Tnsd conform constatarilor de
audit al CC exista erori in valoarea acestor
active

54 https://www.mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/catalogul-de-date-deschise-al-ministerului-finan%C8%9Belor
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12.2 Monitorizarea activelor B Se tine si se publica un registru al bunurilor

nefinanciare mobile si imobile actualizat anual care
contine informatii despre utilizare si
informatii care pot stabili varsta. Raportul de
executare bugetara include anual valoarea
acestora in baza informatiilor obtinute din
bilanturile i contabile Intocmite si prezentate
Ministerului Finantelor de catre institutiile
bugetare. Constatarile rapoartelor de audit
ale Curtii de Conturi insa aratad neregularitati
admise in valoarea activelor.

12.3 Transparenta instrainarii A Procedurile de instrdinare a activelor

activelor financiare si nefinanciare sunt stabilite prin
lege, iar informatiile sunt transmise
Parlamentului si sunt incluse in raportul
financiar anual.

12.1. Monitorizarea activelor financiare
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 12.1.1: Monitorizarea activelor financiare — lista de verificare a evidentei detinerilor, AF 2020

Capital propriu Da Da Da>° Da Da
Depozite bancare Da Da Da Da Da
Contracte de Da Da Da Da Da
locatiune

Creante Da Da Da Da Da
Tmprumuturi citre Da Da Da Da Da
IP

Sursa datelor: Raportul de executare bugetard 2020

55 Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor declard c3 activele financiare precum actiunile sunt detinute la valoarea nominala.



Pentru Planul de Conturi, normele metodologice de contabilitate si raportare financiara in sistemul
bugetar care au fost aprobate prin Ordinul MF nr. 216/2015 definesc urmatoarele mari categorii de active
financiare: creante interne, diferenta de curs valutar, numerar, credite interne intre bugete, credite
interne intre institutii financiare si nefinanciare, creante externe si imprumuturi externe. Planul de conturi
elaborat in conformitate cu standardele internationale GFS 2001, integrat cu clasificatia economica
bugetara, ofera o divizare mai detaliata a activelor financiare din clasa 4. Autoritatile publice centrale tin
evidenta activelor financiare in baza contabilitatii de angajamente si prezinta Ministerului Finantelor un
bilant contabil conform formularului prescris (FD-041) ca parte a rapoartelor lor financiare in termenele
indicate (6, 9 si 12 luni) .

Potrivit Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121/2007, Agentia Proprietatii
Publice este entitatea responsabild de administrarea proprietatii publice si tinerea Registrului proprietatii
publice, Tn timp ce autoritatile publice centrale individuale poarta responsabilitatea pentru evidenta
bunurilor din sectorul respectiv si pentru administrarea fiduciara a proprietatii statului, impreuna cu
controlul asupra integritatii activelor si al utilizarii eficiente a acestora.

APP detine informatii cu privire la detinerile statului in intreprinderile de stat si evalueaza anual
performanta acestora pe baza situatiilor financiare. APP mentine o evidenta a terenurilor si cladirilor care
au fost inchiriate. Contul unic trezorerial ofera informatii despre situatia numerarului pastrat in BNM. Nota
privind riscurile bugetar-fiscale Tabelul 10 prezinta soldul datoriei aferente imprumuturilor recreditate din
surse interne si/sau externe si acordate sub garantie de stat, intreprinderilor de stat si societatilor pe
actiuni.

Raportul anual de executare a bugetului prezinta detalii despre activele financiare si numerar, asa cum se
arata in Tabelul 12.2.

Tabel 12.1.2: Evidenta activelor financiare

Actiuni si alte forme de participare in capital in 15.126,4
Alte creante ale institutiilor bugetare 1.389,9
Conturile curente in sistemul trezorerial 1.571,8
Conturile curente in afara sistemului trezorerial 130,0
Depozite 0,3
Acreditive 3,1

Alte elemente banesti si numerar 0,7
Total active financiare 18.222,2

Sursa: Raportul privind executarea bugetului de stat 2020

Raportul privind executarea bugetului de stat 2020 are sectiunea 4.8 care detaliaza creantele si datoriile
institutiilor finantate de la bugetul de stat.

Existd o evidentd a tuturor categoriilor de detineri financiare folosind standarde internationale de
contabilitate, iar situatia financiara anuala include o declaratie privind activele financiare.
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Dupa cum se descrie mai sus, informatiile privind performanta activelor financiare sunt disponibile prin
diferite rapoarte ale Guvernului si sunt publicate.

Rezervele valutare din cadrul Bancii Nationale a Moldovei (BNM) sunt gestionate in conformitate cu
reglementarile BNM si sunt raportate periodic si auditate anual.

Necatand la cele spuse mai sus, Curtea de Conturi in raportul sdau anual asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public pentru anul 2020°® atesta erori admise
in evalurea bunurilor transmise sub forma de participare in capitalul social al entitatilor la care ministerele

au statut de fondator.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

12.2. Monitorizarea activelor nefinanciare
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 12.2.1: Monitorizarea activelor nefinanciare - lista de verificare a evidentei detinerilor

Da Partial, doar Da NA Da
utilizarea

Sursa datelor: Raportul APP privind valoarea patrimoniului public la 1 ianuarie 2021

Agentia Proprietatii Publice tine Registrul Patrimoniuui Publice care este actualizat anual si este publicat
pe site-ul sau. APP transmite Guvernului pana la 15 iunie anual un raport privind administrarea si
deetatizarea patrimoniului public la data de 1 ianuarie a fiecarui an.

Pentru bunurile detinute de institutiile publice centrale se tine un sub-registru separat care cuprinde
valoarea mijloacelor fixe, valoarea obiectelor de mica valoare si scurta durata, suprafata totala a
imobilelor (in metri patrati), suprafata data in locatiune/ arenda (metri patrati), suprafata totald de teren
in folosinta. Datele se extrag din rapoartele transmise de fiecare unitate executoare, inclusiv de entitatile
subordonate acesteia, pana la data de 15 aprilie a fiecarui an cu privire la proprietatea publica
administrata de aceasta conform formularului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 675/2008 privind
Registrul patrimoniului public.

Rapoartele institutiilor individuale ofera, de asemenea, o divizare a activelor (bunuri imobile) pe fiecare
entitate subordonata, care include terenuri, garaje, constructii, depozite, instalatii, linii de transport a
energiei electrice si cladiri. Sunt furnizate urmatoarele informatii: adresa unde se afla bunul, numarul si
data inregistrarii in Registrul Bunurilor Imobile, numarul etajelor acolo unde este cazul, valoarea contabila,
suprafata la sol, suprafata totald, suprafata folosita de catre administrator, suprafata data in folosinta

56 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=rpTMn%2Bfga%2FY%3D&tabid=202&language=ro-RO
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altcuiva, suprafata nefolosita, suprafata transmisa, data transmiterii, Referinta la acte juridice si Numele
administratorului legal. Alte bunuri mobile care includ unitati de transport si echipamente de birou sunt
inregistrate de institutia care le detine®’.

Registrul Patriminiului Publice si sub-registrele sale se tin manual si electronic, utilizand un soft moral
invechit pe baza de SQL Foxpro. Tn 2021, APP a contractat o companie de software care lucreazi la
dezvoltarea unui registru electronic utilizand paternul de web-servicii, care sa permita transmiterea online
a datelor de catre institutiile publice si interconectarea cu alte agentii guvernamentale, precum Agentia
Servicii Publice pentru verificarea datelor cadastrale.

Tn ansamblu, autorititile publice tin evidenta activelor nefinanciare in conformitate cu Planul de conturi la
valoarea de bilant (pretul de cumparare minus orice amortizare) si raporteaza valoarea acestora catre MF
printr-un raport privind utilizarea activelor fixe si deprecierea acestora conform formularului model (FD-
045) care face parte din rapoartele financiare anuale. Aceste informatii sunt apoi incluse in rapoartele de
executare bugetara. Raportul FD-045 include informatii despre valoarea initiald a activelor, cresterea
totald a valorii (prin achizitii, investitii capitale, reparatii capitale, transfer gratuit, donatie, reevaluare),
scaderea totald a valorii prin aceleasi mijloace, si bilantul final pentru perioada de raportare.

Raportul privind executarea bugetului de stat 2020 are un tabel ,Descrierea activelor institutiilor finantate
de la bugetul de stat”. Acesta enumera toate categoriile diferite de active fixe si valoarea acestora si
include amortizarea si uzura. Ele sunt prezentate in Tabelul 12.2.2.

Tabel 12.2.2: Categorii de active nefinanciare

Cladiri 7.110,5
Constructii speciale 1.126,0
Instalatii de transmisie 1.257,7
Masini si utilaje 5.532,8
Mijloace de transport 2.086,4
Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc758,6
Active nemateriale 1.036,8
Alte mijloace fixe 218,5
Investitii capitale Tn active in curs de executie 4.762,5
Total mijloace fixe 23.889,8
Uzura mijloacelor fixe 8.898,5
Amortizarea activelor nemateriale 595,7
Total 9.494,2
Valoarea de bilant a mijloacelor fixe 14.395,6
Total stocuri de materiale 2.465,4

57 Dovada evidentei Ministerului Sinatatii si Ministerului Agriculturii a fost vizuta de echipa de evaluare
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Total productie in curs de executie 53,2
Marfuri 8,5
Alte bunuri 5,4
Terenuri 4.203,5

Sursa: Raportul privind executarea bugetului de stat 2020

Este tinut si publicat un registru al bunurilor mobile si imobile, dar nu contine informatii specifice privind
vechimea, adica anul darii in exploatare a bunurilor, cu exceptia terenurilor. Cu toate acestea, informatiile
anuale privind uzura activelor fixe si amortizarea activelor nemateriale sugereaza ca informatiile privind
vechimea activelor exista si pot fi deduse. Raportul de executare bugetara al entitatilor bugetare
individuale include anual valoarea acestora ca parte a bilantului contabil intocmit de acestea.

Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
pentru anul 2020 intocmit de Curtea de Conturi si prezentat Parlamentului®® relevd unele probleme
sistemice ce tin de evaluarea si inregistrarea patrimoniului public. Acestea probleme mai ales se refera la
registrul terenurilor si cladirilor care insumeaza 40% din active fixe inregistrate in 2020. Acest fapt rezulta
in subestimarea valorii acestora in situatiile financiare ale institutiilor bugetare, totusi valoarea exacta a
acestor erori nu poate fi pe deplin apreciata conform constatarilor CC. Desi auditorii de la CC nu au putut
sa cuantifice valoarea exacta a erorilor in unele cazuri, majoritatea acestora au fost evaluate de ei. Ele se
ridica la aproximativ 5% din valoarea totald a activelor nefinanciare conform constatarilor de audit. In
pofida acestui nivel de eroare (care nu este semnificativ), CC a mai recunoscut in timpul misiunilor de
audit ca s-au constatat imbunatatiri in inregistrarea si evaluarea mijloacelor fixe de catre ministerele de
ramura.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

12.3. Transparenta instrainarii activelor
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 12.3: Transparenta instrainarii activelor

Da Da Da N/A Da

58 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=rpTMn%2Bfga%2FY%3D&tabid=202&language=ro-RO
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Legea administrarii proprietatii publice nr. 121 /2007 stabileste reguli generale de transfer, instrainare si
privatizare a proprietatii publice. Exista, de asemenea, o serie de acte normative care reglementeaza
modalitati specifice de instrdinare precum Regulamentul privind vinzarea actiunilor proprietate publica la
Bursa de Valori (Hotardrea Guvernului nr. 145/2008), Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice (Hotararea Guvernului nr.
919/2008), Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere (Hotararea Guvernului nr. 136 /2009),
etc.

nstrdinarea intreprinderilor de stat detinute de APP se realizeazd fie prin licitatie cu strigare, fie prin
licitatie competitiva. Tnainte de aceasta, intreprinderea care este supusa privatizarii trece printr-un proces
de inventariere si reevaluare care se reflecta apoi in bilantul actualizat. Regulamentul privind modul de
stabilire a pretului initial de vdnzare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 453/2010 prevede modul de
calculare a pretului initial al actiunilor proprietate publicd supuse vanzarii. Reglementarile descriu, de
asemenea, situatia cand este necesara o evaluare independentd. APP raporteaza anual instrainarile ca
parte a raportului privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.>® Tnstrdinarea bunurilor
imobile, cum ar fi terenurile si cladirile, este efectuata de catre APP prin licitatie cu strigare sau licitatii
competitive. Existd, de asemenea, o lista a activelor care nu pot fi vandute si este revizuita si aprobata
periodic de Parlament. Raportul financiar anual include date cu privire la rezultatele tuturor instrainarilor.
Acestea sunt clasificate la articolul Alte venituri ca Venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor.

Formularul 8 la Raportul privind executarea bugetului de stat 2020 ofera informatii cu privire la
instrainarea activelor nefinanciare.

Regulamentul privind casarea bunurilor aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 500/1998 stabileste
procedurile de scoatere din bilant a mijloacelor fixe (bunuri imobile, masini, utilaje, unitati de transport si
alte bunuri uzate raportate la mijloace fixe), cu exceptia mijloacelor fixe cu destinatie speciald, pentru
toate institutiile bugetare, intreprinderile de stat si societati comerciale cu capital integral sau majoritar
public. Casarea bunurilor mobile se efectueaza de catre ministerul de resort in conformitate cu
regulamentul mentionat, care prevede infiintarea unei Comisii interne de casare prin ordinul ministrului,
care stabileste statutul activelor fixe supuse casarii si pregateste toata documentatia necesara. Veniturile
din instrainarea bunurilor preluate in rezultatul casarii activelor se raporteaza ca venituri la bugetul
institutiei respective.

Procedurile de instrdinare prin vanzare sunt stabilite in Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 480 din 28
martie 2003. Acest regulament vizeaza intreprinderile de stat si municipale, autoritatile bugetare,
institutiile publice autonome si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public. Sunt vizate
de regulament urmatoarele categorii de bunuri: cladiri, dispozitive de transmisie, masini si utilaj, tehnica
de calcul, mijloace de transport, constructii nefinalizate, animale de lucru si productive. Regulamentul
stabileste criterii pentru a determina daca bunurile nu mai pot fi utilizate, procedurile de obtinere a
autorizatiei de Comercializare de la autoritatea publica competenta si de organizare a licitatiei. Valoarea
activelor care urmeaza a fi vandute este stabilita de un evaluator independent autorizat.

59 https://app.gov.md/rapoarte-anuale-3-450
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Procedurile de instrdinare a activelor financiare si nefinanciare sunt stabilite prin lege, iar informatiile sunt
transmise Parlamentului si sunt incluse in raportul financiar anual.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza managementul datoriei interne si externe si a garantiilor. Acesta urmareste sa
identifice daca sunt in vigoare practici de management satisfacatoare, inregistrari si controale pentru a
asigura aranjamente eficiente si eficace. Contine trei dimensiuni si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru
agregarea scorurilor. Perioada de timp pentru evaluare: pentru dimensiunea 13.1 este momentul
evaluarii; pentru dimensiunea 13.2, se bazeaza pe ultimul an fiscal finalizat, 2020, iar pentru dimensiunea
13.3, la momentul evaluarii, cu referire la ultimii trei ani fiscali finalizati, 2018-2020. Aria de acoperire este

GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

garantiilor

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-13. Managementul datoriilor A
13.1  Tnregistrarea si A Datoria interna si externa si evidentele datoriilor
raportarea of datoriilor si garantate sunt complete, precise, actualizate si
garantiilor reconciliate lunar. Sunt intocmite lunar rapoarte
cuprinzatoare de management si statistice care
acopera deservirea, stocurile si operatiunile
datoriei. Acestea sunt publicate la timp pe site-ul
Ministerului Finantelor.
13.2 Aprobarea datoriilor si A Legislatia primara permite unei singure entitati

responsabile de managementul datoriilor de a
fmprumuta, contracta noi imprumuturi si emite
garantii pentru imprumuturi in numele
administratiei centrale. Cadrul legal in vigoare
descrie politicile si procedurile; legislatia
secundara oferd indrumari cu privire la
procedurile de imprumut, de contractare a noilor
fmprumuturi si de efectuare a tranzactiilor legate
de datorii, de emitere a garantiilor pentru
fmprumuturi si de monitorizare a tranzactiilor ce
tin de managementul datoriilor. Singura entitate
de management al datoriilor este Ministerul
Finantelor. Parlamentul aproba imprumutul
anual in cadrul legii anuale a bugetului de stat.
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13.3 Strategia de A Un program (strategie) actual de management al

management al datoriilor datoriilor pe termen mediu acopera datoria
guvernamentala existenta si proiectata cu un
orizont de trei ani si este raportata public. Strategia
include intervale tinta de referinta pentru
indicatori precum ratele dobanzii, refinantarea si
riscurile valutare. Raportarea obiectivelor de
management al datoriilor Parlamentului este
efectuatd anual. imprumutul anual al guvernului
inclus in bugetul de stat anual este in concordanta
cu programul (strategia) aprobat.

13.1. Inregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Un sistem care sa monitorizeze si sa raporteze in mod regulat cu privire la principalele caracteristici ale
portofoliului de datorii este esential pentru asigurarea integritatii datelor si a gestionarii eficiente, cum ar
fi bugetarea corecta a deservirii datoriei, efectuarea platilor pentru deservirea datoriei in timp util si
asigurarea unei refnnoiri bine planificate a datoriilor. Raportarea regulata permite guvernului sa
monitorizeze implementarea strategiei sale de management al datoriilor si sa abordeze orice abateri care
apar. in contextul acestui indicator, datoria se referd la datoria administratiei centrale — atat internd, cat si
externa. Monitorizarea datoriei contractate de autoritatile locale si intreprinderile publice este examinata
in cadrul IP-10 ,Raportarea riscurilor fiscale”.

Tabel 13.1: inregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor

Da L Da L L
Sursa datelor: Rapoartele Ministerului Finantelor. https://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public

Legea nr.419 din 22 decembrie 2006%° privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat defineste procedurile de inregistrare si raportare a datoriilor si garantiilor. Legea a fost modificata de

60 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116876&lang=ro
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opt ori pentru a introduce modificari in politica locala de imprumut, imbunatatirea inregistrarii si raportarii
Tmprumuturilor recreditate si pentru a alinia in general legea la cele mai bune practici internationale (pe
baza unui instrument de evaluare a performantei de management al datoriilor).

Directia Datorii Publice de la Ministerul Finantelor este responsabila de tinerea evidentei, monitorizarea si
raportarea datoriilor din sectorul public. in conformitate cu art. 12 alin. (6) din Legea nr. 419/2006,
Ministerul Finantelor este singurul organ abilitat sa intocmeasca urmatoarele rapoarte:

a) raportul privind datoria de stat;
b) raportul privind garantiile de stat;
c) raportul privind recreditarea din imprumuturile de stat.

Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Economiei si alte autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
prezinta Ministerului Finantelor informatiile necesare intocmirii rapoartelor respective.

Guvernul stabileste procedura de raportare a informatiilor necesare pentru monitorizarea datoriei
sectorului public. Ministerul Finantelor generalizeaza si monitorizeaza datele privind datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat. El prezinta Guvernului si Parlamentului raportul trimestrial
in termen de 70 de zile de la sfarsitul fiecarui trimestru, iar raportul anual in termen de 90 de zile de la
sfarsitul anului. Sistemul de analiza financiara (DMFAS) versiunea 6.1 de la UNCTAD este utilizat pentru
monitorizarea datoriei sectorului public, deservirea si contabilizarea datoriei externe si interne.
Recreditarea de stat este gestionata cu un program software dezvoltat intern.

Rapoartele trimestriale si anuale (,Rapoarte privind datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat”) sunt publicate pe site-ul Ministerului Finantelor (https://mf.gov.md/ro/categoria-
documentului/rapoarte-privind-datoria). Rapoartele contin:

e 0 analiza a stocului datoriei (soldul datoriei sectorului public pe componente);

e date privind deservirea datoriei si sursele de finantare a datoriei;

e cifre comparative;

e recreditarea de stat;

e tendintele indicatorilor macroeconomici;

e indicatori de sustenabilitate a datoriei; si

e o0 analiza a riscurilor fiscale (riscul de piat3, riscul de lichiditate, riscul de credit si riscuri

operationale).

MF elaboreza rapoartele in conformitate cu Standardul special de diseminare a datelor (SDDS). Strategiile
de atenuare sunt identificate in strategia de management al datoriei (vezi dimensiunea 13.3).

Evidenta completd a datoriei de stat interne este tinuta si de Banca Nationald a Moldovei, avand in vedere
functia sa de agent de stat pentru plasarea si deservirea valorilor mobiliare de stat (a se vedea si sub-
dimensiunea 13.3).

Reconcilierea datoriei interne cu cea externd de stat se realizeaza lunar. Datele pastrate de Ministerul
Finantelor in DMFAS sunt reconciliate cu facturile transmise Ministerului Finantelor de catre creditori.
Dupa efectuarea platilor la sfarsitul lunii,soldul datoriei se verifica cu extrase de conturi de la creditori.

Datoria interna si externa si evidentele datoriilor garantate sunt complete, precise, actualizate si
reconciliate lunar. Sunt intocmite lunar rapoarte cuprinzatoare de management si statistice care acopera
deservirea, stocurile si operatiunile datoriei. Cel mai recent raport a fost emis in septembrie 2021
(https://mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%20statistic%2009.2021.pdf). Tn 2020, CC a efectuat auditul
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de conformitate®! in legdtura cu gestionarea datoriei de stat, a garantiilor de stat si a recreditarii de stat, si
a raportarii aferente ca parte a raportului de executare a bugetului de stat al Guvernului pentru exercitiul
financiar 2020. Auditorii nu au constat lacune cu privire la inregistrarile si raportarea datelor. FMI in
raportul sdu de asistentd tehnicd din iulie 202152 a afirmat c3 existd un cadru robust pentru gestionarea
datoriei publice a Republicii Moldova.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

13.2. Aprobarea datoriilor si garantiilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Deciziile de aprobare a datoriilor si emiterea garantiilor sunt Tn concordanta cu strategia de management
al datoriilor vizata de dimensiunea 13.3. Monitorizarea creantelor ce decurg din garantiile emise este
abordata in supravegherea riscurilor fiscale din IP-10.

Tabel 13.2.1: Aprobarea datoriilor si garantiilor

Politici si indrumari .
Responsabilitatea de management al
documentate d il .
atoriilor Imprumuturi
iclati Da/Nu. Denumirea
Legislatie (Da/ e (Da/Nu; numele si locatia unititii) | @2nuale aprobate
primari exists | regulamentului/politicii) de guvern sau
= = - legislativ
. Indrumari Tranzactii
(Da/N.u, entru o Autorizarea ra ortaté si
DenuTlrea Zin s Indrumari datoriilor mo:itoriza;e (I_):“/N.u'
legii) entitgte 4o | Pentrumai incredintata unei I s;.)eaf'matl d"itaf
multe entitati | singureentitati | . . . ultimei aprobari)
management . singura entitate
. responsabile .
al datoriilor responsabila
Da Da Da Da Da Da
Legea 419 din |Hotdrarea Guvernului nr. 1136 |Articolul 5 din Articolul 12 din  [Procedurile
22 decembrie [din 18 octombrie 2007, privind [Legea 419/2006 |Legea nr. anuale de
2006 privind  [unele masuri de executarea [spune ca datoria [419/2006 prevede fmprumut pentru
datoria Legii nr. 419 din 22 decembrie |de stat si garantiilelca BNM, emiterea de
sectorului 2006 privind datoria sectorului |[de stat sunt Ministerul obligatiuni,
public, public, garantiile de stat si administrate de  [Economiei, alte  [fmprumutul
garantiile de  [recreditarea de stat®* Ministerul autoritati ale extern si plata a
stat si Finantelor. administratiei datoriilor fac

61 https://www.ccrm.md/en/decision_details/1110/hoararea-nr31-din-28-iunie-2020-cu-privire-la-raportul
62 file:///C:/Users/wb354640/Downloads/1MDAEA2021001%20(1).pdf




recreditarea de
stat®3

publice centrale,
precum si
autoritatile
administratiei
publice locale
trebuie sa
raporteze
Ministerului
Finantelor.

parte din CBTM.
Ultimul CBTM
2021-2023
aprobat prin
Hotararea
Guvernului nr.776
din 28 octombrie
2020%

Sursa datelor: Ministerul Finantelor

Legea nr. 419/2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat
reglementeaza contractarea imprumuturilor si emiterea garantiilor de stat. Articolul 3 din lege identifica
Ministerul Finantelor drept contractant pentru imprumuturi interne si externe Tn numele Guvernului si
interzice In mod explicit aceasta posibilitate pentru orice alta autoritate publica centrala. Acelasi lucru este
valabil si pentru emiterea garantiilor de stat catre parti interne sau straine. Potrivit articolului 9 din Legea
nr. 419/2006, plafonul datoriei de stat, atat interna, cat si externd, precum si plafonul garantiilor de stat
se stabileste prin Legea bugetului anual.

Tabel 13.2.2: Soldul datoriei de stat pentru 2019-2023

(ca % din PIB)

2020

2019 2020 2021 2022 2023
efectiv aprobat efectiv prognozat prognozat prognozat
i 2

Datoria de stat la 25,0 29,6 32,9 36,7 40,4 41,5
sfarsitul anului

Datoria externa 14,0 18,3 18,7 14,8 24,9 26,3

Datoria interna 11,0 11,3 14,2 22 15,5 15,2

(milioane MDL)
Datoria de stat | 67 820,7

aroriadestatia o) 4943 675282 854384 1033111 118386,3
sfarsitul anului

Datoria externa 29 326,1 41 820,9 38 585,1 51 049,5 63 735,8 75072,4

Datoria interna 23 168,2 25707,3 29 235,6 34 388,9 39575,3 43 313,9

Sursa datelor: Ministerul Finantelor, CBTM 2021-2023

Notd: Incepénd cu 31.05.2020 soldul datoriei de stat interne se prezintd la valoarea nominald, in conformitate cu prevederile HG
nr. 234/2020. Pénd la 31.05.2020 a fost prezentat la pret de cumpdrare (sau 52 822,0 mil. MDL in valori comparabile).

64 Link https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121747&lang=ro#

63 Link https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=116876&Ilang=ro

65 Link https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=123891&lang=ro
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Datoria interna:

Articolele 15 — 22 din Legea nr. 419/2006 reglementeazd managementul datoriei interne de stat. In
prezent, cele doua instrumente pentru atragerea datoriilor de stat interne sunt obligatiunile de stat pe
termen lung si bonurile de trezorerie pe termen scurt, emise pe piata interna. Valorile mobiliare de stat
sunt plasate pe piata interna prin licitatii organizate de BNM in calitate de agent al statului.

Datoria externd:

Articolele 23 — 27 din Legea nr. 419/2006 reglementeaza contractarea imprumuturilor externe. Acordurile
privind imprumuturile de stat straine trebuie aprobate de Parlament prin lege organica.

Datoria la nivel local:

Capitolul VII din Legea nr. 419/2006 si articolele 14-18 din Legea nr.397 din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale® reglementeazd contractarea datoriilor la nivel local. Administratia publica locald
poate contracta imprumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casa, cu scadenta in acelasi an
bugetar, de la institutiile financiare si de la alti creditori din tara, precum si prin CUT, fin limitele
plafoanelor prevazute la art. 14 alin. (2) din Legea 397/2003 privind finantele publice locale. De asemenea
APL pot contracta Tmprumuturi interne pe termen lung de la institutiile financiare si de la alti creditori din
tara si imprumuturi externe pe termen lung de la institutiile financiare internationale in conditiile art.15
din legea mentionata. Astfel, suma totald a platilor anuale (rambursarea sumei de principal, achitarea
dobinzilor si altor plati aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor locale la imprumuturile
contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu va depasi 20% din totalul
veniturilor anuale ale bugetelor respective, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala. Pentru
Chisinau si Balt plafonul e 30%. Deciziile UAT privind contractarea datoriilor, emiterea valorilor mobiliare
pe termen lung si acordarea garantiilor trebuie aprobate de consiliul local respectiv si avizate de MF.
Drept urmare, UAT de ambele nivele si UTA Gagaduzia depun documentatia solicitata de cadrul normativ
pentru avizarea din partea MF a contractarii imprumuturilor pentru investitii capitale (cu termen mai mare
de 1 an). De asemenea, UAT de ambele nivele cit si UTA Gagduzia pot contracta imprumuturi pe termen
scurt din CUT pentru acoperirea decalajelor temporare de casa prin depunerea unei cereri la MF, cit si de
la institutiile financiare si alti creditori din tarda. Conform Legii finantelor publice locale, UAT de ambele
nivele cit si UTA Gagauzia pot contracta imprumuturi pe termen lung pentru investitii capitale prin
emiterea de obligatiuni. APL, de asemenea sunt in drept de a acorda garantii intreprinderilor municipale si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar municipal garantii la imprumuturi pentru investitii
capitale atit la cele interne de la institutiile financiare si alti creditori din tara, cit si la cele externe de la
institutiile financiare internationale. Contributia datoriei UAT la datoria sectorului public este mai mica de
1%.

Conformitatea cu legislatia si procedurile privind datoriile publice este verificatd in mod regulat de catre
CC. Raportul auditului conformitatii pentru anul 2020 nu a depistat careva deficiente.

Planul anual de imprumuturi este partea componenta a documentatiei CBTM aprobata de Guvern.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

66 Link https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125263&lang=ro#
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13.3. Strategia de management al datoriilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Conform prevederilor Legii nr.419/2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat, Ministerul Finantelor administreaza datoria de stat si garantiile de stat. in acest scop, Ministerul
Finantelor publica periodic Programe (Strategii) de management al datoriei de stat pe termen mediu.

Programul (Strategia) trienal de management al datoriei publice pe termen mediu 2020-2022 este o
continuare a Programului aprobat anterior ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-
2021)”, fiind revizuit in conformitate cu indicatorii macroeconomici care au stat la baza elaborarii legii
bugetului de stat pe anul 2020.

Programul stabileste obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei de stat, obiectivele
specifice, precum si actiunile care urmeaza sa fie intreprinse de autoritati pentru asigurarea finantarii si
Tmbunatatirii structurii portofoliului datoriilor de stat, astfel incat implementarea acestora sa nu creeze
presiuni asupra sustenabilitatii politicii fiscale.

Programul se concentreaza pe descrierea strategiei de finantare a soldului (deficitului) bugetului de stat si
pe identificarea costurilor aferente si factorilor de risc. Documentul a fost elaborat in conformitate cu cele
mai bune practici internationale definite in ,Liniile directoare ale Bancii Mondiale si FMI referitoare la
elaborarea strategiilor de management al datoriilor pe termen mediu”, folosind instrumentul analitic
Strategia de management al datoriilor pe termen mediu (MTDS AT). Instrumentul oferd estimari
cantitative aferente raportului cost/risc asociat cu strategiile alternative de asigurare a necesitatilor de
finantare. Tn acelasi timp, permite efectuarea de simuldri ale impactului diverselor scenarii de soc asupra
evolutiei indicatorilor de piata asupra datoriei de stat si a deservirii acesteia.

Programul este elaborat tinand cont de:
e situatia economica din tar3,
e constrangerile determinate de piata financiara local3,
e ratingul de tard al Republicii Moldova, care a fost revizuit de Moody's in cursul lunii noiembrie
2019, fiind confirmat ca rating B3, cu o perspectiva stabila,
e scorul CPIA al Bancii Mondiale (Politica de tara si evaluarea institutionald) pentru Republica
Moldova - performanta puternica in ceea ce priveste politicile si reglementarile institutionale.

Programul include, de asemenea, o analiza cantitativa a trei strategii de finantare bazate pe diferite
scenarii pentru evolutia conditiilor pietei locale si externe.

Programul stabileste intervale tinta pentru principalii parametri de risc si sustenabilitate, pe baza structurii
istorice si actuale a portofoliului de datorii de stat, pentru a evita expunerea majora a acestuia la riscul
valutar, riscul ratei dobanzii si riscul de refinantare. Intervalele tinta se bazeaza pe rezultatele analizei
scenariului de finantare de referinta, folosind instrumentul analitic MTDS. Totodata, intervalele stabilite
asigurd un grad inalt de flexibilitate In gestionarea datoriei de stat, pentru a raspunde conditiilor in
schimbare de pe pietele financiare, reprezentand structura dorita a portofoliului datoriei de stat. Limitele
stabilite ca minime sau maxime nu pot fi depasite in perioada de timp a Programului. Maximum este limita
la care se tinde si care nu poate fi depdsita. Sunt permise abateri minore de la limitele propuse, daca ele
nu provoaca riscuri financiare suplimentare.
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Programele (strategiile) de management al datoriilor de stat pe termen mediu pe trei ani sunt aprobate de
Guvern si publicate pe site-ul Ministerului Finantelor. Pentru perioada analizatd, acestea au fost
perioadele 2018-2020, 2019-2021 si 2020-2022%".

Actualul Program (Strategia) de Management al Datoriilor pentru perioada 2020-2022 a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.56 din 5 februarie 2020 si publicat Tn Monitorul Oficial nr.55-61 din 21 februarie
2020.

Planul anual de imprumuturi este in concordantd cu programul de gestionare a datoriilor. Tn conformitate
cu art. 12 din legea nr. 419/2006 MF prezinta Parlamnetului rapoarte anuale si trimestriale de gestionare a
datoriilor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

67 Link https://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/programe-pe-termen-mediu
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PILONUL PATRU: Strategie fiscala si bugetare bazate pe politici

IP-14. Prognoza macroeconomica si fiscala

Acest indicator masoara capacitatea unei tari de a elabora previziuni macroeconomice si fiscale solide, care
sunt esentiale pentru intocmirea unei strategii fiscale durabile si pentru asigurarea unei mai mari
predictibilitati a alocatiilor bugetare. De asemenea, evalueaza capacitatea guvernului de a estima impactul
fiscal al schimbarilor potentiale in circumstantele economice. Contine trei dimensiuni si foloseste metoda
M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor si vizeaza bugetul pregatit in 2018, 2019 si 2020.
Acoperirea este GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-14. Prognoza macroeconomica si B+
fiscala

14.1  Prognoze macroeconomice A Indicatorii si ipotezele care stau la baza
prognozelor macroeconomice sunt cuprinse fin
documentatia bugetara prezentata
Legislativului. Prognozele sunt actualizate de cel
putin doua ori pe an si acopera anul bugetar si
urmatorii doi ani.

14.2 Prognoze fiscale A Documentele bugetare ofera estimari ale
veniturilor totale cu o divizare pe tipuri
individuale de venituri si cheltuieli pentru anul
bugetar si  urmatorii doi ani. Ipotezele
subiacente sunt formulate cu prezentarea
modificarilor fata de anul precedent. CBTM face
parte din documentatia bugetara prezentata
14.3 Analiza sensibilitatii C Linia de baza initiala pentru elaborarea CBTM

macrofiscale este majorata reiesind dinevaluarea a unui ritm
mai lent de crestere, care nu contine detalierea
liniei de referinta.

Anexa la Ordinul ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015 Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului (modificat prin Ordinul MF 98 din 20.06.2017) stabileste indrumari clare si detaliate cu privire la
Tntocmirea bugetului anual si a programului bugetar pe termen mediu aferent.

14.1. Prognoze macroeconomice
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii
Calendarul bugetar prevede ca Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI) sa faca prognoza

macroeconomica pe termen mediu (3 ani) de doua ori pe an: in februarie - pentru elaborarea Cadrului
bugetar pe termen mediu, cu o actualizare in iulie pentru pregatirea bugetului de stat pentru anul
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urmator, care este aprobat de legislativ. MEI lucreaza in colaborare cu Ministerul Finantelor, Banca
Nationalda a Moldovei si Biroul de Statistica. Prognoza indicatorilor macroeconomici este revizuitd in
legatura cu aparitia unor noi statistici si necesitatea coordondrii acestora cu expertii FMI. Prognoza
macroeconomica este transmisa tuturor institutiilor interesate (Ministerul Finantelor, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Compania Nationala de Asigurari in
Medicina), iar principalii indicatori macroeconomici prognozati sunt publicati pe site68, insotiti de o Nota
explicativa, care descrie ipotezele care au stat la baza scenariului de prognoza si proiectiilor pe sectoare. O
a treia revizuire este efectuata cu experti independenti FMI in octombrie, ca parte a revizuirii programului
FMI si aceasta este utilizata de Ministerul Finantelor la elaborarea Legii bugetului de stat. Aceasta a treia
revizuire a fost importanta in ultimii ani datorita impactului pandemiei de COVID-19.

Tabelul 14.1 — Elaborarea Prognozelor Macroeconomice

Element (precum) Buget 2019 Buget 2020 Buget 2021
Cresterea PIB Da Da Da
Inflatia Da Da Da
Ratele de schimb valutar Da Da Da
Exporturi Da Da Da
Importuri Da Da Da
Productia industriald Da Da Da
Productia agricold Da Da Da
Investitii In active fixe Da Da Da
Salariul mediu lunar Da Da Da
Fondul de remunerare a Da Da Da
muncii

Desi dobanda datoriei nu este inclusa n acest tabel, exista o sectiune privind datoria in CBTM.

Indicatorii si ipotezele care stau la baza prognozelor macroeconomice sunt cuprinse in documentatia
bugetara prezentata Legislativului. Prognozele sunt actualizate de cel putin doua ori pe an si acopera anul
bugetar si urmatorii doi ani. Pronozele macroeconomice sunt de asemenea agreate de catre FMI cu

autoritatile respective in contextul programului FFE / FCE.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

14.2. Prognoze fiscale

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 14.2 Prognoze fiscale publicate

Principalele articole Buget 2019 Buget 2020 Buget 2021
bugetare

Venituri agregate Da Da Da
Venituri detaliate Da Da Da
Cheltuieli agregate Da Da Da

68 https://mei.gov.md/ro/documents-terms/indicatori-economici-prognozare-macroeconomica
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Cheltuieli detaliate Da Da Da

Soldul bugetar Da Da Da

Documentele bugetare ofera estimari ale veniturilor totale pentru anul bugetar si urmatorii doi ani, cu o
divizare pe tipuri individuale de venituri. Tn CBTM sunt incluse ipoteze generale legate de cresterea PIB,
cresterea comertului exterior si ca urmare a masurilor de consolidare a administratiei fiscale. Este
formulata politica privind impozitele individuale. Tn ceea ce priveste cheltuielile, ipotezele de politica sunt
prezentate Tn termeni de costuri, care includ salariile si prioritatile sectoriale. Cheltuielile pe categorii de
servicii (sanatate, educatie etc.) sunt prezentate in blocuri agregate recurente si capitale pentru anul
bugetar si urmatorii doi ani. De asemenea, este abordata datoria si finantarea.

Cel mai recent document CBTM care acopera perioada 2021-2023 a evaluat modificarile fata de
previziunile din 2020 la previziunile revizuite in ceea ce priveste principalii indicatori macroeconomici si
impactul consecvent al veniturilor si schimbarile rezultate ale prioritatilor de cheltuieli Tn mare masura
pentru a asigura finantarea sistemului de sanatate, achizitionarea echipamentelor de protectie, dar si
finantarea prestatiilor sociale stabilite ca urmare a incetarii totale sau partiale a activitatii populatiei pe
perioada starii de urgenta. Modificarile in totalul veniturilor si cheltuielilor sunt prezentate impreuna cu
soldul bugetar in termeni nominali si ca pondere in PIB.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
14.3. Analiza sensibilitatii macrofiscale

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Documentul CBTM prezinta cifre bazate pe o proiectie de referinta. Cel mai recent CBTM mai mentioneaza
ca tindnd cont de gradul ridicat de incertitudine si de riscurile privind perspectivele de ameliorare a
consecintelor generate de pandemie, Ministerul Economiei si Infrastructurii a elaborat un scenariu de
prognoza alternativ, care prevede o perioadad de activitate economicda mai lunga si redresare mai lenta.
Implicatiile macro-politicii rezultate ale acestui scenariu sunt mentionate pe scurt, impreuna cu prioritatile
rezultate in politica bugetar-fiscala.

Linia de baza initiala pentru elaborarea CBTM, este majorata reiesind din evaluarea unui ritm mai lent de
crestere, care nu contine detalierea liniei de baza care ar discuta scenarii de prognoza fiscalda in baza
presupunerilor macroeconomice alternative.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

IP-15. Strategia fiscala

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator oferd o analizd a capacitatii de a elabora si implementa o strategie fiscald clara. De
asemenea, masoara capacitatea de a dezvolta si evalua impactul fiscal al propunerilor de politici de
venituri si cheltuieli, care sprijina atingerea obiectivelor fiscale ale guvernului. Contine trei dimensiuni si
utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Acoperirea este GC si scopul
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cuprinde ultimii trei ani fiscali incheiati (2018 — 2020) pentru dimensiunea IP-15.1, ultimul an fiscal (2020)
pentru dimensiunile IP-15.2 si IP-15.3.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-15. Strategia fiscala B

15.1  Impactul fiscal al D Toate propunerile de politici privind tipurile de
propunerilor de politici venituri individuale sunt articulate in CBTM si
sunt evidentiate orice modificari . in ceea ce
priveste cheltuielile, sunt subliniate modificarile
de politica pentru salarii, precum si politicile
pentru sectoarele individuale. Veniturile estimate
pe tip de impozit si cheltuielile recurente si
capitale repartizate pe fiecare sector sunt incluse
in anexele la CBTM. Acestea nu sunt divizate la
nivel individual de politica de venituri si cheltuieli.

15.2 Adoptarea strategiei A Din cauza COVID-19, obiectivul fiscal privind
fiscale deficitul bugetar de 2,5% din PIB a trebuit sa fie
retras. Cu toate acestea, aceasta este ncd tinta
pe termen mediu, deoarece CBTM (2021-2023)
comenteaza ca ,soldul bugetar negativ este
estimat a fi redus de la 8,0% din PIB in 2020 la
3,0% in 2023.“
15.3 Raportarea rezultatelor A CBTM stabileste impactul economic asupra
fiscale veniturilor si cheltuielilor si echilibrul bugetar in
cursul anului, abaterea de la bugetul initial,
precum si politicile de abordare a deficientelor.

15.1. Impactul fiscal al propunerilor de politici
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 15.1: Impactul fiscal al propunerilor de politici

Estimari pregatite ale impactului fiscal al TUTUROR modificarilor propuse

Anul bugetar Doi AF urmatori Prezentat legislativului

Doar agregat Doar agregat Da
Sursa datelor: CBTM 2021-2023 si CBTM anterioare

Regulile privind evaluarea impactului financiar sunt stabilite in instructiunile metodologice CBTM, dupa
cum urmeaza:
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e Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor sunt supuse expertizei
financiare in conformitate cu legislatia care reglementeaza elaborarea actelor normative.

e Deciziile, care conduc la o reducere a veniturilor si/sau o crestere a cheltuielilor bugetare, nu pot fi
puse in aplicare Tn cursul exercitiului bugetar curent, daca impactul lor financiar nu este prevazut
in buget.®®

e Nu este permisa stabilirea prin acte normative, altele decat legea/hotararea bugetara anual3, a
unor sume sau cote procentuale din buget sau din PIB, destinate anumitor domenii, sectoare sau
programe.

Toate propunerile de politici privind tipurile de venituri individuale din jurisdictia Serviciului Fiscal de Stat
si Serviciului Vamal sunt incluse in CBTM si sunt evidentiate orice modificiri. In ceea ce priveste
cheltuielile, sunt prezentate modificarile politicii de salarii, precum si politicile pentru sectoarele
individuale: educatie, sanatate, asistentd sociald, transport si infrastructura rutiera, agricultura si
dezvoltare rurala. Veniturile estimatepe tip de impozit si cheltuielile recurente si capitale divizate pe
sectoare sunt incluse Tn anexele la CBTM. Acestea nu sunt divizate la nivel individual de politica de venituri
si cheltuieli.

Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

15.2. Adoptarea strategiei fiscale

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Instructiunile metodologice ale CBTM’® (Set metodologic) indica faptul ca legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale prevede reguli bugetar-fiscale, care urmaresc asigurarea disciplinei
bugetar-fiscale generale si sustenabilitatea sistemului finantelor publice pe termen mediu si lung. Regula
bugetar-fiscald privind nivelul-limita anual al deficitului public national este mentionata la art.15, alin.(1)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale sunt

a. asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe termen
mediu si lung;

b. asigurarea unui management eficient al datoriei de stat, cu mentinerea acesteia la un nivel
sustenabil pe termen mediu si lung;

c. dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

d. optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala.

Toate aceste obiective si alte multe obiective calitative sunt dezvoltate sub forma de capitole separate
in CBTM 2021-2023. Documentul CBTM include, de asemenea, tinte cuantificabile precum nivelul
datoriei publice, soldul bugetar, agregatele bugetare si modificarile activelor si pasivelor financiare
pentru bugetul din anul urmator si doi ani ulteriori.

69 Cu toate acestea, este posibil s3 existe modificari bugetare in cursul anului, care pot schimba veniturile si cheltuielile, asa cum
este evaluat in IP-21.4

70 Link la setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,
https://mf.gov.md/sites/default/files/Setul%20metodologic%20ajustat%20cu%200rdinul%2098%20raport%20de%20perform%20
-rom%2015.09.pdf
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Politica bugetar-fiscald se elaboreaza in concordanta cu alte politici convergente si asigura ca nivelul-
limitd anual al deficitului bugetului public national, excluzind granturile, catre anul 2018, sa nu
depaseasca 2,5% din produsul intern brut. Depasirea nivelului-limita anual al deficitului bugetului public
national se permite in conditiile existentei surselor reale de finantare a proiectelor de investitii capitale
finantate din surse externe si a capacitatilor de valorificare a acestora.

Derogarea de la regula fiscala poate fi admisa numai pentru o perioada determinata care nu depaseste
trei ani si numai in urmatoarele situatii:

a. catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol securitatea nationalg;

b. declin al activitatii economice si/sau daca nivelul inflatiei depdseste cu 10 puncte procentuale
nivelul prognozat/planificat;

c. aparitie a necesitatii de acoperire a soldului debitar al fondului general de rezerva al Bancii
Nationale a Moldovei, precum si in caz de criza financiara sistemica, pentru capitalizarea bancilor si
pentru garantarea creditelor de urgenta acordate bancilor de catre Banca Nationala a Moldovei.

Tn cazul situatiilor specificate, Guvernul informeaza Parlamentul despre:

a) motivele care au conditionat derogarea de la regulile stabilite;

b) masurile pe care Guvernul intentioneaza sa le intreprindad pentru a se conforma din nou regulilor
fiscale;

C) termenul in care se planificd s3 se reinceapa respectarea regulilor politicii bugetar-fiscale.

in perioada aplicarii derogirii, Guvernul raporteazi semestrial Parlamentului despre evolutia
indicatorilor macrobugetari, masurile intreprinse si pe care planifica sa le intreprinda pentru a se
conforma regulilor politicii bugetar-fiscale.

Pragul soldului bugetar se stabileste prin legea/hotararea bugetara anuala, care prevede, dupa caz,
sursele de finantare a deficitului bugetar sau de directionare a excedentului bugetar.

Orice modificare a soldului bugetar se poate face doar prin lege/decizie de modificare a bugetului.

Obiectivele politicii fiscale pentru anul in curs si urmatorii doi ani fiscali sunt, de asemenea, articulate in
documentatia bugetara anuala.

Din cauza COVID-19, obiectivul fiscal privind deficitul bugetar de 2,5% din PIB a trebuit sa fie retras. Cu
toate acestea, aceasta este inca tinta pe termen mediu, deoarece CBTM (2021-2023) comenteaza ca
»soldul bugetar negativ este estimat a fi redus de la 8,0% din PIB in 2020 la 3,0% in 2023.“ Acest lucru
indica faptul ca politica fiscala este un indicator important al revenirii la o traiectorie durabild”’. Raportul
privind executarea bugetului pe anul 2020 in sectiunea sa privind realizdrile face aceeasi observatie cu
referire la tinta fiscala.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

15.3. Raportarea rezultatelor fiscale

"1 Alineat 110 si 111 CBTM
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

CBTM pentru anii 2021-2023 ofera un tabel care stabileste sumele agregate aprobate pentru cheltuieli si
venituri si soldul bugetar in 2020 si sumele agregate corectate pentru cheltuieli si venituri si soldul bugetar
in 2020. Exista sectiuni in CBTM care acopera Economia Republicii Moldova — Evolutii recente 2020;
Proiectii macroeconomice pentru anul 2020; Cheltuieli - evolutii recente 2020; Modificarile principalilor
indicatori bugetari pe anul 2020 si Plafonul datoriei pentru 2020. Aceste sectiuni subliniaza motivele
pentru sumele agregate corecte.

De asemenea, Raportul privind executarea bugetului 20207? are o sectiune privind obiectivele bugetare
pentru anul 2020 si o prezentare a ceea ce s-a realizat prin prezentarea progresului masurilor bugetare si
fiscale, oferirea explicatiilor pe marginea oricaror devieri de la tinte initiale si nerealizarii indicatorilor
bugetari, actiunilor de corectare intreprinse de Guvern pentru a le ajusta. In plus, prezintd cifre
dezagregate privind veniturile si cheltuielile care detaliaza bugetul initial si revizuit in 2020 si executarea
efectiva cu un comentariu asupra performantei.

CBTM stabileste impactul economic asupra veniturilor si cheltuielilor si echilibrul bugetar in cursul anului,
abaterea de la bugetul initial, precum si politicile de abordare a deficientelor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-16. Perspectiva pe termen mediu in bugetarea cheltuielilor

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator examineaza masura in care bugetele de cheltuieli sunt elaborate pe termen mediu in
limitele explicite ale plafoanelor de cheltuieli bugetare pe termen mediu. De asemenea, analizeaza masura
in care bugetele anuale sunt bazate pe estimarile pe termen mediu si gradul de aliniere dintre estimarile
bugetare pe termen mediu si planurile strategice. Contine patru dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV)
pentru agregarea scorurilor dimensiunilor si cuprinde GBC. Scopul este ultimul buget (2021) prezentat
legislativului.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-16. Perspectiva pe termen mediu in

bugetarea cheltuielilor B+
16.1  Estimarile cheltuielilor pe Estimarile cheltuielilor bugetare anuale sunt
termen mediu fntocmite pentru 3 ani (anul viitor si urmatorii doi
A ani fiscali) si sunt dezagregate dupa administratie

de nivel inalt (clasificatie organizationala),
clasificari functionale si de programe si clasificatie
economica.

72 https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
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16.2 Plafoanele cheltuielilor pe Plafoanele de cheltuieli agregate si la nivel de
termen mediu minister pentru anul bugetar si urmatorii doi ani

fiscali nu au fost aprobate de guvern pina la

D emiterea circularei bugetului de stat. Plafoanele

sectoriale au fost aprobate de catre Guvern in

documentul CBTM pentru anii 2021-2023 cu o

luna mai tarziu.

16.3  Alinierea planurilor Planurile strategice pe termen mediu sunt
strategice si a bugetelor pe pregatite si costurile lor calculate pentru
termen mediu A majoritatea (toate) ministerelor. Toate

propunerile de politici de cheltuieli din estimarile
bugetare pe termen mediu aprobate se aliniaza
cu planurile strategice.

16.4  Coerenta bugetelor cu Documentele bugetare ofera o explicatie a
estimarile anului precedent tuturor modificarilor aduse estimarilor de
A cheltuieli intre ultimul buget pe termen mediu si
bugetul pe termen mediu actual la nivel de
minister.

16.1. Estimarile cheltuielilor pe termen mediu

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Estimarile de cheltuieli pe termen mediu sunt intocmite si actualizate ca parte a procesului anual de
pregatire a bugetului. Fiecare proces de planificare a bugetului incepe cu elaborarea Cadrului bugetar pe
termen mediu (CBTM).

CBTM stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale si determinda cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national si ale componentelor acestuia pentru urmatorii trei ani. Articolul 48 din Legea
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala stabileste ca CBTM cuprinde:

e cadrul macroeconomic;
e politica bugetar-fiscal3;
e cadrul macrobugetar; si
e cadrul de cheltuieli.

intocmirea estimarilor pe termen mediu are scopul de a consolida disciplina fiscald si de a imbunatati
predictibilitatea alocarilor bugetare. Estimdrile pe termen mediu sunt dezagregate pe autoritatile
administratiei publice centrale (ministere), clasificatii de program, functionala si economica.

Tabel 16.1: Estimarile cheltuielilor pe termen mediu in cadrul bugetului de stat

. Urmatoarele doua exercitii fiscale
Clasificatie An bugetar (D/N)
(D/N)
Administrativa Da Da
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Economica Da Da

Program/Functional3 Da Da

Sursa datelor: Propunerea de buget de stat 2021 a Ministerului Finantelor, https://mf.qov.md/ro/content/bugetul-de-
stat-2021

Pentru a oferi ministerelor si managerilor de programe flexibilitatea de a gestiona si de a raspunde
presiunilor bugetare in limitele plafoanelor lor de cheltuieli, dezagregarea datelor in functie de tipul
economic se afl3 in clasificarea GFS cu doud semne (echivalent)”.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

16.2. Plafoanele cheltuielilor pe termen mediu

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

fn anul 2020 pentru ciclul bugetar 2021 plafoanele preliminare de cheltuieli pe termen mediu au fost
estimate si transmise autoritatilor publice centrale (ministere si agentii) prin scrisoarea Ministerului
Finantelor nr.06/4-9/19 din 21 februarie 20207* impreund cu prioritatile de politicd sectoriald stabilite de
Cancelaria de Stat impreuna cu ministerele de resort.

La data de 28 septembrie 2020”> MF a emis plafoanele finale revizuite ale bugetului care au fost transmise
autoritatilor publice centrale in Circulara bugetara prin scrisoarea nr.06/1-17/50.

Plafoanele acopera anul fiscal (2021) si doi ani urmatori (2022-2023) si sunt pregatite la nivelul
beneficiarilor directi de buget. Exista o oarecare flexibilitate pentru executorii bugetului de a decide cu
privire la distribuirea fondurilor in cadrul plafonului sectorial. Plafoanele nu au fost aprobate de Guvern
pina la emiterea circularei bugetare.

Plafoanele pe sectoare individuale care pot fi atribuite ministerului responsabil de sectorul respectiv au
fost incluse Tn documentul CBTM 2021-2023 care a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 776 din 28
octombrie 20207%. CBTM oferd plafoanele pentru anul bugetar urmator si estimarile pentru doi ani
urmatori.

Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

16.3. Alinierea planurilor strategice si a bugetelor pe termen mediu

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

73 Tabelele la Nota explicativa la proiectul bugetului de stat pe anul 2021 se gésesc la adresa
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2021-0. Tabelele 5 si 7 reprezinta clasificatia
economica, tabelul 6 — clasificatia functionala si tabelul 8 — clasificatiile organizationala si de programe.

74 Scrisoarea nu este publicata pe site-ul Ministerului Finantelor.

75 Data emiterii Circularei bugetare depinde de calendarul bugetar al anului respectiv (art. 50, Legea nr.181/2014).

76 Link https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=123891&lang=ro
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Planurile strategice pe termen mediu sunt pregatite si costurile lor calculate pentru majoritatea
ministerelor responsabile de sectoare functionale. Pentru CBTM 2021-2023 au existat 3 ministere care au
fost responsabile de elaborarea mai mult de o Strategie sectoriala de cheltuieli. De exemplu:

1) Ministerul Economiei’”’ este responsabil pentru
a. Planul de cheltuieli pentru sectorul constructiilor
Planurile de cheltuieli pentru sectorul Tl si comunicatii
Planurile de cheltuieli pentru sectorul energetic
Planurile de cheltuieli pentru sectorul de dezvoltare a sectorului privat,
Planurile de cheltuieli pentru sectorul infrastructura calitatii si
Planul de cheltuieli pentru sectorul de transport si infrastructura.

-0 oo0T

2) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului’® este responsabil pentru
a. Planul de cheltuieli pentru sectorul agricol
b. Planurile de cheltuieli pentru sectorul aprovizionare cu apa si
c. Planul de cheltuieli pentru protectia mediului

3) Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei este responsabil pentru
a. Planul de cheltuieli pentru sectorul educatiei”
b. Planul de cheltuieli pentru sectorul stiinta si inovare
c. Planul de cheltuieli pentru sectorul culturii si
d. Planul de cheltuieli pentru sectorul tineret si sport

in general, 7 din 9 ministere de ramurd au elaborat 19 planuri strategice care au inclus costurile
respective. Ponderea cheltuielilor bugetelor pe termen mediu acoperite cu planificarea strategica in CBTM
pentru anii 2021 — 2023 a fost de 89%. Toate propunerile de cheltuieli din estimarile bugetare pe termen
mediu aprobate se aliniaza cu prioritatile de politici publice pe termen mediusi se reflecta in alocarea
cheltuielilor pe programe. O rubrica separata este dedicata pentru indicarea prevederilor legale pentru
fiecare activitate inclusa si cu costurile sale.

Strategiile identifica implicatiile de cost ale angajamentelor actuale de politici publice, inclusiv insuficienta
de finantare. Noile propuneri de politici de cheltuieli sunt incluse in CBTM in ordinea de prioritizare care
detaliaza elemente precum coerenta cu obiectivele politicii guvernamentale aprobate, perioada de
implementare, costurile pe ani. Informatiile privind costurile includ cheltuielile recurente, costurile
capitale si costurile recurente viitoare ale angajamentelor de investitii pentru fiecare sursa de finantare,
daca exista.

Abordarea de stabilire a costurilor, precum si toate procesele sunt descrise in Setul metodologic pentru
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului®®. Implicatiile de cost se bazeazd pe obiectivele politicii
fiscale ale guvernului si pe limitarile fiscale pe care aceste obiective le impun asupra luarii deciziilor privind
cheltuielile.

77 Link la toate strategiile (planurile) https://me.gov.md/ro/bugetul-mec

78 Link pentru planuri de cheltuieli pentru sectoarele de protectie a mediului, agricultura si aprovizionare cu apa
https://mediu.gov.md/ro/content/cadrul-bugetar

73 Link pentru planurile de cheltuieli din sectorul educatiei (strategii) https://mec.gov.md/ro/content/elaborarea-ssc-2022-2024

80 Setul este aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.209 din 24 decembrie 2015, link
https://mf.gov.md/sites/default/files/Setul%20metodologic%20ajustat%20cu%200rdinul%2098%20raport%20de%20perform%20

-rom%2015.09.pdf
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Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

16.4. Coerenta bugetelor cu estimarile anului precedent

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

CBTM oferd plafoanele pentru anul bugetar urmétor si estimarile pentru doi ani urmétori. in plus, legea
bugetului anual de stat este elaboratad in baza politicilor aprobate in CBTM, stabilind o legatura clara si
transparenta intre plafoanele prognozate in CBTM si alocatiile bugetare anuale.

Datele si explicatiile din Tabelul 16.4 de mai jos includ CBTM 2021-2023%! si alocatiile corespunzatoare din
legea bugetului de®? stat 2021.

Factorul comun care influenteaza devierile cheltuielilor totale (9,2%) rezulta din cadrul de resurse revizuit
in continuare n etapa de elaborare a bugetului si cresterea partii de cheltuieli, in special legata de
atenuarea impactului COVID-19.

Practic, pentru toate sectoarele au existat rectificari comune legate de:

(i) Cheltuielile pentru salarii cresc in baza prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar;

(i) Ajustarea alocarilor pentru continuarea alocatiilor de investitii capitale;

(iii) Ajustarea bugetelor pentru finantarea proiectelor din resurse externe;

(iv) Alocatii suplimentare pentru activitatile curente ale autoritatilor/institutiilor publice, pe baza
propunerilor de buget transmise de acestea.

Totodata, unele mijloace financiare au fost rezervate pentru o noua crestere a salariilor personalului
medical Tn contextul COVID-19.

Pe langa toti acesti factori, in tabel sunt inclusi si factorii specifici sectorului care au determinat devierile
aferente.

Tabel 16.4: Devieri intre plafonul 2021 inclus in CBTM 2021-2023 si alocatiile bugetului de stat 2021, pe
sectoare, milioane lei

Devieri
Plafoane |Alocatiile 2021 evien
2021, CBTM |legea bugetului Explicatii, in plus fata de factori comuni
2021-2023 de stat (+-) (%)
Cheltuieli, total 50721,5 55399,6 4678,1 9,2
Servicii generale de stat 4837,7 5539,2 701,5 14,5|Factor comun; cresterea transferurilor catre
Qutoritatile locale; cresterea fondurilor de
rezerva ale Guvernului
Afaceri externe 494,0 538,3 44,3 9,0/Costuri de reconstructie si intretinere a
misiunilor diplomatice, dezvoltarea Tl

81 Link pentru CBTM 2021-2023 aprobat https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=123891&lang=ro
82 ink legea bugetului de stat 2021 aprobata https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2021
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Devieri

Plafoane |Alocatiile 2021
2021, CBTM |legea bugetului Explicatii, in plus fata de factori comuni
2021-2023 de stat (+-) (%)

Serviciul datoriei 2.065,5 2.126,0 60,5 2,9(Cresterea finantarii interne

Apdrare nationala 686,1 779,0 92,9 13,5|Dezvoltarea infrastructurii si asigurarea
activitatilor curente

Ordinea publica 3.246,9 3.548,6 301,7 9,3Achizitie de echipamente Tl

Justitie 971,1 1.040,6 69,5 7,2[Factori comuni

Penitenciare 783,2 731,5 -51,7 -6,6Modificari ale cheltuielilor aferente
proiectelor de investitii cu finantare externa

Servicii economice generale 529,7 845,5 315,8 59,6(Crearea platformelor industriale,
subventionarea credrii locurilor de munca

Agricultura 1.691,7 1.822,7 131,0 7,7Finantarea Fondului National de Dezvoltare
Rurald si Agriculturd

Energetica 243,1 100,9 -142,2 -58,5/Costurile de implementare a proiectelor cu
finantare externd

Minerit, industrie si 22,0 22,1 0,1 0,5| -

constructii

Transporturi 3.044,0 3.815,7 771,7 25,4(Cresterea cheltuielilor Fondului Rutier

Comunicatii 44,4 68,3 23,9 53,8|Cresterea costurilor de intretinere a sistemului
Tl si ,,Serviciul 112"

Turism 15,0 15,0 -

Protectia mediului 261,8 257,4 -4,4 -1,7(Costurile de implementare a proiectelor cu
finantare externa

Gospodaria comunala de 3331 643,3 310,2 93,1[Cresterea sprijinului pentru proiectul Fondului

locuinte Ecologic si al Fondului de Dezvoltare Regionala

Sanatate 5.798,4 7.858,8| 2.060,4 35,5(Cresterea transferurilor catre FAOAM si
majorarea salariului personalului medical

Tineret si sport 380,1 418,8 38,7 10,2|Cresterea transferurilor catre autoritatile
locale pentru finantarea scolilor sportive

Cultura 509,6 523,0 13,4 2,6[Factori comuni

Educatie 12.385,8 12.625,8 240,0 1,9(Cresterea transferurilor catre autoritatile
locale pentru scolile de invatamant general

Protectie sociala 10.733,7 11.530,4 796,7 7,4Transferuri catre autoritatile publice locale
bentru sprijinirea protectiei sociale a
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Plafoane |Alocatiile 2021

Devieri

2021, CBTM |legea bugetului

Explicatii, in plus fata de factori comuni

2021-2023 de stat (+-) (%)
persoanelor aflate in situatii de risc
Stiinta si inovare 544,3 548,7 4,4 0,8|Factori comuni
Rezerve pentru majorarea 1.100.3 -1.100.3 100.0 (Inclus in sectoril ,Sanatate”
salariului personalului
medical

Sursa: CBTM 2021-2023 si Legea bugetului de stat 2021

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

IP-17. Procesul de pregatire a bugetului

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator masoara eficacitatea participarii partilor interesate relevante in procesul de pregatire a
bugetului, inclusiv conducerea politica, si daca aceasta participare este ordonata si oportuna. Contine trei
dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor si cuprinde GBC.
Perioada acoperitd pentru dimensiunile IP-17.1 si IP-17.2 este ultimul buget prezentat legislativului (2021)
si pentru dimensiunea IP-17.3 — ultimii trei ani fiscali (2018-2020).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-17. Procesul de pregitire a C+
bugetului
17.1  Calendarul bugetar C Exista un calendar bugetar anual clar, dar sunt

observate unele intarzieri pentru ultimul ciclu
bugetar. Calendarul pentru proiectul bugetului
pentru 2021 acorda ministerelor si altor unitati
bugetare doar trei sdptamani (de la primirea
circularei bugetare) pentru a-si pregati
propunerile. Cu toate acestea, majoritatea dintre
ei au reusit sa-si finalizeze In mod semnificativ
estimarile detaliate la timp.
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17.2 Tndrumari privind B O circulara bugetara cuprinzatoare si clara este
pregatirea bugetului emisa catre unitatile bugetare, care acopera
cheltuielile bugetare totale pentru intregul an
fiscal. Plafoanele sectoriale au fost aprobate in
cadrul CBTM 2021-2023 si reflecta plafoanele
ministerelor convenite preliminar in cadrul
grupului de coordonare CBTM si coordonate cu
Cabinet. Totusi, plafoanele ministerelor de
ramura pentru anul 2021 nu au fost aprobate
formal pina la emiterea circularei bugetare.

17.3 Prezentarea bugetului C Executivul a Tnaintat legislativului propunerea de
legislativului buget anual in noiembrie (cu mai mult de o luna
fnainte de Tnceperea anului fiscal) in toti ultimii
trei ani.

17.1. Calendarul bugetar

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Legea nr.181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala stabileste calendarul
general al procesului bugetar cu activitati succesive si termene, astfel cum sunt rezumate in Tabelul 17.1
de mai jos. In special, articolul 47 din legea sus-mentionatd prezintd principalele activititi si termene,
separate pentru nivel national si local. Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale si Setul
metodologic detaliaza Tn continuare activitatile intermediare din procesul de elaborare a bugetului.

Tabel 17.1: Calendarul bugetar aprobat

Cronologie Etape
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MTBF preparation 1. Sector ministries prepare preliminary sector expenditure plans
01 January- 25 February

05 March 2. Ministry of Finance and Ministry of Economy prepare macro-fiscal framework
20 March 3. Ministry of Finance prepares and issues budget ceilings

31March 4. Sector ministries adjust their sector expenditure plans

01 May 5. Ministry of Finance submits MTBF to Government for approval

01June 6. Government approves the MTBF

Annual budget process 7. Ministry of Finance Issues Budget Circular

01June

01lJuly 8. Sector ministries submit budget proposals to Ministry of Finance

15 July 9. Parliamentapproves legal framework changes linked to the policies approvedin MTBF
15 September 10. Ministry of Finance prepares and presents budget to Government

15 October 11. Government approves and presents the draft budget to Parliament

01 December 12. Parliament approves the budget

Sursa: Legea 181/2014% si Setul metodologic pentru elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului®*

in ciuda calendarului bugetar oficial si a indrumarilor asociate, in practicd, calendarul este adesea
nerespectat din cauza diferitor factori externi, in principal legati de instabilitatea politica si de situatia
pandemiei de COVID 19. Pregitirea bugetului a fost cu intarziere pentru ultima prezentare a bugetului. In
special, ciclul bugetar pentru 2021 a deraiat la activitatile (5) si (6) si, Tn consecint3, la activitatile (10), (11)
din calendarul bugetar oficial.

Tabel 17.1: Calendarul bugetar si indrumari privind pregatirea bugetului pentru ciclul bugetar acoperit
2020

Exista un Data circularei Termenul . % de o
85 e Aria de o Data aprobarii
calendar bugetare limita pentru ministere

acoperir plafoanelor de

bugetar rezentarea care respecta )
& P P Cabinet®®

e e
(da /nu) estimarilor ~ termenul

: Da 28-septembrie - 19-octombrie-2020 Toate 90% 28-octombrie-2020
Sursa datelor: Ministerul Finantelor

Pentru bugetul 2021, circulara a fost emisa la data de 28 septembrie 2020 cu termenul limitd pentru
proiectele de buget stabilit la 19 octombrie 2020. Calendarul a acordat ministerelor trei saptamani pentru
elaborarea bugetului, ceea ce este mai putin de patru saptamani de la primirea circularei bugetare.

83 Link pentru Legea nr. 181/2014 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro

84 Link pentru Setul metodologic https://mf.gov.md/ro/buget/informa%C8%9Bii-cu-caracter-metodologic/setul-metodologic
85 Link la Circulara bugetara https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83

86 Link pentru CBTM 2021-2023 https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM%202021-
2023%20romana%20Aprobat.pdf
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Desi estimarile bugetare nu au fost adoptate oficial de Guvern, a fost asigurata o implicare politica a
Guvernului Tn stabilirea si aprobarea plafoanelor. Ministerul Finantelor, dupa coordonarea cu cabinetul
primului-ministru, a folosit plafoanele convenite, dar inca neaprobate oficial prin Hotarare de Guvern,
plafoanele CBTM 2021-2023 in circulara bugetului de stat 2021. CBTM 2021-2023 include plafoanele si
acestea au fost discutate si aprobate in fiecare grup de lucru sectorial cu reprezentanti ai ministerelor,
Cancelariei de Stat, alti factori interesati (ONG-uri, sindicate etc.). Prin urmare, se poate concluziona c3,
desi neoficial, plafoanele au fost aprobate de partile implicate. De asemenea, trebuie mentionat ca aceste
perturbari — care sunt de naturd politicd mai degraba decat sistemica — nu au afectat integritatea
procesului, iar bugetul a fost adoptat cu o luna Tnainte de inceperea anului fiscal.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.
17.2. indruméri privind pregitirea bugetului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

in cadrul procesului anual de pregitire a bugetului, Ministerul Finantelor emite instructiuni detaliate si
clare in Circulara bugetara. Pentru bugetul anului 2021 circulara bugetara emisa pe 28 septembrie 2020 a
inclus:

e ipoteze macro-fiscale

e rezumatul prioritatilor de politici

e plafoane de cheltuieli pe functii pentru anul fiscal urmator si pentru doi ani urmatori pe tipuri
diferite de surse de finantare si pe baza clasificatiei organizationale

e Indrumari specifice descriu metodologia de prognoza a cheltuielilor (de exemplu, pentru salarizare
si indexarea cheltuielilor pentru marfuri si servicii)

Se includ si indrumari pentru elaborarea bugetului bazat pe programe.

Instructiunile ofera, de asemenea, indrumari privind prognoza veniturilor pentru entitatile care colecteaza
venituri, inclusiv o descriere a fiecarui impozit si baza pentru previziuni.

Plafoanele bugetare includ si transferurile catre administratiile publice locale.

Nu exista limite cantitative pentru anumite clasificari economice, cu exceptia cheltuielilor totale recurente
si capitale. Limitele legate de alte cheltuieli sunt fie determinate la nivel agregat, fie furnizate sub forma
narativa. Este important de mentionat ca sunt pregatite bugetul capital si bugetul recurent.

Circulara bugetara prescrie fluxul activitatilor legate de elaborarea bugetului in SIMF.

Plafoanele bugetare pentru proiectul bugetului de stat 2021 nu au fost aprobate oficial inainte de
emiterea Circularei bugetare, dar au fost coordonate cu Guvern. Majoritatea angajatilor
ministerelor/institutiilor publice, inclusiv ai Ministerului Finantelor, au lucrat de la distanta in 2020 din
cauza restrictiilor impuse de pandemie (COVID-19). Procesul obisnuit de coordonare si aprobare a
plafoanelor a fost denaturat. Cu toate acestea, inainte de emiterea circularei, plafoanele au fost discutate
cu fiecare minister separat si, in final, convenite cu prim-ministrul. Mai mult ca atat, CBTM pentru anii
2021-2023 utlizat pentru elaborarea bugetului anului 2021 si aprobat pe 20 octombrie, 2020, include
plafoanele sectoriale agregate (sandtate, educatia, ordinea publicd, etc.) care pot fi atribuite intr-o
oarecare masurd ministerelor individuale.
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Plafoanele pot fi revizuite atunci cand proiectul de buget este inaintat de catre ministerele de
resort/sector si autoritatile publice centrale Ministerului Finantelor. Proiectul legii bugetului de stat poate
fi ajustat in continuare chiar si in Guvern inainte de aprobarea acestuia. Aceasta reflecta natura politica a
procesului bugetar

intregul proces de pregétire a bugetului se realizeaza in cadrul SIMF printr-un modul dedicat care permite
generarea electronicad a bugetului. Acest modul permite, de asemenea, colectarea de informatii financiare
si nefinanciare referitoare la elaborarea proiectului de buget.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

17.3. Prezentarea bugetului legislativului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt
prezentate de Guvern Parlamentului Tntr-un singur pachet de legi concomitent. Acest lucru este asigurat
printr-un singur proces bugetar si acopera veniturile guvernamentale, cheltuielile recurente, cheltuielile
capitale, transferurile generale si transferurile cu destinatie specifica.

Tabel 17.3: Datile efective de prezentare a bugetului catre legislativ pentru ultimii trei ani fiscali finalizati

An fiscal Data efectiva de prezentare a

propunerii de buget

Legea bugetului 22 noiembrie 2017
de stat 2018
Legea bugetului 12 noiembrie 2018
de stat 2019
Legea bugetului 27 noiembrie 2019
de stat 2020

Sursa datelor: Scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr.31-78-388-4401 din 16 junie 2021

Proiectele de legi bugetare pentru ultimii trei ani fiscali finalizati au fost transmise Parlamentului cu mai
mult de o luna Tnhainte de inceperea urmatorului an fiscal. Datile de prezentare a legilor bugetare pentru
trei ani evaluati sunt prezentate in tabelul 17.3.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

IP-18. Examinarea de catre legislativ a bugetelor

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza natura si amploarea examinarii de legislativ a bugetului anual. El apreciaza
mdsura in care legislativul examineaza, dezbate si aproba bugetul anual, inclusiv masura in care
procedurile legislative de examinare sunt bine stabilite si respectate. Indicatorul evalueaza, de asemenea,
existenta unor reguli pentru modificarile bugetare in cursul anului fara aprobarea ex-ante de catre
legislativ. Contine patru dimensiuni si foloseste metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor
dimensiunilor si cuprinde GBC. Perioada acoperita ultimul an fiscal finalizat pentr udimensiunile IP-18.1,
IP-18.2, si IP-18.4, si ultimii trei ani fiscali incheiati (2018-2020) pentru dimensiunea IP-18.3.
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Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-18. Examinarea de citre legislativ a A

bugetelor

18.1  Aria de acoperire a A
examinarii bugetului

Analiza legislativului cuprinde politicile fiscale,
previziunile fiscale pe termen mediu si prioritatile
pe termen mediu, precum si detalii privind
cheltuielile si veniturile. Toate aceste detalii fac
parte din Nota explicativa la proiectul legii
bugetului de stat si anexele la aceasta.

18.2 Proceduri legislative B
pentru examinarea bugetului

Procedurile legislativului de revizuire a
propunerilor de buget sunt aprobate de catre
legislativ Thainte de audierile bugetare si sunt
respectate. Procedurile includ aranjamente pentru
consultare publica, dar nu au fost implementate la
pregatirea bugetului 2021. Ele includ si
aranjamente organizationale interne, cum ar fi
comisii parlamentare, suport tehnic si proceduri
de negociere.

18.3 Momentul aprobarii A
bugetului

Legislativul a aprobat bugetul anual inainte de
inceperea anului in fiecare dintre ultimii trei ani
fiscali: Legea bugetului de stat 2018 la 15
decembrie 2017, legea bugetului de stat 2019 la
30 noiembrie 2018 si legea bugetului de stat 2020
la 19 decembrie 2019.

18.4 Reguli pentru ajustarile A
bugetare de catre executiv

Exista reguli clare pentru ajustarile bugetare din
cursul anului de catre executiv. Regulile stabilesc
limite stricte privind amploarea si natura
modificarilor si sunt respectate in toate cazurile.

Temeiul legal pentru examinarea de catre legislativ a Legii bugetului anual si a modificarilor in cursul
anului de catre Parlament este prevazut in Legea 181/2014 privind finantele publice si raspunderea
bugetar-fiscala si in Legea 797/1996 pentru aprobarea Regulamentului Parlamentului. Parlamentul
Republicii Moldova poarta raspundere constitutionala de adoptarea legii bugetului de stat, la primirea

propunerilor respective de la Guvern.

18.1. Aria de acoperire a examinarii bugetului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 18.1: Aria de acoperire a examinarii bugetului
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Aria de acoperire (specificati)

Legislativul
Al Prognoze fiscale Cheltuieli si Detalii privind
revizuleste Politici fiscale ge termen qlcttatipe venituri ' cheItuiZliIe Si
bugetul (D/N) P ) termen mediu o
mediu agregate veniturile
Da Da Da Da Da Da

Sursa datelor: Prevederile Legii nr. 181/2014% si propunerea de lege a bugetului de stat 20215

Legislativul (Parlamentul Republicii Moldova) examineaza politica fiscalad si cifrele agregate pentru anul
urmator, calcule detaliate ale cheltuielilor si veniturilor, precum si indicatorii macroeconomici, toate
prezentate de Guvern intr-o nota explicativa anexata la proiectul legii bugetului de stat. Datele includ
previziuni bugetare pe termen mediu si prioritati pe termen mediu.

Proiectul bugetului elaborat de Guvern este analizat in detaliu de catre Parlament in cadrul Comisiei
pentru Economie, Buget si Finante si alte comisii parlamentare specializate (a se vedea IP-18.2).

Documentele bugetare sunt discutate si audiate activ atat in comisii, cat si in plenul Parlamentului.
Comisia pentru Economie, Buget si Finante intocmeste un raport privind examinarea proiectului de lege
bugetard pentru a doua lecturd® tindnd cont de propunerile de amendamente ale membrilor
Parlamentului si de avizele altor comisii, precum si de raspunsurile Guvernului in raport cu modificarile
propuse.

Legea nr. 181/2014 reglementeaza procedurile si calendarul examinarii bugetului:

e articolul 48 prevede procedura si continutul cadrului bugetar pe termen mediu;
e articolul 53 prevede continutul proiectului pachetului bugetar
e articolul 54 prevede examinarea si adoptarea legilor bugetului de stat

Examinarea bugetului pentru aprobarea legii bugetului de stat 2021 a respectat prevederile legale
prescrise. Examinarea cuprinde politicile fiscale, previziunile fiscale pe termen mediu si prioritatile pe
termen mediu, precum si detalii specifice privind estimarile de cheltuieli si venituri.

Proiectul bugetului de stat contureaza in Nota explicativd (numita si Nota informativa):

e ipotezele macroeconomice si fiscale pe care se bazeaza bugetul,

o explicatii privind posibilele abateri de la plafoanele de cheltuieli aprobate in CBTM;

e informatii detaliate cu privire la rezultatele ultimilor doi ani bugetari,

e rezultatele asteptate pentru anul bugetar curent,

e indicatorii planificati pentru anul bugetar urmator si estimarile pentru cel putin doi ani urmatori.

Proiectele de buget se depun in formatul conform clasificarilor organizationale, de program si economice.

O lege separata privind modificarile propuse la cadrul legal insoteste proiectul de lege. Aceasta lege este
aprobatd pana Guvernul prezinta legea bugetului de stat in Parlament si include prevederile spre

87 Link pentru Legea nr. 181/2014 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106188&lang=ro

88 |ink pentru propunerea de lege a bugetului de stat 2021 https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-
pentru-anul-2021-0

89 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5333/language/ro-
RO/Default.aspx
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modificare in cadrul legal actual pentru a fundamenta propuneri legislative relevante in politica fiscala. De
asemenea, Guvernul Thainteaza Parlamentului CBTM in scop informativ, acesta fiind aprobat de catre
Guvern, conform prevederilor Legii nr. 181/2014.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
18.2. Proceduri legislative pentru examinarea bugetului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 18.2: Proceduri legislative pentru examinarea bugetului

Exist3 proceduri Aprobate inaintea Procedurile sunt Procedurile includ
legislative audierilor bugetare respectate aranjamente

organizatorice

: Da Nu Da : Da
Sursa datelor: Site-ul Parlamentului

Legea nr. 181/2014 prevede ca proiectul bugetului de stat trebuie depus la Parlament pana la data de 15
octombrie. Parlamentul trebuie sa adopte proiectul Legii bugetului pana la 1 decembrie.

Capitolul 3, Sectiunea 1 din Legea nr. 797/1996 descrie functionarea comisiilor permanente. Comisia
pentru Economie, Buget si Finante are responsabilitatea principald pentru aspectele bugetare. Este
responsabila de examinarea proiectelor de legi bugetare anuale in Parlament.

n baza art. 54 din Legea nr. 181/2014, legile bugetare anuale se examineaz3 si se adopta in dou3 lecturi.

La prima lectura se prezinta raportul asupra proiectului de buget, se examineaza si se aproba indicatorii
generali ai bugetului (venituri, cheltuieli si sold bugetar); raportul este prezentat de Guvern si de Comisia
parlamentara pentru Economie, Buget si Finante. Dupa prima lecturd, proiectul de lege este inaintat
Comisiei pentru Economie, Buget si Finante pentru a examina si analiza amendamentele, obiectiile si
propunerile deputatilor. Asemenea contributii provin de la diverse fractiuni parlamentare, comisii
permanente, Guvernul Tnsusi, departamentul juridic al Secretariatului Parlamentului, reprezentanti ai
societatii civile. Pe baza tuturor acestor propuneri, proiectul de lege este pregatit pentru a doua lectura.

La pregatirea proiectului de lege spre dezbatere in a doua lecturd, fiecare parlamentar, celelalte comisii
permanente si fractiunile parlamentare prezinta amendamente comisiei responsabile in termen de 10 zile
de la data aprobarii proiectului de lege n prima lecturd. Conform art.59 alin.(1) din Regulamentul

Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, amendamentele deputatilor asupra proiectelor de acte

legislative se considera Tnaintate din data Tnregistrarii la comisia sesizata in fond, care tine o evidenta
speciald a amendamentelor primite.

in a doua lectura proiectul de lege este examinat si votat articol cu articol sau, dupd caz, in ansamblu.
Guvernul este obligat sa avizeze amendamentele propuse de deputati la proiectul legii bugetului intre cele
douad lecturi. Conform prevederilor alin. 4, art. 131 din Constitutia RM, orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.
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Proiectul legii bugetului este discutat nu numai in comisia parlamentara de specialitate, ci in toate
celelalte comisii permanente. Audierile sunt publice si pot fi accesate online.

Legea bugetului de stat 2021 a fost aprobata de Parlament la 19 decembrie 2020. Toate procedurile legale
din Regulament au fost respectate.

in general, modalitatile de consultare publici in cadrul comisiilor permanente ale Parlamentului sunt
descrise in art. 49 din Legea nr. 797-XIIl /1996. Acesta prevede ca comisiile permanente sa stabileasca
reguli de organizare a consultdrilor publice in conformitate cu legislatia privind transparenta ludrii
deciziilor. Comisia respectiva a publicat pe site-ul Parlamentului un rezumat al recomandarilor primite in
cadrul consultarilor publice. Consultarile publice pentru legile bugetare nu sunt obligatorii la nivel
legislativ, dar ar putea fi efectuate la initiativa deputatilor. Consultarile sunt obligatorii in schimb la nivel
executiv si acest lucru este previdzut de lege. in consecintd, nu au fost efectuate consultdri pentru niciuna
dintre legile bugetare pana in prezent.

Procedurile generale de revizuire de catre Parlament a proiectului de buget de stat sunt bine stabilite si
sunt in general respectate.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

18.3. Momentul aprobarii bugetului
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii
Tabel 18.3: Datile efctive de adoptare a bugetului pentru ultimii trei ani fiscali finalizati

An fiscal Data efectiva de
adoptare

2018 " Legea nr. 289 din 15
decembrie 2017

2019 Legea nr. 303 din 30
noiembrie 2018
2020 Legea nr. 172 din 19
decembrie 2019
Sursa datelor: Site-ul Ministerului Finantelor

Dupa cum s-a mentionat la dimensiunea 18.2, conform art. 47 din Legea nr.181/2014, Guvernul trebuie sa
inainteze proiectul de buget la Parlament pana la data de 15 octombrie a fiecarui an, iar Parlamentul
trebuie sa adopte legea bugetului anual de stat pana la 1 decembrie. Oficial, sunt mai mult de doua luni
pentru a efectua lecturi si a revizui propunerea de buget. Tn practics, proiectul de buget de stat este de
obicei pus la dispozitia Parlamentului cu cateva saptamani inainte de termenul oficial.

Instabilitatea politica din 2018-2020 plus constrangerile pandemiei de COVID-19 au perturbat procesul
robust. Cu toate acestea, aprobarea legilor bugetului de stat anual in ultimii 3 ani a fost in concordanta cu
cerinta de ,a fi publicate Tnainte de Tnceperea exercitiului bugetar”.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
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18.4. Reguli pentru ajustarile bugetare de catre executiv

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Prevederile art. 60 din Legea nr. 181/2014 permit efectuarea urmatoarelor ajustari in cursul exercitiului
bugetar:

e Ajustarile care necesita aprobarea Guvernului sunt ajustarile de pana la 10% din totalul alocarilor
bugetare aprobate intre autoritatile publice centrale (cu exceptia entitatilor autonome) si intre
programele bugetare din bugetul aceleiasi autoritati publice centrale.

e Ajustarile care necesita doar aprobarea Ministerului Finantelor sunt cele intre categorii economice
din cadrul unui minister de resort (autoritate publica centrald), fara cresterea cheltuielilor de
personal si fara modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale si transferuri interbugetare.

e Ajustarile plafoanelor bugetului propriu al unitatilor bugetare care nu necesita aprobare prealabila
din partea Ministerului Finantelor sunt cele legate de redistribuire in limita bugetului aprobat la
nivel de 2 semne din clasificatia economica.

Realocarile fondurilor bugetare intre elementele de cheltuieli necesare sunt agregate periodic intr-o
hotarare a Guvernului. Cerintele legale mentionate mai sus sunt incorporate in SIMF care exercita control
automat asupra conformitatii si nu permite devieri. Acest fapt asigura respectarea totala a regulilor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
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Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator se refera la entitatile care administreaza veniturile administratiei publice centrale (APC),
care pot include administratia fiscala, administratia vamald, administrarea contributiilor de asigurari
sociale, precum si agentiile care administreaza venituri din alte surse semnificative, cum ar fi extragerea
resurselor naturale. Acestea pot include intreprinderi publice care functioneaza ca autoritati de
reglementare si companii holding pentru interesele guvernamentale. in astfel de cazuri, evaluarea va
necesita ca informatiile sa fie colectate de la entitati din afara sectorului guvernamental. Indicatorul
evalueaza procedurile utilizate pentru colectarea si monitorizarea veniturilor APC. Contine patru
dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de evaluare
pentru dimensiunea 19.1 si 19.2: La momentul evaluarii; iar pentru dimensiunile 19.3 si 19.4: Ultimul an
fiscal incheiat - 2020, iar aria de acoperire este GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-19. Administrarea veniturilor B
19.1  Drepturisi obligatii pentru A SFS si SV, care administreaza si colecteaza
masurile de venituri impreunad 98,8 la suta din veniturile

administratiei centrale, folosesc mai multe
canale pentru a oferi contribuabililor acces
usor la informatii complete si actualizate cu
privire la principalele domenii de obligatii
privind veniturile, inclusiv procesele si
procedurile de contestatie.

19.2 Managementul riscurilor C SV si SFS evalueaza si prioritizeaza riscurile

pentru venituri de conformare pentru toate categoriile de
venituri, totusi abordarile utilizate sunt
partial sistematice si structurate.

19.3  Auditul siinvestigarea C SV si SFS efectueaza investigatii privind

veniturilor fraudele si auditul folosind un plan de
imbunatatire a  conformarii si realizeaza
aproximativ. 74,4% din®®  controalele si
investigatiile planificate.

90 98,8+50/2=74,4% atat pentru SV, cat si pentru SFS.
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19.4  Monitorizarea arieratelor B Stocul total de arierate la sfarsitul AF 2020 a

la venituri fost de 1 089 087,7 MDL ce a reprezentat
1,877% din veniturile administratiei
centrale. Arieratele la venituri mai vechi de
12 luni au fost de 528.823,13 MDL sau
48,56 la suta din totalul arieratelor la
venituri pentru anul respectiv.

n ultimul an fiscal incheiat 2020, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal au administrat impreuna peste
100% din veniturile totale ale administratiei centrale, principalele surse de venituri fiind impozitele, taxele
si drepturile de import. SFS este responsabil de administrarea si colectarea a 62,7 procente din veniturile
bugetului central consolidat, inclusiv a: (i) impozitelor si taxelor, care in ultimul an fiscal incheiat 2020, au
reprezentat 29,4 la sutd din veniturile totale ale administratiei centrale; si (ii) contributiile de asigurari
sociale si alte plati, primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala si alte plati, care insumeaza 33,3
procente din veniturile bugetului consolidat central. Cele din urma, desi sunt gestionate de Casa Nationala
de Asigurari Sociale si, respectiv, de Compania Nationald de Asigurari in Medicina, sunt administrate si
colectate de catre SFS.

SV colecteaza taxele vamale, taxa pentru proceduri vamale, accizele si taxa pe valoare adaugata la import.
SV este responsabil pentru administrarea si colectarea a 38,8 procente din veniturile bugetului central
consolidat. Structura veniturilor din Moldova este caracterizata de dependenta puternica de TVA,
reprezentand 39 la suta din veniturile APC.

Evaluarea acestui indicator se va baza pe evaluarea performantei SFS si SV, care colecteaza si
administreaza impreuna peste 101,5 la suta din veniturile APC. Tabelul de mai jos ofera detalii

suplimentare cu privire la principala sursa de venituri a APC si entitatile colectoare respective.

Tabel: Principalele venituri ale Administratiei Centrale si entitdtile respective de colectare

Principalele categorii de venituri ale Suma totala colectata in Entitatea colectoare
Administratiei Centrale exercitiul financiar 2020
(milioane MDL)

Taxa pe valoarea addugata pentru | 7.729,5 Serviciul Fiscal de Stat
marfurile si serviciile livrate in Moldova
Accize la marfurile produse in Moldova 567,8 Serviciul Fiscal de Stat
Impozitul pe venit 6.534,3 Serviciul Fiscal de Stat
Impozitul pe proprietate 45,6 Serviciul Fiscal de Stat
Taxa rutiera 904,7 Serviciul Fiscal de Stat
Bugetul asigurarilor sociale de stat 14.462,1 Serviciul Fiscal de Stat
Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta | 4.860,4 Serviciul Fiscal de Stat
medicala
Altele 1.270,3 Serviciul Fiscal de Stat
Total Serviciul Fiscal de Stat (i) 36.374,7 62,7% din veniturile AC
Taxa pe valoarea adaugata la import 14.914,2 Serviciul Vamal
Accize la marfurile importate 5.909,8 Serviciul Vamal
Taxe de comert extern 1.702,8 Serviciul Vamal
Total Serviciul Vamal (ii) 22.526,8 38,8% din veniturile AC
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Total SFS si SV (I1+I1) 58.901,5 101,5% din veniturile AC

Altele (restituirea TVA si accizelor, | -898,2 -1,5% din veniturile AC
granturi, venituri colectate de APC
Total venituri AC 58.003,6

Sursa: https://customs.gov.md/ro/articles/date-statistice; https://sfs.md/ro/catalogul-datelor-deschise

19.1. Drepturi si obligatii pentru masurile de venituri

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

SFS si SV folosesc mai multe canale pentru a oferi contribuabililor acces usor la informatii complete si
actualizate cu privire la principalele domenii de obligatii privind veniturile, inclusiv procesele si procedurile
de contestatie. Site-urile SFS (https://sfs.md/en) si SV (https://customs.gov.md/ro) contin informatii
complete despre urmatoarele:

Toate legile si reglementdrile referitoare la administrarea veniturilor, inclusiv taxele fiscale si
vamale, contributiile de asigurdri sociale si contributiile obligatorii de asigurdri medicale.
Drepturile si obligatiile contribuabililor, inclusiv procesele si procedurile de contestatie, sunt
stipulate Tn mod clar in Codul Fiscal (https://sfs.md/en/page/tax-code) si Codul Vamal al Republicii
Moldova (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120483&Ilang=ro). Informatiile sunt
ajustate si adaptate nevoilor specifice ale segmentelor de contribuabili, si anume tipul de
contribuabili - persoane juridice, persoane fizice, nerezidenti, autoritati publice si alte categorii
(https://sfs.md/en/services), taxe, proceduri vamale - import, export, tranzit, alte tratamente si
proceduri vamale etc.

Dreptul contribuabililor si principalele domenii de obligatie de venit (inregistrarea, depunerea la
timp a declaratiilor, plata obligatiilor la timp si raportarea completd si exactd a informatiilor in
declaratii), inclusiv dreptul la contestatie. Toate sunt enumerate dupa tipul de contribuabil in
https://sfs.md/en/services; https://sfs.md/en/initiations/persoane _juridice
https://sfs.md/ro/documente si https://trade.gov.md/en. Au fost elaborate instructiuni specifice si
adaptate segmentelor de contribuabili
(https://sfs.md/ro/documente?document type%5B%5D=15&target qroup%5B%5D=3/) si tipul de
impozit (https://sfs.md/en/documents?tax_type%5B%5D=6
https://customs.gov.md/ro/articles/introducerea-si-scoaterea-marfurilor). in ceea ce priveste SFS,
drepturile si obligatiile contribuabililor au fost incluse in Carta contribuabililor, care este disponibild
public pe site.

Servicii oferite de autoritdtile fiscale si vamale. Ambele entitati colectoare ofera indrumari detaliate
contribuabililor cu privire la servicii si au trecut la depunerea electronica (https://servicii.fisc.md
https://sfs.md/ro/initializari/persoane fizice si https://trade.gov.md/ro). in plus, platformele de
social media sunt utilizate pe scara largd pentru a informa contribuabilii
(https://www.facebook.com/Serviciul.Fiscal.de.Stat;

https.//www.instagram.com/sfs _md/?igshid=j1pee6hysspl;

https.//www.instagram.com/sfs _md/?igshid=j1pee6hysspl;
https.//www.facebook.com/ServiciulVamalRM; _https://www.youtube.com/user/customsgovmd).
Ambele entititi colectoare au inclus Tntrebari frecvente pe site-urile lor web, care sunt actualizate
in mod regulat.

Comunicare usoard cu reprezentantii entitdtilor colectoare SFS si SV: Site-ul SFS
(https://sfs.md/ro/pagina/contacte) furnizeazd datele de contact ale personalului fiecarui
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departament, programul audientei cu cetdtenii®’; contacte/formulare in caz de raportare a
incalcarii_ normelor etice si  petitii. Acelasi lucru este furnizat de site-ul SV
https://customs.gov.md/ro/articles/informatii-de-contact

Site-ul web al SFS a fost modernizat din aprilie 2021 pentru a asigura o mai buna interactiune si
diseminare a informatiilor citre contribuabili. in general, informatiile de pe site sunt actuale in ceea ce
priveste legile si procedurile administrative. Este adaptat contribuabililor pentru a le aduce la cunostinta
schimbarile din legile si procedurile administrative care ii afecteaza. Unele dintre caracteristicile cheie ale
versiunii modernizate includ: (i) o mai buna deservire a persoanelor cu nevoi speciale; (ii) depunerea
electronica prin conturile lor personale create pe site; (iii) conectare directa la site-urile web ale altor
agentii guvernamentale pentru a permite schimbul automatizat de informatii; (iv) un nou motor de
cautare care sa permita identificarea versiunii finale a documentelor legale cu modificarile/revizuirile
respective; si (v) mecanisme de feedback disponibile prin chat de asistenta online. De asemenea,
functionarea, administrarea si mentinerea site-ului web sunt reglementate de Ordinul nr. 285 din
28.05.2021 privind ,Aprobarea regulamentului privind functionarea, mentinerea si administrarea
paginilor-web ale Serviciului Fiscal de Stat”®2. Ordinul descrie procesul de colectare, actualizare si postare
a informatiilor pe site-ul web, responsabilitatile functionarilor implicati in proces si frecventa actualizarii.
La fiecare sase luni, SFS analizeaza continutul si realizeaza modificari pe site.

Ambele entitati colectoare folosesc centrele de apel pentru a imbunatati accesul contribuabililor la
informatii si pentru a oferi sfaturi la timp. In perioada 2014-2017, SFS a administrat activitatea Centrului
unic de apel al SFS 0-8000-1525, functiile caruia in anul 2017 au fost transferate la Institutia Publica
"Centrul de Tehnologii Informationale Tn Finante” din cadrul Ministerului Finantelor. Cetatenii si
intreprinderile pot suna pentru a primi informatii: despre aplicarea legilor fiscale; asistenta tehnica;
semnaleaza cazuri de nerespectare a legislatiei fiscale si conflicte si coruptie din partea functionarilor
publici; verifica timbrele de accize, etc. Fiecare oficiu teritorial de deservire are un help desk, de unde
contribuabilii pot obtine formulare/documentele de care au nevoie, precum si consiliere exact la timp. Din
2013, SV de asemenea a infiintat un centru de apel cu doua linii n cazul in care clientii au nevoie de
asistenta cu privire la taxele vamale si daca doresc sa raporteze o reclamatie sau practici defectuoase in
administratia vamala. Pe langa acesta, SV ofera informatii referitoare la Tariful Vamal Integrat al Republicii
Moldova (TARIM) prin portalul de informatii comerciale si alte platforme. Este foarte util si important
pentru operatori si persoane fizice la completarea declaratiilor vamale (ajutd in predictabilitatea
procedurilor vamale, tarifelor vamale, altor taxe, cerinte etc.)

in ciuda pandemiei COVID-19 in curs, ambele entititi colectoare au completat aceste eforturi cu alte
activitati. Cateva ateliere informative (virtuale prin platforma zoom) adaptate nevoilor contribuabililor
organizate de SFS sunt sintetizate n tabelul de mai jos. De asemenea, SV organizeaza intalniri periodice cu
contribuabilii la care se explica legislatia vamald si specificul sectorului. Tn plus, SV a infiintat un Comitet

91 Audienta cu cet&tenii la SFS se desfasoara in conformitate cu Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.463 din 2 noiembrie
2019 ,,Cu privire la organizarea audientei”.

92 De asemenea, functionarea, administrarea si mentinerea site-ului web al SFS sunt reglementate de Ordinul nr. 285 din
28.05.2021 privind ,,Aprobarea regulamentului privind functionarea, mentinerea si administrarea paginilor-web ale Serviciului
Fiscal de Stat” https: // sfs .md / uploads / document / 162 / document / ordin-sfs-nr-285-din-28052021pd-60e68ae5239e6.pdf.
Este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, Legea nr. 1069-XIV din
22 iunie 2000 cu privire la informaticaa, Hotdrarea Guvernului nr. 344 din 30 aprilie 2009 privind aprobarea modificarilor ce se
opereaza in unele hotariri ale Guvernului si Hotdrarea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.
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Consultativ®®, ca mecanism de consolidare a transparentei operatiunilor vamale, dar in acelasi timp de
sensibilizare a reprezentantilor comunitatii de afaceri si societatii civile cu privire la schimbarile din cadrul
legal si de reglementare vamal. Prin Ordinul nr.24 din 07 aprilie 2017 a fost instituit Consiliul Consultativ al
Serviciului Fiscal de Stat, care are rolul de a consulta mediul de afaceri si societatea civila situatiile de
interes major si de importanta strategica pentru administrarea fiscald, inclusiv de a facilita implicarea
contribuabililor si cetdtanilor in implementarea proiectelor de dezvoltare a SFS. in plus, televiziunea,
radioul, ziarele sunt folosite de ambele entitati colectoare.

Tabelul 19.2. Lista instruirilor organizate de SFS in 2020 si 2021

Scopul/Obiectivul Grup tinta Total evenimente
evenimentului online organizate
Instruire /Seminare Toti contribuabilii interesati 68 seminare online
privind noile modificari sustinute (10 in
in legislatia fiscald si trimestrul al patrulea
noile proceduri din 2020 si 58 in primul
administrative semestru din 2021)
Intélniri  privind noile | Reprezentanti ai asociatiilor de afaceri, inclusiv 8 sesiuni online
functionalitati ale SIA ,,e- Asociatia Investitorilor Straini, Asociatia de organizate (7 in anul
factura” si noul site Business European, Camera de 2020 si 1 in primul
oficial al SFS Comert Americana, Comunitatea de Contabili semestru al anului
,,Stiri Contabile” 2021)
Reuniuni ale Consiliului Reprezentanti ai comunitatii de afaceri din 3 sesiuni online
de Conformare al SFS sectoarele identificate cu risc inalt de organizate in 2020
pentru a oferi conformare fiscala 3 sesiuni organizate
recomandadri si solutii online in anul 2021
practice pentru sporirea
conformitdtii din partea
contribuabililor

Sursa: Datele oferite de SFS.

Codul Fiscal® si Codul Vamal prevad clar procedurile de depunere a obiectiilor si contestatiilor, despre care
contribuabilii sunt bine informati prin diferite mijloace. Din anul 2018, la SFS95, a fost infiintat un Consiliu
de Solutionare a Disputelor, care se ocupa de contestatiile depuse in conformitate cu prevederile art. 2741
alin. (2) lit. a) din Codul fiscal - sa conteste actele administrative prin care s-a instituit o obligatie fiscald in
cuantum de peste 500.000 lei - pentru persoane juridice si peste 250.000 lei - pentru persoanele fizice. in
cazul in care contestatia nu indeplineste conditiile respective, ea se va solutiona conform art.267-274 din

93 Organizarea si functionarea Comitetului Consultativ sunt reglementate de Ordinul SV Nr.348-O din 11.09.2017.

94 Procedura de contestare a actelor (deciziilor) administrative emise de SFS sau a actiunilor functionarilor fiscali, este prevazuta
de capitolul 17 din Codul fiscal, intitulat ,,Contestatii”, art.267—274 din Cod.

95 Conform Legii nr. 295 din 21.12.2017, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Codul fiscal nr. 1163/1997, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin art. 2741 ,,Examinarea contestatiilor in Consiliul de solutionare a litigiilor” si Ordinul
SFS nr.327 din 14.06.2018 privind organizarea si functionarea Consiliului de Solutionare a Litigiilor din cadrul SFS (publicat in
Monitorul Oficial nr. 246 - 254 din 06.07.2018)
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Codul fiscal. SV in conformitate cu art.294! din Codul vamal, pct. 5 din Hotararea nr.380 din 25 aprilie 2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.133-141, art.15), a infiintat un Consiliu pentru
solutionarea disputelor din 2018%.

SFS si SV, care administreaza si colecteaza impreuna 98,8 la suta din veniturile administratiei centrale,
folosesc mai multe canale pentru a oferi contribuabililor acces usor la informatii complete si actualizate cu
privire la principalele domenii de obligatii privind veniturile, inclusiv procesele si procedurile de contestatie.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
19.2. Managementul riscurilor pentru venituri

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Fiecare contribuabil are un numar personal de identificare (NPI). SV identifica intreprinderile prin NPI in
scopul vamuirii si pentru plata taxelor si impozitelor. Sistemul ,,ASYCUDA World” este conectat la celelalte
sisteme de inregistrare, adica primeste date de la Trezoreria de Stat in birourile vamale, iar Birourile de
Informare ,,UNIPASS” primesc date de la Inspectoratul General al Politiei Frontiere. SFS identifica
contribuabilii Tn Registrul fiscal de stat printr-un NPI alocat unic. Orice persoana care, conform legislatiei
fiscale, trebuie sa depuna o declaratie fiscala, trebuie sa includa in aceasta NPI. Atunci cand efectueaza
tranzactii si isi desfasoard operatiunile comerciale, partile trebuie sa-si indice NPl in documente.
Administratia fiscala trebuie, de asemenea, sa indice NPI contribuabilului in toate notificarile care 1i sunt
trimise. Baza de date pentru inregistrarea contribuabililor este conectata la Trezoreria de Stat, astfel incat
veniturile Tncasate sunt specificate prin NPI utilizat pentru contribuabil. Mai mult, toate platile efectuate
de Trezoreria de Stat sunt verificate pentru a se asigura ca datele (inclusiv conturile bancare) se potrivesc
cu baza de date a Serviciului Fiscal de Stat.

Un certificat privind lipsa restantelor fata de buget este emis unei persoane (sau persoanelor din
companie) ca dovada ca persoana datd respecta depunerea declaratiilor fiscale si plata impozitelor in
conformitate cu legislatia fiscala relevanta. Certificatul este emis in baza art.133 alin.(1) lit.c) si art.190
alin.(4) din Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997 si Ordinului SFS nr. 400 din 14 martie 2014 (cu
completdri ulterioare®’). El este apoi emis pentru Exprimarea interesului sau ofertd pentru furnizarea de
bunuri si servicii in cadrul oricarui contract de achizitii guvernamental sau din sectorul public; sau la
solicitarea oricarei Tnregistrari, permis sau licenta de la orice minister sau entitate guvernamental3; sau
Licenta de exportator/importator; imprumut bancar, finantare sau transfer de active; etc.

Din anul 2015, SV a introdus programul Agent Economic Autorizat (AEO - Authorized Economic Operator)
pentru a Tmbunatati securitatea lantului de aprovizionare international si a facilita comertul legitim. Mai
mult ca atat, AEO Tnseamna un sistem mai bun de planificare, un risk redus al furturilor si pierderilor
precum si a Intarzierilor in transportare datorita consolidarii securitatii si comunicarii dintre partenerii
implicati Tn lantul logistic. Programul este accesibil pentru toti participanti in comertul international si se
bazeaza pe parteneriat dintre SV si operatorii economici care se conformeaza binevol reglementarilor
vamale, asigura securitatea marfurilor in traficul international, coopereaza cu autoritatea vamala si, prin

96 Potrivit Ordinului SV Nr.417-O din 28.09.2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 1495) cu
modificarile necesare in Ordinul nr. 58-0 din 07.02.2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 55-361, art. 196).
97 publicat pe 28 martie 2014 in Monitorul Oficial nr. 72-77 art. 39
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urmare, beneficiaza de inlesniri si simplificari vamale. Exista multe beneficii asociate cu AEO care includ: (i)
reducerea numarului de controale documentare si fizice, in comparatie cu alti agenti economici; (i)
tratament prioritar in cazul selectarii pentru control vamal; (iii) posibilitatea de a alege locul pentru
efectuarea controalelor vamale; (iv) Facilitarea accesului la simplificarile vamale — acest avantaj este
asigurat de AEOC; (v) notificarea prealabild daca transportul a fost selectat pentru un control vamal -
notificarea se efectueaza fnainte de prezentarea marfurilor la vama, dar nu se face atunci cind poate
compromite rezultatele controalelor; (vi) prelungirea termenului de platda a drepturilor de import
(exceptie: taxa pentru proceduri vamale) cu pina la 30 de zile calendaristice; (vii) Traversarea frontierei in
regim prioritar — fara rind si pe o banda special dedicatd AEO (unde infrastructura posturilor vamale
permite acest lucru). Mai mult ca atat, statutul AEO oferd companiei recunoasterea partenerului de
incredere atit in relatiile cu vama, cit si cu partenerii de afaceri, dar si sporeste fidelitatea clientilor. Lista
AEO la situatia din martie 2021 este publicata:

https://trade.gov.md/api/media/13/04/2021/Lista AEO 13.04.2021 8uOmO03Q.pdf.

SV utilizeaza un sistem de profiluri bazat pe risc, care este bine reglementat in cadrul legal si normativ.
Acestea sunt (i) Codul Vamal; (ii) Legea nr. 1149-XIV din 20.07.2000; si (iii) mai multe hotarari
guvernamentale - Nr. 1144 din 03.11.2005 cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului de administrare a
riscurilor in Serviciul Vamal; Nr. 1000 din 17.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura de realizare a controlului ulterior de catre organele vamale”%; nr.379 din 25.04.2018, cu privire
la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor"®®. Importatorii folosesc
brokeri vamali autorizati, ceea ce este, de asemenea, o masura de atenuare a riscurilor.

Sistemul de profiluri bazat pe risc este dezvoltat in continuare in Strategia de gestionare a riscurilor SV
pentru a asigura alinierea la bunele practici internationale. SV a emis ordinul de serviciu nr. 578-0 din data
de 26.12.2018 cu privire la ,Aprobarea strategiei de determinare si clasificare a riscurilor de
neconformitate vamala”. Strategia interna a fost elaborat in conformitate cu bunele practici internationale
si cu Modelul vamal al Comisiei Europene (CE) privind managementul riscului de conformitate (MRC).
Acesta este destinat a fi utilizat de cdatre functionarii vamali din cadrul Directiei Control Ulterior si
subdiviziunilor sale respective pentru identificarea, analiza, evaluarea, prioritizarea si gestionarea riscului

de neconformitate al agentilor economici.

Ghidul intern este documentul central utilizat pentru abordarea managementului riscului de catre SV.
Acesta acopera toate categoriile de venituri, intregul ciclu de management al riscurilor de conformitate
(identificare, evaluare, prioritizare si management). De asemenea, detaliaza tipurile de riscuri potentiale
de neconformitate, care ar putea fi:

e riscuri generale: momentul ultimei verificari; modificari ale adresei juridice a entitatii; modificarea
fondatorului; durata de activitate a agentului economic; incalcarea anterioard; volumul si valoarea
importurilor/exporturilor, tipul marfii, taxele vamale platite pana acum etc.; si

e riscuri specifice. Are ca scop identificarea agentilor economici cu risc crescut de neconformitate din
cauza subestimarii valorii in vama prin declararea gresita a tipului/cantitatii de bunuri si marfuri;
clasificare tarifara; tratament tarifar preferential; regim vamal/tara de origine; regimuri
suspensive; schimbul de informatii de la terti, adicda autoritatea fiscala si alte organizatii

%8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109894&lang=ro

93 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103027&lang=ro
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internationale; si alte aspecte care ar putea influenta evaluarea, declararea si plata drepturilor de
import.

e riscuri de securitate si sigurantd: contrabanda, fraudele vamale, comertul cu marfuri periculoase
sau interzise, etc.

Importatorii sunt supusi unei stratificari conform criteriilor de evaluare a riscurilor si SV utilizeaza cea mai
recentd versiune a sistemului ASYCUDA World. Sistemul ASYCUDA World a fost migrat la cea mai recenta
versiune a sa, incluzand implementarea de module nationale noi si actualizate, configurarea mediului TIC
si migrarea datelor. Cea mai recenta versiune respecta cerintele UE privind Documentul Administrativ Unic
(DAU) si a contribuit Tn mod semnificativ la imbunatatirea capacitatii operationale a SV. Pe baza acestor
criterii de risc se stabilesc profilele de risc, iar rapoartele analitice se intocmesc sistematic in functie de
sectoare. Importatorii sunt apoi, pe baza criteriilor de evaluare a riscurilor/profilurilor de risc, atribuiti la:
(i) Coridorul Verde (fara inspectie); (ii) Coridorul albastru (audit post-vamuire); (iii) Coridorul galben
(inspectia documentelor) si (iv) Coridorul rosu (inspectia documentelor si fizica). Aceastd abordare a
managementului riscurilor implica si o actualizare sistematica a profilurilor de risc ale importatorilor, care
pot fi mutati de la un coridor la altul in functie de conformitatea acestora. Functionarii vamali din cadrul
Directiei Control Ulterior, in functie de criteriile de risc stabilite in ghidul intern, vor selecta si include
entitatile economice in programul anual de control pentru inspectiile post-vamuire si conformitate
vamala. Totusi, este nevoie de automatizarea procesului de evaluare a riscurilor pentru a asigura un grad
mai Tnalt de obiectivitate, impartialitate si integritate profesionala.

Din 2018, in urma recomandarii Fondului Monetar International, SFS a dezvoltat si implementat Conceptul
Cadrului de diferentiere a riscurilor (CDR) pentru contribuabilii mari'®. CDR pune accent pe principiul
managementului bazat pe riscuri, ludnd in considerare urmatorii factori de risc: (i) probabilitatea de
neconformare, adica probabilitatea ca riscul identificat sa se materializeze; si (ii) consecintele/impactul
asteptat in cazul in care riscurile de neconformare identificate se vor materializa. Se cere ca contribuabilii
mari sa fie profilati semestrial, utilizdnd o serie de filtre de risc si sa fie repartizati intr-unul dintre cele
patru cadrane; inclusiv: (i) contribuabili cu risc inalt, cei cu cifra de afaceri mai mare de 500 min.lei, scor
maxim de risc si impact potential maxim; (ii) contribuabili-cheie, cei cu o cifra de afaceri mai mare de 500
min.lei; scor de risc sub mediu si impact potential intre inalt si extrem; (iii) contribuabili cu risc mediu, cei
cu o cifra de afaceri mai mica de 500 min.lei; impact potential intre mediu si Tnalt; si (iv) contribuabilii cu
risc scdzut cei cu o cifra de afaceri mai mica de 500 min.lei; scor de risc scazut; si impact potential intre
scazut si mediu.

Luand Tn considerare criteriile in functie de care contribuabilii sunt repartizati pe cadrane de risc, sunt
aplicate masurile de tratament direct proportionale cu pozitia acestora in cadran.

Cadrul general de evaluare a riscurilor a fost elaborat pentru alte segmente de contribuabili folosind
»Normele metodologice”'®* Cadrul a fost elaborat in conformitate cu liniile directoare ale UE privind
managementul riscurilor pentru administrarea fiscalda. El a stabilit normele de identificare, evaluare si
prioritizare a riscurilor de neconformare pentru a promova conformarea voluntara si a spori eficienta
mecanismelor de control. Prin prezentele Norme metodologice se stabilesc riscurile de conformare fiscala,

100 Acesta a fost elaborat si implementat in urma aprobarii Ordinului SFS nr. 351 din 28.06.2018.
101 Acesta a fost elaborat si implementat in urma aprobarii Ordinului SFS nr.107, din data de 11.02.2015 (cu modificarile
ulterioare).
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descrierea, identificarea si evaluarea acestora in scopul optimizarii activitatii de planificare a controalelor
fiscale si promovarii conformarii fiscale voluntare.

Registrul riscurilor de conformare fiscald a fost revizuit si actualizat in conformitate cu Normele
metodologice privind determinarea si clasificarea riscurilor de conformare fiscala aprobat prin Ordinul IFPS
nr. 107 din 11 februarie 2015 modificat si completat cu Ordinul SFS nr. 246 din 06.05.2021 ,,Cu privire la
modificarea/completarea/ajustarea Normelor metodologice privind determinarea si clasificarea riscurilor
de conformare fiscala”.

Totodata, registrul riscurilor de conformare fiscala aferent agentilor economici-contribuabili mari a fost
revizuit si au fost actualizate riscurile aferente agentilor economici- contribuabili mari prin Ordinul SFS nr.
583 din 22 noiembrie 2021.

Desi SFS utilizeaza elemente de management al riscului, acestea nu sunt utilizate sistematic pentru toate
procesele de administrare fiscald. FMI subliniaza in Raportul de tara al Republicii Moldova nr. 20/76 (pag.
9), ca, In ciuda progreselor inregistrate, SFS trebuie sd consolideze conformarea fiscala prin (i)
completarea registrului contribuabililor; (ii) Tmbunatatirea functiei de control prin dezvoltarea in
continuare a unei abordari bazate pe risc; si (iii) o mai buna monitorizare si abordare a riscurilor de
evaziune si frauda fiscala din partea companiilor mari si a persoanelor cu avere mare (HWI). Contribuabilii
mari contribuie cel mai mult la pachetul de venituri fiscale (adica, in 2020, CM au contribuit aproximativ 37
la suta din bugetul public national). FMI subliniaza, de asemenea, importanta efectuarii unei revizuiri
cuprinzatoare a functiei de control fiscal cu scopul de a se concentra pe abordarea bazata pe risc si de a
consolida continutul programului de audit (pag.69).

n general, SV si SFS evalueaz3 si prioritizeaza riscurile de conformitate pentru toate categoriile de venituri,
totusi abordarile utilizate sunt partial sistematice si structurate.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

19.3. Auditul si investigarea veniturilor
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

SFS a intocmit un Program de conformare a contribuabililor, care este actualizat si aprobat anual.

Serviciul Fiscal de Stat anual aproba Programul de conformare a contribuabililor care include o descriere a
celor mai semnificative riscuri de neconformare fiscala identificate in sistemul fiscal, sectoarele ale
economiei nationale prioritare pentru monitorizare, tratamentele de conformare menite sa contribuie la
cresterea eficientei actiunilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, inclusiv tratamentele de
conformare aplicate fata de agentii economici-contribuabili mari, cat si gama de servicii acordata
contribuabililor in vederea optimizarii activitatii de administrare fiscala si reducerii riscului de interpretare
incorecta a legislatiei fiscale.

SFS analizeaza in mod regulat informatiile, evalueaza criteriile de risc indeplinite de fiecare dintre
contribuabili si, ulterior, dezvolta actiuni de imbunatatire a conformarii corespunzatoare nivelului de risc.
Serviciul Fiscal de Stat selecteaza si aproba lista contribuabililor care activeaza in segmentele economiei
nationale prioritare pentru monitorizare prin prisma Programului care se vor supune monitorizarii
continue pe parcursul a cel putin 12 luni, prin aplicarea masurilor de conformare voluntara. Urmare a

127



aplicarii masurilor de prevenire, SFS efectueaza monitorizarea obligatiilor fiscale calculate si achitate.
Astfel, Fata de contribuabilii care nu sunt dispusi sa se conformeze voluntar si o fac constient, asumandu-si
riscul Tn mod deliberat, Serviciul Fiscal de Stat aplica tratamente de conformare fortata manifestate prin
includerea contribuabililor in planurile de control aprobate lunar/trimestrial/anual, instituirea posturilor
fiscale.

n ciuda unei rate de realizare de 98,9 la sutd a auditelor planificate, numarul de audituri neplanificate este
excesiv, ceea ce reflectd abordarea slaba bazata pe risc utilizata de SFS. Contribuabilii sunt selectati pentru
audit prin criterii bazate pe risc, adica doar 39 de contribuabili mari au fost auditati Tn 2020. Auditurile
complete acoperad si contributiile de asigurari sociale si asigurari de sanatate. Pentru alte audituri
acoperirea depinde de metoda planificata. Aproximativ 76% dintre audituri sunt neplanificate, ceea ce are
ca rezultat o povara mare pentru contribuabili, scade eficienta administratiei fiscale si creeaza oportunitati
de coruptie. Tabelul de mai jos rezuma auditurile planificate si neplanificate pentru exercitiul financiar
2020.

Tabel 19.3: Controale planificate si neplanificate ale SFS pentru exercitiul financiar 2020

Controale planificate Controale planificate efectuate
Controale complete 1.066 949
Controale tematice 153 158
Controale partiale 4 124
Controale operationale 9.984 9.984
Altele 3 2
Total controale planificate 11.210 11.095

Controale neplanificate

Controale complete 554
Controale tematice 26.114
Controale repetate 60
Verificari prin contrapunere 698
Controale faptice 648
Controale partiale 570
Controale camerale 5.855
Total controale neplanificate 34.499
Total controale planificate si 45.594
neplanificate

n perioada anului 2020 au fost efectuate 45.594 controale fiscale din care 11.095 controale planificate si
34.499 controale neplanificate.
Este de mentionat cd, controale fiscale neplanificate efectuate de cdtre SFS, reprezinta controale
obligatorii efectuate la cererea agentului economic, dupa cum urmeaza:
3 controale fiscale la cererea agentului economic privind restituirea TVA/accize — 2 206 controale,
v controale fiscale la cererea agentului economic privind inregistrarea platitorilor de TVA si anularea
inregistrarii — 640 controale,
v controale fiscale la lichidarea agentilor economici — 835 controale,
v controale prin metoda de verificare camerala (reprezintd o metoda de administrare fiscald si nu
este control la fata locului) — 5.855 controale,
v' controale fiscale privind examinarea cererilor de restituire a impozitului pe venit al persoanelor
fizice si verificarea obligatiilor persoanelor fizice — 19.511 controale,
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v' controale fiscale efectuate prin alte metode de verificare: total3, tematica, partiald, contrapunere,
faptica si repetata — 5.452 controale, ca rezultat al examinarii contestatiilor, cererilor agentilor
economici de reorganizare, intentarea procedurii de insolvabilitate, instituirea posturilor fiscale.

De la 1 octombrie 2018 Codul de procedura penala a fost modificat pentru a avea SFS ca organ de
constatare a infractiunilor fiscale. Aceasta Tnseamna ca SFS poate sa constate dovezi ale unei infractiuni
fiscale, dar nu poate investiga oficial astfel de infractiuni in conformitate cu Codul de procedura penal3. Tn
plus, incepand cu 1 ianuarie 2021, SFS a trecut de la a fi organ de ,constatare” a infractiunilor fiscale la a
avea competenta deplind de urmarire penala — sub supravegherea procurorului. Ca urmare, a fost
infiintata o Directie Antifrauda care sa efectueze investigatii speciale si urmarire penald pentru
infractiunile prevazute la articolele 241-242-244, 244%, 250-253 si 355 din Codul penal.

SV aplica sistemul de control in baza urmatoarelor acte legislative: (i) sectiunea nr. 29 a Codului Vamal
(Legea nr. 1149/2000) si Hotarirea Guvernului nr. 1000/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la procedura de realizarea a controlului ulterior; (ii) Ordinul SV nr. 455-O din 10.19.2012 cu privire la
aprobarea ghidului de realizare a controlului ulterior si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Tntreprinzator; si (iii) Ordinul SV nr. 229-0O din 16.06.2015 cu privire la aprobarea ghidului
pentru realizarea controlului ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale.

Controlul ulterior efectuat de SV consta in verificarea informatiilor care figureaza in declaratia vamala si in
documentele Tnsotitoare, a existentei si autenticitatii documentelor prevazute pentru derularea unui
regim vamal, examinarea contabilitatii si a tuturor documentelor sub orice forma, inclusiv computerizats,
a mijloacelor de transport, a spatiilor de depozitare, respectiv a marfurilor in cazul in care acestea mai pot
fi identificate. Activitatea de control ulterior se organizeaza si se desfasoara in baza politicii de control
anuale si a planurilor anuale de control, realizate in urma aplicarii studiilor de analiza a riscurilor si
aprobate de conducerea SV, in baza controalelor inopinate si precum si in baza declaratiilor vamale
validate pe culoarul albastru de control vamal. Activitatea de control ulterior prin audit postvamuire sau
reverificarea declaratiilor vamale se exercita de SV prin subdiviziunile de control ulterior, precum si in
functie de riscurile vizate in comun cu alte subdiviziuni si/sau organe de control.

SV aplica sistemul de audit post-vamuire (coridor albastru ASYCUDA), care se realizeaza de catre Directia
Control Ulterior si subdiviziunile teritoriale respective. Pentru a asigura conformitatea cu legislatia si
pentru a spori transparenta in timpul desfdsurarii controlului asupra agentilor economici, SV pune la
dispozitia publicului planul de audit post-vdmuire'®2. in plus, SV publicd trimestrial rezultatele auditelor
post-vamuire Th comparatie cu cele trei perioade de raportare anterioare si anual - rezultatele anuale ale
controalelor ulterioare.

in anul fiscal 2020, 393 de agenti economici, inclusiv 132 de agenti economici pentru audituri post-
vamuire, au fost selectati prin criterii bazate pe risc, dintre care au fost finalizate 199 de audituri post-

vamuire. Astfel, 50 la suta din plan a fost realizat.

Tabel 19.4: Audituri planificate si neplanificate ale SV pentru exercitiul financiar 2020

102 potrivit art.15 din Legea nr.131/2012 privind ,,Controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor”, precum si in contextul pct.
19-26 din Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor, aprobat prin HG nr. 464/2018. www.controale.gov.md
www.customs.gov.md
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Controale planificate Controale efectuate

Numairul de controale prin audit | N/A 61
postvamuire

Numar de controale prin verificare | N/A 138

Numarul total de controale 393 199

Sursa: https://customs.gov.md/ro/articles/rezultatele-controlului-ulterior

in general, SV si SFS efectueaza investigatii privind fraudele si auditul folosind un plan de imbunatitire a
confirmariisi realizeaza aproximativ 74,4% din'® controalele si investigatiile planificate.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.
19.4. Monitorizarea arieratelor la venituri

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Potrivit raportului intocmit de SV privind datoria agentilor economici la 31 decembrie 2020 (Anexa 1),
stocul arieratelor la venituri pe tipuri de venituri si arieratelor la venituri mai vechi de 12 luni, este
prezentat in tabelul de mai jos. Acelasi raport subliniazd ca datoria se gestioneaza prin impartirea n (i)
creantd mai veche de 6 ani, care conform articolului 128 din Codul vamal se caseaza pe masura ce
termenul de prescriptie a expirat; si (ii) datorii mai vechi de 12 luni, conform calculelor din anexa 2.
Raportarea datoriilor cdtre MF se realizeaza in conformitate cu Ordinul nr.94 din 22.03.2010(Anexa 5).

Tabel 19.5: Stocul de arierate la venituri pentru SV pe tip de venit si arierate la venituri mai vechi de 12
luni

Serviciul Vamal: Stocul de arierate la venituri pe tip de venit/ultimul AF finalizat
2020 (in mii lei)

TVA 183.986,0

Accize 4.894,8

Taxa vamala 27.182,2

Taxa pentru proceduri vamale 1.257,5

Altele 14.458,0

Stocul total de arierate la venituri 231.778,3

pentru SV

Arierate la venituri mai vechi de 12 luni 206.510,6

Pentru a asigura o gestionare adecvata si recuperarea arieratelor la venituri, SFS a Tntocmit un manual
operational privind gestionarea arieratelor, conform Ordinului SFS nr.42, din 31 ianuarie 2018 (cu
modificarile si Tmbunatatirile ulterioare). Manualul operational serveste ca indrumare metodologica si
ofera suport operational specific unitatilor din cadrul SFS responsabile cu gestionarea restantelor, cu
scopul final de a asigura o aplicare uniforma a masurilor de executare silita prevazute in cadrul legal si de

103 98 8+50/2=74,4% atat pentru SV, cat si pentru SFS.
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reglementare actual. Tabelul de mai jos prezinta stocul restantelor la venituri pentru ultimul an fiscal
incheiat pentru toate fluxurile de venituri colectate de catre SFS, inclusiv contributiile la asigurarile sociale
si asigurdrile de sanatate. De asemenea, oferd totalul arieratelor la venituri mai vechi de 12 luni.
Comparativ cu exercitiul financiar 2019, stocul arieratelor la venituri a crescut din cauza starii de urgenta
declaratd in tard la 17 martie 2020 din cauza crizei de sinitate provocate de COVID-19. in plus, in cursul
anului 2020 au avut loc mai multe calamitati naturale, care au afectat considerabil sectorul agricol, deci si

capacitatea acestora de plata.

Tabelul 19.6: Stocul arieratelor la venituri pentru SFS dupa tipul de venit /ultimul an incheiat 2020

Tabelul 19.7: Stocul cumulativ al arieratelor le venituri pentru SV si SFS

Impozitul pe venit 205.294,05 205.294,05 0,00 0,00
Impozitul pe proprietate 15.369,62 15.369,62 0,00 0,00
TVA 303.657,96 303.657,96 0,00 0,00
Accize 5.432,77 5.432,77 0,00 0,00
Taxa pentru poluarea mediului 1.265,86 1.265,86 0,00 0,00
Taxa pentru resurse naturale 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxa de utilizare a drumurilor 4.210,85 4.210,85 0,00 0,00
Alte impozite si taxe pe bunuri

si servicii 8,56 8,56 0,00 0,00
Venituri din proprietate 189,91 189,91 0,00 0,00
Altele 1.998,46 975,04 798,59 224,83
Contributii de asigurari sociale 252.637,88 0,00 252.637,88 0,00
Contributii de asigurari

medicale 67.243,52 0,00 0,00 67.243,52

1.089.087,7 mii MDL

528.823,13 mii MDL

58.003.600,0 mii MIDL

1,877 procente

2/1

48,56 procente
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Stocul total de arierate la venituri la sfarsitul AF 2020 era de 1.089.087,7, ceea ce a reprezentat 1,877%
din veniturile administratiei centrale. Arieratele la venituri mai vechi de 12 luni au fost de 528.823,13 sau
48,56% din totalul arieratelor la venituri pentru anul respectiv.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Una din cele mai principale reforme in cadrul programului FFE / FCE in Moldova este consolidarea
administrarii fiscale. In acest respect, autoritatile fiscale lucreaza asupra operationalizarii registrului fiscal
integrat pana la sfarsitul lunii iunie 2022.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza procedurile de inregistrare si raportare a incasarilor de venituri, consolidarea
veniturilor colectate si reconcilierea conturilor de venituri fiscale. Acesta acopera atat veniturile fiscale,
cat si cele nefiscale colectate de APC. Contine trei dimensiuni si foloseste metoda M1 (WL) pentru
agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de evaluare a indicatorului este la momentul evaluarii, iar
aria de acoperire este GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-20 Evidenta veniturilor A
20.1  Informatii privind A Trezoreria de Stat obtine informatii in timp
colectarea veniturilor real cu privire la veniturile colectate de SFS

si SV. Informatiile sunt divizate in functie de
tipul de venit, perioada de colectare si
consolidate intr-un raport care este
disponibil publicului.

20.2 Transferul colectarilor de A Toate impozitele, contributiile la asigurarile
venituri sociale si asigurarile obligatorii de sanatate,
precum si platile vamale se platesc in
conturile Trezoreriei de Stat conform
clasificatiei economice si Registrului
codurilor IBAN, iar transferul este imediat.
20.3  Reconcilierea conturilor de A Atat SFS, cat si SV, in general, efectueaza
venituri reconcilierea completa a evaluarii, colectarii,
restantelor si transferurilor catre Trezoreria
de Stat cel putin trimestrial, Tn termen de
patru saptamani de la sfarsitul trimestrului.

Evaluarea acestui indicator se va baza pe evaluarea performantei SFS si SV, care administreaza impreuna
peste 98,9 la suta din veniturile APC (a se vedea tabelul privind principalele venituri ale administratiei
centrale si entitdtile de colectare respective).
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20.1. Informatii privind colectarea veniturilor
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Trezoreria de Stat din Moldova din cadrul MF obtine informatii zilnic (in timp real) cu privire la veniturile
colectate de SFS si SV. Conform reglementarilor privind schimbul de informatii intre MF si SV,
confirmarea incasdrilor de colectare a veniturilor trebuie s3 fie transmisa de SV citre MF zilnic. Tn urma
primirii informatiilor, MF depune Registrul veniturilor bugetului de stat pentru data respectiva, care la
randul sdu este controlat si verificat incrucisat cu datele din sistemul informational al SV zilnic (Anexa 6
(MF) si Anexa 7 (SV), lunar (Anexa 8 (MF) si Anexa 9 (SV) si cumulativ (Anexa nr. 10 (MF) si Anexa nr. 11
(SV). Suplimentar, conform cererii MF Nr. 24/4-4-219 din 24.10.2014, SV prezinta lunar, pana la data de
12 a lunii urmatoare perioadei de raportare, veniturile incasate pe sursa de venituri (executia bugetului
pentru 2020 - anexa nr. 12), si progresul inregistrat in realizarea tintei de venituri. Trezoreria de Stat
urmeaza aceeasi procedura cu SFS.

Trezoreria de Stat intocmeste un raport consolidat care acopera toate veniturile administratiei centrale
lunar, semestrial si anual, care este disponibil public la adresa https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-
privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare. Veniturile sunt disponibile de la Trezoreria de Stat in timp
real, in functie de tipul de venituri si perioada de colectare.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
20.2. Transferul colectarilor de venituri

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Toate impozitele!®, contributiile la asigurarile sociale si asigurarile obligatorii de sanatate, precum si
platile vamalel®se platesc in conturile Trezoreriei de Stat conform clasificatiei economice si Registrului
codurilor IBAN%, iar transferul este imediat'%’. Plitile sunt transferate in Contul Unic Trezorerial (CUT). in
cazul platilor administrate de SFS aceastea sint reflectate simultan pe teritorii si pe coduri de clasificare a
veniturilor. Tn cazul platilor vamale acestea sunt raportate pe codurile de clasificare a veniturilor dupa
validarea documentelor vamale. Trezoreria de Stat si filialele sale regionale transmit zilnic si in format
electronic, informatii cu privire la plati (dosarul cu informatii despre documentele de plata) catre entitatile
colectoare respective, inclusiv Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

20.3. Reconcilierea conturilor de venituri

104 Procedura de plata a obligatiilor fiscale este reglementata de prevederile art. 171 din Codul Fiscal.
105 Conform art.125 din Codul Vamal, taxele de import-export pot fi achitate prin transfer bancar, numerar si carduri bancare.
106 Registrul este publicat pe site-ul MF: https://mf.gov.md/ro/iban

107 Conform Ordinului nr. 166, din 22-12-2020 al MF ,,Cu privire la modul de plata si evidentd a platilor catre bugetul public

national prin sistemul trezorerial al MF” Publicat: 31-12-2020 in Monitorul Oficial nr.372-382 art. 1448.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124802&lang=ro
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Trezoreria de Stat comunicd zilnic incasdrile de venituri entitatilor colectoare-SFS si SV. Tn plus, pentru SFS
si SV sunt intocmite si partajate documente de verificare lunara si anuala privind colectarea si transferurile
conform pct. 3.3.5 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul MF nr. 215, din data de 28.12.2015%,

Prin sistemul informatic ,,contul curent al contribuabilului” SFS tine evidenta care reflecta sumele
percepute si platite de fiecare contribuabil. Informatiile cu privire la plati sunt primite zilnic de la
Trezoreria de Stat si se Inregistreaza imediat in contul curent al contribuabilului, in timp ce alte modificari,
atunci cand apar - cand obligatia este scadentd, modificata si achitata integral, sau rezulta in restante. La
cerere, sistemul informatic poate genera mai multe rapoarte statistice care acopera, de exemplu,
restantele si sumele calculate, platite sau datorate de contribuabili. Lunar, in termen de 3 zile de la
sfarsitul lunii, se intocmeste raportul privind restantele din sistemul informatic ,Contul curent al
contribuabilului”.

SV efectueaza zilnic reconcilierea la nivel de agent economic prin contul unic. Exista o procedura care
descrie modul in care obligatiile vamale sunt decontate prin compensare, asa cum este descris Tn Ordinul
MF 56 din 07.03.2018. in mod normal, importatorii plitesc sume in avans in conturile lor inainte de
inceperea vamuirii.

Atat SFS, cat si SV, in general, efectueaza reconcilierea completd a evaluarii, colectarii, restantelor si
transferurilor catre Trezoreria de Stat cel putin trimestrial, in termen de patru saptamani de la sfarsitul
trimestrului.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza masura in care Ministerul Finantelor este capabil sa prognozeze angajamentele
si cerintele de numerar si sa ofere informatii fiabile cu privire la disponibilitatea fondurilor catre unitatile
bugetare pentru prestarea serviciilor. Contine patru dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV) pentru
agregarea scorurilor dimensiunilor si cuprinde GBC. Scopul este la momentul evaludrii pentri dimensiunea
IP-21.1, ultimul an incheiat (2020) pentru dimensiunile IP-21.2, IP-21.3 si IP-21.4.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului

108 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127792&lang=ro#
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1P-21 Previzibilitatea alocarii B+
resurselor in cursul anului

21.1  Consolidarea soldurilor de A Guvernul Moldovei opereaza un
numerar Cont Unic Trezorerial in cadrul
caruia fiecare unitate bugetara are

propriul sub-cont. Toate conturile
sunt consolidate zilnic.
21.2 Prognoza si monitorizarea A Dupa ce bugetul anual a fost
numerarului aprobat, fiecare unitate bugetara
trebuie sa-si prezinte prognozele
pentru necesitatile de cheltuieli si
venituri. Odata aprobate, acestea
sunt apoi divizate lunar. Ele sunt
actualizate zilnic in functie de
executia performantei si sunt
consolidate lunar.
21.3  Informatii privind A Pe baza prognozelor individuale de
plafoanele angajamentelor cheltuieli in limitele bugetului lor
anual, unitatile bugetare isi pot
planifica bugetul pentru intregul an
in functie de perioada de timp cand
sunt necesare cheltuielile pentru
prestarea serviciilor cerute.
21.4  Semnificatia rectificarilor C Desi rectificarile sunt transparente si
bugetare in cursul anului previzibile, sumele din 2020 sunt
semnificative in ceea ce priveste
veniturile si cheltuielile din cauza
impactului pandemiei de COVID.

21.1. Consolidarea soldurilor de numerar

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 21.1: Consolidarea soldurilor bancare si de numerar (rezumat)

Toate Z
Sursa datelor: Trezoreria

Acordul privind participarea la sistemul automatizat de plati interbancare si gama de servicii furnizate de
Banca Nationald a Moldovei (BNM) catre Ministerul Finantelor a fost incheiat la 31 iulie 2018 (inlocuieste
acordul din 5 decembrie 2007). Contul unic trezorerial este deschis la BNM si are subconturi bancare
separate pentru Bugetul Public National (Bugetul de Stat, Bugetele Locale, Bugetul Asigurarilor Sociale de
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Stat!®®, Fondurile de Asigurare Obligatorie de Asistenta Medicald!?) si institutiile publice la autogestiune.
Ministerul Finantelor are acces in timp real la situatia consolidata a fondurilor in Contul Unic Trezorerial
(CUT) . Tn BNM se deschid si conturi bancare in valut3, extrasele bancare sunt procesate zilnic. CUT
acopera integral BPN si autoritatile/institutiile publice care sunt la autogestiune.

Guvernul Moldovei opereaza un Cont Unic Trezorerial in cadrul caruia fiecare unitate bugetara are
propriul sub-cont. Toate conturile, inclusiv in bancile comerciale, sunt consolidate zilnic.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

21.2. Prognoza si monitorizarea numerarului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Art.64, Legea nr. 181/2014 prevede normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor
componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul unic trezorerial al MF
(pct. 2.2 previziunea lichiditatii, Ordinul MF nr. 215/2015). Prognoza veniturilor interne se intocmeste pe
baza previziunilor de venituri transmise si actualizate periodic de catre administratorii de venituri.
Cheltuielile sunt prognozate pe baza necesitatilor de finantare estimate de unitatile executoare. Sursele
de finantare sunt prognozate pe baza informatiilor prezentate de catre Directia Datorie Publica a MF,
care furnizeaza graficul operatiunilor cu hartii de valoare (HV), graficul platilor externe alaturi de intrarile
de Tmprumuturi si granturi externe, care sunt actualizate daca si cand apar schimbari. Prognoza se face
astfel incat, in cazul in care exista un decalaj temporar de numerar, sa fie identificate surse suplimentare
de finantare: cresterea emisiunii de HVS, imprumuturi intre bugete, utilizarea mijloacelor disponibile in
CUT (art. 62 alin. (10), Legea nr. 181/2014) sau platile sunt prioritizate in conformitate cu legislatia (art.
62 alin. (10), Legea nr. 181/2014). Surplusul de fonduri poate fi plasat in depozite la BNM (art. 62 alin. (4),
Legea nr. 181/2014).

Dupa aprobarea bugetului anual, fiecare unitate bugetara trebuie sa-si prezinte previziunile privind
necesitatile de cheltuieli si veniturile incasate pentru intregul an in termen de 45 de zile de la buget. Odata
aprobate, acestea sunt apoi impartite in luni si mai departe in saptamani si zile si reflecta prioritatile de
cheltuieli ale ministerelor individuale si ale unitatilor lor executoare. Ele sunt actualizate zilnic in functie de
executia performantei si sunt consolidate lunar. O analiza zilnica a executarii bugetare este efectuata de
Trezoreria de Stat si in functie de aceasta analiza se actualizeaza prognoza.

La sfarsitul fiecarei luni, prognoza anuala (repartizata pe luni) se actualizeaza in functie de executarea
bugetului si modificarile aduse Legii bugetului anual. Se examineaza abaterile de la prognoza lunara
aprobata si principalele cauze ale acestora, rezultatul fiind prezentat conducerii Ministerului Finantelor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

21.3. Informatii privind plafoanele angajamentelor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

109 Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat
110 Fondurile de Asigurare Obligatorie de Asistenta Medicala
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Odata aprobat bugetul, plafoanele de alocatii sunt introduse Tn sistemul trezorerial pentru fiecare unitate
bugetard, de aceea unitatile bugetare pot planifica cheltuielile sale pentru intreg an inainte. Fiecare
unitate bugetard poate planifica si monitoriza fondurile disponibile si soldurile ramase dupa asumarea
angajamentelor pe masura ce acestea sunt introduse in sistemul trezorerial pe parcursul anului.
Angajamentele sunt instituite prin contracte de achizitie, incheiate de catre executorii de buget, inclusiv
contractele incheiate cu persoane fizice, care in mod obligatoriu, se inregistreaza in trezoreriile teritoriale
ale Ministerului Finantelor in modulul Trez2 al SGPFF cu atribuirea numarului unic de inregistrare. MF nu
impune limite lunare de repartizare, prin urmare unitatile bugetare au un grad semnificativ de
flexibilitate in planificarea si angajarea cheltuielilor in limita valorii alocatiei lor anuale. Trezoreria de Stat
controleaza nivelul cheltuielilor in functie de fondurile disponibile, inclusiv angajamentele. Trezoreriiile
regionale nu pot inregistra nici un angajament nou din partea executorilor de buget daca acesta
depaseste soldul alocatiilor anuale aprobate. Prevederile care reglementeaza informarea cu privire la
plafoanele angajamentelor sunt cuprinse in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, art. 66. Normele metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente ale
bugetului public national si a unitatilor extrabugetare finantate prin Contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor au fost aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 215/2015, capitolul IV, pct. 4.2.3
Gestionarea angajamentelor.

Pe baza prognozelor lor individuale de cheltuieli in limitele bugetului lor anual, unitatile bugetare fsi pot
planifica cum sa cheltuiasca bugetul pentru intregul an in functie de perioada de timp cand sunt necesare
cheltuielile pentru prestarea serviciilor de catre acestea.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

21.4. Semnificatia rectificarilor bugetare in cursul anului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Ordinul MF nr. 209/2015 privind aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului (Capitolul X) stabileste Instructiunile pentru bugete suplimentare. Raportul privind
executarea bugetului de stat ih anul 2020 (prezentat Guvernului!?) stabileste incidenta acestora Tn ceea
ce priveste veniturile si cheltuielile.

Exista diverse legi si reglementari privind rectificarile bugetare in cursul anului care necesita aprobare
legislativa, de exemplu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (art. 60,
61).112 Prevederi specifice sunt cuprinse in Legea bugetului de stat pe anul 2020 (art. 3 lit. a) si e), art. 17,
art. 18).113

Toate propunerile de modificare a legii bugetului anual trebuie sa fie insotite de o nota informativa, care
va cuprinde executarea bugetara din anul precedent si estimarile pentru anul bugetar in curs, Procedurile
de elaborare, prezentare si adoptare a legii pentru modificarea legii bugetului de stat sunt similare cu cele
pentru aprobarea initiala a legii bugetului anual.

111 https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
112 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126152&lang=ro
113 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123193&lang=ro
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n cadrul unui an bugetar se pot face maximum doud modificiri ale bugetelor componente ale bugetului
public national, care, de regula, se adopta cel tarziu la 1 iulie si nu mai tarziu de 15 noiembrie. Totusi,
legea bugetului de stat 2020 a fost modificatda de 6 ori. Trei legi de modificare au fost aprobate de
Parlament pentru revizuirea alocatiilor. Alte trei modificari au fost aprobate doar printr-o Hotarare de

Guvern.

n perioada analizat3 de aceastd evaluare CPRF au avut loc urméatoarele modificari:

A WN R
—_ — — —

Legea nr.61 din 23 aprilie 2020 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2020;

Legea nr.131 din 12 iulie 2020 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2020;

Legea nr.173 din 11 septembrie 2020 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2020;
Hotararea Guvernului nr.619 din 12 august 2020 pentru redistribuirea alocatiilor bugetare
aprobate in Legea bugetului de stat 2020 nr. 172/2019

Hotararea Guvernului nr.854 din 30 noiembrie 2020 pentru redistribuirea alocatiilor bugetare
aprobate in Legea bugetului de stat 2020 nr. 172/2019

Hotararea Guvernului nr.896 din 14 decembrie 2020 pentru redistribuirea alocatiilor bugetare
aprobate in Legea bugetului de stat 2020 nr. 172/2019

Motivele acestor modificari pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Ajustarea bugetului in conformitate cu indicatorii macroeconomici revizuiti;

Cresterea sprijinului financiar pentru Fondul Rutier pentru renovarea drumurilor nationale si
locale;

Cresterea sprijinului financiar pentru anumite categorii de pensii si salarii;

Ajustari ale Fondului Ecologic pentru programele de suport bugetar;

Subventii pentru intreprinderile si organizatiile necomerciale care au intrat in somaj tehnic
temporar si/sau suspendarea temporara a activitatii pe perioada starii de urgentd legata de
COVID-19;

Subventii pentru contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixa, conform
Dispozitiei nr. 16/2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale;

Majorarea transferurilor cu destinatie speciald pentru majorarea salariald in Tnvatamantul general
dupa implementarea prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar;

Redistribuirea cheltuielilor autoritatilor publice centrale pentru majorarea salariilor dupa
implementarea prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Tabelul 21.4 prezintd informatiile privind numarul de amendamente adoptate de Parlament in 2018,
2019 si 2020 si acesta demonstreaza impactul COVID-19 in ceea ce priveste bugetul in 2020 comparativ
cu ultimii 2 ani.

Tabel 21.4: Modificari la bugetul de stat 2018-2020

Bugetul Bugetul initial Prima modificare A doua modificare | A treia

de stat (27 decembrie, | (25 aprilie 2020) (14 iulie 2020) modificare (18
pentru AF | 2019) septembrie
2020 2020)

Venituri 44.136.645.000 | 37.798.600.000 37.851.004.000 37.201.500.000
Cheltuieli | 51.551.945.000 | 53,773,800,000 55.057.604.000 53.200.900.000
Bugetul Bugetul initial Prima modificare A doua modificare | A treia
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AF 2019 (22 decembrie, | (15 februarie 2019) (15 martie 2019) modificare (6
2018) septembrie
2019)
Venituri 42.125.500.000 | Nu se modifica suma | Nu se modifica 40.633.531.500
totala suma totala
Cheltuieli | 47.664.200.000 | Nu se modifica suma | Nu se modifica 46.336.817.600
totala suma totala
Bugetul Bugetul initial Prima modificare
AF 2018 (29 decembrie, | (22 iunie 2018)
2017)
Venituri 36.618.500.000 | 36.922.005.000
Cheltuieli | 41.332.400.000 | 41.984.505.000

Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului

Desi rectificarile din fiecare an sunt transparente si previzibile, sumele din 2020 sunt mai semnificative Tn
ceea ce priveste veniturile si cheltuielile si au fost facute mai mult de 2 rectificari. Semnificatia este mai
mare fata de 2018 si 2019, ceea ce reduce scorul pentru aceasta dimensiune, desi au existat trei modificari
sin 2019.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator apreciaza masura Tn care exista un stoc de arierate si masura in care o problema sistemica
n acest sens este abordatd si pusa sub control. Contine doua dimensiuni si foloseste metoda M2 (AV)
pentru agregarea scorurilor dimensiunilor si cuprinde GBC. Perioada evaluata cuprinde ultimii trei ani
fiscali incheiati pentru dimensiunea IP-22.1 si momentul evaluarii pentru dimensiunea IP-22.2.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului

IP-22 Arieratele la cheltuieli A

22.1. Stocul arieratelor la cheltuieli A Arieratele sunt mici si nesemnificative: in 2018 -
2,7 milioane lei, 2019 - 0,9 milioane lei si 2020 -
0,9 milioane lei. Acestea reprezinta mai putin
de 0,1% din cheltuieli

22.2 Monitorizarea arieratelor A Informatiile privind structura arieratelor sunt

la cheltuieli generate lunar si pentru intregul an in

Rapoartele privind executarea bugetului ale
MF.

139



22.1. Stocul arieratelor la cheltuieli

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Definitia arieratelor (denumita in legislatia nationala drept datorie cu termen de achitare expirat) este
prevazuta in Legea finantelor publice si a rdspunderii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Este definita ca o
obligatie de plata ce nu mai poate fi contestata, asumata de catre autoritatea/institutia bugetara in baza
actelor normative si juridice in vigoare, termenul de achitare al careia a expirat si care a devenit restanta.
Ordinul MF nr. 121 din 14 septembrie 2016 detaliaza in continuare modul de determinare si raportare a
creantelor restante si a datoriilor restante (arierate). Daca o factura verificata care indeplineste termenii
si conditiile unui contract este neachitata dupa 30 de zile, aceasta este clasificata ca restanta. Ordinul
stabileste si conditiile in care datoriile nu sunt considerate restante.

Informatiile privind nivelul arieratelor la cheltuieli pentru anul 2018 se regdsesc in Formularul nr.7 la
Raportul anual privind executarea bugetului de stat in anul 2018, iar pentru anii 2019 si 2020- in
Formularul nr.9 din Raportul anual privind executarea bugetului de stat.!*

Valoarea arieratelor este mica si nesemnificativa: in 2018 - 2,7 milioane lei, 2019 - 0,9 milioane lei si 2020 -
0,9 milioane lei. Acestea reprezintd mai putin de 0,1% din cheltuieli.'*®

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

22.2. Monitorizarea arieratelor la cheltuieli

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Informatiile privind datoriile cu termenul de achitare expirat ale bugetului de stat si bugetelor locale se
primesc si se generalizeaza lunar, si sunt publicate pe site-ul Ministeruluil’®, Se efectueazd analiza si
identificarea masurilor de reducere a arieratelor, iar informatiile respective sunt transmise si Inspectiei
Financiare pentru verificarea corectitudinii determinarii arieratelor si, dacd este cazul, aplicarea
sanctiunilor conform Codului Contraventional.

Arieratele sunt incluse ca articol separat Tn sistemul de clasificatie bugetara. Unitatile bugetare trebuie sa
raporteze lunar datele privind arieratele catre Ministerul Finantelor (Formular FD-049). Informatiile
privind structura arieratelor sunt apoi generate lunar in rapoartele de executare bugetara ale MF. Raportul
anual de executare bugetara (Formular FD-044) intocmit de unitatile executoare cuprinde date despre
arierate. Formularul 9 din raportul anual de executare a bugetului de stat reflecta toate arieratele.

Deoarece datele privind suma, vechimea si componenta arieratelor sunt generate lunar intr-un formular
de raportare prestabilit pentru toate unitatile bugetare si rapoartele financiare identifica in mod specific
arieratele, se poate considera ca arieratele sunt bine identificate si monitorizate lunar.

114 https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

115 De asemenea, BASS si FOAM nu au restante in conditiile in care termenul acordat beneficiarilor pentru a-si accesa prestatiile
este de un an, iar daca nu sunt luate, acestea sunt anulate.

116 accesat la linkul: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
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Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator se refera numai la salarizarea pentru functionarii publici: cum este gestionata, cum sunt
realizate schimbarile si cum se asigura coerenta cu administrarea evidentei personalului. Salariile pentru
munca ocazionala si indemnizatiile discretionare care nu fac parte din sistemul de salarizare sunt incluse in
evaluarea controalelor interne non-salariale, IP-25. Acest indicator contine patru dimensiuni si utilizeaza
metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. in contextul acestui indicator sunt examinate
statele de platda a tuturor autoritatilor publice centrale. Aria de acoperire este GC. Perioada evaluarii
pentru dimensiunile 23.1, 23.2 si 23.3 este momentul evaluarii. Dimensiunea 23.4 acopera ultimii trei ani
fiscali finalizati (2018, 2019 si 2020).

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-23 Controale la salarizare A
23.1 Integrarea salarizarii si a A Ministerul Finantelor asigura controlul
evidentei personalului. bugetului, consistenta datelor si reconcilierea

lunarad a numarului de pozitii (posturi) si a
numarului de angajati (unitati) pentru tot
sectorul bugetar.

23.2 Gestionarea modificarilor A Modificarile in salarizare sunt pe deplin
de salarizare reglementate si administrate corect.

23.3  Controlul intern al A Autoritatii Ti este interzis sa acceseze si sa
salarizarii modifice Tnregistrarile si salariile si rezulta intr-

o pistd de audit. Platile salariale sunt supuse si
fac parte din auditul intern. Raportarea lunara
asigurd integritatea deplina a datelor.

23.4  Auditul salariilor A Auditul salarizarii este obligatoriu sa fie inclus
in toate auditurile externe efectuate de Curtea
de Conturi si Inspectia Financiara.

23.1. Integrarea salarizarii si a evidentei personalului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Ministerului Finantelor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696 din 30 august 2017, Ministerul Finantelor este responsabil de
elaborarea si promovarea politicilor in domeniul salarizarii pentru sectorul bugetar. Directia politici
salariale a Ministerului Finantelor este responsabila de remunerarea autoritatilor publice centrale.
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Cadrul de reglementare principal pentru gestionarea si calcularea salariilor pentru sectorul bugetar este:

(i) Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar!’

(i) Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public!®

(i) Legea nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice!®

(iv) Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 270/2018%°

(v) Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public'?

(vi) Ordinul Ministerului Finantelor nr.49 din 01 aprilie 2010 cu privire la aprobarea formularului
Raportului operativ lunar privind statele si efectivul de personal din autoritatile / institutiile
bugetare!??

(vii)Ordinul Ministerului Finantelor nr.218 din 28 decembrie 2018 cu privire la aprobarea
formularelor-tip ale schemelor de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar!?

Cadrul reglementeaza principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu
ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

Datele privind salarizarea pentru sectorul bugetar sunt atat centralizate, cat si informatizate. Dupa
intrarea n vigoare a noii legi a salarizarii nr. 270/2018, datele salariale sunt colectate de la autoritati, si
sunt generalizate si centralizate in programul software specializat Q-lick. in fiecare lund, datele reale
privind numarul de angajati sunt raportate prin intermediul SIMF (sistemul informational de management
financiar) folosind Raportul FD-050 prezentat de fiecare autoritate / institutie bugetara. Directia politici
salariale a Ministerului Finantelor este responsabilda de gestionarea evidentei si a bazei de date a
personalului din sectorul bugetar.

in prezent, datele de salarizare sunt generalizate si stocate in format Excel creat in baza programului Q-
lick.

Datele privind salariile transmise de autoritati includ informatii detaliate despre numarul de angajati,
salariul lunar si orice plati suplimentare legate de salariu. Aceste date asigura evidenta efectiva la timp,
precum si datele de actualizare care vor ajuta planificarea viitoare a sistemului de salarizare in sectorul
bugetar. Calitatea si relevanta acestor date depind de sistemul informational si de actualizarile acestuia in
functie de cele mai recente modificari existente.

Informatiile despre nivelul salariului angajatilor sunt reconciliate in mod regulat pe baza raportului lunar,
la momentul primirii. Baza de date transmisa de autoritati este verificata astfel incat sa fie conforma cu
cadrul legal existent.

117 Link pentru Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128269&|ang=ro#

118 | ink pentru Legea nr.158/ 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128500&lang=ro#

119 |ink pentru Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1252448&|ang=ro#

120 ink pentru HG 1231/2018 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1265108&lang=ro#

121 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130131&lang=ro

122 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91168&lang=ro

123 | ink pentru Ordinul Ministerului Finantelor nr.218/2018 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111381&lang=ro

142


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128269&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128500&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125244&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126510&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111381&lang=ro

Pe baza rapoartelor primite in SIMF se actualizeaza lunar baza de date a numarului de posturi si salariati
din sectorul bugetar.

Reconcilierea datelor privind salariile angajatilor, numarul de unitati de personal, cresterea salariului si
suplimentele se realizeaza anual la inceputul anului fiscal folosind programul Q-lick. Reconcilierea lunara
se face pentru datele privind numarul de angajati si posturi din sectorul bugetar.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

23.2. Gestionarea modificarilor de salarizare

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Schemele de incadrare a personalului autotritatilor publice, care cad sub incidenta Legii nr.158 —XVI din
04/07/2008%4, cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, instantelor judecatoresti si
procuraturii se aproba de catre Ministerul Finantelor, pentru un an bugetar, la inceputul anului fiscal.

Pe parcursul anului, schemele de incadrare ar putea fi ajustate atunci candS
(i) 1n cadrul legal are loc modificarea statului de personal al autoritatii publice;

(i) se modifica clasele de salarizare din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar sau a valorii de referinta din Legea Bugetului de Stat.Directia politici salariale a
Ministerului Finantelor pastreaza toate informatiile despre numarul de posturi stabilite si numarul efectiv
de salariati existenti Tn sectorul bugetar. Pe baza rapoartelor lunare FD-050 transmise de unitatile
bugetare, Ministerul intocmeste raportul lunar privind numarul de personal aprobat si real incadrat!® .

Ajustarile retroactive ale platilor salariale se efectueaza numai in cazul depistarii unor erori tehnice in
calculul salariului. Asemenea situatii sunt foarte rare. In perioada evaluatd auditele au identificat doar
erori mici.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

23.3. Controlul intern al salarizarii

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Cadrul legal prevede ca modificarile in conditiile salariale si a numarului de personal se efectueaza prin
coordonarea cu Ministerul Finantelor care a preluat politica In domeniul salarizarii in sectorul bugetar
incepand cu 6 septembrie 2017. Asa cum se mentioneaza in Dimensiunea 23.1, Raportul operativ lunar
privind statele si efectivul de personal (FD 050) asigura monitorizare a unitatilor de personal, pentru a
asigura aplicarea corecta a cadrului legal in vigoare. Programul Q-lick este populat cu datele prezentate de
catre autoritatile publice centrale si locale din fisierul ,Calculul salariului lunar”. Accesul la program este
monitorizat doar de directia MF pentru politici de salarizare si este accesibil numai pentru personal
autorizat. Orice intrari sau modificari si personalul care le-a efectuat pot fi urmarite de program.

124 | ink pentru Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128500&lang=ro#
125 Link pentru rapoartele lunare privind personalul din sectorul bugetar https://mf.gov.md/ro/buget/rapoarte
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in plus, in baza prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor nr.4*?® din 09 ianuarie 2019 privind
Regulamentul privind autoevaluarea si raportarea sistemului de control intern managerial, fiecare entitate
publica este obligatda sa autoevalueze anual functionalitatea propriului sistem de control intern
managerial. Acest Ordin contine si un chestionar de autoevaluare (raport). Are un compartiment VI
separat, care contine si criterii minime de evaluare a componentei ,Salarii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 229 din 23 septembrie 2010 privind controlul
financiar public intern, auditul intern asigura evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor cu risc
ridicat, inclusiv a procedurilor si a platilor de salarizare.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

23.4. Auditul salariilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Auditul extern al salarizarii din sectorul public este efectuat de catre Curtea de Conturi si Inspectia
Financiara din subordinea Ministerului Finantelor.

Curtea de Conturi auditeaza salarizarea tuturor autoritatilor publice centrale in cadrul auditurilor sale
anuale. Auditorii publici verifica evidenta personalului, calculul salariilor si existenta controalelor interne
asupra modificarilor legate de personal. Auditorii verifica daca modificarile in evidentele personalului si
calculul salariilor sunt efectuate in timp util, daca listele de salarii sunt documentate corespunzator si daca
angajatii respectivi sunt autorizati sa primeasca o anumita suma si daca acestia exista efectiv fizic. Curtea
de Conturi a confirmat ca, in urma auditurilor anuale efectuate la autoritatile publice centrale in perioada
2018 — 2020, cazurile de erori sau neconformitate in salarizarea din sectorul bugetar au fost
nesemnificative. Auditele anuale ale ministerelor de ramura sunt obligatorii. Entitatile auditate raporteaza
in mod regulat CC, de obicei timp de 6 luni dupa finalizarea auditului, modul in care recomandarile de
audit au fost indeplinite.

Totodatd, pentru a verifica corectitudinea calcularii si aplicarii prevederilor Legii nr. 270/2018, Inspectia
Financiara a efectuat 22 de inspectii in autoritatile publice centrale, dintre care 17 in 2019 si 5 in 2020.
Este necesar de mentionat ca nu toate autoritatile publice centrale au fost acoperite cu astfel de inspectii
n anul fiscal 2020 din cauza restrictiilor COVID-19.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator examineaza aspectele cheie ale managementului achizitiilor. Se concentreaza pe
transparenta aranjamentelor, cu accent pe proceduri deschise si competitive, monitorizarea rezultatelor
achizitiilor si accesul si modalitatile de contestare. Contine patru dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV)

126 | ink pentru Ordinul Ministerului Finantelor nr.4/2019 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119967&lang=ro
127 Link pentru Legea nr. 229/2010 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125252&lang=ro#
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pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp: ultimul an fiscal incheiat (2020) si aria de
acoperire: GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-24 Achizitiile C+
24.1 Monitorizarea achizitiilor D Datele privind achizitiile publice pot fi extrase de pe

pagina web al AAP si de pe MTender care este
sistemul national de achizitii electronice, de exemplu
contractele in limita plafoanelor LAP. Cu toate
acestea, aceste informatii nu sunt complete si sunt
colectate numai pentru contractele care sunt
atribuite folosind MTender. Tn acelasi timp, MTender
nu poate genera toate datele potrivite pentru
monitorizarea achizitiilor publice. Sistemul nu
acopera intregul ciclu de achizitii, de la planificare
pana la managementul contractelor, iar informatiile
despre implementarea contractelor, prelungirea sau
finalizarea acestora nu sunt disponibile in sistem.
Datele privind contractele de valoare mica lipsesc in
mare masura si multe documente disponibile nu pot
fi citite electronic.

24.2 Metode de achizitii A Tn anul 2020, din toate procedurile de achizitie Tn
limitele pragurilor definite de LAP, 95,59% din
valoarea totald a contractelor au fost atribuite prin
metode competitive (licitatii deschise, Cerere de

oferte).
24.3  Accesul publiculuila D Informatiile privind intregul volum de achizitii publice
informatiile despre achizitii sunt numai partial puse la dispozitia publicului. Desi

procedurile efectuate prin Mtender sunt transparente,
informatiile privind achizitii de valoare mica sunt
limitate, sau lipsesc deloc, care constituie o mare
partea a achizitiilor publice. Mai mult ca atat, nu toate
documentele care ar trebui sa fie deschise sunt
publicate integral de autoritatile contractante si nu
toate sunt usor accesibile dintr-un singur punct de
acces national.
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244  Gestionarea A ANSC Tsi exercitda competentele respectand principiile
contestatiilor privind independentei, transparentei si impartialitatii. Acest
achizitiile lucru se realizeazd prin urmatoarele: (1) nu este

implicata n nicio calitate in tranzactii de achizitie sau

in procesul care duce la decizii de atribuire a

contractului, (2) nu percepe taxe care Tmpiedica

accesul partilor interesate, (3) urmeaza procese de
depunere si solutionare a contestatiilor, care sunt clar
definite si accesibile publicului, (4) T1si exercita

autoritatea de a suspenda procesul de achizitie, (5)

emite decizii Tn termenul specificat  in

reguli/regulamente si (6) emite decizii care sunt
obligatorii pentru fiecare parte (fard a exclude
atacarea hotararilor sale in instantele competente).

Cadrul legal al achizitiilor publice al Republicii Moldova este apropiat de standardele Uniunii Europene
(UE), in conformitate cu obligatiile asumate de Moldova la incheierea unui Acord de Asociere cu UE. in
cadrul aplicarii Acordului de Asociere, Moldova a adoptat prima sa Strategie de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru 2016 — 2020. O noua strategie pentru urmatorii cinci ani este in curs de pregatire.
Legea achizitiilor publice!?® (LAP) oferd acum un cadru de reglementare de bazd care incorporeazi
principiile fundamentale ale UE care guverneaza atribuirea contractelor publice. Ea va necesita modificari
suplimentare pentru a o face pe deplin conforma. LAP acopera achizitiile de bunuri, lucrari si servicii
(inclusiv servicii de non-consultanta si consultantd) de catre autoritatile contractante la nivel central si
local, cu anumite exceptii care sunt specificate. Pe langa LAP, exista o serie de reglementari adoptate prin
Hotdrari ale Guvernului sau Ordine ale Ministerului Finantelor care sunt menite sa ghideze autoritatile
contractante pe parcursul procesului de achizitie.

LAP asigurd ca achizitiile se desfasoara prin metode competitive deschise, cu exceptia achizitiilor sub
pragurile stabilite (adica achizitii de mica valoare pentru care se aplica proceduri simplificate). Achizitiile
de valoare mica sunt ghidate de Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micd'®. Legislatia
primara si secundara privind achizitiile publice, inclusiv Documentele standard de licitatie, sunt publicate
pe site-ul Agentiei Achizitii Publice si sunt usor accesibile publicului.

O lege separata privind achizitiile in companiile de utilitati publice a fost adoptata de Parlament la 21 mai
2020 si publicata'® pe 26 iunie 2020, intrand in vigoare in iunie 2021 (12 luni dupa data publicarii).

Principalele institutii la nivel de administratie centrala responsabile cu achizitiile publice sunt Ministerul
Finantelor prin Directia Achizitii Publice, responsabila de elaborarea politicilor; Trezoreria de Stat (in cadrul
MF) responsabila cu inregistrarea contractelor publice si plata facturilor aferente; Agentia Achizitii Publice

128 | egea nr. 131/2015 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare

129 Hotdrarea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica
130 | egea nr. 74/2020 privind achizitiile Th sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121896&lang=ro
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(din cadrul MF) cu o serie de sarcini de management si monitorizare pentru asigurarea bunei functionari a
sistemului de achizitii publice; si Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor, responsabila cu
examinarea si solutionarea contestatiilor din partea ofertantilor si a altor parti interesate.

Sistemul de achizitii electronice din Moldova, Sistemul Informational Automatizat , Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (SIA ,RSAP” MTender), este un sistem electronic online, accesibil prin Internet la o
adresa dedicata, utilizat pentru aplicarea electronica a proceselor de achizitii publice, pentru plasarea
invitatiilor/avizelor la nivel national, depunerea si evaluarea ofertelor, si atribuirea electronica a
contractelor de achizitie publica. MTender este obligatoriu pentru efectuarea achizitiilor conform LAP.
Desi achizitiile de valoare mica sunt reglementate, autoritatile contractante nu au obligatia de a utiliza
orice caracteristica a MTender atunci cand efectueaza achizitii de valoare mica. Acest lucru duce la o lipsa
aproape completa de transparenta a unor astfel de achizitii*3.

n anul 2020, suma totald a contractelor incheiate ca urmare a tuturor procedurilor de achizitii publice a
atins valoarea de 9,04 miliarde lei (excluzand achizitile de valoare mica, pentru care datele sunt
incomplete). Volumul achizitiilor publice Th anul 2020 a crescut cu 1,13% (sau cu 100.758.265,48 lei) fata
de anul 2019, cand volumul achizitiilor publice a atins 8,9 miliarde lei. In 2020, ponderea achizitiilor
publice Tn PIB-ul tarii a inregistrat o usoara crestere fata de nivelul din 2019 (fiind de 4,38% in 2020 si de
4,25% in 2019). Din volumul total al achizitiilor publice, achizitiile de bunuri au Thsumat 3,5 miliarde lei
(39,27%), achizitiile de lucrari 4,5 miliarde lei (50,33%), iar achizitiile de servicii 940,5 milioane lei (10,4%).

24.1. Monitorizarea achizitiilor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Exista un sistem la nivel national pentru monitorizarea, auditul si controlul achizitiilor publice. Mai precis,
acestea functii sunt realizate de (i) Agentia Achizitii Publice (AAP) care monitorizeazd conformitatea
procedurilor de achizitii publice cu LAP. De asemenea, analizeaza performanta sistemului de achizitii
publice; realizeaza analize statistice trimestriale si anuale ale achizitiilor publice; (ii) Curtea de Conturi care
este Institutia Suprema de Audit responsabild de auditurile financiare, de conformitate si de performants;
si (iii) Inspectia Financiara care efectueaza controlul financiar centralizat asupra conformitatii cu legislatia
de catre executorii bugetului.

Datele privind achizitiile publice pot fi extrase de pe site-ul AAP la adresa www.tender.gov.md si de pe
site-ul MTender https://mtender.gov.md/. Cu toate acestea, aceste informatii nu sunt complete si sunt
colectate numai pentru contractele care sunt atribuite folosind MTender. in acelasi timp, MTender nu
poate genera toate datele potrivite pentru monitorizarea achizitiilor publice, iar formatul documentelor
descarcate nu poate fi citit electronic. Mai mult, sistemul nu acopera intregul ciclu de achizitii, de la
planificare pana la managementul contractelor. Informatiile privind executarea la timp a contractelor,
inspectarea, controlul calitatii, supravegherea lucrarilor si receptia finald, precum si despre examinarea,

131 Regulamentul descrie vag principiile desfasurérii achizitiilor de valoare mic3 si acestea sunt in mare parte de caracter general,
cum ar fi asigurarea utilizarii eficiente a resurselor, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procedurii de achizitii publice si
increderea publicului in acestea. Nu exista reguli specifice cu privire la modul de efectuare a achizitiilor de valoare mica, inclusiv

publicitatea.
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gestionarea si plata facturilor nu sunt colectate sistematic si nici nu pot fi extrase in alte moduri decat prin
examinarea cazurilor individuale.

Achizitiile de valoare mica, desi sunt reglementate, nu sunt monitorizate in mod adecvat. Pentru achizitiile
de valoare mica sub pragurile definite de LAP, pot fi utilizate proceduri simplificate. Regulamentul privind
achizitiile de valoare mica nu indica nici o abordare speciald a unor astfel de contracte si mentioneaza doar
cateva principii foarte generale de urmat: minimalizarea riscurilor, eficienta, impartialitate si
nediscriminare. Deoarece utilizarea MTender nu este obligatorie pentru achizitiile de valoare mica, sunt
disponibile putine sau deloc date despre astfel de contracte. Se pare nsa ca aceste contracte constituie o
parte semnificativa din valoarea totald a achizitiilor publice si o cota si mai mare din numarul total de
contracte incheiate. in timp ce legislatia obligd autorititile contractante s transmitd AAP rapoartele
privind achizitiile de valoare mica, aceste rapoarte sunt intocmite Tn formate prescrise in Hotdrarea de
Guvern nr. 665/2016, din care lipsesc date uneori si nu sunt prezentate intr-un format lizibil si convertibil.
Toate autoritatile contractante sunt obligate sa intocmeasca anual o dare de seama privind toate
contractele semnate si inregistrate in anul de referintd si s-o prezinte AAP. in anul 2020 AAP a receptionat
in total 1 155 de astfel de dari de seama.

in afard de lipsa unor proceduri clare, chiar dacd simplificate, aplicarea acestor principii nu este
monitorizata sistematic si nu exista dovezi daca si in ce masura prevederile regulamentului sunt respectate
de autoritdtile contractante. De asemenea, LAP¥3? interzice divizarea achizitiilor prin incheierea de
contracte de achizitii publice separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat
procedurile care ar fi fost utilizate in conformitate cu aceasta lege daca achizitia nu ar fi fost divizata.
Totodata, una dintre cele mai frecvente nereguli identificate de Inspectia Financiara este divizarea
achizitiilor. Nu exista statistici oficiale privind achizitiile de valoare mica. Cu toate acestea, valoarea lor in
2020 pare sa fie aproape egala cu valoarea achizitiilor publice pentru anul 2020 (conform raportului Curtii
de Conturi). Cadrul juridic incomplet si ambiguu care reglementeaza achizitile de valoare mica, lipsa
datelor si a transparentei generale in acest domeniu, monitorizarea ineficientd a conformitatii cu
raportarea si cu principiile care trebuie urmarite pentru un astfel de tip de achizitii, pot pune sub semnul
intrebarii competitivitatea, transparenta si eficacitatea monitorizarii intregului sistem de achizitii publice.

Curtea de Conturi: in 2020, CC a efectuat 24 de audite financiare, 28 de audite ale conformitétii, 8 audite
de performanta si 3 misiuni de verificare postaudit (follow up). Neregulile identificate in cadrul acestor
audite se referd la urmatoarele domenii: achizitii in cadrul anumitor programe nationale din sectorul
sanatatii; gestionarea fondurilor publice, administrarea proprietatii publice si executia bugetara la diferite
institutii. Pentru a preveni frauda si coruptia, CC a transmis organelor de drept pentru examinare si actiuni
materiale privind 18 audite. De cdtre CC s-a efectuat analiza constatdrilor auditului aferent achizitiilor
publice pentru anii 2019-2020. Aceasta analizd s-a bazat pe auditul frontal efectuat la 9 ministere si
institutiile subordonate acestora. O astfel de abordare a fost considerata mai eficienta si mai adecvata
pentru a arata gravitatea lipsei de date privind achizitiile de valoare mica. Analiza a aratat ca valoarea
estimata a achizitiilor de valoare mica (9,01 miliarde MDL) a fost egald cu valoarea totala a achizitiilor
publice Th anul 2020 (9,04 miliarde MDL). Mai mult, nu toate autoritatile contractante folosesc MTender
pentru achizitii de valoare micd (ceea ce nu este obligatoriu conform legislatiei in vigoare) si unele
autoritati contractante nu raporteaza AAP cu privire la aceste contracte, asa cum prevede legislatia. Fara
statistici sau date oficiale privind achizitiile de valoare mica, cu raportari slabe sau ineficiente (rapoartele
sunt transmise in format care nu poate fi citit de masina, uneori cu lipsa informatiilor), cu flexibilitati

132 AAP, art.76
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oferite de legislatia actuala in ceea ce priveste achizitiile de valoare mica, se pare cd o mare parte a
achizitiilor publice este slab monitorizata.

Inspectia Financiara (Fl): Din cauza situatiei de urgenta declarata in tard, Fl si-a suspendat activitatea in
prima jumatate a anului 2020 si a efectuat un numar limitat de inspectii comparativ cu anii precedenti.
Inspectiile financiare efectuate pe parcursul anului 2020 au ardtat ca conducerea entitatilor supuse
inspectiei nu s-a conformat cu legislatia in vigoare, fiind identificate Tncalcari care, daca ar fi exprimate in
valori banesti, s-ar ridica la 413,5 milioane lei. In aceeasi perioadd de raportare, au fost transmise
organelor de drept 170 de materiale aferente inspectiilor efectuate. Divizarea achizitiilor (in special in
cazul lucrdrilor civile) este una din cele mai frecvente neregulile identificate. Printre altele sunt
inregistrarea inadecvata a contractelor de achizitii publice, indisponibilitatea Planului de achizitii publicat.

Un instrument de business intelligence (Bl) pentru sistemul de achizitii MTender a fost dezvoltat si lansat
la Tnceputul anului 2021 si este disponibil la http://bi.open-contracting.org/moldova. Cu toate acestea,
instrumentul este legat de MTender si extrage automat numai datele disponibile in MTender.AAP
utilizeaza datele disponibile pentru pregatirea rapoartelor sale anuale, care prezinta diverse aspecte cheie
ale functiondrii sistemului de achizitii publice. Tn general, sursa datelor utilizate de AAP pentru
monitorizarea achizitiilor publice sunt rapoartele transmise Agentiei de catre autoritatile contractante.
PPA nu utilizeaza datele din instrumentul de business intelligence sau MTender pentru indicatorii sai
statistici. Date disponibile in MTender si Bl sunt, de asemenea, accesibile si utilizate, de ex. de Curtea de
Conturi, Centrul National Anticoruptie si diferite organizatii ale societatii civile (OSC) pentru a analiza
tendintele, nivelurile de participare, eficienta si economia achizitiilor si respectarea cerintelor. Cu toate
acestea, caracterul incomplet al datelor presupune ca este dificil sa se traga concluzii valide si sa existe o
baza solida pentru elaborarea politicilor bazate pe dovezi.

Monitorizarea achizitiilor publice de catre OSC. Exista mai multe organizatii ale societatii civile active si
specializate Tn monitorizarea achizitiilor publice, fie prin participarea lor la grupuri de lucru (asa cum este
permis de LAP), fie prin monitorizarea achizitiilor efectuate prin MTender. Rapoartele lor sunt facute
publice. Unele pot fi gasite la www.ager.md si www.revizia.md. Aceste organizatii joaca un rol vital Tn
detectarea actiunilor ilegale, publicitatea acestora si raportarea catre autoritatile responsabile. Cu toate
acestea, actiunile lor nu au intotdeauna ca rezultat oprirea achizitiilor sau tragerea la raspundere a celor
responsabili, intrucat societatea civila nu este nici un organ de control, nici un organ de drept.

n acelasi timp, monitorizarea achizitiilor publice de citre OSC este limitatd de lipsa cunostintelor tehnice
si dependenta de asistenta externa, in timp ce cel mai important decalaj este disponibilitatea limitata a
datelor detaliate si fiabile care ar permite societatilor civile si autoritatilor competente sa ia masuri pentru
a analiza modul in care se desfasoara achizitiile publice si a rezultatele acestora si, prin urmare, de a
determina modalitati de imbunatatire a economiei, eficientei si eficacitatii procedurilor de achizitii
publice. O alta deficienta o constituie sprijinul slab oferit organizatiilor societatii civile in ceea ce priveste
accesul la informatii si oportunitatile de participare.

in general, datele privind achizitiile publice sunt generate in moduri care nu sunt pe deplin favorabile
pentru colectare, compilare si analiza usoar3, iar unele aspecte (de exemplu, contractele de valoare mica)
nu sunt acoperite aproape deloc. Multe dintre sistemele si bazele de date existente contin informatii
incomplete sau inexacte sau sunt structurate in asa fel incat analizele relevante sunt dificil de efectuat.
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Scorul pentru aceasta dimensiune este D.
24.2 Metode de achizitii

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

LAP se aplica tuturor autoritatilor contractante publice, cu mai multe exceptii, anume contractelor de
achizitii publice estimate la un cost egal cu sau peste urmatoarele praguri*®3: Bunuri si servicii — 200 000
MDL, lucrdri — 250 000 MDL si servicii sociale si alte servicii definite de lege — 400 000 MDL** (toate
pragurile fara TVA). Toate contractele estimate sa coste mai putin decat pragurile de mai sus trebuie sa fie
incheiate in conformitate cu prevederile Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica. Cu toate
acestea, pragurile definite in Regulament nu au fost actualizate, aliniate la cele definite in LAP (modificata)
si sunt fixate in prezent la: 80 000 MDL pentru bunuri si servicii si 100 000 MDL pentru lucrari. Aceasta
inconsecventa creeaza confuzie in aplicarea regulamentului si complicd monitorizarea achizitiilor de
valoare mic3. Tn scopul deciderii cu privire la aplicabilitatea regulamentului, pragurile definite de LAP
urmeaza sa fie utilizate de catre autoritatile contractante.

LAP enumera mai multe proceduri si metode aferente care pot fi utilizate in achizitiile publice, cum ar fi: (1)
licitatie deschisa, (2) licitatie restransa, (3) dialog competitiv, (4) proceduri negociate, (5) cerere de oferte
de preturi, (6) concurs de solutii, (7) achizitii de servicii sociale si alte servicii specifice, ( 8) parteneriate de
inovare. AC are dreptul de a folosi urmatoarele mijloace si instrumente pentru atribuirea contractelor: (i)
acorduri-cadru (utilizate in cadrul procedurilor de licitatie deschisa si de licitatie restransa); (ii) sisteme
dinamice de achizitie (utilizate in cadrul procedurilor de licitatie restransa); (iii) licitatii electronice (utilizate
ca o etapa finala a licitatiei deschise, a licitatiei restrinse, a negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt
de participare ori a cererii ofertelor de preturi; la reluarea competitiei dintre operatorii economici care au
semnat un acord-cadru; cu ocazia depunerii ofertelor finale in vederea atribuirii unui contract de achizitii
publice prin utilizarea unui sistem dinamic de achizitie); si (iv) cataloage electronice (MF aproba categoriile
de achizitii pentru care AC are obligatia de a utiliza cataloage electronice). Toate metodele, cu exceptia
procedurii negociate fara publicarea anuntului de participare, au potentialul de a asigura competitivitatea,
corectitudinea, transparenta, proportionalitatea si integritatea. Autoritatile contractante sunt libere sa
utilizeze licitatii deschise si restranse fara nicio limita, Tn timp ce celelalte proceduri pot fi utilizate numai
daca sunt indeplinite conditii specifice.

Totusi MTender poate fi utilizat doar pentru doua dintre metodele de achizitie de mai sus: licitatii deschise
si cereri de oferte. Functionalitatea limitata a MTender are ca efect imposibilitatea utilizarii acestuia pentru
toate celelalte proceduri prevazute in LAP atat competitive cat si necompetitive.

Procedura necompetitiva (negociere fara publicare) se desfasoara pe hartie si este raportata la AAP, iar
contractul este inregistrat de Trezorerie numai dupa obtinerea aprobarii AAP. Limitarile MTender nu ar
impiedica AC sa utilizeze aceasta procedura necompetitiva. Prin urmare, datele privind toate negocierile
fara proceduri de publicare sunt corecte si pot fi extrase din rapoartele de activitate AAP. in acelasi timp,
imbunatatirile aduse MTender care ar permite utilizarea tuturor celorlalte metode competitive definite in

133 LAP, art. 2(1)
134 Cursul oficial de schimb al leului moldovenesc la 1 dolar american a fost 17,3201 in 2020

150



LAP nu ar face decat sa creasca sau sa imbunatateascd ponderea contractelor atribuite prin metode
competitive.

Tn anul 2020, din toate procedurile de achizitie in limitele pragurilor definite de LAP, 95,6% din valoarea
totald a contractelor au fost atribuite prin metode competitive (licitatii deschise, Cerere de oferte) si 4,4%
din valoarea totald a contractelor au fost atribuite prin metoda necompetitiva (procedura negociata).

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

24.3. Accesul publicului la informatiile despre achizitii
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Informatiile fiabile privind achizitiile publice sunt numai partial disponibile si usor accesibile pe site-ul web
al AAP, Mtender si instrumentul Business Intelligence care extrage date din MTender. Tinand cont de
limitarile MTender in ceea ce priveste functionalitatea, metodele de achizitie si extragerea datelor, AAP in
general nu utilizeaza datele din Mtender. Informatiile furnizate de AAP prin rapoartele sale de activitate se
bazeaza pe rapoartele de evaluare / alte rapoarte prezentate de catre autoritatile contractante si evaluari
proprii ai AAP. Rapoartele de activitate acopera intregul sistem de achizitii publice (cu mai putine
informatii despre achizitiile de valoare mica).

Statisticile periodice privind achizitiile sunt puse la dispozitia publicului de catre AAP prin rapoartele sale
de activitate. Acestea sunt pregatite trimestrial si anual. Raportul anual acopera informatiile oferite in
rapoartele trimestriale si orice informatii suplimentare care nu au fost capturate altfel in aceste rapoarte.
Toate rapoartele sunt publice si sunt postate pe site-ul AAP la rubrica Transparenta.

Datele privind contractele de valoare mica lipsesc Tn mare masura, mai ales avand in vedere ca MTender
nu este obligatoriu pentru astfel de contracte si multe documente legate de achizitiile de valoare mica nu
pot fi citite automat. Aceste contracte par sa constituie o parte semnificativa din valoarea totala a
achizitiilor publice. Autoritatile contractante sunt obligate sa prezinte catre AAP rapoarte anuale de
achizitii privind astfel de contracte, dar aceste rapoarte sunt de obicei trimise pe hartie (prin postd), sau
uneori transmise sub forma de fisiere .pdf, dar nu neapdrat intr-un format lizibil si convertibil, precum si
informatiile pe care le contin nu sunt consolidate. De asemenea, nu este clar in ce masura este indeplinita
de fapt obligatia de a prezenta astfel de rapoarte, deoarece AAP nu pare sad tind nici o evidenta a
conformitatii.

in baza Regulamentului de mai sus, in derularea achizitiilor de valoare mic3, AC trebuie si asigure
utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea, impartialitatea procesului si
increderea publicului. Informatiile despre oportunitatile de licitatie sau alte informatii legate de astfel de
licitatii nu sunt, in general, disponibile publicului si pot fi obtinute numai individual de la AC sau rapoartele
transmise AAP. Trebuie remarcat ca exista, totusi, AC care utilizeaza MTender chiar si pentru achizitii de
valoare mica.

Cadrul legal si de reglementare in domeniul achizitiilor publice este publicat pe site-ul web al AAP si pe
diverse portaluri de acte juridice care sunt disponibile fara restrictii.
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Unul dintre principiile principale care ghideaza achizitiile publice este transparenta. LAP stabileste cerinte
si modalitati detaliate pentru publicarea oportunitatilor de achizitie. Conform cadrului legal privind
achizitiile publice, sunt facute publice urmatoarele informatii:

Anuntul de intentie

Planurile de achizitii

Invitatia de participare

Anuntul de atribuire a contractului

Darile de seama privind atribuirea contractelor de achizitii publice
Darile de seama de modificare a contractelor

Anunturile de modificare a contractelor de achizitii publice

NoukwnNeE

Informatiile cheie privind achizitiile care trebuie puse la dispozitia publicului includ:

Element/ Cerinte Tndeplinit Dovezi folosite/Comentarii
(da /nu)
(1) cadrul legal si de Da Site-ul AAP (www.tender.gov.md) si Registrul actelor juridice
reglementare pentru (www.lex.md)
achizitii
(2) planurile de achizitii Partial Regulamentul privind planificarea contractelor de achizitii
publice indeplinit | publice!® (disponibil pe site-ul AAP)

Tn conformitate cu Regulamentul de mai sus, planurile de
achizitii trebuie publicate pe site-ul autoritatii contractante
respective in termen de 15 zile de la aprobarea acestora sau
in termen de 5 zile de la modificarea acestora. Regulamentul
defineste esenta planificarii achizitiilor publice, precum si
cerintele generale pentru aceasta. Exista un format prescris al
Planului de achizitii (Anexa 1 la Regulament).

in conformitate cu prevederile legale, responsabilitatea de a
elabora planul anual de achizitii si de a-l publica pe site-ul
institutiei revine autoritdtii contractante respective. in
general, autoritadtile contractante fsi publica planurile de
achizitii pe site-urile lor web, dar nu toate publica
actualizarile la plan. Unele planuri de achizitii este dificil de
localizat. Tn plus, autoritdtile contractante utilizeaza formate
de documente care nu pot fi citite de masina. Accesul efectiv
la planurile de achizitii este fingreunat de obligatiile
incomplete de publicare. De asemenea, nu este usor de
obtinut o imagine de ansamblu asupra oportunitatilor de
afaceri viitoare prin examinarea planurilor de achizitii asa
cum sunt publicate acum si nici de a avea o imagine clara a

135 Hotararea Guvernului nr.1419 din 28 decembrie 2016
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progresului Tn executia acestora.

(3) oportunitati de Partial Legea achizitiilor publice (articolele 28-29).

participare la licitatie indeplinit
Oportunitatile de participare la licitatie sunt publicate in
Buletinul de achizitii publice (disponibil pe site-ul web al AAP),
Mtender si Jurnalul Oficial al UE (EU TED) pentru contracte
care depasesc anumite praguri definite in art. 2, alin. (3) a
LAP).
https://tender.gov.md/ro/bap
https://mtender.gov.md/en/tenders
http://etender.gov.md/intentii
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
Regulamentul achizitiilor publice pentru contractele de
achizitii publice de valore mica
n lipsa procedurilor clare pentru achizitii de valoare mic3,
oportunitatile de tender pentru astfel de contracte nu sunt
publicate si facute cunoscute publicului.

(4) atribuirea contractelor Partial Legea achizitiilor publice (articol 30).

(scop, contractant si valoare) = indeplinit

Anunturile de atribuire a contractelor sunt publicate in
Buletinul de achizitii publice (disponibil pe site-ul web al AAP)
si MTender.
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http://etender.gov.md/contracte
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Regulamentul achizitiilor publice pentru contractele de
achizitii publice de valore mica

Tn lipsa unor proceduri clare pentru achizitiile de valoare
mica, informatiile despre astfel de contracte nu sunt
intotdeauna publicate. Exista autoritati contractante care
publica pe site-urile lor web raportul anual privind achizitiile
publice prezentat AAP, dar aceasta nu este o practica general
acceptatd. In acelasi timp, AAP nu analizeaza si nu
consolideaza informatiile furnizate anual in aceste rapoarte
transmise de AC. Prin urmare, in rapoartele de activitate ale
AAP exista informatii limitate, daca exista, despre achizitiile
de valoare mica.

(5) date privind solutionarea Da Site-ul Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor
contestatiilor privind (www.ansc.md)
achizitiile

https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2021

(6) statistici anuale privind Partial Site-ul web al AAP (Rapoarte de activitate)
achizitiile indeplinit
https://tender.gov.md/ro/documente/rapoarte-de-activitate

n ceea ce priveste achizitiile de valoare micd, rapoartele de
activitate ale AAP furnizeaza doar numarul de rapoarte
anuale transmise de autoritatile contractante in anul de
referintd. In caz contrar, datele privind achizitiile de valoare
mica nu sunt consolidate sau prezentate ca parte a vreunei
statistici privind sistemul de achizitii publice.

Potrivit LAP, autoritatile contractante trebuie mai intai sa publice Anuntul de intentie separat pentru
fiecare procedura de achizitie in cel mult 30 de zile de la data aprobarii bugetului pentru aceasta
procedurd. Aceste anunturi sunt publicate in Buletinul Achizitiilor Publice. Odata ce Anuntul de intentie
este publicat, autoritatea contractanta va aproba Planul de achizitii si apoi il va publica. Conform
Regulamentului privind planificarea contractelor de achizitii publice, Planurile de achizitii trebuie publicate
pe site-ul autoritatii contractante in termen de 15 zile de la aprobarea acestora. Cu toate acestea, in
practicd, nu toate autoritatile contractante fsi publica planurile de achizitii sau modificarile aduse acestora
pe masura ce apar pe parcursul anului. Planurile de achizitii nu pot fi publicate in MTender si, prin urmare,
aceste informatii sunt dispersate la toate autoritdtile contractante. Ca atare, in practica, accesul la
planurile de achizitii si la multe alte documente este ingreunat de obligatiile incomplete de publicare si de
utilizarea unor formate de documente care nu pot fi citite electronic. AAP nu are mandat sau capacitatea
de a monitoriza publicarea si actualizarile AP. AAP poate sa faca referinta sau sa verifice AP ale autoritatii
contractante in cazul in care monitorizeaza o anumitd procedura si sa verifice daca aceasta a fost in
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conformitate cu LAP.

Toate anunturile de licitatie trebuie publicate in Buletinul Achizitii Publice si pe site-ul Agentiei
Achizitii Publice in toate cazurile prevazute de LAP, conform procedurii de achizitie aplicate. Buletinul
Achizitiilor Publice este emis sub forma paginilor web liber accesibile (desi furnizate ca fisiere .pdf) pe
site-ul web al AAP. Exista, de asemenea, un ,Buletin de achizitii publice” publicat in MTender.

Pentru contracte in valoare egala sau mai mare decat pragurile prevdzute in art. 2, alin. (3) a LAP —
2.300.000 MDL pentru achizitii de bunuri si servicii, 90.000.000 MDL pentru achizitii de lucrari si
13.000.000 MDL pentru servicii sociale si alte servicii — anunturile de participare trebuie publicate in
Jurnalul Oficial al UE.

in timp ce cadrul legal prevede publicarea informatiilor cheie privind achizitiile si regulamentul achizitiilor
de valoare mica cere ca AC sa asigure transparenta procesului, in practica nu toate informatiile legate de
procedurile de achizitii publice sunt disponibile public intr-un singur loc sau deloc. De asemenea, chiar si
atunci cand in mod oficial sunt in conformitate cu legea, unele dintre informatiile care sunt acum publicate
nu mai sunt suficient de oportune pentru a servi tuturor scopurilor subiacente. Acest lucru este relevant in
special pentru anunturile de atribuire a contractelor care urmeaza sa fie publicate in cel mult 30 de zile de
la informarea participantilor la licitatie despre rezultatul evaluarii. Controalele efectuate de Inspectia
Financiara de asemenea au depistat cazuri cand planurile de achizitii erau invechite sau dificil de gasit.

Scorul pentru aceasta dimensiune este D.
24.4. Gestionarea contestatiilor privind achizitiile

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Potrivit LAP, orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si
care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica o actiune a autoritatii contractante a incalcat
un drept recunoscut de lege, in urma cdreia a suferit sau poate suferi daune, poate depune o contestatie.
Organul de solutionare este Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor (ANSC) care este o
autoritate publica, autonoma si independenta de alte autoritati publice, persoane juridice si persoane
fizice, si care examineaza contestatiile care decurg din licitatiile de achizitii publice.

Procedura de depunere, examinare si solutionare a contestatiilor este clar definita in LAP (Art. 83-85). Se
pot depune contestatii cu privire la documentele de licitatie, procedura si rezultatele procedurii, precum si
orice alta problema in care drepturile reclamantului au fost incalcate de catre autoritatea contractanta.
Acestea pot fi depuse fie online®®, fie fizic la ANSC. Formularul de cerere online este usor accesibil si
localizat. Tn cazul in care reclamantul decide s& depund contestatia pe hartie, formularul de cerere poate fi
descarcat de pe site-ul ANSC'¥.

Deciziile privind contestatiile depuse sunt publicate pe site-ul ANSC'*® (sub forma de fisiere .pdf). Prin
urmare, posibilitatile de a cauta si analiza aceste decizii din mai multe puncte de vedere sunt foarte

136 https://ansc.md/en/depunere_contestatie
137 https://ansc.md/en/content/depunere-contestatii
138 https://ansc.md/node/661
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limitate. Tn acelasi timp, vizualizarea acestor decizii in MTender este posibild prin accesarea unui link
extern'®® ce permite accesarea deciziilor in acelasi format pentru procedurile ce au fost contestate.

Tn 20209, ANSC a inregistrat 1 282 de contestatii privind 896 de proceduri de achizitii publice. Valoarea
totala estimata a procedurilor de achizitie contestate a fost de 6.716.077.233 lei. Comparativ cu anul 2019,
numarul de contestatii a crescut cu 25% in 2020. De mentionat ca din cele 1 282 inregistrate, in 147 de
cazuri operatorii economici au retras contestatiile. Din 147 de contestatii, 48 de contestatii au fost retrase
fara justificare sau explicatie. Acest numar este ingrijorator si lasa loc pentru interpretarea motivelor reale
din spatele retragerilor inexplicabile, inclusiv a potentialelor actiuni de coruptie intreprinse de partile
implicate.

Din punct de vedere numeric, valoarea totald estimata a procedurilor de achizitii publice pentru care ANSC
a emis decizii de admitere a contestatiilor depuse de operatorii economici este de 4.379.151.377,79 lei.

n anul 2020, pentru un numar total de 467 contestatii admise, au fost emise urméitoarele decizii: masuri
de remediere - 390 decizii (in valoare de 4.180.361.146,74 MDL), proceduri anulate - 73 decizii
(177.328.272,05 MDL) si proceduri anulate partial — 4 decizii (21.461.959 MDL).

De mentionat ca contestatiile depuse pentru aceeasi procedura publica au fost, de regula, fuzionate in
baza deciziei comisiei de a da o singura solutie pentru toate contestatiile in cadrul unei singure proceduri.

Suma totala estimata pentru procedurile contestate (6.716.077.233 MDL) nu reflectd valoarea reala a
loturilor contestate, din cauza faptului cd o mare parte a procedurilor este licitata n loturi, iar contestatiile
sunt deseori depuse pentru anumite loturi si nu pentru intreaga procedura.

Datele statistice si valorile pentru aceste loturi contestate nu sunt disponibile sau raportate de catre ANSC
si nu pot fi extrase cu usurintd decat daca fiecare procedura / lot este analizata manual.

Mai multe detalii sunt oferite in graficele de mai jos.

Diagrama 1. Informatii despre contestatiile primite in a. 2020.

139 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1631014574522?tab=review
140 https://www.ansc.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2020_final.pdf
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Estimated value of procedures (MDL billion)
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Contestatiile sunt examinate de un organ care:

Element/ Cerinte Tndeplinit Dovezi folosite/Comentarii
(da /nu)

(1) nu este implicat in Da Conform articolului 80 din LAP, agentia este independenta si
nicio capacitate in autonoma. Responsabilitatile ANSC sunt clar definite in LAP si se
tranzactiile de achizitii limiteaza la solutionarea contestatiilor. Articolul 86 din LAP prevede
sau n procesul care ca ANSC nu poate decide asupra atribuirii contractului unui anumit
conduce la deciziile de operator economic
atribuire a https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&lang=ro#
contractelor
(2) nu percepe taxe Da n prezent, nu se percepe nicio taxd pentru depunerea contestatiilor
care ingradesc accesul (Art. 83, LAP)
partilor interesate https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&lang=ro#
(3) respecta procesele Da Articolul 85 din LAP si Hotadrarea Parlamentara nr. 271'%! (ambele
de depunere si publicate pe site-ul ANSC).
solutionare a https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96870&lang=ro
contestatiilor care Toate procesele sunt clar definite si sunt disponibile publicului.
sunt clar definite si https://www.ansc.md/ro/contestatii/2021
disponibile publicului https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2021
(4) exercita Da Potrivit articolului 85 din LAP, ANSC are dreptul de a emite o decizie
autoritatea de a de suspendare a procedurii de achizitie publica.
suspenda procesul de https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&Iang=ro#
achizitie
(5) emite decizii in Da Articolul 85 din LAP stabileste in mod clar termenul in care ANSC

termenul specificat de
reguli /regulamente

trebuie sa emitd o decizie (20 de zile lucratoare de la primirea
contestatiei). Acest termen a fost redus la 10 zile lucratoare pentru

141 Hotdrarea Parlamentului nr. 271, din 15 decembrie 2016 (cu modificarile ulterioare) cu privire la instituirea, organizarea si

functionarea ANSC
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contractele de achizitii publice necesare pentru prevenirea si
controlul pandemiei de COVID-19'*2, Procedurile prevad cd ANSC
este obligatd sa emita o decizie in termenele stabilite si din
comunicarea verbala rezulta ca o fac. Raportul lor nu face referire la
niciun caz In care acest termen nu a fost respectat. in baza
informatiilor furnizate de ANSC, au existat cazuri in care termenul
initial a fost prelungit pana la maximul permis (pentru 10 zile
lucratoare suplimentare) dar, per total, nu au existat cazuri in care
termenul a fost depasit de cel prevazut de lege.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128126&lang=ro#
https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2021

(6) emite decizii care
sunt obligatorii pentru
toate partile (fara a
impiedica accesul
ulterior la o autoritate
externa superioara)

Da

Articolul 86 din LAP prevede ca deciziile ANSC sunt obligatorii pentru
parti. Deciziile ANSC sunt obligatorii pentru parti. in mod similar,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a incheia contractul de
achizitie publica pana la decizia definitiva a ANSC. Orice contract de
achizitie publica incheiat cu nerespectarea deciziei ANSC este lovit
de nulitate absoluta. Cu toate acestea, deciziile ANSC pot fi atacate
n instantd. Tn anul 2020, 44 de cereri de chemare in judecatd au fost
depuse la instantele nationale la care ANSC era parat, intervenient
sau reclamant. 15 cereri au fost respinse ca nefondate, iar deciziile
ANSC au fost mentinute, inclusiv de catre instantele ierarhic
superioare. In 4 cauze, reclamantii s-au retras, iar in 2 cazuri
pretentiile reclamantilor au fost admise de instanta si, respectiv, 2
decizii ale ANSC au fost anulate. Totusi, Tntrucat hotararile primei
instante nu sunt definitive si irevocabile, acestea au fost atacate in
instante ierarhic superioare. Cazurile ramase au fost mutate pentru
a fi examinate in anul 2021.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=128126&lang=ro#
https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2021

Cerintele sunt indeplinite pentru toate cele sase elemente.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Activitati de reforma recente sau in curs

Odata cu adoptarea primei Strategii de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice pentru anii 2016-2020
si a primului Plan de actiuni pentru anul 2016-2018 prin Hotararea Guvernului nr. 1332 din 14 decembrie
2016, autoritatile moldovenesti au demarat diverse reforme in sector.

142 Hotararea Guvernului nr. 494 din 8 iulie 2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice necesare pentru

prevenirea si controlul infectiei COVID-19.
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Sistemul de achizitii electronice din tard: Reforme majore legate de sistemul actual de achizitii electronice
(MTender) dezvoltat cu sprijinul BERD. Ministerul Finantelor si Delegatia UE au inceput sa lucreze
impreuna pentru dezvoltarea in continuare a sistemului de achizitii electronice din tara, astfel incat sa se
asigure ca acesta devine pe deplin aliniat la LAP si, prin extensie, cu Directivele UE aplicabile.

Lansarea instrumentului de Business Intelligence: Un instrument existent de business intelligence a fost
conectat si adaptat necesitatilor sistemului de achizitii MTender. A fost lansat la inceputul anului 2021 si
este disponibil la http://bi.open-contracting.org/moldova, permite extragerea si analiza datelor.

Achizitii de cdtre utilitati: Legea privind achizitiile de catre utilitati a fost adoptata de Parlament la 21 mai
2020 si publicata'®® la 26 iunie 2020, care a intrat Tn vigoare in iunie 2021 (12 luni de la data publicarii).
Legea se aplicd contractelor de achizitii de bunuri, lucradri sau servicii Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, care sunt estimate la valoare egald sau mai mare de 800.000 MDL
(achizitii de bunuri si servicii si concursuri de solutii), 2.000.000 MDL (lucrari) si 1.000.000 MDL (servicii
sociale si alte servicii definite in anexa 2 la lege).

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice: In baza Hot&rarii Guvernului nr. 235 din
13 octombrie 2021 privind aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru perioada 2021 — 20224,
una dintre actiuni (13.12.3) este pregatirea si aprobarea pana in decembrie 2022 a Programului national
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice. Pe baza discutiilor cu Ministerul Finantelor, acest program
este n curs de dezvoltare si deja au fost purtate unele discutii cu diverse parti (inclusiv SC) cu privire la
proiectul initial.

Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice (cuprinde provizoriu 2023-2026): Dezvoltarea unei
noi strategii este in prezent in curs de desfasurare.

Programul Guvernului 2021 ,Moldova vremurilor bune”: Pentru achizitiile publice au fost stabilite
urmatoarele actiuni prioritare:

o Dezvoltarea in continuare a achizitiilor electronice pentru toate autoritatile publice

o Eliminarea documentelor fizice la toate etapele achizitiei

o Dezvoltarea instructiunilor si documentelor tip in suportul autoritatilor contractante pentru cele
mai raspandite tipuri de achizitii

o Evaluarea implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-
2020 si elaborarea unei noi Strategii

o Incurajarea participdrii producitorilor locali la achizitiile publice

o Instituirea acreditdrii specialistilor in achizitii.

in noiembrie 2020, autorititile au modificat legislatia secundard privind achizitile pentru a solicita
furnizarea si publicarea informatiilor cu privire la beneficiari efectivi ca parte a pachetului obisnuit de
documente depuse la licitatie. Ei au publicat un raport privind cheltuielile legate de pandemie pentru
2020, inclusiv entitétile beneficiare efective care contracteazd cu guvernul. Tn iunie 2021, acestia au
publicat si un raport de audit al Curtii de Conturi privind utilizarea resurselor sanitare pentru combaterea

143 | egea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121896&lang=ro
144 nttps://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2021-2022_ro.pdf
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pandemiei in 2020. Autoritatile fac acum publice informatiile despre proprietatea efectiva a tuturor
entitatilor care contracteaza cu autoritatile publice pe site-ul Publicului. Agentia de achizitii.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator masoarda eficienta controalelor interne generale pentru cheltuielile non-salariale.
Controalele specifice ale cheltuielilor pentru salariile serviciului public sunt examinate in IP-23. Contine
trei dimensiuni si utilizeaza metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Acesta acopera GC
la momentul evaluarii.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-25 Controale interne asupra A
cheltuielilor ne-salariale

25.1 Separarea atributiilor A Separarea corespunzatoare a atributiilor este
indicata pe parcursul intregului proces de
cheltuieli. Sunt stabilite in mod clar
responsabilitatile.

25.2 Eficacitatea controalelor A Controalele puternice limiteaza efectiv
angajamentelor de cheltuieli angajamentele privind alocatiile bugetare si

25.3 Respectarea regulilor si A Nivel ridicat de conformitate cu regulile si
procedurilor de plata procedurile.

in cadrul Acordului de Asociere Moldova-UE, Republica Moldova s-a angajat s implementeze la nivel
national sistemul de control financiar public intern (CFPI). Acesta se bazeaza pe cele mai bune practici ale
UE care sunt Tn conformitate cu metodologiile si standardele recunoscute la nivel international. Drept
urmare, Moldova a realizat o reforma cuprinzatoare in domeniul controlului si auditului intern in sectorul
public. Conceptul CFPI a fost dezvoltat de Comisia Europeana pentru a oferi un model structurat si
operational pentru a ajuta autoritatile nationale in remodelarea mediului lor de control intern si a
actualiza sistemele de control din sectorul public.

Responsabilitatea pentru proiectarea si modelarea CFPI in Republica Moldova revine Ministerului
Finantelor, prin intermediul Directiei politici in domeniul controlului financiar public intern, careia i revine
rolul de UnitateCentrala de Armonizare.

Controalele interne asupra cheltuielilor nesalariale sunt exercitate atat de Trezoreria de Stat, cat si de
beneficiarii individuali ai bugetului.

Trezoreria de Stat dispune de un sistem robust de controale aplicate asupra tranzactiilor atat in faza de
inregistrare a angajamentului de cheltuieli, cat si in faza de plata.
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Ordinul 216/2015 privind Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in
sistemul bugetar indica responsabilitatile si functiile unitatilor bugetare in domeniul controalelor interne.
Responsabilitatea principala revine conducatorilor autoritatilor bugetare care au obligatia de a organiza
sistemul de control intern managerial in organizatile lor respective. Subdiviziunile de
contabilitate/economie din cadrul institutiilor bugetare exercita controale asupra utilizarii eficiente a
resurselor Tn scopul propus, in limitele alocatiilor bugetare aprobate, precum si asupra integritatii
finantelor si patrimoniului. Contabilul-sef al unitatilor bugetare defineste atributiile si responsabilitatile
personalului contabil in functie de caracteristici functionale precum finante, active, salarii etc.

25.1. Separarea atributiilor
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tabel 25.1: Segregarea atributiilor si controalele asupra angajamentelor

Separarea atributiilor Controale asupra angajamentelor
Responsabilitati _—
P Lo Limitat la . -
C = clar stabilite . o Limitat la alocarile
disponibilitatea
. M =clar . bugetare aprobate
Indicate pe tot - numerarului .
stabilite pentru - - T= Toate cheltuielile
parcursul . Exista T= Toate cheltuielile o
. majoritatea . M= Majoritatea
procesului : . (da /nu) M= Majoritatea L
pasilor cheie L cheltuielilor
(da /nu) ) cheltuielilor .
N= Este nevoie . P= Acoperire
. P= Acoperire -
de o definire . partiala
. . partiala
mai precisa
Da M Da T T

Potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 229/2010, sistemul de control intern managerial este organizat,
printre altele prin:

o delegarea imputernicirilor si responsabilitatilor fara a scuti persoana care deleaga de raspunderea
realizarii acestora.
e divizarea obligatiilor si responsabilitatilor.

Ordinul MF nr.189/2015% a aprobat un set de Standarde nationale de control intern (SNCI) in sectorul
public, inclusiv ,SNCI 12. Divizarea obligatiilor si responsabilittilor” si SNCI 6. imputerniciri delegate.
Aceste standarde stabilesc cerinte minime pentru managementul acestor domenii de control si mediul
intern in cadrul entitatilor publice. Tn anul 2020, Ministerul Finantelor a revizuit si republicat Manualul de
control intern managerial. Acest manual contine un set de instructiuni practice si indrumari aferente.
Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor presupune existenta unor persoane sau unitati separate
responsabile de autorizarea platilor pentru bunuri si servicii si efectuarea platilor in conformitate cu
documentatia relevanta, de exemplu, un contract semnat.

145 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125434&lang=ro

146 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119965&lang=rot
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La nivelul fiecarui administrator de buget se infiinteaza un comitet de licitatie sau un grup de lucru pentru
achizitii. Cadrul legal prevede atributiile si obligatiile acestora asociate achizitiilor de bunuri, servicii si
lucrari. Ei emit decizia de atribuire a contractului. Contractele sunt semnate de seful institutiei sau
persoana delegata. Contractul este inregistrat in trezoreria MF.

Normele de contabilitate si raportare financiara in sectorul bugetar stabilesc modul de organizare a
contabilitatii in institutiile bugetare, atributiile conducatorului institutiilor si atributiile subdiviziunii de
contabilitate. Tn mod normal, responsabilititile personalului contabil la nivelul fiecirei autoritéti publice
centrale sunt stabilite in jurul unor functii precum calculul salariilor, evidenta activelor, intocmirea
documentelor de plata etc. Responsabilitatile individuale ale personalului sunt precizate in fisa postului.
Normele prevad ca actele de plata sa poata fi semnate unilateral de catre conducatorul institutiei sau de
doi functionari cu drept de semnatar: prima semnatura apartine sefului institutiei sau altei persoane
imputernicite, iar a doua semnatura —contabilului-sef sau unei alte persoane autorizate. Semnaturile se
confirma, dupd caz, prin aplicarea stampilei autoritatii/institutiei bugetare respective. Trezoreria verifica
documentele de plata pe care le primesc pentru procesare in ceea ce priveste respectarea cerintelor si
angajamentelor inregistrate.

Toate institutiile bugetare trebuie sa efectueze inventarierea anuala a activelor sale in modul descris de
cadrul legal. Respectarea regulilor este verificata de CC in timpul auditurilor si nu au fost observate careva
lacune.

Curtea de Conturi in cadrul auditurilor sale financiare si de conformitate la nivelul unitatilor executoare
individuale testeaza si evalueaza in mod obligatoriu existenta controalelor interne asupra cheltuielilor
nesalariale, inclusiv a segregarii sarcinilor, in conformitate cu prevederile standardelor de audit. in cazul
oricarei deficiente, ea emite recomandari conducerii menite sa imbunatateasca sistemul de control intern
managerial si urmareste implementarea acestora.

in general, entitétile AC respectd componenta Mediului de control din SNCI. Mediul de control din AC
pune un accent mare pe separarea responsabilitatilor pentru diferite etape ale unei tranzactii de la
initiere, aprobare si autorizare de executare. Aceste controale sunt indicate de legislatie si regulamente si
sunt integrate intr-un sistem financiar automatizat, care contine o pista clara de audit. Integritatea
sistemului Trezoreriei este protejata prin restrictionarea accesului persoanelor doar pentru cele autorizate
n scopuri specifice si Tnregistrarea in jurnalele sistemului cine a intrat si in ce scop. Sistemele de control al
managementului riscului acorda o atentie deosebita separarii sarcinilor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

25.2 Eficacitatea controalelor angajamentelor de cheltuieli
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Procesul de management al angajamentelor este reglementat de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181, art. 66, si Normele metodologice privind executarea de casa a
bugetului public national, art. 4.2.3 Managementul angajamentelor (OMF 215/2015).

Autoritatile/institutiile bugetare sunt responsabile de initierea, plata, finregistrarea si raportarea
angajamentelor, in conformitate cu legislatia care reglementeaza achizitiile publice si alte acte normative.
Angajamentele autoritatilor/institutiilor bugetare sunt permise numai in scopurile si in limitele alocatiilor
bugetare, avand in vedere datoriile Tnregistrate la finele anului precedent.
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Managementul angajamentelor este implementat in cadrul SIMF. Mecanismul asigurd evidenta
contractelor inregistrate la trezorerie:

e cuantumul alocatiilor rezervate de contract;
e suma executata prin contract,
e soldul alocatiilor rezervate si disponibile pentru contract.

Controlul implementat in SIMF nu permite executarea contractelor a caror valoare depaseste soldul
angajamentelor disponibile.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

25.3. Respectarea regulilor si procedurilor de plata
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tncasarile bugetelor componente ale bugetului public national si platile bugetului de stat si ale bugetelor
locale se efectueaza prin sistemul trezorerial conform metodei de casa (art. 63, Legea nr. 181/2014).

Autoritatile/institutiile bugetare efectueaza plati in limitele alocatiilor bugetare aprobate si in
conformitate cu prognozele de lichiditati ale bugetelor (art. 67, Legea nr. 181/2014).

Ministerul Finantelor a elaborat Regulamentul privind managementul lichiditatilor bugetului de stat
(ordinul ministrului finantelor nr. 03 din 09.01.2017 cu modificarile si instructiunile ulterioare), care
prevede regulile si procedurile care vizeaza asigurarea unei gestionari eficiente a lichiditatilor.

Institutiile sunt obligate sa depuna in SIMF documente de plata semnate electronic de catre persoanele
autorizate. SIMF cuprinde toate operatiunile trezoreriale si este principalul instrument de asigurare ca
procesele de autorizare si control al cheltuielilor sunt pe deplin adecvate. Acestea asigura ca
autoritatile/institutiile bugetare nu pot depdsi limitele bugetare aprobate, iar platile acestora sunt
executate 1n limita soldului fondurilor disponibile. Controlul automatizat exista atat pentru verificarea
soldului alocatiilor, cat si pentru soldul fondurilor dintr-un cont bancar. Procedurile sunt descrise la
punctul 2.3 Managementul lichiditatilor bugetare din Normele metodologice privind executarea de casa a
bugetului public national, OMF 215/2015. Previziunile anuale, precum si prognozele lunare aprobate de
conducerea MF servesc drept baza pentru luarea deciziei de initiere a platilor bugetare. Atunci cand se
decide repartizarea soldurilor bugetare, se analizeaza urmatorii factori:

1. previziunile de lichiditati bugetare.

2. documentele de platda depuse spre executie de catre institutiile bugetare (grupate pe
categorii de finantare).

3. soldul mijloacelor din contul bancar.

4. sursele de finantare (inclusiv programul de deservire a datoriei de stat, rezultatul
operatiunilor cu titluri de stat).

Finantarea efectiva a platilor, urmand principiul delimitarii sarcinilor, este supusa controalelor incorporate
n SIMF.

Trezoreria executa platile depuse de institutiile bugetare numai pe baza angajamentelor inregistrate si
ordinelor de plata care sunt intocmite si autorizate corespunzator. Nu exista exceptii. CC nu a raportat nici
un caz de nerespectare a regulilor de plata.
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Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza standardele si procedurile aplicate in auditul intern. Contine patru dimensiuni si
foloseste metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor si acopera GC. Scopul este la
momentul evaluarii pentru dimensiunile IP-26.1 si IP-26.2, ultimul an incheiat pentru dimensiunea IP-26.3 si
auditul emis pe parcursul ultimilor trei ani pentru dimensiunea IP-26.4.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-26 Auditul intern C+
26.1 Acoperirea auditului intern C Desi acoperirea totala cu audit intern (Al)

depaseste 98% din veniturile administratiei
centrale si 95,1 % din cheltuielile administratiei
centrale, nivelul de ocupare in cadrul
subdiviziunilor de audit intern (SAIl) este de 63%,
faptul care induce ca auditul intern nu este

operational pe deplin.
26.2 Natura auditurilor si C Activitatile de audit intern se concentreaza mai

standardele aplicate putin pe evaluarea caracterului adecvat si
eficacitatii sistemului de controle intern
managerial si mai mult pe domenii cu risc Tnalt.
Activitatea de audit intern se ghideaza de
Metodologia de Audit Intern care respectd Cadrul
international de practici profesionale ale auditului
intern emis de Institutul Auditorilor Interni. Un
proces de asigurare a calitatii nu este utilizat pe
larg in cadrul SIA si prin natura lor predomina
auditurile de conformitate in numarul total de
audituri efectuate n cursul anului.

26.3  Implementarea auditurilor B Planurianuale de audit exista Tn 78% din unitatile

interne si raportarea bugetare centrale si sunt monitorizate de Directia
politici in domeniul controlului financiar public
intern (Unitatea Centrald de Armonizare a CFPI)
din cadrul Ministerului Finantelor. Tn anul fiscal
2020, auditurile planificate au fost 188 pentru
administratia centrald, dintre care 172 (91,5%) au
fost finalizate si rapoartele acestora au fost
distribuite partilor corespunzatoare.
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26.4 Raspunsul la auditurile A Conducerea a raspuns complet si a implementat
interne 95% din recomandarile de audit intern emise in
anii fiscali 2018-2020.

26.1. Aria de acoperire a auditului intern
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Functia de audit intern in sectorul public este guvernata de urmatoarele elemente ale cadrului de
reglementare:

e Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.

e Hotardrea Guvernului nr. 556/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale Tn domeniul auditului intern in sectorul public.

e Hotararea Guvernului nr. 557/2019 privind aprobarea Codului etic al auditorului intern si a Cartei
de audit intern.

e Hotadrarea Guvernului nr. 617/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea calitatii
activitatii de audit intern in sectorul public.

e OMF nr. 153/2018 privind Standardele Nationale de Audit Intern.

e OMF nr. 159/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea de audit intern prin
asociere in sectorul public.

e OMF nr. 160/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea de audit intern pe
baza de contract in sectorul public.

e OMF nr.161/2020 privind aprobarea Normelor de audit intern in sectorul public.

e  OMF nr. 105/2013 privind aprobarea Normelor metodologice de audit intern in sectorul public (in
vigoare este doar partea Instructiuni suplimentare).

e OMF nr. 176/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind raportarea activitatii de audit intern
in sectorul public.

Cerintele pentru infiintarea SAl sunt prevazute la art. 19 din Legea controlului financiar public intern (nr.
229 din 23 septembrie 2010). Functionarea si atributiile SAl sunt reglementate de Carta de Audit Intern
(aprobata prin HG nr.557/2019). Ca alternativa, EP pot, de asemenea, externaliza functia SAIl sau aranja ca
un serviciu partajat in parteneriat cu alteentitti’*’ pentru a obtine economie de scara sau pentru a
compensa lipsa de personal calificat in sectorul public si pentru a reduce fluctuatia de personal care a fost

raportata a fi la nivel de 21% in 2020.

La 31 decembrie 2020, functia de audit intern a fost instituita in cadrul a 75 de entitati publice (EP) ale
administratiei centrale subordonate Guvernului, dintre care doar 55 de SAIl sunt functionale sau 73%.
Dintre SAIl functionale la nivel central, doar 43 SAIl au prezentat rapoarte. Celelalte SAl nu au raportat
pentru ca in perioada supusa raportarii nu au desfasurat activitate si/sau au angajat recent auditori
interni,.

147 8% din entitatile publice la nivel central au decis sd isi externalizeze functia de audit intern.
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Toate ministerele, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Compania Nationald de Asigurari in Medicina si
Autoritatile Publice Locale de nivelul 1l sunt obligate prin legea CFPI sa instituie SAl. Orice alta entitate
publica aflata in subordinea directa a Guvernului si a ministerelor de resort are dreptul sa-si creeze
propriile SAl, cu acordul organului ierarhic superior Tn baza Hotararii Guvernului. Entitatile publice
autonome au dreptul de a infiinta SAl in conformitate cu legea si reglementarile proprii. Tabelul nr. 26.1
prezinta informatiile privind organizarea auditului intern, precum si nivelul de suplinire cu personal al SAI
la nivel central.

Tabel nr.26.1.1: Organizarea auditului intern in sectorul public la 31.12.2020

Grup de entitdti publice'*® Nr. entitdti care au Numdirul de Numdrul de | Nivelul de
infiintat SAI posturi de posturi suplinire cu
personal ocupate personal al SAI,
aprobate (%)
Total din care: Situatia la 31.12.2020
operationale

Autoritati si institutii publice

Ministere 9 8 20 13 65%
Alte autoritati si institutii publice 15 11 50 32 64%
din subordinea Guvernului

Entitati publice din subordinea 51 36 106 67 63,2%

Administratiei Publice Centrale
(APC), inclusiv la autogestiune
Total 75 55 176 112 63,6%

Sursa: MF

n cadrul ministerelor, CNAS si CNAM sunt create si sunt functionale SAIl, cu exceptia SAl din Ministerul
Apérérii, unde functia de auditor intern este vacanti. in plus, tabelul aratd c3 nivelul de suplinire cu
personal in cadrul APC este de aproximativ 64%. Mai mult, SAl din Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii si Ministerului Justitiei au o singura unitate de personal. Totusi, in conformitate cu prevederile
art.19, alin.(1%) din Legea 229/2020 privind CFPI - ,Subdiviziunea de audit intern se instituie Tn numar de
cel putin trei unitati de personal in structura ministerelor, CNAS, CNAM”. Prin urmare, aceasta cerinta nu
este respectata in majoritatea entitatilor.

Tabel 26.1.2: Calculul acoperirii auditului intern din punct de vedere al cheltuielilor

Cheltuieli planificate Arr Numarul aprobat
Institutie (milioane e Al exista personal in
in subdiviziunea | sypdiviziunea de Al
lei moldovenesti) (da /nu) de Al
A. Ministere 35526.3 8 19 13

148 Aceasta include entitatile care raporteaza MF cu privire la situatia auditului lor intern. Privind entitatile din subordinea
Parlamentului, desi unele dintre ele au UAI functionale, informatiile despre acestea nu sunt complete sau inexacte, de aceea, din
motive de coerenta, au fost excluse din analiza.
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1. Ministerul Finantelor 17.008,5 Da 3 3

- In calitate de autoritate

1.400,6
publicd centrald ’

- Incalitate de
administrator de buget
(pentru cheltuielile
atribuite la actiuni
generale' care nu pot 15.607,9
fi atribuite unor
autoritdti / institutii
bugetare concerete
conform pct. 11 din
Anexa 4 la Ordinul MF

2. Ministerul Educatiei, 3.033,1 Da 2 1
Culturii si Cercetarii

3. Ministerul Sanatatii, Muncii 2.316.8 Da 2 1
si Protectiei Sociale

4. Ministerul Economiei si 59239 Da 2 1
Infrastructurii

5. Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si 2.628,1 Da 2 1
Mediului

6. Ministerul Justitiei 1.196,2 Da 1 1

7. Ministerul Afacerilor

. - 505,7 Da 2 2
Externe si Integrarii Europene

8. Ministerul Afacerilor 2.914,0 Da 5 3
Interne

B. Alte autoritati ale
administratiei centrale si 32.866,9 7 32 22
entitati publice din
subordinea Guvernului*

1. Cancelaria de Stat 636,5 Da 1 1

2. Casa Nationala de Asigurari 23.491,0 Da 18 9
Sociale

3. Compania Nationala de 8.383,4 Da 3 3
Asigurari in Medicina

149 Actiunile generale (15.607,9 mil. lei) includ fonduri gestionate centralizat de Ministerul Finantelor in calitate de administrator
de buget, si includ cheltuieli precum: deservirea datoriei de stat (1.947,5 mil. MDL), transferuri cdtre bugetele locale (13.122,9 mil.
MDL), fondurile de urgentd a Guvernului (88,0 mil. MDL), programe de subventionare a locurilor de munca (200,0 mil. MDL),
programe de asigurare cu locuinte (21,7 mil. MDL), etc.
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4. Agentia de Stat pentru 64,7 Da 2 2
Proprietate Intelectuala

5. Agentia Nationald pentru 229 4 Da 5 4
Siguranta Alimentelor (ANSA)

6. Agentia Relatii Interetnice 42 Da 1 1
(ARI)

7. Agentia Nationala pentru

Cercetare si Dezvoltare 31,7 Da 1 1
(ANCD)

8. Agentia Proprietatii Publice 26.0 Da 1 1
(APP) '

Cheltuieli totale acoperite de 68.393,2 75 176 112
Al

Cheltuieli planificate la
bugetul central consolidat

71.860,1

Ponderea relativa

95,1%

Sursa datelor: Raportul privind executarea bugetard 2020 si Raportul consolidat orivind CFPI 2020

Al este functional in CNAS si CNAM, precum si in SFS si SV care colecteaza cea mai mare parte a veniturilor
guvernamentale, asa cum se arata in tabelul 26.1.3.

Tabel 26.1.3: Calculul acoperirii auditului intern din punct de vedere al veniturilor

Entitatea de colectare a veniturilor | Venituri planificate Aprobat
(milioane MDL) Numarul de Numar efectiv de
personal personal in
in subdiviziunea subdiviziunea Al
de Al
1 | Serviciul Fiscal de Stat 16.946,0 7 7
Serviciul Vamal 25.936,5 6 6
3 | Casa Nationala de Asigurari Sociale | 14.930,5
(veniturile sunt administrate de 18 9
Serviciul Fiscal de Stat)
4 | Compania Nationala de Asigurariin | 5.377,7
Medicina (veniturile sunt 3 3
administrate de Serviciul Fiscal de
Stat)
Total venituri planificate 62.403,7 34 25
Venituri planificate la bugetul 64.444,8
central consolidat
Ponderea relativa 98%

Sursa datelor: Rapoartele de executare bugetard 2020 si Raportul consolidat privind CFPI 2020

Desi in general, acoperirea SAl este de 98% din autoritatile administratiei publice centrale in raport cu

veniturile si

95,1% din autoritatile administratiei publice centrale in raport cu cheltuielile, nivelul de
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suplinire cu personal al SAl este de 63% din care jumatatea din autoritatile publice au doar un singur
auditor. De aceea, nu exista dovezi suficiente ca auditul intern este pe deplin operational in autoritatile
publice de nivel central tindndu-se cont de trasaturile tipice ale unui audit intern operational conform
standardelor internationale.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

26.2. Natura auditurilor si standardele aplicate
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Sistemul de control financiar public intern (CFPI) a fost dezvoltat in Moldova pentru a oferi un model
structurat si operational care sa ajute autoritatile nationale in reproiectarea propriului mediu de control
intern si pentru a actualiza sistemele de control din sectorul public in conformitate cu standardele
internationale. Ministerul Finantelor este responsabil pentru proiectarea si modelarea CFPIl. Acesta
desfasoara urmatoarele activitati prin intermediul Directiei politici In domeniul controlului financiar public
intern (Directia CFPI):

e elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor CFPI.

e elaborarea, actualizarea si armonizarea cadrului normativ in domeniul CFPI.

e monitorizarea si evaluarea calitatii activitatilor de audit intern, precum si a sistemelor de
control intern managerial.

e elaboreaza si prezintd Guvernului, prin Cancelaria de Stat, pana la data de 1 iunie spre
aprobare raportul anual consolidat privind CFPI pentru anul precedent.

e coordoneaza desfasurarea instruirilor privind controlul intern managerial si, auditul intern,
dezvolta mecanisme de certificare pentru auditorii interni din sectorul public.

Pct21 din Normele de audit intern () in sectorul public, aprobate prin OMF nr.161/2020 defineste tipurile
misiunilor de audit intern:

1) auditul de sistem, care examineaza controlul intern managerial din cadrul unui sistem, proces
sau activitate, pentru a evalua eficienta si eficacitatea functionarii acestuia.

2) auditul de conformitate, care verificd respectarea cadrului normativ, a politicilor si a
procedurilor aplicate si, dupa caz, necesitatea Tmbunatatirii activitatilor de control.

3) auditul financiar, care evalueaza functionarea adecvata si eficienta a activitatilor de control
aferente sistemelor financiare.

4) auditul performantei, care examineaza utilizarea resurselor in cadrul unui program, functii,
operatiuni sau sistem pentru a determina dacad resursele sunt utilizate Tn cel mai economic,
eficient si eficace mod pentru indeplinirea obiectivelor.

5) auditul tehnologiilor informationale, care examineaza eficacitatea controlului intern managerial
aferent sistemelor informationale.
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Normele definesc ih mod clar procesul de elaborare a raportului de audit intern si transmiterea acestuia
catre partile relevante. Principalele constatari si recomandari sunt discutate cu unitatea auditata, a carei
parere este exprimata in raportul final de audit intern.

Normele de audit intern respecta Cadrul International de Practici Profesionale (IPPF) emis de Institutul
Auditorilor Interni care asigura conformitatea cu Standardele Internationale de Audit Intern. Normele
prevad o planificare de audit bazata pe riscuri, care ghideaza evaluarea riscurilor si procesul de revizuire
interna pentru a asigura controlul calitatii procesului.

Existd si un cod eticd adoptat in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 557/2019 privind aprobarea
Codului Etic al auditorului intern si a Cartei de Audit Intern pe care toti auditorii interni trebuie sa le
respecte.

Fiecare SAI trebuie s3 aib3 Programul de asigurare si imbunéatatire a calitétii (denumit in continuare PAIC),
aprobat la nivelul entitatii publice, pentru a evalua performanta activitatii de audit intern, precum si
conformitatea acesteia cu Standardele Nationale de audit intern, precum si aplicarea Codului Etic de catre
auditorii interni. Programul include, de asemenea, evaluari interne si externe. Aceasta din urma se
efectueaza o data la cinci ani de catre un evaluator independent calificat sau de catre o echipa de evaluare
din afara entitatii publice. Rezultatele implementarii programului sunt comunicate de catre seful SAl
conducerii entitatii publice. Tabelul de mai jos rezuma evaluarea externa a calitatii efectuata de Ministerul
Finantelor in diferite entitati publice:

Tabel 26.2.1: Evaluarea externa a calitatii SAl efectuata de Ministerul Finantelor in perioada 2018-2021*

Anul Autoritati administrative si entitati publice,
ale caror SAI au fost supuse Evaluarii Externe a Calitatii

2018 - Serviciul Vamal

- Casa Nationald de Asigurdri Sociale

- Ministerul Economiei si Infrastructurii

- Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii

2019

2020 - Serviciul Fiscal de Stat

2021 - Compania Nationald de Asigurdri in Medicind
(T1-13) - Inspectoratul General de Politie

* Cadrul normativ privind evaluarea externa a calitatii activitatii Al in sectorul public din Republica Moldova
a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 617 /2019. Mecanismul aprobat a fost implementat din
ianuarie 2020. Totodata, evaluarile efectuate de Ministerul Finantelor in anul 2018 au fost realizate cu
sprijinul expertilor internationali din cadrul Proiectului Twinning UE, pentru pilotarea cadrului normativ,
aprobat ulterior.

n 2020, 31 de SAI (41% din SAl) din cadrul entitatilor publice subordinate Guvernului au elaborat si aprobat
programe de asigurare si imbunatatire a calitatii.

n acelasi timp, PAIC fsi pierde relevanta pentru SAI cu o singurd unitate de personal, deoarece nu asigura
o supraveghere adecvatd a activititii de audit intern. in cadrul SAI, primul nivel al PAIC este realizat de
seful SAIl asupra lucrarilor efectuate de ceilalti auditori. De aceea, consolidarea functiei de audit intern la
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nivelul ierarhic superior ar fi o solutie pentru o dimensionare rationala a SAI si implementarea eficace a
mecanismelor de asigurare a calitatii activitatii Al.

Anual, SAIl raporteaza MF cu privire la activitatea de audit intern conform OMF nr. 176/2019. Totodata,
auditul intern ofera opinii privind functionalitatea controlului intern managerial din cadrul exercitiului de
autoevaluare realizat anual de catre entitatile publice in conformitate cu prevederile OMF nr. 4/2019.

Conducatorii SAl efectueaza autoevaluarea calitatii de audit intern cu privire la nivelul de conformitate cu
Standardele nationale de audit intern, Codul etic al auditorului intern si Cartei de audit intern,care este
apoi consolidatd de Ministerul Finantelor. in ansamblu, la nivelul administratiei publice centrale in 2020
este atestatd de MF respectarea partiala a prevederilor Standardelor nationale de audit intern
(aproximativ 58,4%).

Conform Legii CFPI, auditul intern trebuie sa faca o evaluare a proceselor cu risc Thalt cel putin o data la
trei ani Tn urmatoarele domenii: (i) finante si contabilitate; (ii) achizitii publice; (iii) administrarea activelor;
si (iv) tehnologii informationale (T1). Th 2020, acoperirea unor astfel de procese a fost de 90%. in ceea ce
priveste tipurile de audit, predomina auditurile de conformitate (Tabelul 26.2.2), iar un accent limitat este
pus pe auditarea proceselor operationale, auditurile financiare si auditurile de performants. in acelasi
timp, din cauza lipsei de cunostinte, abilitati si competente de specialitate, nivelul de realizare a
auditurilor Tl este scazut.

Tabel 26.2.2: Tipurile de audit efectuate

Internal Audit engagementstypes

90
80
70
60
50

81
40 35 34
30
20 15
10 . 7
0 [

Compliance System Financial Performance IT

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

172



26.3. Implementarea auditurilor interne si raportarea
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

in conformitate cu cerintele standardelor internationale, toti auditorii interni din entitatile bugetare, pe
baza evaluarii riscurilor si tindnd cont de obiectivele si misiunea institutiei, intocmesc planuri strategice si
anuale si le transmit sefului institutiei spre aprobare. Aceste planuri anuale de audit sunt transmise si
Directiei Politici In domeniul controlului financiar public intern (CFPI) din cadrul Ministerului Finantelor si
sunt monitorizate.

Pe baza planurilor strategice si anuale disponibile in cadrul MF (CFPI), se pot observa urmatoarele:

e 24 de SAlsau 44% din SAIl functionale au un plan strategic, elaborat si aprobat.
e 43 SAl sau 78% din SAl functionale au planuri anuale privind activitatea de audit intern.

n ultimul an fiscal al evaludrii, adica 2020, in perioada de raportare au fost planificate un total de 188 de
audituri.

Totodata, Tn 2020 au fost efectuate 172 de audituri planificate (91,5%), si alte 65 de audituri interne ad-
hoc. Tn mare parte, misiunile ad-hoc s-au datorat situatiilor urgente aparute in timpul crizei pandemice.

Auditorii interni raporteaza direct conducatorilor entitatilor publice. Acestia la randul lor apreciaza
organizarea sistemului de control intern managerial si emit anual, pentru anul precedent, o declaratie de
raspundere manageriala. SAl transmit Curtii de Conturi copia Planului lor anual de Al si raportul de
activitate. Anual, pana la 15 februarie, sefii SAl efectueaza o autoevaluare a calitatii activitatii de audit
intern pentru anul precedent, conform modelului prescris. Autoevaluarea face parte din raportarea anuala
a UAl catre MF si trebuie prezentata pana la 1 martie.

MF fsi indeplineste responsabilitatea de a monitoriza activitatea auditorilor interni din sectorul public prin
intermediul rapoartelor anuale ale SAIl prezentate Directia CFPI (Unitatii Centrale de Armonizare) si prin
evaludri al calitatii. Aceste informatii sunt analizate amanuntit si servesc drept baza pentru elaborarea
Raportului anual consolidat CFPI care acopera atat nivelul central, cat si local, pe care ministrul Finantelor
il prezinta Guvernului. Raportul anual consolidat CFPI pentru anul 2020 a fost aprobat de Guvern prin
Dispozitia nr. 47-d din 16 iunie 2021.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

26.4. Raspunsul la auditurile interne

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

SAl au sisteme de monitorizare a implementarii recomandarilor, cu Tnregistrarea acestora, indicarea
termenelor de implementare si persoanele responsabile.

Tabelul de mai jos rezuma numarul de recomandari emise si acceptate in anii fiscali 2018-2020. Toti
conducatorii entitatilor au furnizat raspunsuri la recomandarile de audit in termen de 12 luni de la
emiterea rapoartelor si acestea sunt validate Tn raportul anual de audit intern elaborat de fiecare entitate.
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Tabel 26.4: Raspuns la recomandarile Al pentru rapoartele de audit emise in ultimii trei ani, 2018 - 2020

Institutie Numarul de recomandari Numarul de recomandari Numarul de recomandari
emise acceptate implementate
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
A. Ministere, inclusiv 262 180 210 249 180 167 109 89 114
1. Ministerul Finantelor 41 38 36 41 38 36 24 52 44
2. Ministerul Educatie, 34 28 32 29 28 32 11 9 9
Culturii si Cercetarii
3. Ministerul Sandtatii,
Muncii si Protectiei 8 --- 27 0 - 27 0 - 0
Sociale*
4. Mini | Ei jei si
inisteru E conomiei si 25 30 40 25 30 0 5 15 35
Infrastructurii
5. Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si 36 6 60 36 6 60 30 0 0
Mediului
6. Ministerul Justitiei* ---
7. Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii 21 32 15 21 32 12 11 10 10
Europene
. Mini 1A il
8. Ministerul Afacerilor 58 46 0 58 46 0 19 3 16
Interne
9. Ministerul Apdrdrii* 39 39 9
B. Alte autoritati ale
administratiei centrale si
entitati publice din 351 575 371 349 575 365 255 450 190
subordinea Guvernului,
inclusiv
Cajs'a N? ,t./ona.la de 112 112 89 112 112 89 91 121 81
Asigurdri Sociale
Compania Nationald de 25 58 35 23 58 35 28 19 22
Asigurdri in Medicind
C. Entitati publice din
bordi inisterelor si
subordinea ministerelorst | 998 | 1100 | 1054 | 895 | 1041 | 983 540 708 821
alte autoritati ale
administratiei centrale
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Total pentru toate

o 1521 1855 1635 1493 1796 1515 904 1247 1125
institutiile

* Din lipsa auditorilor interni sau sunt nou angajati

Acceptarea recomandarilor de catre conducerea entitatilor pentru 2020, 2019 si 2018 este de 98%, 97%
si, respectiv, 93%.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
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Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza masura in care conturile bancare de trezorerie, conturile suspendate si conturile
de avans sunt reconciliate in mod regulat si modul in care procesele existente sustin integritatea datelor
financiare. Contine patru dimensiuni si utilizeazd metoda M2 (AV) pentru agregarea scorurilor
dimensiunilor. Perioada acoperita este la momentul evaluarii sau anul precedent.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

datelor financiare

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului

IP-27 Integritatea datelor financiare A

27.1 Reconcilierea conturilor A Directia Trezorerie din subordinea Ministerului

bancare Finantelor, reconciliaza zilnic toate soldurile AC
cu subconturile CUT si alte conturi bancare din
Banca Nationald a Moldovei.

27.2 Conturi suspendate A n Moldova, conturile suspendate sunt utilizate
pentru inregistrarea veniturilor al caror
destinatie nu este identificatd. Destinatia
sumelor neidentificate este determinata zilnic.

27.3 Conturile de avans A Reconcilierea si lichidarea avansurilor are loc cel
putin trimestrial, in termen de o luna de la
sfarsitul perioadei si cu putine solduri trecute in
perioada urmatoare.

27.4 Procese de integritate a A Accesul si modificarile la evidenta sunt

restrictionate si inregistrate si rezulta intr-o pista
de audit. Integritatea datelor financiare este
asigurata de Trezorerie, care analizeaza
informatiile financiare de la unitatile bugetare,
iar Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante din cadrul Ministerului de Finante
monitorizeaza accesul neautorizat la sisteme.
Auditorii interni si Curtea de Conturi efectueaza,
de asemenea, audituri pentru a verifica
integritatea datelor financiare.

27.1. Reconcilierea conturilor bancare

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii
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Ministerul Finantelor este participant in timp real la Sistemul Automatizat de Plati Interbancare operat de
Banca Nationalda a Moldovei (BNM) pentru executarea platilor interne. Toate bugetele sunt executate prin
Contul Unic Trezorerial tinut la BNM. Directia Trezorerie de Stat si trezoreriile regionale ale Ministerului
Finantelor efectueaza procesarea zilnicd a extrasului de cont inclusiv a extrasului privind tranzactiile in
valuta furnizate de BNM.

Conturile bancare administrate de Trezoreria de Stat si trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor
sunt reconciliate zilnic.

Dupa procesarea extraselor bancare de catre Directia Trezorerie de Stat si trezoreriile regionale ale
Ministerului Finantelor, sistemul informational de management al finantelor (SIMF) asigura ca aceasta
este o reflectare a operatiunilor din situatile contabile ale autoritatilor/institutiilor bugetare.
Autoritatile/institutiile publice pot vizualiza extrasele de cont zilnic in sistemul de plati al Trezoreriei, e-
docplat.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

27.2 Conturi de asteptare

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

in conformitate cu prevederile pct. 3.2.7 si 3.2.9 din Ordinul ministrului finantelor nr. 215 din 28
decembrie 2015 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casa a bugetelor
componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor, in cazurile cand documentele de plata intocmite incorect sunt executate de catre
institutia financiara, sumele respective se reflecta in conturile bancare ale Ministerului Finantelor la codul
clasificatiei economice ,Venituri neidentificate”.

De regula, nu mai tarziu de a doua zi operationala Directia Trezoreria de Stat si trezoreriile regionale ale
Ministerului Finantelor intocmesc ordine de platd pentru restituirea mijloacelor de la contul trezorerial de
incasari pentru venituri neidentificate la codurile IBAN ale platitorilor. Sumele incasate de la persoanele
fizice se analizeaza, se clarifica si se transfera de la contul trezorerial de fincasari pentru venituri
neidentificate (codul clasificatiei economice “Venituri neidentificate”) la codul clasificatiei economice
corespunzitoare sau in cazul cand nu pot fi identificate la codul clasificatiei economice “Alte venituri”. Tn
ultima zi operationald a anului bugetar, soldurile mijloacelor conturilor trezoreriale de Tncasari ,Venituri
neidentificate” se transfera la conturile trezoreriale de incasari , Alte venituri”.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

27.3 Conturi de avans
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii
in conformitate cu articolul 66(5) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.

181/2014, se interzice incheierea de catre autoritatile/institutiile bugetare a contractelor cu efectuarea
platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor, cu exceptia:

a. lucrarilor de constructii si reparatii capitale, a caror valoare nu depaseste 10 la sutd din limita
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anuala stabilita pe obiectiv in scopul organizarii proceselor tehnologice si procurarii de materiale si
utilaj, in cazul in care contractele de antrepriza incheiate intre beneficiari si antreprenori prevad
astfel, cu confirmarea ulterioara a sumelor platite prin volume de lucrari executate efectiv pe
parcursul anului de gestiune.

b. marfurilor, serviciilor si lucrarilor care nu cad sub incidenta Legii privind achizitiile publice.

Platile Tn avans pentru constructii si lucrari de revizie sunt deduse din fiecare solicitare pentru plata. Platile
in avans pentru deplasarile angajatilor sunt permise printr-o reglementare separata referitoare la
delegarea salariatilor entitatilor in deplasari in interes de serviciu aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 5 ianuarie 2012. Astfel de avansuri sunt procesate de Trezorerie in baza ordinelor interne ale
unitatii executoare respective. La intoarcere, angajatul raporteaza cheltuielile legate de deplasare si orice
avans neutilizat este rambursat in termen de cinci zile. Acuratetea calculelor si a documentarii cheltuielilor
aferente este verificata de Inspectia Financiara si Curtea de Conturi.

n situatiile financiare depuse de institutiile bugetare platile in avans sunt inregistrate ca active in bilant
(creante). Avansurile sunt inchise la inregistrarea facturii finale.

n general, avansurile sunt inchise in timp. Analiza rapoartelor anuale arat3 existenta arieratelor la creante
pentru plati anticipate la bugetul de stat (0,2 milioane lei) la sfarsitul anului 2020, dar aceasta suma este
nesemnificativa.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

27.4. Procese de integritate a datelor financiare

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Doar utilizatorii autorizati ai institutiilor bugetare au acces la SIMF si la alte sisteme operate de Trezorerie.
Accesul este gestionat de Institutia Publicad ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (IP ,,CTIF”)
din subordinea MF. Utilizatorii nefnregistrati nu pot accesa sistemele. Tnregistrarile nu pot fi create sau
modificate fara a lasa o pista de audit. Pistele de audit permit raspunderea individuala, detectarea
intruziunilor si analiza problemelor. Pista de audit generatda de sisteme ofera informatii despre cine a
accesat datele, cine a initiat tranzactia, cine a aprobat tranzactia, ora si data intrarii, tipul de Tnregistrare,
ce campuri de informatii continea si ce fisiere a actualizat. De asemenea, permite analiza volumului
individual de munca al angajatului. Un astfel de raport este generat anual de CTIF si este utilizat pentru
evaluarea performantei personalului.

Integritatea datelor financiare este asiguratda de Trezorerie si ea analizeaza datele financiare de la
organizatiile bugetare. Unitatea operationala a Directiei Trezorerie analizeaza zilnic integritatea datelor
financiare aferente unitatilor bugetare. CTIF monitorizeazd accesul neautorizat la sistemul contabil.
Auditorii interni si Curtea de Conturi efectueaza audituri pentru a verifica acuratetea si plenitudinea
datelor financiare. CC a informat echipa de evaluare ca nu exista probleme semnificative legate de
integritatea datelor financiare.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.
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Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit
Acest indicator evalueaza exhaustivitatea, exactitatea si oportunitatea informatiilor privind executarea
bugetului. Acest indicator contine trei dimensiuni si utilizeaza metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor

dimensiunilor. Perioada de timp este ultimul an incheiat. Aria de acoperire este GBC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-28 Rapoartele bugetare in cursul B+
anului
28.1 Acoperirea si comparabilitatea A Acoperirea si clasificarea datelor in rapoartele de
rapoartelor executare bugetara permite compararea directa

cu bugetul initial. Informatiile includ toate
estimarile bugetare ale administratiei publice
centrale pentru unitatile bugetare si platile din

trasferuri.
28.2 Momentul rapoartelor B Rapoartele sunt pregatite lunar si emise in
bugetare din cursul anului termen de 4 saptamani de la sfarsitul perioadei
de raportare.
28.3 Exactitatea rapoartelor B Nu exista probleme cu calitatea. Cu toate acestea,
bugetare din cursul anului rapoartele ofera informatii despre cheltuieli doar

la etapa de plata.

28.1. Acoperirea si comparabilitatea rapoartelor

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Raportarea privind executarea bugetelor este reglementata de prevederile Legii privind finantele publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public national
prevad ca rapoartele de executare bugetara sa fie prezentate intr-o forma comparabild cu bugetele
aprobate. Astfel de rapoarte sunt intocmite lunar, trimestrial, semestrial si anual de catre unitatile
executoare respective si sunt transmise MF.

MF intocmeste si publicd un raport lunar privind executarea bugetului public national, care cuprinde
bugetul de stat, bugetele locale, precum si bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) si Fondurile de
asigurari obligatorii de asistenta medicald (FAOAM). Reports BASS si FAOAM sunt transmise Ministerului
Finantelor pana la data de 15 a lunii urmatoare. Din sistemul de trezorerie se genereaza rapoarte privind
executarea bugetului de stat si a bugetelor locale. Rapoartele lunare a bugetelor se prezinta conform
clasificatiei economice si functionale la acelasi nivel de detaliere ca si bugetul inititial.. Acestea contin
sumele planificate, sumele executate, devierile in sume si procente. De asemena ele contin si date
comparative cu perioada corespunzatoare a anului precedent.
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Rapoartele trimestriale de executare bugetara nu sunt publicate.

Rapoartele lunare, semianuale si anuale sunt publicate pe pagina oficialda a MF, precum si pe platforma
guvernamentald: www.date.gov.md. Pe pagina oficiald rapoartele lunare privind executarea bugetelor
sunt Tntocmite la nivel agregat. Pe www.date.gov.md rapoartele privind executarea bugetului de stat si
bugetelor locale se plaseaza detaliat conform clasificatiei economice.

Raportul semestrial privind executarea Bugetului Public National si a componentelor acestuia pentru anul
2020 a fost intocmit pand la data de 7 septembrie (trimestrul Ill) 2020, iar ulterior plasat pe site-ul
Ministerului Finantelor. De asemenea, a fost transmis Guvernului spre informare. Raportul semestrial este
cuprinzator si contine analiza executarii bugetare, inclusiv evolutiile macroeconomice recente ale
economiei nationale, factorii care influenteaza rectificarea si modificarile bugetare, precum si evolutiile in
domeniul datoriei de stat si a altor angajamente conditionate in prima jumé&tate a anului 2020. n plus,
este inclus si raportul de executare bugetara conform clasificatiei administrative.

De asemenea, institutiile bugetare intocmesc si prezinta autoritatilor publice centrale, rapoarte financiare
pe primul semestru, 9 luni si anuale conform termenelor stabilite si in componenta stabilita Tn capitolul IV
Raportarea financiara din ordinul MF nr.216/2015 Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in
sistemul bugetar. Autoritatile publice centrale le consolideaza si le transmit Ministerului Finantelor.
Raportul privind executarea bugetului FD-044 contine date detaliate la nivel de 6 cifre privind veniturile,
cheltuielile, activele nefinanciare, financiare, datorii, precum si soldurile mijloacelor banesti. De
asemenea, aceasta forma contine date privind creante si datorii, inclusiv cu termen de achitare expirat
(arierate). Acestea rapoarte nu sunt publicate, dar se utilizeaza pentru uz intern pentru monitorizarea
executarii bugetului si analiza perspectivelor in domeniul finantelor publice.

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2020 a fost intocmit si prezentat Guvernului pana la
data de 21 mai 2021 si poate fi accesat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Tabel 28.1: Rapoartele bugetare in cursul anului (lunare)

Acoperire si clasificare Oportunitate Exactitate
Nivel de
detaliu
T=Toate
articolele
Permite bugetare Include
comparar P= agregare transferuri in: .. Informatii
. . e . Frecventa Preocupari -
ea directa partiala catre 2/4/8 e . Analiza despre
.. S/UT . o .. | semnificati s ..
cu A= unitatile saptamani pregatita plati
.. N=>T ve
bugetul Principalele deconcentr N=>8 o (da /nu) C=Chelt
initial rubrici ate saptamani A=Angaj
(da /nu) administrativ (da /nu)
e
E=Principalele
rubrici
economice
Da T Da L 4 Nu Da C

Sursa datelor: MF
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Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

28.2. Momentul rapoartelor bugetare din cursul anului
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Rapoartele lunare privind executarea bugetului public national, inclusiv componentele acestuia, insotite
de o scurta analiza sunt intocmite si plasate pe site-ul Ministerului Finantelor pana la data de 25 a lunii
urmatoare perioadei de raportare conform Ordinului intern al MF privind Catalogul de date deschise. in
2020, rapoartele de executare bugetara au fost intocmite lunar si emise conform tabelului de mai jos.
Numarul mediu de zile pentru prezentare dupa sfarsitul lunii de raportare in 2020 a fost in termen de 4
saptamani de la sfarsitul lunii. BASS si FAOAM fsi intocmesc rapoartele lunare in termen de 15 zile,
rapoartele pe semestru |, 9 luni si anuale - in 05 de zile de la incheierea perioadei de raportare.

Tabel 28.2: Momentul rapoartelor bugetare din cursul anului 2020

ianuarie 25.02.2020 25
februarie 23.03.2020 23
martie 28.04.2020 28
aprilie 25.05.2020 25
mai 23.06.2020 23
iunie 21.07.2020 21
iulie 22.08.2020 22
august 21.09.2020 21
septembrie 23.10.2020 23
octombrie 23.11.2020 23
noiembrie 24.12.2020 24
decembrie 27.01.2021 27

Sursa datelor: MF

Conform tabelului 28.2 rapoarte de executare bugetara lunara in anul 2020 au fost emise in decurs de 4

saptamani de la sfarsitul fiecarei luni.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

28.3. Exactitatea rapoartelor bugetare din cursul anului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Nu exista preocupari majore cu privire la exactitatea informatiilor prezentate in rapoartele de executare a
bugetului, conform discutiilor cu Curtea de Conturi. Potrivit Trezoreriei, cauze in care sunt necesare careva
revizuiri sau ajustari dupa finalizarea rapoartelor sunt extrem de rare. Toate tranzactiile bugetare (venituri
si cheltuieli) pentru toate unitatile executoare ale bugetului public sunt gestionate si contabilizate in CUT.
in plus, trezoreriile regionale ale MF efectueazd tranzactii cu bugetele locale. Pentru verificarea
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corectitudinii soldurilor alocatiilor bugetare si evidenta platilor conform clasificatiei economice trezoreriile
regionale transmite lunar fiecarei unitati executoare un Extras din cont curent in scopul reconcilierii. Astfel
de mecanisme permit o monitorizare si verificare amanuntita si regulata a informatiilor financiare si a
fluxurilor de numerar (in special, efectuarea verificarilor incrucisate).

Rapoartele Trezoreriei includ atat cifre planificate, cat si cifre efective, conform metodei contabilitatii de
casa. Rapoartele includ date despre activele financiare si nefinanciare si pasivele. Sunt intocmite si
publicate rapoarte separate privind arieratele si creantele restante. Datele sunt consecvente si utile
pentru analiza executiei bugetare. Tn ceea ce priveste cheltuielile si veniturile, rapoartele sunt ntocmite
pentru tipuri de clasificatie economica si functionala. Aceste rapoarte includ informatii la etapa de plata si
nu contin informatii despre angajamente. Totusi, la necesitate, SIFM permite de a genera rapoarte cu
informatii despre angajamente, insa ele nu se produc regulat ca parte a executarii bugetare lunare.

Institutiile bugetare tin evidenta contabila in baza metodei de angajamente in conformitate cu ordinul MF
nr.216/2015 Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar. Cheltuielile si activele
nefinanciare se reflecta in evidenta contabild de catre institutiile bugetare in baza documentelor primare.
Platile se efectueaza in limitele alocatiilor bugetare aprobate si a contractelor inregistrate in trezoreriile
regionale ale MF.

Institutiile bugetare tin evidenta contabild conform metodei de angajamente in sistemul informational de
evidenta contabila al entitatilor bugetare 1C si intocmesc rapoarte financiare in cadrul acestui sistem.

Autoritatile/institutiile bugetare prezinta rapoarte financiare pe primul semestru, 9 luni si anuale conform
termenelor stabilite si in componenta stabilitd Tnh capitolul IV Raportarea financiara din ordinul MF
nr.216/2015 Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar. Aceste rapoarte
contin:
- bilantul contabil;
- raportul privind veniturile si cheltuielile;
- raportul privind fluxul mijloacelor banesti;
- raportul privind executarea bugetului care include date despre cheltuielile efective, executate,
precum si creantele si datoriile acestora, inclusiv cu termen de achitare expirat (arierate) si se
utilizeaza pentru analiza executarii bugetului.

Rapoartele sunt insotite de un amplu raport narativ pregatit in conformitate cu pct. 4.2 al ordinului MF
nr.164/2016. Autoritatile publice centrale verifica planurile si executarea de casa din rapoartele financiare
ale institutiilor din subordine cu Fisa executarii contului curent. MF verifica rapoartele consolidate ale
autoritatilor publice centrale cu Raportul privind executarea bugetului acestora din modulul Trez a SIMF.

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator evalueaza masura in care situatiile financiare anuale sunt complete, oportune si in
concordanta cu principiile si standardele contabile general acceptate. Contine trei dimensiuni si foloseste
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metoda M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor si acopera GBC. Perioada de evaluare pentru
dimensiunea 29.1 este ultimul an fiscal incheiat, adica AF 2020; pentru dimensiunea 29.2 ultimul raport
financiar anual prezentat pentru audit; pentru dimensiunea 29.3, raportul financiar din ultimii trei ani, si
anume, exercitiile financiare 2018-2020.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

Indicator /dimensiune Scor Scurta argumentare a scorului
IP-29 Rapoarte financiare anuale D+
29.1 Plenitudinea rapoartelor A Raportul privind executarea bugetului de stat se
financiare anuale intocmeste anual si este comparabil cu bugetul

aprobat. Contine informatii despre venituri,
cheltuieli, active financiare, pasive financiare si
obligatii pe termen lung. Rapoartele financiare
tuturorl institutiilor bugetare colectate de MF
sunt Tnsotite de un raport privind fluxurile de
numerar reconciliate.

29.2 Prezentarea rapoartelor B Rapoartele financiare pentru administratia
pentru audit extern centrala bugetara se prezinta pentru audit extern
in termen de 6 luni de la sfarsitul anului fiscal.

29.3 Standarde de contabilitate D Situatiile financiare sunt fintocmite conform
standardelor contabile conforme cu cadrul legal
al tarii. Totusi, standardele utilizate la intocmirea
rapoartelor financiare anuale nu sunt dezvaluite.

29.1. Plenitudinea rapoartelor financiare anuale

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Anual se intocmeste Raportul privind executarea bugetului de stat, care cuprinde indicatori de executare,
comparabili cu indicatorii aprobati. Acest raport contine informatii complete despre venituri, cheltuieli,
active financiare si active nefinanciare. Cu toate acestea, raportul nu contine un raport privind fluxurile de
numerar reconciliate. in schimb, in componenta rapoartelor financiare anuale prezentate de citre toate
institutiile/autoritatile bugetare Minsiterului Finantelor este si Raportul privind fluxul mijloacelor banesti
(Forma FD-043), aprobat prin ordinul MF nr.216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile
in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in
sistemul bugetar. Raportul privind fluxul mijloacelor banesti se verifica cu fisa executarii contului curent
transmisa de catre trezoreria regionala deserventa. Acest raport se utilizeaza de catre Ministerul
Finantelor pentru analiza bugetara si analiza perspectivelor in domeniul finantelor publice.

in scopul intocmirii corecte, raportul privind executarea bugetului de stat se verificd cu Balanta de
verificare Forma FC-004, cu conturile bancare administrate de Directia Trezoreria de Stat si Trezoreriile
Regionale ale MF. Descrierea conturilor este indicata in Raportul narativ privind executarea bugetului de
stat.
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Raportul anual privind executarea bugetului de stat este intocmit conform ordinului MF Cu privire la
structura, componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat
nr.44/2018 cu modificarile ulterioare. Raportul anual contine date privind activele, creantele si datoriile
institutiilor bugetare, date consolidate din rapoartele financiare prezentate de catre autoritatile publice

centrale, aceasta fiind indicat in Raport.

Tabel 29.1: Rapoarte financiare anuale

Raport Continutul raportului financiar anual (D/N): Data in:
financiar™ Tintocmit Comparabil Informatii  Raportul Bilant prezentarii (3/6/9 luni)
anual cu bugetul D=Depline fluxului de contabil pentru audit
(da /nu) aprobat P=Partiale .| numerar C=Numai extern
(da /nu) B=de Baza = reconciliat casa
(D/N) NF=Numai

financiare

D=Depline
Raportul
privind r?ije(lljl
Eﬁeg‘::fj:?a Da Da D tuturor C 12.05.2021 6 luni
de stat AF institutiilor
2020 bugetare)

Sursa datelor: MF

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

29.2. Prezentarea rapoartelor pentru audit extern

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Potrivit Legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, MF, precum si BASS si FAOAM
au obligatia de a transmite Curtii de Conturi raportul anual de executare bugetara pana la data de 15
aprilie a anului urmator.

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2020 a fost prezentat Curtii de Conturi spre audit
prin scrisoarea nr. 12/4-7-36 din 12.05.2021 (in conditiile pandemiei, termenul de prezentare a Raportului
a fost prelungit pana la data de 17 mai 2021 conform Hotararii Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1
din 1 aprilie 2021).

Scorul pentru aceasta dimensiune este B.

29.3. Standarde de contabilitate

150 Acesta poate fi un raport financiar consolidat sau o listd de rapoarte financiare de |a toate unitatile individuale ale AC bugetare.
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Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tncepand cu 1 ianuarie 2016, contabilitatea si raportarea financiard in toate institutiile bugetare se
efectueaza in conformitate cu noul Plan de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice
privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin ordinul ministrului
Finantelor nr. 216 din 28 decembrie 2015. Noul Plan de Conturi este aliniat cu noua clasificatie economica
a bugetului si GFS 2001.

Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar reprezinta in
esenta standarde Tn baza carora se tine evidenta contabild in sectorul bugetar si se intocmesc rapoartele
financiare. Pe parcursul anilor 2017-2021, fintru apropierea regulilor nationale la Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) au fost aprobate un sir de ordine de
modificare/completare a Planului de conturi contabile.

Unul dintre obiectivele Strategiei MFP 2013 — 2020 este Tmbunatatirea sistemului de contabilitate Tn
sectorul public. Acest lucru este reflectat si in Matricea politicilor de reforma care decurge din Acordul de
Asociere UE-Moldova semnat in iunie 2014 si in vigoare din iulie 2016.

Scopul Ministerului Finantelor este de a imbunatati sistemul contabil si de raportare financiara in sectorul
public si de a dezvolta standardele nationale de contabilitate in sectorul public (SNCSP) in conformitate cu
IPSAS si de a le introduce la nivel central si local. intru realizarea reformei, Ministerul Finantelor, prin
ordinul nr.202 din 17 decembrie 2015, a creat un Consiliu pentru Standarde de evidentd contabila in
sectorul public - organ consultativ pentru asigurarea elaborarii SNCSP, aliniate la [IPSAS, si
elaborarea/modificarea actelor normative in domeniul contabilitatii si raportarii financiare.

Conceptul pentru dezvoltarea si introducerea SNCSP a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr.159 din 27 decembrie 2016. Totodata, Conceptul si Planul de actiuni pentru elaborarea Standardelor
Nationale de Contabilitate pentru Sectorul public, aliniate la Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSAS) au fost ajustate in partea ce tine de implementarea treptatd a acestora,
tinand cont de consecutivitatea activitatilor necesare. La moment, Planul de conturi contabile in sistemul
bugetar se ajusteaza in functie de necesitati.

SNCSP vor fi elaborate astfel incat sa respecte standardele internationale de contabilitate pentru sectorul
public, tinand cont Tnsa de particularitatile operatiunilor Guvernului Republicii Moldova (Abordarea
indirecta IPSAS). SNCSP se vor baza pe metoda de angajamente modificata, cu exceptia evidentei unor
venituri si cheltuieli — care vor fi pastrate pe baza de casa, cum ar fi:

e veniturile fiscale si vamale ale bugetului,
e contributiile de asigurari sociale de stat si primele de asigurari medicale obligatorii,
e transferurile interbugetare.

Pe parcursul anilor 2017 si 2018, cu sprijinul asistentei tehnice oferite de Uniunea Europeana, au fost
elaborate 22 proiecte de standarde din 30 planificate care sunt aliniate la Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) si sunt publicate pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor. Cu
toate acestea, aceste standarde nu au fost aprobate oficial.
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La moment situatiile financiare sunt intocmite conform normelor metodologice privind evidenta contabila
si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin ordinul MF nr. 216/2015. Totusi, referinta la
normele metodologice nu este dezvaluita in notele la situatiile financiare anuale.

Scorul pentru aceasta dimensiune este D.

Activitati de reforma recente sau in curs

Ministerul Finantelor doreste sa continue reformele contabile in sectorul public, care ar include:
- Elaborarea standardelor de contabilitate in sectorul public ramase;

- Elaborarea si aprobarea cadrului normativ relevant;

- Actualizarea Sistemului Informational Integrat de Evidenta Contabila in Sectorul Public;

- Consolidarea capacitatilor de implementare a SNCSP.
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PILONUL SAPTE: Examinare externa si audit

IP-30. Auditul extern

Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit

Acest indicator examineaza caracteristicile auditului extern. Contine patru dimensiuni si utilizeaza metoda
M1 (WL) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Perioada de timp este ultimii trei ani finalizati si
acoperirea este GC.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-30 Auditul extern C+

30.1 1 Acoperirea si standardele de A Situatiile financiare ale tuturor unitatilor bugetare
audit ale administratiei publice centrale includ venituri,
cheltuieli, active si pasive. Acestea sunt cuprinse in
intregime in raportul anual privind executarea
bugetului de stat care sunt auditate folosind
Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI) pentru ultimii trei ani
fiscali.

30.2 Prezentarea rapoartelor de A Rapoartele de audit se prezinta legislativului in
audit catre legislativ termen de patruzeci de zile de la primirea de catre
Curtea de Conturi a rapoartelor financiare.

30.3 Urmarirea ulterioara a A Recomandarile de audit sunt incluse Tn Hotararea
auditului extern CC privind aprobarea rapoartelor de audit care
sunt publicate. CC dispune de un mecanism intern
eficient de urmarire ulterioara a recomandarilor

de audit.

30.4 Independenta Institutiei C Curtea de Conturi este independenta de executiv

Supreme de Audit in ceea ce priveste procedurile de numire si
revocare a Presedintelui CC, planificarea misiunilor
de audit, aranjamentele pentru publicarea
rapoartelor si executia bugetului ISA. Cu toate
acestea, bugetul este aprobat ca parte a
procesului bugetului de stat. CC conform cadrului
legal, trebuie sa aiba acces nerestrictionat si in
timp util la Tnregistrari, documentatie si informatii
de la entitatile auditate (unitati bugetare) dar au
avut loc citeva cazuri de nerespectare a acestui
principiu. Independenta CC este asigurata de
Legea Curtii de Conturi.
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Curtea de Conturi este consacrata in Constitutia Republicii Moldova, cu independenta, mandatul si
organizarea acesteia prevazute de Legea nr. 260 privind organizarea si functionarea CC a Republicii
Moldova adoptata in decembrie 2017.

Mandatul CC ii confera competente de a efectua audituri financiare, de conformitate si de performanta,
examinand veniturile, cheltuielile, activele si pasivele institutiilor publice centrale si locale. Acestea includ
intreprinderile de stat si municipale si societatile pe actiuni in care statul sau municipalitatea detin cota
majoritara.

Strategia de audit a CC pentru 2019-2021, cit si cea, aprobata recent pentru anii 2022-2024%?, urmeaza
continuitatea strategica si ii ghideaza prioritatile de audit:

e  Continuarea desfasurarii misiunilor de audit de conformitate si performanta in domenii de
importanta socio-economica (sanatate si asigurari sociale, educatie, reducerea saraciei,
dezvoltarea infrastructurii, reforma administratiei publice centrale, reforma salariilor in sectorul
public etc.);

e evaluarea obligatorie a nivelului de implementare a recomandarilor emise Tn misiunile anuale de
audit financiar.

e Efectuarea misiunilor de urmarire ulterioara, in special pentru a evalua impactul punerii in aplicare
a recomandarilor emise in misiunile de audit tematice sau de sistem in domenii de importanta
socio-economica sau specifica;

e specializarea auditorilor pe tip de audit;

e standardizarea activitatilor de audit, inclusiv prin implementarea si utilizarea unui sistem software
specializat;

e Imbunétatirea calitdtii misiunilor de audit, a metodologiilor de audit si a abilitatilor profesionale
ale personalului de audit>2.

30.1. Acoperirea si standardele de audit

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Conform art. 32. ,Mandatul de audit” din Legea nr. 260/2017, Curtea de Conturi este obligata sa
efectueze anual auditul financiar al:

e raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat;

e raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat;

e raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medical3;

e rapoartelor ministerelor privind executarea bugetelor.

CC aplica ISSAI in auditarea tuturor entitati publice. Auditul public extern al Curtii de Conturi acopera
intregul sector public si a acoperit 100% din cheltuielile totale ale administratiei publice centrale in 2019 si
2020, dar un pic mai putin de 100% in 2018.

151 Hotdrdrea nr. 70 din 14 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022-2024:
https://www.ccrm.md/ro/strategie-de-audit-3572.html.
152 Strategia de audit a Curtii de Conturi 2019-2021 (Plan multianual)
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Tabel 30.1: Acoperirea auditului extern (unitati bugetare), AF 2018-2020

Auditul rapoartelor

financiare (D/N): Cheltf‘ie"
Unitati Cheltuieli (MDL) acoperite de
cel putin un

2018 | 2019 | 2020 audit (%)
Bugetul de stat - BS (Ministerul 38,7 miliarde —AF 2018 2018 - 92%
. Da Da Da 43,1 miliarde — AF 2019 2019 - 100%

Finantelor) -

’ 49,6 miliarde — AF 2020 2020 -100%
Bugetul asigurarilor sociale de 19,47 miliarde — AF 2018 2018 — 86%
stat - BASS (gestionat de Casa Da Da Da 21,6 miliarde — AF 2019 2019 - 100%
Nationala de Asigurari Sociale) 24,2 miliarde — AF 2020 2020 - 100%
Fonduri de asigurari obligatorii
n medicina - - FAOM 6,7 miliarde — AF 2018 2018 — 100%
(administrate de Compania Da Da Da 21,6 miliarde — AF 2019 2019 - 100%
Nationald de Asigurari 8,4 miliarde — AF 2020 2020 - 100%
Medicale)

12,7 miliarde — AF 2018 2018 — 72%
9 ministere Da Da Da 12,9 miliarde — AF 2019 2019 — 100%
17,7 miliarde — AF 2020 2020 — 100%

Procesul de audit al CC urmeaza standardele Organizatiei Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSAI) si Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC), precum si ale cadrului Obiective de Control
pentru Informatii si Tehnologii Conexe (COBIT) si Asociatiei de Audit si Control al Sistemelor
Informationale (ISACA) pentru auditul TI.

Pentru a se conforma cu standardele ISSAI, Curtea de Conturi a Moldovei stabileste politici si proceduri
pentru activitatea sa. Acestea sunt prezentate intr-un manual de audit, un sistem de control al calitatii si
diverse alte instrumente de audit care ghideaza auditorii catre un set de pasi necesari pentru a asigura ca
auditurile sunt efectuate in conformitate cu standardele profesionale si politicile ISA.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

30.2. Prezentarea rapoartelor de audit catre legislativ

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Conform art. 47 ,Calendarul bugetar” din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, Ministerul Finantelor, CNAS si CNAM intocmesc si prezinta spre auditare Curtii de Conturi
rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
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asigurarilor obligatorii de asistenta medicala — pina la 15 aprilie a anului urmator anului bugetar incheiat.
Curtea de Conturi prezinta raportul de audit Guvernului si Parlamentului — pina la 1 iunie a anului urmator
anului bugetar incheiat;

Din cauza pandemiei conform Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.17
din 13.04.2020 (pct. 15 subpunctele 1-4) si respectiv nr.1 din 01.04.2021 (pct. 17), pentru 2019 si 2020 a
fost extins termenul de prezentare a celor 3 Rapoarte bugetare principale de administratorii bugetelor si
stabilit termenul de 45 de zile pentru auditarea lor.

Prin Decizia sa nr. 28 din 6.07.2020, Curtea de Conturi a decis sa prezinte obligatoriu toate rapoartele de
audit Guvernului, Presedintelui si Parlamentului.

Tabel 30.2: Momentul prezentarii rapoartelor de audit catre legislativ

Ani Datile primirii rapoartelor | Data prezentarii = Zile de intocmire a Urmarire ulterioara
fiscali financiare de catre rapoartelor rapoartelor de eficienta si in timp
institutia de audit financiare audit util de catre executiv
auditate catre sau entitatea
Legislativ auditata (D/N)
2018 BS —26.04.2019
BASS — 15.04.2019 gi’ OBSA;’(S)'l;AOM ) 45 Da
FAOM - 14.05.2019
2019 BS —15.06.2020 BS -30.07.2020
BASS — 19.06.2020 BASS, FAOM - 45 Da
FAOM - 15.06.2020 29.07.2020
2020 :3059.06'2(;21) 12.05.2021 BS — 30.06.2021
BASS, FAOM - 45 Da
BASS — 13.05.2021 21.06.2021
FAOM —15.04.2021

Sursa datelor: Curtea de Conturi
- Data primirii de cdtre ISA a rapoartelor de executare bugetard: Scrisorile nr.: 1) 12/4-7-61 din 26.04.2019; 2) 11-03/10-
3868 din 15.04.2019; 3) 01-03/779 din 14.05.2019; 4) 12/4-7-54 din 15.06.2020; 5) 11-03/10-6309 din 19.06.2020; 6) 01-
03/990 din 15.06.2020; 7) 12/4-7-36 din 12.05.2021 (nr. 12/4-7-43 din 07.06.2021); 8) 2078 din 13.05.2021; 9) 01-
08/937 din 14.04.2021;
- Data prezentdrii rapoartelor financiare auditate: Scrisorile nr.: 1) 06 / 01-603-19 din 31.05.2019; 2) 06-608-20 din
29.07.2020; 3) 06-637-20 din 30.07.2020; 4) 06/1-461-21 din 30.06.2021; 5) 06/1-421-21 din 21.06.2021.

Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

30.3. Urmarirea ulterioara a auditului extern

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Curtea de Conturi emite recomandari de audit catre entitatile auditate si catre organele lor ierarhic
superioare prin Hotararile sale privind aprobarea rapoartelor de audit, iar in cazul auditului financiar - prin
Scrisori catre conducere. Entitatile, la randul lor, sunt obligate prin art. 37 din Legea nr. 260/2017 sa
intreprinda masurile necesare si sa informeze Curtea despre acestea in termenele prevazute. Conform CC,
entitatile auditate Tn general raspund la timp. Informatiile si raspunsurile transmise de entitati sunt plasate
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in sistemul informational al Curtii, care este direct legat de site-ul oficial al Curtii, facand astfel toate
acestea accesibile publicului.

Pe parcursul misiunii de audit, echipele de audit asigura comunicarea cu entitatea, informand factorii de
decizie cu privire la aspectele rezultate din activitatea de audit. Ca urmare, entitatea poate remedia unele
nereguli/erori in timpul misiunii pana la finalizarea raportului de audit. Dreptul entitatii auditate de a
prezenta observatii cu privire la proiectul raportului de audit este respectat, iar Curtea ia in considerare
comentariile si explicatiile furnizate.

Curtea de Conturi dispune de un mecanism intern de monitorizare a implementarii recomandarilor de
audit. Curtea aplica trei metode de evaluare/monitorizare a implementarii recomandarilor de audit:

¢ evaluarea nivelului de implementare prin sistemul informatic automatizat ,,Audit CCRM”;

e stabilirea unui obiectiv separat in misiunile de audit in curs;

¢ realizarea misiunilor de urmarire ulterioara (follow-up).
Informatiile din sistemul de monitorizare servesc ca un bun punct de plecare pentru planificarea
urmatorului audit financiar. n acest sens, auditorii analizeaza actiunile intreprinse pentru implementarea
recomandarilor anterioare si intocmesc documentul standardizat respectiv.

Tabel 30.3: Analiza informatiilor din sistemul informatic automatizat ,Audit CCRM” (la situatia din 29
iulie 20211%3)

2018 2019 2020 Total

Numarul de hotarari 42 36 62 140

Total recomandari emise 1.193 751 1.556 3.500
Recomandari implementate 193 151 131 475
Recomandari implementate partial 170 90 98 358
Recomandari neimplementate 830 476 438 2.195
Recomandari cu termen neexpirat 438 438

Misiuni follow-up 5 5 3 13

Sursa: Curtea de Conturi

Curtea de Conturi a dezvoltat relatii profesionale cu o comisie nou formata a Parlamentului Republicii
Moldova - Comisia de Control al Finantelor Publice (CCFP). Comisia a devenit pe deplin operationala in
2020, cu mecanisme si proceduri stabilite pentru o cooperare eficienta intre CCFP si CC, cum ar fi audierea
rapoartelor de audit la sedintele Comisiei, cu participarea reprezentantilor Curtii de Conturi si ai altor
entitati auditate, cooperarea in contextul urmaririi recomandarilor de audit, consultare cu CC in procesul
de elaborare a initiativelor legislative de citre reprezentantii CCFP. Tn 2020, CCFP a examinat 45 de
rapoarte ale Curtii de Conturi aprobate Tn diferiti ani.

Rapoartele de audit sunt examinate in sedintele comisiilor parlamentare. in 2018, 12 rapoarte de audit au
fost examinate in 3 Comisii parlamentare. Tn 2019 au fost examinate 4 rapoarte de audit, dintre care 1 in
cadrul Comisiei parlamentare de profil.

153 SIA “Audit CCRM” este un sistem in timp real care este actualizat de cate ori sunt introduse informatii noi fara vre-o posibilitate
de a extrage date la 0 anumita perioada de timp. Datele din table reflecta situatia din perioada misiunii de colectare a datelor.
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Scorul pentru aceasta dimensiune este A.

30.4. Independenta Institutiei Supreme de Audit

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Articolul 133 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza rolul CC, structura acesteia, procedura de
numire a Presedintelui si responsabilitatea CC de a prezenta un raport anual Parlamentului. Constitutia nu
precizeaza fnsa aspectul cel mai important - statutul CC - ca este o institutie independenta si ca este
institutia suprema de audit din tara.

in acest caz, intrucat statutul Curtii de Conturi nu este consacrat in constitutie, normele cuprinse in
legislatia de nivelul doi sunt supuse mai des unor eventuale modificari si, astfel, prezintd un risc de
dependenta a Institutiei de cererile si deciziile politice.

Totusi, Legea CC prevede ca CC are independenta organizationala, functionald, operationala si financiara
si, Tn exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Curtea de Conturi nu poate fi directionata sau
controlata de nicio persoand fizicd sau juridicd®>*. CC activeazd independent de Guvern, de alte organizatii
publice, de alte persoane juridice de drept public sau privat si de persoane fizice*®.

Tabelul 30.4: Evaluarea criteriilor de independenta.

Element/ Cerinte Tndeplinit Dovezi folosite/Comentarii
(da /nu)
1. ISA activeaza independent de
executiv in ceea ce priveste:
- procedurile de numire si Da Constitutia Republicii Moldova prevede in mod

revocare a conducatorului ISA

expres procedura de numire si durata mandatului
Presedintelui si membrilor CC. Organul de numire
este Parlamentul. Legea organica a Curtii de Conturi
(nr.260/2017) prevede in mod expres statutul,
independenta si garantiile necesare in procesul de
exercitare a functiei de presedinte si membru al Curtii
de Conturi, descrie procedura de numire, prevede
imprejurdrile Tn care mandatul membrului Curtii de
Conturi poate inceta si invoca cazuri in care membrul
poate fi revocat sau suspendat. Dupa acordarea
mandatului, Presedintele si membrii CC dobandesc
statutul de persoana de demnitate publica, apolitica,
independenta si inamovibild, criterii prevazute de
legea organicd a CC. Astfel, protectia impotriva
demiterii arbitrare este asigurata legal de 2 legi:

154 Legea CC, articolul 3 (2), (3)
155 Legea CC, articolul 5 (3)
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Legea organica a CC (nr. 260/2017) si Legea privind
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr.199 din 16.07.2010. Participarea Guvernului este
exclusa la selectarea si numirea Presedintelui si a
membrilor CC.

Numirea Presedintelui si a membrilor CC a fost
organizata si efectuata cu respectarea prevederilor
Legii nr. 260/2017, conditiilor prevazute de
Regulamentul Parlamentului si Regulamentul Curtii
de Conturi privind procedura de organizare si
desfasurare a concursului public de selectare a
candidatilor pentru functia de membru al Curtii de
Conturi.

- planificarea misiunilor de audit

Da

Articolul 9,,Planificarea activitatii de audit” din Legea
nr. 260/2017 prevede independenta procesului
decizional la planificarea activitatii de audit a CC.
Curtea de Conturi decide in mod independent asupra
programului activitatii de audit, precum si asupra
modului de implementare a acestuia. Nicio autoritate
nu este Tn drept sa intervina in modificarea
programelor activitatii de audit. Persoanele juridice
si/sau persoanele fizice pot oferi sugestii cu privire la
subiectele care urmeaza sa fie auditate, dar decizia
finalda cu privire la activitatea de audit apartine
exclusiv Curtii de Conturi. Cu toate acestea,
Parlamentul este in drept sa solicite, prin hotarire,
Curtii de Conturi efectuarea unor misiuni de audit
public extern ceea ce a fost apreciat negativ in cadrul
exercitiului recent de peer review efectuat pentru CC.
Planificarea activitatii de catre CC este mai usor de
gestionat datorita faptului ca pind la 15 septembrie,
Parlamentul poate inainta Curtii de Conturi propuneri
pentru programul anual al activitatii de audit.

CC isi planifica activitatea in mod independent, prin
elaborarea unui Program anual al activitatii de audit.
Acest document integreaza misiunile de audit ce
urmeaza a fi efectuate pe parcursul unui an. Procesul
de elaborare a Programului anual al activitatii de
audit este unul complex si reflectd prioritatile
activitatii de baza a Curtii pentru urmatorul an
calendaristic. Programul de audit este menit pentru a
acoperi mandatul anual obligatoriu de audit financiar,
domenii din sectorul public cu impact pronuntat
asupra vietii cetatenilor, autoritatile si institutiile
publice care beneficiazd de resurse bugetare
semnificative, inclusiv autoritati publice centrale si
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autoritati guvernamentale de specialitate, autoritati
publice locale, proiecte si programe finantate din
surse externe etc. Dupd repartizarea resurselor
pentru Tndeplinirea sarcinilor obligatorii se planifica
restul misiunilor de audit, pe baza prioritatilor si
solicitarilor coroborate cu resursele disponibile.
Mandatul CC se extinde asupra tuturor activitatilor
administratiei publice centrale si oferda posibilitatea
de a efectua toate tipurile de audituri: audituri
financiare, audituri de conformitate si audituri de
performanta. Cu toate acestea, in unele cazuri, CC
este limitata in alegerea tipului adecvat de audit in
unele entitati autonome si independente, intrucat
reglementarile acestora prevad in mod expres tipul
de audit public extern care poate fi efectuat (de
exemplu: Comisia Nationala a Pietei Financiare;
Banca Nationala a Moldovei; Agentia Nationala de
Reglementare in Energetica).

- aranjamente pentru
publicarea rapoartelor

Da

CC respecta legislatia nationald (Art.15 din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
art. 12 din Legea nr. 181/2014) si cerintele
Standardelor INTOSAl privind transparenta si
procesul decizional.

Art. 10 ,, Transparenta si responsabilitate” din Legea
nr. 260/2017 stabileste in mod expres obligatia legala
a Curtii de Conturi de a informa publicul despre
activitatea sa prin: 1) publicarea hotararilor sale
asupra rapoartelor de audit in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova; si 2) publicarea rapoartelor pe
pagina sa web oficiala.

Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi sunt
documente oficiale cu caracter public si sunt puse la
dispozitia cetatenilor si factorilor de decizie prin
postari pe site-ul institutiei. Hotararile sale asupra
rapoartelor de audit sunt publicate Th Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Sedintele plenare ale Curtii de Conturi privind
examinarea rezultatelor auditului sunt publice si sunt
transmise in direct pe site-ul oficial si youtube. De
asemenea, Curtea publica comunicate de presa pe
site-ul oficial si in alte surse electronice precum
Facebook.

- aprobarea si executarea
bugetului ISA.

Partial

Potrivit articolului 4 ,,Bugetul Curtii de Conturi” din
Legea nr. 260/2017, Curtea de Conturi are buget
propriu, care se administreaza independent in
conformitate cu prevederile legale.

Activitatea Curtii de Conturi este finantata de la
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bugetul de stat. Bugetul Curtii de Conturi se
elaboreaza si se aproba conform principiilor, regulilor
si procedurilor prevazute de Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
pentru autoritatile bugetare
independente/autonome. Curtea de Conturi este n
drept a se adresa Parlamentului daca resursele
oferite sunt insuficiente pentru indeplinirea
mandatului.

Cu toate acestea, Curtea de Conturi nu are
independenta financiara conform principiilor
INTOSAI. Bugetul CC este incorporat in proiectul de
lege bugetara anual3d, intocmit de Ministerul
Finantelor, institutie auditata de Curtea de Conturi.
De asemenea, toti angajatii CC sunt functionari
publici si sunt supusi acelorasi reglementari de
angajare ca si angajatii guvernamentali.

n ceea ce priveste executarea bugetului aprobat, nu
exista restrictii specifice privind modul in care CC isi
utilizeaza mijloacele. Cu toate acestea, 83% din
bugetul aprobat este pentru costurile de personal,
lasand putina flexibilitate.

2. Aceastd independenta este Da Independenta CC este consacrata in Lege.
asigurata prin lege.
3. ISA are acces nerestrictionat Da Art. 33 alin. (8) precizeaza ca Curtea de Conturi are

si in timp util la inregistrari,
documentatie si informatii
pentru:

acces neingradit, direct si liber, in timp util, la
informatiile digitalizate, bazele de date necesare
exercitarii corespunzatoare a atributiilor legale.

Art. 36 alin. (2) prevede ca entitatile auditate trebuie
(i) sa asigure accesul in sediile lor si (ii) s prezinte, la
cererea auditorului public, actele, documentele,
informatiile si bazele de date necesare intr-un termen
rezonabil, care nu va depasi limita stabilita de
auditor, sa prezinte explicatiile necesare.

in cazurile in care entitatea auditatd nu respecta
aceste cerinte, Legea CC prevede aplicarea
sanctiunilor in temeiul Codului contraventional. La
randul sau, in cazul neasigurarii indeplinirii obligatiilor
de catre conducerea entitatii auditate, presedintele
Curtii de Conturi poate informa despre aceasta
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
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Guvernul sau organul deliberativ al administratiei
publice localel56.

Cu toate acestea, exista cazuri in care in timpul
auditului entitatea auditata refuza accesul la bazele
de date si intarzie transmiterea informatiilor.
Principalul argument oferit de entitatile auditate se
refera la regulile de confidentialitate a datelor cu
caracter personal, precum si interpretarea dreptului
CC ca fiind un drept de a obtine date, dar nu de a
prelucra datele, ceea ce face ca auditorii CCRM sa
necesite mai mult timp pentru obtinerea
informatiilor. Tn 2018, CCRM si-a exercitat de doud ori
dreptul acordat de Legea CC de a impune sanctiuni
administrative entitatii auditate pentru
neprezentarea informatiilor.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

Activitati de reforma recente sau in curs

n ultimii ani, CC a trecut printr-o dezvoltare si transformare continud. Primeste asistentd de la mai multi
donatori pentru a-si sustine dezvoltarea in conformitate cu standardele INTOSAI si cu bunele practici ale
UE. Comisia Europeana a oferit asistenta tehnica care se concentreaza pe:

e oferirea de consiliere presedintelui si membrilor CC cu privire la dezvoltarea institutionald in
conformitate cu bunele practici ale INTOSAI si ale UE si cu privire la imbunatatirea relatiilor CC cu
Parlamentul si cu alte parti interesate; si

e dezvoltarea capacitatii de audit financiar a CC, in conformitate cu standardele INTOSAI.

Aceasta sustinere include dezvoltarea in continuare a planificarii strategice si anuale, inclusiv
monitorizarea si raportarea, precum si dezvoltarea sistemelor si aranjamentelor de management. Oficiul
National de Audit al Suediei oferd, de asemenea, sprijin in managementul resurselor umane, comunicare,
inclusiv comunicare interna, si controlul calitatii. SIGMA oferd si ea suport pentru dezvoltarea relatiilor
dintre CC si Parlament.

IP-31. Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit
Descrierea generala a caracteristicilor indicatorului din domeniul acoperit
Acest indicator se concentreaza pe examinarea de catre legislativ a rapoartelor financiare auditate ale

administratiei publice centrale, inclusiv al unitatilor institutionale, Tn masura in care fie (a) acestea sunt
obligate prin lege sa prezinte legislativului rapoarte de audit, fie (b) unitatea-mama sau care o controleaza

156 Legea CC, articolul 36 (3), (4)
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trebuie sa raspunda la intrebari si sa ia masuri in numele lor. Contine patru dimensiuni si utilizeaza metoda
M2 (AV) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Acopera anul 2018, 2019 si 2020.

Rezumatul scorurilor si tabelul de performanta

IP-31 Examinarea de catre legislativ a
rapoartelor de audit

C+

31.1 Momentul examinarii rapoartelor
de audit

Examinarea rapoartelor din anii fiscali 2018 si
2019 ale Curtii de Conturi a fost realizata de
Parlament in termen de 6 luni de la primirea
rapoartelor, iar Tn unii ani anteriori in termen de
3 luni. Pentru anul 2020 din cauza alegerilor
parlamentare anticipate, Parlamentul nu activa
la momentul evaluarii, dar este de asteptat ca
pana la sfarsitul anului 2021 sa examineze
rapoartele pentru 2020, care se incadreaza in
termenul de 6 luni de la data prezentarii de catre
Curtea de Conturi.

31.2 Audieri privind constatarile
auditului

Audierile aprofundate cu privire la principalele
constatari ale rapoartelor de audit au loc cu
prezenta functionarilor responsabili din
entitatile auditate. Au avut loc audieri pentru
raportul Curtii de Conturi privind executarea
anuala a bugetului de stat pe anii fiscali 2018-
2020 (audiat 100%). Pentru situatiile financiare
auditate ale unitatilor administratiei publice
centrale, pe parcursul anilor fiscali 2018-2020,
au fost revizuite doar 58% dintre rapoartele de
audit care au avut opinii cu rezerve sau contrare
sau imposibilitatea de exprimare a opiniei.

31.3 Recomandari privind
auditul din partea legislativului

n anii fiscali 2018-2019, Parlamentul nu a
monitorizat recomandarile de audit pe care le-a
facut sau le-a aprobat, pentru a se asigura ca
acestea au fost implementate; au inceput sa faca
asta in 2020. Tn cursul exercitiului financiar 2020,
Parlamentul a urmarit recomandarile emise si s-
a asigurat ca Curtea de Conturi raporteaza
asupra urmaririi proprii a recomandarilor
anterioare.

31.4 Transparenta examinarii
de catre legislativ a rapoartelor
de audit

Audierile se desfasoara in public, cu exceptia
securitatii nationale sau a discutiilor sensibile
similare. Rapoartele comisiei sunt furnizate in
plenul Parlamentului si publicate pe site-ul
oficial al Parlamentului.
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31.1. Momentul examinarii rapoartelor de audit

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

in conformitate cu Legea nr. 260 din 12-07-2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova, Curtea de Conturi prezinta Parlamentului:

a) pina la 1 mai, raportul anual de activitate, care se audiaza in sedinta plenara a Parlamentului.

b) pind la 1 iunie, rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind
executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, care se audiaza in sedinta plenara a Parlamentului concomitent
cu rapoartele respective ale Guvernului.

c) pina la 15 septembrie, raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
publice si patrimoniului public, care se audiaza in sedinta plenara a Parlamentului.

d) alte rapoarte pe care considera necesar sa le prezinte.

Tncepand cu data de 29 iunie 2018, rapoartele mentionate la punctele a) — c) de mai sus se audiaz
in Plenul Parlamentului conform art. 128 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea 797-
Xl din 02.04.1996. Tnainte de 2020, rapoartele au fost primite de Comisia pentru Economie, Buget
si Finante, iar incepand cu decembrie 2019 — de atunci nou creata Comisie pentru controlul
finantelor publice, care analizeaza rapoartele Tnainte de a le include in sesiunea plenara a
Parlamentului.

Alte rapoarte prezentate de Curtea de Conturi sunt audiate la recomandarea Comisiei pentru
controlul finantelor publice. Nu exista termeni stabiliti pentru audierea rapoartelor de audit ale
CCRM.

Tabel 31.1.1: Momentul examinarii rapoartelor de audit

Raport Datile prezentarii de catre Curtea de Datile examinarii rapoartelor de catre
Conturi a rapoartelor de audit catre Parlament
Parlament

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Raportul de audit = 31.05.2019 | 30.07.2020 | 30.06.2021  24.07.2019 24.11.2020 Nu este
privind executarea inca
bugetului de stat examinat
Raportul de audit = 31.05.2019 | 29.07.2020 | 21.06.2021 @ 04.12.2019 24.11.2020 Nu este
privind executarea inca
bugetului examinat
asigurarilor sociale
de stat
Raportul de audit | 31.05.2019 29.07.2020 21.06.2021 24.12.2019 24.11.2020 Nu este
privind executarea inca
fondurilor examinat
asigurarii
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obligatorii de
asistenta medicala

Raportul de 26.04.2019 30.04.2020 | 28.04.2021 Nu este inca 16.06.2020 Nu este
activitate al CCRM examinat inca

examinat
Raportul anual 13.09.2019 @ 15.09.2020 @ 15.09.2021 : 10.03.2020 (in : 08.12.2020 Nu este
asupra Comisie) (in Comisie) inca
administrarii si 16.04.2021 16.04.2021 examinat
intrebuintarii (Tn plenul (tn plenul

resurselor
financiare publice
si patrimoniului
public

Parlamentului) = Parlamentului)

Sursa Comisia parlamentard ,,Comisia pentru controlul finantelor publice”

Examinarea rapoartelor de audit obligatorii ale CCRM de catre Legislativ in 2020 a fost afectata de
alegerile parlamentare anticipate care au avut loc la 11 iulie 2021. Drept urmare, Parlamentul nu a activat
timp de aproape 3 luni, dar este planificat ca Parlamentul sa examineze rapoartele de audit pentru 2020
pana la sfarsitul anului 2021, care se incadreaza in termen de 6 luni de la data primirii rapoartelor de audit.

Pe langa rapoartele obligatorii, CCRM prezinta Parlamentului rapoarte de audit privind situatiile financiare
de sine statatoare ale unitatilor bugetare ale administratiei publice centrale, precum si audituri de
performanta si de conformitate. Tabelul de mai jos prezinta numarul total de rapoarte de audit prezentate
de CCRM si cele care au fost examinate Tn anii fiscali 2018-2020.

Tabel 31.1.2: Rapoarte de audit prezentate si examinate

An fiscal 2018 2019 2020

49 - total dintre
care:

41 - total dintre care:
financiar — 21,

52 - total dintre
care:

Totalul rapoartelor de audit al
situatiilor financiare pentru

unitatile bugetare ale
administratiei publice centrale plus
auditurile de conformitate si
performanta de catre CCRM

financiar — 40,
conformitate — 5,
performanta — 6,
follow-up -1

conformitate — 10,
performanta — 5,
follow-up -5

financiar - 17,
conformitate —
21,

performanta — 8,

follow-up — 3

Examinate de Parlament 11 4 44
Procentul rapoartelor de audit 21% 10% 91%
examinate

Timpul mediu de examinare a 1,5 luni 3 luni
rapoartelor de audit din momentul

primirii de catre Parlament.

1,5 luni

Rezultatele arata ca dintr-un total de 142 de rapoarte de audit inaintate de CCRM catre Parlament Tn anii
fiscali 2018-2020, 59 au fost examinate, reprezentand 42%. Comisia pentru Controlul Finantelor Publice a
fost creata prin Hotararea Parlamentului nr. 49 din 18.06.2019, desi cu un an Tnainte de acest moment,
Legea nr.93 din 31.05.2018 pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, a stabilit deja unele competente pentru Comisia respectivd. Totodatd, este
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necesar de mentionat cd Comisia pentru Controlul Finantelor Publice a devenit pe deplin functionala
incepand cu anul 2020, dupa intrarea in vigoare a Hotararii Parlamentului nr.72 din 29.11.2019 privind
domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului. Articolul 1 pct. 11 fi stabileste
competentele depline, precum si Hotdrarea Parlamentului nr.151 din 29.11.2019 privind aprobarea
componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului.

Momentul examinarii Raportului Curtii de Conturi asupra rapoartelor de audit al rapoartelor anuale ale
Guvernului privind executia bugetului de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurilor de asigurari
obligatorii Tn medicina a fost in termen de sase luni, iar situatiile financiare de sine statatoare ale unitatilor
bugetare ale administratiei publice centrale, auditurile de conformitate si performanta (42% examinate),
au fost in termen de 3 luni.

Tn baza analizei si a dovezilor justificative, scorul pentru aceastd dimensiune este B.

31.2 Audieri privind constatarile auditului

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Tnainte de 2020, rapoartele de audit transmise de Curtea de Conturi au fost examinate Tn primul rand in
cadrul Comisiei Economie, Buget si Finante sau in cadrul comisiilor permanente sectoriale in functie de
tematica raportului de audit. La acel moment, audierile se desfasurau fara prezenta entitatilor auditate, iar
procesele-verbale sau raportul de audieri se refereau in principal la avizarea constatarilor auditului cu
recomandarea ca rapoartele s3 fie audiate in Plenul Parlamentului®’.

Dupa infiintarea Comisiei pentru Controlul Finantelor Publice la sfarsitul anului 2019, audierile privind
rapoartele de audit transmise de Curtea de Conturi sunt organizate in mod regulat cu participarea
auditorilor CCRM si a functionarilor responsabili ai entitdtilor auditate indiferent de opinia de audit, care
sunt invitati sa ofere explicatii sau sa raspunda la intrebarile membrilor Comisiei parlamentare.

Au avut loc si audieri pentru situatiile financiare de sine statatoare auditate ale unitatilor bugetare ale
administratiei publice centrale. Tabelul de mai jos arata numarul rapoartelor de audit cu opinii de audit cu
rezerve, contrare sau imposibilitate de exprimare a opiniei si examinarea acestora de citre Parlament. in
anii fiscali 2018-2020, doar 21 de rapoarte de audit cu opinie de audit modificatd (cu rezerve) au fost
examinate din 36 de rapoarte de audit (58%).

Tabelul 31.2 Examinarea rapoartelor de audit cu opinie cu rezerve

An fiscal 2018 2019 2020

Nr. rapoartelor de audit cu opinie 12 13 11
de audit cu rezerve, contrara sau
imposibilitate de exprimare a
opiniei

Examinate de Parlament 3 12 6

Sursa datelor: Curtea de Conturi si Comisia parlamentard ,,Comisia pentru controlul finantelor publice”

157 Doar pentru rapoartele obligatorii emise de CC.
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Tncepand cu data de 30 octombrie 2021, rapoartele de audit cu opinie de audit contrara sau imposibilitate
de exprimare a opiniei, prin modificarea Legii Curtii de Conturi prin Legea nr. 10 din 12 februarie 2021,
urmeaza a fi inaintate Parlamentului si Guvernului.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.

31.3. Recomandari privind auditul din partea legislativului
Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Natura recomandarilor emise de Legislativ la examinarea rapoartelor CCRM fnainte de 2020 au avut un
caracter general, iar procesele-verbale sau raportul de audieri se refereau in principal la avizul
constatarilor de audit evidentiate de CCRM 1in rapoartele lor de audit. Nu a existat un sistem separat de
urmarire a implementarii recomandarilor, iar Legislativul constata implementarea recomandarilor de audit
din rapoartele de audit ulterioare.

Dupa crearea Comisiei de control al finantelor publice si odata ce entitatile auditate si alte parti interesate
aferente sunt invitate sistematic de catre Comisie pentru deliberdri, examinarea de catre legislativ a
rapoartelor CCRM s-a imbunatatit semnificativ. Pentru fiecare audiere publica, Comisia emite un raport
privind principalele concluzii ale deliberarilor, recomandarile si rezolutiile facute cu privire la urmarirea
recomandarilor de audit. Daca in raportul de audit sunt observate deficiente semnificative, Rapoartele
indica entitatilor auditate sa informeze direct Comisia despre actiunile intreprinse pentru implementarea
recomandarilor de audit intr-un termen specificat. De asemenea, CCRM este rugata sa informeze Comisia
despre rezultatele monitorizarii executarii Hotararilor sale.

Pentru remedierea deficientelor de audit, precum si pentru conformarea si constientizarea de catre
entitatile de audit a importantei implementarii recomandarilor de audit, Comisia a organizat Tn anul 2020,
6 audieri publice cu participarea atat a reprezentantilor entitatilor publice responsabile, cat si ai Curtii de
Conturi. Aceste Intalniri s-au concentrat strict pe punerea in aplicare a recomandarilor Comisiei si ale Curtii
de Conturi, ca urmare a expirarii termenelor de implementare a acestora.

Tabel 31.3: Datile recomandarilor si revizuirea recomandarilor emise de legislativ

Situatii financiare auditate pentru Data prezentarii recomandarilor Data examinarii recomandarilor
AF

2018 N/A N/A

2019 N/A N/ALE

2020 04.03.2020 (iS Aeroportul
International Chisinau)
26.02.2020 (iS Air Moldova) 30.03.2021
02.06.2020 (S.A. Tutun CTC si S.A.
Statiile Auto)
04.02.2020 (Fondul National de 12.05.2020

158 pentru 2018 si 2019, Parlamentul nu a emis recomandari separate. Acesta a avizat doar rapoartele de audit intocmite de CC
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Dezvoltare Regionala)
06.02.2020 (Fondul Viei si Vinului)

Sursa datelor: Deciziile CCFP privind mdsurile luate de institutiile responsabile pentru executarea recomanddrilor
emise in Rapoartele CCFP privind audierea rapoartelor de audit

Pentru rapoartele CCRM care fac obiectul deliberarilor in Plenul Parlamentului, Legislativul emite o
Hotarare prin care ia cunostinta de constatarile auditului si solicitd Guvernului sa ia masuri pentru
implementarea recomandarilor ISA. Au existat cazuri cand Legislativul a cerut si agentiilor de urmarire
penala sa examineze constatarile auditului si sa prezinte rezultatele acestei evaluari Parlamentului.

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.
31.4. Transparenta examinarii de catre legislativ a rapoartelor de audit

Nivelul de performanta si dovezi pentru stabilirea scorului dimensiunii

Art. 128 din Lege prevede ca rapoartele CCRM ce trebuie prezentate obligatoriu Parlamentului sint supuse
audierii publice. Toate sedintele Comisiei pentru Controlul Finantelor Publice sunt transmise online,
inclusiv pe pagina de YouTube a Parlamentului. Audierile se desfasoara conform unei agende coordonate
si aprobate intre Comisia de Control al Finantelor Publice si Curtea de Conturi a Republicii Moldova, fiind
publicata pe site-ul oficial al Parlamentului. Audierile publice ale rapoartelor CCRM au avut loc numai pe
parcursul anului 2020 si 2021 pentru auditurile din 2019 si, respectiv, 2020. Nu exista dovezi ca s-au
desfasurat sedinte deschise pentru auditurile din 2018. Cu toate acestea, rapoartele de audit au fost
audiate in sedinte inchise in cadrul Comisiilor parlamentare si nu in Plenul Parlamentului. Doar cateva
rapoarte ale comisiilor au fost audiate in plenul Parlamentului in perioada de evaluare.

Tabel 31.4: Transparenta examinarii de catre legislativ a rapoartelor de audit

Situatii Rapoarte catre Comisii
financiare Oferite intregului Audieri publice
auditate pentru plen al desfasurate
anul fiscal Publicats? Parlamentului  Audiate in plenul T=Toate, cu exceptia
(da /nu) (da /nu) Parlamentului unor circumstante
(da /nu) limitate
U= Da, cu unele
exceptii
2018 Da Doar cateva Doar cateva N/A
2019 Da Doar cateva Doar cateva'® U
2020 Da Doar cateva Nu T

159 http://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Commissionld/35/language/ro-
RO/Default.aspx
160 https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5419/language/ro-

RO/Default.aspx;
https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5420/language/ro-RO/Default.aspx
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https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5419/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5419/language/ro-RO/Default.aspx

Sursa datelor:

https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%c5%a3eplenare/tabid/128/language/ro-
RO/Default.aspx

Scorul pentru aceasta dimensiune este C.
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4.0 Concluziile analizei sistemelor MFP

4.1 Evaluarea integrata a performantei MFP

Credibilitatea bugetului

Provocarile privind producerea previziunilor exacte ale veniturilor totale au fost aproape indeplinite
in ultimii ani (Scor B): veniturile reale au fost aproape de estimarile totale in 2018, dar s-au
indepartat in 2019 si mai mult in 2020 din cauza impactului COVID-19. Structura veniturilor a obtinut
si ea scorul B. S-a imbunatatit an de an fata de 2018, care a fost afectat de o reducere a granturilor
asteptate de la organizatiile internationale. Ca urmare, partea de cheltuieli agregate a bugetului a
obtinut un scor B si structura cheltuielilor conform clasificatiei administrative scorul B. Totusi,
structura cheltuielilor conform clasificatiei economice a avut scorul D, care s-a deteriorat in timp pe
masura ce transferurile pentru sprijinirea gospodariilor si a intreprinderilor au crescut pentru a
combate impactul economic al COVID-19, iar cheltuielile capitale efective au fost continuu sub
nivelul celor prevazute in buget. Acest rezultat general a fost atins datorita punctelor forte din
redistribuirea alocatiilor intre articole de cheltuieli (Scor B). Cu toate acestea, in 2020 a existat o
crestere semnificativa a rectificarilor bugetare care a scazut scorul la C. Procesul de control al
alocatiilor bugetare pentru a se potrivi cu disponibilitatile de numerar a fost ajutat de previziuni
bune privind numerarul si de certitudinea unitatilor bugetare ca vor avea fonduri disponibile pentru
executarea bugetelor lor conform planificarii (Scor A). Stocul de arierate nu este semnificativ (Scor
A), ceea ce reflectd un control puternic al angajamentelor (Scor A).

Transparenta finantelor publice

Moldova detine o gama impresionanta de informatii referitoare la finantele administratiei centrale
bugetare. Planul de conturi, care sta la baza pregatirii, executiei si raportarii bugetului, este
cuprinzator si in concordanta cu standardele GFS (Scor A). Informatiile sunt incluse in buget la timp.
Ca urmare, documentele bugetare includ toate informatiile de baza si suplimentare necesare pentru
a sustine un proces bugetar transparent (Scor A).

Informatiile pentru BASS si FAOAM sunt incluse in documentatia bugetara, deoarece aceste fonduri
sunt incluse in Bugetul Consolidat Central. Includerea acestora asigura ca acoperirea unitatilor
extrabugetare are un scor general C+, dar existenta, dimensiunea si raportarea altor unitati
extrabugetare contribuie la un scor mai mic decat s-ar fi asteptat, avand in vedere dimensiunea lor
si cele doua fonduri. Transferurile catre administratia locala sunt determinate in mod transparent
(Scor A), dar momentul in care sunt furnizate informatiile despre transferuri le ofera beneficiarilor
mai putin de 4 saptamani pentru a-si finaliza bugetele (Scor C). Informatiile despre planurile de
performanta si realizarile Tn ceea ce priveste rezultatele si efectele prestarii de servicii in sectoarele
guvernamentale sunt foarte bune (Scor B+), planurile de performanta (Scor A), performanta
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realizata (Scor A) si evaluarea performantei (Scor C) reflectand sistemul bugetar bazat pe programe
existent. Urmarirea resurselor catre unitatile de prestare a serviciilor are scor A si reflecta sistemul
puternic de tinere a evidentei si raportare.

Accesul publicului la informatiile fiscale este bun (Scor A), cu toate elementele de baza si unele
dintre elementele suplimentare puse la dispozitie. Acest lucru este sustinut de mecanismul simplu
de elaborare a rapoartelor bugetare exacte, comparabile si la timp pe parcursul anului, si de
momentul oportun pentru auditarea raportului anual de catre Institutia Suprema de Audit. A fost
elaborat un buget (rezumat) al cetateanului pentru bugetul 2020.

Administrarea activelor si pasivelor

Lipseste un proces cuprinzator si incluziv in gestionarea programului de investitii publice (Scor D+).
Analiza economica este efectuata pentru cele mai mari proiecte, dar nu este revizuita independent
sau publicata (Scor C). Estimarea costurilor si monitorizarea proiectelor indeplinesc doar cerintele de
baza (Scor C). Selectarea investitiilor este evaluata cu scorul D, deoarece nu au fost respectate
criteriile stabilite de selectie a proiectelor pentru bugetul 2020, dar au existat discutii cu ministerele
de resort. Nu exista o monitorizare sistematica a proiectelor in timpul implementarii, chiar daca
cadrul legal cere monitorizarea atat a cheltuielilor, cat si monitorizare fizica (Scor D).

in general, raportarea riscurilor fiscale ar putea fi imbun&tatits. Raportarea riscurilor asociate cu
intreprinderile publice are scorul C, deoarece situatiile financiare auditate ale intreprinderilor de stat
sunt prezentate intre 6 si 9 luni de la sfarsitul anului. Situatiile financiare ale intreprinderilor de stat
sunt intocmite anual in decurs de 3 luni, dar acestea nu sunt auditate in mod obisnuit anual (Scor C).
Totusi, datoriile contingente si raportarea altor riscuri fiscale sunt incluse Tn documentatia bugetara
cu analize si comentarii detaliate (Scor A). Administrarea activelor publice — financiare si non-
financiare — are scor B, deoarece exista Tngrijorari cu privire la acuratetea valorii acestora (Scor B) ce
reflectd rolul CC, dar existd reguli transparente privind instrdinarea acestora (scor A). Inregistrarea,
gestionarea si aprobarea datoriilor sunt puternice, la fel este si strategia de management al
datoriilor (fiecare avand Scorul A).

Strategie fiscald si bugetare bazate pe politici

S-au inregistrat realizari semnificative in pregatirea unui cadru cuprinzator de cheltuieli pe termen
mediu. Se adopta o abordare pe termen mediu a bugetarii cheltuielilor, cu plafoane de referinta
multianuale, bazate pe estimarile anticipate ale celui mai recent buget anterior aprobat. Bugetul
este prezentat pentru anul viitor si urmatorii doi ani fiscali (Scor A), la fel ca strategia fiscala generala
(Scor A). Analiza de sensibilitate este una de baza, dar limitatd la o ratda mai mica de crestere, fara
prea multe detalii (Scor C). Exista raportare privind rezultatele fiscale (Scor A), dar aceasta nu
contine obiective individuale de atins (Scor D), decat in mod agregat. Exista plafoane dure pentru
pregatirea bugetului dar plafoanele pe termen mediu nu sunt aprobate pina la emiterea circularei
bugetare (Scor D). Strategiile sectoriale cu costuri estimate sunt baza pentru bugetele pe programe,
care sunt utilizate pentru formularea bugetului si sunt o regula (Scor A). Documentatia bugetara
ofera o explicatie a modificarilor (Scor A). Exista un calendar bugetar, dar acesta a oferit unitatilor
bugetare mai putin de patru saptamani pentru a-si pregati bugetele in 2020 (scor C). Legislativul a
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avut la dispozitie un pic mai mult de o luna pentru a-si indeplini functia de control dupa primirea
propunerilor de buget (Scor C), dar aproba bugetul la timp (Scor A). Legislativul examineaza politicile
fiscale si cifrele agregate pentru anul bugetar urmator si pe termen mediu (Scor A). Procedurile si
calendarul pentru examinarea bugetului sunt cuprinzdtoare, dar nu au inclus modalitati de
consultare publica in 2021, ceea ce a redus scorul la B.

Previzibilitatea si controlul executdrii bugetului

Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal sunt responsabile de colectarea veniturilor. Tncasarea
veniturilor celor doua bugete (BASS si FAOAM) este administrata de Serviciul Fiscal de Stat. Scorul
general este C+. Sistemul de impozitare se bazeaza pe o legislatie cuprinzatoare care ofera
informatii cu privire la obligatiile fiscale ale contribuabililor in ceea ce priveste obligatia si
reclamarea in cadrul unui sistem de contestatii care garanteaza independenta fata de administratie.
Acest lucru este ajutat de pliante informative care pot fi accesate on-line si la birourile
departamentelor, precum si de emisiuni media, evenimente de instruire si constientizare (Scor A).
Lipseste o abordare cuprinzatoare si sistematica bazata pe risc pentru administrarea veniturilor
(Scor C) si aceasta este utilizata pentru a determina planificarea controalelor, iar planurile de control
nu sunt pe deplin executate (Scor C). Stocul arieratelor fiscale este scazut (1,88 la suta din Tncasarile
veniturilor), insa rata vechilor restante este sub 50 la suta din venituri mai vechi de 12 luni) (Scor B).

Veniturile incasate sunt bine gestionate in ceea ce priveste fluxul de fonduri catre Trezorerie si
inregistrarea tranzactiilor. Toate veniturile sunt platite in contul Trezoreriei (Scor A). Toate conturile
sunt reconciliate in timp util (Scor A). Agentiile de colectare a veniturilor pot monitoriza veniturile in
timp real. Platile catre CUT sunt reconciliate trimestrial in timp util (Scor A). Un raport de venituri
este pregatit lunar in scopuri de management (Scor A).

Consolidarea soldurilor de numerar in CUT la Banca Nationald a Moldovei se face zilnic (Scor A).
Prognozele lunare de numerar sunt pregatite cu actualizari zilnice ale fluxului de numerar si sunt
consolidate lunar. Unitatile executoare pot angaja in cursul anului fonduri pana la valoarea
alocatiilor lor bugetare anuale, in conformitate cu planurile lor de cheltuieli (Scor A). Gestionarea
platilor bugetare a avut succes in controlul arieratelor (Scor A), dar numarul rectificarilor
suplimentare a crescut in 2020 la trei, pentru a face fata scaderii veniturilor colectate si a cererii
crescute de cheltuieli, in special pentru transferuri cauzate de COVID-19 (Scor C).

Tn general, sistemul de salarizare are scorul A. MF asigurd controlul si consistenta datelor si
reconcilierea acestora. Modificarile aduse informatiilor despre angajati si salariilor sunt complet
reglementate si la timp. Exista o pista clara de audit. Salarizarea trebuie inclusa in toate auditurile
Curtii de Conturi precum si in controalele Inspectiei Financiare.

Sistemul de achizitii publice are un scor C+ la nivel general. Sistemul de monitorizare a achizitiilor
este incomplet, ceea ce a dus la un scor D. Licitatiile competitive se aplica la peste 95% din
cheltuielile relevante ce depasesc pragul. Accesul public la informatiile privind achizitiile are scorul D
deoarece exista doar informatii partiale referitoare la planurile de achizitii. Managementul
contestatiilor privind achizitiile obtine scorul A si exista o agentie independenta care solutioneaza
contestatiile.
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Controalele interne ale cheltuielilor nesalariale au un scor A cu controale eficiente ale
angajamentelor si respectarea regulilor si procedurilor de plata. Exista o buna divizare a sarcinilor cu
responsabilitati clare ceea ce este verificat regulat de CC. Aceasta realizare este asigurata de
sistemul informational de management care sustine CUT. Functia de audit intern este inca in curs de
implementare si dezvoltare (scor C+). Acoperirea efectiva a auditului intern obtine scorul C,
deoarece doar 63% din subdiviziunile de audit intern sunt operationale la nivel central. Activitatile
de audit intern se concentreaza in primul rand pe conformitate. Activitatile de audit intern in
Moldova sunt ghidate de metodologia internationald a Institutului Auditorilor Interni. Programe
anuale de audit exista in 78% din unitatile bugetare centrale, iar in 2020 au fost realizate 91% din
auditurile planificate (scor B). Implementarea recomandarilor de audit intern este buna, cu 95%
dintre recomandari implementate Tn perioada de evaluare 2018 -2020 (Scor A).

Tinerea evidentei si raportare

Reconcilierea conturilor si integritatea datelor financiare sunt punctele forte. Reconcilierea bancara
pentru CUT are loc zilnic (Scor A). Conturile de asteptare sunt putine si sunt utilizate numai acolo
unde este nevoie de clarificari. Ele se reconciliazd in termen de 2 zile (Scor A). in general, conturile
de avans sunt limitate in utilizare si reconciliate lunar (Scor A). Integritatea datelor este buna (Scor
A), deoarece accesul si modificarile la Tnregistrari sunt restrictionate si inregistrate si rezulta intr-o
pista de audit suficienta. Trezoreria asigura integritatea datelor financiare si revizuieste operatiunile
tuturor unitatilor bugetare.

in ceea ce priveste rapoartele bugetare in cursul anului, acoperirea si clasificarea datelor permit
compararea directa cu bugetul initial. Informatiile includ toate estimarile bugetare pentru unitatile
bugetare (Scor A). Exista atat rapoarte lunare, cat si trimestriale de executie a bugetului care sunt
emise in mod normal in termen de 4 saptamani de la sfarsitul lunii (Scor B). Nu exista preocupari
semnificative cu privire la acuratetea datelor. Informatiile privind cheltuielile sunt furnizate numai la
etapa de plata (Scor B).

Situatia cu privire la rapoartele financiare anuale este mixta (scor general de D+). Situatiile
financiare includ informatii complete despre active, pasive, inclusiv pe termen lung, venituri,
cheltuieli si sunt insotite de un raport privind numerarul reconciliat (Scor A). Situatiile financiare
sunt prezentate pentru audit extern in termen de sase luni de la expirarea anului de raportare (Scor
B). Reglementarile (standardele) contabile nationale din sectorul public care se aplica tuturor
situatiilor financiare sunt in concordanta cu cadrul legal al Republicii Moldova, care este legat de
standardele internationale, dar nu este pe deplin aliniat la ele. Cu toate acestea, standardele
utilizate in intocmirea rapoartelor financiare anuale nu sunt dezvaluite si acest lucru conduce la un
scor D.

Examinare externa si audit

Auditul extern este un domeniu cu putere semnificativa, desi exista constrangeri. Situatiile
financiare sunt auditate folosind standarde bazate pe Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit. Auditurile financiare care se efectueaza prevad evaluarea oportunitatii si
plenitudinii veniturilor si cheltuielilor bugetare (Scor A). Pe parcursul ultimilor trei ani fiscali
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finalizati, rapoartele de audit au fost transmise Parlamentului in termen de 45 de zile de la primirea
situatiilor financiare (Scor A). Recomandarile de audit sunt incluse in rapoartele de audit si exista un
mecanism eficient de urmarire a acestora (Scor B). Independenta Curtii de Conturi este
reglementata de legea Curtii de Conturi in ceea ce priveste numirea si revocarea Presedintelui
CCRM, precum si accesul la informatii. Cu toate acestea, desi Curtea de Conturi isi poate executa
bugetul in mod liber, bugetul este formulat ca parte a bugetului de stat, ceea ce ii limiteaza
independenta (Scor C).

Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit este rezonabila (Scor C+), in special in ceea ce
priveste momentul examinarii rapoartelor de audit (Scor B). Cu toate acestea, audierea constatarilor
auditului, urmarirea recomandarilor de audit emise de Parlament si transparenta procesului de
examinare toate au obtinut scorul C.

Rezumatul indicatorilor de performanta este oferit in Anexa 1.

4.2 Eficacitatea cadrului de control intern

Eficacitatea cadrului de control intern n autoritatile si unitatile bugetare este verificata de catre MF
si Curtea de Conturi. Unitatea PIFC a MF colecteaza, consolideaza si analizeaza anual informatiile pe
baza rapoartelor anuale intocmite de autoritati care reflecta rezultatele autoevaluarii sistemului de
control intern managerial cu privire la gradul de conformitate cu prevederile Standardelor Nationale
de Audit Intern. Tn cadrul auditurilor financiare si de conformitate, CC identifici/testeazd si
evalueaza existenta/functionalitatea controalelor interne aplicate pentru cheltuielile publice,
inclusiv cheltuielile nesalariale. Pentru a intelege procesul si pentru a avea asigurarea ca entitatea
are controale interne puternice menite sa elimine riscurile de frauda, eroare sau coruptie, CC
evalueaza sistemul de control intern managerial, efectueaza teste asupra tipurilor de cheltuieli si
testeaza daca controalele cheie sunt aplicate. De asemenea, CC evalueaza in mod obligatoriu
delimitarea si segregarea clara a sarcinilor existente in institutiile bugetare. Aceasta evaluare
ghideaza aplicarea testelor de fond.

Mediul de control intern, dupa cum este descris in anexa 2, este in general puternic. Scorurile la
indicatorii si dimensiunile aferente intaresc aprecierea ca controalele asociate tranzactiilor de zi cu zi
ale administratiei centrale bugetare sunt functionale si au ca rezultat o buna integritate a datelor
despre activitatile acestor entitati. Legile si reglementarile ofera cadrul legal si prevad roluri si
responsabilitati specifice, separarea sarcinilor si procesele de lucru. Sistemul incorporeaza controale
de acces si piste de audit care sprijina cadrul de control intern.

Abordarea actuald bazata pe conformitate sustine imbunatatirea continua a mediului de control,
avand in vedere punctele forte ale controalelor angajamentelor si respectarea asociata a regulilor
si procedurilor.

Responsabilitatea manageriala este promovata prin cerinta obligatorie a publicarii anuale a
Declaratiei de responsabilitate de catre conducerea autoritatilor publice centrale.
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Indiferent de aceste realizari, insuficienta auditorilor interni este observata in majoritatea
autoritatilor publice centrale, ceea ce face dificila efectuarea de audituri interne in mod consecvent
si regulat.

Exista o abordare bazata pe risc fortifianta, sustinuta de o functie in curs de dezvoltare de audit
intern si extern si supraveghere. Evaluarea riscurilor devine o parte importanta a cadrului de
control care se aplica auditului intern si analizei. Accentul auditului intern in autoritatile publice
centrale este pe sistemele cu risc ridicat precum achizitiile publice, managementul financiar si
contabilitate, administrarea activelor si IT. Conform datelor auto-raportate, nivelul ridicat de
conformitate este atestat in domeniile achizitiilor publice, contabilitatii si administrarii activelor, in
timp ce sistemele informatice raman deficitare. Lucrul la distanta in timpul pandemiei a aratat ca
digitalizarea proceselor de afaceri devine o norma, iar riscurile IT cresc semnificativ. Principalele
puncte slabe identificate in acest sens sunt ca controalele legate de software nu sunt evaluate si nu
se realizeazd rezervarea datelor. In ceea ce priveste managementul riscului, situatia este
neuniforma la nivelul entitatilor publice centrale, fie managementul riscului se realizeaza in cadrul
sedintelor de planificare, fie exista proceduri specifice de risc aplicate in cadrul entitatii. Doar
putine entitati au registre de risc in vigoare. Procesul de inspectie financiara acopera achizitiile si
toate platile. Auditurile la salarizare, care reprezinta cheltuieli semnificative, sunt parte integranta a
procesului anual de audit si acesta este sustinut de inspectii financiare pentru a monitoriza
eligibilitatea, oportunitatea si plenitudinea platilor salariale. In ceea ce priveste procesele transversale
ale finantelor publice, managementul riscului a functionat destul de bine, dar sunt necesare
Tmbunatatiri ale controalelor interne in managementul investitiilor si activelor, precum si in achizitiile
de valoare mica si managementul riscului de venituri.

Activitatile de control sunt in general puternice, in special in ceea ce priveste reconcilierea
conturilor. Separarea sarcinilor include definirea responsabilitatilor si un organ operational
concentrat pe procesele de integritate a datelor financiare. Regulile bugetare pentru rectificari
suplimentare si redistribuirea alocatiilor intre articole de cheltuieli sunt respectate, chiar daca a
existat o crestere a numarului de rectificari suplimentare din cauza COVID-19. Esecurile controlului
intern sunt raportate de CC in raportul sau anual si includ erori in evaluarea activelor, lipsa
inregistrarii activelor si greselile de clasificare a cheltuielilor.

Informarea si comunicarea in vederea constientizarii controlului intern este promovata in mod
continuu prin functionarea unor organisme centrale separate dedicate controlului intern si auditului
intern (Directia Politici Tn domeniul Controlului Financiar Public Intern) si auditului extern (Curtea de
Conturi). Inspectiile periodice efectuate de Inspectia Financiara contribuie la furnizarea de informatii
conducerii care sprijina functionarea controalelor interne.

Monitorizarea se realizeaza prin procesele de audit intern si extern, cu imbunatatirea urmaririi
ulterioare. Auditorii interni si externi au adus contributii considerabile la evaluarea sistemelor de
control intern la nivel central prin angajamentul lor individual si raportarea anuala. Raspunsul
conducerii la recomandarile auditului intern in perioada evaluata arata performante bune.
Rapoartele de audit extern trag la raspundere executivul si entitatile publice in fata Parlamentului.
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Sistemul de raportare a executiei bugetare care ofera informatii despre performanta in ceea ce
priveste prestarea serviciilor este foarte bun. in timp ce auditurile interne si externe sunt axate pe
cele financiare si pe conformitate, sunt necesare mai multe audituri de performanta, care pot oferi o
evaluare independenta si pot face recomandari cu privire la performanta in prestarea serviciilor.

4.3 Punctele forte si punctele slabe ale MFP

Disciplina fiscald agregatad

Disciplina fiscala agregata se asigura datorita controlului asupra cheltuielilor in timpul executiei
bugetare, precum si a previziunilor relativ realiste ale veniturilor. Organele de administrare a
veniturilor asigura ca veniturile sunt colectate Th mod eficient, dar deficientele relative in aplicarea
abordarilor bazate pe risc pentru executarea silita prin controalele planificate, in special in cadrul
Serviciului Vamal, submineaza disciplina generala. Arieratele fiscale sunt rezonabile, asigurand astfel
atingerea nivelurilor planificate de venituri.

Bugetul planificat, pe baza agregata, nu este Tn mod normal incalcat prin redistribuirea alocatiilor
intre articole de cheltuieli si rectificari suplimentare, desi in 2020 au existat rectificari suplimentare
din cauza politicilor de atenuare a impactului COVID-19. Operatiunile de trezorerie si gestionarea
numerarului permit gestionarea cheltuielilor in limita resurselor disponibile. Controlul
angajamentelor contractuale este eficient si a eliminat restantele la cheltuieli. Functia de audit
extern prin auditurile obligatorii regulate si acoperirea buna a operatiunilor la nivel central sporeste
disciplina fiscala.

Desi exista un mecanism formal si functional de monitorizare a riscurilor fiscale in cadrul MF, analiza
se bazeaza doar pe date neauditate furnizate de intreprinderile publice care pot sa nu fie suficient
de exacte si sa conduca la aprecierea denaturata a riscurilor. Auditurile autoritatilor publice locale
nu sunt efectuate sistematic, in timp ce putine rapoarte CC au evidentiat deficiente semnificative in
procesul de gestionare a activelor si executie bugetara la nivel local. Deficientele documentate in
managementul activelor impiedicd maximizarea veniturilor.

Prognozele macroeconomice si fiscale si strategia fiscala sunt in general pregatite corespunzator. Cu
toate acestea, plafoanele intermediare si plafoanele la nivel de minister nu sunt aprobate de
Cabinet inainte de emiterea circularei bugetare.

Informatiile bugetare si fiscale sunt in general cuprinzatoare si transparente, ceea ce permite o mai

mare responsabilitate pentru utilizarea resurselor si monitorizarea adecvata a bugetului de catre
terti. Cu toate acestea, nivelul operatiunilor neraportate ale guvernului central este relativ ridicat.

Managementul investitiilor publice a demonstrat deficiente care pot duce la selectarea proiectelor
cu intarzieri de implementare sau depasiri de costuri.
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Alocarea strategica a resurselor

Planul de conturi ofera o analiza multidimensionala a cheltuielilor. Exista o perspectiva pe termen
mediu in bugetarea cheltuielilor sustinuta de planuri strategice cu costuri estimate, aliniate la
procesul bugetar pe programe. Desi indicatorii de performanta sunt bine specificati, evaluarea
independentda a realizarii performantei lipseste in general si s-a bazat pe revizuirile evaluarii
performantei sustinute de partenerii de dezvoltare. Se pune accent pe prognoza fiscala generala
care se bazeaza pe o strategie fiscala multianuald pentru a ajuta la alocarea resurselor. O mai buna
gestionare a investitiilor capitale ar imbunatati alocarea strategica a resurselor. Acest lucru ar
asigura ca implicatiile costurilor recurente ale investitiilor vor fi mai bine luate in considerare in
procesul bugetar, si ca investitiile vor fi, de asemenea, supuse analizei economice si selectate pentru
a genera cel mai bun profit.

Procesul de pregatire a bugetului este, in general, eficient intre administratorii de buget si MF, iar
cunostintele sectoriale ale administratorilor de buget, care joaca un rol important in determinarea
bugetului, sustin o perspectiva strategica a bugetului. Un buget transparent si cuprinzator faciliteaza
monitorizarea alocarilor strategice si executia acestora.

Deoarece nu exista preocupari semnificative cu privire la acuratetea informatiilor bugetare
raportate, executia alocarii strategice poate fi de incredere. Sunt asigurate controale de salarizare
care permit ca salariul din sectorul bugetar sa ramana in limitele sumelor alocate.

Utilizarea eficientd a resurselor pentru prestarea serviciilor

Puterea procesului de achizitii este buna, desi bazele de date ar putea fi imbunatatite. Numarul
mare de contracte bazate pe licitatie competitiva are un impact pozitiv asupra eficientei prestarii
serviciilor. Cu toate acestea, marea parte de date despre achizitiile de valoare mica ramane in afara
sistemului si nu este disponibild publicului. Previzibilitatea Tn alocarea resurselor si practicile de
gestionare a mijloacelor financiare fac resursele disponibile la timp si se potrivesc cu planurile
operationale ale unitatilor de furnizare a serviciilor. Puterea sistemului de salarizare, in special cu
integrarea sistemelor de salarizare si personal, presupune ca personalul este utilizat in mod eficient.
Punctele forte ale mecanismelor de responsabilizare fac ca inspectiile de conformitate financiara si
auditurile externe sa aiba efect ca contra-verificari asupra utilizarii ineficiente a resurselor, inclusiv a
personalului. Cu toate acestea, slabiciunea relativa a auditului intern datorita insuficientei
personalului inseamna ca evaluarile de sistem in cursul anului nu contribuie pe cat ar putea fi
posibil. Elaborarea anuala a situatiilor financiare anuale consolidate asigura impactul oportun al
auditurilor. Rapoartele lunare (si trimestriale) de executie a bugetului asigura, de asemenea, ca
exista o evaluare in timp util a utilizarii resurselor in raport cu bugetul planificat. Publicarea
obiectivelor si a rezultatelor de performanta sprijina utilizarea eficienta a resurselor in unitatile de
prestare a serviciilor si acestea sunt masurate in mod consecvent. Cu toate acestea, evaluarea
independenta a performantei este aproape indisponibila, prin urmare nu exista dovezi cu privire la
eficienta si eficacitatea furnizarii serviciilor.
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2.5 Schimbari in performanta de la evaluarea anterioara

28. Desi evaluarea CPRF a fost realizata folosind metodologia 2016, a fost posibil sa fie
determinate scorurile conform metodologiei CPRF 2011, care a fost utilizata in evaluarea CPRF
anterioara a Republicii Moldova in 2015. Din cei 28 de indicatori individuali comparati, a existat o
imbunatatire la 10 indicatori, o deteriorare la 8 si nicio modificare identificabila la 10 indicatori.
Aceasta Tmbunatatire generala a scorurilor a avut loc in comparatie cu o valoare de referinta relativ
ridicata atinsa in 2015.

Compararea evaluarilor indica faptul ca in intervalul dintre cele doua evaluari CPRF urmatorii
indicatori (dimensiuni) s-au modificat in ceea ce priveste rezultatele fiscale si bugetare.

Disciplina fiscala

Declin

e Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial (variatii
n structura).

e Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial.

e Total venituri real incasate in comparatie cu bugetul aprobat initial.

e Amploarea operatiunilor guvernamentale neraportate

Imbundtdtiri

e Cresterea eficientei contestatiilor fiscale

e Cresterea eficientei masurilor de conformare in colectarea impozitelor

Motivul declinului la venituri si cheltuieli este dublu: in primul rand impactul COVID-19 si in al
doilea rand reducerea granturilor planificate de la partenerii de dezvoltare. Reducerea
operatiunilor guvernamentale neraportate este minorda si poate fi mai mult legatd de
metodologia aplicatd in cele doua evaludri. In intervalul dintre cele doud perioade de evaluare s-
au produs imbunatatiri ale bazei legale in materie de impozitare.

Alocarea strategica a resurselor

Declin

e Reducerea timpului disponibil pentru unitdtile de prestare a serviciilor pentru
pregatirea bugetului lor de la 4 la 3 saptamani.

Imbundtdtiri

e Cresterea accesului publicului la informatii fiscale

e Tmbunétatirea timpului de aprobare a bugetului

e Cresterea fiabilitatii informatiilor privind plafoanele de cheltuieli

e Cresterea integrarii salarizarii si a informatiei despre personal

Utilizarea eficienta a resurselor pentru prestarea serviciilor

Imbundtdtiri
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e Imbunatatiri in controlul salariz&rii

e Audituri la salarizare sporite

e Crearea unui sistem independent de contestatii privind achizitiile

e Reactii sporite ale managementului la recomandarile auditului intern
e Acoperire sporita a auditurilor financiare

Multe dintre aceste modificari — atat declinul, cat si imbunatatirile sunt periferice si sunt detaliate in
Anexa 4. imbunatétirile pot fi atribuite abord&rii domeniilor identificate Tn CPRF 2015 si actiunilor
intrepinse asupra acestora, in timp ce deteriorarea observata a fost rezultatul unor factori externi.
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5.0 Procesul de reforma a MFP a Guvernului

Acordul de asociere (AA) dintre UE si Moldova a fost semnat la 27 iunie 2014 si a intrat in
vigoare la 1 septembrie 2014. Prin semnarea acestui document, Republica Moldova s-a angajat
sa dezvolte institutii democratice in conformitate cu standardele si regulile Uniunii Europene.
Capitolul 7 al Acordului este dedicat Tn special cooperarii in domeniul gestionarii finantelor
publice: politica bugetard, controlul intern, inspectia financiara si auditul extern. Aceste
elemente stabilesc cadrul general pentru modernizarea si perfectionarea functiilor executive in
vederea prestdrii serviciilor de calitate cetatenilor moldoveni, in special pentru sporirea
responsabilitatii organizatiilor administratiei publice centrale, dar si pentru Tmbunatatirea
sistemelor de control intern a autoritatilor centrale si locale, dezvoltarea unui sistem de
inspectie financiara si consolidarea cooperarii intre actorii implicati in managementul financiar
si control, audit si inspectie cu actorii responsabili de buget, trezorerie si contabilitate. Astfel,
reforma finantelor publice este parte a unui proces complex de aproximare a standardelor UE
in Moldova.

5.1 Abordarea reformelor MFP

Reformele legate de MFP sunt ancorate in Strategia de reforma a administratiei publice pentru
2016 - 2020 (Strategia RAP). Aceasta a derivat din angajamentele asumate prin Programul de
activitate a Guvernului 2016-2018, Acordul de Asociere Moldova — UE, Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (ODD), Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020” si Strategia
Nationald de Descentralizare. In ceea ce priveste agenda MFP, Strategia RAP fsi stabileste un
obiectiv general de creare a unui sistem modern de management financiar, bazat pe principii si
reguli care sa asigure disciplina bugetara si fiscala generala, precum si proceduri transparente
privind bugetarea si administrarea bugetului public national si componentelor sale. in plus,
formuleaza obiective specifice, actiuni preconizate asociate si calendarul de implementare a
acestora. Strategia stabileste, de asemenea, indicatori de monitorizare si un cadru de
monitorizare si evaluare. Potrivit acestuia din urma, Guvernul a infiintat un Consiliu national
pentru reforma administratiei publice condus de Prim-ministru pentru a asigura coordonarea si
evaluarea la nivel Tnalt a Strategiei. Cu toate acestea, schimbarile dese din Guvern au perturbat
modul Tn care a functionat acest Consiliu in ultimii ani. Tn plus, monitorizarea implementdrii
Strategiei trebuia sa fie efectuata, pe de o parte, de catre autoritatile/institutiile individuale
responsabile de diferite componente ale Strategiei si, pe de alta parte, de catre Cancelaria de
Stat, pentru a asigura coordonarea generald si raportarea periodica catre Guvern prin
intermediul Consiliului Sectorial pentru Reforma Administratiei Publice. Totusi, procesul de
implementare a demonstrat ca reforma administratiei publice nu a fost o prioritate pentru

161 Capitolul 6.4 ,,Managementul finantelor publice” al Strategiei de reforma a administratiei publice 2016 — 2020:
https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/modernizarea-serviciilor-publice
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Guvern, avand in vedere absenta planului de implementare adoptat pentru anii 2019 si 2020,
precum si lipsa de monitorizare si evaluare asupra implementarii actiunilor si a masurii in care
au fost indeplinite obiectivele stabilite.

Cu toate acestea, sistemul MFP din Moldova a fost consolidat treptat ca urmare a reformelor
implementate de Guvern in baza Strategiei sale MFP actuale. in urma evaludrii CPRF 2011,
Guvernul a elaborat si aprobat Strategia de Dezvoltare a Managementului Finantelor Publice
2013-2020 (Strategia MFP 2013-2020) extinsa pana in 2022, care a oficializat angajamentul
Guvernului de a Tmbunatati intr-un mod durabil responsabilitatea si performanta sistemelor
finantelor publice.

Obiectivul Strategiei MFP este de a asigura alocarea eficienta si eficace a fondurilor publice
catre activitati care contribuie la cresterea si dezvoltarea economica a Republicii Moldova si
mentinerea unui management eficient al utilizarii fondurilor publice in toate domeniile si
sectoarele administratiei publice. Strategia este impartita in sapte componente principale,
reprezentand cele mai importante domenii ale managementului financiar public si identifica
urmatoarele obiective specifice pentru fiecare dintre componente:

(i) a Tmbunatati calitatea previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura
elaborarea bugetului in baza unui cadru macrobugetar realist si previzibil;

(ii) formularea bugetului public national in conformitate cu cadrul legal national, pentru a
asigura alocarea resurselor financiare publice in strinsa corelare cu prioritatile de
politici, plafoanele de cheltuieli incluse in cadrul bugetar pe termen mediu, precum
si de a spori eficacitatea si transparenta procesului de pregatire a bugetului prin
implementarea bugetarii bazate pe performant3;

(iii) a imbunatati si moderniza managementul Trezoreriei, de a asigura un control eficient si
0 monitorizare adecvatd la fiecare etapa de cheltuieli si de a institui un sistem
adecvat de contabilitate si de raportare;

(iv) stabilirea unui sistem de management financiar si control intern si audit intern in
sectorul public conform practicii internationale, pentru a asigura utilizarea eficienta
si transparentad a fondurilor publice;

(v) a creste mobilizarea veniturilor prin sporirea capacitatii autoritatilor de administrare a
lor, de a colecta venituri fiscale si vamale planificate;

(vi) a stabili un sistem modern de achizitii publice in conformitate cu standardele Uniunii
Europene si implementarea acestuia de catre autoritatile publice si

(vii)  a stabili un instrument de management modern si eficient pentru a sustine
utilizatorii Tn procesul bugetar si pentru furnizarea unei gamelargi de informatii
financiare si nonfinanciare necesare pentru luarea deciziilor.

Adoptarea si punerea in aplicare a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014 a marcat o etapa importantda in promovarea, modernizarea si
consolidarea sistemului national de management al finantelor publice. Legea contine prevederi
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importante care vizeaza intarirea disciplinei bugetar-fiscale generale si a procesului bugetar,
eficientizarea gestiunii resurselor bugetare si cresterea transparentei in timpul procesului
bugetar. Aplicarea regulilor de politica bugetar-fiscala, implementarea noii clasificatii bugetare
si a noului plan de conturi, consolidarea bugetarii pe baza de programe si stabilirea noilor reguli
de gestionare a veniturilor colectate de catre institutiile bugetare, delimitarea clara a
responsabilitatilor in cadrul procesului bugetar si consolidarea autoritatilor publice centrale —
sunt doar cateva dintre cele mai importante reforme prevazute de legea organica a finantelor
publice.

Ministerul Finantelor asigura conducerea reformei managementului finantelor publice, in
coordonare cu alte institutii ale Guvernului. MF pregateste si publica Planul anual de actiuni
MFP si raporteazd cu privire la implementarea acestuia®2. Thcepand cu 2020, se elaboreaz
planul trienal de actiuni (2020 — 2023). Alte roluri cheie in implementarea reformelor MFP
apartin Curtii de Conturi care a adoptat propria Strategie de Dezvoltare.

Nu au existat revizuiri externe sau evaluari independente ale reformelor MFP din 2018
acoperind perioada evaluata. Au fost efectuate doar evaluari specifice in domeniul
managementului investitiilor publice si al achizitiilor publice, asa cum este descris mai jos. In
plus, a fost efectuata o evaluare inter pares pentru CC, condusa de o initiativda comuna a OCDE
si @ Uniunii Europene, Sprijin pentru Tmbunatatirea guvernantei si managementului (SIGMA) si
sustinuta de Oficiul de Audit de Stat al Letonia si Curtea de Conturi a Turciei, pentru a analiza
situatia actuala in cadrul CC intr-un numar de domenii cheie si pentru a oferi o contributie
semnificativd pentru dezvoltarea noului plan strategic de dezvoltare al CC. Tn 2022, SIGMA si
Cooperarea Germana pentru Dezvoltare (GlZ), au inceput sa efectueze analiza strategiei MFP
(evaluare ex post si ex ante).

in 2019, FMI a efectuat Evaluarea Managementului Investitiilor Publice (MIP) al institutiilor de
investitii publice din Moldova privind etapele MIP de planificare, alocare si implementare.
Evaluarea a concluzionat ca, desi cadrul de reglementare existent pentru MIP include dispozitii
detaliate pentru a asigura implementarea cu succes a investitiilor publice si este mai
cuprinzator decat in alte tari, cadrul este limitat de acoperirea sa Tngusta si nu este aplicat in
mod eficient. Raportul vine cu o serie de recomandari care prioritizeaza principalele actiuni in
etapele cheie ale ciclului proiectului si pentru dezvoltarea capacitatii MF.

fn 2020, Banca Mondiald a efectuat o evaluare a sistemelor de achizitii publice din Moldova pe
baza Metodologiei de evaluare a sistemelor de achizitii (MAPS) din 2018. Scopul sau a fost de a
identifica punctele forte si punctele slabe ale sistemului de achizitii publice din Moldova si de a-I
compara cu cele mai bune practici si standarde internationale; identificarea oricaror lacune

162 planuri anuale de actiuni MFP si rapoarte de progres: https://www.mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-
publice/strategia-de-reform%C4%83-a-mfp/planuri-%C8%99i-rapoarte
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substantiale care influenteaza negativ calitatea si performanta sistemului de achizitii publice; si
sa ajute Guvernul sa prioritizeze eforturile in reforma achizitiilor publice, sugerand recomandari
pentru Tmbunatatirea sistemului de achizitii publice. O atentie deosebitda a fost acordata
posibilitatii de completare si armonizare a cadrului legal si institutional; consolidarea si
promovarea profesiei in achizitii publice; imbunatatirea etapelor de planificare si pregatire a
achizitiilor; imbunatatirea eficientei si transparentei procesului de evaluare a ofertelor si
atribuire a contractelor; si consolidarea managementului contractelor.

5.2 Actiuni de reforma recente si in desfasurare

Guvernul ramane angajat in implementarea Strategiei de management al finantelor publice
(2013-2020), care a fost prelungita pana la sfarsitul anului 2022. Ritmul reformelor a incetinit,
printre altele, din cauza schimbarilor frecvente in Guvern si a presiunii din ce Tn ce mai mari
asupra resurselor financiare cauzate de pandemia. Capacitatile limitate si supraincarcarea
personalului cheie de a asemenea a afectat mersul reformelor. Cu toate acestea, autoritatile au
facut progrese in ceea ce priveste reformele MFP. Printre realizarile cheie pentru 2019 si 2020
se numara acuratetea din ce in ce mai mare a previziunilor de venituri ale Ministerului
Finantelor. Ministerul a continuat sa imbunatateasca procesul de elaborare a cadrului bugetar
pe termen mediu si a imbunatatit cadrul de reglementare pentru managementul financiar si
controlul intern. Tn plus, Moldova a continuat gestionarea fiscald prudentd si planificarea
bugetara disciplinata, in ciuda circumstantelor dificile din timpul pandemiei.

Principalele realizari sunt rezumate dupa cum urmeaza:

- Tmbunatéitirea guvernantei fiscale, a prognozei macroeconomice si proiectiei veniturilor
pentru stabilirea tintelor fiscale si a nivelului cheltuielilor compatibile cu aceste tinte pe
termen mediu;

- Planificarea bugetara anuala si pe termen mediu Tmbunatatita (CBTM) pentru a spori
disciplina si credibilitatea bugetului;

- Tmbunatétirea transparentei bugetare si a accesului public la informatiile fiscale cheie,
pentru a creste accesul si intelegerea bugetului de catre cetateni;

- Gestionarea trezoreriei imbunatatita pentru a asigura un control eficient al cheltuielilor,
inclusiv un sistem adecvat de contabilitate si raportare;

- Tmbunatitirea managementului datoriilor;

- Monitorizarea financiara sporita a corporatiilor publice (intreprinderi de stat) de catre
MF;

- Reforma salariilor in sectorul bugetar prin implementarea unui sistem unic, transparent
si egal;

- Consolidarea cadrului si functiei de achizitii publice;

- Elaborarea Standardelor de Contabilitate pentru Sectorul Public aliniate la IPSAS;

- Consolidarea functiei de audit public extern.
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Aceste initiative de reforma au fost implementate cu sprijinul oferit de partenerii de dezvoltare,
inclusiv UE, FMI, Banca Mondiala.

Tn domeniul auditului public, cu sprijinul donatorilor (UE, BM si Oficiul National de Audit al
Suediei), Curtea de Conturi a intreprins masuri pentru a face auditurile sale mai eficiente si
pentru a asigura o supraveghere mai puternica a executiei bugetare. O noua lege a Curtii de
Conturi care intareste independenta financiara, operationala si functionala a institutiei supreme
de audit a fost adoptata in decembrie 2017 si promulgata in ianuarie 2018. Pentru a consolida
supravegherea parlamentara a rapoartelor de audit elaborate de Curtea de Conturi, in 2019 a
fost infiintata o noua Comisie parlamentara pentru controlul finantelor publice.

in perioada 2018-2019, FMI a lucrat cu Guvernul Republicii Moldova la imbunititirea
statisticilor privind datoria publica. Au fost emise mai multe recomandari cu privire la domenii
precum acoperirea statisticilor datoriei, acoperirea instrumentelor si evaluarea instrumentelor
de datorie. Tn plus, FMI a oferit asistentd tehnicd pentru a Tmbuntéti gestionarea riscurilor
fiscale si bugetare si rationalizarea cheltuielilor publice. in cadrul proiectului de asistent3
tehnica de cinci ani finantat de UE, care a inceput in 2020, a fost addugata o componenta
suplimentara de gestionare a datoriilor in 2022, cu scopul de a consolida gestionarea datoriilor
si de dezvoltare a pietei valorilor mobiliare.

Au fost intreprinse eforturi pentru a consolida transparenta fiscald si achizitiile. in noiembrie
2020, autoritatile au modificat legislatia secundara privind achizitiile pentru a solicita furnizarea
si publicarea informatiilor despre beneficiarul efectiv ca parte a pachetului obisnuit de
documente depuse la licitatie. Ele au publicat un raport privind cheltuielile legate de pandemie
pentru 2020, inclusiv entititile beneficiare efective care incheie contracte cu guvernul. in iunie
2021, au publicat si un raport de audit al Curtii de Conturi privind utilizarea resurselor destinate
domeniului sanatatii pentru prevenirea si combaterea raspandirii infectiei cu Covid-19.
Autoritatile fac acum publice informatiile despre beneficiarii efectivi ai tuturor entitatilor care
incheie contracte cu autoritatile publice pe site-ul Agentiei Achizitii Publice.

fn 2017, Republica Moldova s-a inscris pentru prima datd in Sondajul Bugetului Deschis
international. Conform rezultatelor sondajului din 2019, Moldova a obtinut locul 57 din 100 la
transparenta bugetara; substantial mai mare decat scorul mediu global de 42, ceea ce este un
rezultat destul de pozitiv.

Tn cadrul proiectului de cinci ani de asistentd tehnica finantat de UE, care a inceput in 2020,
Ministerul Finantelor lucreaza la abordarea problemelor legate de investitiile capitale publice
care au dus la scoruri CPRF mai mici (acoperire limitata a cadrului de reglementare pentru MIP
pentru mai putin de 20% din totalul cheltuielilor pentru investitii publice si reglementari excesiv
de complexe care stabilesc trierea, selectia si monitorizarea proiectelor de investitii capitale
publice). Obiectivul proiectului este de a consolida autoritatile moldovenesti in planificarea,
pregadtirea si gestionarea proiectelor de investitii publice, finantate atat intern, cat si extern: (ii)
simplificarea Regulamentului privind proiectele de investitii capitale si (iii) extinderea acoperirii
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cadrului de reglementare MIP revizuit pentru a cuprinde toate investitiile din Programul de
investitii publice al Republicii Moldova. Rezultatul asteptat este imbunatatirea abilitatilor si
capacitatilor ministerelor de resort selectate in identificarea, planificarea si gestionarea
proiectelor de investitii capitale pe baza analizei si recomandarilor PIMA (Evaluarea
Managementului Investitiilor Publice) 2019.

La 24 august 2021 a fost aprobat Noul Cod Vamal care prevede unificarea, modernizarea si
eficientizarea legislatiei vamale in corespundere cu angajamentele asumate de Republica
Moldova prin acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. Codul va
imbunatati calitatea serviciilor furnizate de Serviciul Vamal agentilor economici, va spori
nivelului de protectie a datelor, va reduce costurile si intarzierile legate de declararea marfurilor
si va diminua riscurile de frauda si incidentele de coruptie prin monitorizarea online a
operatiunilor vamale si reducerea operatiunilor pe hartie.

Tn materie de control intern, MF organizeazé continuu activitdti de consolidare a capacitétilor si
instruire privind implementarea sistemului de control intern managerial pentru diferite
autoritati si institutii publice si a creat conditii pentru externalizarea auditului intern si
aranjamente de servicii partajate prin adoptarea reglementarilor respective la sfarsitul anului
2020 care sunt menite sa abordeze, printre altele, problema insuficientei specialistilor calificati
in audit intern.

5.3 Considerente institutionale

Conducerea si asumarea responsabilitatii guvernamentale

MF este principala agentie de implementare pentru o mare parte a actiunilor legate de MFP,
restul fiind alocat agentiilor sale subordonate si Curtii de Conturi. Reformele planificate sunt
consolidate printr-o serie de strategii specifice institutiilor, inclusiv Strategia de Dezvoltare a
Curtii de Conturi pentru 2021 — 2025 si Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice
pentru 2016-2020. Eforturile de reforma depind in mare masura de asistenta donatorilor, ceea
ce poate avea impact asupra asumarii responsabilitatii guvernamentale si asupra durabilitatii.

La 3 august 2021, noul Cabinet a aprobat programul de activitate al guvernului si a anuntat
cateva prioritati Tn domeniul finantelor publice grupate in jurul a patru domenii: politici
bugetare, transparenta si management al institutiilor, servicii fiscale si vamale si achizitii.
Cancelaria de Stat coordoneaza aceste reforme in numele Guvernului.

Departamentul intern al MF pentru analiza politicilor, monitorizarea si evaluarea este

responsabil de Strategia MFP. A inceput deja evaluarea strategiei anterioare de MFP si, pe baza
constatarilor CPRF din 2021, va initia pregatirea unei noi strategii MFP.
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Coordonare la nivelul guvernului

Formatul coordonarii reformelor MFP ca parte a agendei mai ample de reforma a administratiei
publice nu a fost inca stabilit. S-a facut putind coordonare la nivelul Cancelariei de Stat si al
Oficiului Primului Ministru, desi a fost prevazut in Strategia RAP in perioada evaluata. Nu exista
un mecanism formal care sa ghideze reformele MFP intr-o maniera consecventa si coordonata
si sa implice diferite parti interesate (Curtea de Conturi, legislativ, societatea civila, ministerele
de ramura etc.).

Un proces de reforma durabil

Sprijin considerabil pentru reformele MFP este disponibil din proiectele de asistenta tehnica
finantate din exterior, sustinute de diversi parteneri de dezvoltare. Guvernul contribuie cu
expertiza nefinanciara. Exista programe de dezvoltare a capacitatilor si sunt consacrate n
strategiile de dezvoltare specifice institutiilor.

Transparenta programului MFP

Informatiile despre reformele MFP si stadiul implementarii acestora sunt disponibile publicului.
MF fisi publicd anual planul de actiuni si raporteaza progresul obtinut in implementarea
actiunilor planificate!®3. Nu existd totusi o platforma pentru dialog politic si coordonarea
donatorilor care sa includa diverse institutii guvernamentale, societatea civila si partile
interesate ale partenerilor de dezvoltare.

163 https://www.mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/strategia-de-reform%C4%83-a-mfp/planuri-
%C8%99i-rapoarte
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Anexa 1: Rezumatul indicatorilor de performanta

Evaluarea curenta

Pilon Indicator /dimensiune Scor Descrierea cerintelor indeplinite

Totalul cheltuielilor real efectuate in comparatie cu
B bugetul aprobat initial a fost intre 90% si 110% din
cheltuielile agregate aprobate in toti cei trei ani.

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

D+
Variatia n structura cheltuielilor conform clasificatiei
functionale a fost mai mica de 10% in toti ultimii trei ani
B
Variatia n structura cheltuielilor conform clasificatiei
economice a fost mai mare de 15% in doi din ultimii trei
D ani
Cheltuielile efective atribuite situatiilor neprevazute au
A N . L . .
fost in medie mai mici de 3% din bugetul initial
B Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)
B Veniturile efective au fost intre 94% si 112% din
veniturile bugetate in cel putin doi din ultimii trei ani
B Variatia in structura veniturilor a fost mai mica de 10%
in doi din ultimii trei ani
Elaborarea, executarea si raportarea bugetului se
A bazeaza pe fiecare nivel de clasificare administrativa,
economica si functionala folosind standardele
GFS/COFOG. Se aplica si clasificarea programelor.
A Documentatia bugetului indeplineste 10 elemente,
inclusiv fiecare element de baza (1-4).
Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)
C+

Cheltuielile in afara rapoartelor financiare
C guvernamentale reprezinta mai putin de 10% din totalul
cheltuielilor ACB

Veniturile in afara rapoartelor financiare
C guvernamentale reprezinta mai putin de 10% din totalul
veniturilor ACB

Rapoartele financiare detaliate ale majoritatii unitatilor
B extrabugetare se prezinta anual guvernului in termen de
6 luni de la sfarsitul anului fiscal

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Alocarea pe orizontald a tuturor transferurilor catre
A administratia locala de la autoritatile centrale este
determinata de un sistem transparent, bazat pe reguli.
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Administratia locala a avut la dispozitie mai putin de
patru sdptamani pentru a-si finaliza planificarea
bugetara dupa ce au primit informatii cu privire la
transferurile lor anuale.

B+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Informatiile sunt publicate anual cu privire la obiectivele
de politicd sau de program, indicatorii cheie de
performantd, rezultatele care urmeaza sa fie produse si
efectele planificate pentru toate ministerele,
dezagregate in functie de program.

Informatiile sunt publicate anual cu privire la cantitatea
de rezultate produse si efectele obtinute pentru toate
ministerele, dezagregate in functie de program.

Informatiile despre resursele primite de unitatile de
prestare a serviciilor din prima linie sunt colectate si
inregistrate pentru cel putin doua ministere mari,
dezagregate in functie de sursa de finantare. Cel putin
anual se intocmeste un raport de compilare a
informatiilor.

Evaluarile eficientei sau eficacitatii prestarii serviciilor au
fost efectuate pentru unele ministere cel putin o datd in
ultimii trei ani.

Guvernul a pus la dispozitia publicului sapte (din noua)
elemente, inclusiv toate cele cinci elemente de baza si
doua elemente aditionale.

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Guvernul primeste rapoarte financiare de la majoritatea
intreprinderilor publice in termen de noud luni de la
sfarsitul anului fiscal.

Rapoartele de executie bugetara si situatiile financiare
neauditate pentru majoritare autoritatilor publice locale
sunt publicate si transmise MF, care intocmeste un
raport consolidat de riscuri fiscale privind autoritatile
locale.

Nota privind riscurile bugetar-fiscale pregatita de MF ca
parte a raportului privind executarea bugetara include o
analiza detaliata si comentarii asupra tuturor riscurilor
fiscale explicite si implicite.

D+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Sunt efectuate analize economice pentru a evalua unele
proiecte majore de investitii. Rezultatele analizei
economice nu sunt publicate; iar analiza nu este
revizuita de o altd entitate decat entitatea finantatoare.

Procedura stabilita pentru selectarea proiectelor nu a
fost urmata. Proiectele de investitii au fost incluse in
bugetul de stat pe baza discutiilor dintre MF si
ministerele de resort.

Costurile totale de capital si cheltuielile capitale
planificate pentru urmatorii trei ani bugetari sunt incluse
in documentatia bugetara, dar proiectiile costurilor
totale pe ciclul de viata al proiectelor de investitii publice
nu sunt reflectate.

Nu a fost efectuata o monitorizare sistematica a
costurilor totale si a progresului fizic al proiectelor de
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investitii publice Tn ultimul an fiscal incheiat.

B+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Guvernul tine evidenta detinerilor sale in toate
categoriile de active financiare. Informatiile despre
performanta sunt publicate anual. Cu toate acestea,
exista ingrijorari cd valoarea acestor active este
subestimatd.

Guvernul tine un registru al detinerilor sale de active
fixe. Informatiile sunt publicate anual. Cu toate acestea,
exista ingrijorari cd valoarea acestor active este
subestimata.

Sunt stabilite proceduri si reguli pentru transferul si
instrainarea activelor financiare si nefinanciare.
Informatiile sunt prezentate Parlamentului si incluse in
rapoartele financiare anuale.

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Datoria interna si externa si evidentele datoriilor
garantate sunt complete, precise, actualizate si
reconciliate lunar. Sunt Intocmite lunar si publicate
rapoarte cuprinzatoare de management si statistice care
acopera deservirea, stocurile si operatiunile datoriei.

Legislatia primara permite unei singure entitati
responsabile de managementul datoriilor (MF) de a
ifmprumuta, contracta noi imprumuturi si emite garantii
pentru imprumuturi in numele administratiei centrale.
Cadrul legal in vigoare descrie politicile si procedurile;
legislatia secundara ofera indrumari cu privire la
procedurile de imprumut, de contractare a noilor
imprumuturi si de efectuare a tranzactiilor legate de
datorii, de emitere a garantiilor pentru imprumuturi si de
monitorizare a tranzactiilor ce tin de managementul
datoriilor. Parlamentul aprobd imprumutul anual in
cadrul legii anuale a bugetului de stat.

Un program (strategie) actual de management al
datoriilor pe termen mediu acoperd datoria
guvernamentald existenta si proiectata cu un orizont de
trei ani si este raportatd public. Strategia include
intervale tintd de referinta pentru indicatori precum
ratele dobanzii, refinantarea si riscurile valutare.
Raportarea obiectivelor de management al datoriilor
Parlamentului este efectuat3 anual. Tmprumutul anual al
guvernului inclus Tn bugetul de stat anual este in
concordantd cu programul aprobat.

B+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Indicatorii si ipotezele care stau la baza prognozelor
macroeconomice sunt cuprinse in documentatia
bugetara prezentata Legislativului. Prognozele sunt
actualizate de cel putin doua ori pe an si acopera anul
bugetar si urmatorii doi ani. Versiunea finald este
coordonata cu FMI.

Documentele bugetare ofera estimari ale veniturilor
totale cu o divizare pe tipuri individuale de venituri si
cheltuieli pentru anul bugetar si urmatorii doi ani.
Ipotezele subiacente sunt formulate cu explicarea
modificdrilor fatd de anul precedent. CBTM face parte
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din documentatia bugetara prezentata Legislativului.

Este pregatit un scenariu de prognoza alternativ, dar
implicatiile macro-politicii rezultate ale acestui scenariu
sunt mentionate pe scurt, impreuna cu prioritatile
rezultate Tn politica bugetar-fiscala.

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Guvernul nu intocmeste estimari ale impactului fiscal al
tuturor modificarilor propuse in politica de venituri si
cheltuieli. Informatia este fragmentata si nu este
completa.

Regulile fiscale ofera obiective cantitative si calitative
privind datoria si echilibrul fiscal incluse in CBTM.
Obiectivele politicii fiscale pentru anul in curs si
urmatorii doi ani fiscali sunt, de asemenea, articulate in
documentatia bugetara anuala prezentata Legislativului.

CBTM stabileste impactul economic asupra veniturilor si
cheltuielilor si echilibrului bugetar in cursul anului,
abaterea de la bugetul initial, precum si politicile de
abordare a deficientelor.

B+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Estimarile cheltuielilor bugetare anuale sunt intocmite
pentru 3 ani (anul viitor si urmatorii doi ani fiscali) si sunt
dezagregate dupa clasificdrile organizationala,
functionald, de programe si economica.

Plafoanele de cheltuieli agregate si la nivel de minister
pentru anul bugetar si urmatorii doi ani fiscali nu au fost
aprobate de guvern pina la emiterea circularei bugetare.

Planurile strategice pe termen mediu sunt pregatite si
costurile lor sunt calculate pentru toate ministerele.
Toate propunerile de politici de cheltuieli din estimarile
bugetare pe termen mediu aprobate se aliniaza cu
planurile strategice.

Documentele bugetare ofera o explicatie a tuturor
modificdrilor aduse estimdrilor de cheltuieli intre ultimul
buget pe termen mediu si bugetul pe termen mediu
actual la nivel de minister.

C+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Exista un calendar bugetar anual clar, dar sunt
observate unele intarzieri pentru ultimul ciclu bugetar.
Calendarul pentru proiectul bugetului 2021 a acordat
ministerelor si altor unitati bugetare doar trei saptamani
de la primirea circularei bugetare pentru a-si pregati
propunerile.

O circulara bugetara cuprinzatoare si clara este emisa
catre unitatile bugetare, care acopera cheltuielile
bugetare totale pentru intregul an fiscal. Plafoanele
sectoriale au fost aprobate in cadrul CBTM 2021-2023 si
reflecta plafoanele ministerelor convenite preliminar in
cadrul grupului de coordonare CBTM si coorodnate cu
guvern. ns3 plafoanele ministeriale pentru anul 2021 nu
au fost aprobate formal pana la emiterea circularei
bugetare.

Executivul a Tnaintat legislativului propunerea de buget
anual in mai putin de doua luni in toti ultimii trei ani.

B+

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)
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Analiza legislativului cuprinde politicile fiscale,
previziunile fiscale pe termen mediu si prioritatile pe
termen mediu, precum si detalii privind cheltuielile si
veniturile. Toate aceste detalii fac parte din Nota
explicativa la proiectul legii bugetului de stat si anexele
la aceasta.

Procedurile legislativului de revizuire a propunerilor de
buget sunt aprobate de catre legislativ inainte de
audierile bugetare si sunt respectate. Procedurile includ
aranjamente pentru consultare publica, dar ele nu au
fost implementate la pregdtirea bugetului 2021. Ele
includ si aranjamente organizationale interne, cum ar fi
comisii parlamentare, suport tehnic si proceduri de
negociere.

Legislativul a aprobat bugetul anual inainte de inceperea
anului Tn toti ultimii trei ani fiscali.

Exista reguli clare pentru ajustarile bugetare din cursul
anului de catre executiv. Regulile stabilesc limite stricte
privind amploarea si natura modificarilor si sunt
respectate in toate cazurile.

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

SFS si SV, care administreaza si colecteaza impreuna
98,8 la suta din veniturile administratiei centrale,
folosesc mai multe canale pentru a oferi contribuabililor
acces usor la informatii complete si actualizate cu privire
la principalele domenii de obligatii privind veniturile,
inclusiv procesele si procedurile de contestatie.

SV si SFS evalueaza si prioritizeaza riscurile de
conformare pentru toate categoriile de venituri, totusi
abordarile utilizate sunt partial sistematice si structurate.

SV si SFS efectueazad investigatii privind fraudele si
control folosind un plan de imbunatatire a conformarii si
realizeazd aproximativ 74,4% din controalele si
investigatiile planificate.

Stocul de arierate la venituri la sfarsitul AF 2020 a
reprezentat 1,877% din veniturile administratiei
centrale. Arieratele la venituri mai vechi de 12 luni au
fost de 528.823,13 mii MDL sau 48,56 la suta din totalul
arieratelor la venituri pentru anul respectiv.

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

Trezoreria obtine informatii in timp real cu privire la
veniturile colectate de SFS si SV. Informatiile sunt
divizate in functie de tipul de venit, perioada de
colectare si consolidate intr-un raport care este
disponibil publicului.

Toate impozitele, contributiile la asigurdrile sociale si
asigurdrile obligatorii de sdnatate, precum si platile
vamale se platesc in conturile Trezoreriei conform
clasificatiei economice si Registrului codurilor IBAN, iar
transferul este imediat.

Atat SFS, cat si SV, in general, efectueaza reconcilierea
completda a evaludrii, colectdrii, restantelor si
transferurilor catre Trezoreria cel putin trimestrial, Tn
termen de patru saptamani de la sfarsitul trimestrului.

B+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)
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Toate conturile sunt consolidate zilnic.

Prognozele de numerar sunt actualizate zilnic Tn functie
de executia performantei si sunt consolidate lunar.

Unitatile bugetare Tsi pot planifica bugetul pentru
intregul an in functie de perioada de timp cand sunt
necesare cheltuielile pentru prestarea serviciilor cerute.

Desi ajustarile sunt transparente si previzibile,
rectificarile Tn cursul anului au fost semnificative Tn ceea
ce priveste veniturile si cheltuielile in ultimul an fiscal
incheiat.

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

Stocul arieratelor la cheltuieli este mai mic de 0,1% din
cheltuieli.

Informatiile privind structura arieratelor sunt generate
lunar si pentru intregul an n rapoartele de executare a
bugetului ale MF.

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

Statele de personal aprobate, baza de date a
personalului si statul de plata sunt legate pentru a
asigura controlul si coerenta bugetului. Datele sunt
reconciliate lunar.

Modificarile aduse salariilor sunt pe deplin
reglementate, iar ajustdrile retroactive sunt extrem de
rare.

Autoritatii Ti este interzis sd acceseze si sa modifice
inregistrarile si salariile si rezulta intr-o pista de audit.
Platile salariale sunt supuse si fac parte din auditul
intern. Raportarea lunara asigurad integritatea deplina a
datelor.

Auditul salarizarii este obligatoriu sa fie inclus in toate
auditurile externe efectuate de Curtea de Conturi si
Inspectia Financiara.

C+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Datele privind achizitiile publice pot fi extrase de pe
pagina web al AAP si din sistemul MTender. Cu toate
acestea, aceste informatii nu sunt complete si sunt
colectate numai pentru contractele care sunt atribuite
folosind acest sistem, adicd in limitele pragurilor LAP. Tn
acelasi timp, MTender nu poate genera toate datele
potrivite pentru monitorizarea achizitiilor publice.
Sistemul nu acopera intregul ciclu de achizitii, de la
planificare pana la managementul contractelor, iar
informatiile despre implementarea contractelor,
prelungirea sau finalizarea acestora nu sunt disponibile
n sistem. Datele privind contractele de valoare mica
lipsesc in mare masura si multe documente disponibile
nu pot fi citite electronic.

n anul 2020, din toate procedurile de achizitie in
limitele pragurilor definite de LAP, 95,59% din valoarea
totald a contractelor au fost atribuite prin metode
competitive (licitatii deschise, Cerere de oferte).

Datele privind intregul volum de achizitii publice sunt
doar partial disponibile publicului. Desi exista
transparenta in ceea ce priveste procedurile desfasurate
prin MTender, exista informatii limitate, sau chiar deloc,
despre achizitiile de valoare mica, care constituie o mare
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parte a achizitiilor publice. Cu toate acestea, nu toate
documentele care ar trebui sa fie deschise sunt publicate
integral de autoritatile contractante si nu toate sunt usor
accesibile dintr-un singur punct de acces national.

Sistemul de contestatii privind achizitiile indeplineste
toate criteriile.

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Separarea corespunzatoare a atributiilor este indicata
pe parcursul intregului proces de cheltuieli. Sunt stabilite
in mod clar responsabilitatile.

Controalele puternice limiteaza efectiv angajamentele
privind alocatiile bugetare si disponibilitatea
numerarului.

Se observa un nivel ridicat de conformitate cu regulile si
procedurile.

C+

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

Desi acoperirea globala a auditului intern este de 98%
din institutiile administratiei centrale in ceea ce priveste
veniturile si 95,1% din institutiile administratiei centrale
n ceea ce priveste cheltuielile, nivelul de suplinire cu
personal al SAl la nivel central este de 63% si implica
faptul ca functia de audit intern nu este pe deplin
operationala.

Auditurile de conformitate predomina in numarul total
de audituri efectuate.

Tn majoritatea entitatilor bugetare centrale exist
planuri anuale de audit. 91% din auditurile programate
sunt finalizate, dupa cum demonstreaza distribuirea
rapoartelor lor catre conducere si Ministerul Finantelor.

Conducerea a implementat 95% din recomandarile de
audit intern emise 1n anii fiscali 2018-2020.

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)

Directia Trezorerie din subordinea Ministerului
Finantelor, reconciliaza zilnic toate soldurile AC cu
subconturile CUT si alte conturi bancare din Banca
Nationala a Moldovei.

Conturile de asteptare sunt utilizate pentru inregistrarea
veniturilor al caror destinatie nu este identificata.
Destinatia sumelor neidentificate este determinata
zilnic. Aceste conturi sunt Tnchise Tn timp util in cateva
zile.

Reconcilierea avansurilor are loc cel putin lunar, in
termen de o luna de la sfarsitul perioadei si putine
solduri sunt transferate pentru perioade urmatoare si
sunt decontate in timp util.

Accesul si modificdrile la evidenta sunt restrictionate si
inregistrate si rezulta intr-o pista de audit. Integritatea
datelor financiare este asigurata de Trezorerie, care
analizeaza informatiile financiare de la unitatile
bugetare, iar Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante din cadrul MF monitorizeaza accesul neautorizat
la sisteme. Auditorii interni si Curtea de Conturi verifica
integritatea datelor financiare in cadrul auditurilor sale.

B+

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)
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(i) Acoperirea si
comparabilitatea rapoartelor

Acoperirea si clasificarea datelor in rapoartele de
executare bugetara permite compararea directa cu
bugetul initial. Informatiile includ toate estimarile
bugetare ale administratiei publice centrale pentru
unitatile bugetare si cheltuielile din transferuri.

(ii) Momentul rapoartelor
bugetare din cursul anului

Rapoartele de executare bugetara sunt pregatite lunar si
emise in termen de 4 saptamani de la sfarsitul perioadei
de raportare.

(iii) Exactitatea rapoartelor
bugetare din cursul anului

Nu exista probleme cu exactitatea datelor. Cu toate
acestea, rapoartele oferd informatii despre cheltuieli
doar la etapa de plata.

1P-29 Rapoarte financiare anuale

D+

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

(i) Plenitudinea rapoartelor
financiare anuale

Raportul privind executarea bugetului de stat se
intocmeste anual si este comparabil cu bugetul aprobat.
Contine informatii despre venituri, cheltuieli, active
financiare, pasive financiare si obligatii pe termen lung.
Rapoartele financiare ale tuturor unitatilor bugetare
colectate de MF sunt insotite de o situatie reconciliata a
fluxurilor de numerar.

(i) Prezentarea rapoartelor
pentru audit extern

Rapoartele financiare pentru administratia centrala
bugetara se prezintd pentru audit extern in termen de 6
luni de la sfarsitul anului fiscal.

(iii) Standarde contabile

Situatiile financiare sunt intocmite conform
standardelor contabile conforme cu cadrul legal al tarii.
Cu toate acestea, standardele utilizate la intocmirea
rapoartelor financiare anuale (Normele metodologice
privind evidenta contabila si raportarea financiara in
sistemul bugetar) nu sunt publicate.

C+

Metoda de stabilire a scorului M1 (WL)

Situatiile financiare ale tuturor unitatilor bugetare ale
administratiei publice centrale includ venituri, cheltuieli,
active si pasive. Acestea sunt cuprinse in intregime in
raportul anual privind executarea bugetului de stat care
sunt auditate folosind Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI) pentru ultimii trei
ani fiscali.

Rapoartele de audit se prezinta legislativului in termen
de 3 luni (40 zile) de la primirea de catre Curtea de
Conturi a rapoartelor financiare.

Recomandarile de audit sunt incluse in Hotararea CCRM
privind aprobarea rapoartelor de audit care sunt
publicate. CCRM dispune de un mecanism intern eficient
de urmarire ulterioara a recomandarilor de audit.

Curtea de Conturi functioneazd independent de executiv
n ceea ce priveste procedurile de numire si revocare a
Presedintelui CCRM, planificarea misiunilor de audit,
aranjamentele pentru publicarea rapoartelor si
executarea bugetului CCRM. Cu toate acestea, bugetul
este aprobat ca parte a procesului bugetului de stat,
astfel subminandu-i independenta financiara. CCRM are
acces nerestrictionat si oportun la inregistrari,
documentatie si informatii de la entitatile auditate
(unitati bugetare). Independenta CCRM este asigurata de
Legea Curtii de Conturi.

C+

Metoda de stabilire a scorului M2 (AV)
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Examinarea rapoartelor de audit privind situatiile
financiare anuale a fost finalizata de catre Parlament in
termen de sase luni de la primirea rapoartelor.

Audierile aprofundate cu privire la principalele
constatari ale rapoartelor de audit au loc cu functionarii
responsabili din entitatile auditate prezenti, insa doar
58% dintre rapoartele de audit care au avut opinii cu
rezerve sau contrare sau imposibilitatea de exprimare a
opiniei au fost revizuite.

Parlamentul a urmarit recomandarile emise si s-a
asigurat ca Curtea de Conturi raporteaza asupra urmaririi
proprii a recomandarilor anterioare numai intr-un an din
ultimii trei ani incheiati.

Audierile se desfasoara in public, cu exceptia securitatii
nationale sau a discutiilor sensibile similare. Rapoartele
comisiei sunt furnizate intregii Camere a Parlamentului si
publicate pe site-ul oficial al Parlamentului. Totusi, acest
lucru este valabil doar pentru unul dintre ultimii trei ani
finalizati.
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Anexa 2: Rezumatul observatiilor privind cadrul de control intern

Componentele si elementele

controlului intern Rezumatul observatiilor

1. Mediul de control

1.1 Integritatea personala si Functia publica si statutul functionarului public, precum si obligatiile,
profesionala si valorile etice evaluarea  performantelor, dezvoltarea profesionald, remunerarea
ale managementului si ale functionarilor publici sunt reglementate de Legea nr. 158 din 4 iulie 2008, si
personalului, inclusiv o salarizare — de Legea nr. 270 din 23 noiembrie, 2018.
atitudine de sustinere fata de
controlul intern in mod Capitolul Ill al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a
constant in intreaga intereselor personale reglementeaza situatiile de conflict de interese si modul
organizatie de solutionare a acestora pentru functionarii publici.

Codul de conduita a functionarului public a fost adoptat prin Legea nr. 25 din
22 februarie 2008.

Principiile de baza pentru implementarea controalelor interne de catre
unitatile executoare bugetare au fost aprobate prin Legea CFPI nr. 229/2010,
Ordinul MF 216/2005 privind aprobarea Normelor metodologice privind
evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar si Ordinul MF
nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern
n sectorul public.

Aceste principii reglementeaza: (i) lista sarcinilor si functiilor, divizarea si
atribuirea acestora catre executori; (ii) stabilirea procedurilor de autorizare si
confirmare (obtinerea aprobarii de la functionarii responsabili pentru a
efectua operatiuni prin semnarea, confirmarea sau aprobarea
documentelor); (iii) divizarea sarcinilor intre angajati pentru a reduce riscurile
de greseli sau fapte ilicite si depistarea in timp util a unor astfel de actiuni.
Tndrumérile stabilite indicd c3d aceste controale interne intr-o institutie se
bazeaza pe principiul responsabilitatii si al partajarii imputernicirilor, ceea ce
fnseamna Tmpartirea atributiilor intre conducerea institutiei si angajatii sai,
stabilirea limitelor responsabilitatilor acestora in procesul decizional sau in
timpul desfasurarii altor actiuni. Masurile de control sunt efectuate la toate
nivelurile activitatilor institutiei si pentru toate functiile si sarcinile si includ
reguli si proceduri relevante.

Controlul Financiar Public Intern este repartizat intre Inspectia Financiara si
Unitatea Centrald de Armonizare de la MF. Curtea de Conturi in cadrul
auditurilor sale financiare si de conformitate la nivelul unitatilor executoare
individuale testeaza si evalueaza in mod obligatoriu existenta controalelor

interne.
1.2 Angajamentul fata de Existenta Unitatii Centrale de Armonizare indica un angajament fata de
competenta competenta in implementarea controalelor interne si este demonstrat de

imbunatatirea scorurilor la IP-25.

Responsabilitatea pentru dezvoltarea profesionala a functionarilor publici si a
angajatilor din sectorul bugetar este impartita intre MF si Academia de
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Administratie Publica. Academia are un curriculum cuprinzator care este
pregatit in conformitate cu necesitatile de instruire identificate in procesul de
consultare complexa cu autoritatile publice.

1.3 ,Tonul de sus” (adic3, filozofia
managementului si stilul de
operare)

Existd o abordare pozitiva a implementarii controalelor interne, demonstrata
de structura organizationala, care va fi consolidata prin asigurarea unui
raspuns mai mare la recomandari.

MF promoveaza in mod activ rdspunderea manageriala. Reglementarile
privind autoevaluarea, raportarea asupra sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala aprobata prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 4 din 9 ianuarie 2019, are ca obiectiv
cresterea gradului de responsabilitate a managerilor din sectorul public in
organizarea procesului de evaluare a controlului intern managerial. in
conformitate cu prezentul regulament, managerii vor emite anual o
Declaratie de rdaspunderea manageriald si o vor plasa pe site-ul institutiei
respective. Acest lucru este observat in cadrul institutiilor publice.

1.4 Structura organizationald

Rolurile diferitor parti implicate in sistemul de management financiar si
control sunt stabilite in Ordinul MF 216/2005 privind aprobarea Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul
bugetar.

MF este organismul autorizat care, prin Unitatea de Armonizare,
promoveaza infiintarea si dezvoltarea sistemelor de control financiar public
intern si realizeaza politici si proceduri de coordonare si armonizare. Curtea
de Conturi completeaza aceste eforturi prin testarea eficientei controalelor
interne in institutiile auditate si prin oferirea de recomandari privind
imbunatatirea acestora.

Guvernul ia masuri practice in directia dezvoltarii raspunderii manageriale si a
delegarii sarcinilor in conformitate cu dezvoltarea functiei de audit intern.
Implementarea deplina a cerintelor legilor, rezolutiilor si hotararilor privind
auditul intern si alinierea la bunele practici internationale va dura. Toate
unitatile din sectorul public incd trebuie s3 stabileascd o structura
organizatorica care sa permita realizarea obiectivelor si respectarea functiilor
atribuite activitatii.

1.5 Politici si practici de resurse
umane

Existd un cadru de specialisti in auditul intern si controlul financiar si urmeaza
politicile si practicile standard din sectorul public. La 31 decembrie 2020,
functia de audit intern era instituita in cadrul a 75 de entitati publice (EP) ale
administratiei centrale, dintre care doar 55 de SAl sunt functionale sau 63%.
Dintre SAIl functionale, doar 25 de SAl au prezentat rapoarte. Celelalte SAI nu
au raportat pentru ca fie au angajat recent auditori interni, fie nu sunt
obligate sa raporteze conform legislatiei.

2. Evaluarea riscurilor

2.1 Identificarea riscurilor

Mai multi IP sunt legati de masura in care sunt identificate riscurile, in special:
Analiza economica a propunerilor de investitii are scorul Cin 11.1 — Analize
economice sunt efectuate pentru a evalua unele proiecte majore de investitii.
Strategia de management al datoriilor are scorul Ain 13.3

Analiza de sensibilitate macro-fiscala are scorul C in 14.3 — Guvernul
pregateste scenarii de previziuni fiscale pe baza unei cresteri economice mai
scazute fata de ipoteza de baza care este reflectata in documentatia bugetara
publicatd impreuna cu previziunile.

Managementul riscurilor pentru venituri are scorul C in 19.2 - Entitatile care
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incaseaza cele mai multe venituri incd urmeaza sa foloseasca o abordare
cuprinzdtoare, structuratd si sistematica pentru evaluarea si prioritizarea
riscurilor de conformare pentru toate categoriile de venituri si, ca minim,
pentru contribuabilii mari si medii de venituri.

Prognoza si monitorizarea fluxului de numerar are scorul Ain 21.2 -0
prognoza cuprinzatoare a fluxului de numerar este elaborata si actualizata in
mod obisnuit.

2.2 Evaluarea riscurilor
(semnificatia si probabilitatea)

A se vedea identificarea riscurilor (2.1 de mai sus)

2.3 Evaluarea riscurilor

Pe baza planurilor strategice si anuale disponibile in cadrul MF (CFPI), se pot
observa urmatoarele:

. 24 de SAl sau 32% au un plan strategic, elaborat si aprobat.
. 43 SAl sau 57% au planuri anuale privind activitatea de
audit intern.

n 2020, in perioada de raportare au fost planificate in total 188 de audituri si
au fost efectuate 172 din auditurile planificate (91,4%) si au fost efectuate
alte 65 de audituri interne ad-hoc. Misiunile ad-hoc s-au datorat situatiilor
urgente aparute in timpul crizei pandemice. (Implementarea auditurilor
interne si raportarea — 26.3 scor B). Totusi, Sistemul de Evaluare a Calitatii
pentru activitatea de Audit Intern este Tn curs de dezvoltare, dar se
implementeaza (Natura auditurilor interne si standardele aplicate — 26.2 scor
C).

2.4 Evaluarea apetitului la riscuri
(dorinta de a-si asuma riscuri)

Dezvoltarea si implementarea identificarii si evaluarii riscurilor indica un
apetit pozitiv la riscuri, care va creste pe masura ce acestea devin mai
mature.

2.5 Raspunsuri la riscuri (transfer,
tolerare, tratare sau eliminare)

Politici standard de resurse umane in sectorul public sunt in vigoare in toate
domeniile de control.

3. Activitati de control

3.1 Procedura de autorizare si
aprobare

Procesele de integritate a datelor financiare au scorul An 27.4. Accesul si
modificarile la evidenta sunt restrictionate si inregistrate si rezulta intr-o pista
de audit. Trezoreria mentine supravegherea.

Tnregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor au scorul A la 13.1. Datoria
interna si externa si evidentele datoriilor garantate sunt complete, precise,
actualizate si reconciliate lunar. Sunt intocmite lunar rapoarte cuprinzatoare
de management si statistice care acopera deservirea, stocurile si operatiunile
datoriei.

Aprobarea datoriilor si garantiilor are scorul A la 13.2. Legislatia primara
permite unei singure entitati responsabile de managementul datoriilor de a
ifmprumuta, contracta noi imprumuturi si emite garantii pentru imprumuturi
in numele administratiei centrale. Politicile si procedurile documentate ofera
indrumari pentru a imprumuta, contracta noi imprumuturi si a efectua
tranzactii legate de datorii, a emite garantii pentru imprumuturi si a
monitoriza tranzactiile de gestionare a datoriilor de catre o singura entitate
responsabild de gestionarea datoriilor. imprumuturile anuale trebuie
aprobate de guvern sau legislativ.

Eficacitatea controalelor angajamentelor de cheltuieli are scorul A la 25.2.
Controlul angajamentelor se aplica tuturor platilor efectuate din CUT.
Cheltuielile efective efectuate sunt in conformitate cu alocarile bugetare
aprobate si nu depdsesc sumele angajate si resursele de numerar disponibile
estimate.

Integrarea salarizarii si a evidentei personalului are scorul A in 23.1.
Informatiile despre schemele de incadrare, statele de personal si retribuirea
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muncii sunt nregistrate si documentele de salarizare si personal sunt
reconciliate.

Gestionarea modificarilor de salarizare are scorul Ain 23.2. Evidenta
personalului este actualizata lunar cu putine modificari retoactive.

Conformitatea cu regulile si procedurile de plata a salariilor are scorul A in
23.3. Institutiile bugetare au reguli si proceduri clare si detaliate pentru
efectuarea modificarilor informatiilor despre personal si ale statului de plat3,
care includ semnaturile persoanelor autorizate si ofera piste de audit clare.

3.2 Divizarea sarcinilor (autorizare,
procesare, inregistrare,
revizuire)

Divizarea sarcinilor are scorul Ain 25.1. Separarea corespunzdtoare a
atributiilor este indicata pe parcursul intregului proces de cheltuieli. Sunt
stabilite Tn mod clar responsabilitatile.

3.3 Controale asupra accesului la
resurse si inregistrari

Conformitatea cu regulile si procedurile de plata are scorul Ain 25.3.
Respectarea regulilor si procedurilor de plata este foarte buna.

Procesele de integritate a datelor financiare au scorul An 27.4. Accesul si
modificarile la evidenta sunt restrictionate si inregistrate si rezulta intr-o pista
de audit, iar supravegherea este exercitata de Trezorerie.

3.4 Verificari

Acuratetea rapoartelor bugetare in cursul anului are scorul B la 28.3. Nu
exista preocupari semnificative cu privire la acuratetea datelor. Exista
rapoarte lunare si trimestriale de executie bugetara a platilor in sistemul
Trezoreriei care sunt postate pe site-ul acesteia.

3.5 Reconcilieri

Reconcilierile conturilor bancare au scorul A la 27.1. Existd un cont unic
trezorerial si este reconciliat zilnic.

Reconcilierile conturilor de asteptare au scorul A la 27.2. Conturile de
asteptare sunt folosite daca exista o neclaritate. Acestea sunt reconciliate si
inchise in 2 zile.

3.6 Revizuiri ale performantei
operationale

Auditul si investigatiile privind veniturile au scorul Cin 19.3. Se desfdsoara
activitati de audit si investigatie si exista planuri care sunt urmate integral in
Serviciul Fiscal de Stat dar mai putin in Serviciul Vamal.

3.7 Revizuiri ale operatiunilor,
proceselor si activitatilor

Monitorizarea achizitiilor are scorul D in 24.1. Datele privind achizitiile
publice pot fi extrase de pe site-ul web al AAP si de pe MTender, care este
sistemul national de achizitii electronice. Cu toate acestea, aceste informatii
nu sunt complete si sunt colectate numai pentru contractele care sunt
atribuite folosind MTender. MTender nu poate genera toate datele potrivite
pentru monitorizarea achizitiilor publice. Datele privind contractele de
valoare mica lipsesc si multe documente disponibile nu pot fi citite electronic.

3.8 Supraveghere (atribuire,
revizuire si aprobare,
indrumare si instruire)

Pista de audit existenta indica un accent pe supraveghere. Are loc
dezvoltarea personalului prin mentorat si instruire.

4. Informare si comunicare

5. Monitorizare

5.1 Monitorizare continua

Evaluarea a evidentiat o serie de domenii legate de activitatile de
monitorizare continua:

Resursele primite de unitatile de prestare a serviciilor au scorul A in 8.3.
Informatiile privind resursele primite de prestatorii de servicii sunt colectate
si inregistrate prin intermediul CUT.

Monitorizarea intreprinderilor publice are scorul Cin 10.1. Tn timp ce
majoritatea intreprinderilor publice publica situatiile financiare anuale
auditate, dovezile arata ca aceasta are loc intre 6 si 9 luni de la sfarsitul
exercitiului financiar. Performanta financiara a intreprinderilor de stat este
monitorizata in diferite rapoarte consolidate.
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Monitorizarea administratiei locale are scorul C in 10.2. Situatiile financiare
anuale neauditate pentru autoritatile locale sunt publicate in termen de 3
luni de la incheierea exercitiului financiar.

Datoriile contingente si alte riscuri fiscale au scorul A la 10.3. Nota privind
riscurile bugetar-fiscale include o analiza detaliata si comentarii asupra
tuturor riscurilor fiscale explicite si implicite.

Monitorizarea proiectelor de investitii are scorul D in 11.4. Nu a fost
efectuata o monitorizare sistematica a costurilor totale si a progresului
fizic al proiectelor de investitii publice Tn 2020.

Calitatea monitorizarii activelor financiare ale administratiei centrale are
scorul B Tn 12.1. Exista o evidenta a tuturor categoriilor de detineri financiare
la valoarea justa folosind standardele internationale de contabilitate.
Raportul financiar anual include o declaratie privind activele financiare. Cu
toate acestea, exista erori in valoarea activelor, asa cum a remarcat Curtea de
Conturi in rapoartele sale de audit.

Calitatea monitorizarii activelor nefinanciare ale administratiei centrale are
scorul B 1n 12.2. Se tine si se publica un registru al bunurilor mobile si imobile
care contine informatii despre utilizare si informatii care pot stabili varsta
acestora. Raportul de executare bugetara include anual valoarea acestora ca
parte a bilantului contabil. Cu toate acestea, exista erori in valoarea activelor,
asa cum a remarcat Curtea de Conturi in rapoartele sale de audit.
Monitorizarea arieratelor la venituri are scorul B in 19.4. Stocul total de
arierate la venituri la sfarsitul 2020 a reprezentat 1,877% din veniturile
administratiei centrale. Arieratele la venituri mai vechi de 12 luni au fost de
48,56 la suta din totalul arieratelor la venituri pentru anul respectiv.
Monitorizarea arieratelor la cheltuieli are scorul A in 20.2. Informatiile privind
structura arieratelor sunt generate lunar si pentru intregul an in rapoartele
de executare a bugetului ale MF.

Monitorizarea achizitiilor are scorul D in 24.1. Datele privind achizitiile
publice pot fi extrase de pe site-ul web al AAP si de pe MTender, care este
sistemul national de achizitii electronice. Cu toate acestea, aceste informatii
nu sunt complete si sunt colectate numai pentru contractele care sunt
atribuite folosind MTender. MTender nu poate genera toate datele potrivite
pentru monitorizarea achizitiilor publice. Datele privind contractele de
valoare mica lipsesc si multe documente disponibile nu pot fi citite electronic.
Implementarea auditurilor interne si raportarea are scorul B la 26.3.
Programe anuale de audit exista in 78% din unitatile bugetare centrale si sunt
monitorizate de Unitatea CFPI din cadrul Ministerului Finantelor. in anul fiscal
2020, auditurile programate au fost 188 pentru administratia centrald, dintre
care 172 (91,5%) au fost finalizate si rapoartele acestora au fost distribuite
partilor corespunzatoare.

5.2 Evaluari

Evaluarea performantei in prestarea serviciilor are scorul C in 8.4. Au existat
doua evaluari externe ale performantelor in sanatate si educatie, dar lipseste
auditul intern de performanta in ultimii 3 ani. Selectarea proiectelor de
investitii are scorul D in 11.2. MF nu a urmat procedura stabilita de selectie a
proiectelor pentru bugetul 2020. Proiectele de investitii publice au fost
incluse in bugetul de stat 2020 pe baza discutiilor cu ministerele de resort.

5.3 Raspunsurile conducerii

Raspunsul la auditurile interne are scorul A in 26.4. Conducerea a
implementat 95% din recomandarile de audit intern emise 1n anii fiscali 2018-
2020.

Urmarirea ulterioara a auditului extern are scorul A Tn 30.3. Recomandarile
de audit sunt incluse in Hotararea CCRM privind aprobarea rapoartelor de
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audit care sunt publicate. CCRM dispune de un mecanism intern eficient de
urmarire ulterioara a recomandarilor de audit.
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Anexa 3: Surse de informatii

Anexa 3A: Sondaje si lucrari analitice conexe

Nr

Institutie

Titlul
documentului

Data

Link

Banca
Mondiala

Cheltuieli
Publice si
Responsabilitat
e Financiara
(CPRF)

Decembrie
16, 2015

https://www.pefa.org/node/916

Banca
Mondiala

Memorandum
Economic de
Tard - Republica
Moldova

Aprilie
2019

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/679951561566
645653 /pdf/Moldova-Rekindling-Economic-Dynamism.pdf

FMI

Evaluarea
managementul
ui investitiilor
publice

Decembrie
2019

https://mf.gov.md/en/content/public-investment-
management-assessment%E2%80%9D-pima

FMI

Evaluarea
guvernantei
tarii

lulie 2021

file:///C:/Users/wb354640/Downloads/1MDAEA2021001%20(1)
.pdf

UE

Documentul de
Lucru Comun al
Personalului:
Raportul de
implementare a
Asocierii
Republicii
Moldova

Octombrie
2021

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd 2021 295 f1 jo
int_staff
_working_paper_en_v2_pl_1535649.pdf

UE

Document de
actiune pentru
Contractul de
Rezilienta
COVID-19
pentru
Republica
Moldova

2021

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2020-
12/c_2020_9249_f1_annex_en_v2_pl_1111422.pdf

FMI

Raportul
personalului
pentru
consultarile din
2021 la articolul
IV si cererea de
aranjament in
cadrul Facilitatii
de finantare
extinsa si a unui
acord in cadrul

2021

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/01/04/Re
public-of-Moldova-2021-Article-IV-Consultation-and-Requests-
for-an-Arrangement-under-the-511622
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Facilitatii de
 creditare
“extins3
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Anexa 3B: Lista persoanelor intervievate

Nr. Institutie Departament Persoana Functia
1 Ministerul Finantelor Tatla.m.a . Secretar de stat
Ivanicichina
2 Ministerul Finantelor Dorel Noroc Secretar de stat
Ministerul Finantelor luri Pasinschi Secretar de stat
3 | Ministerul Finantelor D.|rec';|va politici ?I Natalia Sclearuc Sefa de directie
sinteza bugetara
4  Ministerul Finantelor Sec.tl.a .coordonarea Dina Rosca Sefa de sectie
politicilor bugetare
5  Ministerul Finantelor Secl';l.a .coordonarea Nina Rotaru Consultant Principal
politicilor bugetare
6 | Ministerul Finantelor Sec.tl.a .coordonarea Vera Sirbu Consultant Principal
politicilor bugetare
Sectia Bugetul de Stat
7  Ministerul Finantelor si Bugetul Public Valentina Basoc Sefa de sectie
National
- . Directia politici . . L
8 | Ministerul Finantelor . Vasile Botica Sef de directie
bugetare sectoriale
Sectia finantele in
9 | Ministerul Finantelor educatie, cultura si Olga Oprea Consultant Principal
cercetare
Sectia finantele in
10 Ministerul Finantelor educatie, cultura si Olga Casianova Consultant Principal
cercetare
Sectia finantele in
11 Ministerul Finantelor educatie, cultura si Irina Rusu Consultant Principal
cercetare
Sectia finantele in
12  Ministerul Finantelor educatie, cultura si Ana Cotoros Consultant Principal
cercetare
Sectia finantele in
13  Ministerul Finantelor educatie, cultura si Vera Romanciuc Consultant principal
cercetare
Sectia finantele in
14 Ministerul Finantelor educatie, cultura si Lilia Bostan Consultant principal
cercetare
Sectia finantele in
15 Ministerul Finantelor sanatate si protectie  Marina Semeniuc | Sefa de sectie
sociala
16 Ministerul Finantelor Sectla' fvm.antele ) Ina Gorea Sef de sectie
autoritatilor publice
17 Ministerul Finantelor Sectia finantele in Ludmila Dimitrisin : Sefa de sectie

justitie, ordine
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Nr. Institutie Departament Persoana Functia
publica, aparare si
securitate a statului
Sectia finantele in
. . justitie, ordine ore o -
18 | Ministerul Finantelor J ; Calin Balan Consultant principal

publica, aparare si
securitate a statului

19

Ministerul Finantelor

Directia Analiza,
Monitorizare si
Evaluare a Politicilor

Ludmila Popa

Sefa de directie

20

Ministerul Finantelor

Directia Analiza,
Monitorizare si
Evaluare a Politicilor

Tatiana Bodrug

Sef adjunct al directiei

21

Ministerul Finantelor

Directia Analiza,
Monitorizare si
Evaluare a Politicilor

Galina Damian

Consultant principal

Directia investitii

22  Ministerul Finantelor ) Viorel Pana Sef de directie
publice
- . Directia investitii - Sef adjunct al directiei
23  Ministerul Finantelor I ’ Lilia Taban . J . ’
publice Sefa de sectie
. . Directia investitii . L
24  Ministerul Finantelor public'e ’ Angela Dvornic Consultant principal

25

Ministerul Finantelor

Directia politici Tn
domeniul controlului
financiar public intern

Petru Babuci

Sef de directie

Directia datorii

26  Ministerul Finantelor ) Elena Matveeva Sefa de directie
publice
27 Ministerul Finantelor Sgctla Da.torle Externa Alex.andru Sef de sectie
si Recreditare Rodideal
- . Sectia angajamente . o
28 Miinisterul Finantelor ! gal Oxana Pui Consultant principal

interne

29

Ministerul Finantelor

Sectia angajamente
interne

Alexandru Chirtoca

Consultant superior

30

Ministerul Finantelor

Sectia angajamente
interne

Olesea Friscu

Consultant superior

Directia achizitii

31  Ministerul Finantelor ) Sergiu Cdindreanu | Sef directie
publice
- . Directia politici fiscale . L
32  Ministerul Finantelor . P Corina Alexa Sef directie
si vamale
. . Directia monitorizarea . .
33  Ministerul Finantelor ’ Stela Paduca Sef directie

activelor statului

34

Ministerul Finantelor

Directia monitorizarea
activelor statului

Natalia Vrabii

Sef adjunct directie

Directia monitorizarea

35 Ministerul Finantelor . . Diana Calugareanu : Consultant principal
activelor statului

36 | Ministerul Finantelor Serviciul audit intern | Jandic Livia Sef serviciu

37 Ministerul Finantelor Directia politici Ludmila Burduja Sef directie
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Nr. Institutie Departament Persoana Functia
salariale
Directia Trezoreria de . . . .
38 ’ Maxim Ciobanu Sef directie
Stat
Directia Trezoreria de Sectia managementul ef adjunct Directie, sef
39 i ectia manag Dan Berladean ? % e, 5
Stat lichiditatilor Sectie
Directia Trezoreria de . . . . . ef adjunct Directie, sef
40 ’ Sectia operationala Corina Damian ? . J e, 5
Stat Sectie
Directia Trezoreria de . . . . .
41 Stat ’ Sectia operationala Mariana Scortescu  Consultant principal
Directia Trezoreria de . . . . ..
42 Stat ’ Sectia operationala Alina Padnevici Consultant
Directia Trezoreria de . . .. .
43 Stat ’ Sectia metodologie Ina Darii Sef sectie
Directia Trezoreria de . . .
44 Stat ’ Sectia raportare Nadejda Slova Sef sectie
45 Serviciul Fiscal de Stat Igor Turcanu Director adjunct
T Directia cooperare si . . . .
46 : Serviciul Fiscal de Stat L . ’ . Valentina Timofeev Sef directie
schimb de informatii
- Directia dezvoltare . . .
47 Serviciul Fiscal de Stat T Irina Lupasco Sef directie
strategica
. Directia evidenta si . . . . .
48 : Serviciul Fiscal de Stat . . Liudmila Gritco Sef directie
informatii fiscale
- Directia generala . i . . “
49 ' Serviciul Fiscal de Stat #a g Sergiu Arhirii Sef directie generala
conformare
Directia planificare
strategica si
50 | Serviciul Vamal managementul Sergiu Moldovanu | Inspector principal
calitatii
- Directia Control . -
51 Serviciul Vamal . Dorina Saftenco Inspector principal
ulterior
- Directia Control juridic . o
52 Serviciul Vamal N . Jv Maria Candu Inspector principal
si executare silita
- Directia venituri - . .
53 Serviciul Vamal ’ Lilia Taraburca Sef directie
vamale
54 | Agentia Achizitii Publice Ruslan Malai Director
Directia Statistica,
55 Agentia Achizitii Publice | Raportari si Achizitii Natalia Postolache Sef directie
Electronice
56 | Inspectia financiara Valeriu Babara Sef adjunct
Directia sinteza,
57 | Inspectia financiara asistenta juridica si Gabriel Pasat Sef directie
control
58
59 ' Casa Nationala de Elena Tibirna Director General
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Nr. Institutie Departament Persoana Functia
Asigurari Sociale
. y Directia generala
Casa Nat lad L ... . " .
60 a§a ua,.lona.a € administrarea platilor  Ala Coliban Sef directie generala
Asigurari Sociale e lmeer
si platitorilor
61 Ca§a Nua';.lonalla de I?lrectla generald Elena Costin Sef directie
Asigurari Sociale finante
. e Directia evidenta si
62 éﬁzﬂzf Proprietatii monitorizare a Natalia Vrabie Sef directie
patrimoniului public
Agentia Proprietatii Directia evidentd si
63 Ptgjbliée P ’ monitorizare a Marcela Russu Sef adjunct directie
patrimoniului public
64 Curtea de Conturi a Marian Lupu Presedinte
Republicii Moldova P ’
65 Curtea .d? Conturia Violeta Andries Membru CCRM
Republicii Moldova
66 Curtea .d? Conturia Marina Covali Membru CCRM
Republicii Moldova
67 Curtea .d? Conturia Petru Rotaru Membru CCRM
Republicii Moldova
68 Curtea .d? Conturia Viorel Chetraru Membru CCRM
Republicii Moldova
69 Curtea .d? Conturia Andrei Munteanu | Membru CCRM
Republicii Moldova
70 Curtea de Conturi a Ecaterina Sef aparat
Republicii Moldova Paknehad 7 P
Directia Generala
Curtea de Conturi a Metodologie, . . . . o
71 Republicii Moldova Planificare si Tatiana Vozian Sef directie generala
Raportare
Curtea de Conturi a Directia generala de . ) S
72 ’ Natalia Trof f E!
Republicii Moldova audit | atalia Trofim Sef directie generala
Curtea de Conturi a Directia generala de . . S
7 ’ f Isch f E!
3 Republicii Moldova audit 11 Sofia Ciuvalschi Sef directie generala
Curtea de Conturi a Directia generala de - S
74 ’ | P f E!
Republicii Moldova audit Il Svetlana Purici Sef directie generala
Curtea de Conturi a Directia generala de  Viorica Verdes L .
75 L ’ Sef directie de audit |
Republicii Moldova audit Il Raropu 7 ireci ua
Curtea de Conturi a Directia generala de . . S
76 - L Vasile M Sef direct 13
Republicii Moldova audit IV astle Vozol Pel direcle generala
77 Curtea de Conturi a Directia generald de Irina Ter-Cula Sef directie de audit Il
Republicii Moldova audit IV 7 ’
78 Curtea de Conturi a Serviciul audit intern  Ana Scorpan Auditor intern principal
Republicii Moldova P P P
: Directi -
79 Curtea de Conturia irectia relatii externe Violeta Balan Sef directie

Republicii Moldova

si comunicare
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Nr. Institutie Departament Persoana Functia
Ministerul Sanatatii, Directia planificare
80 Muncii si Protectiei asigurari sociale si Lilia Gantea Sef directie
Sociale medicale
Ministerul Sanatatii, Directia Analiza,
81 Muncii si Protectiei Monitorizare si Marcela Tirdea Sef directie
Sociale Evaluare a Politicilor
Ministerul Sanatatii, Directia financiar-
82 | Muncii si Protectiei . Anatol Gudumac Sef directie
. administrativa
Sociale
Ministerul Sanatatii, Directia financiar-
83  Muncii si Protectiei . Anna Grani Consultant principal
. administrativa
Sociale
Ministerul Sanatatii, Directia Politici de
84 Muncii si Protectiei Asigurare a Egalitatii | Lilia Pascal Sef directie
Sociale intre Femei si Barbati
Ministerul Sanatatii,
85 | Muncii si Protectiei Serviciul audit intern | Ecaterina Zazuc Sef serviciu
Sociale
- o vasai Directia Politici in
Ministerul Sanataii domeniul raporturilor
86 | Muncii si Protectiei . .p Alexandru Ghetu Sef directie
. de munca si
Sociale . .
parteneriatului social
Ministerul Educatiei, Directia financiar- . .
87 . . .. L . Olga Soga Sef directie
Culturii si Cercetarii administrativa
Ministerul Educatiei, Directia financiar- ) -
88 o M L . Rita Balan Consultant principa
Culturii si Cercetarii administrativa
Ministerul Educatiei, Directia management . . .
89 . M S & lon Sobari Sef directie
Culturii si Cercetarii institutional
Ministerul Educatiei, . o . .
90 . M Sectia audit intern Andrei Ginu Sef sectie
Culturii si Cercetarii
Directia Analiza
Ministerul Educatiei, M ! ) .
91 o o . Monitorizare si Tudor Cojocaru Sef directie
Culturii si Cercetarii e
Evaluare a Politicilor
92 Camera de Comert Sergiu Harea Presedinte
93  Camera de Comert Natalia Calenic Vice-Presedinte
94 Camera de Comert Directia TI Valentina Ichim Sef directie
95 | Consiliul raional Ungheni | Directia finante Tatiana Struc Sef directie
Centrul analitic Manager de brogram
96 independent Expert Tatiana Savva ) & . p‘ & .
Anticoruptie si Integritate
Grup
. Constantin Membru al Consiliului de
97  A.O. Initiativa Pozitiva . . .
’ Cearanovski Directori
Asociatia pentru
98 | Guvernare Eficienta si Maria Covalciuc Director de proiect

Responsabila
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Nr. Institutie Departament Persoana Functia
Asociatia pentru
99 Guvernare Eficienta si Olga Diaconu Coordonator de proiect
Responsabila
100 IDIS “Viitorul” Diana Enachi Economist
101 Serghei Merjan Expert Achizitii Publice
Administrati .
102 dmlnls.t atia de Stata Veaceslav Potop Director General
Drumurilor
Administrati . .
103 dmi |s-t atia de Stat a lon Drucec Director adjunct
Drumurilor
Admini i . . .
104 dmlnls.tratla de Stat a lulian Mornealo Director adjunct
Drumurilor
Admini i . . .
105 dm|n|s.trat|a de Stat a Andrei Cuculescu | Director tehnic
Drumurilor
Agenjga Nationala pentru Anatolie ‘
106 | Solutionarea ~ Director General
. Zagorodnii
Contestatiilor
Comisia parlamentara
107 | Parlament de control al Tatiana Cunetchi Presedinta comisiei
finantelor publice
Comisia parlamentara
108 Parlament de control al Marianna Spoialo  Consultant principal

finantelor publice

244



Anexa 3C: Surse de informatii utilizate pentru extragerea dovezilor pentru determinarea

scorului fiecarui indicator

" Indicator /dimensiune

IP-1. Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu
bugetul aprobat initial

1.1. Total cheltuieli real efectuate Tn comparatie cu
bugetul aprobat initial

Sursele datelor

Documentatia bugetului de stat pentru anii 2018,
2019 si 2020

Rapoarte privind executarea bugetului de stat
pentru 2018, 2019 si 2020

cu bugetul aprobat initial

IP-2. Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie

2.1. Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate
conform clasificatiei functionale

2.2. Rezultatul structurii cheltuielilor real efectuate
conform clasificatiei economice

2.3. Cheltuieli din rezervele pentru situatii neprevazute

Documentatia bugetului de stat pentru anii 2018,
2019 si 2020

Rapoarte privind executarea bugetului de stat
pentru 2018, 2019 si 2020

IP-3. Veniturile real incasate

3.1. Total venituri real Tncasate

3.2. Rezultatul structurii veniturilor real incasate

IP-4. Clasificatia bugetara
4.1 Clasificatia bugetara

Documentatia bugetului de stat pentru anii 2018,
2019 si 2020

Rapoarte privind executarea bugetului de stat pentru
2018, 2019 si 2020

Ordinul MF nr. 208 din 24 decembrie 2015
privind clasificatia bugetara

IP-5. Documentatia bugetara
5.1 Documentatia bugetara

Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2021
CBTM 2021-2023

IP-6. Operatiuni ale autoritatilor publice centrale
neincluse in rapoartele financiare

6.1. Cheltuieli neincluse in rapoartele financiare

6.2. Venituri neincluse in rapoartele financiare

6.3. Rapoarte financiare ale unitatilor extrabugetare

Informatii de la ministerele fondatoare care au
institutii publice autonome cu venituri proprii in
subordine si de la alte institutii independente cu
venituri proprii

Rapoarte de executie bugetara pe anul 2020

IP-7. Transferuri catre administratia locala

7.1. Sistemul de alocare a transferurilor

7.2. Oportunitatea informatiilor privind transferurile

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Buget:
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele
publice locale

Legile anuale ale bugetului de stat
Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997
Legea fondului rutier, nr. 720 din 02.02.1996

Legea fondului de sustinere a populatiei, nr. 827 din
18.02.2000

Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17
iulie 2014

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435
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din 28.12.2006

Legea privind administratia publicd locala Nr. 436 din
28-12-2006

Rapoartele MF privind executarea bugetelor
cetatenilor 2018, 2019 si Raportul privind executarea
bugetului de stat in anul 2020

IP-8. Informatii despre performanta pentru prestarea
serviciilor

8.1. Planuri de performanta pentru prestarea serviciilor

8.2. Performante realizate pentru prestarea serviciilor

8.3. Resursele primite de unitatile de prestare a
serviciilor

8.4. Evaluarea performantelor pentru prestarea
serviciilor

Ordinul MF nr. 216 din 28 decembrie 2015 cu privire
la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul
bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar

Documentatia bugetara AF 2020 si AF 2021
Rapoarte anuale de activitate ale Curtii de

Conturi: https://www.ccrm.md/ro/rapoarte-de-
activitate-90.html

Rapoarte de performanta ale Ministerului
Finantelor pentru 2020:
https://mf.gov.md/ro/ministerul-
finan%C8%9Belor/bugetul-ministerului

Rapoartele Ministerului Justitiei privind
executarea bugetului pe programe in anul 2020:
http://justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=60
9&

Rapoartele Ministerului Economiei,
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale privind
executarea bugetului pe programe in anul 2020:
https://mei.gov.md/ro/bugetul-mec

Rapoartele Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene privind executarea bugetului
pe programe in anul 2020:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/documen
t/indicatori_de performanta_mdoc 2020.pdf

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:
https://msmps.gov.md/transparenta-
decizionala/bugetul/realizat/

Propunerea de buget a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului cu rapoarte de
executare a bugetului pe programe:

https://madrm.gov.md/sites/default/files/Docu
mente%20atasate%20Advance%20Pagines/Prop

IP-9. Accesul publicului la informatii fiscale

9.1. Accesul publicului la informatii fiscale

Pagina web a Guvernului:
https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-
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https://www.ccrm.md/ro/rapoarte-de-activitate-90.html
https://www.ccrm.md/ro/rapoarte-de-activitate-90.html
https://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/bugetul-ministerului
https://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/bugetul-ministerului
http://justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=609&
http://justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=609&
https://mei.gov.md/ro/bugetul-mec
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmfa.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocument%2Findicatori_de_performanta_mdoc_2020.pdf&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=%2FGnj%2BWoN1wsGSOOjA%2FPAFdmvg%2BT5qQr32xieKIyDmaM%3D&reserved=0
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmfa.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocument%2Findicatori_de_performanta_mdoc_2020.pdf&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=%2FGnj%2BWoN1wsGSOOjA%2FPAFdmvg%2BT5qQr32xieKIyDmaM%3D&reserved=0
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmsmps.gov.md%2Ftransparenta-decizionala%2Fbugetul%2Frealizat%2F&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=DazyF7EO%2F8xCgrpB6kBKcN%2FGDIRP2ydm3BROROpuGmo%3D&reserved=0
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmsmps.gov.md%2Ftransparenta-decizionala%2Fbugetul%2Frealizat%2F&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=DazyF7EO%2F8xCgrpB6kBKcN%2FGDIRP2ydm3BROROpuGmo%3D&reserved=0
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmadrm.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FDocumente%2520atasate%2520Advance%2520Pagines%2FPropunerile%2520de%2520buget_2019_2020_2021.pdf&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=YgpIt0uMMn0bgCY7qizlU4xCQCPbhfUUNqd0FSFlwiA%3D&reserved=0
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmadrm.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FDocumente%2520atasate%2520Advance%2520Pagines%2FPropunerile%2520de%2520buget_2019_2020_2021.pdf&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=YgpIt0uMMn0bgCY7qizlU4xCQCPbhfUUNqd0FSFlwiA%3D&reserved=0
https://nam11.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmadrm.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FDocumente%2520atasate%2520Advance%2520Pagines%2FPropunerile%2520de%2520buget_2019_2020_2021.pdf&data=04%7C01%7Codruta%40worldbank.org%7Cfa62b483c5bb4d20d14508d9f2f2c875%7C31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36%7C0%7C0%7C637807948482375627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=YgpIt0uMMn0bgCY7qizlU4xCQCPbhfUUNqd0FSFlwiA%3D&reserved=0
https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-bugetul-de-stat-pentru-anul-2021

bugetul-de-stat-pentru-anul-2021)

Pagina web a Parlamentului:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Pro
iectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5333/I
anguage/ro-RO/Default.aspx)

Pagina web a Ministerului Finantelor:
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-
executarea-bugetului/rapoarte-lunare.

Scrisoarea Ministerului Finantelor nr.12 / 4-3-39
din 21.05.2021

Pagina web a Curtii de Conturi:
https://www.ccrm.md

Administrarea activelor si pasivelor

IP-10. Raportarea riscurilor fiscale Rapoartele de executare bugetara AF 2020
10.1. Monitorizarea intreprinderilor publice

10.2. Monitorizarea autoritatilor locale LEGEA Nr. 287 din 15-12-2017 contabilitatii si
10.3. Datorii contingente si alte riscuri fiscale raportdrii financiare

LEGEA Nr. 246 din 22-11-2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

HOTARAREA Guvernului Nr. 56 din 17-01-2018
pentru aprobarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al autoritatilor publice la
autogestiune, al intreprinderilor de
stat/municipale si al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public

Raport anual privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice de stat in anul 2020:
https://app.gov.md/rapoarte-anuale-3-450

Raportul MF privind rezultatele monitoringului
financiar al activitatii economico-financiare a
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat:
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%
20relevante/Sinteza%20monitoring%20anul%2020
20.pdf

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii
Bugetar-Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele
publice locale

Ordinul Ministerului Finantelor nr. 168 din 12
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https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-bugetul-de-stat-pentru-anul-2021
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5333/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5333/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5333/language/ro-RO/Default.aspx
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-lunare
https://app.gov.md/rapoarte-anuale-3-450

decembrie 2020 cu privire la aprobarea termenelor
de prezentare a rapoartelor financiare pentru anul
2020

Informatii de la Curtea de Conturi privind numarul
de audituri efectuate la administratia locala in
perioada 2018 - 2020

IP-11. Managementul investitiilor publice

11.1. Analiza economicad a propunerilor de investitii

11.2. Selectarea proiectelor de investitii

11.3. Calcularea costurilor proiectelor de investitii

11.4. Monitorizarea proiectelor de investitii

Hotdrarea Guvernului cu privire la investitiile
capitale publice, nr.1029 din 19 decembrie 2013

Legea Republicii Moldova ,Cu privire la Fondul
Rutier” Nr. 720 din 2 februarie 1996

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova ,Cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
constituirea si utilizarea fondului rutier”

Hotararea Guvernului nr. 164 din 11 martie 2020.

Hotararea Guvernului ,Cu privire la masurile de
realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova”
nr. 127 din 8 februarie 2008.

Decizia Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale Ne 4/16 din 10 noiembrie 2016.

Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova Ne 127
din 8 februarie 2008

Hotararea Guvernului ,,Cu privire la masurile de
realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova”
nr. 127 din 8 februarie 2008.

Hotararea Guvernului ,despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice” nr. 988
din 21 septembrie 1998.

Ordinul Ministerului Mediului al Republicii Moldova
Ne 73 din 10 septembrie 2013.

IP-12. Managementul activelor publice

12.1. Monitorizarea activelor financiare

12.2. Monitorizarea activelor nefinanciare

12.3. Transparenta Tnstrainarii activelor

Rapoartele de executare bugetara AF 2020

Ordinul MF nr. 216 din 28 decembrie 2015 cu privire
la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul
bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar

Hotararea Guvernului nr. 675 din 6 iunie 2008 privind
Registrul patrimoniului public
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Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr. 121 din 4 mai 2007

Hotararea Guvernului nr. 500 din 12 mai 1998 despre
aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor
uzate

IP-13. Managementul datoriilor

13.1. Inregistrarea si raportarea datoriilor si garantiilor

13.2. Aprobarea datoriilor si garantiilor

13.3. Strategia de management al datoriilor

IP-14. Prognoza macroeconomica si fiscala

14.1. Prognoze macroeconomice

14.2. Prognoze fiscale

14.3. Analiza sensibilitatii macrofiscale

Legea nr.419 din 22 decembrie 2006%* privind
datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat defineste procedurile de
inregistrare si raportare a datoriilor si garantiilor

Legea nr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale

Rapoartele MF privind datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat

PROGRAMUL “Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2020-2022)” (Strategie)

Ordinul Ministrului Finantelor nr.209 din 24.12.2015
cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(modificat prin Ordinul MF 98 din 20.06.2017)

CBTM pentru 2021-2023

Documentatia bugetara pentru anii 2019, 2020 si
2021

Prognoza macroeconomica publicata de Ministerul
Economiei si Infrastructurii:
https://mei.gov.md/ro/documents-terms/indicatori-
economici-prognozare-macroeconomica

IP-15. Strategia fiscala

15.1. Impactul fiscal al propunerilor de politici

15.2. Adoptarea strategiei fiscale

15.3. Raportarea rezultatelor fiscale

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

CBTM pentru 2021-2023

Raportul de executare bugetara 2020

IP-16. Perspectiva pe termen mediu in bugetarea
cheltuielilor

16.1. Estimarile cheltuielilor pe termen mediu

16.2. Plafoanele cheltuielilor pe termen mediu

16.3. Alinierea planurilor strategice si a bugetelor pe

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

CBTM pentru 2021-2023

164 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116876&lang=ro
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termen mediu

16.4 Coerenta bugetelor cu estimarile anului precedent

mec

Propunerea de buget 2021
Circulara Ministerului Finantelor nr. 06/1-17/50

Strategii sectoriale: https://me.gov.md/ro/bugetul-

Planurile de cheltuieli pentru sectorul educatiei

Planurile de cheltuieli ale sectoarelor de protectie a
mediului, agricultura si alimentare cu apa

Ordinul MF nr.209 din 24 decembrie 2015 cu privire
la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului

IP-17. Procesul de pregatire a bugetului

17.1. Calendarul bugetar

17.2. indrumdri privind pregétirea bugetului

17.3. Prezentarea bugetului legislativului

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Circulara bugetara 2021
CBTM pentru 2021-2023

Scrisoarea MF nr.31-78-388-4401 din 16 iunie 2021

IP-18. Examinarea de catre legislativ a bugetelor

18.1. Aria de acoperire a examinarii bugetului

18.2. Proceduri legislative pentru examinarea bugetului

18.3. Momentul aprobarii bugetului

18.4. Reguli pentru ajustarile bugetare de catre executiv

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului

Legea nr. 289 din 15 decembrie 2017 privind bugetul
de stat pentru anul 2018

Legea nr. 303 din 30 noiembrie 2018 privind bugetul
de stat pentru anul 2019

Legea nr. 172 din 19 decembrie 2019 privind bugetul
de stat pentru anul 2020

Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

IP-19. Administrarea veniturilor

19.1. Drepturi si obligatii pentru masurile de venituri

19.2. Managementul riscurilor pentru venituri

19.3. Auditul si investigarea veniturilor

19.4. Monitorizarea arieratelor la venituri

Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997
Codul vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000

Ordinul nr. 285 din 28.05.2021 privind aprobarea
Regulamentului privind functionarea, mentinerea
si administrarea paginilor-web ale Serviciului Fiscal
de Stat

Hotararea Guvernului nr. 1144 din 03.11.2005 cu
privire la aprobarea Conceptiei sistemului de
administrare a riscurilor Tn Serviciul Vamal

Hotararea Guvernului nr. 1000 din 17.10.2018
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
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procedura de realizare a controlului ulterior de
catre organele vamale

Hotdrarea Guvernului nr. 379 din 25.04.2018 cu
privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor

Pagina web a SFS: https://sfs.md/ro

Pagina web a SV: https://trade.gov.md/ro

Rapoartele anuale ale SFS si SV
Rapoartele de executare bugetara 2020

IP-20. Evidenta veniturilor

20.1. Informatii privind colectarea veniturilor

20.2. Transferul colectarilor de venituri

20.3. Reconcilierea conturilor de venituri

Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997
Codul vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000
Rapoartele Trezoreriei de Stat:

https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-
executarea-bugetului/rapoarte-lunare

Registrul MF al codurilor IBAN

Conform Ordinului nr. 166, din 22-12-2020 al MF
,,Cu privire la modul de plata si evidenta a platilor
catre bugetul public national prin sistemul
trezorerial al MF”

IP-21. Previzibilitatea alocarii resurselor in cursul anului

21.1. Consolidarea soldurilor de numerar

21.2. Prognoza si monitorizarea numerarului

21.3. Informatii privind plafoanele angajamentelor

21.4. Semnificatia rectificarilor bugetare in cursul anului

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Normele metodologice privind executarea de casa a
bugetelor componente ale bugetului public national
si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin
Ordinul MF nr.215 din 28 decembrie 2015

Legea nr.131 din 12 iulie 2020 pentru modificarea
Legii bugetului de stat pe anul 2020;

Legea nr.173 din 11 septembrie 2020 pentru
modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2020;

Hotararea Guvernului nr.619 din 12 august 2020
pentru redistribuirea alocatiilor bugetare aprobate in
Legea bugetului de stat 2020 172/2019

Hotdrarea Guvernului nr.854 din 30 noiembrie 2020
pentru redistribuirea alocatiilor bugetare aprobate in
Legea bugetului de stat 2020 172/2019

Hotdrarea Guvernului nr.896 din 14 decembrie 2020
pentru redistribuirea alocatiilor bugetare aprobate in
Legea bugetului de stat 2020 172/2019
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Rapoarte de executie bugetara pe anii 2018-2020

IP-22. Arieratele la cheltuieli

22.1. Stocul arieratelor la cheltuieli

22.2. Monitorizarea arieratelor la cheltuieli

Ordinul MF nr. 121 din 14.09.2016 cu privire la
modul de determinare si raportare a creantelor cu
termen expirat si a datoriilor cu termen de achitare
expirat (arierate)

Rapoartele de executare a bugetului

IP-23. Controale la salarizare

23.1. Integrarea salarizarii si a evidentei personalului

23.2. Gestionarea modificarilor de salarizare

23.3. Controlul intern al salarizarii

23.4. Auditul salariilor

Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public

Legea nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice

Ordinul MF nr.218 din 28 decembrie 2018 cu
privire la aprobarea formularelor-tip ale
schemelor de incadrare pentru personalul angajat
in sectorul bugetar

Informatii de la Cancelaria de Stat, MF, Inspectia
Financiara si Curtea de Conturi

IP-24. Achizitiile

24.1. Monitorizarea achizitiilor

24.2. Metode de achizitii

24.3. Accesul publicului la informatiile despre achizitii

24.4. Gestionarea contestatiilor privind achizitiile

Legea nr. 131/2015 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice

Hotararea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

Raportul anual al ANSC
Sistemul de achizitii MTender

Informatii de la Agentia Achizitii Publice, MF, CCRM,
0OSC, ANSC

IP-25. Controale interne asupra cheltuielilor ne-salariale

25.1. Separarea atributiilor

25.2. Eficacitatea controalelor angajamentelor de
cheltuieli

25.3. Respectarea regulilor si procedurilor de plata

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Ordinul 216 din 28 decembrie 2015 privind
aprobarea Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar

Normele metodologice privind executarea de casd a
bugetelor componente ale bugetului public national
si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin
Ordinul MF nr.215 din 28 decembrie 2015

Informatii oferite de Ministerul Finantelor si CCRM

IP-26. Auditul intern

26.1. Aria de acoperire a auditului intern

Legea nr. 229 din 23 septembrie 2010 privind
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26.2. Natura auditurilor si standardele aplicate

26.3. Implementarea auditurilor interne si raportarea

26.4. Raspunsul la auditurile interne

controlul financiar public intern

Hotararea Guvernului nr. 556 din 19 noiembrie 2019
pentru aprobarea Regulamentului privind
dobindirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii
profesionale in domeniul auditului intern in sectorul
public.

Hotararea Guvernului nr. 557 din 19 noiembrie 2019
privind aprobarea Codului etic al auditorului intern si
a Cartei de audit intern

Hotdrarea Guvernului nr. 617 din 11 decembrie 2019
pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
calitatii activitatii de audit intern in sectorul public

OMF nr. 153 din 12 septembrie 2018 privind
Standardele Nationale de Audit Intern

OMF nr.161 din 17 decembrie 2020 privind
aprobarea Normelor de audit intern in sectorul
public

OMF nr. 105 din 15 iulie 2013 privind aprobarea
Normelor metodologice de audit intern in sectorul
public (in vigoare este doar partea Instructiuni
suplimentare)

OMF nr. 176 din 26 decembrie 2019 pentru
aprobarea  Regulamentului privind raportarea
activitatii de audit intern Tn sectorul public

OMF nr. 159 din 17 decembrie 2020 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind activitatea de
audit intern prin asociere in sectorul public

OMF nr. 160 din 17 decembrie 2020 cu privire la
aprobare Regulamentului privind activitatea de audit
intern pe baza de contract in sectorul public

Raport anual CFPI pentru anul 2020

Raportul de executie bugetara pe anul 2020

Tinerea evidentei si raportare

IP-27. Integritatea datelor financiare

27.1. Reconcilierea conturilor bancare

27.2. Conturi de asteptare

27.3. Conturile de avans

27.4. Procese de integritate a datelor financiare

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF
nr.215 din 28 decembrie 2015

Informatii oferite de Ministerul Finantelor si
Trezoreria de State

IP-28. Rapoartele bugetare in cursul anului

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
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28.1. Acoperirea si comparabilitatea rapoartelor

28.2. Momentul rapoartelor bugetare din cursul anului

28.3. Exactitatea rapoartelor bugetare din cursul anului

Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF
nr.209 din 24 decembrie 2015

Rapoartele lunare si trimestriale ale
Trezoreriei de executie a bugetului pentru

anul 2020

Informatii oferite de Ministerul Finantelor

IP-29. Rapoarte financiare anuale

29.1. Plenitudinea rapoartelor financiare anuale

29.2. Prezentarea rapoartelor pentru audit extern

29.3. Standarde de contabilitate

IP-30. Auditul extern

30.1. Acoperirea si standardele de audit

30.2. Prezentarea rapoartelor de audit catre legislativ

30.3. Urmarirea ulterioara a auditului extern

30.4. Independenta Institutiei Supreme de Audit

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Rapoarte anuale privind executarea bugetului pentru
2018-2020

Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale
Informatii furnizate de Ministerul Finantelor si Curtea
de Conturi

Constitutia Republicii Moldova

Legea Finantelor Publice si Responsabilitatii Bugetar-
Fiscale Ne 181 din 25 iulie, 2014

Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi nr 260 din 7 decembrie 2017

Strategia de audit a CCRM pentru 2019-2021

Rapoartele anuale de audit ale Curtii de Conturi:
https://ccrm.md/ro/rapoarte-de-activitate-90.html

Procesele-verbale ale sedintelor CCFP:
https://www.parlament.md/StructuraParlamentului/
Comisiipermanente/tabid/84/Commissionld/48/lang
uage/ro-RO/Default.aspx

IP-31. Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de
audit

31.1. Momentul examinarii rapoartelor de audit

31.2. Audieri privind constatarile auditului

31.3. Recomandari privind auditul de catre legislativ

31.4. Transparenta examinarii de catre legislativ a
rapoartelor de audit

Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului

Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi

Hotdrarea Parlamentului nr. 72 din 29.11.2019
privind domeniile de activitate ale comisiilor
permanente ale Parlamentului
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Deciziile Parlamentului cu privire la unele rapoarte
ale CCRM:

- https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id
=124646&lang=ro;

- https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id
=126094&lang=ro;

- https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id
=126094&lang=ro

Calendarul Parlamentului pentru audierea
rapoartelor CCRM:
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket
=R1qJCcBh%2bZ4%3d&tabid=84&mid=486&languag
e=ro-RO

Audierile rapoartelor CCRM:

Rapoartele anuale ale CCRM pentru anii 2018 si 2019
asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si patrimoniului public:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proie
ctedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5419/lang
uage/ro-RO/Default.aspx

Raportul de activitate al CCRM pentru 2019:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proie
ctedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5420/lang
uage/ro-RO/Default.aspx

Note informative/rapoarte ale Comisiei de Control al
Finantelor Publice:

- https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?f
ileticket=R1qJCcBh%2bZ4%3d&tabid=84&mi
d=486&language=ro-RO;

- https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?f
ileticket=aPUPhrwc5VE%3d&tabid=84&mid
=486&language=ro-RO;
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Anexa 4: Urmarirea modificarilor de performanta pe baza versiunilor anterioare ale CPRF°

Indicator /dimensiune 2015 Scor 2021 Descrierea cerintelor Explicatia Directia
Scor in baza indeplinite in evaluarea schimbarii schimbarilor
cadrului curenta (include aspecte : (imbunatatire
2011 de N, nicio
comparabilitate) . scimbare -,
deteriorare
V)
A. REZULTATE Efective - MFP: Credibilitatea bugetului
IP-1 Total cheltuieli real A B Totalul cheltuielilor real Abatereain 2015 |
efectuate in comparatie cu efectuate in comparatie cu = avariat de la
bugetul aprobat initial. bugetul aprobat initial au 0,3%1a1,7%, In
fost intre 90,4% si 96,3% in | timp ce abaterea
toti cei trei ani evaluati. in 2021 a crescut
variind de la
3,7%1a 9,6%,
inrautatind astfel
scorul.
IP-2 Structura cheltuielilor real A B+ N
efectuate in comparatie cu
bugetul aprobat initial
(i) Amploarea variatiei in A B Variatia in structura Abatereain 2015 @ {
componenta cheltuielilor cheltuielilor real efectuate | avariatdela
n ultimii trei ani, a fost intre 5% si 10% in 1,3% la 3,8%, in
excluzand elementele toti cei trei ani. timp ce abaterea
pentru situatii neprevazute in 2021 a variat
dela5,8% la
8,3%.
(i) Valoarea medie a A A n medie cheltuielile din Performanta a -
cheltuielilor efectiv cadrul rezervelor pentru ramas
atribuite situatiilor situatii neprevazute nu au neschimbata
neprevdzute in ultimii trei depasit 0,3 procente in
ani. ultimii trei ani.
IP-3 Total venituri real incasate A B Abaterea veniturilor a fost | Abatereain 2015 | |,

in comparatie cu bugetul
aprobat initial

intre 87,2% si 99,5%

a variat de la
0,8% la 1.9%, in
timp ce abaterea
in 2021 a variat
dela 0,5% la
12,8%. Impactul
COVID-19 a
afectat

165 Tapelul de comparare a indicatorilor CPRF din cadrul 2011 vs. 2016 si cadrul 2016 vs. 2011 poate fi gisit pe pagina web

pefa.org.
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veniturile, la fel
ca si reducerea
anterioara a
granturilor
primite de la
partenerii de
dezvoltare.
Ambele s-au
materializat in
scoruri mai mici

in IP-1 si IP-2

IP-4 Stocul si monitorizarea A A

restantelor la plata cheltuielilor

(i)  Stocul de arierate la plata A A Arieratele sunt mici si Performanta a
cheltuielilor si o nesemnificative: mai putin = ramas
modificare recenta a de 0,1% din cheltuieli in neschimbata
stocului toti cei trei ani

(ii)  Disponibilitatea datelor A A Datele privind stocul, Performanta

pentru monitorizarea
stocului de arierate la
plata cheltuielilor

vechimea si componenta
arieratelor la cheltuieli
sunt generate lunar

neschimbata

B. ASPECTE INTERDISCIPLINARE DE BAZA: Comp

lexitatea si Transparenta

IP-5 Clasificarea bugetului A A . Performanta
Elaborarea, executarea si . .
: neschimbata
raportarea bugetului se
bazeaza pe fiecare nivel de
clasificare administrativa,
economica si functionala
folosind standardele
GFS/COFOG. Se aplicd si
clasificarea programelor.
IP-6 Exhaustivitatea A A Documentatia bugetara Performanta
informatiilor incluse Tn indeplineste 11 elemente, neschimbata
documentatia bugetara inclusiv fiecare element de
baza (1-4).
IP-7 Amploarea operatiunilor A B+
guvernamentale neraportate
(i) Nivelul operatiunilor A B Majoritatea UEB produc Evaluarea din
guvernamentale rapoarte anual in termen 2020 nu a putut
neraportate de sase luni de la sfarsitul gasi dovezi ale
anului tuturor
rapoartelor UEB,
in timp ce
evaluarea din
2015 a presupus
ca toate au fost
raportate.
(ii) Informatii privind A A Proiectele finantate de Performanta

veniturile/cheltuielile

donatori sunt incluse in

neschimbata
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din proiectele
finantate de donatori

buget, trec prin CUT si sunt
raportate in mod regulat
prin procedura de
raportare a executiei

bugetare

IP-8 Transparenta relatiilor B+

fiscale interguvernamentale

(i) Transparenta si A Aproape toate Performanta
obiectivitate Tn transferurile interbugetare | neschimbata
alocarea pe orizontala au fost alocate pe baza
intre autoritatile locale unor reguli stabilite,

inclusiv formule sau criterii
clar definite (cu exceptia
transferurilor de capital cu
destinatie speciala care au
reprezentat 0,8% din
valoarea totald a
transferurilor in 2020).

(ii) Informatii oportune si C Autoritatile publice locale Performanta s-a
fiabile catre au avut la dispozitie mai deteriorat din
autoritatile locale cu putin de patru saptamani cauza
privire la alocatiile lor pentru a-si finaliza modificarilor

procedurile de planificare cerintelor pentru

bugetara pentru 2020 aceasta
dimensiune care
stabilesc un
calendar precis
pentru
finalizarea
planificarii
bugetare de
catre APL

(iii) Amploarea consolidarii A Datele fiscale sunt Performanta
datelor fiscale pentru colectate si consolidate neschimbata
administratia publica pentru toate APL in timp
pe categorii sectoriale util si consecvent

IP-9 Supravegherea riscului C+

fiscal agregat de la alte entitati

din sectorul public

(i) Amploarea C Majoritatea agentiilor Performanta s-a

monitorizarii de catre
administratia centrala
a entitatilor autonome
si a intreprinderilor
publice

guvernamentale autonome
si a corporatiilor publice isi
prezintd rapoartele odata
la sase luni. Pe baza
acestor rapoarte, MF
efectueaza monitorizarea
riscului fiscal. Majoritatea
intreprinderilor publice
publica situatiile financiare
anuale auditate intre 6 si 9
luni de la sfarsitul
exercitiului financiar.

deteriorat, cu
toate acestea,
cerintele scorului
s-au modificat in
intervalul dintre
cele doua
evaluari (Cadrul
2016 se refera la
toate
intreprinderile
publice pentru
un scor A, in
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Performanta financiara a
intreprinderilor de stat
este monitorizatd in
diferite rapoarte
consolidate

timp ce Cadrul
2011 abordeaza
doar
intreprinderile
publice majore).
Agentiile
guvernamentale
autonome nu
sunt considerate
deoarece ele
sunt
subordonate si
strict controlate

de Guvern.

(ii) Amploarea A Autoritatile publice locale Performanta a
monitorizarii de catre nu sunt in drept de a ramas
autoritatile centrale a aproba si executa bugetul neschimbata,
situatiei fiscale a APL cu un deficit, acest fapt se | totusi cerintele

monitorizeazd de MF. scorului s-au
Situatiile financiare ale modificat in
autoritatilor locale sunt intervalul dintre
publicate si depuse la cele doua
Ministerul Finantelor care  evaluari (Cadrul
intocmeste anual un raport | 2016 cere un
consolidat de riscuri fiscale : audit anual al
pe autoritatile locale. APL pentru un
scor A)
IP-10 Accesul publicului la A Sunt publicate toate Performanta s-a
informatii fiscale cheie informatiile fiscale cheie imbunatatit.
Situatiile
financiare si
rapoartele
auditate sunt
publicate, in
timp ce in 2015
au fost raportate
ca nefiind
disponibile
publicului

C. CICLUL BUGETAR

C(i) Bugetarea bazatd pe politici

IP-11 Ordinea si participarea la B+

procesul bugetar anual

(i) Existenta si C Exista un calendar bugetar | Performanta s-a

respectarea unui
calendar bugetar fix

anual clar, dar sunt
observate unele intarzieri
pentru ultimul ciclu
bugetar.

inrautatit. in
evaluarea din
2021, calendarul
efectiv a permis
ministerelor si
altor unitati
bugetare doar
trei saptamani
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de la primirea
circularei
bugetare sa isi
pregateasca
estimarile, in
timp cein
evaluarea din
2015 aceasta
perioada a fost
de 4 saptamani.

(ii) Indrumari pentru
pregatirea
propunerilor bugetare

O circulard bugetara
cuprinzdtoare si clara este
emisd catre unitatile
bugetare, care acopera
cheltuielile bugetare totale
pentru intregul an fiscal.
Plafoanele au fost
aprobate in cadrul CBTM
2021-2023 si reflecta
plafoanele ministerelor
convenite preliminar in
cadrul grupului de
coordonare CBTM si
aprobate de Prim-ministru.

Performanta nu
s-a schimbat din
2015. Aprobarea
de catre Cabinet
incd are loc dupa
distribuirea
circularei

(iii) Aprobarea bugetului la
timp de catre
Legislativ

Legislativul a aprobat
bugetul anual inainte de
inceperea anului in fiecare

dintre ultimii trei ani fiscali:

Legea bugetului de stat
2018 la 15 decembrie
2017, legea bugetului de
stat 2019 la 30 noiembrie
2018 si legea bugetului de
stat 2020 la 19 decembrie
2019

Performanta
imbunatatita.
Bugetul 2015 a
fost aprobat in
aprilie 2015, in
timp ce toate
bugetele din cei
trei ani din
evaluarea 2021
au fost aprobate
inainte de anul

urmator
IP-12 Perspectivd multianualad
in planificarea fiscald, politica
de cheltuieli si bugetarea
(i) Prognoze fiscale Prognozele agregatelor Performanta
multianuale si alocari fiscale sunt intocmite neschimbata
functionale pentru 3 ani (anul viitor si
urmatorii doi ani fiscali) si
sunt dezagregate dupa
administratie de nivel inalt
(clasificatie
organizationala), clasificari
functionale si de programe
si clasificatie economica
(ii) Domeniul de aplicare Indicatorii de Performanta

si frecventa analizei
sustenabilitatii

sustenabilitate a datoriei
sunt inclusi in rapoartele

neschimbata
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datoriilor

trimestriale si anuale
privind datoria sectorului
public, garantiile de stat si
recreditarea de stat care
sunt publicate pe site-ul
Ministerului Finantelor. Un
program (strategie) curenta
de management al
datoriilor pe termen mediu
acopera datoria
guvernamentala existenta
si proiectata cu un orizont
de trei ani si este raportata
public.

(iii) Existenta unor
strategii sectoriale de
cheltuieli

Planurile strategice pe
termen mediu sunt
pregatite si costurile lor
calculate pentru
majoritatea (toate)
ministerelor. Toate
propunerile de politici de
cheltuieli din estimarile
bugetare pe termen mediu
aprobate se aliniaza cu
planurile strategice.

Performanta
neschimbata

(iv) Legaturile dintre
bugetele de investitii si
estimarile anticipate
ale cheltuielilor

Informatiile bugetare
anuale au inclus costul
total de capital al fiecarui
proiect si cheltuielile
capitale planificate pentru
urmatorii trei ani bugetari.

Performanta s-a
imbunatatit.

C(ii) Previzibilitatea si controlul executdrii bugetului

IP-13 Transparenta obligatiilor A
si datoriilor contribuabililor
(i) Claritatea si A Obligatiile fiscale sunt clar | Performanta
exhaustivitatea articulate in legislatie neschimbata
obligatiilor fiscale
(ii) Accesul A Organele de administrare a | Performanta
contribuabililor la veniturilor folosesc mai neschimbatd
informatii cu privire la multe canale pentru a oferi
obligatiile fiscale si la contribuabililor acces usor
procedurile la informatii complete si
administrative actualizate cu privire la
principalele domenii de
obligatii privind veniturile,
inclusiv procesele si
procedurile de contestatie
(iii) Existenta si B Exista un mecanism Performanta a

functionarea unui
mecanism de
contestatie fiscala

transparent si eficient de
contestatie fiscala

crescut. Procesul
de contestatie
fiscala a fost
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imbunatatit
odata cu crearea
in 2018 a unui
Consiliu de
solutionare a
disputelor atat
pentru Serviciul
Fiscal de Stat, cat
si pentru
Serviciul Vamal
IP-14 Eficacitatea masurilor B B -2
pentru inregistrarea
contribuabililor si evaluarea
impozitelor
(i) Controale n sistemul A A Exista o baza de date Performanta
de inregistrare a completd a contribuabililor | neschimbata
contribuabililor
(ii) Eficacitatea C C Penalitatile pentru Dovezile
penalitatilor pentru neconformare sunt rezumate din
nerespectarea stabilite suficient de mari evaluarea din
obligatiilor de pentru a impune 2015 justifica un
inregistrare si conformarea scor A care a fost
declarare redus la C
datorita
existentei unei
economii
tenebre
(iii) Planificarea si B C SV si SFS efectueaza Performanta s-a
monitorizarea investigatii privind fraudele = deteriorat
programelor de si control folosind un plan
control fiscal si de de imbunatatire a
investigare a fraudelor conformarii si realizeaza
aproximativ 74,4% din
controalele si investigatiile
planificate dar nu toate
sunt bazate pe criterii clare
de risc
IP-15 Eficacitatea in colectarea D+ B+
platilor fiscale
(i) Rata de colectare a D B Arieratele la venituri s-au Performanta s-a
arieratelor fiscale micsorat de la 76% la 49% | imbunatatit
brute
(ii) Eficacitatea A A Trezoreria de Stat obtine Performanta
transferului incasarilor informatii in timp real cu neschimbata
fiscale catre Trezorerie privire la veniturile
de catre organele de colectate de organele de
administrare a administrare a veniturilor
veniturilor
(iii) Frecventa reconcilierii A A Organele de administrare a | Performanta
complete a conturilor veniturilor efectueaza neschimbata
intre evaluarile fiscale, reconcilierea completa a
colectarile, evidenta evaluarii, colectarii,
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restantelor si
incasarile de catre
Trezorerie

restantelor si transferurilor
catre Trezoreria de Stat cel
putin trimestrial, in termen
de patru saptamani de la
sfarsitul trimestrului

IP-16 Previzibilitatea in C+ B+

disponibilitatea mijloacelor

pentru angajarea cheltuielilor

(i) Masura Tn care sunt A A Fluxurile de numerar sunt Scorul nu s-a
prognozate si prognozate zilnic avand in modificat. Cotele
monitorizate fluxurile vedere executarea de cheltuieli
de numerar bugetului si in functie de lunare au fost

aceasta analiza, prognoza eliminate de la
este actualizatd ultima evaluare.

(ii) Fiabilitatea si orizontul C A Unitatile executoare au Performanta s-a
informatiilor periodice informatii imediate despre | Tmbunatatit.

n cursul anului catre plafoanele lor anuale Entitatile

ministere, directii si odata ce sunt aprobate ca executoare sunt

agentii (MDA) cu parte a bugetului anual acum capabile sa

privire la plafoanele de planifice pentru

cheltuieli intregul an pe
baza planurilor
lor de cheltuieli,
intimp cein
2015 orizontul
de timp era de
una pana la doua
luni.

(iii) Frecventa si C C n 2020, au avut loc trei Performanta nu
transparenta rectificari in cursul anului s-a modificat.
ajustarilor la alocarile ale alocatiilor bugetare
bugetare la nivel mai
fnalt decat conducerea
MDA

IP-17 Inregistrarea si A A

gestionarea soldurilor de

numerar, datoriilor si

garantiilor

(i) Calitatea inregistrarii si A A Datoria interna si externa si | Performanta
raportarii datelor evidentele datoriilor neschimbata
privind datoriile garantate sunt complete,

precise, actualizate si
reconciliate lunar. Sunt
intocmite lunar rapoarte
cuprinzatoare de
management si statistice
care acopera deservirea,
stocurile si operatiunile
datoriei.
(ii) Amploarea consolidarii A A Guvernul Moldovei Performanta

soldurilor de numerar
ale guvernului

opereaza un Cont Unic
Trezorerial in cadrul caruia

neschimbata
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fiecare unitate bugetara
are propriul sub-cont.
Toate conturile sunt
consolidate zilnic.

(iii)

Sisteme de
contractare a
imprumuturilor si
emiterea garantiilor

Legislatia primara permite
unei singure entitati
responsabile de
managementul datoriilor
de a imprumuta, contracta
noi imprumuturi si emite
garantii pentru
imprumuturi in numele
administratiei centrale.
Cadrul legal in vigoare
descrie politicile si
procedurile; legislatia
secundarad oferd indrumari
cu privire la procedurile de
imprumut, de contractare a
noilor imprumuturi si de
efectuare a tranzactiilor
legate de datorii, de
emitere a garantiilor
pentru imprumuturi si de
monitorizare a tranzactiilor
ce tin de managementul
datoriilor.

Performanta
neschimbata

IP-18 Eficacitatea controalelor
la salarizare

B+

(i)

Gradul de integrare si
reconciliere intre
evidentele de personal
si datele de salarizare

Reconcilierea datelor
privind salariile angajatilor,
numarul de unitati de
personal, cresterea
salariului si suplimentele se
realizeaza anual la
inceputul  anului fiscal
folosind programul Q-lick.
Reconcilierea lunard se
face pentru datele privind
numarul de angajati si
posturi din sectorul public.

Performanta s-a
Tmbunétatit. Tn
evaluarea din
2015, evidentele
personalului si
datele privind
salariile nu erau
legate direct, dar
sunt in evaluarea
din 2021

(ii)

Oportunitatea
modificarilor la
evidentele
personalului si la statul
de plata

Modificarile necesare sunt
actualizate pe masura ce
apar. Ajustarile retroactive
sunt foarte rare.

Performanta
neschimbata

(iii)

Controale interne
pentru modificarile la
evidentele
personalului si la statul

Prevederile legale cer ca
modificarile conditiilor de
salarizare si a numarului de
personal sa fie coordonate

Acum exista un
sistem Tl mai
cuprinzator, cu o
pista de audit, in
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de plata

cu Ministerul Finantelor.
Raportul lunar privind
efectivele de personal si
salariile ajuta la
monitorizarea numarului
de angajati, pentru a
asigura aplicarea corectd a
cadrului legal in vigoare.

timp ce in 2015
sistemul de
raportare era
bazat pe hartie

(iv) Existenta auditurilor la

salarizare pentru a
identifica punctele

slabe de control si/sau

lucratori fantoma

Curtea de Conturi
auditeaza salarizarea
tuturor autoritatilor
publice centrale in cadrul
auditurilor sale anuale.
Verificarile la salarizare
sunt efectuate si de
Inspectia Financiara.

Evaluarea din
2015 s-a
concentrat pe
revizuiri
periodice ale
Inspectiei
Financiare si pe
auditurile
restranse ale
Curtii de Conturi.
n evaluarea din
2021, toate
auditurile Curtii
de Conturi au
inclus auditarea
completa a
salarizarii.

IP-19 Concurenta, raport
calitate-pret si controale in
achizitii

(i) Transparenta,
exhaustivitatea si

concurenta in cadrul

juridic si de
reglementare.

Cadrul legal si de
reglementare privind
achizitiile ofera
transparenta,
exhaustivitate si
concurentd in achizitiile
publice

imbunatétirile
introduse de la
evaluarea din
2015 asigura
indeplinirea
tuturor celor 6
criterii, in timp
ce la evaluarea
din 2015 acest
lucru nu s-a
intamplat.

(ii) Utilizarea metodelor

competitive de
achizitie

Aproape toate metodele
de achizitie sunt
competitive. Atunci cand
contractele sunt atribuite
prin alte metode decat
concurenta deschisa,
acestea sunt justificate
conform cerintelor legale

Performanta nu
s-a modificat.

(iii) Accesul public la

informatii complete,

fiabile si oportune
privind achizitiile

Numai informatiile partiale
privind achizitiile sunt
publice si accesibile prin
diferite mijloace.
Informatiile privind

Performanta s-a
deteriorat. Desi
evaluarea din
2015 nu discuta
problema
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achizitiile de valoare mica
care constituie o buna
parte a achizitiilor publice
sunt restrictionate

achizitiilor
publice de
valoare mica si
nu este clar daca

publicului. aceasta a fost
abordata in
analiza.

(iv) Existenta unui sistem D A Exista un organ Performanta
administrativ independent care se ocupa = imbunatatita.
independent de de contestatiile privind Absenta unui
contestatii privind achizitiile sistem
achizitiile independent de

contestatii Tn
evaluarea din
2015 a fost
remediata prin
crearea Agentiei
Nationale de
Solutionare a
Contestatiilor

IP-20 Eficacitatea controalelor B+ A

interne pentru cheltuieli

nesalariale

(i) Eficacitatea B A Controalele puternice Performanta s-a
controalelor limiteaza efectiv imbunatatit.
angajamentelor de angajamentele privind Controalele
cheltuieli alocatiile bugetare si angajamentelor

disponibilitatea in evaluarea din

numerarului 2021 sunt
cuprinzatoare, in
timp ce in 2015
au existat
domenii minore
de exceptie

(ii) Exhaustivitatea, B A Cadrul de control financiar | Punctele slabe
relevanta si public intern este identificate in
intelegerea altor functional. Conceptul de evaluarea din
reguli/proceduri de raspundere manageriala 2015 referitoare
control intern este aplicat pe scard larga.  la

implementarea
sistemului si
raspunderea
manageriald au
fost remediate
pana la
evaluarea din
2021.

(iii) Gradul de respectare a A A Respectarea regulilor este Performanta
regulilor de procesare foarte buna neschimbata
sinregistrare a
tranzactiilor

IP-21 Eficacitatea auditului B+ C+
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intern

(i) Acoperirea si calitatea B Desi acoperirea este mare Performanta s-a
functiei de audit intern n ceea ce priveste deteriorat.
veniturile si cheltuielile Procentul
supuse auditurilor interne, | subdiviziunilor
63% din subdiviziunile de de audit intern
audit intern nu sunt operationale
complet operationale din ramane aproape
cauza lipsei de personal. acelasi.
Diferenta de scor
se explica prin
modificarile
cerintelor.

(i) Frecventa si A Rapoartele de audit sunt Performanta s-a
distribuirea emise in conformitate cu deteriorat
rapoartelor planul anual de audit si

distribuite conducerii
entitatilor auditate.
Acestea rapoarte sunt
distribuite MF si CC doar la
solicitare.
(iii) Amploarea B Conducerea a implementat | Performanta s-a

raspunsului conducerii

la functia de audit
intern.

95% din recomandarile de
audit intern emise n anii
fiscali 2018-2020

imbunatatit.
Nivelul
raspunsului
conducerii la
recomandari a
crescut de la
evaluarea din
2015 pana la
evaluarea din
2021

C(iii) Contabilitate, inregistrare si Raportare

IP-22 Oportunitatea si A
regularitatea reconcilierii
conturilor
(i) Regularitatea A Directia Trezorerie din Nicio schimbare
reconcilierii conturilor subordinea Ministerului in performanta,
bancare Finantelor, reconciliaza desi frecventa
zilnic toate soldurile AC cu reconcilierii s-a
subconturile CUT si alte imbunatatit de la
conturi bancare din Banca lunar la zilnic
Nationald a Moldovei fata de
evaluarea
anterioara
(ii) Regularitatea si A Conturile de asteptare sunt | Performanta
inchiderea conturilor in mod normal inchise n neschimbata
de asteptare si de decurs de o zi, iar conturile
avans de avans sunt tratate ca
cheltuieli de casa
IP-23 Disponibilitatea A Informatiile privind Performanta
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informatiilor despre resursele
primite de unitatile de prestare
a serviciilor

resursele primite de
unitatile de prestare a
serviciilor sunt disponibile
si sunt incluse in rapoartele
de executie bugetara ale
autoritatii centrale
fondatoare (din punct de
vedere al alocarilor
bugetare) si rapoartele
individuale prezentate de
unitatile de prestare a
serviciilor autoritatii
fondatoare (din punct de
vedere al resurselor
proprii). Resursele in
natura sunt incluse.

neschimbata

IP-24 Calitatea si oportunitatea
rapoartelor bugetare in cursul

anului

C+

B+

(i)

Domeniul de aplicare
al rapoartelor in ceea
ce priveste acoperirea
si compatibilitatea cu
estimarile bugetare

Acoperirea si
comparabilitatea datelor in
rapoartele de executare
bugetara permite
compararea directd cu
estimarile bugetare.

Performanta s-a
imbunatatit.
Dupd cum s-a
evaluat in 2021,
rapoartele
anuale permit
compararea
directd cu
bugetul, in timp
ce in cadrul
evaluarii din
2015,
comparatia a
fost posibila
numai pentru
articolele
administrative
principale.
Cadrul din 2016
a eliminat
cerinta de
inregistrare a
cheltuielilor la
etapele de
angajament si
plata pentru
aceasta
dimensiune si a
mutat-o la IP-
24.3,

(ii)

Oportunitatea emiterii
rapoartelor

Rapoartele pe parcursul
anului sunt emise lunar in
termen de patru saptamani

Performanta s-a
deteriorat.
Cadrul 2016
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de la sfarsitul perioadei de
raportare

prevede totusi
ca prezentarea
sa se facdin
termen de doua
saptamani

pentru un scor A.

(iii) Calitatea informatiei A B Nu existd probleme cu Performanta s-a
calitatea rapoartelor. Cu deteriorat.
toate acestea, rapoartele Cadrul 2016
ofera informatii despre impune totusi,
cheltuieli doar la etapa de pentru aceasta
plata. dimensiune, ca
informatiile
privind
cheltuielile sa fie
incluse atat la
etapa de
angajament, cat
si cea de plata
pentru un scor A.

IP-25 Calitatea si oportunitatea C+ D+

situatiilor financiare anuale

(i) Plenitudinea situatiilor A A Situatiile financiare anuale | Nicio modificare
financiare contin toate elementele a performantei

necesare si sunt in sine, dar

comparabile cu estimarile Cadrul 2016 cere

bugetare sa fie evaluat un
element
suplimentar
(situatia fluxului
de numerar) in
aceasta
dimensiune.

(ii) Oportunitatea A B Situatiile financiare anuale | Performanta s-a
prezentarii situatiilor sunt prezentate pentru deteriorat in
financiare audit extern in termen de sine, dar Cadrul

sase luni 2016 a redus
termenul de
prezentare la 3
luni pentru un
scor A.
(iii) Standardele de C D Standardele contabile Nu este clar daca

contabilitate utilizate

utilizate pentru intocmirea
situatiilor financiare nu
sunt prezentate

a existat vreo
modificare fata
de evaluarea
anterioara, care
spunea cd s-a
facut o anumita
dezvaluire a
standardelor
contabile, dar
acest lucru nu
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este foarte
evident din text.

C(iv) Examinare externd si audit

IP-26 Domeniul de aplicare, B+ A 0

natura si urmarirea ulterioard a

auditului extern

(i) Domeniul de B A Situatiile financiare ale Performanta s-a ™
aplicare/natura tuturor unitatilor bugetare | imbunatatit
auditului efectuat ale administratiei publice odata cu
(inclusiv respectarea centrale includ venituri, cresterea
standardelor de audit) cheltuieli, active si pasive. acoperirii

Acestea sunt cuprinse in auditurilor
intregime in raportul anual : financiare
privind executarea

bugetului de stat care sunt

auditate folosind

Standardele Internationale

ale Institutiilor Supreme de

Audit (ISSAI) pentru ultimii

trei ani fiscali.

(ii) Oportunitatea A A Rapoartele de audit se Performanta -
prezentdrii rapoartelor prezinta legislativului in neschimbata
de audit catre termen de patruzeci de zile
legislativ de la primirea de catre

Curtea de Conturi (CCRM)
a rapoartelor financiare.

(iii) Dovezi privind B A CCRM dispune de un Performantas-a @ P
urmarirea ulterioara a mecanism intern eficient imbunatatit
recomandarilor de de urmarire ulterioard a odata cu
audit recomandarilor de audit. introducerea

sistemului
informatic
automatizat
»Audit CCRM”
pentru
monitorizarea
situatiei
recomandarilor
de audit

IP-27 Controlul legislativ al legii B+ B+ -

bugetului anual

(i) Domeniul de aplicare A A Analiza legislativului Performanta -
al controlului legislativ cuprinde politicile fiscale, neschimbata

previziunile fiscale pe
termen mediu si
prioritatile pe termen
mediu, precum si detalii
privind cheltuielile si
veniturile.
(ii) Masura in care B B Procedurile legislativului Performanta -

procedurile
legislativului sunt bine

de revizuire a propunerilor
de buget sunt aprobate de

neschimbata
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stabilite si respectate

catre legislativ inainte de
audierile bugetare si sunt
respectate. Procedurile
includ aranjamente pentru
consultare publica, dar nu
au fost implementate la
pregatirea bugetului 2021.
Ele includ si aranjamente
organizationale interne,
cum ar fi comisii
parlamentare, suport
tehnic si proceduri de
negociere.

(iii) Timp .suﬂc_lent pzentru A C Oficial, sunt mai mult de Performanta s-a
ca legislativul sa ofere . . deteriorat

< doua luni pentru a efectua
un raspuns la ) ] o
propunerile bugetare lecturi i a I’EVIZIl\JI
atat estimarile propunerea de buget. In
detaliate, cat si, dup3 practica, proiectul
caz, propunerile bugetului de stat este de
privind agregatele obicei pus la dispozitia
macrofiscale la Parlamentului cu cateva
inceputul ciclului de sdptdmani  inainte  de
pregatire a bugetului termenul  limitd  oficial
(timp oferit in practica pentru  aprobarea legii
pentru toate etapele bugetului anual.
combinate)

(iv) Reguli pentru B A Exista reguli clare pentru Evaluarea din
modificarile in cursul ajustarile bugetare din 2015 a declarat
anului la buget fara cursul anului de catre ca regulile au
aprobarea ex-ante de executiv. Regulile stabilesc | permis realocari
catre legislativ limite stricte privind administrative

amploarea si natura extinse, in timp
modificarilor si sunt ce evaluarea din
respectate in toate 2021 se bazeaza
cazurile. pe examinarea
daca exista
reguli stricte.
Evaluarea din
2015 abordeaza
mai degraba
rectificarile
bugetare (IP-16
(iii) decat
redistribuirea
alocatiilor intre
articole de
cheltuieli.

IP-28 Examinarea de catre C+ C+

legislativ a rapoartelor de audit

extern

(i) Oportunitatea A B Rapoartele de audit sunt Evaluarea din
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examinarii rapoartelor
de audit de catre
legislativ

examinate Tn termen de
sase luni

2015 a precizat
ca rapoartele de
audit au fost
examinate n
termen de 3 luni
de la primirea
lor, in timp ce, in
cadrul evaluarii
actuale, acest
termen a crescut
la 6 luni.

(ii) Amploarea audierilor
privind constatdrile
cheie organizate de

Audierile privind
constatarile cheie nu se
desfasoara in mod

Performanta
neschimbata

legiuitor sistematic

(iii) Emiterea masurilor in anii fiscali 2018-2019, Performanta s-a
recomandate de catre Parlamentul nu a inrautatit din
legislativ si monitorizat recomandarile | cauza situatiei

implementarea de
catre executiv

de audit pe care le-a facut
sau le-a aprobat, pentru a
se asigura cd acestea au
fost implementate; au
inceput sa faca asta mai
sistematic Tn 2020.

politice instabile
care a perturbat
activitatea
Parlamentului

Notd: Comparatia nu a inclus cei trei indicatori anteriori aferente practicilor donatorilor,
deoarece nu este retinut niciun echivalent in cadrul CPRF 2016, iar timpul limitat alocat
evaluarii a fost alocat mai util pentru evaluarea indicatorilor relevanti.
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Anexa 5: Calcule pentru IP-1, IP-2 si IP-3

Date privind clasificatia functionala pentru anul 2018, milioane lei

Denumirea functionala Buget Efectiv Buge.t Deviere Dewereu n
precizat absoluta | procente

Serviciile de stat cu destinatie

generald 4.334 4.155,7 4.071,9 83,8 83,8 2,1%

Apadrare nationala 617 631,7 579,7 52,0 52,0 9,0%

Ordine publica si securitate

nationala 4.449,1 4.357,6 4.180,0 177,6 177,6 4,2%

Servicii In domeniul economiei 7.152 5.807,6 6.719,4 -911,8 911,8 13,6%

Protectia mediului 157,7 99,5 148,2 -48,7 48,7 32,8%

Gospodaria comunala si

gospodaria de exploatare a

fondului de locuinte 442,8 371,9 416,0 -44,1 441 10,6%

Sanatate 3.929,4 3.646 3.691,7 -45,7 45,7 1,2%

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 695,4 700,2 653,3 46,9 46,9 7,2%

Tnvatdmant 9.909,6 9.730,8 9.310,3 420,5 420,5 4,5%

Protectie sociala 7.627,9 7.436,1 7.166,6 269,5 269,5 3,8%

cheltuieli alocate 39.314,90 | 36.937,10 | 36.937,10 0| 2.100,74

dobanzi 1.947,5 1.684,2

situatii neprevazute 70 87

Cheltuieli totale 41.332,4 38.708,3

Total cheltuieli real efectuate in

comparatie cu bugetul initial

aprobat (IP-1) 93,7%

variatia in structura cheltuielilor

(1P-2) >7%

ponderea pentru situatii

neprevazute din buget 0,2%

Date privind clasificatia functionala pentru anul 2019, milioane lei

Denumirea functionala Buget Efectiv B“g":t Deviere Dewere“ n
precizat absoluta | procente

Serviciile de stat cu destinatie

generald 6.535,40 5.486,20 5.928,8 -442,6 442,6 7,46%

Apadrare nationala 636,20 598,50 577,1 21,4 21,4 3,70%

Ordine publica si securitate

nationala 4.743,30 4.304,60 4.303,0 1,6 1,6 0,04%

Servicii In domeniul economiei 7.811,20 6.192,60 7.086,2 -893,6 893,6 12,61%

Protectia mediului 226,40 133,70 205,4 -71,7 71,7 34,90%

Gospodaria comunala si

gospodaria de exploatare a

fondului de locuinte 406,60 292,20 368,9 -76,7 76,7 20,78%

Sanatate 4.316,20 3.786,69 3.915,6 -128,9 128,9 3,29%

Cultura, sport, tineret, culte si 789,10 809,50 715,9 93,6 93,6 13,08%
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odihna

Tnvatamant 10.610,10 | 11.045,60 9.625,3 1.420,3 1.420,3 14,76%

Protectie sociala 9.575,03 8.762,73 8.686,3 76,5 76,5 0,88%

cheltuieli alocate 45.649,53 | 41.412,32

dobanzi 1.944,6 1.619,6

situatii neprevazute 70 42

Cheltuieli totale 47.664,13 | 43.073,92

Total cheltuieli real efectuate in

comparatie cu bugetul initial

aprobat (IP-1) 90,4%

variatia in structura cheltuielilor

(IP-2) 7,8%

ponderea pentru situatii

neprevazute din buget 0,1%

Date privind clasificatia functionala pentru anul 2020, milioane lei

Denumirea functionala Buget Efectiv Buge.t Deviere Dewerev n
precizat absoluta | procente

Serviciile de stat cu destinatie

generald 5.930,10 5.559,70 5.697,3 -137,6 137,6 2,42%

Aparare nationala 650,10 637,40 624,6 12,8 12,8 2,05%

Ordine publica si securitate

nationald 5.256,10 4.750,40 5.049,8 -299,4 299,4 5,93%

Servicii In domeniul economiei 9.635,10 7.831,70 9.256,9 -1.425,2 1.425,2 15,40%

Protectia mediului 268,40 232,30 257,9 -25,6 25,6 9,91%

Gospodaria comunala si

gospodaria de exploatare a

fondului de locuinte 409,90 346,50 393,8 -47,3 47,3 12,01%

Sandtate 4.537,30 4.943,26 4.359,2 584,1 584,1 13,40%

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 890,10 825,70 855,2 -29,5 29,5 3,44%

Tnvatdmant 12.362,20 | 11.887,00 11.876,9 10,1 10,1 0,08%

Protectie sociala 9.577,04 | 10.558,57 9.201,1 1.357,5 1.357,5 14,75%

cheltuieli alocate 49.516,34 | 47.572,53 47.572,5 0,0 3.928,9

dobanzi 1.947,50 1.684,20

situatii neprevazute 88,00 378,60

Cheltuieli totale 51.551,84 | 49.635,33

Total cheltuieli real efectuate in

comparatie cu bugetul initial

aprobat (IP-1) 96,3%

variatia in structura cheltuielilor

(IP-2) 8,3%

ponderea pentru situatii

neprevazute din buget 0,7%
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Date privind clasificatia economica pentru anul 2018, milioane lei

Denumirea economica Buget Efectiv Bug.et Deviere Deviereu in
precizat absoluta | procente
Remunerarea muncii angajatilor 6.717,2 6.601,7 6.287,3 314,4 314,4 5,0%
Marfuri si servicii 2.213,5 1.756,1 2.071,8 -315,7 315,7 15,2%
Transferuri intre componentele
bugetului de stat 19.429,9 19.755,6 18.186,2 1.569,4 1.569,4 8,6%
Plata dobinzilor 1.819,5 1.504,8 1.703,0 -198,2 198,2 11,6%
Subventii 2.885,5 4.041,9 2.700,8 1.341,1 1.341,1 49,7%
Granturi 91,8 21,5 85,9 -64,4 64,4 75,0%
Prestatii sociale 370,3 3423 346,6 -4,3 43 1,2%
Alte cheltuieli 2.018,0 1.730,7 1.888,8 -158,1 158,1 8,4%
Active nefinanciare 5.716,7 2.866,6 5.350,8 -2.484,2 2.484,2 46,4%
Cheltuieli totale 41.262,5 38.621,2 38.621,2 6.449,9
Variatia in structur3 5,5%
Date privind clasificatia economica pentru anul 2019, milioane lei
Denumirea economica Buget Efectiv Bug.et Deviere Deviereu in
precizat absoluta | procente
Remunerarea muncii angajatilor 7.226,72 | 6.465,29 6.534,0 -68,7 68,7 1,1%
Marfuri si servicii 2.542,41 | 1.725,15 2.298,7 -573,5 573,5 25,0%
Transferuri intre componentele 22.555,4 | 23.098,8
bugetului de stat 1 1 20.393,3 2.705,5 2.705,5 13,3%
Plata dobinzilor 1.944,60 | 1.619,60 1.758,2 -138,6 138,6 7,9%
Subventii 4.082,40 | 3.894,95 3.691,1 203,9 203,9 5,5%
Granturi 25,37 32,90 22,9 10,0 10,0 43,4%
Prestatii sociale 474,49 399,33 429,0 -29,7 29,7 6,9%
Alte cheltuieli 3.924,00 | 2.782,19 3.547,9 -765,7 765,7 21,6%
Active nefinanciare 4.818,82 | 3.013,71 4.356,9 -1.343,2 1.343,2 30,8%
47.594,2 | 43.031,9
Cheltuieli totale 2 3 43.031,9 0,0 5.838,7
Variatia n structura 13,6%
Date privind clasificatia economica pentru anul 2020, milioane lei
Denumirea economica Buget Efectiv Buge‘t Deviere Devierev in
precizat absoluta procente
Remunerarea muncii angajatilor 7.009,98 7.040,59 6.709,3 331,3 331,3 4,9%
Marfuri si servicii 2.509,75 1.666,26 2.402,1 -735,9 735,9 30,6%
Transferuri intre componentele 24.847,2
bugetului de stat 3| 26.920,98 23.781,6 3.139,4 3.139,4 13,2%
Plata dobinzilor 1.947,50 1.684,20 1.864,0 -179,8 179,8 9,6%
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Subventii 3.964,88 5.102,10 3.794,8 1.307,3 1.307,3 34,4%
Granturi 54,18 248,50 51,9 196,6 196,6 379,2%
Prestatii sociale 496,41 518,67 475,1 43,6 43,6 9,2%
Alte cheltuieli 4.013,60 2.517,97 3.841,5 -1.323,5 1.323,5 34,5%
Active nefinanciare 6.620,40 3.557,46 6.336,5 -2.779,0 2.779,0 43,9%
51.463,9
Cheltuieli totale 3 | 49.256,73 49.256,7 0,0 10.036,2
Variatia in structura 20,4%
Date privind veniturile pentru anul 2018, milioane lei
Tipuri de venituri* Buget Efectiv Bug.et Deviere DeVIerev n

precizat absoluta | procente
Venituri fiscale
Impozit pe venitul persoanelor juridice 4.373,5 5.214,4 4.351,3 863,1 863,1 19,8%
Impozit pe venitul persoanelor fizice 1.623,8 1.651,5 1.615,6 35,9 35,9 2,2%
Impozite pe proprietate 60,1 49,6 59,8 -10,2 10,2 17,0%
Impozite si taxe pe marfuri si servicii 24.419,3 | 25.476,6 | 24.295,4 1.181,2 1.181,2 4,9%
Taxa asupra comertului exterior si operatiunilor
externe 1.597,9 1.665,8 1.589,8 76,0 76,0 4,8%
Alte taxe 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributii sociale
Contributii de asigurari sociale
Alte contributii sociale

Granturi
Granturi primite de la guvernele altor state 56,4 80,1 56,1 24,0 24,0 42,7%
Granturi primite de la organizatiile internationale 2.773,5 255,3 2.759,4 -2.504,1 2.504,1 90,7%
Granturi de la alte unitati guvernamentale 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Alte venituri

Venituri din proprietate 376,4 406,5 374,5 32,0 32,0 8,5%
Vanzarea marfurilor si serviciilor 978,4 935 973,4 -38,4 38,4 3,9%
Amenzi si sanctiuni 286,7 374,1 285,2 88,9 88,9 31,2%
Transferuri neatribuite la alte articole 9,4 26 9,4 16,6 16,6 178,0%
Prime, comisioane si daune legate de asigurarile
generale si schemele de garantii standardizate 0,0 0,0 0,0 0,0
Alte venituri 63,1 297,8 62,8 235,0 235,0 374,4%
Venituri totale 36.618,5 | 36.432,7 | 36.432,7 0,0 5.105,5
Variatia totala 99,5%
Variatia in structur 14,0%

Sursa: Anexa 2 la Raportul de executie a bugetului 2018 aprobatd de Guvern
*Contributiile sociale nu sunt incluse deoarece formeaza un buget separat si sunt in AC.

Date privind veniturile pentru anul 2019, milioane lei
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Tipuri de venituri* Buget Efectiv Bug'et Deviere Dewereu "

precizat absoluta | procente

Venituri fiscale

Impozit pe venitul persoanelor juridice 5.716,7 5.249,4 5.423,9 -174,5 174,5 3,2%

Impozit pe venitul persoanelor fizice 1.472,7 1611 1.397,3 213,7 213,7 15,3%

Impozite pe proprietate 55 50,8 52,2 -1,4 1,4 2,7%

Impozite si taxe pe marfuri si servicii 28.181,3 27.707,6 26.737,9 969,7 969,7 3,6%

Taxa asupra comertului exterior si

operatiunilor externe 1.911,7 1798,4 1.813,8 -15,4 15,4 0,8%

Alte taxe 0,0 0,0 0,0 0,0

Contributii sociale

Contributii de asigurari sociale

Alte contributii sociale

Granturi

Granturi primite de la guvernele altor

state 46,3 25,7 43,9 -18,2 18,2 41,5%

Granturi primite de la organizatiile

internationale 1.913,9 1.514,8 1.815,9 -301,1 301,1 16,6%

Granturi de la alte unitati guvernamentale 0,0 0,0 0,0 0,0

Alte venituri

Venituri din proprietate 388,07 312,29 368,2 -55,9 55,9 15,2%

Vanzarea marfurilor si serviciilor 1.870,20 1.183,50 1.774,4 -590,9 590,9 33,3%

Amenzi si sanctiuni 463,76 365,34 440,0 -74,7 74,7 17,0%

Transferuri neatribuite la alte articole 23,00 23,50 21,8 1,7 1,7 7,7%

Prime, comisioane si daune legate de

asigurarile generale si schemele de

garantii standardizate 0,0 0,0 0,0 0,0

Alte venituri 82,89 125,60 78,6 47,0 47,0 59,7%

Venituri totale 42.125,52 | 39.967,93 39.967,9 0,0 2.464,1

Variatia totala 94,9%

Variatia in structura 6,2%

Sursa: Anexa 2 la Raportul de executie a bugetului 2019 aprobat de Guvern

*Contributiile sociale nu sunt incluse deoarece formeaza un buget separat si sunt in AC.

Date privind veniturile pentru anul 2020, milioane lei

Tipuri de venituri* Buget Efectiv Bug.et Deviere Dewereu n

precizat absoluta procente

Venituri fiscale

Impozit pe venitul persoanelor juridice 5.802,60 5.012,70 5.061,6 -48,9 48,9 1,0%

Impozit pe venitul persoanelor fizice 1.603,70 1.456,40 1.398,9 57,5 57,5 4,1%

Impozite pe proprietate 44,00 45,60 38,4 7,2 7,2 18,8%

Impozite si taxe pe marfuri si servicii 31.065,10 | 27.518,50 27.098,2 420,3 420,3 1,6%

Taxa asupra comertului exterior si

operatiunilor externe 2.020,80 1.738,90 1.762,8 -23,9 23,9 1,4%

Alte taxe 0 0 0 0

277




Contributii sociale

Contributii de asigurari sociale
Alte contributii sociale
Granturi

Granturi primite de la guvernele altor
state 109,7 4,3 95,7 -91,4 91,4 95,5%
Granturi primite de la organizatiile
internationale 1.663,70 619,9 1.451,3 -831,4 831,4 57,3%
Granturi de la alte unitati guvernamentale 0,0 0,0 0,0 0,0

Alte venituri
Venituri din proprietate 279,50 563,20 243,8 319,4 319,4 131,0%
Vanzarea marfurilor si serviciilor 1.053,80 969,20 919,2 50,0 50,0 5,4%
Amenzi si sanctiuni 367,00 276,80 320,1 -43,3 43,3 13,5%
Transferuri neatribuite la alte articole 26,70 16,60 23,3 -6,7 6,7 28, 7%
Prime, comisioane si daune legate de
asigurarile generale si schemele de
garantii standardizate 0 0 0 0
Alte venituri 100,20 278,60 87,4 191,2 191,2 218,7%
Venituri totale 44.136,8 38.500,7 38.500,7 0,0 2.091,1
Variatia totala 87,2%
Variatia n structura 5,4%

Sursa: Anexa 2 la Raportul de executie a bugetului 2020 aprobat de Guvern
*Contributiile sociale nu sunt incluse deoarece formeaza un buget separat si sunt in AC.
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Anexa 6: Structura organizationala a Ministerului Finantelor

MINISTRU
[ I I |
Secretar de stat Secretar de stat Secretar de stat Secretar de stat Secretar general al
ministerului
Directia politici si Directia politici Directia politici in Directia achizitii Directia politici Directia analiz,
1 sintezd bugetard bugetare sectoriale | H  domeniul controlului publice fiscale i vamale ||  montorizare st
financiar public intern evaluare a politicilor
Sectia buggtul Sectia finantele — —— Directia as1§tellta Secgla mp021te Dt
de stat g1 in educatic 1| Directia datorii publice externd indirecte rectia
bugetul public U cultmis management
i . . S imno7 institutional
national cercetare Sectia cooperare Sectia impozite '
Sectia datorie sectoriali directe -
H  Secfia bugetele Sectia finel a externi si || Seciaresurse
ectia finantele 2 , o
locale ML tecreditare Sectia cooperare Sectia analiticd umane
H  Insandtate 1 TR
T protectie sociald regionala S
Sectia analizd ; . . . L Sectia financiard
u : o Sectia angajamente Directia politict
macrofinanciard . i
Sectia finantel interne . fmanciare -
cclia tmanieie Servicrul il Sectia
Sectia autont'fltllor — — moritorizare i Sectia politici managementul
coordonarea publice 7 Seﬂ'1c1u1 analizi si evaluare contai)ilSSi audit documentelor
politicilor nsc ;
T Ducae Sectia fnaniele : Sectia logisticd
in justitie, ordine Directia Trezoreria de Sectia ’
Directia politici | publicd, aparare | 17 Stat regleltneniarlea —
|| salariale 81 securitatea seclorulur D}rec_tla
statului Sectia financiar monitorizarea
manacementul activelor statului
] =}
. lichiditdtilor
Directia mvestifit
publice — Sectia operationald
Secgla investin L Sectia metodologie
capitale publice ’
Sectia L Sectia raportare
fondurilor de
dezvoltare T
! Trezorerni
! regionale
|

Serviciul integritate

— institutionala

Serviciul probleme
speciale

—  Serviciul audit intern

Serviciul
comunicare

Directia expertiza
juridied
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Anexa 7: Raport privind evaluarea managementului financiar public sensibil la dimensiunea de

gen (GRPFM)

uu
A\ |

H N Sweden' @ THE WORLD BANK @) U
Bl Sverige E

REPUBLICA MOLDOVA

CHELTUIELI PUBLICE S| RESPONSABILITATE FINANCIARA (CPRF)
RAPORT PRIVIND EVALUAREA MANAGEMENTULUI FINANCIAR
PUBLIC SENSIBIL LA DIMENSIUNEA DE GEN 2021

Raport
lulie 2022
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PEFA

CHEZC

EVALUAREA CHELTUIELILOR PUBLICE SI
RESPONSABILITATII FINANCIARE (CPRF)

EVALUAREA MANAGEMENTULUI FINANCIAR PUBLIC
SENSIBIL LA DIMENSIUNEA DE GEN

EVALUAREA DIN REPUBLICA MOLDOVA

IUNIE 2022

Secretariatul CPRF confirma ca acest raport intruneste cerintele de asigurare a
calitatii si prin prezenta ofera calificativul ‘PEFA CHECK’.

Secretariatul CPRF

6 iunie, 2022
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Multumiri

Aceasta anexa la raportul CPRF a fost pregatita de echipa UN Women, cu sprijin financiar din
partea Suediei, pe baza rezultatelor Evaluadrii cheltuielilor publice si a raspunderii financiare
(CPRF) a managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen (GRPFM). Scopul sdu
principal a fost de a evalua masura in care sistemul de management financiar public (MFP) al
tarii abordeaza obiectivele guvernului in ceea ce priveste recunoasterea diferitor necesitati ale
barbatilor si femeilor si a diferitor subgrupuri ale acestor categorii si promovarea egalitatii de
gen. Evaluarea a fost realizata impreuna cu evaluarea CPRF condusa de Banca Mondiala,
finantarea a fost oferitd de UE si contributia expertizei nefinanciare din partea Guvernului
Moldovei.

Echipa UN Women a fost condusa de Dna Dominika Stojanoska (Reprezentant de tara UN
Women), iar Dna Ermira Lubani (specialist de program Bugetare sensibila la dimensiunea de
gen (GRB), Biroul Regional pentru Europa si Asia Centrald), Dna Lucretia Ciurea (Analist de
monitorizare si raportare) au participat la evaluare ca membri ai echipelor de management si
supraveghere. Expertii Tn materie de gen DI Johann Seiwald (Expert superior in buget,
Consultant), Dna Petra Gschiel (Expert superior in buget, Consultant) si Dna Tatiana Savva
(Consultant) au efectuat evaluarea profesionala a GRPFM ca parte a echipei de evaluare CPRF.

Raportul a beneficiat foarte mult de comentariile si reactia de raspuns oferita de echipa de
management si supraveghere, care include echipa Ministerului Finantelor, Banca Mondiala,
Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, Curtea de Conturi si Comisia Parlamentara
de Control al Finantelor Publice.

Echipa doreste sa multumeasca pentru cooperarea si asistenta eficienta primita de la Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, in special de la doamna Natalia Sclearuc (Sefa Directiei Politici
si Sinteza Bugetara, Ministerul Finantelor, Republica Moldova) si domnul Viorel Pana (Sef
directie, Directia investitii publice, Ministerul Finantelor), doamna Lilia Pascal (Sef directie,
Directia Politici de Asigurare a Egalitatii intre Femei si Barbati, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale), si d-na Ecaterina Paknehad (Sef aparat, Curtea de Conturi a Republicii
Moldova).
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1.0 Introducere

1.1 Scopul

Aceasta evaluare a managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen (GRPFM) al
Guvernului Moldovei a fost efectuata utilizdand Cadrul suplimentar de evaluare a
managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen. Scopul evaluarii suplimentare
CPRF a bugetarii sensibile la de dimensiunea gen (GRB) este de a colecta informatii cu privire la
masura in care dimensiunea de gen este integratd in sistemul de management finantelor
publice al Republicii Moldova si de a stabili o linie de baza pentru dezvoltarea si evaluarile
ulterioare. Moldova a facut cativa pasi initiali in integrarea perspectivei de gen, astfel incat se
asteaptd ca rezultatele evaluarii sa faciliteze mdsurarea progresului si sa prioritizeze pasii
urmatori ca parte a unei strategii mai ample de imbunatatire a sistemului MFP.

Evaluarea CPRF a GRPFM a fost realizata ca parte a evaluarii CPRF condusa de Banca Mondiala
din iulie pana in noiembrie 2021. UN Women, cu sprijin financiar din partea Suediei, a colaborat
cu Banca Mondiala din Moldova pentru a sprijini Guvernul si Ministerul Finantelor in realizarea
evaludrii cuprinzitoare CPRF. in timp ce Banca Mondiald (BM) a condus evaluarea generald, UN
Women a fost responsabila pentru partea GRPFM. Acest raport a fost intocmit utilizand cadrul
CPRF pentru Bugetare sensibila la dimensiunea de gen (GRB).

Revizuirea raportului de evaluare:

® Proiectul Raportului de Validare a fost distribuit la 3 decembrie 2021 Guvernului
Republicii Moldova si evaluatorilor inter pares de la UN Women Dnei Dominika
Stojanoska (Reprezentant de tara UN Women), Ermira Lubani (Specialist program GRB,
Biroul Regional pentru Europa si Asia Centrald) si Dnei Lucretia Ciurea (Analist
Monitorizare si Raportare).
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1.2 Context

Legislatia nationald a Republicii Moldova in domeniul egalitatii intre femei si barbati si nediscriminarii a
fost partial armonizata cu directivele UE. Cu toate acestea, progresele inregistrate in implementarea
celor mai bune practici si in integrarea perspectivei de gen au fost modeste, ramanand probleme
nerezolvate, Tn special cu referire la mecanismele institutionale pentru egalitatea de gen si abilitarea
femeilor in domeniile politic, economic si social precum si eliminarea violentei bazata pe gen. Nivelul
decalajelor de remunerare intre femei si barbati Tn Republica Moldova (14.4 procente) este considerabil
mai fnalt ca cel din tirile UE cu 14.1 procente in 2019. In conditiile mentinerii tendintei actuale,
egalitatea de gen in Republica Moldova va fi realizata in perspectiva destul de indelungata, in
aproximativ 200 de ani.'6®

Principalii indicatori sensibili la dimensiunea de gen

Desi Republica Moldova a inregistrat progrese considerabile in domeniul egalitatii de gen, totusi, in tara
mai persista inegalitati de gen semnificative Tn domeniile politic, economic si social. Un sir de indicatori
selectati sunt prezentati in continuare:

Datorita adoptarii masurilor speciale temporare (prevederile cu privire la cota minima de 40% de
reprezentare si plasare a femeilor), Republica Moldova a avansat de pe locul 83 pe locul 27 in
clasamentul mondial privind numarul de femei in organul legislativ, dupa ultimele alegeri parlamentare
din iulie 2021. La nivelul administratiei publice centrale, pe parcursul anilor s-a inregistrat o dinamica
pozitiva in ceea ce priveste numarul de femei in Cabinetul de ministri, acesta sporind de la 5% (in anii
2009-2011) la 11,1% (la sfarsitul anului 2019), 25% (in iulie 2020) si 31,2% (in august 2021). In ceea ce
priveste reprezentarea femeilor la nivel local, se constata o usoara crestere a numarului de primarite n
2015 fata de 2011, iar in consiliile locale Tn 2019 fata de 2015. Or, un singur raion (din cele 32 de raioane
n total) este condus de o femeie (2019).

Ponderea femeilor implicate n afaceri a crescut la 33,9% in 2018 (cu 6,4 puncte procentuale mai mult
decat in 2009). Tn ciuda acestui progres, numérul femeilor implicate in activititi de antreprenoriat este
de doud ori mai mic comparativ cu cel al barbatilor (66,1%)'*. In ciuda numé&rului mare de femei care
locuiesc in zonele rurale (aproape 30% din populatia totala a tarii), conform datelor, doar circa 36% din
exploatatiile agricole (ferme) sunt conduse de femei, ih comparatie cu 64% conduse de barbati.'®®

Nivelul de remunerare al femeilor in 2020 in majoritatea activitatilor economice este, in medie, cu
13,7% mai mic decat cel al barbatilor. Diferenta variaza de la -1,1% in domeniul educatiei, unde se atesta
o suprareprezentate a femeilor, pand la +42,9% in activitatile financiare si de asigurari.'®® “Barometrul

166 https://progen.md/indexul-egalitatii-de-gen-2021-care-este-nivelul-de-egalitate-dintre-femei-si-barbati-in-moldova/

167 Nicoara R. 2020. Raport analitic privind participarea femeilor si barbatilor in activitatea de antreprenoriat. BNS (Ro)

168 UN Women. 2019. Progress on the Sustainable Development Goals — The Gender Snapshot 2019. New York, New York: UN
Women Headquarters.

169 https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport beijing25 draft 1.pdf

284


https://progen.md/indexul-egalitatii-de-gen-2021-care-este-nivelul-de-egalitate-dintre-femei-si-barbati-in-moldova/
https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_draft_1.pdf

de Gen”17? atribuie aceastd diferentd de castiguri intre femei si barbati factorilor precum educatia,
varsta, statutul timpului de lucru (“cu norma ntreagd” vs “cu norma redusa”) si diferentele sectoriale
("privat” vs “public”).

Ultimele date pentru anul 2020 indica cd rata de ocupare a femeilor este mai mica dacat cea a
barbatilor. Discrepanta in rata de ocupare dupa sex este de 8.1% (35% versus 43.1%). Rata de ocupare a
femeilor depinde de mai multi factori, inclusiv prezenta copiilor sub varsta de 16 ani. Astfel, pentru
femeilie cu varsta cuprinsa intre 25-49 ani cu cel putin un copil (de 16 ani si mai mici), rata de ocupare
era de 47.3% in 2020, in timp ce pentru femeile fara copii rata de ocupare a atins nivelul de 60.5%*"%.

in Moldova, sapte din zece femei din zonele rurale si sase din zece femei din zonele urbane au fost
victime a cel putin o forma de violenta din partea sotului/partenerului pe parcursul vietii. Violenta este
in continuare tolerata in Moldova. Aproximativ 41% dintre barbati si 19,1% dintre femei sunt de acord,
total sau partial, ca existd momente in care o femeie merita sa fie batuta, in timp ce 27,7% dintre barbati
si 17,5% dintre femei considera ca o femeie ar trebui sa tolereze violenta pentru a pastra familial’2.

Cadrul juridic si de politica

Legile cheie privind egalitatea de gen si integrarea dimensiunii de gen in MFP sunt, in majoritate, legate
de Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si UE, dar si de acordurile internationale precedente.
Republica Moldova si-a asumat angajamente nationale si internationale de a promova egalitatea de gen
si abilitarea femeilor odatd cu adoptarea Constitutiei (1994),'7® ratificarea Conventiei ONU privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW, 1994), a Protocolului optional,
a Declaratiei si Platformei de Actiune de la Beijing si adoptarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(Agenda 2030). Alte doua acorduri au fost implementate in rezultatul adoptarii Planului national de
Actiuni pentru implementarea Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea si
concluzia celui de al 6-lea raport periodic a Moldovei prezentat Comitetului ONU privind Eliminarea
Discrimindrii impotriva Femeilor CEDAW/C/MDA/CO/6. 2 martie 2020.7*n 2017, Republica Moldova a
semnat, iar in luna octombrie 2021 a ratificat Conventia Consiliului Europei privind Prevenirea si
Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (Conventia de la Istanbul).

Urmatoarele documente legale contin prevederi privind egalitatea de gen in diferitele domenii:
e Egalitatea si nediscriminarea

- Constitutia Republicii Moldova (1994)'7° consacra principiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, apartenenta
politica, avere sau origine sociala (Articolul 16); sustine drepturile egale ale femeilor si barbatilor de a se
casatori si egalitatea in drepturi a femeii si a barbatului in familie, precum si indatoririle parintilor

170 https://progen.md/propunerile-cpd-pentru-planul-de-actiuni-al-guvernului-pentru-anii-2021-2022/

171 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7319)

172 https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violen%C8%9Ba-% C3%AENn-familie-%C8%99i-
fa%C8%9B%C4%83-de-femei.pdf

173 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

174 https://msmps.gov.md/sites/default/files/cedaw raport 1 1.pdf

175 CRM1/1994 (legis.md)
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(Articolul 48); sprijind dreptul mamelor si copiilor de a beneficia de protectie si ingrijire speciala
(Articolul 50).

- Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati'’® defineste politica
directoare a guvernului si a altor actori in ceea ce priveste egalitatea de gen. Legea include mai multe
definitii privind egalitatea de gen, hartuirea sexuald, discriminarea dupa criteriul de sex, discriminarea
directa si indirecta dupa criteriul de sex. Legea determina cadrul institutional national si organismele
abilitate cu sarcini si responsabilitati in domeniul egalitatii de gen.

- Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii*’’ a instituit Consiliul pentru Prevenirea si

Eliminarea Discriminarii si Aasigurarea Egalitatii si include mai multe definitii referitoare la diferite tipuri
de discriminare, hartuire, victimizare, etc.

e Dreptul la casdtorie si dreptul de a intemeia o familie

Constitutia Republicii Moldova consacra dreptul la casatoria liber consimtita intre barbat si femeie si
defineste casatoria ca o uniune intre o femeie si un barbat. Constitutia specifica drepturile egale ale
femeii si ale barbatului Tn familie, precum si dreptul si indatorirea acestora ca parinti de a asigura
cresterea, educatia si formarea copiilor (Articolul 48). Codul Familiei contine reguli specifice privind
casatoria civila si relatiile de familie, dar nu si casatoria fortata. Nu exista sanctiuni specifice pentru
autorizarea sau incheierea cu buna stiinta a casatoriei copiilor sau a casatoriei timpurii.

e Drepturile funciare

Constitutia Republicii Moldova, Codul Civil si Codul Familiei asigura drepturi egale de proprietate si
drepturi egale de mostenire atat femeilor, cat si barbatilor. Potrivit Constitutiei, Statul garanteaza
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu
interesele societatii (Articolul 127). Tn practicd, femeile se confruntd cu unele obstacole in exercitarea
acestor drepturi. O astfel de situatie poate fi determinata, partial, de Tnregistrarea inegala a dreptului de
proprietate asupra terenurilor, in special, in contextul procesului de privatizare a terenurilor realizat la
sfarsitul anilor 1990. La acea vreme, terenurile erau Tmpartite intre gospodarii, proprietatea fiind
acordata barbatilor, ei fiind considerati, in mod traditional, , capii familiei”. Doar in absenta barbatilor in
postura de “cap al familiei”, femeilor li se acordau titluri de proprietate asupra terenurilor, la acea
vreme.

® Femeile in functii de conducere

Prevederile prin care se impune obligativitatea respectarii de catre partidele politice a cotei de gen de
minimum 40% in organele de conducere si listele de candidati au fost introduse in Legea nr. 5/2016
cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in Codul Electoral si in Legea nr.
294/2007 privind partidele politice. Prevederile noi ale Codului Electoral (Articolul 86 Conditiile speciale
pentru listele de subscriptie) ofera femeilor conditii avantajoase in ceea ce priveste numarul obligatoriu
de semnaturi pe care trebuie sa le adune pentru a fi inregistrate in calitate de candidate la functia de
deputat in circumscriptii. Astfel , un candidat femeie poate fi inregistrat daca prezinta semnaturile a cel
putin 1000 si cel mult 2500 de sustindtori cu drept de vot.

176 LP5/2006 (legis.md)
177 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro
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e legislatia privind sandtatea sexuald si reproductiva

- Legea nr. 138/2012 privind sdnatatea reproducerii'’® (ultimul amendament in 2018) trebuie sa asigure
realizarea drepturilor la serviciile de ocrotire a sanatatii reproducerii Tn urmatoarele domenii: planificare
familiala si contraceptie; maternitate fara risc; diagnosticarea, prevenirea si tratamentul infectiilor cu
transmitere sexuald si a infectiei HIV/SIDA; avortul in sigurantd; sanatatea sexual-reproductiva a
adolescentilor; sanatatea sexuald a persoanelor in varsta; diagnosticul precoce si tratamentul cancerului
genito-mamar; prevenirea si tratamentul infertilitatii; sanatatea sexual-reproductiva a barbatilor
(Articolul 3).

- Intreruperea voluntara a sarcinii a fost stipulatd in Legea cu privire la ocrotirea sin&tatii (nr. 411/1995)
si specificata in Regulamentul privind efectuarea intreruperii voluntare a cursului sarcinii (2010).

- Desi legislatia Republicii Moldova este considerat3 stricta, CEDAW CO to Moldova (2020)*"° a remarcat
mai multe preocupari legate de accesul limitat al femeilor la programele de depistare precoce si
tratamentul cancerului de san si de col uterin, utilizarea limitata a contraceptivelor moderne de catre
femei si barbati, stigmatizarea si discriminarea femeilor care traiesc cu HIV/SIDA; accesul la serviciile SSR
pentru femeile din mediul rural, femeile din minoritatile etnice si femeile cu dizabilitati, etc.

e Violenta impotriva femeilor si a fetelor, traficul si exploatarea de fiinte umane

- Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane®® a instituit cadrul

institutional pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Sistemul national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. Potrivit
Articolului 165 si Articolului 206 din Codul Penal, traficul de persoane si traficul de copii se pedepsesc cu
inchisoare de la 6 la 20 de ani. Cu toate acestea, CEDAW CO to Moldova (2020)*! a abordat mai multe
lacune in implementarea cadrului legal: accesul limitat la asistenta medicala gratuita, precum si la
serviciile de reabilitare si compensatia din partea statului; lipsa protectiei victimelor traficului la etapa
de ancheta si cerinta conform careia victimele trebuie sa se confrunte cu traficantii lor la sectia de
politie pentru a initia procedurile penale, etc.

- Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie®? stabileste bazele juridice

si organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile si
institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie, mecanismul de sesizare
si solutionare a cazurilor de violenta in familie. Violenta in familie a fost stabilita ca fiind pasibila de
sanctiuni penale prin introducerea unei dispozitii speciale in Codul Penal (Articolul 201!), precum si
sanctiuni contraventionale in conformitate cu articolul 78! din cadrul Codului contraventional.

178 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=99603&lang=ro#

179 Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor. Observatii finale cu privire la cel de-al saselea raport periodic
al Republicii Moldova. CEDAW/C/MDA/CO/6. 2 martie 2020.

180 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313051

181 Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor. Observatii finale cu privire la cel de-al saselea raport periodic
al Republicii Moldova. CEDAW/C/MDA/CO/6. 2 martie 2020.

182 Este interesant de observat faptul ca initial, in procesul de elaborare a legii, politicienii si grupurile conservatoare s-au opus
utilizarii termenului ,Violenta in familie” in titlul Legii, mentiondnd cd acesta este un concept strdin, dar si cd implica asociatii cu
,animale / activitati domestice".
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- Legea nr. 196/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a vizat primul exercitiu
national de transpunere a prevederilor Conventiei de la Istanbul si in coraborare cu Legea nr. 137/2016
privind reabilitarea victimelor infractiunilor stipuleaza acordarea de compensatii financiare din partea
statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile violente prin care a fost savirsita infractiunea, dar astfel
de compensatie deseori nu se aplica in cazuri de violenta in baza de gen impotriva femeilor.

Aditional legilor, Guvernul a adoptat si o serie de documente n sprijinul implementari Legii:

. Hotaradrea de Guvern nr. 1200/2010 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind
serviciile sociale prestate victimelor violentei in familie.®

° Hotararea de Guvern nr. 72/2012 cu privire la Consiliul coordonator interministerial in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie.18*

. Regulamente de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national
de referire (2014, actualizat in 2018).18

. Hotardrea de Guvern nr. 575/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru victimele violentei in familie si violentei
impotriva femeilor si a Standardelor minime de calitate.®

) Hotarare Guvernului nr. 129/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie.

. Hotarirea Guvernului nr. 496/2014 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a Centrului de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor minime de
calitate.

) Instructiunea metodica privind interventia Politiei in prevenirea si combaterea cazurilor de
violentd in familie (2018).%%”

° Instructiunea privind interventia structurilor teritoriale de asistenta sociald , in cazurile de
violenta Tn familie (2019).188

. Instructiunea privind interventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de violenta in familie
(2019).18

° Legea nr. 113/2020%° si Legea nr. 85/2020%°! pentru modificarea unor acte normative contin

prevederi noi ce vizeaza largirea drepturilor victimelor la servicii gratuite din partea statului si
imbunatatirea mecanismelor de monitorizare a cazurilor de violenta in familie, a respectarii masurilor
de protectie stabilite

183 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20068&lang=ro

184 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20880&lang=ro

185 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=103074&lang=ro

186 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101006&lang=ro

187 Ordinul IGP nr. 360 din 8 august 2018

188Q0rdinul MSMPS nr. 903/2019

189 Ordinul MSMPS nr. 1167/2019

190 Conform Legii nr.113 din 09-07-2020 pentru modificarea unor acte normative, au fost actualizate mai multe prevederi:
violenta psihologica, ordin de restrictie de urgenta, o noua dispozitie privind violenta asupra femeii si altele (in Legea
nr.45/2007) ; au fost actualizate unele prevederi ale Legii nr. 198/2007 privind asistenta juridica garantatd de stat si ale Legii nr.
8/2008 privind probatiunea (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122517&lang=ro)

191 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122005&lang=ro
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n ciuda adoptarii unui cadru legal solid, CEDAW CO to Moldova (2020) a vizat subraportarea VBG din
cauza fricii de stigmatizare si revictimizare; aplicarea limitata a cadrului legislativ pentru combaterea
violentei de gen din cauza resurselor insuficiente; si accesul limitat la serviciile sociale, de consiliere
psihosociald, asistenta juridica si programe de reabilitare adresate victimelor VBG.

Politici, programe si planuri nationale de actiuni

Pornind de la initiativele anterioare, Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana a determinat adoptarea
mai multor strategii in perioada 2014-2019: (i) Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati
2017-2021; (ii) Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in
familie pe anii 2018-2023; (iii) Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
2018-2023; precum si (iv) alte strategii/programe sectoriale privind sdnatatea, ocuparea fortei de
munca, protectia sociald, pacea si securitatea, protectia copilului, etc., care integreaza aspecte legate de
egalitatea de gen. Totodata, legislatia privind combaterea violentei in familie si a traficului de fiinte
umane a fost modificata in vederea ajustarii cadrului normativ la standardele internationale (Legea nr.
71/2016%2, Legea nr. 196/2016 ,Legea nr. 32/2018, Legea nr. 113/2020 si Legea 85/2020). De
asemenea, a fost elaborat sistemul de date statistice sensibile la dimensiunea de gen si au fost
intreprinse actiuni de monitorizare a politicilor implementate.

Au fost definite strategii Tn urmatoarele sectoare:
e Egalitatea de gen:

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si
Planul de actiuni privind implementarea acesteia!® a vizat 10 domenii de interventie: Participarea
femeilor la nivel de luare a deciziilor, Piata muncii si disparitate salariala de gen, Protectie sociala si
politici familiale, Sanatate, Educatie, Schimbari climatice, Mecanismul institutional, Stereotipurile n
societate si comunicarea nonviolenta, Egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare, Bugetarea
sensibild la dimensiunea de gen. Scopul Strategiei vizeaza cultivarea respectului fata de rolul legii in
realizarea protectiei drepturilor omului, asigurarii valorilor unui stat de drept, cresterii economice si
durabilitatii societatii Tn general. Egalitatea intre femei si barbati Tnseamna drepturi, oportunitati si
responsabilitati egale pentru fiecare femeie si barbat in toate sferele vietii publice si private.

e Drepturile omului:

Cel de-al treilea Plan national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO)
194 3 fost elaborat de Ministerul Justitiei cu implicarea mai multor parti interesate si aprobat prin
Hotdrarea Parlamentului nr.89 din 24 mai 2018. Documentul acopera 16 domenii de interventie, inclusiv
egalitatea de gen si VBG. Tn baza Planului National de actiuni in domeniul Drepturilor omului pentru anii
2018-2020 a fost prevazut crearea Consiliului National pentru Drepturile Omului. Consiliul National
pentru Drepturile Omului a fost instituit prin Hotardrea Guvernului nr. 65/2019. Consiliul este un organ
consultativ al Guvernului, instituit Tn scopul monitorizarii modului de implementare a politicii statului in

192 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106138/130038/F1156538266/PDF.pdf
193 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=99875&lang=ro
194 http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO |Il.pdf
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domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor internationale din domeniul drepturilor omului la
care Republica Moldova este parte.

Violenta impotriva femeilor si a fetelor, traficul de fiinte umane si exploatarea:

Prima Strategie nationald de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie pentru 2018-2023 si Planurile de actiuni de implementare a acesteia (HG nr. 281/2018) are drept
scop aigurarea unei abordari sistematice a fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie n
vederea diminuarii acestor fenomene si asigurarii unui raspuns eficient al organelor de resort in cazurile
de violenta. Totodatd, un pas important pe dimensiunea vizatd a constituit ratificarea de catre
Parlament la 14 octombrie 2021 a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, semnata la Istanbul.

Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si
Planul de actiuni au fost aprobate de Guvern (2018-2020 - Hotararea Guvernului 461/2018 si pentru anii
2021-2022 - Hotararea Guvernului nr.319/2021 (la 10.11.2021). Din cele 5 sectiuni ale Planului de
actiuni, o componenta este dedicata asistentei sociale si protectiei victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane, care raspunde necesitdtii asigurarii asistentei si protectiei victimelor si
prezumatelor victime ale TFU.

® Sdndtatea sexuald si reproductiva

Programul national in sanatatea si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-2022 (Programul
SDSR) isi propune sa asigure accesul egal la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva, inclusiv in cazul
centrate pe pacient in contextul sanatatii sexuale si reproductive. De asemenea, acorda prioritate
informarii si educarii populatiei.

® Femeile, Pacea si Securitatea (WPS):

in 2018, Republica Moldova a adoptat primul Programul National de Implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul
National de Actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia®®®

e Consolidarea capacitatilor si cadrul BSG

in ciuda unor eforturi initiale ale Ministerului Finantelor si a sprijinului international pentru
implementarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen, s-a reusit materializarea unui numar limitat de
progrese. In  contextul  proiectului ,Promovarea  politicilor  sensibilela  dimensiunea
de gen in Europa de Sud-Est, faza a II-1ll”, sprijinit de UN Women, un numar considerabil de functionari
publici au fost instruiti si au fost depuse eforturi initiale pentru a integra perspectiva de gen in sistemele
nationale si locale de planificare si bugetare.'® De asemenea, ,Strategia pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2017-2021” (Strategia) a identificat lipsa
competentelor adecvate pentru promovarea bugetarii sensibile la gen in randul actorilor cheie.

195 https://gov.md/ro/content/rezolutia-1325-consiliului-de-securitate-al-onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea
196 https://msmps.gov.md/ro/content/rapoarte
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n cadrul proiectului regional, a fost elaborat un Curriculum si un manual de instruire pentru formarea
privind ,Egalitatea de gen pentru functionarii publici”, menit sa sprijine actorii nationali (Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Academia de Administrare Publicd (AAP)) in punerea in aplicare a
prevederilor Strategiei nationale privind egalitatea de gen pentru anii 2017-2021 si a Planului de actiuni
aferent. In contextul Cursului de formare in domeniul egalititii de gen pentru functionarii publici, au fost
certificati 8 formatori in domeniul egalitatii de gen pentru a oferi cursul privind egalitatea de gen
functionarilor publici. 8 formatori calificati in egalitatea de gen au fost certificata sa predea un curs
privind egalitatea de gen pentru functionarii publici. Tncepand cu 2019, au fost introduse unele module
optionale, care vor fi livrate de catre cei 8 formatori de la Academia de Administrare Publica. AAP a
institutionalizat Tn mod formal acest curs de instruire si 1l aplica pentru instruirea functionarilor publici
de nivel central si local.

O universitate (Academia de Studii Economice ASEM) a inceput sa predea studentilor de la cursurile
economice aspecte privind bugetarea sensibilda la dimensiunea de gen. O echipa de profesori ASEM a
dezvoltat produse de cunostinte despre BSG: 1) Manual privind bugetarea sensibila la gen; 2) doua
Compendii despre BSG pentru studentii de licenta si absolventi si 3) Ghidul BSG pentru administratia
publica locald), pe baza manualelor de formare si a curriculum-ului elaborate in cadrul aceluiasi proiect.

Ministerul Finantelor a primit asistenta tehnica pentru integrarea perspectivei de gen in Circularele
bugetare si Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209 privind aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului. Aceasta a fost implementat pentru bugetul 2022 (vedeti
GRPFM-4).

fn 2018, mai multe OSC nationale au fost sprijinite in realizarea unei analize independente a bugetelor
locale (pe partea veniturilor si cheltuielilor) din perspectiva de gen si in pregatirea rapoartelor watch
dog. Mai multe ateliere de lucru au contribuit la realizarea unui dialog si discutii deschise cu societatea
civila si guvernarea centrald si locala.

fn 2019 si 2020, au fost realizate un sir de activititi de consolidare a capacitatilor, precum si analize
preliminare care familiarizeaza unele parti interesate ale BSG cu conceptul. Accentul a fost pus pe
autoritatile publice locale si ministerele de resort. Activitatile includ:

o Diverse instruiri la nivel de raion cu privire la modul de integrare a egalitatii de gen in deciziile,
planurile si bugetele locale

o Elaborarea unui ghid privind integrarea dimensiunii de gen in politicile publice, inclusiv pentru
reprezentanti de la Ministerul de Interne, inclusiv Inspectoratul General de Politie, Politia de
Frontiera si Departamentul de Carabinieri, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul de Interne, Ministerul Apararii

o Analiza inegalitatilor de gen in migratie si sport

o Evaluarea documentelor pentru Ministerul de Interne si Ministerul Apararii referitor la modul de
integrare a perspectivei de gen

o Instruirea reprezentantilor Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si
Inspectoratului General de Politie cu privire la evaluarea unei politici publice din perspectiva BSG

o Adoptarea unor Strategii de dezvoltare locala sensibile la gen in 24 de municipalitati din Cahul si
Ungheni pana la sfarsitul anului 2021
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Structurile institutionale si de coordonare

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006) cu modificarile ulterioare
asigura baza legala pentru structurile de gen in Republica Moldova:

° La nivel guvernamental, exista o Comisie guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati,
care este un organ consultativ, instituitd de Guvern (Hotdrarea Guvernului nr.895/2006), si care
functioneaza in baza Regulamentului ce prevede urmatoarele atributii: a) promovarea egalitatii intre
femei si barbati; b) coordonarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale in ceea ce
priveste aspectele de egalitate intre femei si barbati; c) dezvoltarea colaborarii structurilor de stat cu
societatea civila si cu organizatiile internationale, precum si impulsionarea parteneriatului acestora cu
sectorul privat si cu mediul de afaceri in promovarea egalitatii intre femei si barbati; d) analiza planurilor
si a programelor nationale si locale, a valorificarii investitiilor financiare in domeniul egalitatii de gen°..
Detinand mandatul de coordonare, Comisia poate juca un rol central in proiectarea si implementarea
BSG, dar, la momentul actual, aceasta structura nu are niciun rol central in ghidarea BSG.

° Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale — in cadrul acestuia activeaza o subdiviziune
specializata de politica care detine mandat inclusiv in domeniul dimensiunii de gen, si este responsabila
de elaborarea si perfectionarea cadrului normativ in domeniu; coordonarea metodologica a activitatii
grupului coordonator in domeniul gender si a unitatilor gender; organizarea in parteneriat cu societatea
civila a campaniilor de mediatizare, planificarea studiilor si cercetarilor in domeniu; coordoanarea
procesului de elaborare a rapoartelor nationale, precum si rapoartelor guvernamentale periodice asupra
gradului de implementare a prevederilor tratatelor din domeniu; stabilirea parteneriatelor cu sectorul
privat si cu mediul de afaceri, organizatiile necomerciale in vederea promovarii si implementarii
principiului egalitatii de gen; exercitarea altor atributii in domeniu conform legislatiei. Avand in vedere
mandatul extins al subdiviziunii, cu un personal de cinci persoane, se atesta resurse limitate pentru a
urmari implementarea BSG, desi nu este inclus direct in mandatul acesteia.

. n cadrul tuturor ministerelor si autoritdtilor administrative centrale au fost infiintate grupuri
coorodnatoare pe dimensiune de gen (puncte focale de gen), membrii carora sunt unitatile gender din
subdiviziunile cu competente de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de
activitate a autoritatii administratiei publice centrale de specialitate si sunt responsabile de sustinerea si
asistenta in formularea politicii de gen si coordonarea ministeriald interna a activitatilor de gen (in baza
prevederilor Legii nr. 5/2006). Desi aceste unitati au experienta in egalitatea de gen, principalul lor focus
se refera la problemele de gen legate de personal, mai degraba decat la analiza de gen conexa politicilor.
Pentru implementarea BSG, unitatile ar putea fi o sursa importanta, dar ar trebui sa fie imputernicite in
ceea ce priveste mandatul si capacitatea acestora pe segmentul dat.

Alte organizatii completeaza cadrul institutional:

° Conform Legii (Articolul 15 din Legea nr. 5/ 2006, cu modificarile ulterioare), Biroul National de
Statistica, Inspectoratul de Stat al Muncii si Avocatul Poporului fac parte din cadrul institutional de
asigurare a egalitatii de gen intre femei si barbati si sunt abilitate sa acorde sprijin Tn monitorizarea
politicii de gen, precum si prevenirea discriminarii pe baza de gen. Oficiul Avocatului Poporului asigura
respectarea legilor privind egalitatea dintre femei si barbati. Biroul National de Statistica colecteaza,
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prelucreaza si generalizeaza datele statistice dezagregate pe sexe. Inspectoratul de Stat al Muncii
integreaza verificari de conformitate a cerintelor legale in contextul muncii.

° Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii este o autoritate
publica autonoma, impartiald si independenta, infiintata in 2013. Membrii Consiliului sunt numiti de
Parlamentul Republicii Moldova.Consiliul este un organ colegial cu statut de persoana juridica de drept
public, instituit Tn scopul asigurdrii protectiei impotriva discrimindrii si asigurdrii egalitatii tuturor
persoanelor care se considerda a fi victime ale discrimindrii. Consiliul actioneaza in conditii de
impartialitate si independenta fata de autoritatile publice. Misiunea Consiliului este de a preveni si de a
proteja Impotriva discriminarii, precum si de a asigura egalitatea tuturor persoanelor care se considera a
fi victime ale discrimindrii. Tn realizarea sarcinilor atribuite, Consiliul examineazd compatibilitatea
legislatiei actuale si elaboreaza proiecte de legi aliniate la standardele de nediscriminare, monitorizeaza
punerea in aplicare a legislatiei, examineaza plangerile si reinstituie drepturile victimelor discriminarii si
sensibilizeaza si informeaza societatea cu scopul eliminarii tuturor formelor de discriminare.

° Cancelaria de Stat coordoneaza procesul de elaborare, aprobare, punere in aplicare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice prin prisma prevederilor Hotararii de Guvern nr. 386/2020.
Nu exista cerinte specifice privind egalitatea de gen, desi Cancelaria de Stat publica Raportul privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public cu
date relevante dimensiunii de gen. Rolul lor in BSG ar putea fi acela de a elabora politici de dezvoltare
sensibile la gen, bazate pe noul ghid metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei Nationale de
Dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel national si sa joace
un rol de supraveghere cu monitorizarea si evaluarea politicilor nationale.

° Ministerul Finantelor are grupuri coordonatoare in domeniul egalitatii de gen in mod similar
altor ministere care detin un mandat general de asigurare a egalitatii de gen in cadrul politicilor
furnizate de MF. La moment, MF nu joaca un rol specific in coordonarea aspectelor de gen, fiind
responsabil de coordonarea finantelor publice. Proiectarea si implementarea BSG ar putea fi incluse in
portofoliul general al mandatului MF, totusi, BSG nu a fost o prioritate a MF din cauza multor altor
initiative de reforma. Este o buna practica internationala ca Ministerul Finantelor sa joace un rol crucial
in BSG, deoarece Ministerul coordoneazi politica fiscald si MFP. Tn unele tidri MF ghideaza BSG sau
coordoneaza procesul respectiv impreuna cu ministerul sau agentia responsabila.

Nivel local:

° Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure integrarea principiului egalitatii intre
femei si barbati in politici, programe, acte normative si alocari bugetare la nivel local. Unitatile gender
functioneaza n cadrul autoritatilor administratiei publice locale. Tn cadrul autorititilor administratiei
publice locale de nivelul I, functiile unitatii gender sunt exercitate de secretarul consiliului local.
Presedintele raionului si primarul exercita sarcina prevazuta in Legea nr. 5/2006 si sunt responsabili de
coordonarea activitatii unitatilor gender subordonate.

Coordonare:

° Comisia Guvernamentala pentru Egalitatea intre Femei si Barbati, in calitate de organ
consultativ, creat pe linga Guvern, detine rolul de coordonare a activitatilor autoritatilor administratiei
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publice centrale si locale privind aspectele de egalitate intre femei si barbati. Din cauza schimbarilor
politice, Comisia a fost inactiva n ultimii trei ani, iar in 2021 a fost desfdasurata o singura sedinta Tnhainte
de numirea noului Cabinet de ministri. Grupurile de coordonare gender la nivel central si local exercita
rolul de coordonare la nivel sectorial si local in vederea asigurarii integrarii dimensiunii de gen in cadrul
politicilor respective de dezvoltare.

Imagine: Mecanismului institutional de asigurare a egalititii intre femei si barbati in Republica Moldova

Legislative Level ‘

‘ Government Level Local Level

- Parliament

Sursa: UN Women

l 1 Other Authorities

Government - Local public administration
authorities of level I and Il

Governmental Committee for (gender units)

Equality between Women and Men

Division for Ensuring Equality between
Women and Men (Ministry of Health,
Labour and Social Protection)

Ministries and other administrative
authorities Gender coordinating
groups consisting of gender units
within policy-making subdivisions)

Governmental Commission for
Equality between Women and Men

National Bureau of Statistics
State Labour Inspectorate
Ombudsperson Office

Council for Preventing and
Eliminating Discrimination
and Ensuring Equality
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2.0 Prezentare generala a constatarilor evaluarii

2.1 Constatari principale

Aceasta sectiune oferd o prezentare generala a constatarilor evaluarii CPRF privind integrarea
dimensiunii de gen in practicile MFP in raport cu cadrul GRPFM CPRF. De asemenea, sunt evidentiate
instrumentele si procesele cheie MFP existente in sprijinul promovarii egalitatii de gen. Analiza detaliata
a constatarilor si concluziilor privind scorul indicatorilor este prezentata in sectiunea 3.

Sectiunea include, de asemenea, o prezentare vizuala a constatarilor evaluarii, similara celei prezentate
mai jos.

Imaginea 1: Prezentarea constatirilor evaluirii

Indicators rating performance

[
o+
o

Gender impact | Gender responsive  Gender responsive | Gender responsive | Sex-dissggregated  Trecking budget | Gender responsive Evaluation of gender Legislative scruting

anahsis of budget | publicimestment | budget droular budget proposa performance expenditure for reporting impacts of service of gender impacts of
policy proposals Manggement documentstion iinfiormation gender equality delivery the budget
SRPFM-1 GRPFM-2 GRPFM-3 GRPF— GRPFM-5 GRPFM—E GRPFM-T GRPFM—3 GRPFM-2
Legenda
PUNCTAJ NIVELUL PRACTICIl GRPFM
A Analiza impactului de gen este integrata in institutia, procesele sau sistemul relevant MFP
B Analiza impactului de gen este partial integrata in institutia, procesele sau sistemul relevant MFP
C Au fost realizate eforturi initiale pentru a integra analiza impactului de gen in institutia, procesul sau sistemul relevant MFP.

Consideratiile de gen nu sunt incluse in institutia, procesele sau sistemul relevant MFP, sau performanta este mai mica decdt cea necesara pentru un scor C.

O prezentare de sinteza aditionala a indicatorilor de performanta la nivel de dimensiune este inclusa in
Anexa 1.
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Moldova nu dispune incd de un cadru BSG comprehensiv in vigoare. in ciuda unor planuri initiale privind
implementarea BSG, MF nu a solicitat informatii de gen n circulara bugetara in anul de evaluare 2020,
dar a addugata o cerinta generala privind includerea informatiilor sensibile la gen pentru perioada 2022-
2024. Lipsa de indrumare prin intermediul unei circulare bugetare rezulta in prezentarea nesistematica a
informatiei integrate in documentatia bugetara. Nu a fost implementat un mecanism de urmarire a
cheltuielilor legate de dimensiunea de gen. MF si ministerele de resort nu pastreaza informatii
sistematice cu privire la cheltuielile pentru dimensiunea de gen. In procesul de revizuire a sistemului
informatic si a planului de conturi, integrarea perspectivei de gen ar putea constitui o sinergie de
reforma (impreuna cu urmarirea altor cheltuieli, in special a celor aferente relevantei pentru clima).

Desi unele informatii sensibile la dimensiunea de gen sunt prezentate, o astfel de prezentare nu este
sistematica si uniforma la nivel de sectoare. Realizari au fost inregistrate in urmatoarele domenii:

® Bugetele bazate pe programe includ un sir de indicatori sensibili la dimensiunea de gen, prin
care, unele ministere se focuseaza mai mult pe produse decat pe rezultate, iar unele sectoare
din acest subiect raman inca subdezvoltate. Activitatile raman nesistematice.

o Nu a fost produs un raport centralizat privind dimensiunea de gen, desi, o serie de rapoarte si
documente includ informatii sensibile la dimensiunea de gen (de exemplu, Raportul de evaluare
intermediard a Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020”, rapoartele anuale de
monitorizare privind implementarea Strategiei pe domeniu de catre ministerul de resort,
raportarea ODD, raportul privind angajamentele internationale).

o Unele strategii sectoriale includ informatii despre disparitatile de gen, obiective sau indicatori de
performanta.

e Mai multe rapoarte de audit includ o perspectiva de gen pe baza informatiilor din buget, cu
toate acestea, evaluari sistematice sensibile la dimensiunea de gen ale programelor nu sunt
efectuate. Curtea de Conturi poarta discutii sistematice cu Parlamentul privind sustinerea
revizuirii politicilor de gen.

e Evaluadrile ex-ante ale impactului de gen pentru noile politici si investitii reprezintd o exceptie si
vizeaza, in principal, evaluarile realizate de donatori; orientdri sau linii directoare nu au fost
emise. Multe proiecte majore respecta cerintele donatorilor, unii donatori solicitand evaluarea
impactului de gen. Un proiect de ghid metodologic pentru evaluarea ex-ante a politicilor publice
care include evaluarea impactului de gen este in asteptarea aprobarii.

e Strategia MFP 2013-2022 nu incorporeaza nicio componenta de gen.

Initiative Tn sprijinul efortului de sensibilizare la aspectele egalitatii de gen existd la toate nivelele
administratiei publice, cu toate acestea, se impune necesitatea dezvoltarii abilitatilor analitice si
tehnice. Tn absenta unui cadru BSG, nivelul necesar de cunoastere nu a fost dezvoltat, or, unii
functionari guvernamentali au participat la programe internationale de formare, iar personalul a
urmat cursuri de formare privind egalitatea de gen desfasurate in cadrul Academiei de Administrare
Publica. De asemenea, nu a fost desemnata inca o organizatie centrald coordonatoare care sa
conduca reformele aferente initiativei BSG. Directia politici pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati Tn cadrul MMPS nu detine mandat explicit si resurse necesare pentru coordonarea
eforturilor BSG, or, structura respectiva constituie un jucator important in abordarea generalad BSG.
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2.2 Optiuni pentru consolidarea integrdrii perspectivei de gen in procesul bugetar

Eforturile de reforma BSG se pot baza pe realizdrile privind consolidarea sistemului MFP (cum ar fi
bugetarea pe termen mediu, revizuirea cheltuielilor, managementul investitiilor publice) din ultimii
cativa ani. In acelasi timp, reformele BSG sunt mai efective atunci cand sunt prioritizate in cadrul
agendei generale de reforma. Dezvoltarea strategiei MFP reprezintd un punct de pornire pentru
integrarea perspectivei de gen in agenda extins3 de reforma a managementului finantelor publice. in
baza evaluarii, urmatoarele aspecte pot servi ca element de intrare in abordarea BSG in cadrul agendei
de reformare a MFP. Imbunititirea BSG are suprapuneri conceptuale care pot fi utilizate cu alte
prioritati de reforma a MFP, cum ar fi o reforma privind bugetarea bazata pe programe si managementul
investitiilor publice.

Perspectiva pe termen scurt

Pe termen scurt (1 — 2 ani), fragmentele deja existente privind bugetarea sensibild la gen au un potential
de a fi promovate in continuare. Aceasta include bugetarea pe baza de programe a ministerelor de
resort si raportarea de catre ministerele de resort in raport cu bugetele bazate pe programe, fapt ce
reprezinta, de asemenea, o prioritate MFP generala a guvernului. Un astfel de exercitiu necesita linii
directoare pentru ministerele de resort si un mecanism de asigurare a calitatii din partea Ministerului
Finantelor si a altor institutii care coordoneaza eforturile privind egalitatea de gen (de exemplu,
Cancelaria de Stat, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale). Evaluarea indicatorului GRPFM-5
arata ca informatiile de performanta pot fi extinse prin prisma informatiilor dezagregate pe sexe bazate
pe o evaluare a calitatii si a scopului. O reforma mai aprofundata necesita eforturi mai multe pentru ca
sa fie bine plasata si este partea integrala a unei abordari generale BSG (a se vedea actiunile pe termen
mediu). Cerinta din circulara bugetard 2022-2024 privind includerea in propunerea de buget a
informatiilor, obiectivelor, sarcinilor si indicatorilor de performanta sensibile la gen constituie un punct
de plecare, ulterior fiind dezvoltate orientari aferente mai specifice. Albania si Austria, de exemplu, au
elaborat linii directoare cuprinzatoare care pot fi considerate in contextul elaborarii documentelor
relevante in Republica Moldova. Initiativa respectiva ar putea fi combinata si cu initiativa de raportare
ODD care include ODD 5 cu privire la egalitatea de gen.'’

in plus, rapoartele existente, in special Raportul anual privind functionarea publicd si statutul
functionarilor publici, Evaluarea nationala voluntara privind ODD, Raportul de progres 2020 si Evaluarea
intermediara a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020” ofera informatii esentiale dar
lacunele analizate in cadrul indicatorului GRPFM-7 aratda cum ele pot fi consolidate si aliniate. Cu aceste
activitati, se dezvoltd capacitatea si se creeaza institutii BSG pe care se pot construi eforturi
suplimentare.

197 Indicatorii ODD nationalizati au enumerat 129 de indicatori sensibili la gen, cu date complet disponibile pentru 47 de
indicatori (36,4%); 54 de indicatori (41,9%) sunt partial disponibili, existand posibilitatea estimarii, cu usurintd, a elementelor
lipsd; 28 de indicatori (21,7%) lipsesc in 63 de tinte nationalizate ale 14 ODD. ODD 5 contine doar 14 indicatori specifici din cei
129.
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Dupa cum este indicat in indicatorii GRPFM-1 si GRPFM-8, evaluari ex-ante ale impactului de gen si
evaluari ex-post ale programelor, subprogramelor, activitatilor sau portofoliului ministerelor de resort
selectate ar putea fi pilotate cand va fi aprobat noul ghid metodologic privind evaluarea ex-ante a
impactului politicilor publice. Tn special, evaludrile de gen ar putea fi integrate in exercitiile de apreciere
si evaluare a proiectelor de investitii, ca parte a agendei extinse pentru consolidarea managementului
investitiilor publice. Deoarece acest proces depinde de abilitatile analitice si tehnice care nu sunt inca
dezvoltate, astfel de initiative depind de sprijinul partenerilor de dezvoltare. Pilotarea a fost utlizata de
alte tari pentru a stabili o baza pentru formarea capacitatilor analitice si sprijin pentru dezvoltarea unei
metodologii la nivel national. Prin selectarea initiativelor sensibile la dimensiunea de gen, astfel de
evaluari pot contribui esential la procesul de luare a deciziilor Tn materie de politici.

Perspectiva pe termen mediu

Pe termen mediu (3-5 ani), imbunatatirile initiale pot fi consolidate la reforme mai cuprinzatoare si mai
avansate, coerente cu alte prioritati de reforma.

Dupa cum este stipulat Tn indicatorul GRPFM-6, revizuirea sistemului SIMF ar fi o oportunitate pentru
instituirea unui mecanism de urmarire a cheltuielilor pentru realizarea egalitatii de gen. O astfel de
modificare ar permite o observare sistematica a bugetelor dedicate perspectivei de gen si a cheltuielilor
efective aferente. Ea este de mai mare succes daca este integrata in cadrul unei reforme a planului de
conturi si utilizeaza sinergii pentru urmarirea altor cheltuieli, cum ar fi cele aferente integrarii
problematicii schimbarilor climatice, care, de asemenea, a devenit o prioritate politica la nivel global.
Unele tari, precum Albania, contribuie la dezvoltarea unui mecanism national adaptat in Republica
Moldova. Un astfel de mecanism de urmarire poate sprijini, de asemenea, efortul de raportare privind
Indicatorul ODD 5.c.1.

O declaratie de buget sensibil la dimensiunea de gen'®® rezuma starea actuald, realizarile si decalajele

privind egalitatea de gen, obiectivele cheie ale guvernului si un rezumat al initiativelor cheie si alocarea
bugetului acestora. Multe tari au implementat-o in mod etapizat de imbunatatiri treptate. Declaratia de
buget sensibil la dimensiunea de gen este extinsa in timp, pornind, de exemplu, de la sectoarele cheie si
informatiile de baza. Odata cu punerea in functiune a mecanismului de urmarire, informatiile bugetare
sunt introduse Tn declaratia de gen. Aceasta reforma este sustinuta prin solicitarea de informatii in baza
de circulara bugetara.

n scopul asigurarii unei integriri adecvate a diferitelor elemente ale BSG si extinderii acestora la nivel
de sistem comprehensiv, o astfel de abordare BSG realizeaza legatura dintre initiativele diferite,
specifica rolurile diferite si defineste succesiunea implementarii elementelor diferite. Abordarea trebuie
sa includa definitia si scopul BSG, instrumentele si procesele aferente. Scopul vizeaza o abordare bine
integrata in instrumentele, procesele si sistemele MFP existente. O foaie de parcurs poate defini
succesiunea si tempoul actiunilor de implementare in vederea asigurarii unei alinieri adecvate la
eforturile generale de reforma a MFP. Aceasta reforma amplda a fost completata in alte tari cu
consolidarea capacitatilor in domeniu analizei de gen, incepand cu o analiza situationala.

198 Exemple de tari includ Canada, India, Morocco, Ruanda, Uganda sau Andalusia.
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Consolidarea capacitatilor si institutionalizarea

Tmbunétatirile procedurale si instrumentale sunt mai efective dac3 sunt sustinute de un program tintit
de consolidare a capacitatilor. Actiunea de sensibilizarea BSG fiind deja initiata la scara larga, accentul
principal ar trebui sa fie pus, la o prima etapa, pe familiarizarea actorilor relevanti cu conceptul si
cunostintele necesare pentru desfasurarea unor actiuni diverse ce urmeaza a fi initiate cu suficient timp
fnainte de actiunile de pilotare si implementare concretd. In special, punerea in aplicare a cerintei din
circulara bugetara 2022-2024 a necesitat sprijin tehnic imediat.

Pentru activitatile pe termen mediu, initiativa extinsa de consolidare a capacitatilor familiarizeaza toate
organizatiile si partile interesate relevante cu cunostintele privind intelegerea si instrumentele specifice
nationale aferente BSG. Un program de consolidare a capacitatilor constituie parte integranta a foii de
parcurs pentru implementarea BSG.

Nivelul de relevanta a eforturilor de coordonare a activitatilor BSG a sporit odata cu progresul ulterior
realizat in implementarea diferitor activitati. Astfel, atribuirea explicita a responsabilitatilor desemnate
diferitor ministere (in special Ministerul Finantelor, Cabinetul Primului Ministru, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale) si instituirea mecanismului coordonator sunt cruciale.
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3.0 Evaluarea detaliata a managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen

GRPFM-1 ANALIZA IMPACTULUI DE GEN AL PROPUNERILOR DE POLITICI BUGETARE

Acest indicator vizeaza masura in care guvernul pregateste analiza impactului de gen al modificarilor
propuse in politica de venituri si cheltuieli publice. Indicatorul contine doua dimensiuni si aplica metoda
M1 (cea mai slaba veriga) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Indicatorul recunoaste faptul ca
schimbarile in politicile bugetare pot genera impact diferit asupra furnizarii de servicii catre barbati si
femei si catre subgrupurile acestor categorii, precum si ca noile propuneri de politici ar trebui, prin
urmare, sa fie supuse unei evaluari ex ante a impacturilor sociale.

intrebare orientativd: Analiza efectuatd de guvern privind modificirile propuse in politicile de cheltuieli
si venituri include informatii despre impactul de gen?

Indicatorul / Dimensiunea CPRF aferente: PI-15 Strategia fiscald, PI-15.1 Impactul fiscal al propunerilor
de politicd

Domeniul de acoperire: Administratia publicd centrald

Cadrul de timp: ultimul an fiscal incheiat (2020)

Prezentare generald si masurarea

Bunele practici bugetare impun guvernului analiza impactului produs asupra beneficiarilor de
propunerile de politica, formulate in procesul de bugetare, in termeni de venituri si cheltuieli, inclusiv
cele cu privire la cheltuieli noi sau aditionale si la reduceri de cheltuieli. Modificarile de politici pot afecta
in mod diferit prestarea de servicii catre barbati si femei si catre subgrupurile acestor categorii.

Un numar tot mai mare de tari desfasoara analize ex-ante a impactului de gen, analize sau evaluari ale
politicilor in scopul obtinerii unei imagini mai clare privind impactul preconizat asupra barbatilor si
femeilor si asupra subgrupurilor din acele categorii. Scopul este de a imbunatati proiectarea si
planificarea politicii luate in considerare, in vederea evitdrii producerii unui impact negativ la nivelul
perspectivei de gen si consolidarii perspectivei de egalitate de gen prin intermediul unor politici
transformatoare mai bine concepute. O astfel de analizda poate fi realizata si Tn cadrul analizei
cheltuielilor, realizata Tn scopul imbunatatirii controlului si prioritizarii cheltuielilor.

De exemplu, o propunere privind extinderea cheltuielilor pentru ingrijirea copiilor va produce, probabil,
un impact mai mare asupra femeilor decat a barbatilor, deoarece, la nivel global, este mai probabil ca
femeile s3 isi asume responsabilititi primare de parinte. In mod similar, o propunere privind cresterea
cheltuielilor pentru sporirea beneficiilor si sprijinului pentru veteranii militari va avea, probabil, un
impact mai mare asupra barbatilor decat a femeilor, deoarece, la nivel global, barbatii sunt, in
majoritate, cei care se afla in serviciul fortelor armate (cu exceptia cazului in care obiectivul explicit
specific de gen al guvernului prevede cresterea numarului de femei, in astfel de caz fiind importanta
monitorizarea aspectului vizat). Analiza realizata in cadrul acestei dimensiuni ar trebui sa se axeze doar
pe cheltuielile recurente.
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La nivel de venituri, cresterea alocatiilor fiscale pentru sotii care nu lucreaza, de exemplu, poate crea
antistimulente pentru munca, in special pentru femei, dupa cum demonstreaza datele pe plan global; in
mod similar, modificarile la nivelul impozitului pe venit al persoanelor fizice pot afecta diferite grupuri
de femei si barbati in mod diferit. Evaluarea ar trebui sa se axeze pe propunerile cu impact semnificativ,
direct asupra veniturilor, inclusiv, de exemplu, modificari la nivel de cota si sfera de aplicabilitate a
impozitului pe profit, taxa pe valoarea addugata, venitul salarial, taxele si accizele vamale si taxele
pentru resursele naturale. Evaluarea trebuie sa se axeze pe sursele de venit proprii ale guvernului.

Impacturile de gen ale propunerilor de politici privind cheltuielile si veniturile sunt, de obicei, pregatite
de unitatile bugetare individuale pentru domeniile de politica proprii sau sunt pregatite de Ministerul
Finantelor sau o entitate guvernamentala centrala echivalenta sau consolidata de Ministerul Finantelor.

Evaluare
[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-1 Analiza Impactului de Gen pentru propunerile de politica bugetara (M1) D
GRPFM-1.1 Analiza Analiza impactului de gen al noilor politici propuse privind egalitatea de gen D
impactului de gen a nu este necesara si este realizata doar in cazul in care un partener de
propunerilor de politici dezvoltare realizeaza sau solicita o analiza a impactului de gen. Un proiect de
privind cheltuielile ghid metodologic pentru evaluarea politicilor publice care include evaluarea
impactului de gen pentru evaludrile ex-ante este in asteptarea aprobarii.
GRPFM-1.2 Analiza Guvernul Republicii Moldova nu efectueaza nicio analiza a impactului noilor D
impactului de gen a propuneri de politici privind veniturile asupra perspectivei egalitatii de gen.
propunerilor de politici
privind veniturile
Tabelul GRPFM-1.1 Analiza Impactului de Gen a propunerilor de politici privind cheltuielile
Modificarile cheie in politica privind Suma alocata % din modificarile Analiza Impactului
cheltuielile pentru modificarea cheie in politica de Gen inclusa
politicii privind privind cheltuielile (Da/Nu)
cheltuielile (mil)
(Leu)
Subventionarea dobanzii la imprumut 30 3,42% N
pentru sustinerea activitatii
antreprenoriale
Subventionarea locurilor de munca in 200 22,81% N
conditii COVID
Cresterea primei pentru personalul 104,8 11,95% N
medical
Cresterea cheltuielilor de personal in baza 251,1 28,63% N
modificarilor aduse Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare
Cresterea contributiilor la bugetul 291,1 33,19% N
asigurarilor sociale de stat
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Total / Acoperire 877

Sursa datelor: Documentatia bugetard pentru bugetul de stat 2020, calculele echipei de evaluare

Tabelul GRPFM-1.2 Analiza Impactului de Gen a propunerilor de politici privind veniturile

Modificarile cheie in politica privind Suma colectata ca % din modificarile Analiza Impactului
veniturile urmare a modificarii cheie in politica de Gen inclusa (D/N)
politicii privind privind veniturile

veniturile (mil) (Leu)

Noua taxa pentru persoanele fizice care 45 64,29% N
colecteaza si vand produse agricole

Taxa progresiva de 2% pe masinile 30 42,86 N
importate
Reducere cu 50% a accizei la importul de -50 71,43 N

masini hibride plug-in (PHEV) si 25% pentru
autoturismele hibride traditionale

Modificarea accizelor la produsele 45 64,29 N
petroliere, alcoolul etilic, distilate, bauturi
spirtoase, lichioruri si tigari

Total / Acoperire 70 242,86%

Sursa datelor: Documentatia bugetard pentru bugetul de stat 2020, calculele echipei de evaluare

Documentatia CBTM si a bugetului de stat integreaza informatiile despre impactul bugetar al noilor
initiative de politica cu estimarile privind impactul bugetar al modificarilor de politica majore. Nu exista
o cerinta legald privind pregatirea unei evaluari ex-ante a impactului de gen la etapa de elaborare a
bugetului sau la etapa dezvoltarii sau aprobarii politicii. Orientdrile metodologice privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului sau a oricarei alte instructiuni bugetare nu necesita realizarea unei
evaluari de gen pentru noile politici de cheltuieli si venituri.

in absenta unei cerinte legale privind analiza ex ante a impactului, guvernul nu desfisoard un asa
exercitiu. Astfel, documentatia bugetara, precum si orice material complementar nu contin analiza
impactului de gen. Politicile in domeniul cheltuielilor si politicile Tn domeniul veniturilor din cadrul
bugetului 2020, in modul in care sunt prezentate in tabelele GRPFM-1.1 si GRPFM-1.2, nu au fost supuse
analizei in termeni de impact de gen.

Un proiect de ghid metodologic pentru evaluarea politicilor publice care include evaluarea impactului de
gen pentru evaluadrile ex-ante este in asteptarea aprobarii.

GRPFM - 2 MANAGEMENTUL INVESTITIILOR PUBLICE SENSIBIL LA DIMENSIUNEA DE GEN

Acest indicator vizeaza masura in care analiza impactului de gen este inclusa in metodele fiabile de
evaluare, bazate pe analize economice, a studiilor de fezabilitate sau de prefezabilitate aferente
proiectelor investitionale majore. Exista o singura dimensiune pentru acest indicator. Indicatorul
recunoaste faptul ca diferite grupuri de barbati si femei beneficiaza in mod diferit Tn rezultatul
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implementarii proiectelor de investitii si, prin urmare, este important ca guvernul sa includa perspectiva
de gen in analiza economica a proiectelor investitionale majore.

Intrebare orientativd: Realizeazad guvernul o analizd, n cadrul evaludrii economice a propunerilor de
investitii, a impactului de gen al propunerilor de investitii publice majore?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-11. Managementul investitiilor publice, PI-11.1. Analiza
economicd a propunerilor investitionale

Domeniul de acoperire: administratia publica centrald

Cadrul de timp: ultimul an fiscal incheiat (2020)

Prezentare generala si masurarea

Investitiile publice reprezinta un factor esential al cresterii economice. Or, eficacitatea si eficienta
investitiilor publice constituie, de asemenea, factori determinanti vitali pentru maximizarea impactului
investitiilor publice asupra obiectivelor nationale privind dezvoltarea sociala si economica, inclusiv
realizarea egalitatii de gen.

Diferite grupuri de barbati si femei beneficiaza in mod diferit de proiectele investitionale si, prin urmare,
este important ca guvernul sa includa perspectiva de gen in analiza economicda a proiectelor
investitionale majore. De exemplu, proiectarea unui spatiu public nou menit sa promoveze activitatea
fizica, dar, planificat pentru a fi amplasat intr-o zona fara iluminat stradal si fara acces la transport public
sigur, poate fi perceputa ca problema de siguranta pentru fete si femei, care, in rezultat, ar putea sa
utilizeze spatiul respectiv in masura mai mica, chiar daca, initial, proiectul investitional a fost tintit, in
mod egal, atat catre barbati si baieti, cat si femei si fete. De asemenea, proiectarea spatiului public
trebuie sa ia In considerare nevoile diferitelor subgrupuri de femei si barbati (inclusiv factori precum
nevoile persoanelor cu dizabilitati, nevoile tinerilor si ale populatiei in varsta).

Proiecte investitionale majore pentru acest indicator in contextul acestui raport sunt definite ca
proiectele, ale caror costul investitional total al valorii proiectului depdseste 1% din totalul cheltuielilor
bugetare anuale. Termenul ,,proiect investitional major” include, de asemenea, investitiile implementate
prin intermediul instrumentelor de finantare structurata, precum parteneriatul public-privat.

Evaluarea

[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-2 Integrarea dimensiunii de gen in managementul investitiilor publice (M1) C
GRPFM-2.1 Integrarea Procedura existenta privind pregatirea proiectelor de investitii publice nu C
dimensiunii de gen in impune in mod specific analiza impactului de gen si exclude proiectele finantate
managementul investitiilor | de donatori din orientdrile nationale. Cu toate acestea, unele propuneri de
publice proiecte finantate de donatori includ analiza impactului de gen ca parte a

cerintelor donatorilor, dar acestea nu sunt publicate.

Pentru a beneficia de alocatii bugetare, conform metodologiei de evaluare a proiectelor, este necesara
prezentarea unor informatii standardizate in baza orientarilor dezvoltate de ministerele de resort.
Aceste informatii trebuie sa includa date despre nivelul de pregatire a proiectului, costurile si beneficiile
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financiare pe termen scurt si lung, precum si compararea initiativelor sectoriale pe baza unor criterii
standardizate. Orientarile stabilesc prevederile relevante si formularul standardizat pentru justificarea
tehnic3 si economicd a proiectului. In formular sunt enumerate informatiile necesare obtinute cu privire
la analiza cost-beneficiu (CBA), analiza economica, analiza impactului asupra mediului si social.
Orientarile includ instructiuni succinte privind elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv CBA.
Proiectele mai mari si cele majore constituie obiectul unor studii de fezabilitate sau obiectul unei analize
cost-beneficiu sau cost-eficacitate. Orientarile nationale (Hotararea Guvernului nr. 1029/2013) privind
investitiile capitale publice solicita o evaluare a impactului social, inclusiv o evaluare de gen, dar nu
specifica metodologia. Totusi, acestea nu sunt realizate pentru proiectele nationale de investitii.

Analiza economica a doud mari proiecte de investitii capitale din bugetul public national (nefinantate de
donatori) a fost efectuata pe baza orientarilor nationale. Rezultatele analizei economice nu au fost
supuse revizuirii de catre o alta entitate, diferita de entitatea sponsor, si nu sunt publicate. Prin Ordinul
nr. 185 din 3 noiembrie 2015, Ministerul Finantelor a aprobat Instructiunea privind managementul
proiectelor de investitii capitale, care stabileste criteriile de evaluare independentd a proiectelor
relevante de catre grupul de lucru sus-mentionat Tn scopul confirmarii acceptabilitatii evaluarii
proiectului. Or, un astfel de grup nu a fost niciodata operational. Cadrul legal national nu contine cerinte
privind publicarea rezultatelor analizei economice si, prin urmare, acestea nu au fost publicate.

Tabelul GRPFM-2.1. Proiectele de investitii capitale in 2020

Costul total | % din top Analiza Conform | Publicat
de investitii | 5 proiecte economica orientaril | (DA/NU)
al majore include or
Ne Denumirea proiectului de investitii proiectului aprobate analiza nationale
- capitale (Leu) impactului de
gen
Realizata
(DIN)
1 Constructie centru de arest preventiv la 250.0 0.48 N D N
' Balti
Reconstructie bloc operator |a Institutul 53.3 0.20 N D N
2. Medicina de Urgenta, str. Toma Ciorba
1, Chisindu

Sursa: Documentatia bugetard 2020

Articolul 1 din Ordinul MF nr. 185 din 3 noiembrie 2015 exclude ,proiectele de investitii capitale
finantate din fonduri si programe, utilizarea carora este reglementata prin acte legislative, precum si
cele externe care cad sub incidenta acordurilor internationale incheiate de Republica Moldova cu
partenerii de dezvoltare” din domeniul de aplicare al prevederilor Ordinului. Astfel, de asemenea, multe
proiecte majore de investitii capitale, precum programul de reabilitare a drumurilor, constructia unei
linii de transport care leagd Republica Moldova de Romania si achizitionarea de troleibuze pentru
Chisindu, care sunt adesea finantate din exterior, nu sunt supuse evaluarii conform cerintelor Ordinului.
Aceste proiecte constituie obiectul evaluarii in functie de cerintele donatorilor.

Tabelul GRPFM — Tabelul 2.2. Cele cinci cele mai mari proiecte de investitii finantate de donatori

Cele mai mari cinci proiecte de investitii majore (>1% Costul total % din top 5 Analiza economica Conform Publicat
din cheltuielile bugetului public national inclusiv PPP) de investitii proiecte include analiza orientarilor (D/N)
al proiectului majore impactului de gen nationale
(Leu) aprobate Realizata (D/N)
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Proiectul ,,Sprijinirea Programului in sectorul 11.620.000 64% Y NA N (doar pt uz

rutier” BERD oficial )

Proiectul privind reabilitarea drumurilor locale, BM 1.150.000 6% Y NA N (doar pt uz
oficial)

Proiectul de reabilitare a drumurilor cu sprijinul 805.300,3 4% N NA DA

Republicii Belarus

Proiectul ,,Programul de dezvoltare a infrastructurii 3.300.000 18% N NA DA

rutiere cu sprijinul Federatiei Ruse”

Proiectul ,,Construirea penitenciarului la Chisinau” 1.292.943,6 8% N NA DA

Total / acoperire 18.168.243,9 100%

Sursa de date: Directia investitii publice (MF)

Deoarece multe proiecte majore au fost finantate din surse externe, ele nu au constituit obiectul
cerintelor privind realizarea evaluarii in conformitate cu orientdrile nationale si au respectat cerintele
donatorilor. Or, analize economice sunt desfdsurate pentru toate proiectele majore de investitii
finantate din exterior. Unii donatori solicita realizarea analizei impactului de gen, aceasta fiind pregatita,
pentru unele proiecte, de catre ministerele de resort. Doua dintre cele mai mari cinci investitii majore,
care acopera 70% din costul total de investitii al proiectelor majore relevante, includ analiza impactului
de gen, aceasta fiind realizata la cererea donatorilor.

Evaluarea proiectului Bancii Mondiale privind reabilitarea drumurilor locale include analize calitative
privind discrepantele de gen in zonele rurale si modul in care proiectul contribuie la reducerea acestora.
Analiza subliniaza impactul unei mai bune conectari a comunitatilor locale la serviciile de sanatate si
educatie si al sporirii sigurantei pentru femei in rol de pietoni. Analiza cantitativa nu este inclusa.

Propunerile de proiecte care includ analiza impactului de gen nu sunt publicate, fiind disponibile doar
pentru uz oficial. Unele analize economice ale proiectelor majore sunt publice, dar acestea nu contin o
analiza a impactului de gen.

Un proiect de ghid metodologic pentru evaluarea politicilor publice include si o evaluare a impactului de
gen pentru evaluarile ex-ante.

GRPFM-3 CIRCULARA BUGETARA SENSIBILA LA DIMENSIUNEA DE GEN

Acest indicator vizeaza masura in care circularele bugetare ale guvernului sunt sensibile la perspectiva
de gen. Indicatorul include o singura dimensiune. Circulara bugetara sensibild la dimensiunea de gen
impune, Tn mod obisnuit, unitatile bugetare sa prezinte o justificare sau rezultatele planificate privind
efectele asupra barbatilor si femeilor sau asupra egalitatii de gen.

intrebare orientativa: Circularele bugetare solicitd unitatilor bugetare si includd informatii despre
impactul propunerilor privind cheltuielile asupra egalitatii de gen?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-17. Procesul de elaborare a bugetului; PI-17.2 Orientdri
privind elaborarea bugetului

Domeniul de acoperire: administratia publicd centrald

Cadrul de timp: ultimul buget prezentat legislativului (2021)

Prezentare generald si masurarea
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Circulara bugetara reprezinta principalele orientari din partea Ministerului de Finante pentru unitatile
bugetare cu privire la modul de elaborare a propunerilor de buget. Orientarile incluse Tn circulara sau
circularele bugetare urmeaza sa acopere bugetul pentru intregul an (si anii urmatori relevanti pentru
sistemele bugetare pe termen mediu).

Circulara bugetara prevede, de obicei, instructiuni pentru unitatile bugetare cu privire la modul de
stabilire a estimarilor detaliate in conformitate cu plafoanele aferente aprobate, precum si la modul de
prezentare a propunerilor privind cadrul de cheltuieli noi sau economii potentiale in conformitate cu
prioritatile politicii de stat. in mod normal, circulara bugetard stabileste cerintele, pentru unititile
bugetare, privind prezentarea unei justificari de baza, iar, in cazul in care guvernul opereaza un program
sau un sistem de bugetare bazat pe performanta sau pe rezultate — prezentarea si a rezultatelor
planificate atat pentru modificarile existente, cat si pentru cele propuse in alocarile bugetare.

Circulara bugetara sensibila la gen include o cerinta, conform careia unitatile bugetare urmeaza sa
prezinte o justificare sau rezultatele planificate privind efectele produse asupra barbatilor si femeilor sau
asupra egalitatii de gen pentru urmatoarele:

e initiativele propuse privind cheltuielile noi

e reduceri propuse de cheltuieli

Circulara GRPFM solicita, de asemenea, unitatilor bugetare sa includa date dezagregate pe sexe pentru
rezultatele reale sau preconizate.

Evaluarea
[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI <COR
GRPFM-3 Integrarea dimensiunii de gen in circulara bugetara (M1) D
GRPFM-3.1 Integrarea Nici orientarile metodologice si nici circulara bugetara pentru anul de evaluare D
dimensiunii de genin 2021 nu solicitd unitatilor ministerelor de resort sa prezinte informatii cu privire
circulara bugetara la impactul politicilor bugetare asupra egalitatii de gen prin urmatoarele
informatii; i) programele existente de prestare a serviciilor, ii) propuneri de
cheltuieli noi, iii) reducerea propusa a cheltuielilor, sau iv) includerea datelor
dezagregate pe sexe cu privire la realizarile si rezultatele planificate ale
programelor de prestare a serviciilor. Pentru perioada 2022-2024, cerinta privind
prezentarea informatiei sun aspectul sensibilitatii la gen a fost inclusa.
GRPFM-3.1 Integrarea dimensiunii de gen in circulara bugetara
Circulara Cerinta privind prezentarea justificarii sau rezultatelor planificate privind Cerinta de a include date dezagregate
pentru anul efectele asupra barbatilor si femeilor sau asupra egalitatii de gen (D/N) pe sexe in propunerile de buget (D/N)
bugetar
Initiativele de cheltuieli noi (DA/NU) Reducerea cheltuielilor (D/N)
2021 N N N

Sursa datelor: Orientdrile metodologice privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (Anexd la ordinul
Ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015), circulara bugetard 2021
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Nici orientdrile metodologice si nici circulara bugetara ale unitatilor ministerelor de resort nu ofera
informatii cu privire la impactul politicilor bugetare asupra egalitatii de gen prin urmatoarele informatii:
i) programele existente de prestare a serviciilor, ii) propunerile de cheltuieli noi, iii) propunerea de
reducere a cheltuielilor, sau iv) includerea datelor dezagregate pe sexe privind realizarile si rezultatele
planificate ale programelor de prestare a serviciilor. Orientarile metodologice includ principiile bugetare,
calendarul si cadrul de timp pentru buget si CBTM, metodologia de bugetare bazata pe programe,
indrumari privind costurile si estimarile de baza si informatii despre elaborarea si aprobarea bugetului.
Circulara bugetara precizeaza in continuare orientarile pentru anul bugetar respectiv si specifica cadrul
de timp si esenta. Atat orientarile metodologice, cat si circularele bugetare constituie documente
adecvate pentru initierea eforturilor BSG cu ministerele de resort.

Unele directii de resort din Departamentul politici bugetare sectoriale ofera indrumari ministerelor de
resort cu privire la informatiile de gen din bugetele programelor, cu toate acestea, acestea nu se
bazeaza pe o abordare cuprinzatoare. Astfel, activitatile respective raman nesistematice.

Circulara bugetara pentru bugetul 2022 si CBTM 2022 — 2024 include o cerinta privind prezentarea de
informatii, obiective, sarcini si indicatori de performanta sensibili la dimensiunea de gen in propunerea
de buget, dar nu specificd si nu oferd in continuare indrumari suplimentare, conform cerintelor
standardului.

GRPFM — 4 DOCUMENTATIE PRIVIND PROPUNEREA DE BUGET SENSIBILA LA DIMENSIUNEA
DE GEN

Acest indicator evalueaza masura in care documentatia guvernului privind propunerile bugetare include
informatii suplimentare despre prioritdtile de gen si masurile bugetare care vizeaza consolidarea
egalitatii de gen.

intrebare orientativd: Documentatia publicatd a guvernului privind propunerile bugetare include
informatii despre prioritatile de gen si masurile bugetare care vizeaza consolidarea egalitatii de gen?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-5. Documentatia de buget, si PI-9. Accesul public la
informatia fiscald

Domeniu de acoperire: administratia publicd bugetard centrald

Cadrul de timp: ultimul buget prezentat legislativului (2021)

Prezentare generala si masurarea

Documentatia guvernului privind propunerile de buget stabileste, printre altele, planurile de cheltuieli si
venituri ale guvernului pentru anul bugetar si, in cazul bugetelor pe termen mediu, pentru cei doi ani
fiscali urmatori. Documentatia bugetara sensibila la dimensiunea de gen include si informatii cu privire
la urmatoarele:

e O privire de ansamblu asupra prioritatilor de politici ale guvernului pentru Tmbunatatirea
egalitdtii de gen. O astfel de informatie urmeaza a fi prezentata intr-o sectiune specifica a
documentatiei aferente propunerilor de buget

e Masuri bugetare care vizeaza promovarea egalitatii de gen. Aceste informatii urmeaza sa includa
initiative specifice privind veniturile si cheltuielile, menite sa promoveze egalitatea de gen
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e Evaluarea impactului politicilor bugetare asupra egalitatii de gen. Aceasta evaluare urmeaza sa
includd o prezentare generald a constatarilor analizei de impact ex ante si o descriere a
rezultatelor si a impactului preconizat ale politicilor care vizeaza un anumit gen sau egalitatea de
gen.

Astfel de informatii ajuta guvernul sa articuleze planurile de implementare a politicilor si programelor
sensibile la dimensiunea de gen prin identificarea resurselor alocate pentru atingerea obiectivelor
strategice privind impactul de gen, precum si pentru punerea in aplicare a sistemelor de masurare a
rezultatelor acestor politici.

Uneori, guvernele pot publica aceste informatii sub forma unei declaratii de buget sensibil la
dimensiunea de gen (care este descris, de obicei, ca un document de responsabilitate specific pe baza de
gen, produs de agentia guvernamentala in scopul demonstrarii programelor si bugetului proprii in
termeni de gen si egalitatea de gen); alteori, astfel de informatii pot fi incorporate in documentatia
bugetara standard.

Astfel de informatii pot fi, de asemenea, prezentate sub forma unui document de buget elaborat de un
anumit minister sau intregul guvern cu privire la modul in care politicile, programele si bugetele aferente
indeplinesc obiectivele guvernului privind egalitatea de gen.

in mod similar, ca si in cazul CPRF PI-9 - Accesul public la informatiile fiscale, accesul public este definit
ca disponibilitatea fara restrictii, intr-un interval de timp rezonabil, fara cerinta de inregistrare si
disponibil gratuit.

Documentatia bugetara se refera la propunerile de buget ale executivului pentru anul fiscal urmator sau,
in cazul bugetelor pe termen mediu, urmatorii doi ani fiscali, cu documente justificative, prezentate
legislativului spre examinare si aprobare.

Evaluarea
[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-4 Integrarea dimensiunii de gen in documentatia aferenta propunerilor de buget (M1) D
GRPFM-4.1 Integrarea Documentatia bugetard nu include o prezentare generala a prioritatilor de D
dimensiunii de gen in politici guvernamentale in sprijinul imbunatatirii egalitatii de gen, detalii despre
documentatia aferenta masurile bugetare care vizeazd consolidarea egalitatii de gen si analiza
propunerilor de buget impactului politicilor bugetare asupra egalitatii de gen.
Tabelul GRPFM—4.1 Integrarea dimensiunii de gen in documentatia aferentd propunerilor de buget
Propunerea Prezentarea generala a prioritatilor Detalii privind masurile bugetare care Evaluarea impactului politicilor
de buget de politici guvernamentale pentru vizeaza promovarea egalitatii de gen bugetare asupra egalitatii de gen
pentru anul imbunatatirea egalitatii de gen (D/N) (D/N) (D/N)
bugetar
2020 N N N

Sursa datelor: Bugetul anual 2021
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fn 2021, ca si in ceilalti ani bugetari, documentatia bugetard nu a inclus sectiuni specifice privind
egalitatea de gen. Documentatia bugetara nu contine o declaratie de buget sensibil la dimensiunea de
gen si, prin urmare, nu contine o prezentare generald a prioritatilor de politici guvernamentale pentru
imbunatatirea egalitatii de gen, o listd cuprinzatoare cu detalii despre masurile bugetare care vizeaza
consolidarea egalitatii de gen si o evaluare sistematica a impactului politicilor bugetare asupra egalitatii
de gen.

Informatiile privind egalitatea de gen (obiective, activitati, indicatori) sunt incluse in planurile de
activitate ale ministerelor de resort care sunt evaluate in cadrul GRPFM-5. Nu exista un raport consolidat
privind bugetul bazat pe program. Calitatea si tipul informatiilor prezentate variaza in functie de
ministerele de resort, cauza fiind lipsa unor linii directoare centralizate; unele rapoarte nu sunt
publicate. Desi unele date relevante sunt publicate, chiar daca nu in mod sistematic, acestea nu
indeplinesc cerintele stabilite de indicatorul respectiv. Prioritatile nu sunt clar definite la nivel de guvern,
fiind prezentate doar in format de planuri la nivel de minister de resort. Masurile bugetare pentru
promovarea egalitatii de gen nu sunt identificate in mod sistematic si cuprinzator. Bugetele programelor
nu evalueaza in mod sistematic impactul masurilor bugetare asupra egalitatii de gen, desi unele
informatii despre performanta aferenta ar putea oferi unele indicatii.

Strategiile sectoriale, care formeaza baza elaborarii bugetelor, nu urmeaza o abordare sistematica
pentru integrarea informatiilor relevante de gen. Unele strategii sectoriale includ informatii despre
disparitatile de gen, obiective sau indicatorii de performanta; or, strategiile sectoriale nu includ date si
informatii defalcate pe genuri si nici analiza din perspectiva egalitatii de gen. Strategia Nationalad de
Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020” face referintd la unele provocari de gen, dar nu oferd informatii
detaliate, desi unele proiecte de documente includ mai multe analize si informatii cu privire la
obiectivele si indicatorii de gen. Pregatirea Strategiei Nationale de Dezvoltare anterioara a fost amanata
din cauza pandemiei si ar putea constitui un context de perspectiva pentru abordarea decalajelor si
disparitatilor de gen si definirea masurilor de politici. Cancelaria de Stat a lansat procesul de actualizare
a proiectului Strategiei nationale, incepand cu 17 decembrie 2021 pana pe 20 aprilie 2022.

MF a abordat in discutii mai multe inovatii care sa reflecte informatiile relevante de gen in cadrul
bugetar, insa acestea nu au dus la formarea unui concept de implementare, dar nici activitatile de
implementare nu au inceput.

GRPFM — 5 INFORMATII DESPRE PERFORMANTA N PRESTAREA SERVICIILOR DEZAGREGATE
TN FUNCTIE DE GEN

Acest indicator vizeaza masura Tn care propunerile bugetare ale executivului sau documentatia
justificativa si rapoartele anuale sau de sfarsit de an includ informatii defalcate pe sexe cu privire la
performanta programelor de furnizare de servicii. Indicatorul contine doua dimensiuni si aplica metoda
M2 (media) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Includerea datelor defalcate pe sexe in sistemele
bugetare ale guvernului faciliteaza discutiile cu privire la impactul serviciilor asupra barbatilor si
femeilor, inclusiv asupra diferitelor subgrupuri ale acestor categorii, precum si asupra egalitatii de gen; si
sprijina factorii de decizie in evaluarea si dezvoltarea unor raspunsuri si politici adecvate, bazate pe
dovezi.

intrebare orientativd: Documentatia bugetard publicatd a guvernului include informatii dezagregate pe
sexe despre performanta programelor de furnizare de servicii?
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Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-8. Informatia privind performanta programelor de furnizare
de servicii, PI-8.1. Planurile de activitate privind furnizarea de servicii, PI-8.2. Performanta realizatd la
nivelul furnizdrii de servicii

Domeniul de acoperire: Administratia publicd centrald. Serviciile gestionate si finantate de alte niveluri
ale administratiei centrale urmeaza a fi incluse in cazul in care administratia centrald finanteaza in mod
semnificativ astfel de servicii.

Cadrul de timp: GRPFM 5.1: urmdtorul an fiscal (2021); GRPFM 5,2: ultimul an fiscal incheiat (2020)

Prezentare generala si masurarea

Promovarea eficientei si eficacitatii furnizarii serviciilor publice constituie un obiectiv de baza al
sistemului de management al finantelor publice. Includerea informatiilor privind performanta in
documentatia bugetara reprezinta o buna practica internationalda. Aceasta consolideaza
responsabilitatea executivului pentru realizarile si rezultatele planificate si obtinute ale programelor si
serviciilor guvernamentale.

Guvernele au inceputa sa includa tot mai des date dezagregate pe sexe in sistemele lor bugetare bazate
pe performanta in vederea facilitarii discutiilor cu privire la impactul programelor si serviciilor aferente
asupra barbatilor si femeilor, inclusiv asupra diferitor subgrupuri din cadrul acestor categorii, precum si
asupra egalitatii de gen.

De asemenea, datele defalcate in functie de sex sprijina factorii de decizie in procesul de evaluare si
dezvoltare a unor raspunsuri si politici adecvate, bazate pe dovezi.

Furnizarea de servicii se refera la programele sau serviciile care sunt furnizate fie publicului larg, fie unor
grupuri de cetateni vizate in mod specific, folosind, in totalitate sau partial, resurse guvernamentale.
Acestea includ servicii de educatie si formare, asistenta medicala, sprijin social si comunitar, politie,
constructie si intretinere a drumurilor, sprijin pentru agricultura, apa si canalizare si alte servicii. Sunt
excluse serviciile care sunt furnizate pe baza comerciala prin intermediul corporatiilor publice, precum si
functiile de politica, administratie interna si functiile pur de reglementare realizate de guvern, desi
datele privind performanta pentru aceste activitati pot fi captate in scopuri de management intern. De
asemenea, sunt excluse servicii ce tin de apararea si securitatea nationala.

Informatiile privind performanta se refera la indicatorii de rezultate si realizari si la rezultatele
planificate in raport cu acesti indicatori. O realizare reprezinta cantitatea reald de produse sau servicii
produse sau livrate de serviciul relevant (program sau functie). Un rezultat este efectul masurabil,
consecinta sau impactul serviciului (sau programului sau functiei) si a rezultatelor sale. Activitatile sunt
sarcini sau functii specifice ale unui serviciu sau program. Informatiile despre performanta aferente
dimensiunii de egalitate de gen pot fi incluse in obiectivele, activitatile, realizarile si rezultatele
programului.

Informatiile privind performanta pot fi incluse in planurile de activitate, care includ documentele
bugetare anuale, prezentate ca documente suplimentare sau publicate separat de fiecare minister de
resort, si in rapoartele de activitate, prezentate fie in propunerea de buget a executivului, fie intr-un
raport anual sau alt document public, intr-un format si la un nivel (program sau unitate) care este
comparabil cu planurile adoptate anterior in cadrul bugetului anual sau pe termen mediu.

Evaluarea
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[AN]

INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-5 Informatii defalcate pe sexe cu privire la performanta programelor de furnizare de c
servicii (M2)

GRPFM-5.1 Integrarea Mai putin de 25% din cheltuielile furnizorilor de servicii includ realizari sau D

dimensiunii de gen in
planurile de activitate
pentru programele de
furnizare de servicii

rezultate dezagregate pe sexe in programele de buget.

GRPFM-5.2 Integrarea
dimensiunii de
dezagregare pe sexe in
performanta programelor
de furnizare de servicii

Majoritatea furnizorilor de servicii includ indicatori de rezultate dezagregati in
functie de sex in rapoartele lor anuale publicate privind performanta reala.

Sase ministere au fost identificate ca furnizori de servicii publice. Programele bugetare ale ministerelor
asociate cu furnizarea de servicii publice au fost incluse Tn prezenta evaluare in cadrul GRPFM-4, GRPFM-
5 si GRPFM-7. Tabelul de mai jos ofera informatii despre planurile de activitate sensibile la dimensiunea
de gen pentru programele de furnizare de servicii si performanta realizata de ministerele prestatoare de
servicii.

Tabelul GRPFM-5 Informatia privind performanta dezagregata pe sexe pentru programele de furnizare a
serviciilor

Numele ministerului % din GRPFM-5.1 Integrarea dimensiunii de gen in planurile GRPFM-5.2 Integrarea dimensiunii de dezagregare pe
prestator de servicii ministerele de activitate pentru programele de furnizare de servicii sexe in performanta programelor de furnizare de
prestatoare servicii
de servicii
Date dezagregate pe Date dezagregate pe Date dezagregate pe Date dezagregate pe
sexe privind realizarile sexe privind rezultatele sexe privind realizarile sexe privind rezultatele
planificate (D/N) planificate (D/N) efective (D/N) efective (D/N)
Ministerul Sanatatii, 13,18% N N 13.18% 13.18%
Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei 17,23% N N N N
Ministerul 33,71% N N 33.71%'° N
Economiei si
Infrastructurii
Ministerul Afacerilor 16,58% N N 16.58% N
Interne
Ministerul 14,98% 14,98% 14,98% 14,98% 14,98%
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si

199 Exemplu: numérul de noi locuri de munc3 create pentru femei prin programe de sprijin financiar si numarul de femei care
beneficiaza de Programul de abilitare economica a femeilor in regiuni
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Mediului

4,32% N N N N

Ministerul Apararii

Total 100 % 14,98 % 14,98 % 78,45 % 28,17 %

Sursa datelor: Performanta bugetelor pentru anul 2021, rapoartele de activitate pentru anul 2020

Planurile de activitate pentru toate ministerele prestatoare de servicii (de exemplu, in domeniul
sanatatii, educatiei) sunt elaborate de ministerele de resort la etapa de planificare si bugetare si
constituie baza pentru executarea bugetului. Fiecare minister de resort poarta raspundere pentru
informatia prezentata. Aceasta are la baza strategiile sectoriale care sunt supuse actualizarii In mod
regulat. MF transmite estimari financiare de referinta in cadrul circularei bugetare catre ministerele de
resort, care ghideaza procesul de elaborare a planurilor de activitate si, ulterior, examineaza proiectele
de planuri de activitate, insd nu si la nivel de impact de gen. In anii precedenti pandemiei au fost
realizate doar mici ajustari ale proiectelor planurilor de activitate; or, in 2020, revizuirile substantiale au
impus necesitatea ajustarii masurilor anti-pandemice. Planurile de activitate ale diferitelor ministere de
resort fac parte din documentatia bugetara, dar nu existd un document consolidat bugetar bazat pe
programe. Cerinte privind prezentarea datelor dezagregate pe sexe nu exista, cu exceptia indrumarilor
pentru unele ministere elaborate de Directia politici bugetare sectoriale (vedeti GRPFM-3).

Ministerele de resort si MF monitorizeaza implementarea planului de activitate sustinut de un sistem
informatic. Ministerele de resort publica rapoarte narative de activitate pe paginile web ale institutiilor
si le prezintd Ministerului Finantelor. Tn cazul in care sunt identificate riscuri de implementare a
obiectivelor de performanta, MF discuta cu ministerul de resort respectiv. Rapoartele de activitate
anuale care includ informatii despre performanta rezuma realizarile inregistrate, inclusiv comentariile
din partea ministerului de resort. Utilizarea lor in pregatirea bugetului este limitatd la nivelul datelor
prezentate de autoritati. Orientarile metodologice nu includ informatii si indrumari privind prezentarea,
in raportul de activitate, a informatiilor dezagregate pe sexe.

Sase ministere (Ministerul Apdrarii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Ministerul Educatiei si
Ministerul Economie. si Infrastructurii) au fost identificate ca fiind furnizori de servicii publice.
Programele bugetare ale ministerelor asociate cu furnizarea de servicii publice au fost incluse n
prezenta evaluare in cadrul GRPFM-5 si, de asemenea, GRPFM-8. Tabelul GRPFM-5 ofera informatii
despre planurile de activitate sensibile la dimensiunea de gen privind furnizarea de servicii si
performanta realizatd de ministerele prestatoare de servicii.

Informatiile dezagregate pe sexe sunt rar intalnite in rapoartele de executare a bugetului prezentate de
furnizorii de servicii publice, atat Tn termeni de realizari, cat si de rezultate privind performanta
planificata. Doar Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului prezinta informatii dezagregate
pe sexe prin defalcarea beneficiarilor de subventii in functie de gen, dar si de varsta sau tip de activitate
si oferd informatii despre abilitarea economica si accesul femeilor la servicii. in termeni de cheltuieli,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului insumeaza mai putin de 15% din cheltuielile
totale ale furnizorilor de servicii, neatingand, astfel, pragul de 25% pentru a si inclus in categoria ,,unii”.
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Tn total, 78% din totalul cheltuielilor furnizorilor de servicii specifica indicatori de rezultate dezagregati
pe sexe in raportarea performantei reale, si doar 28,17% acopera indicatori de rezultat. Formatul si
calitatea informatiilor din diverse rapoarte variaza semnificativ din cauza lipsei unor linii directoare in
domeniu. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (care reprezinta 28,17% din totalul cheltuielilor furnizorilor de servicii) detin cele mai
cuprinzatoare informatii dezagregate pe sexe, prezentand atat realizarile, cat si rezultatele performantei
efective defalcate in functie de gen. Raportarea este realizatda Tn raport cu indicatorii definiti in
programele bugetare. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (care Tnsumeaza 13,18% din
totalul cheltuielilor furnizorilor de servicii) include indicatori de realizare si de rezultat axati, Tn special,
pe indicatorii de masurare a realizarii obiectivelor conexe pentru femei. Ministerul Economiei si
Infrastructurii si Ministerul Afacerilor Interne al Moldovei (care insumeaza 33,71% si, respectiv, 16,58%
din totalul cheltuielilor furnizorilor de servicii) acopera doar indicatorii de realizare defalcati pe sexe.

Unele strategii si planuri de actiuni includ informatii dezagregate pe sexe, care ar putea informa
programele bugetare si rapoartele respective.

GRPFM - 6 URMARIREA CHELTUIELILOR BUGETARE PENTRU EGALITATEA DE GEN

Acest indicator masoara capacitatea guvernului de a urmari cheltuielile pentru realizarea egalitatii de
gen pe parcursul proceselor de formulare, executie si raportare a bugetului. Indicatorul include o singura
dimensiune. Indicatorul recunoaste faptul ca capacitatea de a urmari cheltuielile in conformitate cu
propunerea de buget este importanta din perspectiva guvernantei si a responsabilitatii, oferind asigurari
ca resursele sunt utilizate in scopurile prevazute.

intrebare orientativi: Detine guvernul capacitatea de a urmari cheltuielile pentru realizarea egalitatii de
gen?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-4. Clasificarea bugetard
Domeniul de acoperire: administratia publicd centrald
Cadrul de timp: ultimul an fiscal incheiat (2020)

Prezentare generala si masurarea

Integrarea dimensiunii de gen Tn managementul finantelor publice are la baza premisa conform careia
cheltuielile publice pot fi utilizate ca instrument pentru realizarea egalitatii de gen. Pentru a avea un
impact semnificativ asupra barbatilor si baietilor, femeilor si fetelor si asupra diferitor subgrupuri ale
acestor categorii, cheltuielile publice trebuie bugetate si debursate pentru activitatile menite sa sustina
atingerea acestor impacturi dorite.

Prin urmare, este important ca resursele planificate pentru promovarea egalitatii de gen sa fie efectiv
debursate, sa existe o modalitate de urmarire a acestor resurse si sa nu existe ajustari majore la nivel de
alocari neautorizate de legislativ.

Capacitatea de a urmari cheltuielile Tn conformitate cu propunerea bugetara este importantd din
perspectiva guvernantei si a responsabilitatii, aceasta oferind asigurari privind utilizarea resurselor in
conformitate cu scopurile prevazute. Din perspectiva GRPFM, acest lucru inseamna ca resursele
cheltuite au ajuns la grupurile de gen tintite sau subgrupurile vizate de barbati si femei si au produs
beneficii semnificative.
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Pentru a Tntelege impactul cheltuielilor publice asupra egalitatii de gen, urmarirea cheltuielilor trebuie
axata nu doar pe politicile bugetare care sunt etichetate in mod explicit ca atare (exemplele includ
cheltuielile alocate institutiei nationale de gen, cum ar fi Ministerului coordonator pe dimensiunea de
egalitate intre femei si barbati, sau cheltuielile alocate pentru abordarea violentei bazate pe gen), dar si
pe politicile care vizeaza publicul larg, dar sunt tintite catre un anumit gen (de exemplu, un proiect axat
pe descentralizare si guvernanta locala, care urmareste un obiectiv specific de consolidare a participarii
femeilor in procesul decizional la nivel local).

Evaluarea

[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-6 Urmarirea cheltuielilor bugetare pentru realizarea egalitatii de gen (M1) D
GRPFM-6.1 Urmarirea Actualul sistem bugetar si de raportare nu a incorporat dimensiunea de gen in D
cheltuielilor bugetare planul de conturi si nu identifica cheltuielile aferente rezultatelor de gen; nici
pentru realizarea egalitatii | articolele de linie de buget sau cheltuielile de program nu sunt cartografiate ex
de gen post in raport cu rezultate specifice de gen.

Nu exista un numar de urmarire separat sau o clasificare a cheltuielilor si veniturilor in planul de conturi
pe baza de gen. Clasificarea bugetara si planul de conturi in Republica Moldova sunt aliniate si permit
urmarirea cheltuielilor pe baza clasificarilor economice, administrative, functionale si de program si a
veniturilor pe baza clasificarii veniturilor. Clasificarea bugetara este armonizata cu Manualul de statistici
privind finantele guvernamentale al FMI 2014. La fel ca si in cazul ministerelor selectate, informatii
privind cheltuielile pentru rezultatele din perspectiva egalitatii de gen nu sunt colectate.

MF nu a initiat eforturi de urmarire sau cartografiere a cheltuielilor Tn raport cu rezultatele din
perspectiva egalitatii de gen, deoarece un astfel de exercitiu implica necesitatea unor modificari masive
in cadrul sistemului IT si a acoperirii etapelor de pregatire si executare a bugetului. Cu toate acestea, se
prevede incorporarea unui mecanism in contextul unei reforme mai ample a sistemului informatic, in
paralel cu desfisurarea unei revizuiri a planurilor de conturi. in scopul consolidarii sinergiei, acest efort
de reformd ar putea include si urmadrirea altor categorii de cheltuieli (cum ar fi cele aferente
schimbarilor climatice).

GRPFM-7 RAPORTARE SENSIBILA LA DIMENSIUNEA DE GEN
Acest indicator vizeaza masura in care guvernul pregateste si publica rapoarte anuale care includ
informatii despre cheltuielile pentru realizarea egalitatii de gen si impactul politicilor bugetare asupra
egalitatii de gen. Indicatorul include o singura dimensiune. Practicile privind producerea de rapoarte
anuale sensibile la dimensiunea de gen variaza de la o tara la alta.
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intrebare orientativd: Rapoartele anuale privind executarea bugetului publicate de guvern includ

informatii despre cheltuielile si veniturile aferente egalitatii de gen?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-9. Accesul public la informatia fiscald (elementul de bazd 4),

PI-29. Rapoartele financiare anuale
Domeniul de acoperire: administratia publica centrald

Cadrul de timp: ultimul an fiscal incheiat (2020)

Prezentare generala si masurarea

Indiferent de format, rapoartele trebuie sa includa informatii cu privire la urmatoarele:

O analiza a rezultatelor din perspectiva egalitatii de gen. Acest raport urmeaza sa includa o
privire de ansamblu asupra progreselor inregistrate in realizarea egalitatii de gen la nivel
general, precum si referitor la sectoarele sau domeniile specifice ale societatii, cum ar fi
educatia, sanatatea, ocuparea fortei de munca, saracia si criminalitatea.

Date privind cheltuielile pentru realizarea egalitatii de gen. Aceste informatii urmeaza sa includa
cifre-cheie privind resursele alocate pentru politicile bugetare care vizeaza egalitatea de gen.
Analiza implementarii politicilor bugetare si a impactului acestora asupra egalitatii de gen.
Analiza respectivd urmeaza sa includa o prezentare generalad a constatarilor analizelor de impact
ex post si sa determine masura n care au fost atinse rezultatele si impactul preconizat al
politicilor care vizeaza categorii specifice de gen sau egalitatea de gen.

IV. Date dezagregate pe sexe cu privire la ocuparea fortei de munca in structurile bugetare ale
administratiei publice centrale. Includerea datelor dezagregate pe sexe privind ocuparea fortei
de munca permite masurarea distributiei functiilor Tn cadrul unitatilor bugetare ale
administratiei centrale intre femei si barbati, fapt ce constituie un indicator de baza cheie al
echitatii de gen. Datele privind ocuparea fortei de munca dezagregate pe sexe, care sunt
defalcate, Tn continuare, pe tipuri de pozitii, includ date dezagregate pe sexe privind functiile
administrative, tehnice, operationale, de conducere sau altele, dupa caz. Acest tip de date
faciliteaza discutiile privind sansele egale de angajare si considerarea oricaror tipuri de masuri
corective necesare.

Evaluarea

[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-7 Raportarea sensibila la dimensiunea de gen (M1) C
GRPFM-7.1 Raportarea Guvernul Republicii Moldova publica un raport anual cuprinzator cu privire la C
sensibila la dimensiunea datele dezagregate pe sexe privind ocuparea fortei de munca in structurile
de gen bugetare ale administratiei publice centrale. Exista un sir de rapoarte care

evalueazd punerea in aplicare a politicilor bugetare, dar nu si rezultatele,
impactul asupra egalitatii de gen. Raportul privind executarea bugetului nu
contine informatii relevante de gen, iar Raportul de progres al revizuirii nationale
voluntare 2020 acopera doar un sector al rezultatelor aferente egalitatii de gen,
dar nu si o evaluare generala relevanta.

Table GRPFM-7.1 Raportarea sensibild la dimensiunea de gen
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Raportul anual include urmatoarele informatii:

Raport Raport privind rezultatele Date privind cheltuielile Analiza implementarii Date dezagregate pe sexe
(rapoarte) aferente egalitatii de gen pentru realizarea egalitatii politicilor bugetare si a cu privire la ocuparea
pentru anul (D/N) de gen (D/N) impactului acestora asupra fortei de munca in

bugetar egalitatii de gen (D/N) structurile bugetare ale

administratiei publice
centrale (D/N)

2020 N N N D

Sursa datelor: Planurile corporative ale ministerelor de resort; reprezentanti ai Ministerului Sandtatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Finantelor, Cancelariei de Stat

Guvernul publicd mai multe rapoarte care includ informatii specifice de gen. In continuare, rapoartele
disponibile au fost atribuite in cadrul celor patru subiecte respective ale indicatorului:

I Rapoarte care includ o analiza a implementarii politicilor bugetare si a impactului acestora
asupra egalitatii de gen:

Raportul de monitorizare a implementarii Planului de actiuni privind Strategia de promovare a egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2017 — 2021 (in perioada anului 2020) a fost
intocmit si publicat in 2021%%° de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si vizeazd, in special,
anul 2020. Acest raport monitorizeaza activitatile definite in Strategie si are la baza datele incluse in
rapoartele sectoriale ale ministerelor, altor autoritati publice si ONG-uri, si acopera 55 de activitati in
sprijinul implementarii Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati. Anul 2020 a fost caracterizat de un context sanitar unic (pandemia COVID-19),
care a provocat o serie de schimbari si efecte asupra populatiei, cu impact diferit asupra femeilor si
barbatilor. Fiecare activitate a fost analizatd in mod separat, clasificata in functie de nivelul de
implementare®®l, si prezentatd in recomandari si comentarii.

Guvernul Republicii Moldova, Raportul privind evaluarea intermediara a Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,Moldova 2020722 prezintd rezultatele generale ale evaludrii si analizei implementarii
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”, principalul document national de planificare
strategica. Acesta a fost elaborat de Guvern si adoptat de Parlament in iulie 2012 pentru perioada pana
la 2020. Raportul analizeaza strategiile in domeniul educatiei, drumurilor, finantelor, afacerilor, energiei,
sistemului de pensii, justitiei, agriculturii si, inclusiv, informatiile aferente egalitati de gen. Realizarile
sunt descrise, in principal, in mod narativ, cu referire la egalitatea de gen, dar nu prezinta informatii
cantitative si informatii din analizele ex-post.

Evaluare: Rapoartele se axeazda pe evaluarea implementdrii activitdtilor definite n documentele
strategice. Informatiile cu privire la impactul realizat al politicilor care vizeaza egalitatea de gen sunt
limitate si nu permit analiza impactului de gen in rezultatul implementarii strategiei.

200 http://mmpsf.gov.md/sites/default/files/raport_snaefb_2018.doc_1.pdf
201 44 activitati au fost clasificate ca fiind ,realizate”, 8 activitati - ,partial finisate” si 3 activitati - ,nerealizate”.
202 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/raport-de-evaluare-intermediara-strategiei-nationale-de-dezvoltare-moldova-2020
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Il.  Rapoartele de analiza a rezultatelor aferente realizarii egalitatii de gen:

n 2020 Guvernul Republicii Moldova a elaborat si prezentat Raportul de Evaluare Nationald Voluntard a
Progresului privind implementarea Agendei 2030%%, ce rezumd progresul si provocdrile fin
implementarea ODD-urilor. Acest raport sumarizeaza progresul privind implementarea ODD, inclusiv
ODD 5 ,Atingerea egalitatii de gen si Tmputernicirea tuturor femeilor si fetelor”. Rezultatele pentru
atingerea ODD 5 impreuna cu alte ODD-uri conexe egalitatii de gen (ODD 2,3,7,9 si 11) sunt moderate.
Capitolul ,,Populatie” prezinta, prinre altele, rezultatele privind dimensiunea de gen, inclusiv inechitatile
de gen la nivel de functii de conducere, ponderea femeilor candidate si alese in cadrul alegerilor
parlamentare, rata de angajare si angajare a femeilor cu copii, violenta Tn baza de gen. Alte capitole,
precum ,Pacea” (femei si copii afectati de rata criminalitatii) si ,Prosperitatea” (programe de dezvoltare
a afacerilor pentru femei) includ rezultate si provocari de gen. Raportul descrie, de asemenea, diverse
discrepante de gen, cum ar fi diferenta de remunerare intre femei si barbati, femeile afectate de
violenta in baza de gen, accesul la Tnvatarea continud si reconcilierea vietii de familie cu cea
profesionala.

Evaluare: Rapoartul include evaluarea de gen pentru sectoarele principale, cum ar fi sanatatea, educatia
si violenta, piata muncii, dar nu prezintda o imagine de ansamblu asupra progresului inregistrat in
atingerea egalitatii de gen la nivel general si nici nu are legatura cu politicile bugetare.

Scopul Raportului de Evaluare Nationala Voluntara privind implementarea Agendei 2030 a fost de a
evalua progresul si provocarile in atingerea ODD-lor in Republica Moldova. Prin Raportul respectiv nu s-a
urmarit evidentierea a n particular unei anumite tinte ODD 5 legat de gen, dar s-a axat pe progresul tarii
per ansamblul in atingerea celor 17 ODD-uri.

1l. Date privind cheltuielile pentru realizarea egalitatii de gen

Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2020 contine date despre evolutiile
macroeconomice ale economiei nationale in anul 2020, implementarea masurilor de politica bugetar-
fiscald, executarea veniturilor si cheltuielilor la bugetul de stat si implementarea recomandarilor Curtii
de Conturi.

Evaluare: Nu existd date privind cheltuielile pentru realizarea egalitatii de gen. Sectiunea privind
executarea cheltuielilor bugetului ar putea fi extinsa pentru a include informatii despre cheltuielile
pentru realizarea egalitatii de gen, care ar necesita un mecanism de urmarire (vedeti GRPFM-7).

IV.  Date defalcate pe sexe privind ocuparea fortei de munca in structurile bugetare ale
administratiei publice centrale:

Cancelaria de Stat, Raportul anual cu privire la functia publicd si statutul functionarului public 2020%%:
Acest raport analizeaza situatia privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (Legea nr. 158/20082%) si Hotararea Guvernului nr. 201/20092%,
Raportul rezuma evolutiile si tendintele Th angajarea in serviciului public pentru decizii de management

203 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/mesaje_cheie_vnr_28.04.2020.pdf

204 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport-1158-2020.pdf
205 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120077&lang=ro

206 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115403&lang=ro
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la nivel central si local. Majoritatea datelor privind ocuparea fortei de munca n administratia publica
centrala prezentate in raport sunt date dezagregate pe sexe, cum ar fi numarul de functionari publici,
tipul de activitate, gradul de calificare, categoria de varsta, educatia si reprezentarea femeilor in functiile
de conducere publice de conducere de nivel superior. Analiza s-a concentrat pe datele prezentate de
autoritdtile publice de la toate nivelurile care au rdspuns solicitarii Cancelariei de Stat?”. Aceste
informatii permit o masurare a modului in care locurile de munca in cadrul structurilor bugetare ale
administratiei publice centrale sunt distribuite intre femei si barbati. Exista, de asemenea, masuri
propuse pentru imbunatatirea echilibrului de gen in administratia publica, cum ar fi, de exemplu, luarea
in considerare a diferentelor de gen in formularea politicilor publice; sensibilizarea factorilor de decizie
asupra dimensiunii de gen, promovarea femeilor in functii de conducere superioare si functii de
demnitate publica, precum si functii publice cu statut special.

in plus, Biroul National de Statistica publicd pe pagina sa web date privind castigul mediu lunar si mediile
salariatilor in functie de sector (public/privat), urban/rural, categorie de varsta, tip de activitate, studii,
nivel de calificare dezagregate pe sexe.?® De asemenea, autoritatea publici pe pagina web a acesteia
,Portretul statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova”*®® , precum si gestioneaza pagina
web: genderpulse.md 2,

Evaluare: Raportul ofera date cuprinzatoare, dezagregate pe sexe, care sunt destinate si utilizate pentru
luarea deciziilor. Din cauza lacunelor de date, raportul pentru 2020 nu a fost inca publicat.

V.  Raportarea privind domenii specifice:

Continutul urmatoarelor rapoarte includ un sir de rapoarte non-periodice, care sunt publicate pentru
anumite subiecte.

e Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare?® (CPD), INDEXUL EGALITATII DE GEN 2020%°, Care este
nivelul de egalitate dintre femei si barbati in Moldova?: Indicele egalitatii de gen 2020 masoara
nivelul de egalitate dintre femei si barbati in 6 domenii cheie (piata muncii, politica, educatie,
acces la resurse, perceptii si stereotipuri, sandtate). Acesta este calculat pe baza a 31 de
indicatori de impact, grupati in aceste sase categorii relevante si, astfel, contine o analiza de
actualitate a rezultatelor egalitatii de gen. Valorile indicelui de egalitate de gen indica cresteri
usoare, dar constante. Astfel, pentru anul 2020, nivelul mediu de egalitate dintre femei si
barbati pentru domeniile strategice evaluate a inregistrat 60 de puncte (max. 100 de puncte),
punctajul dat fiind mai Tnhalt decat cel din anul precedent.

e Comisia Electorald Centrald din Republica Moldova®!!, Analiza de gen a alegerilor parlamentare
din 2019: Acest raport contine o analiza de actualitate a rezultatelor egalitatii de gen, deoarece

207 Astfel, ca urmare a generarii informatiei, datele solicitate au fost transmise de 97 autoritati publice centrale din 102, care
reprezinta 95%. Dintre autoritatile publice locale, 39 au prezentat date din 32 autoritati locale de nivelul Il si sau 91%, care au
fost de asemenea responsabile pentru datele autoritatilor publice locale de nivelul I.

208 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7003

209 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7319

210 Indexul Egalitatii de Gen 2020 este realizat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare in cadrul proiectului “Initiativa Comuna
pentru Oportunitati Egale”. Proiectul este implementat de Fundatia Est-Europeand in cooperare cu Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare, din resursele acordate de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare si Suedia

211 Raportul a fost realizat de Comisia Electorald Centrald a Moldovei, cu sprijinul proiectului ”Consolidarea democratiei prin
alegeri incluzive si transparente, implementat de PNUD cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
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include informatii despre managementul electoral, instruirea subiectilor electorali, observarea
alegerilor, concurentii electorali si participarea la alegeri, datele respective fiind defalcate pe
sexe, precum si profilul de gen al Parlamentului. La alegerile din 2021 au participat 53,48% femei
si 46,52% barbati. In Parlament 61 functii de deputat in parlament sunt detinute de barbati si 40
— de femei.

GRPFM — 8 EVALUAREA IMPACTULUI DE GEN AL PRESTARII SERVICIILOR

Acest indicator vizeaza masura in care analizele independente a eficientei si eficacitatii serviciilor publice
includ evaluarea impactului de gen. Indicatorul include o singura dimensiune. Indicatorul recunoaste
faptul ca evaluarile ex post ale impactului serviciilor publice asupra perspectivei de gen si a egalitatii de
gen ofera un feedback important privind proiectarea initiala a serviciilor, precum si orice alte consecinte
nedorite in contextul furnizarii de servicii pentru barbati si femei, precum si pentru diferitele categorii
ale acestor subgrupuri.

Intrebare orientativd: include guvernul o evaluare a impactului asupra egalititii de gen in cadrul analizei
eficientei si eficacitatii furnizarii serviciilor?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-8. Informatii privind performanta in furnizarea serviciilor, PI-
8.4. Evaluarea performantei in furnizarea de servicii

Domeniul de acoperire: administratia publica centrald

Cadrul de timp: ultimii trei ani fiscali incheiati (2018-2020)

Prezentare generala si masurarea

Este important ca barbatii si femeile din diferite pozitii socioeconomice sa beneficieze de acces echitabil la
intreaga gama de servicii publice furnizate de guvern si ca astfel de servicii sa raspunda nevoilor specifice de
gen.

Analizele impactului serviciilor publice asupra dimensiunii de gen si a egalitatii de gen ofera un feedback
important privind proiectarea initiala a serviciilor, precum si orice alte consecinte nedorite Tn contextul
furnizarii de servicii pentru barbati si femei, precum si pentru diferitele categorii ale acestor subgrupuri.
Astfel de analize pot include, dar fara sa se limiteze la acestea, evaluarea, estimarea si analiza programului;
auditul de performanta; analize ale cheltuielilor publice; si analizele de impact ex post. n unele cazuri, poate
fi desfasurata si o analiza separata a integrarii dimensiunii de gen, desi este dezirabil ca analiza impactului de
gen sa fie inclusa in procesele obisnuite de analiza si evaluare.

Evaluarea ex post a impactului, care include impactul egalitatii de gen, poate fi desfaturata la finalizarea unui
program sau a unui serviciu sau in timpul implementarii acestuia in vederea obtinerii unui feedback aferent si
utilizarii rezultatelor obtinute in scopul dezvoltarii sau reproiectarii programului sau serviciului.

Rapoartele de analiza ex post a impactului, care includ un element de impact al egalitatii de gen, au la baza
date dezagregate pe sexe, fapt ce permite masurarea realizarilor si rezultatelor pe termen lung pentru
barbati si femei. Ele furnizeaza informatii cu privire la eficienta programelor sau serviciilor din perspectiva

Internationald (USAID), al Ambasadei Marii Britanii la Chisindu prin Fondul de Buna Guvernare si al Ambasadei Tarilor de Jos
prin programul Matra.
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asigurarii egalitatii si accesului echitabil; eficienta utilizarii mijloacelor si resurselor in scopul realizarii de
beneficii consolidate pentru femei si barbati; echitatea alocarii si obtinerii costurilor si beneficiilor. Ele ofera,
de asemenea, informatii despre efectivitatea programelor sau serviciilor prin oferirea de informatii cu privire
la efectivitatea programelor sau serviciilor in atingerea egalitatii de gen si contributia lor Tn obtinerea
realizarilor si rezultatelor planificate, precum si a beneficiillor pentru un anumit grup tinta de gen, in
conformitate cu asteptarile planificate.

Includerea analizei impactului egalitatii de gen ca parte a evaludrilor ex post permite, de asemenea,
evaluatorilor sa analizeze atat impactul asteptat, cat si cel neasteptat al programelor sau serviciilor asupra
politicilor, proceselor si programelor mai largi care urmaresc consolidarea egalitatii de gen si a drepturilor
femeilor. Aceasta analiza poate include, de exemplu, considerarea impactului programelor sau serviciilor
realizat prin cresterea numarului de femei care obtin profesii STEM, cresterea numarului de femei care
infiinteaza afaceri in tehnologia informatiei, reducerea numarului de cazuri de violenta bazata pe gen sau
cresterea numarul barbatilor care iau concediu de paternitate pentru ingrijirea copiilor.

Analiza ex post, care include analiza impactului egalitatii de gen, face parte din domeniul acestei intrebarii in
masura Tn care acoperd toate sau unele aspecte aferente furnizarii de servicii sau vizeaza dimensiuni
interfunctionale si incorporeaza functii de furnizare a serviciilor.

Evaluare

[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-8 Analiza impactului de gen in furnizarea serviciilor (M1) C
GRPFM-8.1 Analiza Guvernul nu a instituit un mecanism pentru analiza independenta a impactului de (@
impactului de genin gen, cu toate acestea, Curtea de Conturi include o analiza a impactului de gen in
furnizarea serviciilor auditurile de performanta. Au fost realizate o serie de audituri, or, profunzimea

analizei variaza.

Guvernul nu a instituit un mecanism pentru analiza independenta a impactului de gen, or, ocazional,
astfel de analize independente sunt desfdsurate de organizatii internationale. De exemplu, studiul
,Bunastarea si siguranta femeilor” al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
Acesta analizeaza, in special, provocarile si eficacitatea masurilor de combatere a violentei Tmpotriva
femeilor in Moldova, aspectul dat fiind plasat la nivel de problema de preocupare majora. Pe baza
acestui studiu, OSCE ofera recomandari, privind abordarea violentei impotriva femeilor pentru guvern si
mai multe ministere (de exemplu, Ministerul justitiei, Ministerul de interne, Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale si Ministerul educatiei, culturii si cercetarii).

Rapoartele de activitate si alte rapoarte ale guvernului includ informatii de gen (a se vedea GRPFM-7),
cu toate acestea, majoritatea rapoartelor nu includ analize ex post ale unei anumite politici sau program
sau politici aferente unui sector. Exceptie fac politicile si/sau programele Guvernului in care egalitatea
de gen este stabilita ca fiind obiectivul principal, cum ar fi rapoartele de analiza a domeniilor vizate
(sustinute de partenerii de dezvoltare) si de monitorizare privind implementarea planului de actiuni
privind strategia de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2017 —
2021; prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice pentru anii 2017-
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2022; si Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile Tn domeniul pdcii si securitatii.

Aceste rapoarte au la baza rapoarte sectoriale elaborate de ministere, alte autoritati publice si ONG-uri
si includ informatii privind realizarea activitatilor conexe menite sa sprijine implementarea rezultatelor
Strategiei in vederea asigurarii egalitatii dintre femei si barbati in fiecare domeniu specific. Activitatile au
fost evaluate separat, in functie de nivelul de implementare (realizat, finalizat partial, nerealizat).
Activitatile nu au fost evaluate in termeni de eficacitate, eficienta si impact de gen, accentul fiind pus pe
nivelul de implementare si rapoartele de evaluare includ recomandari.

Analiza cheltuielilor a fost pilotata si implementata de Ministerul Finantelor incepand din 2018; cu toate
acestea, analiza respectiva nu include o analizd a impactului de gen in furnizarea de servicii si nici o
analiza din perspectiva egalitatii de gen a masurilor propuse.

Curtea de Conturi efectueaza audituri de performanta si incorporeaza perspectiva de gen in situatiile in
care Curtea de Conturi atesta existenta unei discrepante de gen sau dimensiunea de gen este relevanta
in contextul executarii bugetului sau in rapoartele de activitate. Manualul metodologic pentru auditul
performantei elaborat de al Curtea de Conturi descrie procedura aplicabild pentru auditul performantei,
dar nu include indrumari cu privire la modul de realizare a unei analize de gen si nici la modul de
includere a perspectivei de gen in auditurile de performanta existente. Acest manual este in curs de
revizuire si Curtea de Conturi intentioneaza sa includa perspectiva de gen pentru a o institui in vigoare in
2023. Toate rapoartele de audit sunt prezentate legislativului si sunt publicate.

Conform unei analize a rapoartelor de audit, aproximativ 10 rapoarte de audit al performantei care
analizeaza aspectele de eficientd si eficacitate includ si analiza de gen. in termeni generali, auditul
performantei vizeaza un program sau subprogram care nu este substantial pentru bugetul general al
ministerelor. Rapoartele de audit se bazeaza, in mare masurd, pe datele de performanta aferente
executarii bugetului, iar calitatea analizei de gen este puternic corelata cu calitatea informatiilor privind
performanta. Auditurile de performantd din cadrul Ministerului Sanatatii, de exemplu, au evaluat
furnizarea serviciilor de sanatate prestate pentru diferite categorii de pacienti (pe varsta, venit, sex) sau
nivelul de acoperire a femeilor in programul pentru Diabet, Hepatita si Tuberculoza. Unele audituri
limiteaza analiza la nivelul dezagregarii beneficiarilor sau reprezentarii femeilor in cadrele de personal
sau consilii, altele ofera recomandari privind egalitatea de gen.

n plus, au fost realizate mai multe studii generale, au fost intocmite note analitice si au fost propuse
masuri relevante, inclusiv cu privire la dimensiunea de gen in contextul pandemiei COVID-19 pentru
diverse domenii de viata, precum si diferite grupuri de populatie din Moldova, care acopera o gama
larga de subiecte, dar care includ mai putine informatii privind eficienta si eficacitatea programelor sau
serviciilor oferite. O descriere a trei studii din cele sus-mentionate este prezentata mai jos:

e Studiul ,,Evaluarea impactului COVID-19 asupra rolurilor de gen”?'? a fost realizat de Entitatea

Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si UN Women in parteneriat cu Centrul , Parteneriat
pentru Dezvoltare” (CPD). Studiul descrie impactul pandemiei COVID-19 asupra diferitor
domenii (ingrijire, bundstare, tranzitie a muncii, vulnerabilitate financiara) si ofera recomandari

212 https://moldova.unwomen.org/en/biblioteca-digitala/publicatii/2020/09/gender-assessment-on-covid-19
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generale, cum ar fi: dezvoltarea de strategii de atenuare a efectelor pandemiei COVID-19 asupra
femeilor si barbatilor; includerea femeilor in procesul decizional si de elaborare a politicilor;
extinderea volumului de resurse catre institutiile de ingrijire a copiilor; si monitorizarea efectelor
crizei pandemiei.

e Guvernul, impreuna cu PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare) si UNFPA (Fondul
Natiunilor Unite pentru Populatie), a publicat studiul ,,Evaluarea impactului social si economic al
pandemiei COVID-19 asupra grupurilor vulnerabile si sectoarelor economice din Republica
Moldova”?13. Studiul descrie impactul socio-economic al crizei pandemice COVID-19 asupra
grupurilor vulnerabile selectate, cum ar fi copiii si tinerii, gospodariile sarace, femeile
vulnerabile, migrantii care se intorc si persoanele in varsta si ofera un sir de recomandari de
politici generale care abordeaza problemele grupurilor selectate.

e Studiul ,Efectele crizei cauzate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma din
Republica Moldova”?* a fost publicat de Centrul National al Romilor, in parteneriat cu UN
Women. Studiul evidentiaza impactul pandemiei asupra populatiei de etnie roma, abordand asa
subiecte ca rolurile de gen, bunastarea, participarea fortei de munca si veniturile.

Un proiect de ghid metodologic pentru evaluarea politicilor publice include si evaluarea impactului de
gen pentru evaluarile ex-post.

GRPFM-9 CONTROLUL LEGISLATIV AL IMPACTULUI DE GEN AL BUGETULUI

Acest indicator vizeaza masura in care controlul legislativului asupra bugetului si activitatii de audit
include evaluarea politicilor publice sub aspectul egalitatii de gen n scopul asigurarii alocarii de resurse
financiare suficiente. Indicatorul contine doua dimensiuni (subindicatori) si utilizeaza metoda M2
(media) pentru agregarea scorurilor dimensiunilor. Indicatorul recunoaste faptul ca includerea
impactului de gen in controlul legislativ al propunerilor de buget promoveaza participarea barbatilor si
femeilor in procesul de elaborare a politicilor si asigura ca vocile lor sunt auzite, iar prioritatile lor sunt
reflectate in programele si serviciile publice.

intrebare orientativd: Controlul legislativ asupra bugetului si activitétii de audit include cerinta privind
analiza impactului bugetului asupra egalitatii de gen?

Indicatorul / dimensiunea CPRF aferente: PI-18. Controlul legislativ asupra bugetului, PI-31. Controlul
legislativ asupra rapoartelor de audit

Domeniul de acoperire: administratia publica centrald

Cadrul de timp: GRPFM 9.1: ultimul an fiscal incheiat (2020); GRPFM 9.2: ultimii trei ani fiscali incheiati
(2018-2020)

Prezentare generala si masurarea

213 https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/social-and-economic-impact-assessment-
of-covid-19-in-the-republi.html

214 https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2020/roma%20population.pdf?la=ro&vs=1436
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Tn majoritatea tarilor, legislativul atribuie guvernului competentele de executare a cheltuielilor prin
adoptarea legii bugetare anuale.

Controlul bugetului legislativ poate include aranjamente organizationale interne care sa impuna
comisiile parlamentare pentru buget sau comitetele specializate in domeniul politicii egalitatii de gen,
care pot fi dedicate in totalitate aspectului vizat sau pot detine portofoliu combinat, sa prezinte o analiza
a impactului politicilor bugetare propuse asupra perspectivei de gen.

Controlul legislativ asupra bugetului poate include, de asemenea, audieri publice, precum si prezentari
ale grupurilor de promovare a perspectivei de gen, efectuate la cererea legislativului sau a comisiei
legislative, in scopul oferirii de sprijin tehnic sau cerinte pentru analiza impactului de gen al politicilor
bugetare.

Includerea impactului de gen in domeniul de control legislativ al propunerilor de buget promoveaza
participarea barbatilor si femeilor la procesul de elaborare a politicilor si asigura ca vocile acestora sunt
auzite, iar prioritatile lor sunt reflectate in programele si serviciile guvernamentale.

Legislativul detine o pozitie cheie in exercitarea controlului nu numai asupra bugetului, ci si asupra
executarii bugetului pe care |-a aprobat.

in mod obisnuit, functia respectivi este realizatd prin implicarea unui comitet sau comisie legislativa,
care are drept sarcina examinarea rapoartelor de audit extern si chestionarea partilor responsabile cu
privire la constatarile incluse in rapoarte. Acest indicator acopera toate tipurile de audit (in timp ce PI-31
Controlul legislativ al rapoartelor de audit se axeazad doar pe auditurile financiare). Pentru o definire a
auditurilor de gen, va rugam sa consultati Ghidul privind analiza din GRPFM-8 Evaluarea impactului de
gen n furnizarea de servicii.

Furnizarea de servicii, in contextul acestei intrebari, vizeaza programele sau serviciile furnizate fie
publicului larg, fie unor grupuri de cetateni vizate in mod specific, cu folosirea, in totalitate sau partial, a
resurselor guvernamentale. Acestea includ domeniile de educatie si formare, asistenta medicala, sprijin
social si comunitar, politie, constructie si intretinere a drumurilor, sprijin pentru agricultura, apa si
canalizare si alte servicii. Sunt excluse serviciile furnizate pe baza comerciala prin intermediul
corporatiilor publice, precum si functiile de politica, administrare interna si functiile pur de reglementare
realizate de guvern, desi datele de performanta cu privire la aceste activitati pot fi capturate in scopuri
de management intern. De asemenea, sunt excluse domeniile de apdrare si securitate nationala.

in mod similar, ca si in cazul indicatorului CPRF PI-9, accesul public este definit ca disponibilitate fara
restrictii, intr-un interval de timp rezonabil, fara cerinta de inregistrare si prestat gratuit.

Evaluare

[AN]
INDICATORI / DIMENSIUNI EVALUAREA PERFORMANTEI SCOR
GRPFM-9 Controlul legislativ asupra impactului de gen al bugetului (M2) D
GRPFM-9.1 Integrarea Impactul de gen al politicilor fiscale ale guvernului sau al programelor de D
dimensiunii de gen in furnizare a serviciilor bugetare nu reprezintd o problema separata pe ordinea de
controlul legislativ al zi, nu a fost examinat in mod specific in cadrul dezbaterile bugetare si nu a fost
bugetului abordat in cadrul sesiunilor plenare in mod structurat.
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GRPFM-9.2 Integrarea Dezbaterile privind rapoartele de audit nu includ o analiza specificad a impactului D
dimensiunii de genin din perspectiva egalitatii de gen.
controlul legislativ al
rapoartelor de audit

GRPFM-9.1 Integrarea dimensiunii de gen in controlul legislativ al bugetului

n Republica Moldova, controlul legislativ al anului fiscal 2020 a cuprins politica fiscal3 si cifrele agregate
pentru anul urmator, calculele detaliate privind cheltuielile si veniturile si indicatorii macroeconomici
elaborati de Ministerul Finantelor pe baza documentatiei bugetare prezentate de guvern. Or, Impactul
de gen al politicilor fiscale ale guvernului sau al programelor de furnizare a serviciilor bugetare nu
reprezinta o problema separata pe ordinea de zi, nu a fost examinat in mod specific in cadrul dezbaterile
bugetare si nu a fost abordat in cadrul sesiunilor plenare in mod structurat. in consecinta, nici la etapa
executarii bugetului, aspectele de gen nu au fost discutate in cadrul sedintelor comisiilor respective ale
parlamentului. Membrii Comisiei pentru Economie, Finante si Buget raporteaza existenta consensului
privind considerarea aspectului egalitatii de gen drept subiect prioritar in cadrul viitoarelor dezbateri
bugetare; or, planuri concrete relevante inca nu exista.

Aranjamentele organizatorice interne privind desfasurarea controlului privind perspectiva de gen, cum
ar fi instituirea unor comisii legislative specifice, asistenta tehnica, integrarea consultantei de
specialitate a grupurilor de promovare a perspectivei de gen, procedurile de negociere sau consultarile
publice pentru realizarea controlului privind perspectiva de gen nu sunt institutionalizate Tn procedurile
si reglementarile parlamentare. Comisia pentru Economie, Finante si Buget invitd experti la sedintele
Comisiei, or, egalitatea de gen nu reprezinta o problema de baza.

Initiativa ,Caucusul Femeilor in Parlament” are ca scop Imputernicirea femeilor deputate in parlament.
A fost elaborat un Plan de actiune al grupului pentru perioada 2021 - 2023 si au fost desfasurate un sir
de activitati initiale, cum ar fi schimburi intre membri ai parlamentului si politicieni locali, intalniri cu
delegatii internationale si ateliere, or, activitatile nu au rezultat, pana acum, in actiuni concrete de
schimbari structurale in dezbaterile parlamentare in materie de gen. Acest proiect va continua.

GRPFM-9.2 Integrarea dimensiunii de gen in controlul rapoartelor de audit

n Republica Moldova, rapoartele de audit constituie subiect de analizd al Comisiei parlamentare pentru
Control Financiar in cadrul audierilor publice cu participarea ministerului respectiv. Membrii Comisiei si
ai Curtii de Conturi confirma existenta unor relatii bune de colaborare cu Curtea de Conturi si lipsa
dezacordului privind constatarile si recomandarile Tnaintate. Sedintele sunt raportate in mod rezumat
intr-un raport al Comisiei, care include recomandari din raportul de audit si solicita rapoarte de urmarire
din partea guvernului. Cu toate acestea, nu exista o analiza specifica a impactului asupra egalitatii de
gen. Aspectele de gen sunt discutate doar daca rapoartele de audit includ aspecte de gen care au fost
abordate in auditurile efectuate in perioada 2018-2020.
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GRPFM Anexa 1: Rezumatul indicatorilor

METODA DE PUNCTAJUL PUNCTAJ
CPRF GRPFM INDICATOR PUNCTAJ DIlVIENSIUI\;II GENERAL
J— Analizz.j !r’r:pactului t:le Gen pentru propunerile M1 D D D
de politica bugetara
J——— Integrarea dime.nsiuni.i fz.le gen Tn' M1 -:-
managementul investitiilor publice
GRPFM -3 Integrarea dimensiunii de gen in circulara M1 D D
bugetara
GRPFM -4 Integrarea dimensiunii de gen in M1 D D
documentatia aferenta propunerilor de buget
GRPFM -5 Informatia privind performanta dezagregata M2 D
pe sexe
GRPFM -6 Urmarirea cheltuielilor bugetare pentru M1 D D
realizarea egalitatii de gen
GRPFM -7 Integrarea dimensiunii de gen in raportare M1
GRPFM -8 Analiza impactului de gen in furnizarea M1
serviciilor
GRPFM -9 Integrarea dimensiunii de gen in controlul M2

legislativ al bugetului
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INDICATORUL GRPFM CPRF Punctajul Descrierea cerintelor realizate
Analiza D 1.1 Analiza impactului de gen pentru noile politici propuse privind
Impactului de egalitatea de gen nu constituie o cerintd, analiza fiind realizata doar in
Gen pentru cazul in care o astfel de exercitiu este realizat sau solicitat de un

GRPFM-1 propunerile de partener de dezvoltare. Un proiect de ghid metodologic pentru
politica evaluarea politicilor publice care include evaluarea impactului de gen
bugetara pentru evaluarile ex-ante este in asteptarea aprobarii.

1.2 Guvernul Moldovei nu efectueaza nicio analiza a impactului noilor
politici de venituri propuse asupra egalitatii de gen.
Integrarea C Procedura existentd privind dezvoltarea proiectelor de investitii
dimensiunii de publice nu stabileste in mod specific necesitatea evaluarii impactului
genin de gen si exclude proiectele finantate de donatori din domeniul de

GRPFM -2 managementul aplicare al orientarilor nationale. Or, unele propuneri de proiecte
investitiilor finantate de donatori includ evaluarea impactului de gen, care este
publice realizata  conform cerintelor donatorilor, dar acestea nu sunt

publicate.

GRPFM -3 Integrarea D Nici orientarile metodologice, nici circulare bugetare ale unitatile
dimensiunii de ministerelor de resort nu ofera date cu privire la impactul politicilor
gen in circulara bugetare asupra egalitatii de gen care sa fie prezentate in cadrul
bugetara urmatoarelor informatii: i) programele existente de furnizare a

serviciilor; ii) propunerile noi privind cheltuielile; iii) reducerea
propusa a cheltuielilor; sau iv) includerea datelor dezagregate pe sexe
cu privire la realizarile si rezultatele planificate ale programelor de
furnizare a serviciilor.

GRPFM —4 Integrarea D
dimensiunii de Documentatia bugetara nu include o prezentare generalda a
genin prioritatilor politicii guvernamentale privind imbunatatirea egalitatii
documentatia de gen, detalii despre masurile bugetare care vizeaza consolidarea
aferenta egalitatii de gen si analiza impactului politicilor bugetare asupra
propunerilor de egalitatii de gen.
buget

GRPFM -5 Informatia C 5.1 Mai putin de 25% din cheltuielile furnizorilor de servicii sunt
privind raportate, in bugetele de program, sub aspect de realizdri sau
performanta rezultate dezagregate pe gen.
dezagregata pe 5.2 Majoritatea furnizorilor de servicii includ indicatori de realizare
sexe dezagregati in functie de gen in rapoartele lor de activitate anuale.

GRPFM -6 Urmarirea D . . N . 5 .

. Actualul sistem bugetar si de raportare nu incorporeaza dimensiunea
cheltuielilor N . . o .
bugetare de gen in planul d(? c~o‘nt.ur.|. si nu identifica chelt.uu.ellle legate de
pentru rezultatele de gen, si nici liniile de buget sau cheltuielile de program
. nu sunt puse n corespondenta cu rezultate specifice de gen.
realizarea
egalitatii de gen

GRPFM -7 Integrarea C Guvernul Republicii Moldova publica un raport anual cuprinzator cu
dimensiunii de privire la datele dezagregate pe sexe pentru ocuparea fortei de munca
genin in unitatile bugetare ale administratiei centrale. Mai multe rapoarte
raportare evalueaza punerea in aplicare a politicilor bugetare, dar nu si

rezultatele, impactul asupra egalitatii de gen. Raportul privind
executarea bugetului nu contine informatii relevante de gen, iar
Raportul de progres al revizuirii nationale voluntare 2020 acopera doar
un sector al rezultatelor din perspectiva egalitatii de gen, dar nu si o
analiza generala.

GRPFM -8 Analiza C Guvernul nu a instituit un mecanism pentru analiza independenta a
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impactului de

impactului de gen, or, Curtea de Conturi include analiza impactului de

genin gen in auditurile lor de performanta. Au fost realizate unele audituri
furnizarea aferente, dar nivelul de detaliere a analizei difera de la un raport la
serviciilor altul.

GRPFM -9 Integrarea Impactul de gen al politicilor fiscale ale guvernului sau al programelor

dimensiunii de
gen in controlul
legislativ al
bugetului

de prestare a serviciilor bugetare nu reprezinta un subiect separat pe
ordinea de zi, nu a fost analizat in mod specific in cadrul dezbaterilor
bugetare si nu a fost abordat in cadrul sesiunilor plenare in mod
structurat. Dezbaterile pe marginea rapoartelor de audit nu includ o
analiza specifica a impactului asupra egalitatii de gen.
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GRPFM Anexa 2: Surse de informatii

Lista surselor de informatii utilizate pentru extragerea dovezilor pentru determinarea scorului

fiecarui indicator

Indicatori

Dovezi

GRPFM-1 Analiza
impactului de gen al
propunerilor de politici
bugetare

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(Anexa la ordinul ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015).
Documentatia bugetului de stat 2020

GRPFM-2 Managementul
investitiilor publice
sensibil la dimensiunea
de gen

Documente de evaluare a proiectelor respective de investitii de catre
partenerii internationali de dezvoltare

Ordinul MF nr. 185 din 3 noiembrie 2015 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii capitale

GRPFM-3 Circulara
bugetara sensibila la
dimensiunea de gen

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(Anexa la ordinul ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015), Circulara
bugetara 2021

GRPFM — 4 Documentatie
privind propunerea de
buget sensibila la
dimensiunea de gen

Propunerea de buget 2021

GRPFM -5 Informatii
despre performanta in
prestarea serviciilor
dezagregate in functie de
gen

Propunerea de buget 2021
Raportul privind executarea bugetara 2020 si rapoartele de performanta

GRPFM — 6 Urmarirea
cheltuielilor bugetare
pentru egalitatea de gen

Rapoartele privind executarea bugetului de stat 2020

GRPFM-7 Raportare
sensibila la dimensiunea
de gen

- Raportul privind executarea bugetului de stat in 2020;

- Raport de monitorizare a realizarii planului de actiuni privind
implementarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021:
http://mmpsf.gov.md/sites/default/files/raport snaefb 2018.doc 1.pdf;
- Raportul Guvernului de evaluare intermediara a Strategiei nationale de
dezvoltare MOLDOVA 2020: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/raport-de-
evaluare-intermediara-strategiei-nationale-de-dezvoltare-moldova-2020
- Raportul anual al Cancelariei de Stat privind functia publica si statutul
functionarului public 2020;

- Pagina web a Biroului National de Statistica:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=7003

- INDEXUL EGALITATII DE GEN 2020: Care este nivelul de egalitate dintre
femei si barbati in Moldova?

- Comisia Electorala Centrala a Moldovei, Alegeri Parlamentare 2019,
Perspectiva de gen
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http://mmpsf.gov.md/sites/default/files/raport_snaefb_2018.doc_1.pdf
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7003

GRPFM — 8 Evaluarea - Rapoarte de audit al performantei CCRM;

impactului de gen al - Studiul privind bunastarea si siguranta femeilor de catre Organizatia
prestarii serviciilor pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE):
https://www.osce.org/secretariat/445501

- Studiu ,,Evaluarea impactului COVID-19 asupra rolurilor de gen”:
https://moldova.unwomen.org/en/biblioteca-
digitala/publicatii/2020/09/gender-assessment-on-covid-19

- Studiu ”0 evaluare globala si cuprinzatoare a impactului socio-
economic al pandemiei de COVID-19 asupra grupurilor si sectoarelor
vulnerabile din Republica
Moldova”:https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library
/inclusive_growth/social-and-economic-impact-assessment-of-covid-19-
in-the-republi.html

- Studiu “Efectele crizei provocate de pandemia Covid-19 asupra
populatiei de etnie roma din Republica Moldova”:
https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2020/rom
a%20population.pdf?la=ro&vs=1436

GRPFM-9 Controlul Documentatia bugetului de stat pentru AF 2020
legislativ al impactului de | Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi
gen al bugetului Hotararile Comisiei Parlamentare 2020 (pentru Economie, Finante si

Buget si Comisia Parlamentara de Control al Finantelor Publice)

- Calendarul Parlamentului pentru audierea rapoartelor CCRM
(https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=R1qJCcBh%2bZ4%3
d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO;
https://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/
tabid/84/Commissionld/48/language/ro-RO/Default.aspx)
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https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=R1qJCcBh%2bZ4%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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