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Anexa nr.1. Activitatile de audit ale Curtii de Conturi pe anul 2013



I. Introducere

In activitatea Curtii de Conturi planificarea activitatii de audit are un rol
important. Prin acest proces Curtea se asigura ca resursele financiare si umane
disponibile vor fi utilizate cu maxima eficienta pentru a promova principiile bunei
guvernari in gestionarea fondurilor publice, standardele Tnalte de management
financiar, in vederea atingerii impactului dorit in activitatea de audit public extern.
De asemenea, planificarea anuala a activitatii de audit contribuie la realizarea
obiectivelor statuate prin Legea Curtii de Conturi si in Planul de Dezvoltare
Strategica pe anii 2011-2015.

Tn temeiul art.30 din Legea Curtii de Conturi, Curtea decide n mod
autonom asupra Programului sau de activitate anual si multianual. Principiile cu
caracter general luate n consideratie la elaborarea Programului activitatii de audit
a Curtii de Conturi pe anul 2013 sint: independenta, impartialitatea si obiectivitatea
formularii propunerilor, potrivit carora selectarea activitatilor de audit si a
entitatilor nu a depins de interese externe, sau de orice alt tip de interese de grup,
efectuindu-se Tnh mod impartial.

Scopul elaborarii Programului consta in eficientizarea activitatii de audit a
Curtii de Conturi prin managementul adecvat al resurselor umane, inclusiv
cresterea eficientei prin valorificarea optima a resurselor; stabilirea subiectelor si
obiectelor auditurilor, perioadei de executare a acestora, intru asigurarea activitatii
de audit extern pe principii cost—eficienta, efectuarea de audituri independente,
credibile si transparente asupra formarii si utilizarii resurselor financiare ale
bugetului public national si gestionarii patrimoniului public.

I1. Obiectivele Programului

Prin realizarea Programului activitarii de audit pe anul 2013 se
urmareste:

> contribuirea la promovarea reformei managementului finantelor publice;

» imbunatatirea si dezvoltarea cadrului legislativ, politicilor ce tin de
gestiunea fondurilor publice;

> evaluarea implementarii politicilor fiscal-bugetare, orientate spre
cresterea economica durabila;

» evaluarea politicilor sectoriale, menite sa asigure Tmbunatatirea calitatii
serviciilor publice;

> identificarea slabiciunilor institutionale, precum si a disfunctionalitatilor
sistemelor de administrare si control propriu, care afecteaza colectarea eficienta a
veniturilor la bugetul public national;

> detectarea neregulilor care pericliteaza asigurarea disciplinei financiare,
echitatii si transparentei in gestionarea fondurilor publice;

> identificarea si evaluarea conformitatii procedurilor de achizitii de
marfuri, lucrari si servicii in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate, in
scopul optimizarii cheltuielilor;



» contribuirea la perfectionarea procesului bugetar prin aplicarea noilor
metode de management financiar, bazat pe programe si performanta, cu stabilirea
unor indicatori de masurare a acesteia, prin corelarea mai precisa a cheltuielilor
bugetare anuale cu cheltuielile prevazute in CBTM;

> eficientizarea managementului  datoriei  publice prin asigurarea
completitudinii, plenitudinii, corectitudinii tinerii evidentei si raportarii acesteia,
precum si prin securizarea informatiei computerizate;

> sporirea implementarii si consolidarii sistemului de control si audit intern
in organele administratiei publice abilitate cu gestionarea patrimoniului public;

» Imbunatatirea managementului  financiar si  control Tn  domeniul
investitiilor capitale, prin eficientizarea utilizarii mijloacelor la componenta data;

» Imbunatatirea managementului financiar—contabil.

I11. Procesul de elaborare a Programului

Programul a fost elaborat in temeiul Regulamentului cu privire la
elaborarea, modificarea si urmarirea realizarii Programului activitatii de audit
a Curtii de Conturi, Ghidului cu privire la procesul de planificare strategica a
auditurilor performantei, precum si prevederilor Programului multianual al
activitatii de audit a Curtii de Conturi.

La planificarea activitiatilor de audit prevazute in Program s-a tinut
cont de urmatoarele criterii prioritare:

v' Criteriul legalitazii. Programul anual al activitatii de audit se bazeaza
pe mandatul legal al Curtii de Conturi si include auditurile obligatorii prevazute de
Legea Curtii de Conturi.

v Criteriul semnificasiei si contextului. Selectarea si includerea in
Programul anual a auditurilor asupra unor domenii prioritare ale vietii social-
economice, sensibile la riscuri, precum si care au rezonanta in societate si mass-
media etc. De asemenea, la planificarea auditurilor s-a tinut cont de frecventa si
gravitatea neregulilor si abaterilor constatate de Curtea de Conturi Tn cadrul
auditurilor anterioare.

v’ Criteriul auditarii periodice. Reiesind din faptul ca Curtea de Conturi
nu dispune de personal suficient pentru auditarea tuturor autoritatilor publice
centrale si locale, in Program au fost incluse autoritatile neverificate in ultimii 2-3
ani.

v' Criteriul de consolidare institufionald. Tn contextul consolidarii
capacitatilor de audit public extern si conformarii la standardele internationale si
cele mai bune practici europene, in cadrul Proiectului de Tnfratire (Twinning), s-
a planificat initierea unor audituri ale performantei, care urmeaza a fi realizate cu
suportul si instruirea din partea consultantilor externi.

v Criteriul respectarii angajamentelor internagionale. Reiesind din
angajamentele asumate fasa de organismele internasionale donatoare si din
interesul sporit fata de domeniile in care Guvernul promoveaza reforme sustinute
de Comisia Uniunii Europene si alti parteneri, Curtea de Conturi Tsi propune



auditarea unor proiecte si programe in domeniile asistentei sociale, drumurilor,
mediului, precum si dezvoltarii regionale.

v Criteriul oportunitgsii. La stabilirea perioadelor de efectuare a
misiunilor de audit prevazute in Program, s-a tinut cont, in mod obligatoriu, de
prevederile art. 8 alin. (1) din Legea Curtii de Conturi, conform carora Curtea
prezinta anual Parlamentului, in termenele stabilite, Raportul asupra administrarii
si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public.

v Criteriul continuitayii. Programul activitatii de audit include atit
misiunile de audit care au fost initiate in anul precedent, inclusiv actiuni noi ce
urmeaza a fi realizate si raportate pe parcursul anului de referinta, cit si actiunile
initiate Tn anul de referinta, dar care vor fi finalizate si raportate in anul urmator.

Selectarea temelor i a entitarilor pasibile auditdarii s-a bazat pe studierea
informayiilor privind:

> politicile, obiectivele si prioritatile guvernamentale prevazute 1in
Programul de activitate a Guvernului pe anii 2011-2014 ,,Integrare Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”;

> principalii indicatori privind evolutia social-economica a Republicii
Moldova;

> rezultatele monitoringului situatiei economico-financiare a intreprinderilor
de stat si a societatilor pe actiuni cu cota majoritara a statului in capitalul social;

> veniturile, cheltuielile, programele care sint parti componente ale
bugetului de stat pe anul 2012;

> repartizarea alocatiilor pentru finantarea investitiilor capitale pe
beneficiari si obiective;

» cadrul bugetar pe termen mediu (2011-2013);

» rezultatele activitatii de analiza si monitorizare a executarii hotaririlor
Curtii de Conturi.

IV. Activitatile de audit selectate spre realizare

In contextul criteriilor mentionate anterior, precum si al propunerilor
parvenite de la conducatorii subdiviziunilor de audit, in anul 2013, Curtea de
Conturi urmeaza sa-si exercite atributiile si competentele legale de audit prin
realizarea:

» auditurilor Rapoartelor Guvernului privind executarea in exercitiul
bugetar expirat a: bugetului de stat; bugetului asigurarilor sociale de stat;
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

» auditului datoriei publice;

» auditurilor la AAPC si alte autoritati ale statului;

» auditului formarii si utilizarii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
si gestionarii patrimoniului public;

» auditurilor ce rezulta din Matricele de politici ale Guvernului si Acordul
cu Banca Mondiala;

» auditurilor la solicitarea fractiunilor parlamentare;



» auditului administrarii si gestionarii patrimoniului public;

» auditurilor performantei;

» auditurilor TI;

» auditurilor tematice;

» auditurilor-pilot in cadrul proiectului Twinning.

Activitatile detaliate de implementare a Programului pe parcursul anului
2013 se reflecta in Anexa la prezentul Program.

V. Problemele-cheie supuse auditului

Problemele-cheie din cadrul fiecarui audit vor fi abordate conform
prevederilor Standardelor de audit ale Curtii de Conturi, manualelor de audit,
precum si altor regulamente si metodologii aprobate de Curtea de Conturi,
conforme celor mai bune practici in domeniu.

Tinindu-se cont de practica de audit din ultimii ani, precum si reiesind din
obligativitatea implementarii controlului financiar public, activitatea de audit
urmeaza a fi directionata la:

> evaluarea implementarii sistemului de management financiar si control in
cadrul entitatilor auditate;

> problemele si abaterile de sistem constatate anterior de catre Curtea de
Conturi, inclusiv la:

¢ planificarea si administrarea veniturilor publice;
planificarea si executarea cheltuielilor;
evidenta contabila si raportarea financiara eronata;
gestionarea patrimoniului public;
efectuarea achizitiilor publice;
alocarea si valorificarea mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor

capitale;

o valorificarea fondurilor externe destinate unor proiecte de asistenta
tehnica, programe, strategii etc.

Auditurile anterioare au identificat probleme Tn administrarea si asigurarea
integritatii patrimoniului public atit la AAPC, AAPL, cit si la entitatile cu capital
majoritar de stat/municipal din subordinea acestora, determinate de imperfectiunea
sistemului managerial. Tn acest sens, aportul auditului ar consta in stabilirea
factorilor care influenteaza buna gestionare a patrimoniului public, cu identificarea
rezervelor de Tmbunatatire a managementului acestuia. O alta tinta a auditului ar fi
evaluarea politicilor ce tin de stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate.

Tn cadrul auditurilor tematice, Tl si ale performantei este necesar ca echipele
de audit sa se concentreze asupra evaluarii implementarii de catre AAPC a
strategiilor, politicilor sectoriale in domeniul auditat, precum si problemelor
semnificative existente.



V1. Modalitatea de implementare a Programului

Activitatea de audit reprezinta activitatea de baza a Curtii de Conturi si este
realizata de catre auditori, care constituie factorul principal la implementarea
Programului. Tn acest context, vor fi dezvoltate capacitatile personalului Curtii, cu
aplicarea procedurilor privind managementul resurselor umane. Concomitent,
angajatii vor participa la diferite activitati de instruire, ateliere de lucru, seminare
Tn cadrul auditurilor-pilot, Curtea de Conturi va beneficia de consultanta si
instruirea din partea expertilor straini.

Curtea de Conturi intentioneaza sa implementeze Programul in modul
urmator:

> intru asigurarea transparentei in procesul decizional al Curtii de Conturi,
Programul, aprobat si publicat in modul stabilit de legislatie, va fi plasat pe pagina
web a institutiei;

> entitatile supuse auditarii vor primi din timp o notificare referitor la tema,
scopul si perioada eventualului audit;

»> pentru fiecare audit, Curtea de Conturi va desemna o echipa de audit, care
isi va desfasura activitatile la entitate Tn baza dispozitiei-informatie;

> dupa caz, Curtea de Conturi va apela, in modul stabilit, la asistenta
expertilor din alte institutii;

> n procesul auditarii, echipele de audit vor aplica procedurile de efectuare
a auditurilor stabilite de Curtea de Conturi prin actele normative interne;

»> auditurile vor fi sustinute de asistenta juridica si metodologica (la
solicitare);

> rezultatele auditurilor vor fi examinate n sedintele Plenului Curtii de
Conturi, cu publicarea lor Tn modul stabilit de legislatie.

VII1. Riscuri si modalitati de gestionare

Pentru realizarea cu succes a misiunilor de audit planificate, Curtea de
Conturi, la etapa de planificare, a identificat riscurile, care pot pune in pericol
executarea deplina si oportuna a Programului. Administrarea eficienta a riscurilor
va duce la atenuarea acestora.

Tabelul ce urmeaza reprezinta riscurile identificate, precum si actiunile
propuse pentru minimalizarea si gestionarea lor.

Riscurile identificate Actiunile de atenuare /minimalizare

Fluctuatia personalului Motivarea angajatilor, inclusiv prin promovarea

instruit acestora in rezultatul evaluarilor

Angajarea personalului fara |Instruiri si suport din partea sefilor de directie, de

experienta echipa; instruiri desfasurate in cadrul CC cu noii
angajati; includerea noilor angajati in componenta
echipelor cu experienta




Aparitia n cadrul
auditurilor a problemelor
dificile sau contradictorii

Suport din partea persoanelor responsabile de
efectuarea revizuirilor la fierbinte, inclusiv oferirea
asistentei juridice si metodologice (la solicitate)

Solicitarea unor actiuni de
audit suplimentare de catre
Parlament si fractiunile
parlamentare

Reevaluarea capacitatilor de resurse umane implicate
Tn activitatea de audit si, Tn caz de necesitate,
redistribuirea acestora. Curtea de Conturi, dupa caz,
va opera modificari in Programul vizat

Depasirea termenului
stabilit pentru desfasurarea
auditurilor

Planificarea, monitorizarea si raportarea permanenta
de catre sefii subdiviziunilor catre conducerea Curtii
de Conturi privind situatia creata si identificarea
solutiilor de depasire a acesteia

Cunoasterea insuficienta a
procesului utilizarii Tl n
cadrul activitatii de audit

Planificarea si desfasurarea unor instruiri la
componenta data

Rezultatele auditurilor din
punctul de vedere al calitatii
nu vor fi la nivelul scontat

Curtea de Conturi va optimiza procesul de selectare a
echipelor de audit, prin includerea in acestea a
personalului cu experienta si a tinerilor specialisti.
Calitatea auditurilor va fi supervizata de catre sefii de
directii la toate etapele de audit.

Implementarea Cadrului calitatii activitatii de audit a
Curtii de Conturi

VIII. Monitorizare si raportare

Monitorizarea implementarii Programului va fi realizata in mod permanent
de catre Directia generala metodologie, planificare si analiza, care va intocmi
semestrial o informatie privind mersul realizarii activitatilor de audit si o va
prezenta Plenului Curtii de Conturi.

Sefii Directiilor generale de audit vor raporta lunar despre mersul executarii
Programului in cadrul sedintelor de lucru, organizate de catre Presedintele Curtii

de Conturi.

Modificarile in Program vor fi operate Tn conformitate cu procedura
stabilita Tn Regulamentul cu privire la elaborarea, modificarea si urmarirea
realizarii Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi.




