Stimate Dle. Presedinte al Parlamentului,

Stimati deputati,

In temeiul art.133 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si in
conformitate cu art.3 si art.29 din Legea nr.312 si art.37 din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi va propune spre examinare Raportul
asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul bugetar
2008.

Raportul dat a fost aprobat in sedinta Curtii de Conturi din 06 iulie curent, cu
votul unanim al celor 7 membri ai Curtii de Conturi, fiind ultimul Raport, intocmit
conform Legii 312, iar din toamna curentd, Curtea de Conturi a inceput auditul
executarii celor 2 bugete si FAOAM pe a.2009 in conditiile Legii nr.261-XVI din
05.12.2008, urmind ca 1n 2010 sa venim cu prezentarea opiniilor de audit separat pe
fiecare din cele 3 bugete, de rind cu Raportul de utilizare a mijloacelor publice in
formula exacta stabilita de Constitutie.

Anul 2008 fiind marcat pentru Curtea de Conturi de implementarea bunelor
practici de audit public extern, bazate pe aplicarea standardelor si procedurilor
moderne de audit, a determinat si aplicarea bunelor practici de raportare, capabile sa
sporeasca probabilitatea perceperii si acceptarii de catre toti factorii interesati.

Curtea a pus accentul, in special, pe auditarea acelor autoritati publice
centrale, ale caror bugete sint fundamentate pe programe si performantd, fiind
selectate domeniile care au avut o rezonantd mai mare 1n societate si mass-media,
precum si acele entitati la care a prevalat ponderea volumului de cheltuieli prevazute
in buget.

CAP. 1. MANAGEMENTUL FINANTELOR PUBLICE

Anul 2008 a fost al treilea an de implementare a Proiectului MFP, fiind
obtinute unele progrese la finele anului ce tin de clasificatia bugetara (CF) si Planul
de conturi integrat CF, specificatiile tehnice ce tin de implementarea sistemului
informational de management financiar (SIMF), elaborate unele documente privind
regulile si procedurile de evidentd contabila in realizarea Legii contabilitatii

nr.113, elaborate unele proiecte si documente metodologice ce tin de implementarea



sistemului de control intern si audit intern in sectorul public, cit si instruirii a
specialistilor in domeniu.

In acelasi timp, unii indicatori ai raportului de progres a proiectului MFP ar
trebui revizuiti intru reflectarea progresului real, si anume:

» din cauza intirzierilor la achizitia SIMF, la planificarea bugetului rezultatele
preconizate pe a.2009 — ca al patrula an de implementare se vor deplasa pe a.2011;

» raportul direct proportional al intirzierilor asupra auditului extern, intrucit
acesta nu se poate baza pe sisteme eficient-functionale de control intern si pe
rezultatele activitatii structurilor de audit intern, ceea ce majoreaza si complica
procedurile si costurile auditului extern;

» persista problema descentralizarii functiei de audit intern — este lipsa legatura
intre cadrul normativ juridic in domeniul auditului intern si procesul de
implementare a acestuia la nivelul autoritatilor publice centrale si locale;

» ramine neimplementatd prevederea legala privind elaborarea politicii de
contabilitate la nivel de organ central de specialitate si organe ale administratiei
publice locale in spetd din motivul neaprobarii Standardelor nationale de
contabilitate In sectorul public, neinstruirea cadrului de contabili publici, cit si lipsei

de raspuns in aspect metodologic la aplicarea prevederii vizate.

CAP.II. FORMAREA SI INTREBUINTAREA BUGETULUI PUBLIC
NATIONAL IN EXERCITIUL BUGETAR 2008

I1.1. Bugetul de stat

Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2008 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile acceptate si prezintd informatia financiara bazata pe
datele evidentei sistemului Trezoreriei de Stat si consolidarea datelor rapoartelor
executorilor de buget, comunica, prin totalitatea sistematizatd de indicatori,
informatia ce caracterizeaza situatia privind executarea veniturilor si cheltuielilor
bugetului de stat din perioada de gestiune, explica miscarile mijloacelor banesti in
conturi, totalitatea cheltuielilor sistematizate in toate aspectele Clasificatiei bugetare.

Constatarile misiunii de audit denotd ca datele Raportului privind

executarea bugetului de stat pe anul 2008 prezinta executia de ansamblu a
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bugetului de stat pe anul 2008, cu unele abateri, care au determinat depasirea
nivelului executarii bugetului de stat la partea de venituri cu 103,7 mil.lei si la
partea de cheltuieli — cu 110,0 mil.lei.

Privind partea de venituri —

» includerea in veniturile bugetului de stat la componenta mijloace speciale a
imprumutului in marime de 110,0 mil.lei, primit de ARMAPAU de la bugetul de stat,
a influentat majorarea executdrii veniturilor pe toate componentele, inclusiv pe
mijloacele speciale in aceiasi marime;

» neincasarile la 27 de tipuri de venit ale bugetului de stat, executate sub
nivelul indicilor bugetari definitivi (pe toate componentele), au constituit 291,4
mil.lei.

Cu privire la partea de cheltuieli —

» Gradul de executare a cheltuiclilor pe toate componentele, in aspectul
grupelor principale de functie, in comparatie cu prevederile definitive, este cuprins
intre 77,5% si 123,6%.

» Pe 2 grupe principale de functie cheltuielile au fost executate cu depasirea
limitelor bugetare definitive in suma de 265,4 mil.lei, iar pe 18 grupe principale de
functie, cheltuielile au fost executate sub nivelul limitelor bugetare, determinind
neinsusirea alocatiilor in suma de 278,4 mil.lei.

» Drept rezultat al neconsolidarii imprumutului acordat de Ministerul
Finantelor ARMAPAU in suma de 110,0 mil.lei, cheltuielile totale raportate au fost
majorate cu 110,0 mil. lei, cauzind, concomitent, si marirea nivelului de executare a
cheltuielilor bugetului de stat cu 0,7%.

» Pe parcursul anului, unor executori de buget le-au fost alocate mijloace
financiare peste nivelul preconizat, din contul veniturilor generale ale bugetului de
stat, cu rectificarile ulterioare ale bugetului.

» Ministerul Finantelor n-a asigurat identicitatea unor date reflectate in diferite
componente structurale ale Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul
2008, 1n rezultat fiind admisa reflectarea neconforma a unor cheltuieli si datorii

creditoare.



» Acumularea resurselor fondurilor speciale depaseste cu mult utilizarea lor la
executarea cheltuielilor in scopurile pentru care au fost constituite, evidentiind
problema eficacitatii fondurilor si necesitatea unor revizuiri.

» Exercitiul bugetar incheiat cu un excedent de 6,9 mil.lei fata de deficitul
precizat in marime de 40,0 mil.lei si nregistrarea soldurilor de mijloace speciale la
conturile institutiilor finantate de la bugetul de stat, la 31.12.2008, de 352,5 mil.lei
evidentiaza planificarea nereala a cheltuielilor. Acest fapt duce la nevirarea de catre
institutiile publice la veniturile de bazd ale bugetului a veniturilor ce depasesc
necesitatile de cheltuieli pentru anul bugetar de gestiune, acestea raminind la

dispozitia institutiilor publice pentru utilizare in anul urmator.

Concluziile sint:

» Procesul bugetar necesitd a fi consolidat in continuare atit la etapa de
planificare, executare, cit si la etapa de raportare.

» Executarea intocmai a prevederilor legii bugetare ar asigura nu doar
legalitatea s1 destinatia utilizarii banilor alocati, dar si responsabilizarea executorilor
de buget.

> Incheierea anului bugetar, fati de inceputul anului, cu o majorare a
restantelor obligatiilor fiscale ale contribuabililor la bugetul de stat releva impunerea
unei consolidari in administrarea veniturilor bugetului de stat de catre toate organele
cu atributii de administrare fiscala.

IL.1.1. Restituirile TVA

Curtea de Conturi in urma controlului asupra corectitudinii si legalitatii
adoptarii deciziilor de restituire a taxei pe valoarea adaugata (TVA), de catre SFS a
constatat ca mecanismul de restituire a TVA, a fost in mare masura fraudat, iar
evaziunea fiscald admisd de catre firmele ,,fantome” reprezinta o problemad majora
pentru sistemul bugetar.

Urmare controalelor, efectuate la IFPS, inclusiv DACM s-au relevat:

» SFS nu are o abordare si reglementare sistemica privind preintimpinarea,
contracararea $i depistarea firmelor ,,fantome”. Neintreprinderea actiunilor intru

neadmiterea circulatiei neconforme a blanchetelor de facturi TVA, cit si eliberarea



nelimitatd a facturilor fiscale de organele fiscale, fara verificarea volumului de
procurari si livrari, a favorizat aparitia si functionarea multiplelor firme ,,fantome”.

> In anul 2008, in sistemul informational al IFPS au fost inregistrate 206 firme
wfantome” (inclusiv 89 — in OF Centru al IFS pe mun.Chisinau), care, in rezultatul
activitatilor (procurdri, livrari) cu facturi fiscale pe care nu inregistreaza si nu
declarda TVA la buget, influenteaza considerabil asupra volumului trecerii in cont si
restituirit TVA. Conform informatiei IFPS, prin intermediul acestora a fost trecuta
unilateral in cont TVA in marime de 694,0 mil.lei. De catre controlorii Curtii de
Conturi au fost verificate majoritatea din aceste firme, precum si alte firme care
practicau activitate ilegala, fiind constatat ca, activitatea a numai 25 de firme, care
pe parcurs au devenit ,,fantome”, 22 din ele fiind inregistrate ca platitori TVA la OF
Centru a conditionat trecerea unilaterala in cont a TVA 1n perioada de activitate a
acestora (de la 2 pind la 9 luni), in marime de 889,9 mil.lei, fard ca aceastd suma sa
fie achitatd la buget, aceasta fiind estimatd doar la I etapa de livrare a facturilor
fiscale. Urmare neasigurarii in cadrul organelor fiscale teritoriale a unui control
intern eficient, la acesti 25 de contribuabili lipseau anexele respective la Declaratiile
privind TVA. Ca rezultat, datele eronate din Declaratiile privind TVA nu au fost
evidentiate, 1ar declaratiile nu au fost considerate neprezentate.

» Livrarea de facturi fiscale printr-un lant de firme este conditionatd si de
participarea la fondarea mai multor agenti economici a unei §i aceleiasi persoane,
concomitent fiind intocmite documentele la 3-4 firme, nr. de angajati, 1-2 persoane
(director si contabil), cheltuielile sint mai mari decit veniturile, ponderea impozitului
la buget e foarte mica comparativ cu volumul de vinzari;

» Prevederile Titlului V ,,Administrarea fiscala” a Codului fiscal nu stipuleaza
responsabilitatea contribuabililor de confirmare a veridicitatii si corectitudinii
tranzactiilor, care influenteaza restituirea TVA, organele fiscale efectuind
excluderea din suma TVA, indreptata spre restituire, a TVA aferentd marfurilor si
serviciilor procurate de la firmele ,fantome” in baza deciziei Consiliului
Coordonator a IFPS, agentul economic nefiind lipsit de suma respectiva, aceasta
fiind trecuta in cont pe perioada ulterioara;

» prin intermediul conturilor bancare, a unor firme, neinregistrate ca platitori de

TVA se ridica in numerar mijloace banesti in marimi considerabile, acumulate de la
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firme ,,fantome”: astfel prin 4 firme ,,fantome”, neinregistrate ca platitori de TVA si
care n-au avut procurari si livrari de marfuri, au fost incasate mijloace banesti in
suma de 1952,6 mil.lei, o parte din care au fost ridicate Tn numerar, iar altele —
transferate peste hotarele tarii;

» nelimitarea restituirii TVA 1n cazurile procurarii ulterioare a obiectelor pentru
care s-a restituit TVA, conditioneaza posibilitatea de comercializare continua si
trecerii in cont a TVA la un sir de contribuabili pentru unul si acelasi obiect (norma
legald din 01.01.2008 de restituire TVA agentilor economici care efectueaza
investitii (cheltuieli) capitale);

» incorectitudini la restituiria TVA agentilor economici pentru lucrarile de
constructie a spatiului locativ, cota de 10% fiind inclusa in programul social-
economic cu destinatie speciald, dar nemonitorizat a fi executat;

» procurari de la firme ,,fantome” au inregistrat si unii contribuabili mari,
intreprinderi de stat si agenti economici viabili, care respectiv au trecut in cont TVA,
solicitind restituirea TVA sau micsorind obligatiile fiscale fatd de stat — 6 agenti
economici credibili, Tn urma relatiilor prin firme ,,fantome” au trecut unilateral in
cont TVA — 140,2 mil.lei, nefiind achitatd in buget de firmele ,,fantome”.

Cele constatate se datoreaza:

a) neajunsurilor in administrarea fiscala:
solicitantilor si in volum nelimitat;

» neasigurarea sistemului de control intern de IFPS a dus la receptionarea
declaratiilor TVA fard anexe, ca rezultat datele inregistrate de agentii economici in
Declaratii au fost falsificate;

» Sistemul Informational al IFPS a permis intr-un mod activitatea
firmelor ,,fantome”, fara a fi vizualizati in baza de date intr-o perioada de 3-6 luni;

» lacunele 1in legislatie vizind identificarea exhaustiva a firmelor
,fantome” a generat reglementarea si controlul activitatii acestora, prin acte
normative interne ale IFPS, in unele cazuri aprobate in comun cu CCCEC, acestea

mentinindu-se in Sistemul Informational al SFS si conform situatiei la zi.



b) activitatea comisiilor de restituire TV A, marcata atit de factori obiectivi, cit si
subiectivi - termenii de restituire ntre 45 zile — 6 luni, neverificarea datoriilor fata de
buget la solicitarea de restituire etc.;

c) cerintele inregistrarii de stat a agentilor economici nu sint previzibile fondarii
in scopul premeditat de frauda economica;

d) inactivitatii organelor fiscale, de drept si judiciare in vederea identificarii,
investigarii si contracararii schemelor de evaziune fiscala. Din 103 materiale, remise
organelor de drept de IFPS pentru intreprinderea masurilor stabilite de lege fatd de
agentii economici, ce au diminuat plati la buget in 2048,6 mil.lei, in instanta de
judecata a ajuns 1 singur dosar cu suma de 0,7 mil.lei. Nici o persoana care a fraudat
legea nu a fost condamnatd privat de libertate sau n-a suportat amenda penala
semnificativa, desi Codul penal prevede raspunderea penald pentru evaziune fiscala.
11.1.2. Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat

Datoria de stat a Inregistrat o tendinta de micsorare, iar ponderea ei in PIB s-a
diminuat odatd cu cresterea acestuia. Soldul datoriei de stat externe in valuta
nationald a Inregistrat o diminuare, in timp ce in valuta straina a crescut, iar gradul
de indatorare externa in ultimii trei ani a fost in descrestere. Datoria de stat interna in
anul 2008 a fost Tn descrestere in comparatie cu Inceputul anului si s-a mentinut la
limita legala.

» Ponderea datoriei de stat in PIB, la situatia din 31.12.2008, a constituit
18,5%, inregistrind o diminuare, fata de anul 2007, cu 4,8 puncte procentuale, iar
fata de anul 2006 — cu 10,7 puncte procentuale.

» Soldul datoriei de stat externe, la finele perioadei de referinta, a inregistrat
o majorare cu 12,5 mil.dolari SUA fata de soldul la 31.12.2007, fiind conditionata
de debursarea din contul Tmprumuturilor de stat contractate atit in a.2008, cit si
anterior (43,3 mil.dol.SUA) si dobinda reesalonata (9,8 mil.dol.SUA), ceea ce in
urmatorii ani va duce la cresterea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat
externe.

» Datoria fatd de Ministerul Finantelor a agentilor economici recreditati din
surse interne, externe si proiecte investitionale, in total, s-a diminuat, in comparatie
cu anul 2007, cu 903,7 mil.lei (25,5%), preponderent datorita anuldrii unor datorii.

Intreprinderea de catre minister a unor masuri de redresare a situatiei privind
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rambursarea unor datorii ale agentilor economici recreditati nu a avut un efect
pozitiv.

» Datoriile pentru creditele agentilor economici, garantate de stat si activate,
in comparatie cu inceputul anului 2008, s-au diminuat, iar datoria cu termenul de
achitare expirat fatd de Ministerul Finantelor a Inregistrat o crestere.

Dinamica principalilor indicatori care caracterizeaza situatia cu privire la
datoria publicd, garantia de stat si recreditarea de stat este pozitiva. Limitele stabilite
la acest capitol prin Legea bugetului de stat pe anul 2008 nu au fost depasite.
Concomitent, masurile Intreprinse de cdtre Ministerul Finantelor privind restabilirea
in bugetul de stat a mijloacelor financiare dezafectate anterior, rambursarea
imprumuturilor acordate anterior nu au avut impactul preconizat, mijloacele
dezafectate din buget au fost in crestere. Ministerul Finantelor n-a elaborat si n-a
aprobat indicatorii de performanta privind datoria de stat.

I1.1.3. Utilizarea mijloacelor publice pentru investitii si reparatii capitale

in anul 2008 s-a mentinut tendinta de crestere a cheltuielilor pentru investitiile
si reparatiile capitale, cele mai semnificative investitii capitale fiind directionate
pentru gospodaria drumurilor si Tnvatdmint, iar cele destinate reparatiilor capitale —
preponderent domeniului social si serviciilor de stat cu destinatie generala.

Curtea de Conturi, reiesind din importanta investitiilor capitale pentru
constructia §i reconstructia unor obiective ale statului, care au un impact social-
economic major, a supus auditului regularitdtii utilizarea mijloacelor financiare
publice pentru investitiile capitale si reparatiile capitale de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, institutiile §i intreprinderile
subordonate din domeniile gospoddriei  drumurilor, ocrotirii  sdnatitii,
invatamintului, stiintei §i inovarii, care au beneficiat de mijloace in suma de 653,3
mil.lei pentru investitii capitale (47,4% din totalul de investitii capitale) si de 145,9
mil.lei — pentru reparatii capitale (46,2% din totalul de cheltuieli destinate
reparatiilor capitale).

Neregulile constatate sint:

» efectuarea cheltuielilor cu depasirea limitei alocatiilor bugetare: MS — 1415,7

mii lei, MET — 1281,1 mii lei, sau achizitionarea si executarea de lucrari in lipsa



alocatiilor bugetare, acestea fiind aprobate ulterior (Spitalul Vorniceni, Centrul
Republican pentru Copii si Tineret);

» Achitarea platilor preliminare in unele cazuri s-a efectuat cu depasirea limitei
de 30 la sutda din alocatiile prevazute in buget, in alte cazuri achitarea
neregulamentara a platilor anticipate pentru unele obiective neprevazute in buget la
momentul acordarii acestora;

» nedepunerea garantiei de buna executie a lucrarilor la data incheierii
contractelor;

» divizarea achizitiei de lucrari pe subobiective;

» achizitionarea si efectuarea lucrarilor in lipsa documentatiei de proiect
elaborata si expertizatd conform;

» neintocmirea proceselor-verbale de receptionare a lucrarilor, inclusiv de
receptie finala;

» neinregistrarea conformd in evidenta contabild a valorii lucrarilor pentru
reparatii capitale.

O problema constatata in anul 2008:

Transmiterea functiilor de beneficiar unor entitdti ce practicd activititi de
antreprenoriat (1.S.) a generat situatii cind acestea, beneficiind de mijloace financiare
publice pentru investitiile capitale, sint puse n conditii avantajoase fata de entitatile
ce investesc mijloace proprii, (la fel 1.S.) deoarece dispun si de dreptul la restituirea
TVA si/sau trecerea in cont a TVA, aceasta influentind diminuarea platilor la buget,
iar In unele cazuri bugetul suportind cheltuieli duble — statul prin Legea nr.845
garantind conditii egale de desfasurare a antreprenoriatului.

11.1.4. Utilizarea mijloacelor publice pe autorititi publice
si institutii subordonate

Auditele regularitatii, efectuate in cadrul unor autoritdti publice, au consemnat
ca la finele exercitiului bugetar 2008 situatiile financiare raportate de majoritatea
entitatilor auditate sint veridice sub toate aspectele semnificative, iar operatiunile
financiare ale acestora, in ansamblu, sint conforme reglementérilor in vigoare,
concluzie care a dus la exprimarea de catre auditori a opiniei fara rezerve.

Auditul la Ministerul Culturii si Turismului a constatat nereguli ce tin de:



» nedeterminarea statutului mijloacelor financiare alocate domeniului
cinematografiei, urmind Inregistrarea neconforma a acestora;

» neinregistrarea in evidentd a valorii unor bunuri culturale si a unor lucrari
receptionate de 87,8 mil.lei etc. (manastirea Capriana)

Agentia Sportului, in perioada auditatda a efectuat cheltuieli cu depasirea
limitei, a admis formarea creantelor la detasarea personalului, n-a evaluat si n-a
inregistrat in evidenta contabila terenurile, neasigurind integritatea patrimoniului de
stat si a ratat venituri din darea in locatiune/arenda in marime de 2,2, mil.lei.

I1.2 Executarea BASS

Exercitiul bugetar 2008 a BASS s-a incheiat cu executarea la venituri la nivel
de 99,2%, si respectiv la cheltuieli 99,1%, fata de prevederile definitive precizate
cu excedent bugetar de 47,7 mil.lei.

Pe parcursul anului 2008, managementul financiar al BASS a fost imbunatatit.
in acelasi timp, veniturile totale ale BASS pe anul 2008 au fost acumulate cu 0,8 %
sub nivelul precizat, iar in comparatie cu anul 2007 au fost in crestere cu 23,4%.

Incheierea exercitiului bugetar fati de inceputul anului cu o majorare de
49,4% a datoriilor contribuabililor fatdi de BASS indicd impunerea unor masuri
eficace in consolidarea administrarii veniturilor BASS.

I1.3 Executarea FAOAM

Potrivit Raportului privind utilizarea mijloacelor FAOAM pe a.2008, executia
pe ansamblu a constituit 99,8% la venituri, si 95,5% la cheltuieli, cu un excedent
bugetar de 116,7 mil.lei, In aceeasi marime majorind soldul mijloacelor disponibile
la 31.12.2008, care in total s-au cifrat la 545,5 mil.lei.

Partea de venituri a FAOAM nu a fost realizatd in marimea indicilor aprobati
de Parlament, concomitent fiind Inregistratd o crestere semnificativd a restantelor
contribuabililor fatd de FAOAM. Raportul prezentat Parlamentului nu reflecta
integral veniturile provenite din transferurile de la bugetul de stat.

Cheltuielile efective pentru acordarea asistentei medicale persoanelor
asigurate la tipul ,,Asistenta medicald spitaliceascd” in sumda de 1237,1 mil.lei,
reflectate in raportul prezentat Ministerului Finantelor, sint majorate cu 11,7 mil.lei.

Raportul privind utilizarea mijloacelor FAOAM pe a.2008 ca structura si

format nu este conform unui raport financiar motiv din care asupra acestuia nu poate
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fi exprimata opinia standardizata, conform Legii Curtii de Conturi nr.261-XVI, ceea

ce va crea impedimente la auditarea exercitiului bugetar 2009.

CAP.III. ALTE CONTROALE / AUDITE iN 2008

III. 1.2.1. invitimintul prescolar si primar. Pe fundalul tendintei pozitive
de majorare a alocatiilor pentru domeniul invatdmintului prescolar si scolar, exista
probleme si deficiente, care impiedicd procesul de implementare a acelor politici si
masuri, stabilite la nivel de stat, care ar asigura eficacitatea cheltuielilor in domeniul
vizat si ar contribui la un proces eficient de instruire si educatie a copiilor de virsta
prescolara si scolara.

Neregulile constatate in cadrul controalelor efectuate denota lipsa unui sistem
de control managerial corespunzitor, neconlucrarea intre autorititile locale cu DITS
si ministerele de ramura in vederea coordonarii actiunilor prevazute in CCTM,
divizarea responsabilitatilor.

IIT. 1.2.2. invitimintul mediu de specialitate. La gestionarea mijloacelor
financiare s1 a patrimoniului public de catre institutiile de nvatdmint mediu de
specialitate au fost constatate probleme, deficiente si incélcari, caracteristice
majoritatii institutiilor de invatamint respective:

» taxa de studii contractuale in marimi majorate celor aprobate, si respectiv,
venituri neautorizate de 1,2 mil.lei;

» discrepante de pind la 4 ori Intre nivelul de salarizare a personalului de
conducere si cadrele didactice, respectiv plati salariale suplimentare de 1,1 mil.lei;

» taxe de cazare in camine majorate;

» neasigurarea integritatii si ineficienta gestionarii patrimoniului public etc.

Managementul financiar la institutiile verificate, in fond, nu a avut o tendinta
majora de Tmbunatatire fatd de perioada anterioara, acesta fiind afectat de prezenta
acelorasi probleme, deficiente si abateri, consemnate si In cadrul controlului
precedent efectuat de catre Curtea de Conturi la institutiile din domeniul vizat,
urmare lipsei unei vointe manageriale a conducatorilor entitdtilor verificate, precum

si neintreprinderii masurilor de catre organele ierarhic superioare.
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II1.2 Integritatea si gestionarea patrimoniului public

in domeniul economic

Curtea de Conturi, tinind cont de nivelul de semnificatie a valorii
patrimoniului transmis in gestiunea intreprinderilor, a supus auditului Intreprinderi
patrimoniul carora constituie 69,2% din totalul patrimoniului gestionat de catre
intreprinderile de stat monitorizate de Ministerul Economiei si Comertului.

Situatia economico-financiara la LS. ,, Fabrica de Sticli din Chisindau”
aceasta dispune de datorii istorice semnificative, neavind acoperire financiara, din
motivul imposibilitatii recuperarii creantelor, determinata in majoritate de modul de
lichidare a fostei societiti pe actiuni si de creare a intreprinderii de stat. In acelasi
timp, neinregistrarea dreptului asupra terenurilor aferente acestora majoreaza riscul
de neasigurare a patrimoniului public, iar nemonitorizarea permanenta a plenitudinii
achitarii marfurilor duce la marirea valorii creantelor, precum si majoreaza riscul
nerecuperarii acestora.

La LS. ,, Vibropribor”, din cauza iresponsabilititii factorilor de decizie fata de
evidenta integrala a patrimoniului public, a fost imposibil de urmarit inventarierea
fapticd a patrimoniului intreprinderii $i nu s-au obtinut informatii complete si
autentice referitor la situatia acestuia, ceea ce nu permite aprecierea situatiei reale a
patrimoniului intreprinderii. De asemenea, n-au fost prezentate probe suficiente
privind corectitudinea 1instraindrii patrimoniului, n-au fost inregistrate integral
creantele, activele n curs de executie nu reflecta starea lor reald, nu s-a monitorizat
eficienta utilizarii bunurilor transmise in arenda. Imposibilitatea expunerii asupra
veridicitatii inregistrarilor din rapoartele financiare ale ILS.“Giuvaier”, a fost
cauzata de lipsa inregistrarilor transparente si continue ale etapelor de productie ale
intreprinderii; neconcordonta dintre datele evidentei analitice §i cele ale evidentei
sintetice; lipsa inventarierii realitatii inregistrarilor conturilor contabile; lipsa unei
politici conforme de contabilitate.

in domeniul cultural

Verificarea gestionarii patrimoniului public de catre institutiile si intreprinderile
din domeniul cultural a relevat neregularitati la capitolul respectiv, determinate, in
majoritate, de: lipsa monitorizarii de catre fondator a acestui proces; lipsa

Registrelor de stat ale institutiilor de culturd si artd; neinregistrarea bunurilor
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imobile conform prevederilor legale, cu asigurarea reevaluarii lor; darea in arenda in
mod neregulamentar a spatiului, fard a studia cererea si oferta, ceea ce a conditionat
neobtinerea veniturilor posibile in suma de 3,9 mil.lei; nerespectarea normelor
stabilite la evidenta, inventarierea §i transmiterea bunurilor.

Gestionarea patrimoniului public a fost determinatd de nivelul scazut
managerial atit la nivel central, cit i la nivel de entitate, precum si de neconlucrarea
intre minister, organele administratiei publice locale si organele cadastrale, factori
care majoreaza riscul de neasigurare a integritatii patrimoniului public si a eficientei

gestionarii acestuia.

II1.3 Auditele performantei in domenii de interes public

Cresterea rolului finantelor publice in dezvoltarea economicd a tarilor si la
nivel global, dezvoltarea sistemelor de control financiar public, iar odata cu aceasta
congtientizarea faptului ca controlul numai asupra repartizarii si evidentei utilizarii
mijloacelor financiare publice nu mai corespunde cerintelor de eficientizare a
guvernarii publice, necesitatea eficientizarii sistemelor de control intern au
determinat Curtea de Conturi, sd desfagoare 2 audite-pilot ale performantei in doua
domenii de interes public: combaterea cancerului; si achizitiile publice.

a.p. in domeniul achizitiilor publice

Curtea de Conturi constatd ca implementarea Legii nr.96-XVI este un pas
eficient spre bunele practici aplicate in tarile dezvoltate, care a dus la reinnoirea
procesului de achizitii in Republica Moldova si la cresterea numarului de contracte
incheiate, precum si a volumului de achizitii efectuate prin proceduri competitive.

In acelasi timp, constatarile din Raportul auditului performantei evidentiaza
prezenta unor nereguli si disfunctionalitdti la organizarea §i desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, ale caror cauze si efecte derivd din impactul
negativ al perioadei scurte de timp de trecere la implementarea prevederilor noii
legi, fard elaborarea si aprobarea intregului cadrul normativ-metodologic de punere
in aplicabilitate a noilor reglementari legislative, cit si neacordarea suportului
necesar 1n instruirea mai largd si pregdtirea personalului implicat in desfasurarea

procedurilor de achizitii publice.
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Totodata, exista probleme cu care se confrunta toate partile participante la
procesul de achizitii publice si care impiedicd Tmbunadtatirea procesului de
implementare a legii in ansamblu, cum sint:

» problemele autoritatilor contractante;
» operatorilor economici;
» ARMAPAU.

Daca toti actorii-cheie participanti la procesele de estimare a necesitétilor, de
alocare a surselor bugetare, de finantare a cheltuielilor in vederea achitarii platilor
pentru bunurile, serviciile si lucrarile procurate prin procedurile de achizitii publice
vor admite continuu nereguli la prezentarea calculelor aferente necesitatilor
solicitate de la buget, vor aloca mijloace bugetare pentru investitiile si reparatiile
capitale ale obiectivelor care nu dispun de proiecte elaborate §i expertizate
regulamentar, vor opera multiple rectificari de buget pe parcursul anului, cu alocarea
de mijloace la finele anului bugetar, va fi greu de intreprins masuri de redresare a
sistemului 1n intregime.

Pentru imbunatatirea situatiei in domeniul achizitiilor publice sint necesare:

» responsabilizarea entitatilor 1n evaluarea distinctd si  exhaustivd a
necesitatilor anuale de achizitii publice;

» alocarea adecvata si conformda a resurselor financiare si dispunerea de
resurse umane instruite in domeniu;

» elaborarea si implementarea sistemului automatizat de evidentd si
monitorizare a achizitiilor publice;

» urgentarea aprobarii Intregului cadru normativ-metodologic de achizitii din
bani publici.

a.p. iIn combaterea cancerului

Resursele financiare in a.2006-2008 alocate 10 au evoluat intr-o crestere
continua, in 2008 constituind 154,2 mil.lei. S-au identificat ca cele mai
semnificative nereguli/probleme: neacreditarea sectorului spitalicesc, controlul
neadecvat asupra procurarii, distribuirii si utilizarii medicamentelor, nerespectarea
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, utilizarea neuniforma a
capacitatilor institutionale, ineficienta programului de finantare si utilizare a

mijloacelor in stiinta etc.
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Institutul Oncologic nu a gestionat in mod eficace resursele de care dispune.
Auditul performantei a identificat probleme in toate aspectele ce tin de sistemele de
gestionare a personalului, materialelor, echipamentului si a resurselor financiare,
probleme care daca nu vor fi corectate vor limita grav eficacitatea activitatii
institutiei in lupta impotriva cancerului. Problemele sus-mentionate, identificate pe
parcursul auditului, sint extrem de serioase i multe din ele persista ani de zile.

Sint necesare schimbarii majore pentru a Tmbunatati semnificativ eficacitatea
Institutie1 Medico-Sanitare Publice, Institutul Oncologic. La 7 octombrie 2009, prin
inlaturarea neregulelor si ajustarea la toate cerintele expuse in Raport, 10 a fost

acreditat — sectorul spitalicesc.

Stimati deputati!

Tinind cont de termenii stabiliti de lege pentru prezentarea Raportului anual,
si anume catre 15 iulie a anului in curs, cit si de efectivul de personal al Curtii de
Conturi, ce conform estimarilor, nici cum nu poate acoperi cu audit 100% din
mijloace publice, in perioada august-octombrie curent au mai fost aprobate
Rapoartele de audit in unele domenii publice, ce nu se contin in Raportul prezentat

la 10 iulie, dar care tin de exercitiul bugetar 2008. In contextul expus prezentim:

Unele deficiente si incalcari constatate la Contabilitatea Centralizata
a Ministerului Educatiei si Tineretului
Contabilitatea Centralizatd a Ministerului Educatiei si Tineretului (in
continuare — CC a MET) tine evidenta contabild a alocatiilor centralizate ale
Ministerului Educatiei si Tineretului si ale 11 institutii din subordinea acestuia, suma
totald a alocatiilor previazute pe anul 2008 din contul componentei de baza a
bugetului de stat constituind 46,5 mil.lei, finantate in suma de 43,6 mil.lei, sau la
nivel de 93,8%.
Au fost stabilite nereguli, ce tin de:
» eliberarea banilor din casa doar cu semnatura contabilului-sef al CC a
MET, ce s-a apreciat drept un risc de utilizare neconforma a banilor publici,
urmare la 31.12.2008, datoriile debitoare ale titularilor de avans constituiau 1,8

mil.lei, inclusiv ale angajatilor MET — 1,4 mil.lei (77,7%), din care 106,7 mii lei —
15



datoriile fostilor angajati ai ministerului, nefiind intreprinse masurile privind
restituirea de catre aceste persoane a avansurilor eliberate;

» achizitionarea lucrarilor suplimentare de reparatii la Liceul-internat
republican cu profil sportiv si indeplinirea lucrarilor neprevazute in devizul-oferta
declarat cistigator in suma de 101,1 mii lei, cit si neatribuirea cheltuielilor
efectuate pentru reparatia capitald a incaperilor Liceului in suma de 874,4 mii lei la
majorarea valorii de bilant;

» in Raportul general privind executarea bugetului institutiei publice din
contul cheltuielilor de baza pe anul 2008 cheltuielile efective au fost diminuate cu
494,6 mii lei.

Unele deficiente si incalcari constatate la MAI

» Conform Legii bugetului de stat pe anul 2008, MAI i-au fost precizate
cheltuieli de la componenta de baza a bugetului de stat In marime de 762,0 mil.lei
(gestionate de aparatul central al MAI — 361,4 mil.lei, sau 47,4%), inclusiv pentru
investitii capitale in constructii — 14,4 mil.lei (1,9%) si pentru achitarea pensiilor,
alocatiilor i indemnizatiilor nominative — 268,8 mil.lei (35,3%). Partea de venituri
la componenta ,,Mijloace speciale” a fost precizatd in marime de 192,8 mil.lei si cea
de cheltuieli — de 185,4 mil.lei.

» Pe lingd aparatul central al MAI activeaza 20 de subdiviziuni pentru care nu
este reglementat statutul, dar care, de fapt, exercita functiile aparatului central al
MAL.

» Pentru intretinerea unei functii de adjunct al ministerului, instituitd doar prin
ordinul nr.155 din 09.06.2005 au fost suportate cheltuieli n suma de 264,0 mii lei,
inclusiv in anul 2008 — 83,5 mii lei.

» Din contul mijloacelor destinate compensatiilor in schimbul echipamentului
colaboratorilor subdiviziunilor de pe 1ingd aparatul central, colaboratorii aparatului
central au beneficiat de astfel de compensatii in suma de 181,2 mii lei (neprevizute
in devizul de cheltuieli al aparatului central).

» MAI n-a tinut evidenta adecvatd a mijloacelor folosite pentru achitarea
pensiilor, alocatiilor si indemnizatiilor nominative. Ca urmare, in conturile filialelor
BCA ,,Banca de Economii” S.A., la 31.12.2008, au fost inregistrate solduri banesti

in marime de 983,3 mii lei, care n-au fost reflectate in Raportul respectiv al MAI si
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n-au fost transferate la bugetul de stat dupa cum prevede legislatia in vigoare.
Mijloacele bugetare destinate pentru achitarea pensiilor in suma de 350,0 mii lei au
fost utilizate la achitarea indemnizatiilor nominative, in lipsa coordonarii si aprobarii
modificarilor respective de catre Ministerul Finantelor.

» Aparatul central al MAI si unele subdiviziuni ale acestuia au beneficiat
neregulamentar, in perioada anului 2008, de bunuri si servicii din contul Directiei
Generale Paza de Stat si Directiei Paza de Stat mun.Chisindu in suma de 4,0 mil.lei.

» DGPS n-a inclus in cheltuielile pentru premieri mijloacele in marime de 296,6
mii lei, alocate pentru procurarea cadourilor de pret cu care au fost premiati
colaboratorii acesteia Valoarea unor cadouri de pret a atins cifra de 5,0 mii lei
(generator, boiler, televizor, pat, fereastra si alte bunuri casnice). Unii colaboratori
au fost premiati cu asemenea cadouri de citeva ori pe an, in acelasi timp acordindu-
li-se §1 premii unice in bani (pina la 11 premii pe an), a caror valoare totala pentru
unele persoane cu functii de rdspundere a constituit pind la 60,0 mii lei anual, de
rind cu indemnizatia achitatd lunar, care este egala cu 0,5 salarii lunare. Cheltuielile
pentru procurarea cadourilor de pret au fost efectuate neregulamentar din contul
mijloacelor alocate pentru achizitionarea marfurilor si serviciilor neatribuite altor
alineate.

» sint inregistrate eronat in raportul financiar si cheltuielile pentru achitarea
premiilor, acestea fiind diminuate cu 1,6 mil.lei, totodata fiind majorate cu aceasta
suma cheltuielile la alte alineate ale art.111 ,,Retribuirea muncii’;

» deficientele constatate la plata marfurilor si serviciilor au alcatuit 232,5 mii lei

prin denaturarea unor alineate ale art.113 ,,Plata marfurilor si serviciilor”.

Unele deficiente si incalcari constatate la SIS

» Au fost executate cheltuieli in anul 2007 in marime de 133,9 mil.lei si in anul
2008 de 137,7 mil.lei.

> In exercitiile bugetare 2007-2008, SIS nu s-a incadrat in limita alocatiilor
bugetare precizate, admitind depasiri pentru destinatiile economice mentionate in
suma de 8,7 mil.lei in anul 2007 si in suma de 13,2 mil.lei — Tn anul 2008, care au

generat majorarea datoriilor creditoare, la 01.01.2009, cu 12,8 mil.lei.
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» Din contul mijloacelor alocate de la componenta de baza a bugetului de stat
au fost efectuate cheltuieli pentru intretinerea cantinei in suma totala de 910,1 mii
lei, inclusiv in anul 2007 in suma de 429,5 mii lei si in anul 2008 — in suma de 480,6
mii lei, care nu sint previzute de actele legislative §i normative ce reglementeaza
domeniul vizat. Din limita efectivului aprobat SIS, la cantina sint incadrati 5 militari
si 3 salariati civili, pentru care s-au efectuat cheltuieli de salarizare si contributii la
salarii Tn suma de 225,5 mii lei in anul 2007 si in suma de 282,0 mii lei — in anul
2008.

» Conform Actului de primire—predare aprobat de Agentia Proprietatii Publice
la 31.12.2008, in temeiul procesului-verbal nr.21 al sedintei actionarilor S.A.
,Moldtelecom” din 12.12.2008, S.A. ,,Moldtelecom” a efectuat transmiterea
echipamentului cu destinatie speciala in valoare de 127,8 mil.lei din proprietatea
S.A. ,,Moldtelecom” in gestiunea economica a SIS, in contul achitarii dividendelor
pentru anul de gestiune 2008. Verificarile operative efectuate la Ministerul
Finantelor au relevat cd tranzactia mentionatid n-a fost reflectatid la executarea
bugetului de stat pe anul 2008. De asemenea, n-au fost aprobate astfel de cheltuieli
SIS prin Legea bugetului de stat pe anul 2008, respectiv, acestea nefiind reflectate
nici in Raportul SIS.

» Au fost constatate la 01.01.2009 datorii debitoare cu termenul de prescriptie
expirat in sumad de 1269,9 mii lei, inregistrate din anul 2004 dupa furnizorul
Unitatea militarda 68240 Moscova, care reprezintd o parte din mijloacele banesti
transferate In prealabil pentru achizitionarea de la furnizorul mentionat a utilajului
special Tn suma de 3168,0 mii lei, care n-a fost primit de catre SIS pina la momentul
auditului. Conform explicatiilor prezentate acest utilaj este stocat din anul 2004 la
depozitul vamal Aeroport Chisindu. In anul 2005, neregulamentar a fost stinsi o
parte din datorie in suma de 1898,1 mii lei (fard a receptiona utilajul).

» Datoria creditoare a SIS pentru serviciile de telecomunicatii speciale
acordate autoritdtilor publice in anii 2007-2008 fati de 1.S. ,Centrul de
Telecomunicatii Speciale” (fondat de SIS), la 01.01.2009, constituia 21,9 mil.lei.
Auditul a constatat ca diferenta intre costul serviciilor de asigurare a accesului la

reteaua internet inaintat spre plata de citre 1.S. ,,C.T.S.” si acceptat de SIS si costul

18



acestora calculat conform metodologiei prezentate auditului insumeaza 6,6 mil.lei,
acestea constituind datorii nefondate ale bugetului de stat fata de LS. ,C.T.5.”.

» Au fost constatate Incalcari ale legislatiei la achizitionarea marfurilor si
serviciilor. Astfel, in exercitiul bugetar 2008, in lipsa alocatiilor bugetare, au fost
incheiate contracte de achizitii publice privind livrarea serviciilor de telecomunicatii
specifice cu S.A. ,,Moldtelecom” in suma de 1,7 mil.lei si cu I.S.,,C.T.S.” —de 16,5
mil.lei. Cheltuielile respective n-au fost finantate pe parcursul anului, ca urmare,

fiind formate datorii creditoare fatd de furnizori mentionati.

Palatul casatoriilor
Dispunind de surse financiare aprobate prin Legile bugetului de stat pe anii
2007-2009 in suma totala de 16259,3 mii lei, MDI a receptionat, conform
proceselor-verbale, lucrari de reconstructie si restaurare a Palatului cdsatoriilor din

mun.Chisindu in valoare totala de 28128,9 mii lei, ce depasesc mijloacele

financiare disponibile cu 11869.6 mii lei.

MDI, avind documentatia de proiect elaborata de catre Institutul Municipal de
Proiectari ,,Chisinduproiect”, cu costul total al lucrarilor de 18130,1 mii lei, in
octombrie 2008, prin intermediul LS. »Registru”, contracteaza cu S.R.L. ,,ArhiVEP”
elaborarea altei documentatii de proiect si deviz, cu costul de 16242,2 mii lei pentru
lucrarile in mare parte deja executate. Noile proiecte au fost acceptate de catre MDI

fara coordonarea cu proiectantul general, fapt care a generat cheltuieli suplimentare

pentru proiectare in suma de 1,7 mil.lei.

In total, conform proceselor-verbale de receptic a lucririlor, MDI a

receptionat lucrari in suma de 28128.9 mii lei, sau cu 18942.6 mii lei mai mult

decit valoarea contractului de antrepriza, cu modificarile ulterioare ale acestuia
(9186,3 mii lei).
La indicatia MDI, in anul 2007, LS. .Registru” a transferat

antreprenorului suma de 17100.0 mii lei, sau cu 7913.7 mii lei mai mult decit

valoarea contractului de antrepriza si cu 9189.6 mii lei — decit valoarea

lucrarilor receptionate la momentul efectuarii transferurilor de mijloace

banesti. Totodata, atit la data incheierii contractului de antrepriza, cit si ulterior, la
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modificarea acestuia, MDI n-a asigurat garantia pentru buna executie a

contractului.

Majoritatea lucrarilor de reconstructie si restaurare au fost executate in anul
2007 si, partial, in anul 2008, insd documentarea acestora a continuat si in perioada
desfasurarii controlului de catre Curtea de Conturi.

Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului a eliberat permisiunea de

executare a lucrarilor paralel cu proiectarea si expertizarea lor, fara a indica un

termen-limitd, ceea ce a determinat situatia ca nici pind in prezent nu este intocmit

proiectul de reconstructie si restaurare a Palatului casatoriilor din

mun.Chisindu _si _nu _existd un deviz general de cheltuieli, expertizat

regulamentar. Acest fapt nu_permite aprecierea costului real al lucrarilor

executate, precum si a volumului de lucrari necesare pentru finisarea

reconstructiei.

Au fost admise nereguli si la tinerea evidentei contabile, precum si denaturari

ale rapoartelor financiare.

Dezvoltarea stiintei

In exercitiul bugetar 2008, mijloacele publice din contul componentei de
baza, alocate stiintei si inovarii au fost executate la cheltuieli de casa si efective in
suma de 364,7 millei (98,9%), si respectiv, de 351,5 mil.lei (95,5%), iar la
componenta ,,mijloace speciale”, cheltuieli de casa si efective au fost executate in
suma de 28,1 mil.lei si, respectiv, 27,5 mil.lei. La aceastd componentd se atesta
inregistrarea datoriilor cu termen de prescriptie expirat in suma de 359,5 mii lei.

In anul 2008 utilizarea mijloacelor financiare publice alocate dezvoltirii
stiintei s1 inovarii prezintd in aspectul reglementarii — deficientele si iregularitatile
constatate care nu se incadreazd in pragul de semnificatie, drept urmare nu toate
cheltuielile reflectate in rapoartele financiare, precum §i operatiunile si tranzactiile
financiare au fost efectuate legal si regulamentar, si in speta:

» utilizarea mijloacelor alocate stiintei si inovarii preponderent, intre 24,4%
si 70,0% la remunerarea muncii angajatilor institutiilor de domeniu fara a avea

stabiliti indicatori de evaluare a rezultatelor stiintifice si performantelor in aspectul
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proiectelor — supraplatile neregulamentare la 9 institutii beneficiare de mijloacele
sus-vizate s-au cifrat la per total 2 mil.lei;

» utilizarea mijloacelor publice contrar destinatiei aprobate si respectiv
denaturarea Rapoartelor financiare si darilor de seama anuale — in asa mod
cheltuielile in suma de 3,3 mil.lei alocate si raportate la ,lucrari de cercetari
stiintifice”, de fapt au fost cheltuite pentru ,,reparatii si procurari de fonduri fixe”; in
alt caz cheltuielile de 5,1 mil.lei au fost reflectate cu incdlcarea clasificatiei bugetare,
iar cheltuielile de 1,5 mil.lei de fapt n-au fost justificate; mijloacele pentru ,,reparatii
curente”, de fapt au fost utilizate la ,reparatii capitale”, nefiind majoratd ulterior
valoarea de bilant a cladirilor;

» la unele institutii ale ASM se atestd planificarea exagerata a statelor de
personal si fondului de salarizare in aspectul proiectelor, ce a generat formarea
surplusurilor de mijloace financiare cheltuite neregulamentar cit si mentinerea
artificiala a functiilor vacante pe parcursul anului cu asigurarea cumularii functiilor
de catre personalul angajat in activitatile de baza pe functii din structura stiintei —
astfel la CNSPMP sporurile si suplimentele achitate pentru cumuldri au ajuns la
175% salariu de functie. Numai pentru 2 luni premiile au fost acordate si platite din
,stiintd” si din activitatea de bazd pentru 208 si, respectiv, 177 persoane, real avind
92,5 angajati de facto in stiinta;

» nerespectarea cadrului legal la efectuarea achizitiilor publice din mijloace
bugetare — ¢ un fenomen deja stabilit la ASM, inclusiv in auditele anterioare, §i in
Raportul auditului de performantd vizind implementarea Legii nr.96/Hot.CC
nr.19/2009 - astfel, doar la 2 institutii auditate au fost dezafectate mijloace publice
in circuitul agentilor economici, creind datorii debitoare nejustificative in suma de
1,7 mil.lei.

» inurma verificarii unor procurari de tehnica de calcul la o intreprindere de
stat beneficiard de alocatii 1n stiintd, 15 calculatoare in suma de 108,8 mii lei n-au
putut fi identificate.

ASM urmeaza de comun cu Guvernul sa realizeze politica de stat in sfera
stiintei si inovarii, concentrind resursele financiare pe prioritati si perfectind
infrastructura si sistemul de finantare pentru actiunile de baza, in asa mod asigurind

regularitatea cheltuielilor publice.
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CAP.IV. MONITORIZAREA EXECUTARII CERINTELOR SI
RECOMANDARILOR CURTII DE CONTURI

Curtea de Conturi a urmarit executarea cerintelor si recomandarilor inaintate
entitatilor auditate si a constatat: conform situatiei la zi, inlaturarea neregulelor
constatate si executarea Hotaririlor Curtii de Conturi de catre autoritatile vizate in

exercitiul bugetar 2008 este de 98%, iar pe exercitiul bugetar 2007 e de 95%.

Autorititile administratiei publice centrale si locale au intreprins masuri de
lichidare a incalcarilor orientate spre: Tncasarea veniturilor la buget; diminuarea sau
achitarea integrald a datoriilor creditoare si incasarea datoriilor debitoare;
inregistrarea in evidentd a patrimoniului public; raportarea de catre executorii
primari de buget a valorii investitiilor pe termen lung in capitalul statutar al agentilor
economici; evidenta creditelor preferentiale si garantiilor; rambursarea datoriilor pe
imprumuturile recreditate din surse interne si externe, precum si pe Imprumuturile
interne si externe acordate sub garantia statului; inregistrarea in evidenta a
constructiilor finalizate, finantate din mijloacele alocate pentru investitii capitale;
inregistrarea la OCT a bunurilor imobile. Valoarea totala a mijloacelor restituite,
restabilite in evidentd dupa lichidarea incalcarilor, se estimeaza in suma de 276,2
mil.lei (in anul 2007 — 128,2 mil. lei).

In anul 2008, au fost sanctionate administrativ 68 de persoane (fati de 42 in
anul 2007).

In total, in anul 2008 intre Curtea de Conturi si CCCEC/Procuratura generali
au fost petrecute 6 sedinte Consiliului consultativ permanent pentru examinarea
preliminard a materialelor controalelor Curtii de Conturi ce urmeaza a fi propuse
spre remitere, dupa competenta, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiel s1 Procuraturii (4 sedinte — asupra materialelor remise; 2 sedinte —
asupra rezultatelor examindrii materialelor Curtii de Conturi).

In total pe materialele expediate in a.2008 au fost pornite 32 cauze penale,
din care: 28 cauze penale au fost expediate in judecatd, 3 cauze penale la moment se

afla in procedurd, 1 cauza penala a fost expediata pentru efectuarea urmaririi penale
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la alte organe. Pe 5 materiale au fost adoptate ordonante de a nu incepe urmarirea
penald. 1 material a fost anexat la cauza penala deja pornita pe fapte analogice celor
depistate, care la moment se afla in procedura.

Neexecutarea cerintelor si recomandarilor formulate de Curtea de Conturi in
hotéririle sale, este o consecintd a unui nivel scdzut al responsabilitdtii executorilor
de bugete pentru buna gestionare a banilor publici, a unei conlucrari si comunicari
insuficiente a acestora cu Curtea de Conturi atit la etapa de desfasurare a
controalelor/auditelor, cit si la etapa de examinare a materialelor pe marginea
acestora si de adoptare a Hotaririlor in cadrul sedintelor plenare ale Curtii de
Conturi: neprezenta la sedintele Curtii de Conturi sau trimiterea unor persoane
nedocumentate, neinformate in problema, sau recent angajate, ceea ce limiteaza de
fapt dezbaterile in esenta problemelor abordate in cadrul sedintelor si, respectiv,
identificarea unor solutii cit mai eficiente de remediere a deficientelor si lacunelor,
in mod direct proportional vizind si gradul de responsabilitate al conducatorului
autoritatii publice de buna si conforma gestiune a banului public.

In cadrul celor 43 de sedinte ale Curtii de Conturi, convocate in anul 2008, la
care s-au examinat rezultatele controalelor/auditelor, fiind invitate primele persoane,
acestea s-au prezentat doar in 18 cazuri (42%) din 43. Nu s-au prezentat la sedintele
Curtii de Conturi in total 102 persoane, care au fost regulamentar invitate, din care:
ministri, primari, directori de intreprinderi de stat, presedinti de raioane, alti
conducdtori.

Executarea de catre Guvern a Hotaririi Parlamentului nr.148-XVI din 3
iulie 2008 ,,Privind Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a
resurselor financiare publice din exercitiul bugetar 2007

Analiza masurilor intreprinse denota ca Guvernul, prin intermediul autoritatilor
publice centrale vizate, a incercat sa intreprinda unele masuri, insa, e de mentionat
faptul ca in multe cazuri reactia autoritatilor se limiteaza la aprobarea unor planuri
de masuri, fara a se asigura realizarea si implementarea acestora, ori fara a solutiona
in esentd neregulile identificate, Guvernul plasindu-se pe rol de intermediar intre
Curtea de Conturi si autoritatea auditatd, neinformind 1n nici un caz despre actiunile

intreprinse.
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INCHEIERE

Exprimdm convingerea ca constatarile, concluziile si recomandarile din
prezentul Raport vor veni in suportul Parlamentului in procesul de exercitare
eficienta a functiei sale de supraveghere in asigurarea unei bune guvernari si de
sustinere de catre Parlament a initiativelor Curtii de Conturi in incurajarea actiunilor
potrivite de corectare de catre entitatile auditate si vor contribui Intr-o masura
considerabila la buna gestionare a banului public.

Curtea de Conturi va intreprinde §i in continuare eforturi in directia
imbunatatirii calitatii si cantitatii muncii de audit, bazindu-se pe proceduri moderne
de audit si pe bunele practici europene in domeniul auditului public extern,
concentrindu-si activitatea de audit pe unele domenii de risc si pe domenii care
prezintd un interes public sporit. Din acest punct de vedere, vom tinde ca fiecare
actiune de audit sd fie realizatd in spiritul unei strinse colaborari cu entitdtile
auditate, pentru a-i mobiliza pe executorii de buget sd produca conturile si situatiile
financiare in conformitate cu reglementarile in vigoare si cu inaltele standarde de
transparentd si responsabilitate manageriald. Prin aceasta, vom adauga valoare
rapoartelor s1 muncii noastre de audit.

Curtea de Conturi vine cu un mesaj distinct catre Parlament — autoritate
legislativd supremd a Republicii Moldova — sa fie privitd ca o institutie credibila,
auzitd nu doar in perioadele politice mai accentuate pentru tara, acest lucru fiind
posibil a influenta obiectivitatea si aprecierea rezultatelor, si in I rind un
management financiar responsabil pe toatd perioada mandatului si eficient in egala
masurd, risc posibil de a fi sesizat de organismele internationale si donatorii externi
ai Republicii Moldova.

Curtea de Conturi dispune de un potential capabil de dezvoltare, iar viitoarele
imbunatatiri majore, dupa cum prevede si noua Legea a Curtii de Conturi si PDS
presupun clarificari ale rolului Curtii in procesul de responsabilizare, in efectuarea
unor schimbari radicale in domeniul de activitate, natura si eficacitatea unei ISA,
acestea fiind sarcini pe termen lung stabilite de Curtea de Conturi §i sustinute prin
Banca Mondiala de institutiile donatoare — Guvernul Olandei si Marii Britanii si
ONAS, cu suportul cédrora realizdm consecvent documentele vizate mai sus si

carora le aducem multumiri.
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