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Prezentul raport este un prilej de a informa
parlamentarii asupra modului in care Curtea de
Conturi an de an isi reconsidera si isi reevalueazi
viziunea, misiunea si valorile sale, tinind cont de
resursele pe care le are la dispozitie.

Activitatea Curtii de Conturi in anul
de gestiune raportat a fost marcatd de lansarea
implementirii propriu—zise a proiectelor de re-
formare institutionald a Curtii, care se realizeazi
cu unele dificultiti si provociri.

Obiectivele abordate in mod prioritar
de Curtea de Conturi au fost cuprinse in Pro-
gramul activititii de control/audit §i au avut ca
scop urmirirea respectirii reglementirilor legale,
in vederea identificirii eventualelor neregularititi
in gestionarea si utilizarea fondurilor publice
si formuldrii unor cerinte §i recomandiri de
inldturare a acestora, intru imbunititirea mana-
gementului financiar public.

Paralel, Curtea de Conturi s-a preocupat
consecvent de Intirirea capacititii institutionale,
care si-i permitd exercitarea cu inalt profesio-
nalism a atributiilor i competentelor legale si,
respectiv, utilizarea eficientd a resurselor uma-
ne, financiare, materiale, precum si adaptarea la
cerintele mediului intern i extern.

In acest sens, Curtea de Conturi si-a con-
centrat activitatea in urmitoarele directii priori-
tare:

- realizarea la nivel calitativ inalt a controalelor/
auditelor in conformitate cu Programul activititii
de control, bazat pe aplicarea Standardelor
Nationale de Audit si a celor elaborate de Curtea
de Conturi conform Standardelor Internationale
de Audit;

- monitorizarea  executdrii  cerintelor i
recomandirilor Curtii de Conturi, care si asigure
executarea la nivel inalt a acestora si si demon-
streze eficienta sporitd a activititii sale in aspectul
indicatorului ,valoare pentru bani”;

- dezvoltarea personalului §i asigurarea profe-
sionalismului acestuia prin: dezvoltarea bazei
normativ-metodologice de efectuare a audi-
telor (elaborarea standardelor proprii), instruirea
continui in cadrul seminarelor si atelierelor de
lucru, insugirea si implementarea unor tehnici,
metode si proceduri moderne de audit, cum ar
fi evaluarea functionalititii sistemului de control
intern, insugirea capacititii de a efectua audite de
atestare, cu exprimarea opiniei asupra rapoartelor
financiare si auditelor regularititii, etc.;

- cooperarea cu alte autorititi publice, inclusiv

cu alte organe de control (Ministerul Finantelor,
SCFR, Procuratura Generali, CCCEC), in pro-
cesul examindrii in comun a unor materiale de
control, coordonirii si sincronizidrii reformelor,
armonizdrii metodologiilor si standardelor de
audit, instruirii personalului etc.;

- imbunititirea comunicirii interne §i externe,
in special cu entititile verificate, astfel incit con-
troalele/auditele Curtii de Conturi si fie recu-
noscute ca un sprijin real in asigurarea legalititii
si utilizdrii cu maximid eficientd a mijloacelor
financiare publice, si nu ca un impediment in
desfigurarea activititii acestora;

- promovarea unei activititi deschise si transpa-
rente prin plasarea pe pagina WEB a Curtii de
Conturi a informatiilor cu privire la activitatea si
evenimentele principale care s-au produs, precum
si prin editarea Buletinului Informativ al Curtii
de Conturi;

- asigurarea unui management financiar eficient
al mijloacelor alocate pentru intretinerea Curtii
de Conturi. Desi Curtea de Conturi a benefici-
at de mai multe mijloace financiare in raport cu
anii precedenti, acestea sint insuficiente i asigura
numai realizarea activititilor curente, nu si de
dezvoltare. Ponderea mijloacelor alocate Curtii
de Conturi in bugetul public national constituie
doar 0,1%, pe cind in unele tiri ISA beneficiazi
de mijloace pentru intretinere in mirime de cca
0,3%-0,5%;

- dezvoltarea in continuare a colaboririi
internationale atit la nivel bilateral, in baza acor-
durilor cu institutiile similare din alte tiri, cit si
la nivel multilateral, in cadrul actiunilor realizate
de organizatiile de specialitate internationale
si regionale (INTOSAI, EUROSAI, Consiliul
conducitorilor organelor supreme de control fi-
nanciar din statele membre ale CSI), contribuind
la dezvoltarea institutionald a Curtii de Conturi
prin adaptarea la normele internationale de audit
si la bunele practici in domeniu.

- realizarea obiectivelor de dezvoltare strategica
— dezvoltarea personalului, asigurarea profe-
sionalismului, obtinerea unui impact mai mare
al activititii Curtii de Conturi si, in mod spe-
cial, asupra consolidirii sale institutionale, prin
perfectionarea cadrului legal, dezvoltarea tehno-
logiilor informationale si accesul la noile resurse
informationale.



Sectiunea 1. Resurse gi rezultate

Cele mai importante resurse ale Curtii de Conturi
sint angajatii acesteia, care prin prestatia lor zilnicd
au contribuit la realizarea sarcinilor si obiectivelor
stabilite pentru anul 2007.

La situatia din 01.01. 2008, statele de functii ale
Curtii de Conturi includ 150 de unititi, din care
124 — in Oficiul Central si 26 — 1in oficiile terito-

riale amplasate in mun. Bilti si or. Cahul. Numirul
mediu scriptic al angajatilor in anul 2007 a consti-
tuit 135 de angajati (tabelul nr.1).

Potrivit statelor de functii, 74% din angajati sint
antrenati in activitatea de control i 26% — in acti-
vitatea de suport a Curtii de Conturi.

Tabelul nr. 1 Categoriile de personal conform statelor de functii i situatiei reale

2007 2006
Categorii : :
Statele de | nr. mediu Statele de | nr. mediu
functii scriptic functii scriptic
Presedinte, vicepresedinte, 7 7 7 7
membirii Curtii de Conturi
Directori de departamente, sefi-adjuncti 6 5 6 5
Sefi de directii, sectii si servicii 15 15 15 12
Personal cu atributii de control gi juristi 83 73 83 83
Personal de suport si personal tehnic 39 35 39 35
Total 150 135 150 142

Toti angajatii Curtii de Conturi cu atributii de
control si de suport al activitatii de control au stu-
dii superioare in urmitoarele domenii: economie,
finante, contabilitate si audit - 70 %, juridicd - 15
%, matematici, informatici, statistici - 3%, alte
specialititi - 12 % (administrare publicd, relatii
internationale, filologie).

Douizeci de angajati ai Curtii de Conturi au ab-
solvit cite 2 facultiti.

Recrutarea personalului se efectueazi in confor-

mitate cu Legea privind serviciul public, alte acte
normative si legislative corespunzitoare. Contro-
lorii sint angajati pe baza de concurs, cu conditia
corespunderii cerintelor calificative pentru ocuparea
tunctiilor publice vacante. De mentionat ci Cur-
tea de Conturi se confrunti cu unele deficiente la
angajarea personalului calificat, capabil si faci fatd
cerintelor actuale, precum si la angajarea tinerilor
specialigti.

Resurse si rezultate
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Tabelul nr. 2: Fluctuatia personalului in cadrul Curtii de Conturi

Categorii 2007 2006
Angajati, total, inclusiv: 12 27
- controlori 4 16
- personal de suport si personal tehnic 8 11
Concediati, total, inclusiv: 20 21
- controlori 15 14
- personal de suport si personal tehnic 5 7
Numarul scriptic mediu anual 135 144
Gradul de fluctuatie, % 14,8 14,6

In anul 2007 au fost angajate in serviciu 12 per-
soane, inclusiv 4 controlori - tineri specialisti,
absolventi ai institutiilor superioare de invitimint
cu profil economico-financiar si juridic, iar in anul
2006 — 27 de persoane, inclusiv 16 controlori, dar
si s-au concediat, respectiv, 20 si 21 de angajati,
gradul de fluctuatie fiind de 14,8% si, respectiv,
14,6% (tabelul nr.2).

Angajarea tinerilor specialisti a influentat struc-
tura profilului de virsti al angajatilor, ponderea
angajatilor din categoria de virstd 21-30 de ani
majorindu-se de la 10 % (in anul 2005) pini la
23% (in anul 2007). La momentul actual, virsta
medie a angajatilor Curtii de Conturi este de cca
40 de ani.

Datele din tabelul nr.3 denoti o suprasolicitare
a controlorilor (323 zile/om pe an fatd de fondul
anual de 224 zile lucritoare). Astfel, in anul 2007,
controlorii au lucrat supraprogram 7227 zile/om,

ceea ce este de 2,5 ori mai mult in raport cu anul
2006 (2920 zile/om). Din aceste cifre reiese o
insuficientd de controlori, in anul 2007, de 32 de
angajati, iar in anul 2006 — de 13 angajati. Aceasta
situatie a fost determinati de necesitatea antrenirii
controlorilor operationali si in activititile din cad-
rul proiectelor de reformare a Curtii de Conturi,
care se implementeazd cu suportul ONAS si al
Bincii Mondiale. Timpul de munci acordat acestor
activititi a sporit cu 84,6% in raport cu anul 2006.
Angajatii au participat in activititi de instruire in
domeniul efectudrii auditului potrivit standardelor
de audit extern si celor mai bune practici europene
in domeniu.

Principalele rezultate obtinute in anul 2007 se
prezintd succint in felul urmitor:

- 62 actiuni de control, in cadrul cirora au fost
verificate 368 de entititi;

- 3 avize la proiectele Legilor cu privire la bugetul
de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat si fon-



Tabelul nr. 3: Divizarea timpului de lucru pe activitatile de baza

zile/om

Abateri, %
Activitati 2007 2006 2007/2006
Activitate operationala (activitatea de control, monitorizare,
suport metodologic si legal, Raport anual) 19867 | 16 756 18.6
Activitate semioperationala (cooperarea cu ONAS si Banca
Mondiala in procesul implementarii PDS) 3340 1810 84.5
Activitate neoperationala (activitati de instruire, alte activitati
interne, studii, activitatea Tn diverse comisii, grupuri de lucru, 3 037 3076 (1.3)
etc.)
Total, zile/om pe an 26 244 | 21642 21.3
Zile/lom pe an pentru 1 controlor * 323 264 22.4

*Calculat in functie de numirul de personal antrenat in activititile mentionate.

durilor asiguririi obligatorii de asistentd medicali;

- 1 aviz la Raportul financiar al CEC asupra
gestiondrii mijloacelor financiare alocate pentru
desfigurarea alegerilor locale din 03 iunie 2007;

- 16 avize la alte proiecte de acte normative;

- suplimentar la Programul activititii de con-
trol, au fost efectuate 3 controale la solicitarea
fractiunilor parlamentare, care au avut drept obiec-
tiv verificarea corectitudinii utilizirii mijloacelor
financiare publice si a patrimoniului;

- 353 acte de control si 15 rapoarte de audit in-
tocmite;

- 106 sedinte convocate ale Curtii de Conturi,
inclusiv 70 — de examinare a materialelor de con-
trol si 36 — de examinare i adoptare a documen-
telor normativ-metodologice si a hotiririlor de uz
intern;

- 66 de hotiriri adoptate pe marginea materia-
lelor de control, din care 40 (61%) — executate in-
tegral;

- 694 de cerinte si recomandiri formulate, din
care 572 (82,4%) au fost executate;

- 58% din valoarea totald a incilcirilor constatate
in hotiririle Curtii de Conturi au fost executate,
fiind restituite mijloace in valoare de 128,2 mil.
lei. Raportarea acestor mijloace la cheltuielile efec-
tuate de Curtea de Conturi din mijloacele buge-
tare alocate pe anul 2007, in sumi de 14,7 mil. lei,
denotd activitatea cu realiziri a Curtii in aspectul
economicititii, eficacititii si eficientei. Analizind
cifrele prezentate in perspectiva indicatorului ,va-
loare pentru bani” (indicator de bazi in evaluarea
propriei activititi la unele institutii similare din
statele membre ale UE), se poate concluziona fap-
tul cd mijloacele restituite in urma controalelor
efectuate de Curtea de Conturi depisesc de 8,7
ori bugetul Curtii de Conturi. Acest rezultat este
consecinta directd a sporirii continuie a profesio-
nalismului si dedicirii personalului Curtii la exer-
citarea atributiilor.

Resurse si rezultate ~
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Sectiunea 2. Dezvoltarea profesionalismului

2.1. Asigurarea metodologica si juridica

Activitatea metodologicd a Curtii de Conturi, pe
parcursul etapei de tranzitie de la control financiar
extern la audit public extern, obtine o importanti
deosebitid in cadrul institutional al Curtii, fapt ce
se datoreaza responsabilititii Curtii la elaborarea
reglementirilor metodologice privind activitatea
de audit, care contribuie constructiv la evolutia pro-
cesului de dezvoltare. Astfel, in contextul realizirii
obiectivelor activititii metodologice, Curtea a ela-
borat §i a promovat noi abordiri ale activititii de
audit, care au fost preluate (si redefinite potrivit
standardelor nationale) de la cele mai bune practici
de audit europene si internationale, precum si de
la institutiile supreme de audit §i organizatiile de
profil internationale.

In anul 2007, cadrul metodologic si procedural al
activitatii de control s-a completat odati cu elabo-
rarea si punerea in aplicare a Standardelor speciale de
audit, care au rolul de a ghida activitatea de audit a
Curtii de Conturi, in vederea imbunitatirii calitatii
auditelor. Concomitent, a fost elaborati Metodo-
logia de evaluare a sistemului de control intern
in sectorul public, care are drept scop oferirea de
indrumiri practice personalului de specialitate in
procesul de auditare a componentelor de control
intern la entititile supuse auditului.

In cadrul relatiilor de colaborare, Curtea de Con-
turi cu Ministerul Finantelor au elaborat i, re-
spectiv, au aprobat Standardele Nationale de Audit
Intern, in baza cirora se planifici si se desfigoara
auditul, care ulterior au fost aduse la cunogtintd
publicului larg, prin publicarea in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova.

In vederea conformirii la  Standardele
Internationale de Audit i la cele mai bune practici
in domeniu prin prisma activititilor de normare a
cadrului metodologic, reiesind din priorititile sta-
bilite in Planul de Dezvoltare Strategicd a Curtii
de Conturi, s-a initiat procesul de elaborare a ghi-
durilor §i manualelor privind practica de audit.
Astfel, in anul 2007, cu sprijinul expertilor Ofic-
iului National de Audit din Suedia, a fost lansat
proiectul de elaborare a Manualului Auditului
Regularititii, in scopul oferirii de indrumari teore-
tice si practice pentru personalul de specialitate in
cadrul activititilor de audit al regularitatii i audit
de atestare.

In perioada de referintd, o atentie deosebitd s-a
acordat respectarii standardelor privind calitatea
materialelor si activititilor de control/audit. In acest
sens, s-au efectuat proceduri de expertizd metodologica
asupra 29 de proiecte de hotariri si 11 programe de
control/audit, a fost acordatd asistentd metodologicd

la elaborarea documentelor in cadrul auditelor — pilot
efectuate, precum si a modelelor de raportare a rezul-
tatelor activitdtilor de evaluare a sistemului de control
intern.

Intru dezvoltarea capacititilor profesionale ale
personalului de specialitate in domeniul auditului,
s-au desfisurat 9 seminare de instruire referitor la
Standardele de Audit ale Curtii de Conturi.

Suportul substantial de mentinere a calititii con-
troalelor/auditelor Curtii de Conturi a fost sustinut
si prin actiunile de asigurare/asistentd juridici,
obiectivele acestora fiind orientate spre:

* asigurarea activititii Curtii cu un cadru juridic
oportun i coerent;

* asigurarea controalelor/auditelor cu un suport
legislativ fundamentat;

* aplicarea coerentd in cadrul controalelor/auditel-
or a prevederilor actelor legislative si normative.

La asigurarea juridicd a controalelor/auditelor s-a
tinut cont de urmitoarele criterii prioritare:

e respectarea competentei legale de control/audit a
Curtii de Conturi;

* obligativitatea asigurdrii calititii controalelor/
auditelor;

e caracterul obiectiv si nepirtinitor al controalelor/
auditelor;

* consolidarea caracterului legal al actelor de con-
trol/rapoartelor de audit.

In acest aspect, asistenta juridicd a fost asigurata
la toate etapele de control/audit, efectuindu-se ex-
pertiza juridica asupra 66 proiecte de hotériri de
control.

In perioada de referinti, interesele Curtii de Con-
turi in instantele judecitoresti au fost reprezentate
in 22 de cauze, din care 6 litigii de judecatd au avut
ca obiect contestarea in contencios administrativ
a hotiririlor Curtii de Conturi. Totodati, Curtea
de Conturi a fost atrasd in 12 litigii de judecata in
calitate de intervenient accesoriu, cazuri pornite la
actiunea organelor procuraturii,avind ca argument
Hotirirea Curtii de Conturi nr.83 din 15.12.2006
,Privind raportul asupra legalititii privatizirii
obiectelor din fondul de imobile nelocuibile date
in arendi, precum si comercializirii activelor neu-
tilizate in procesul tehnologic in perioada anilor
2003-2004”. Unele din aceste cauze, pind la mo-
mentul actual, se afli in curs de derulare.

In perioada de raportare au fost examinate 36 de
interpeldri, sesizidri si petitii, parvenite de la unii
deputati in Parlament, autorititi publice centrale si
locale, persoane fizice si juridice.



2.2. Dezvoltarea personalului

Intru realizarea obiectivelor stabilite in domeniul
dezvoltirii resurselor umane, Curtea de Conturi,
la 22.02.2007, a aprobat Strategia de Management
si Dezvoltare a Resurselor Umane (in continu-
are - SMDRU), iar la 01 martie 2007 — Planul de
actiuni privind realizarea SMDRU pe anul 2007,
pentru indeplinirea cdruia s-au elaborat si aprobat
Fisele postului pentru angajati. A fost creat grupul
de formatori interni ai Curtii de Conturi, pentru
care s-au organizat seminare de initiere in dome-
niul instruirii interne. S-a elaborat un Plan de in-
struire a angajatilor, care a fost realizat in misurd
de cca 80 %, fiind antrenati specialisti atit din in-
teriorul Curtii, cit si din exterior, cum ar fi: BNM,
Serviciul Fiscal de Stat, SCFR etc.

La fiecare instruire au participat, in medie, cite
20-35 de angajati, practic fiind incadrati toti
angajatii Curtii de Conturi.

Pentru activitatea de instruire s-au utilizat 76 de
ore, inclusiv 26 ore de instruire interni, efectuati
de angajatii Directiei metodologie, analiza si con-
trol, si 50 de ore — in cadrul altor institutii (cu 34
ore mai mult fati de anul 2006).

Potrivit unui contract de colaborare, MDI a or-
ganizat cursuri de instruire computationald pentru
70 de angajati, inclusiv din cadrul Oficiilor terito-
riale. Un numir de 35 de angajati ai Curtii de Con-
turi au urmat cursuri de perfectionare profesionala
la AAP pe lingi Presedintele Republicii Moldova.

In cadrul realizirii Planului de Dezvoltare
Strategici a Curtii de Conturi s-au desfisurat
activititi de instruire (seminare, ateliere de lucru)
a personalului Curtii pe diferite teme, organizate
de citre expertii striini ai Oficiilor Nationale de
Audit din Suedia si din Marea Britanie.

Pentru schimbul de experienti si studierea siste-
melor de audit public si a practicilor de audit din
alte tiri, angajatii Curtii de Conturi au efectuat vi-
zite de lucru i au participat la cursuri si seminare
de instruire la Institutiile Supreme de Audit din
Lituania, Letonia, China.

Treizeci de angajati ai Curtii de Conturi au parti-
cipatlaseminare, conferinte,colocvii internationale,
sesiuni de instruire, ateliere de lucru, congrese, care
au avut loc in Rusia, Ungaria, Portugalia, Franta,
Luxemburg, Germania, Mexic.

In contextul implementirii PDS, au fost operate
modificiri in Regulamentul cu privire la atestarea
functionarilor publici din cadrul Curtii de Con-
turi, fiind completat cu un punct nou, care prevede
“evaluarea activititii subalternului in functie de
cantitate, calitate §i rezultatele obtinute, bazate pe
competente si aportul personal la realizarea planu-
rilor departamentale de lucru”.

A fost elaborat un Program de testare a
cunostintelor angajatilor in procesul atestirii si
in cadrul concursurilor de selectare a candidatilor
pentru ocuparea functiilor publice vacante, care se
bazeazi mai mult pe aspectele practice.

Pe parcursul anului de referinti au fost supusi
atestidrii 60% din numirul total al angajatilor, sau
cca 80% din angajatii antrenati in activitatea de
control/audit, inclusiv angajatii selectati prin con-
curs, precum si angajatii pentru care termenul de
aflare in categoria respectivi a expirat. Atestarea a
scos in evidentd punctele tari si punctele slabe in
dezvoltarea personalului §i asigurarea profesiona-
lismului acestuia.

In scopul fortificirii reglementirilor in sistemul
de control intern asupra activititii Curtii de Con-
turi, in cadrul Curtii a fost creati sectia ,Audit in-
tern”.

Intru combaterea fenomenului coruptiei si evi-
tarea conflictelor de interese, Serviciul securitate
internd a fost completat cu specialigti experientati
in domeniu, inclusiv tineri specialisti. S-a creat
baza de date a angajatilor Curtii de Conturi, care
cuprinde informatii generale privind fiecare anga-
jat in parte. O atentie deosebiti se acordi tinerilor
specialisti angajati la Curtea de Conturi, cirora
le-au fost create conditii adecvate de munci , iar
colegii superiori le acorda suportul colegial si prac-
tic. Pe parcursul anului, tinerii specialisti au fost
instruiti potrivit unui program special, in aspectul
metodologiei, precum si in cadrul atelierelor de lu-
cru organizate in incinta Curtii de Conturi, conco-
mitent fiind incadrati in echipele de control.

Pentru realizarea in continuare a Scopului III
,2Dezvoltarea personalului” din PDS, s-au elabo-
rat Termenii de referintd pentru consultantul in
dezvoltarea personalului Curtii de Conturi, care
urmeazi si-si acorde serviciile pe parcursul anului

2008.
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2.3. Cooperarea cu alte autoritati pu-
blice, inclusiv cu alte organe de control

In anul 2007, Curtea de Conturi a cooperat, in
baza acordurilor incheiate, cu CCCEC, Procu-
ratura Generald, MAI si SIS, precum si cu alte
autoritati publice, cum ar fi Ministerul Finantelor,
inclusiv SCFR.

Ca urmare a credrii in anul 2006 a Consiliu-
lui Consultativ permanent al Curtii de Conturi
si CCCEC, pe parcursul anului 2007, in cadrul
sedintelor lui au fost examinate materialele con-
troalelor Curtii de Conturi ce urmeazi a fi propuse
spre remitere dupd competentd Centrului. Ca
rezultat, Curtea de Conturi, la sedintele sale ple-
nare pe rezultatele controalelor efectuate, a decis
remiterea Centrului a materialelor referitoare la
incilcdrile financiare depistate ce contin elemente
constitutive ale infractiunii pentr examinare con-
form competentei.

Astfel, in urma misurilor de cooperare cu orga-
nele de urmarire penald in perioada de raportare, in
temeiul materialelor controalelor Curtii de Con-
turi, CCCEC a pornit 8 cauze penale.

Intru executarea Planului de actiuni pentru rea-
lizarea Strategiei nationale de prevenire si comba-
tere a coruptiei pe anul 2007, Curtea de Conturi
a prezentat trimestrial CCCEC rapoarte privind
misurile intreprinse de citre Curtea de Conturi in
perioada ianuarie-noiembrie 2007.

Prin ordinul comun al Presedintelui Curtii de
Conturi si Procurorului General nr.189/220 din
16.10.2007, a fost creat Consiliul consultativ per-
manent pentru examinarea preliminard a materia-
lelor controalelor Curtii de Conturi, ce urmeazi a fi
propuse spre remitere, dupd competenti, Procura-
turii Generale, precum si a rezultatelor cercetirilor
in baza materialelor controalelor Curtii de Con-
turi, remise, dupd competenti, CCCEC.

In perioada raportati, Curtea de Conturi a con-
tinuat si conlucreze activ si eficient cu Ministerul
Finantelor si SCFR. Aceastd conlucrare a vizat
urmitoarele directii de bazi:

- elaborarea programelor anuale de control/audit,
in scopul excluderii dublarii activititilor de con-
trol/audit, fapt care a contribuit la extinderea ariei
de control/audit al entititilor pasibile de control;

- desfasurarea activititilor in cadrul proiectului
»2Managementul finantelor publice”, gestionat de
Ministerul Finantelor, si Planului de Dezvoltare
Strategicd a Curtii de Conturi pe perioada ani-
lor 2006-2010, in vederea sincronizirii acestora
in procesul de reformare a controlului intern si a
controlului financiar extern. Persoane responsabile
de la Ministerul Finantelor si SCFR au partici-

pat la sedintele Comitetului Consultativ pentru
implementarea PDS, informind asupra mersului
realizdrii proiectului;

- intru armonizarea graduald cu metodologiile si
standardele acceptate pe plan international vizind
controlul si auditul veniturilor, cheltuielilor, pa-
trimoniului §i responsabilititii publice, in scopul
realizirii Conceptiei sistemului de control intern
si audit intern in sectorul public, aprobati prin
Hotirirea Guvernului nr. 1143 din 04.10.2006, si
conform art. 86 alin. (2) din Legea nr. 436-XVI
din 28.12.2006 ,Privind administratia publica
locald”, Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor
au aprobat Standardele Nationale de Audit Intern,
care sint aplicabile pentru sectorul public si se
recomandi sectorului privat;

- Curtea de Conturi in comun cu SCFR au par-
ticipat activ la seminarele de instruire in domeniul
controlului intern ¢i auditului intern din cadrul
proiectului de asistentd ,Dezvoltarea resurselor
umane si consolidarea capacititilor de audit intern
in cadrul administratiilor publice locale a oragelor
de pe frontiera moldo-ucraineani Floresti, Soroca,
Yampil”, sprijinit financiar de Ministerul Aface-
rilor Externe al Poloniei si organizat de Fundatia
PAUCI (Polonia) si Business Consulting Insti-
tute (Republica Moldova), desfisurate in orasul
Floresti. Ulterior, la 14 decembrie 2007, Curtea de
Conturi si SCFR au cooperat la elaborarea si pre-
zentarea rapoartelor la Conferinta internationald
»2Auditul intern in cadrul administratiei publice
locale: experiente si provociri”. La conferinti au
participat reprezentanti ai organelor de control din
Ucraina si Polonia. Au fost abordate probleme im-
portante in dezvoltarea si institutionalizarea audit-
ului intern, rolul acestuia in eficientizarea activititii
autorititilor publice, precum si rolul institutiilor
supreme de control in cadrul procesului complex
de implementare §i functionare a sistemului de
control intern si audit extern;

- activitatea de instruire: angajati ai SCFR au
participat, in calitate de formatori, la seminarele de
instruire continui a angajatilor Curtii de Conturi.

In procesul elaboririi proiectului Strategiei de
Dezvoltare a Sistemului Informational Automati-
zat al Curtii de Conturi, in baza acordului de coo-
perare, Curtea de Conturi a beneficiat de suportul
consultativ al specialistilor MDI.

A continuat, de asemenea, cooperarea cu
autorititile publice si institutiile la bazele de date
ale cirora Curtea de Conturi are acces: Servi-
ciul Vamal, 1.S. Cadastru, Ministerul Dezvoltirii
Informationale g.a.
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Pe parcursul anului de gestiune 2007, Curtea
de Conturi a dezvoltat si intensificat colabo-
rarea internationald atit la nivel bilateral, cit si
la nivel multilateral, contribuind la dezvoltarea
institutionald si metodologicd a Curtii de Conturi
prin adaptarea la normele internationale de audit
si exigentele Uniunii Europene, precum si la facili-
tarea integrarii europene si promovirii intereselor
nationale.

Activitatea internationald s-a axat pe urmitoarele
directii principale: realizarea PDS a Curtii de
Conturi si cooperarea, in acest context, cu Oficiul
National de Audit din Suedia (ONAS) si Banca
Mondiali; realizarea Acordurilor bilaterale de
cooperare; colaborarea cu institutiile similare din
statele membre ale Uniunii Europene, precum si
din statele membre ale CSI; intensificarea schim-
bului de experienti si incheierii contactelor cu or-
ganismele internationale specializate INTOSAI si
EUROSALI in domeniul auditului extern si in cel
al integririi europene, intru valorificarea unor noi
dimensiuni de colaborare.

In contextul integririi europene, Curtea de Con-
turi a realizat obiectivele asumate din pct.42 al
Planului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Europeani, perfectind si prezentind, pe parcursul
anului 2007, Ministerului Afacerilor Externe si
Integririi Europene circa 15 rapoarte privind rea-
lizarea actiunilor previzute in Caietul de Sarcini
in vederea implementirii prevederilor Planului de
Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeani
si un raport privind realizarea prevederilor Planu-
lui de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Europeani de citre Curtea de Conturi in perio-
ada anilor 2005-2007 la reuniunea Subcomitetu-
lui de cooperare Republica Moldova-Uniunea
Europeani nr. 2 ,Economie, Finante i Statistica’.

Activitatea internationald a Curtii de Conturi
a fost marcatd, in special, de dezvoltarea si con-
solidarea relatiilor de colaborare bilaterali cu
institutiile similare din alte state, de participarea
activd la actiunile realizate de organizatiile de spe-
cialitate internationale si regionale (INTOSAI,
EUROSAI, Consiliul conducitorilor organelor
supreme de control financiar din statele membre
ale CSI), precum si de asistenta tehnici externi
pentru realizarea PDS.

Modernizarea bazei metodologice a activitatii
de control, perfectionarea cadrelor si dezvolta-
rea institutionald in baza studierii experientei
internationale au constituit obiectivele principale
ale colaboririi internationale a Curtii de Conturi.
Angajatii Curtii de Conturi, urmind cursurile de

Colaborarea internationala

instruire profesionald, organizate de INTOSAI
si EUROSAI, precum si participind la diverse
conferinte §i seminare tematice, au contribuit
esential la modernizarea si dezvoltarea procedurilor
si metodelor de control/audit in conformitate cu
normele internationale de control, bazindu-se pe
rezultatele celor mai bune practici internationale.

La nivel international, in calitate de membru
al Organizatiei Internationale a Institutiilor Su-
preme de Audit (INTOSAI), Curtea de Conturi
a participat la lucririle Congresului al XIX-lea
INTOSALI din Mexic. La solicitarea INTOSALI,
Curtea de Conturi a prezentat rispunsuri la ches-
tionarele privind: Standardul International de
Audit Financiar, Directivele INTOSAI pentru au-
ditul conformititii; incurajarea programelor de au-
dit comune si coordonate sau paralele; incurajarea
programelor de stagiere si vizite.

La nivel regional, Curtea de Conturi, in calitate
de membru al EUROSAI, a participat la semi-
narele si conferintele organizate (Ungaria, Luxem-
burg, Portugalia) pe diverse tematici actuale pentru
dezvoltarea institutiilor supreme de audit. Au fost
pregitite trei rapoarte nationale pentru Congre-
sul VII EUROSAI, din iunie 2008, pe temele:
a) crearea unui sistem de management al calititii
auditului in cadrul institutiilor supreme de audit;
b) auditul programelor sociale, auditul educatiei;
¢) auditul programelor sociale pentru integrarea
profesionald a persoanelor cu disabilititi.

La nivel bilateral, cooperarea cu alte institutii
supreme de audit a fost marcati de o intensifi-
care a consolidirii relatiilor stabilite anterior si de
dezvoltarea unor relatii de colaborare cu organele
supreme de audit din statele membre ale Uniunii
Europene si din tirile candidate pentru aderarea
la Uniunea Europeani: Estonia, Letonia, Lituania,
Franta, Marea Britanie, Spania, Suedia, Ungaria,
China si Romania, precum si cu organele supreme
de control financiar din statele membre ale CSI.
Reprezentantii Curtii de Conturi au efectuat 2
vizite de lucru la institutiile similare din Letonia
si Lituania pentru schimb de experientd in do-
meniul bunelor practici, au participat la seminare
si conferinte stiintifico-practice (Federatia Rusi,
Luxemburg), precum si in ateliere de lucru si la
cursuri de instruire (China, Germania).

In luna mai 2007 a fost semnat, la Lisabona, Por-
tugalia, Acordul de cooperare institutionald intre Cur-
tea de Conturi a Republicii Moldova si Tribunalul
de Conturi al Regatului Spaniei, obiectivul princi-
pal al ciruia fiind dezvoltarea cooperirii tehnice si
imbunititirea eficacititii interactiunii dintre cele
doui institutii supreme de audit, inclusiv analiza

—
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oportunititii de realizare a Acordului prin inter-
mediul proiectelor Twinning.

In luna septembrie 2007, Curtea de Conturi a fost
gazda unei delegatii oficiale a Oficiului National
de Audit din Ungaria, condusi de Presedintele
acestuia. In cadrul vizitei s-a semnat Acordul de
cooperare intre Curtea de Conturi a Republicii Mol-
dova §i Oficiul National de Audit din Ungaria, in
scopul dezvoltirii initiativelor §i competentelor
institutionale, schimbului reciproc de cunostinte,
tehnici si experienti.

La finele aceleiasi luni, o delegatie a ONA al Re-
gatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
condusi de Auditorul General al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, a efectuat o vizitd oficiald la
Curtea de Conturi, in cadrul cireia a fost sem-
nat Memorandumul de intelegere privind cooperarea
bilaterald intre Curtea de Conturi a Republicii Mol-
dova si ONA din Marea Britanie si Irlanda de Nord.
Obiectivele propuse in Memorandum previd
schimbul de informatie si documentatie tehnicd
si profesionald; vizite de studiu si ateliere de lucru
comune intre personalul ONA din Marea Brita-

nie si Irlanda de Nord si angajatii Curtii de Con-
turi, pentru schimb de experientd profesionali si
tehnicd si alte activititi considerate benefice am-
belor parti.

In luna octombrie 2007 a avut loc reuniu-
nea ,Proiectul de cooperare pentru dezvoltarea
institutionald intre Curtea de Conturi si ONAS:
realizdri §i perspective”, precum si vizita oficiald a
Auditorului General din Suedia la Chiginau.

Printre personalititile care au vizitat Curtea
de Conturi in perioada de referintd se numird
reprezentantii Departamentului General pen-
tru Afaceri Economice si Financiare al Comisiei
Europene dnii Jose Leandro i Andreas Papado-
poulos, delegatia Curtii de Conturi Europene,
condusi de dl Jacek Uczkiewicz, membru al Curtii
de Conturi Europene, Ambasadorul Extraordinar
si Plenipotentiar al Republicii Populare Chineze
in Republica Moldova dl Jianwei Gong, Amba-
sadorul Frantei in Republica Moldova dl Pierre
Andrieu si Ambasadorul Ungariei in Republica
Moldova dl Mihaly Bayer.



Sectiunea 3. Realizari in domeniul dezvoltarii strategice

3.1. Introducere

Intru realizarea pct.42 din Planul de Actiuni Re-
publica Moldova - Uniunea Europeani, Curtea
de Conturi, cu sprijinul donatorilor si expertilor
internationali a elaborat si aprobat Planul de Dez-
voltare Strategicd a Curtii de Conturi pe perioada
aprilie 2006 — decembrie 2010, scopul principal al
ciruia este asigurarea functiondrii Curtii de Con-
turi in conformitate cu standardele internationale si
ale UE privind cele mai bune practici ale auditului
extern (Standardele INTOSAI). Deci, reformarea
institutiei de control financiar extern in institutie
de audit extern constituie una din premisele im-
portante ale integririi in Uniunea Europeani.
Acest capitol are drept scop prezentarea
informatiei despre progresul inregistrat in anul
2007 la implementarea PDS si poate fi examinat ca
un raport despre realizarea prevederilor Hotiririlor
Parlamentului privind Rapoartele Curtii de Con-
turi asupra modului de administrare a mijloacelor
financiare in exercitiile bugetare 2005 si 2006.
Capitolul cuprinde informatii privind schimbirile
care actualmente se produc si eforturile investite in
cadrul institutional si uman al Curtii de Conturi,
inclusiv redd o imagine generald despre situatia la
sfirsitul perioadei de gestiune si despre ceea ce s-a
realizat, dar si provocirile intimpinate in realizarea

PDS a Curtii de Conturi.

3.2. Rezumat

Curtea de Conturi, fiind creati in anul 1994 in baza
unui model traditional de control in Europa de Est,
pe parcursul ultimilor ani, a evoluat considerabil in
aspectul stabilirii unei baze pentru tranzitia citre o
ISA moderni, conform celor mai bune practici de
audit extern si Standardelor Internationale de Au-
dit. Procesul de reformare se bazeazi pe realizarea
celor 4 scopuri principale:

- consolidarea institutionald — presupune crearea
unei institutii de audit extern - model conform
celor mai bune practici ale UE i in conformitate
cu Standardele INTOSALI;

- asigurarea profesionalismului — presupune dez-
voltarea profesionalismului personalului Curtii de
Conturi pentru a face fatd necesititii de reformare
a acesteia dintr-o institutie de control extern in una
de audit extern al conturilor institutiilor de stat;

- dezvoltarea personalului - o examinare efectiva
din exterior a finantelor publice depinde totalmen-
te de competenta, diligenta si aptitudinile perso-
nalului Curtii de Conturi;

- obtinerea unui impact mai mare al activitatii -
prin efectuarea unui audit independent si profesio-

nist, prin imbunititirea modului de comunicare a
constatirilor si recomandirilor sale, Curtea de Con-
turi va contribui la obtinerea unui impact real asupra
imbunitatirii managementului financiar public.

Succesul reformirii Curtii de Conturi este strins
legat si partial dependent de progresul in definirea si
implementarea unei abordiri europene in domeniul
managementului si controlului financiar public.

In pofida faptului ci Acordul de grant intre Re-
publica Moldova si Banca Mondiald a fost semnat
mai tirziu decit se preconiza si ci procedurile de
selectare a consultantului strategic si consultantului
pentru studiul de fezabilitate s-au prelungit, lucru-
ri care au avut un impact negativ asupra respectirii
termenelor de realizare a unor activititi previzute
in PDS; sint create conditiile necesare pentru rea-
lizarea tuturor obiectivelor PDS, iar actiunile in-
treprinse denotd realizirile, care confirmid noile
capacitati ale Curtii de Conturi.

3.3. Context

In procesul de reformare, Curtea de Conturi este
asistatd de (i) ONAS, in baza unui acord de coo-
perare bilateraldi pentru o perioadi de trei ani
(2007-2009), cu o sumi anuali de aproximativ
600000 euro, precum si de (ii) Banca Mondiali,
care administreazd, in acest scop, Fondul Fiduciar
Multidonator (DFID si Guvernul Olandei), cu
aceeagi sumi anuali.

Acordul intre Curtea de Conturi a Republicii
Moldova si ONAS a fost semnat la Stockholm, pe
data de 26 ianuarie 2007.

Acordul de grant nr. TF057662 privind finantarea
proiectului de suport prin asistentd tehnici a fost cont-
rasemnat de ministrul finantelor la 23 aprilie 2007.

In calitate de experti, in anul 2007, in cadrul
acestor proiecte au activat angajatii ONAS, ONA
din Marea Britanie, Oficiului Controlorului de
Stat din Estonia. Din partea Curtii de Conturi,
care concomitent exerciti functiile curente, in
activititile de reformare au participat, in medie,
15-20 de persoane din totalul controlorilor de
100 de persoane. Curtea de Conturi insistd si asi-
gure procesului de realizare a Planului de Dezvol-
tare Strategicd un caracter transparent si integrat
cu reforma managementului finantelor publice,
implementatd de Guvern, precum si cu alte refor-
me derulate in republici. In aceste scopuri, reali-
zarea proiectelor este monitorizatd de un Comitet
Consultativ si un Comitet de Coordonare, din care
fac parte toti factorii-cheie interesati si responsa-
bili de implementarea Planului de Actiuni Repu-
blica Moldova — Uniunea Europeani, precum si
donatorii.
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3.4. Activitati si rezultate
Pe parcursul anului 2007, CCRM a realizat urmitoarele

activitati ce vizeaza reformarea sa in conformitate cu
obiectivele Planului de Dezvoltare Strategici.

3.4.1. Consolidarea institutionala:

* S-a definitivat proiectul noii Legi privind Curea
de Conturi, care are drept scop ajustarea bazei ju-
ridice a auditului public extern in contextul bu-
nelor practici internationale. In cele mai multe
aspecte, atributiile de audit ale Curtii de Conturi
din proiectul de lege sint total adecvate pentru a
face fati standardelor de bazi;

« In domeniul tehnologiilor informationale a
fost elaborati si aprobati Strategia de Dezvoltare
a Sistemului Informational Automatizat al Curtii
de Conturi. Pe parcursul anului 2007 a derulat
procesul de selectare a ofertantilor care vor ajuta
Curtea in realizarea Strategiei mentionate prin in-
termediul proiectului Bincii Mondiale;

« In vederea sporirii accesului la noi resurse
informationale, au fost definitivate lucririle de
interconectare, prin intermediul retelei Intranet
Guvernamental, la retelele Ministerului Finantelor
si Ministerului Dezvoltirii Informationale. Acest
fapt permite accesul Curtii de Conturila bazele de
date necesare i contribuie la sporirea operativititii
si imbunititirea calititii auditelor;

« In scopul asiguririi independentei financiare,
cu suportul expertilor ONAS, a fost efectuati o
evaluare a procesului actual de elaborare a bugetu-
lui Curtii de Conturi si s-au stabilit unele etape si
metode de elaborare a bugetului, in baza analizei
si planificirii detaliate a resurselor necesare pentru
indeplinirea competentelor legale.

3.4.2 Asigurarea profesionalismului:

* Curtea de Conturi a dezvoltat baza metodologici
de efectuare a auditelor, intrepinzind diferite
actiuni, enumerate in capitolele precedente. Apro-
barea si implementarea standardelor proprii este
un prim pas de trecere de la controlul extern la au-
ditul extern, in corespundere cu Liniile directoare
europene de implementare a Standardelor de audit
INTOSAT i IFAC;

* Pe parcursul anului 2007, intru realizarea
recomanddrii nr.11 din ,Rezolutia Presedintilor
Institutiilor Supreme de Audit din tirile centrale
si de est europene si a Curtii de Conturi Europene”
(Praga, 1999), Curtea de Conturi a implementat
in activitatea de control procedurile de evaluare a
functionalititii sistemului de control intern in cad-
rula 17 autorititi publice. In procesul evaluirii a fost

utilizatd metoda chestionirii si analizei rezultatel-
or prin prisma Instructiunilor INTOSAI privind
Standardele Controlului Intern pentru sectorul
public si a Cadrului integrat COSO. In rezulta-
tul controalelor, Curtea de Conturi a oferit unele
concluzii §i recomandiri privind imbunititirea
sistemului de control intern, addugind prin aceasta
un plus de valoare controalelor si contribuind la
promovarea sistemului de control intern in cadrul
autorititilor publice;

« In vederea insusirii capacititii de a oferi o opi-
nie asupra rapoartelor financiare ale autorititilor
publice, au fost initiate trei audite-pilot de ates-
tare, care s-au realizat cu suportul metodologic al
expertilor ONAS;

* S-au efectuat doud controale cu utilizarea ele-
mentelor auditului performantei. Drept urmare,
un departament din cadrul Curtii de Conturi
dispune de unele abilititi practice privind efec-
tuarea auditelor performantei, iar entititile audi-
tate au primit recomandiri privind imbunititirea
administririi fiscale in cadrul SFS si Serviciului
Vamal. IFPS si Departamentul Vamal au elaborat
si Inaintat in modul stabilit, pentru examinare si
aprobare, completiri si modificiri la cadrul legal
din domeniu, menite si contribuie la imbunititirea
administrarii fiscale.

3.4.3 Dezvoltarea personalului:

Activititile de dezvoltare a personalului au fost
orientate spre consolidarea cadrului normativ in-
tern in domeniul resurselor umane, instruirii conti-
nue a personalului, dezvoltirii comunicirii interne.
Aceste misuri au contribuit la fortificarea discipli-
nei si responsabilititii angajatilor, la actualizarea
si mentinerea cunostintelor necesare exercitdrii
atributiilor, precum si la implicarea angajatilor in
procesul de reformare a Curtii de Conturi.

3.4.4 Obtinerea unui impact mai mare al
activitatii Curtii de Conturi:

* A fost abordatd o noud viziune asupra formatului
si continutului Raportului anual al Curtii de Con-
turi, care se prezinta citre 15 julie, in sedinta plenard
speciald a Parlamentului. Raportul anual pe exercitiul
bugetar 2006, prezentat Parlamentului, este un do-
cument ce oferd o analizd mai profundi si detaliatd a
tendintelor managementului financiar gi recomandari
de lichidare a incilcirilor la acest nivel;

« In cadrul componentei ,Suport pentru Comisia
pentru politici economicd, buget si finante a Parla-
mentului”, s-au procurat 15 calculatoare portative

in valoare de aproximativ 25,500 dolari SUA.



3.5. Monitorizare

In aspectul organizirii si monitorizirii procesului
de implementare a PDS a Curtii de Conturi, pe
parcursul anului 2007, s-au desfdsurat 2 sedinte ale
Comitetului de Coordonare a Cooperirii pentru
Dezvoltarea Institutionali intre Curtea de Conturi
st ONAS (25-26 ianuarie 2007, la Stockholm, si
3 octombrie 2007, la Chisindu) si o sedintd a Co-
mitetului Consultativ pentru implementarea PDS
a Curtii de Conturi (27 iunie 2007, la Chisiniu).

Misiunea Bincii Mondiale, care, in perioada
8-22 iunie 2007, a ficut o vizitd de supraveghe-
re la inceputul lansirii proiectului, a remarcat cu
satisfactie cd Curtea de Conturi a lansat cu succes
Fondul Fiduciar Multidonator pentru implemen-
tarea PDS, ci a fost stabilitd structura de mana-
gement al proiectului si cd au fost initiate primele
activititi de procuriri.

A doua misiune a Bincii Mondiale, din perio-
ada 1-5 octombrie 2007, a pus in discutie strategia
tehnologiilor informationale si elaborarea sistemu-
lui informational, care se vor coordona cu Minis-
terul Finantelor, pentru a asigura elaborarea unei
interfete adecvate intre sistemele informationale
ale Curtii de Conturi si Ministerului Finantelor.

3.6. Costuri

In perioada raportati, toate cheltuielile pentru
activitatile realizate de ONAS au fost suportate
de aceastd institutie. Finantarea acestor cheltui-
eli nu s-a administrat de citre Curtea de Conturi.
Conform Raportului de Progres al ONAS, valoa-
rea resurselor utilizate pentru acordarea asistentei
tehnice pe parcursul anului 2007 a constituit 453,0
mii euro, ceea ce constituie 26% din bugetul total
al proiectului.

Suma totald a disbursirilor, la situatia din 31 de-
cembrie 2007, din Fondul Fiduciar Multidonator,
administrat de Banca Mondiali, a constituit 340
702,97 USD (aproximativ 12,23% din suma totald
a grantului Bincii Mondiale).

Angajatii Curtii de Conturi implicati in realiza-
rea proiectelor ONAS si Bincii Mondiale nu sint
remunerati din aceste surse.

3.7. Beneficii

Implementarea PDS a Curtii de Conturi oferd
multe beneficii (directe i indirecte) Curtii de
Conturi, Parlamentului, Guvernului si cetitenilor
Republicii Moldova, cele mai importante din ele
fiind:

* realizarea criteriilor de aderare la UE si de cre-
are a unei ISA pe deplin functionale;

* sporirea responsabilititii executorilor de bu-
get la utilizarea mijloacelor publice in procesul
implementirii programelor guvernamentale;

* promovarea transparentei prin furnizarea citre
Parlament a unor informatii mai ample si concrete
cu privire la eficacitatea utilizirii bugetului de stat
in beneficiul cetitenilor Republicii Moldova;

* economisirea mijloacelor bugetare prin iden-
tificarea si eliminarea practicilor ineficiente si
neeconomicoase;

* consolidarea capacititilor informationale ale
Comisiei pentru politici economicd, buget si
finante a Parlamentului RM;

* elaborarea metodologiilor si abilititilor privind
evaluarea sistemelor de control intern, precum si a
standardelor nationale pentru dezvoltarea auditu-
lui intern;

* dezvoltarea Curtii de Conturi intr-o organizatie
moderni si profesionali .a.

3.8. Riscuri

Realizarea obiectivelor mentionate mai sus implicd
unele riscuri §i probleme, a ciror gestionare si
solutionare constituie o conditie-cheie la realizarea
PDS si pe care Curtea de Conturi le va evalua si
actualiza in permanenti.

Riscurile §i problemele principale in realizarea
PDS, identificate pe parcursul anului 2007, au
fost:

* abordari diferite ale conceptiei si consecintelor
reformei in domeniul auditului financiar public ex-
tern, manifestate in procesul elaboririi si avizirii
proiectului noii Legi privind Curtea de Conturi
atit in interiorul institutiei, cit §i in afara e;

* lipsa de timp, de personal si volumul suplimen-
tar de lucru pentru angajatii Curtii de Conturi;

* lipsa de experientd in domeniul administririi
proiectelor finantate de Banca Mondiali;

* caracterul individual al reformelor, care
conditioneazd lipsa de concurentd in procesul
selectdrii companiilor de consultanti si, ca rezultat,
duce la prelungirea perioadei de preangajare.

3.9. Concluzii

Curtea de Conturi dispune de un potential solid
pentru dezvoltare in viitor. A inceput elaborarea si
implementarea proceselor de audit pe baze noi, pa-
ralel cu pregitirea unei transformadri treptate spre
noul rol. Viitoarele imbunititiri majore, dupa cum
este stabilit in noua Lege privind Curtea de Con-
turi si PDS, presupun clarificiri ale rolului Curtii
in procesul de responsabilizare si perceptie a filozo-
fiei §i abordirii auditului in conformitate cu Stan-
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dardele Internationale de Audit si cele mai bune
practici europene. Procesele actuale de sustinere
intru functionarea Curtii de Conturi nu vor fi reale
pe viitor, fapt care determini stabilirea unor noi cii
de administrare a Curtii de Conturi.

In PDS a Curtii de Conturi sint identificate
lacunele, precum si necesititile care trebuie si fie
asigurate pentru a efectua schimbiri majore, iar in
planurile anuale de implementare sint specificate
mai detaliat activititile de dezvoltare pentru anul
respectiv, in baza rezultatelor anterioare.

Efectuarea unor schimbiri radicale in domeniul
de activitate, natura si eficacitatea activititilor unei
institutii supreme de audit reprezinti o sarcini pe
termen lung. Acest lucru este totalmente recunos-

cut si de institutiile donatoare, care s-au aliturat
Curtii de Conturi, pentru a-i oferi suport in ating-
erea scopurilor stabilite in PDS.

Curtea de Conturi va continua realizarea
activititilor previzute in PDS, avind drept su-
port dorinta conducerii si a angajatilor, sustinerea
Parlamentului si a altor pirti interesate, precum
si conlucrarea strinsd cu alte directii ale reformei
in domeniul managementului financiar public,
efectuati in Republica Moldova. Consolidarea
institutionald, asigurarea profesionalismului, dez-
voltarea personalului si asigurarea unui impact mai
mare al activitatii rimin si in continuare cei patru
piloni in dezvoltarea Curtii de Conturi.



Sectiunea 4. Raspunderea Curtii de Conturi

4.1. Asigurarea transparentei

Transparenta este un factor esential in asigurarea
credibilititii unei institutii supreme de control/
audit financiar. Un rol primordial in asigurarea
acesteia, precum §i a responsabilititii  publice
este diseminarea informatiei si caracterul deschis
al activititilor realizate. Intru confirmarea acestor
motivatii, Curtea de Conturi a informat societa-
tea civild atit asupra activititii de control/audit,
cit si asupra deruldrii procesului reformarii sale
institutionale in conformitate cu angajamentele
asumate.

In conformitate cu art. 27 alin. (5) din Legea
nr.312-XIIT din 08.12.1994 ,Privind Curtea de
Conturi”, Curtea a adoptat hotiriri asupra ra-
poartelor de control/audit si a pus la dispozitia
entitatilor controlate, organelor ierarhic superioare
acesteia si societdtii informatii independente, solutii
si asigurdri referitoare la legalitatea, conformitatea,
justetea operatiunilor economico-financiare §i ra-
poartelor financiare, precum si la economicitatea,
eficienta si eficacitatea utilizdrii mijloacelor finan-
ciare publice si a patrimoniului public. Hotiririle
Curtii de Conturi, adoptate in baza rezultatelor
controalelor, conform art.6 alin.(3) din legea sa
organicd, au fost publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Promovind un caracter deschis in activitatea de
control/audit, in anul 2007 Curtea de Conturinu a
adoptat hotariri secrete.

Curtea de Conturi a aplicat practica desfaguririi
sedintelor in plen cu participarea mass-media.
S-a incercat de a aduce la cunostintd societitii
informatii concrete privind activitatea Curtii prin
intermediul TV, radio i publicatiilor periodice.

Recunoscind  importanta  cooperidrii  intre
autorititile publice si societatea civild in proce-
sul implementirii obiectivelor stabilite in Planul

de Actiuni RM - UE si asiguririi accesului la
informatie a reprezentantilor societitii civile, fi-
ind convinsi ci un dialog deschis si angajat intre
autorititile publice si organizatiile neguvernamen-
tale va consolida si dezvolta institutiile democra-
tice, statul de drept, avansarea economici si sociali,
Curtea de Conturi a initiat, la sfirgitul anului 2007,
incheierea Memorandumului de cooperare cu
unele organizatii neguvernamentale din Republica
Moldova, care a fost semnat la 05 martie 2008.

A fost creatd o versiune noud a paginii ofi-
ciale web a Curtii de Conturi, care corespunde
cerintelor sistemului informational al autorititilor
publice si prevederilor Hotiririi Guvernului
nr.668 din 19.06.2006 ,Privind paginile oficiale ale
autorititilor administratiei publice in reteaua Inter-
net”. Fiind actualizati in permanentd, informatia
plasatd pe pagini contribuie la mediatizarea tutu-
ror aspectelor activititii Curtii de Conturi.

Au fost editate 4 numere ale Buletinului Infor-
mativ al Curtii de Conturi, care, fiind deja in al
doilea an de aparitie, a devenit un mijloc eficient
de comunicare cu factorii interesati in procesul
reformirii sistemului de management financiar

public, precum si un instrument eficient de comu-
nicare in cadrul institutiei.

4.2. Asigurarea financiara

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2007,
pentru activitatea Curtii de Conturi au fost preci-
zate alocatii in valoare de 14754,0 mii lei, iar chel-
tuielile efective au insumat 14709,4 mii lei, inre-
gistrind o economie fati de alocatiile precizate in
mirime de 44,6 mii lei.

Cheltuielile efective pentru intretinerea Curtii
de Conturi si structura acestora in perioada anilor
2005-2007 sint prezentate mai jos:

— mii lei -
2005 2006 2007 Abateri, %
Cheltuieli % Cheltuieli % Cheltuieli % 20077 020077
Indicatori efective efective efective 2006 2005
Retribuirea muncii 73849 | 63,8 | 80931 | 634 85977 | 585 6,2 16,4
Gl ol BT 1694,8 | 146 | 1803,6| 141 | 18765| 128 4,0 10,7
sociale de stat
Flata marfurilor si 18250 | 158 | 16417 | 129| 20530| 140| 251 12,5
serviciilor
DR 17 (s G2 1653 | 1,4 4392 | 34 6780 | 46| 544 310,2
Serviciu
PULTIE 02 S5l = 1255 | 1.1 1391 | 1.1 1934 | 13| 390 54 1
medicala
E)Egcurarea o2 el 2T 3766 | 33| 6504| 51| 13108| 89| 1015| 2481
Total 11572,1 | 100,0 | 12767,1 | 100,0 | 14709,4 | 100,0 | 15,2 27.1

Sursa: Raportul privind executarea bugetului din contul cheltuielilor de baza pe anii 2005-2007.
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Informatia denotd o crestere a cheltuielilor, in
anul 2007, cu 15,2 % in raport cu anul 2006 si
cu 27,1% in raport cu anul 2005. Factorii care au
conditionat alocarea mijloacelor intr-un cuantum
mai mare fati de anul precedent au fost: (i) intrarea
in vigoare, incepind cu 01 decembrie 2007, a tutu-
ror prevederilor Legii nr.355-XVI din 23.12.2005
,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar”; (ii) majorarea tarifelor pentru serviciile
comunale; (iii) procurarea in anul 2007 a 6 unititi
de transport, fapt care a imbunititit esential dota-
rea cu transport de serviciu a Curtii de Conturi; (iv)
alocarea mijloacelor pentru detasarea angajatilor
Curtii de Conturi in unele tiri, in scopul verificirii
utilizirii mijloacelor financiare de citre Ambasa-
dele RM in aceste tiri.

Suplimentar alocatiilor din buget, Curtea de
Conturi a beneficiat de mijloace speciale in valoare
de 13,8 mii lei si de mijloace din contul Proiectului
de suport prin asistentd tehnici pentru dezvoltarea
strategicd a Curtii de Conturi in sumi de 544,9 mii
lei, care au fost utilizate pentru retribuirea muncii
consultantilor Proiectului si achitarea contributiilor
de asiguriri sociale de stat §i a primelor de asigu-
rare obligatorie de asistentd medicald — 206,5 mii
lei, precum §i pentru procurarea echipamentului
de oficiu si alte cheltuieli operationale — 338,4 mii
lei.

Mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru
intretinerea Curtii de Conturi, utilizate prepon-
derent la retribuirea muncii personalului §i achi-
tarea contributiilor de asiguriri sociale de stat si
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicali, au constituit suma totali de 10667,6 mii
lei (72,6% in structura cheltuielilor), majorindu-se,
in raport cu anii 2006 si 2005, cu 6,3% si, respec-
tiv, 15,9%. In conformitate cu Hotirirea Parla-
mentului nr.1-XV din 17.02.2005 ,,Privind struc-
tura, numirul de personal al Curtii de Conturi si
conditiile de salarizare a membrilor §i angajatilor
ei” | statele de personal ale Curtii de Conturi au
fost aprobate in numir de 150 de unititi.

Desi mijloacele alocate pentru intretinerea Curtii
de Conturi au sporit in raport cu anii 2005-2006,
acestea sint insuficiente §i asigurd realizarea doar
a activititilor curente, dar nu si a activititilor de
dezvoltare. Pentru comparatie, vom mentiona ci
bugetul Curtii de Conturi constituie doar 0,1% din
bugetul de stat, pe cind alte ISA (de talia Curtii de

Conturi, conform numirului de personal) din alte

"Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.30-33, art.105.

tiri beneficiaza de mijloace pentru intretinere cu o
pondere de cca 0,3% — 0,5% din bugetele publice

nationale.

Modalitatea existentd de estimare i aprobare a
bugetului Curtii de Conturi, conform principiilor
generale ale procesului bugetar, prin suplimentarea
anuald cu cca 10%-15% a cheltuielilor efectuate
in anul precedent, nu permite realizarea obiecti-
velor de dezvoltare strategicd pe care si le-a asu-
mat Curtea de Conturi in procesul de reformare
institutionald. Aceastd practici de alocare a mijloa-
celor financiare si de aprobare a bugetului Curtii
de Conturi fird a se tine cont de necesititile reale
ale institutiei nu se incadreazi in prevederile gene-
rale ale Standardelor INTOSAI, precum si in cele
ale actelor internationale in domeniul auditului ex-
tern, referitor la independenta, inclusiv financiari,

a ISA.

In vederea ajustirii la cerintele si standardele
internationale, precum si la cele mai bune prac-
tici privind mandatul, organizarea, atributiile si
imputernicirile sale, Curtea de Conturi pledeazi,
in proiectul noii Legi privind Curtea de Conturi,
pentru obtinerea independentei in toate aspectele,
inclusiv financiar, acesta presupunind o modalitate,
diferitd de cea actuald, de elaborare si aprobare a
bugetului sdu, care constd in: (i) elaborarea buge-
tului bazat pe estimarea necesititilor si costurilor
reale; (ii) aprobarea bugetului prin Hotérirea Par-
lamentului pini la adoptarea legii anuale, cu inclu-
derea ulterioard in bugetul de stat. Elaborarea bu-
getului Curtii de Conturi trebuie si se initieze de
la necesitatea acoperirii primordiale a cheltuielilor
pentru exercitarea conformi si integrald a obiecti-
velor de bazi ale Curtii de Conturi.

4.3. Auditul utilizarii mijloacelor financi-
are publice de catre Curtea de Conturi

Auditul a fost efectuat de citre o echipd de con-
trolori ai Curtii de Conturi, desemnati prin ordi-
nul Presedintelui Curtii de Conturi, si a avut drept
obiectiv determinarea veridicititii raportului finan-
ciar pe anul 2007 si a corectitudinii operatiunilor
economico-financiare efectuate in limita alocatiilor
previzute in buget.

Cheltuielile efective au insumat 14709,4 mii lei,
ce constituie 99,7% fatd de volumul cheltuielilor
precizate, inregistrindu-se o economie de 44,6 mii
lei.



Auditul efectuat a constatat ci mijloacele fi-
nanciare au fost utilizate in limitele cheltuielilor
aprobate si conform destinatiei; datele din rapoar-
tele financiare corespund datelor reflectate in no-
tele contabile si datelor reflectate in Cartea mare.
Bilanturile executirii bugetului Curtii de Conturi
din contul veniturilor si cheltuielilor de bazi, pre-
cum si Rapoartele privind executarea bugetului
din contul cheltuielilor de bazi au fost intocmite
in baza documentelor justificative, inregistririlor
contabile si oferd o imagine veridicd, autentici si
completd despre situatia financiari la 31.12.2007.

Rapoartele financiare ale Curtii de Conturi au
fost intocmite conform principiilor si politicilor
contabile aplicabile, iar sistemul de management
financiar al Curtii este adecvat si functioneazi in
modul ce poate asigura:

- realizarea obiectivelor Curtii de Conturi, a Pro-

gramului activititii de control/audit anual;

- aplicarea adecvatd a cadrului legal;

- conformitatea activititii angajatilor cu politi-
cile, regulamentele Curtii si directivele conducerii.

Auditul n-a stabilit incilciri si abateri semnifi-
cative privind corectitudinea utilizirii mijloacelor
financiare publice de citre Curtea de Conturi, iar
abaterile constatate nu au influentat raportul fi-
nanciar.

Rezultatele i realizirile obtinute conform ra-
portului de progres al Curtii de Conturi in ac-
tivitatea de control si audit in anul 2007 sint un
produs al exercitirii atributiilor de citre angajatii
Curtii de Conturi, consultati si asistati de citre
expertii. ONAS conform acordului de cooperare
institutionala.

-
(o)

derea Curtii de Conturi

Raspun



