Anexa

la Raportul asupra modului de
gestionare a resurselor financiare
publice din exercitiul bugetar 2008

Raportul asupra activitati
Curtu1 de Conturi
in anul

2008

Chisinau, 2009



Raportul asupra activitatii Curtii de Conturi in anul 2008
Cuprins:
Sumar executiv
Sectiunea 1. Resurse si rezultate ale activitatii de control/audit

1.1. Resurse umane

1.2. Resurse financiare

1.3. Resurse informationale si tehnice

1.4. Rezultate ale activitdtii de control/audit

Sectiunea 2. Dezvoltarea profesionalismului

2.1. Dezvoltare metodologica si activitate juridica
2.2. Dezvoltarea personalului

Sectiunea 3. Curtea de Conturi — o institutie orientata spre cooperare

3.1.  Conlucrarea cu alte autoritati publice, inclusiv cu alte organe de
control
3.2. Colaborare internationald

Sectiunea 4. Realizari in domeniul dezvoltarii strategice

4.1. Introducere

4.2. Rezumat

4.3. Context

4.4. Activitdti si rezultate

4.5. Probleme strategice ce stau in fata CCRM 1in anul 2009
4.6. Monitorizare

4.7. Costuri
4.8. Beneficii
4.9. Riscuri

4.10. Concluzii
Sectiunea 5. Raspunderea Curtii de Conturi
5.1. Asigurarea transparentei

5.2. Asigurarea integritatii
5.3.  Modul de gestionare a resurselor financiare proprii



Sumar executiv

1. Acest raport reprezinta ,,puntea de trecere” a Curtii de Conturi spre bunele
practici ale ISA, care prevad raportarea anuald de activitate a ISA cétre Parlament
si alte parti interesate, separatd de raportarea anuala de audit. Raportul oferd o
imagine de ansamblu asupra Curtii de Conturi, trecind in revista activitatile din
exercitiul bugetar 2008, an de tranzitie in dezvoltarea Curtii in calitate de auditor
extern al banilor publici.

2. Activitatea Curtii de Conturi in anul raportat de gestiune a fost asigurata
in medie pe an de 142 de angajati, fiind orientatd spre executarea Programului
activitatii de control/audit, la realizarea caruia, de rind cu activitatile traditionale de
control financiar, Curtea a efectuat un volum considerabil de munca in cadrul
misiunilor de audit. Contributia principald a Curtii de Conturi, n acest sens, consta
nu doar in identificarea unor neregularititi in gestionarea si utilizarea fondurilor
publice, dar si in incercarea de a stabili cauzele si efectele fenomenelor respective.
In acelasi timp, activitatea Curtii de Conturi s-a axat si pe stabilirea unui
fundament pentru Curte, ca institutie de audit extern, fiind intreprinsi pasi
importanti in aceastd directie. Ca rezultat, eforturile Curtii de Conturi privind
consolidarea institutionald, prin  crearea bazei juridice care sd asigure
transformarea Curtii de Conturi iIntr-o institutie supremd de audit, capabild sa
indeplineascd cele mai 1nalte standarde de independentd, obiectivitate si
profesionalism, la 5 decembrie 2008, s-au incununat cu succes, prin adoptarea de
catre Parlamentul Republicii Moldova a noii Legi a Curtii de Conturi.

3. Referitor la asigurarea profesionalismului, conceptul auditului
regularitatii - stipulat in noua lege - a fost dezvoltat in Manualul de Audit al
regularitdtii, elaborat cu suportul Oficiului de Audit al Scotiei si ONAS. O
variantd de proiect a manualului a fost aprobatd de Curtea de Conturi la inceputul
lunii decembrie 2008. Ideea de bazad este ca proiectul de manual va fi testat in
cadrul auditelor-pilot, iar experientele acumulate vor fi aplicate la finalizarea
manualului. Introducerea unui sistem de asigurare si de control al calititii

auditului, aspect inedit in activitatea Curtii de Conturi, a constituit inci o
preocupare a conducerii institutiei in vederea modernizirii si consolidarii generale a
activitdtii, ridicdrii nivelului de profesionalism i calititii personalului siu de
specialitate.

4. Alte activitati menite sd consolideze Curtea de Conturi ca institutie au fost
orientate spre introducerea abordarilor si instrumentelor de management in
operatiunile Curtii. Acest lucru a fost realizat, in primul rind, prin introducerea
noilor metode de estimare a utilizarii resurselor interne si prin pregdtirea de a pune
in aplicare un sistem de inregistrare a timpului. Paralel cu aceasta, in vederea
consolidarii capacitdtii de gestionare a resurselor umane, performantelor,
proiectelor si comunicarii, au fost organizate instruiri pentru managementul Curtii
de Conturi in domeniul managementului strategic/managementul schimbarilor.



5. In anul 2008 au fost depuse eforturi in continuare pentru consolidarea
comunicdrii interne si externe a Curtii de Conturi a Republicii Moldova — ca
modalitate de promovare a dezvoltarii personalului 1 de obtinere a unui impact
mai mare al activititii CCRM. Perfectionarea nivelului profesional al personalului

Curtii de Conturi a cunoscut, pe parcursul anului 2008, un ritm coerent §i s-a
concretizat in citeva forme de instruiri: instruiri in cadrul activititilor specifice
previzute de PDS si realizate cu suportul expertilor ONAS si expertilor contractati
la componenta BM; instruiri interne; autoinstruiri; instruiri in cadrul altor
autorititi publice. Ca mijloace de promovare a unei comunicdri interne si externe

mai eficiente i mai transparente au servit utilizarea in activitatile cotidiene a postei
electronice, plasarea pe pagina web a Curtii de Conturi a informatiilor despre
activitatea si evenimentele principale care s-au produs, precum si elaborarea a
patru Buletine Informative ale Curtii de Conturi.

6. In ceea ce priveste comunicarea externa §i impactul constatarilor si
recomandarilor inaintate de CCRM, au fost depuse eforturi pentru a imbunatati
comunicarea cu Parlamentul, Guvernul si, in special, cu entitdtile verificate, astfel
incit controalele/auditele Curtii de Conturi sd fie recunoscute ca un sprijin real in
asigurarea legalitdtii si utilizarii cu maxima eficientd a mijloacelor financiare
publice, si nu ca un impediment in desfagurarea activititii acestora. Se
mentioneaza, in aceastd conjuncturd, aportul Curtii de Conturi In promovarea
reformelor in domeniul MFP, in asigurarea oferitd Comisiei Europene de cétre
Curtea de Conturi cu privire la executarea conditiilor ce vizeazd MFP si auditul
extern, prevazute in matricele de politici n diferite domenii, gratie careia
Republica Moldova obtine transele respective de suport direct la bugetul de stat.

7. Activitatea pe plan international a Curtii de Conturi in anul 2008 a fost
marcatd de o dinamicd semnificativa, cdpatind o extindere deosebita si noi valente
de dezvoltare in directia consolidarii relatiilor de cooperare cu institutiile similare
din alte state, Curtea de Conturi Europeana, SIGMA, INTOSAI, EUROSALI etc.

8. Curtea de Conturi nu ar fi putut obtine nici o realizare in anul 2008 fara
angajamentul, aptitudinile si abilitatile angajatilor sai. Ei reprezinta bunul cel mai
de valoare al unei institutii orientate spre viitor, care este antrenatd intr-un proces
continuu de dezvoltare. De aceea, mentinerea $i motivarea personalului calificat,
care poate garanta obtinerea plusvalorii si performantei in gestionarea solida a
banului public, devine un imperativ al timpului. In aceastd ordine de idei, tinind
cont de standardele INTOSAI bunele practici si independenta financiard atribuita
Curtii de Conturi prin noua lege, Curtea urmeaza sa-si schimbe modalitatea de
estimare si aprobare a bugetului sau, reiesind din necesitdtile reale pentru
exercitarea integrald a mandatului.



Sectiunea 1. Resurse si rezultate ale activitatii de control/audit

1.1. Resurse umane

La 01.01.2008, statele de functii ale Curtii de Conturi includeau 150 de
unitati, din care 124 — in Oficiul central §i 26 — in Oficiile teritoriale amplasate in
mun. Balti s1 or. Cahul. Numarul mediu scriptic al angajatilor in anul 2008 a

constituit 142 de angajati.

Potrivit statelor de functii, 76% din angajati sint antrenati in activitatea de
control si 24% — 1n activitatea de suport a Curtii de Conturi.

Tabelul 1: Efectiv de an

ajati pe categorii de personal

Categorii

2008 2007 2006

de personal

Efectiv in in in

de angajati aprobat medie aprobat medie aprobat medie

Personal de conducere 28 27 28 27 28 24
Pers:0n§11 cu atr1bu“gn de gontrol/ 26 ’1 33 73 23 33
audit si asigurare juridica
Personal de suport 36 34 39 35 39 35
Total 150 142 150 135 150 142

Majoritatea angajatilor Curtii de Conturi cu atributii de control/audit si

asigurare juridica si de suport al activitatii de control/audit au studii superioare in
urmatoarele domenii: economie, finante, contabilitate si audit — 56 %, juridic —
18,5 %, alte specialitati — 12 % (matematicd, informatica, statistica, administrare
publica, relatii internationale, filologie).

Cca 15% din angajatii Curtii de Conturi au absolvit mai multe facultati,
masteratul sau au studii postuniversitare.

Tabelul 2: Studii

Tip studii 2008 2007 2006
superioare cu profil economic 80 76 91
superioare cu profil juridic 13 11 14
superioare (alte specialitati) 14 0 15
medii/superioare incomplete 3 4 12
Masterat 6 5 0
Postuniversitare 6 2 2
mai multe facultati 9 7 5




in anul 2008 la serviciu au fost angajate 21 de persoane, inclusiv 5 tineri
specialisti, absolventi ai institutiilor de invatamint superior cu profil economico-
financiar si juridic, iar in anul 2007 — 12 persoane, inclusiv 4 tineri specialisti, dar
si s-au concediat 17 si, respectiv, 20 de angajati, gradul de fluctuatie fiind de 12%,
si, respectiv 15%.

Tabelul 3: Fluctuatia personalului

dCategorll 2008 2007 2006
€ persona
anoaiati concedi- rata aneaiati concedi- rata aneaiati concedi- rata
Structura gajal ati fluctuatiei gajal ati fluctuatiei gajal ati fluctuatiei
pe virsta
Personal de
conducere 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%

Personal cu
atributii de

o 16 12 15% 4 15 21% 16 14 17%
control/ audit si
asigurare juridica
Personal de
suport 5 5 15% 8 5 14% 11 7 20%
Total 21 17 12% 12 20 15% 27 21 15%

Angajarea tinerilor specialisti influenteaza pozitiv asupra structurii profilului
de virsta al angajatilor, ponderea angajatilor din categoria de virsta pina la 40 de
ani majorindu-se de la 35% (in anul 2006) pind la 40% (in anul 2008). La
momentul actual, virsta medie a angajatilor Curtii de Conturi este de cca 40 de ani.

Tabelul 4: Structura personalului pe virsta

Categorii 2008 2007 2006

de personal

P& 1 9540 | 40-60 | peste | P | 2540 | 40- | peste | P | 2540 | 40-60 | peste
la 25 ani ani 60 ani la 25 ani 60 ani | 60 ani la 25 ani ani 60 ani
Structura ani ani ani
pe virsta
Personal de
conducere 1 6 18 2 0 6 19 2 0 4 19 1

Personal cu
atributii de
control/ audit si
asigurare juridica

10 27 42 2 10 19 43 1 9 23 50 1

Personal de suport

1 11 21 1 4 10 20 1 3 12 19 1

Total 12 44 81 5 14 35 82 4 12 39 88 3

Din numarul mediu scriptic total al personalului mai mult de 70% sint
angajati cu o vechime in munca de peste 10 ani, iar din numarul mediu scriptic al
personalului cu atributii de control/audit si asigurare juridica, respectiv, 65%.



Tabelul 5: Vechimea in munca pe categorii de personal

Categorii 2008 2007 2006
de persona
pindla | 3—10 | peste 10 | pinala | 3—-10 | peste 10 | pindla | 3—10 | peste 10
Structura | 3 ,5; ani ani 3 ani ani ani 3 ani ani ani
pe virsta
Personal de 1 1 25 0 2 25 0 1 23
conducere
Personal cu
aribufitde 11 17 53 12 11 50 11 14 58
control/ audit si
asigurare juridicd
Personal de 3 6 25 5 5 25 5 6 24
suport
Total 15 24 103 17 18 100 16 21 105

Egalitatea in genuri este satisfacatoare, conform informatiei de mai jos, 58%
din numarul scriptic de angajati sint femei.

Tabelul 6: Genul

Gen 2008 2007 2006
Femei 83 80 84
Barbati 59 55 58

1.2. Resurse financiare

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2008', pentru intretinerea Curtii de
Conturi au fost precizate alocatii de la componenta de baza in suma de 15716,9 mii
lei, dar efectiv s-au cheltuit 15701,6 mii lei, fiind inregistratd o economie de 15,3
mii lei.

Structura cheltuielilor pentru intretinerea Curtii de Conturi in perioada anilor
2006-2008 se prezinta in Tabelul nr.1:

Tabelul 7
(mii lei)
2006 2007 2008 Abateri,%
Cheltuieli o Cheltuieli | | Chelwieli | ,, | 2008/ | 2008/
efective 0 efective 0 efective 0 2007 2006
Fondul de retribuire a 8093, 1 63.4 85977 | 584 | 103045 | 656 | 199 | 273
muncii
Contributii de asigurari 1803.6 14,1 18765 | 12.8 | 21775 | 139 | 160 | 207
sociale de stat
Plata marfurilor si 1641,7 12,9 2053,0 | 140 | 21709 | 13.8 | 58 | 322
serviciilor

"'nr.254-XVI din 23.11.2007, M.O., 2007, nr.192-193, art.745.




Deplasari in interes de 4392 3.4 678,0 46 699.5 44 | 32 | 592
Serviciu

Prime de asigurare 139,1 1,1 193,4 1,3 277,5 1,8 | 43,5 99,5

medicala

Transferuri peste hotare 3 ) B B 11,8 0,1 - -

?focurarea mijloacelor 650,4 5.1 13108 | 89 59,9 04 | (954) | (90,8)
1X¢€

Total 12767,1 1000 | 147094 | 100,0 | 15701,6 | 100,0 | 6,7 | 23,0

Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului din contul cheltuielilor de baza pe anii 2006-2008

Informatia prezentatd denota o crestere a cheltuielilor pentru intretinerea
Curtii de Conturi cu 6,7% in raport cu anul 2007 si cu 23% in raport cu anul 2006,
conditionatd preponderent de alocarea mijloacelor pentru retribuirea muncii
potrivit prevederilor Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar’
(cu modificarile ulterioare) si de achitarea primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala conform Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald pe anul 2008’(cu modificirile ulterioare). De asemenea, majorarea
cheltuielilor bugetare in anul 2008, in raport cu ultimii ani, a fost determinatd de
cresterea tarifelor la serviciile comunale si de alocarea mijloacelor pentru detasarea
in unele tari a angajatilor Curtii de Conturi n scopul verificdrii utilizarii
mijloacelor financiare publice de catre Ambasadele Republicii Moldova in aceste
tari.

Mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru intretinerea Curtii de Conturi
in anul 2008 au fost utilizate preponderent la retribuirea muncii personalului si la
achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, a caror pondere in totalul cheltuielilor a
constituit 81,3 %, sporind, 1n raport cu anii 2006-2007, cu 2,7% si, respectiv, 8,8%
din contul reducerii ponderii altor cheltuieli operationale.

In anul 2008, Curtea de Conturi a beneficiat suplimentar de mijloace in suma
de 1545,4 mii lei, din contul Proiectului de suport prin asistentd tehnica pentru
dezvoltarea strategicd a Curtii de Conturi, care au fost utilizate la achitarea
serviciilor companiei de consultantd — 646,5 mii lei, retribuirea muncii
consultantilor Proiectului si la achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald — 317,5 mii
lei, organizarea reciclarii cadrelor — 52,3 mii lei, deplasari in interes de serviciu —
137,5 mii lei si pentru alte cheltuieli operationale — 391,5 mii lei.

Mijloacele financiare de care a beneficiat Curtea de Conturi in anul 2008 (an
de tranzitie si reforme) au contribuit doar la realizarea activitatilor curente.
Activitatile de dezvoltare strategica a Curtii de Conturi in conformitate cu
angajamentele si obiectivele prevazute in Planul de Dezvoltare Strategica, orientate
spre pregdtirea Curtii de Conturi pentru tranzitia la activitatea de audit, neavind
acoperirea necesara cu resurse umane §i financiare, au fost realizate prin lucrul
extensiv in afara programului.

*nr.355-XVI din 23.12.2005, M.O., 2006, nr.35-38, art.148.
*nr.268-X VI din 07.12.2007, M.O., 2007, nr.203-206, art.792.




Conformarea Curtii de Conturi la prevederile noii legi impune in continuare
actiuni pentru consolidarea institutionala, elaborarea si implementarea metodelor
si practicilor moderne de audit bazate pe cunoasterea §i aplicarea Standardelor
Internationale de Audit, dezvoltarea resurselor umane §i asigurarea
profesionalismului, prin instruirea intensiva a personalului, implementarea
tehnologiilor informationale si telecomunicationale moderne, perfectionarea
organigramei §.a., care vor genera unele costuri financiare suplimentare.
Totodata, e necesar de mentionat ca Curtea de Conturi nu va putea face fata
acestui volum suplimentar de munca fara o majorare a numarului de angajati.

Avind in vedere realizarea obiectivelor mentionate, Curtea de Conturi a
efectuat o revizuire a necesarului de resurse umane si financiare si a elaborat
proiectul bugetului Curtii de Conturi pe anul 2010, pe care [-a inaintat spre
examinare §i aprobare Parlamentului, in conformitate cu prevederile Legii Curtii
de Conturi.

1.3. Resurse informationale §i tehnice

La situatia din 31.12.2008, Curtea de Conturi dispunea de o retea la care
erau racordate 13 laptopuri si 51 computere, ceea ce satisface necesitatile Curtii de
Conturi doar la nivel de 50%, majoritatea din acestea fiind moral uzate.
Insuficienta tehnicii se resimte mai ales in subdiviziunile teritoriale.

Curtea de Conturi este conectatd la sistemul de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice, prin intermediul caruia beneficiaza de
posibilitatea schimbului securizat de date cu alte 38 institutii de stat. Este utilizat
sistemul de postd electronica al autoritatilor administratiei publice. Curtea de
Conturi dispune de acces on-line la bazele de date ale Serviciului Vamal,
Ministerului Dezvoltarii Informationale, intreprinderii de Stat ,,Cadastru”,
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Paralel se receptioneazd informatia din
bazele de date ale Biroului National de Statistica.

Totusi, concluzia la care au ajuns expertii internationali in raportul privind
studiul de fezabilitate a functionalitatii infrastructurii tehnico-informationale §i
cu care Curtea de Conturi este de acord constd in faptul ca infrastructura
tehnica practic nu existd. Este necesard o reconstructie integrali a acesteia.

1.4.  Rezultatele activititii de control/audit

In anul 2008, Curtea de Conturi a realizat 48 de actiuni de control/audit,
inclusiv 13 suplimentar Programului de control/audit pe anul 2008. Din numarul
acestora, In conformitate cu art.5 alin.(4) din Legea privind Curtea de Conturi
nr.312-XIII din 08.12.1994, 7 controale au fost efectuate la solicitarea fractiunilor
parlamentare, care au avut ca obiectiv verificarea corectitudinii utilizarii
mijloacelor financiare publice, legalitatii si regularitatii operatiunilor economico-
financiare.



E de mentionat ca desi numarul actiunilor de control/audit a fost mai mic in
raport cu anul 2007, aria de acoperire a volumului mijloacelor publice pasibile
controlului/auditului a sporit de la 59,9% in anul 2007 pina la 62,3% in anul 2008,
lar a numadrului entitdtilor pasibile controlului/auditului Curtii de Conturi,
respectiv, de la 18% pina la 23%. Numarul entitétilor controlate/auditate de Curtea
de Conturi a sporit cu cca 40% fata de anul 2007. Aceste rezultate vorbesc despre o
crestere calitativd, ce se datoreazd trecerii treptate a Curtii de Conturi de la
activitatea de control la activitatea de audit, care permite, urmare aplicarii unor
proceduri si standarde de audit (esantionare, evaluare a riscurilor, nivel de
materialitate etc.), si acopere o arie mai extinsi de entititi. Insesi auditele, prin
natura lor, sint mai complexe si mai comprehensive din punct de vedere al
numarului de entitati. Astfel, daca in anul 2007 au fost elaborate 15 Rapoarte de
audit, in anul 2008 numarul acestora a constituit deja 65 (de 4,3 ori mai mult).

Structura entitatilor controlate/auditate

Entititile Entitiiti controlate/auditate
pasibile
N controlului/
dlo Indicatorii Registrului Unic auditului
conform 2006 2007 2008 | %
Registrului % %
Unic

1 Autoritati publice $1 subdiviziuni 1260 230 | 46,7 | 220 | 59.8 165 32.5
subordonate, inclusiv:
Organe ale administratiei de stat cdrora se

< . ; 24 10 11 8

subordoneaza fondurile speciale

) Autoritati gle admini'stragiei publice 494 713 433 99 269 | 259 51.1
locale de nivelul 1T si I
Persoane juridice care beneficiaza de

3 garantii guvernamentale pentru credite, 10 10 20
de subventii si de alte forme de sprijin ’
financiar din partea statului
Persoane juridice (I.S.) care

4 | administreaza, in baza unui contract, 235 16 3,3 22 6 10 2,0
bunurile patrimoniului public
Persoane juridice (S.A.) care dispun de

5 | capital social integral de stat sau mai mult 206 5 1 4 1,1 4 0,8
de 50% apartine statului

6 | Alte entitdti controlate 28 5,7 23 6,2 59 11,6
Total 2205 492 100 | 368 100 | 507 100

In rezultatul controalelor/auditelor efectuate de Curtea de Conturi, potrivit
procedurilor legale specifice Curtii de Conturi, au fost intocmite 442 de Acte de
control si 65 de Rapoarte intermediare de audit — in total 507, fatd de 368 in anul
2007, ceea ce constituie o crestere de 37,8%.

In urma examinarii rezultatelor misiunilor de control/audit efectuate, au fost
adoptate 50 (43) de Hotariri si s-au formulat 1785 de cerinte si recomandatri,
orientate spre inlaturarea incalcarilor si deficientelor, optimizarea managementului
financiar si sporirea eficientei administrarii patrimoniului public, fatd de 66 de
Hotariri si 694 de cerinte si recomandari in anul 2007.
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Indicatorii privind realizarea Hotaririlor Curtii de Conturi, pentru perioada
raportatd, se prezintad in tabelul de mai jos:

Totalitatea Nr. de Totalitatea Hotaririlor remise pentru informare Totalitatea Nr. Nr. Total
Hotaririlor Hotariri  |Presedin- |Parla- | Guvern [Minis- [Procuratura Alte cerintelor si | cerintelor, | cerintelor, entitati
adoptate, luatela  |tele R.M. | ment terul | Generald/ autoritati  [propunerilor/| propunerilor/ propu- carora le-
expediate control de Finan- | CCCEC interesate recoman- recoman- nerilor / au fost
entitatilor Presedin- telor darilor darilor recoman- remise
controlate/ tele R.M., executate darilor hotaririle
auditate Parlament neexecutate pentru
executare
43 11 16 13 28 24 1/10 43 11 16 13 28

Unele autoritati publice centrale si locale au intreprins masuri de lichidare a
incalcarilor si neajunsurilor constatate la formarea si utilizarea finantelor publice si
la administrarea patrimoniului public, astfel incit in perioada de gestiune au fost
executate 83% din numarul total al cerintelor si recomandarilor si au fost executate
integral 29 (68%) din totalul de Hotariri adoptate, la 5 Hotariri nefiind expirat
termenul de executare.

Principalii indicatori ai activitdtii de control/audit si de monitorizare a
executarii cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi, in perioada anilor 2006-
2008, se prezinta in urmatorul tabel:

o Indicatori 2008 | 2007 | 2006
1. | Actiuni de control/audit realizate, total 48 62 63
- inclusiv la solicitarea fractiunilor parlamentare 7 3 4
2. | Acte de control/Rapoarte de audit intocmite in rezultatul
S . . 507 368 491
misiunilor de control/audit realizate
3. | Volumul de mijloace publice pasibile controlului (mil.lei) 28678,9 | 21945,7 | 17056,3
4. | Volumul de mijloace publice controlate (mil.lei) 17877,6 | 13162,7 | 10040,0
5. Pquerea mij lf)acelor pubh.ce controlate in volumul total de 62.0 59.9 58.9
mijloace pasibile controlului (%)
6. | Valoarea incalcarilor financiare constatate, in total (mil.lei),
inclusiv: 275.,8 219,0 199,0
- impozite tainuite (diminuate), taxe si alte plati 2,6 109,3 36,1
- neluarea la evidentd, neinregistrarea valorii patrimoniului
aflat in gestiune 271,0 108,9 161,7
- alte incalcari financiare 2,2 0,8 1,2
7. | Numarul de sedinte desfasurate de Curtea de Conturi, inclusiv: 80 106 91
- pe rezultatele misiunilor de control/audit 48 70 63
8. | Numarul de Hotariri adoptate in rezultatul misiunilor de
. 50 66 70
control/audit
9. | Numarul de cerinte si recomandari formulate 1785 694 671
10. Numgrul de cer.m‘ge si recomandari executate din Hotaririle 1468 579 604
Curtii de Conturi
11. | Materiale remise organelor de drept 10 9 5
12. | Suma mijloacelor restituite, in total (mil.lei), inclusiv: 276,2 128,2 168,8
- percepute impozite tdinuite, taxe si alte plati la buget 2,3 15,9 8,4
- luate la evidentd, inregistrat patrimoniu aflat in gestiune
- alte incasari 271,7 11,5 160,5
2.2 0,8 -
13. | Numarul de persoane sanctionate disciplinar 68 42 126
14. | Cheltuieli pentru intretinerea Curtii de Conturi (mil.lei) 15,7 14,7 12,8
15. | Mijloace restituite la 1 leu cheltuieli pentru intretinerea Curtii 17,6 8,6 13,2
de Conturi (mii lei)
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De mentionat ca valoarea mijloacelor restituite (276,2 mil.lei) a sporit, in
raport cu anul 2007, de 2,1 ori, depasind de 17,6 ori cheltuielile efectuate de Curtea
de Conturi din mijloacele bugetare alocate pe anul 2008 (15,7 mil. lei), ceea ce
denotd o eficientd inalta a activitdtii Curtii de Conturi pe parcursul anului 2008.

L

Reiesind din rezultatele obtinute, Curtea de Conturi a utilizat eficient
resursele sale (umane, financiare, materiale si informationale), realizind integral
obiectivele stabilite in Programul anual de control/audit si in Planul de Dezvoltare
Strategica a Curtii de Conturi, in cadrul acestuia fiind efectuata o munca
comprehensiva de ajustare la standardele internationale si bunele practici in
domeniul auditului public extern, de dezvoltare a profesionalismului auditorilor,
de pregatire pentru exercitarea auditelor in contextul noii Legi a Curtii de
Conturi.

In vederea gestionarii si mai eficiente a resurselor sale, in special a
resurselor umane, §i a timpului, care este cea mai de pret resursa de care dispun
angajatii, Curtea de Conturi a elaborat un mecanism de imbunatdtire a
managementului timpului, care consta in inregistrarea de cdtre fiecare angajat a
timpului acordat unei sau altei activitati. Acest sistem de inregistrare a timpului a
fost implementat deja incepind cu 1 ianuarie 2009, cu titlu de testare. Avantajele
pentru Curtea de Conturi si angajati vor fi numeroase: imbunatatirea planificarii
si organizarii resurselor umane §i financiare ale institutiei; aprecierea costurilor
activitatilor de control/audit; organizarea mai eficienta a muncii; ameliorarea
modului de utilizare a resurselor umane si financiare s.a.

Sectiunea 2. Dezvoltarea profesionalismului
2.1. Dezvoltare metodologica si activitate juridica

Anul 2008 a fost marcat de activitatile in domeniul dezvoltarii si reorientarii
personalului catre implementarea si realizarea unor procese de audit 1n
conformitate cu standardele internationale si bunele practici europene, precum si al
dezvoltarii metodologice.

Paralel cu instruirile profesionale ale auditorilor, Curtea de Conturi a studiat
experienta altor ISA in domeniul metodologiilor de audit, procedurilor si
metodelor de audit aplicate, elaborind proceduri s1 metode proprii.

Pe lingd elaborarea, implementarea §i perfectionarea documentelor
metodologice, cum ar fi standardele de audit, regulamentele interne de organizare
si functionare a Curtii, documentatia-standard de audit si Manualul de Audit al
regularitétii, Tn anul 2008, Curtea de Conturi s-a axat pe studierea si dezvoltarea
activitdtilor, care au constat in:

- dezvoltarea temelor si a subtemelor de audit;
- cresterea calitatii auditelor;
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- asigurarea calitatii materialelor de audit.

Rezultatele acestor eforturi pe parcursul anului 2008 au fost urmatoarele:

- perfectionarea continud a rapoartelor auditului regularitatii si al
performantei;

- elaborarea unui cadru de baza privind calitatea activitatilor de audit, in
vederea realizarii si perfectiondrii misiunilor de audit in corespundere cu
standardele de audit si liniile directoare in acest domeniu,

- asigurarea metodologica a misiunilor de audit, cu oferirea recomandarilor si
a asistentei informationale persoanelor implicate in misiunile de audit.

Conducindu-se de principiul legalitatii, activitatea de control/audit a Curtii
de Conturi in perioada de referintd a fost sustinutd prin actiuni de
asigurare/asistentd juridica.

Prin aceste actiuni, Curtea de Conturi si-a stabilit ca obiectiv sa asigure
auditele cu un suport juridic fundamentat si sd contribuie, conform competentelor,
la minimizarea riscului aparitiei faptelor ce presupun frauda si eroarea, intervenite
la entitatile auditate.

In perioada de referinti, interesele Curtii de Conturi in instantele
judecatoresti au fost reprezentate in 20 de cauze, din care 3 litigii de judecata au
avut ca obiect contestarea in contenciosul administrativ. Concomitent, Curtea de
Conturi, in calitate de intervenient accesoriu, a fost atrasa in litigii de judecata
pornite la actiunea organelor procuraturii, avind ca baza 3 Hotériri ale Curtii de
Conturt:

» nr.82 din 09.11.2005 ,,Privind rezultatele controlului asupra respectarii de
catre Intreprinderea mixtd moldo-germani ,,SEMGER” S.R.L. si Ministerul
Finantelor a Acordului din 18.09.1996 privind asigurarea garantiei de stat la
creditul extern”;

» nr.71 din 19.10.2006 ,,Privind raportul asupra legalitatii transmiterii in
arendd de catre Palatul National de Creatie a Copiilor si Adolescentilor a
obiectelor din fondul de imobile nelocuibile in perioada anilor 2004-2006 (5
luni)”;

» nr.83 din 15.12.2006 ,,Privind raportul asupra legalitatii privatizarii
obiectelor din fondul de imobile nelocuibile date in arendd, precum si
comercializarii activelor neutilizate in procesul tehnologic in perioada anilor
2003-2004".

Doud din aceste cauze, pind la momentul actual, se afla in proces de
examinare.

De asemenea, din totalul cauzelor, 1 Hotéarire a Curtii de Conturi a fost
declarata legald si mentinutd de catre instanta de judecata, iar 1 Hotarire a fost
anulata partial, aceste actiuni referindu-se la:
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» Hotarirea Curtii de Conturi nr.38 din 10.06.2008 ,,Privind Raportul asupra
auditului de atestare la Curtea de Apel Economica si Judecatoria Economica
de Circumscriptie pe perioada anilor 2006-2007;

» Hotarirea Curtii de Conturi nr.32 din 25.05.2007 ,,Privind raportul asupra
gestiondrii patrimoniului de stat de catre 1.S. ,Moldaeroservice” si I.S.
»Aeroportul international Marculesti” pe perioada anilor 2005-2006.

Totodata, ca obiect al litigiilor in instantele judecatoresti in anul 2008 a fost
examinarea materialelor contraventiilor administrative comise de catre unii
executori (ordonatori) principali de buget ai unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii din raioanele Criuleni si Edinet, soldate cu aplicarea sanctiunilor
administrative previazute de art.174° din Codul cu privire la contraventiile
administrative.

In perioada de raportare, Curtea de Conturi a fost antrenati in procedura de
avizare a unui sir de proiecte de acte legislative si normative, astfel sustinind
principiile care stau la baza elaborarii si adoptarii unui cadru legal national calitativ
si eficient i asigurind compatibilitatea lui cu legislatia comunitard, inclusiv a
actelor ce tin de reglementarea domeniului utilizarii bugetelor de toate nivelurile si
administrarii patrimoniului public, domenii ce se referd la activitatea de
control/audit a Curtii de Conturi.

In anul 2008, Curtea de Conturi a examinat si s-a expus cu avize asupra 19
proiecte de legi si acte normative. Se mentioneaza antrenarea Curtii de Conturi in
avizarea intregului set de proiecte de acte normative pentru punerea in aplicare a
Legii nr.294-XVI din 21.12.2007 ,,Privind partidele politice”, avind in vedere
faptul ca rapoartele financiare ale partidelor politice, conform legii vizate, vor fi
verificate de cdtre Curtea de Conturi in aspectul subventiilor primite de la bugetul
de stat.

Urmare actiunilor/masurilor intreprinse de Curtea de Conturi pe fundalul
activitatii de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia comunitara, reiesind
din prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare Strategicd a Curtii de Conturi pe
anii 2006-2010, pentru perioada raportatd se relevd finalizarea procesului de
elaborare a noii Legi a Curtii de Conturi, aceasta fiind adoptata la 05 decembrie
2008.

Astfel, noua lege, care determind statutul si activitatea Curtii de Conturi ca
institutie suprema de audit public extern, elaborata intr-un mediu al evolutiei
cadrului legislativ In domeniul managementului finantelor publice, controlului si
auditului intern, a propus solutii de reglementare calitativ noi referitoare la auditul
public extern, ce corespund noilor realitati si aspiratii de integrare europeana a
Republicii Moldova.

In perioada anului 2008 s-au examinat 32 de interpeliri, sesiziri si petitii
parvenite de la unii deputati in Parlament, autoritati publice centrale si locale,
persoane fizice si juridice, pentru solutionarea unora din care au fost intreprinse
masuri ce tin de competenta Curtii de Conturi, iar altele fiind remise pentru
examinare si solutionare conform competentei altor autoritati.
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2.2. Dezvoltarea personalului

Intru realizarea obiectivelor stabilite in domeniul dezvoltirii resurselor
umane, stipulate in Strategia de Management si Dezvoltare a Resurselor Umane, a
fost elaborat Planul anual de instruire a angajatilor Curtii de Conturi, bazat pe
necesitdtile de instruire identificate de cétre sefii de subdiviziuni, in baza analizei
cerintelor functiei si aptitudinilor existente, care a fost realizat Tn marime de 95%.
Astfel, au fost organizate si realizate 16 seminare de instruire in domeniu, la care
au participat in medie cite 25 de angajati. Printre principalii moderatori se enumera
Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice §i Ajutoare Umanitare, Ministerul
Finantelor, Serviciul Control Financiar si Revizie, Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat, Universitatea Tehnica a Moldovei, precum si Directia metodologie, analiza si
control a Curtii de Conturi.

Aproape 60 de angajati ai Curtii au participat la circa 29 de seminare,
colocvii, sesiuni de instruire, ateliere de lucru si conferinte internationale, care au
avut loc in Lituania, Ungaria, Ucraina, Romania, Germania, Serbia si Muntenegru,
iar 33 de angajati au urmat o serie de cursuri de instruire in cadrul Academiei de
Administrare Publicd pe linga Presedintele Republicii Moldova, 5 dintre ei fiind
selectati si certificati ca formatori In domeniul eticii serviciului public,
comunicarii, achizitiilor publice si managementului riscului. Totodata, 12 angajati
ai Curtii de Conturi au participat la cursurile de instruire la distantd, in limba
engleza, oferite de Centrul de Excelenta in Finante din Lubliana, Slovenia, prin
intermediul serviciilor internet, cu tematica ,,Elementele esentiale in executarea
bugetului”.

Pe parcursul anului au fost organizate si desfasurate 3 atestari ale
functionarilor publici din cadrul Curtii de Conturi. Astfel, atestdrii au fost supusi
20 de angajati ai Curtii, dintre care 3 persoane au fost confirmate in functia
detinuta, la 17 angajati le-au fost conferite grade de calificare, iar 5 persoane au
fost promovate in functie.

Au fost organizate si desfasurate 4 concursuri pentru ocuparea functiilor
publice vacante. Din cei 32 de candidati, admisi la concurs, 11 persoane au fost
angajate la Curtea de Conturi.

in cadrul realizarii Planului de Dezvoltare Strategici a Curtii de Conturi, in
conformitate cu termenii de referintd aprobati, a fost selectat consultantul in
Dezvoltarea personalului Curtii de Conturi, care si-a inceput activitatea in luna
septembrie 2008 si pind la sfirgitul anului 2009 urmeaza sd acorde Curtii de
Conturi asistenta la:

* elaborarea unui sistem de planificare si management al resurselor umane;

* elaborarea unui cadru de competente pentru angajatii Curtii §i a unui sistem
de evaluare a performantelor;

* elaborarea unor proceduri moderne de recrutare si dezvoltare a carierei
personalului;

* elaborarea unei strategii si metodologii de instruire si dezvoltare a
personalului Curtii de Conturi;

* instruirea personalului in managementul modern al resurselor umane.
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Sectiunea 3. Curtea de Conturi — o institutie orientata spre cooperare

3.1. Conlucrarea cu alte autoritati publice, inclusiv cu alte organe de
control

In anul 2008, in baza acordurilor incheiate, a continuat cooperarea Curtii de
Conturi cu Procuratura Generala, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate.
Aceastd cooperare s-a desfasurat in domeniile schimbului de informatii la
investigarea infractiunilor si inlaturarea cauzelor si conditiilor care le favorizeaza,
organizarii grupurilor mixte de lucru la investigarea infractiunilor cu rezonanta
sociald sporitd. Prin aceastd cooperare, Curtea de Conturi urmareste prevenirea
incalcarilor legislatiei si a fraudelor in procesul de formare, de administrare si de
utilizare a mijloacelor financiare publice si de gestionare a patrimoniului public.

Pe parcursul anului au fost semnate Ordinele comune ale Presedintelui Curtii
de Conturi si Procurorului General nr.56/66 din 21.04.2008, Presedintelui Curtii de
Conturi si Directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr.57/38 din 21.04.2008, Presedintelui Curtii de Conturi si Ministrului
Afacerilor Interne nr.67/165 din 30.04.2008 privind instituirea si schimbarea
componentei Consiliilor consultative permanente pentru examinarea preliminard a
materialelor controalelor/auditelor Curtii de Conturi ce urmeaza a fi propuse spre
remitere, dupa competentd, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Procuraturii Generale si Ministerului Afacerilor Interne, precum si a
rezultatelor cercetarilor efectuate.

In scopul eficientizirii cooperirii cu organele de urmarire penald, precum si
intru asigurarea examindrii obiective si multilaterale a materialelor remise, in anul
2008 au avut loc 6 sedinte ale Consiliilor consultative permanente, din care 3
sedinte au fost comune, cu participarea membrilor Consiliilor consultative din
partea Procuraturii Generale si CCCEC. In cadrul sedintelor au fost abordate
diverse probleme de conlucrare intre institutiile In cauza, inclusiv obiectivitatea
materialelor remise anterior. In urma examindrii, 4 materiale au fost propuse spre
remitere Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Totodata,
in rezultatul examinarii la Consiliul consultativ, de catre Procuratura Generala
ulterior au fost anulate 3 ordonante de neincepere a urmaririi penale, adoptate
prematur i neobiectiv pe materialele Curtii de Conturi, materialele fiind expediate
la CCCEC, pentru efectuarea controlului suplimentar (2 materiale — pe Hotaririle
Curtii de Conturi din a.2007, 1 material — din a.2008).
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Rezultatele obtinute Tn anul 2008 denotd o crestere substantiala a eficientei
conlucrarii Curtii de Conturi cu organele de urmarire penald. Astfel, in total, in
anul 2008, la organele de urmarire penald au fost remise 11 materiale (in a.2007 —
9 materiale). In rezultatul examinarii materialelor remise, au fost pornite 30 de
cauze penale (a.2007 — 8 cauze penale), pe 1 material s-a refuzat pornirea urmaririi
penale (a.2007 — 3 materiale). La momentul actual, 7 materiale remise de Curtea de
Conturi Tn a.2008 se afld in curs de examinare (1 material a fost examinat partial,
cu dispunerea pornirii urmaririi penale si examinarea in continuare a altor aspecte;
1 material a fost anexat la cauza penala deja pornita).

Curtea de Conturi, in comun cu Ministerul Afacerilor Interne, au relevat si
documentat schema de sustragere a mijloacelor banesti in proportii deosebit de
mari in cadrul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, in special din Fondul
Ecologic National (pe parcursul anilor 2005-2007 au fost sustrase mijloace in
valoare de 3,9 mil.lei). In privinta cazului mentionat au fost pornite cauze penale.

A continuat conlucrarea cu Ministerul Finantelor, inclusiv cu Serviciul
Control Financiar si Revizie, parteneri importanti in procesul de realizare a
reformelor in domeniul managementului financiar public, care s-a referit la
urmatoarele directii de baza:

- elaborarea programelor anuale de control/audit in scopul excluderii
paralelismului actiunilor de control/audit;

- realizarea reformelor in domeniul managementului financiar public in
cadrul Proiectului ,,Managementul finantelor publice”, gestionat de Ministerul
Finantelor, si in domeniul consolidarii auditului public extern, reformd promovata
de Curtea de Conturi prin implementarea PDS pe anii 2006-2010. In vederea
sincronizarii $i informarii reciproce asupra activitatilor, persoane responsabile de la
MF si SCFR au participat la sedintele Comitetului Consultativ al Curtii de Conturi
pentru implementarea PDS, convocate n anul 2008;

- participarea angajatilor Curtii de Conturi la activitatile de instruire in
domeniul auditului intern in sectorul public, organizate de catre Ministerul
Finantelor, in cadrul acestora fiind abordate tematici actuale: standardele nationale
de audit intern, standardele internationale de control intern, modul de organizare a
activitatii de audit intern in sectorul public din Republica Moldova, modalitati de
conlucrare intre auditul intern si auditul extern, precum si bunele practici europene
de functionare a auditului public intern in alte tari;

- definitivarea termenilor de referintd pentru elaborarea si implementarea
proiectelor de dezvoltare a sistemelor informationale. La acest capitol, Curtea de
Conturi mai coopereaza si cu Centrul de Telecomunicatii Speciale, cu Ministerul
Dezvoltarii Informationale prin intermediul grupurilor de lucru specializate
comune.

Curtea de Conturi a cooperat si cu alte institutii si autoritati publice In
procesul de utilizare a bazelor informationale ale acestora: Serviciul Vamal, [.S
,»Cadastru”, Ministerul Dezvoltarii Informationale s.a.

3.2. Colaborare internationala
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Relatiile internationale §i cooperarea cu organismele internationale de
specialitate si institutiile supreme de audit din alte tari in plan bilateral si
multilateral au detinut in anul 2008 o pondere importanta in ansamblul de activitati
ale Curtii de Conturi, fiind axate in special pe:

e cooperarea cu Oficiul National de Audit al Suediei si cu Banca Mondiald in
cadrul realizarii obiectivelor Planului de Dezvoltare Strategica a Curtii de
Conturi;

e realizarea Acordurilor de cooperare bilaterald si semnarea unor noi
Acorduri;

e colaborarea cu institutiile similare din statele membre ale UE, precum si din
statele membre ale CSI;

e participarea activd ca membru al INTOSAI, EUROSAI si AISCCUF.

In contextul integririi europene, intru realizarea obiectivelor previzute in
punctul 42 din Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana, Curtea
de Conturi a prezentat la Bruxelles Raportul de progres la compartimentul
Ajustarea Curtii de Conturi la bunele practici europene in cadrul Subcomitetului
de cooperare Republica Moldova-Uniunea Europeand pentru probleme de
economie, finante si statistica.

In calitate de membru cu drepturi depline, Curtea de Conturi a participat la
lucrarile Congresului VII EUROSALI de la Cracovia, Polonia. Pe parcursul anului,
angajatii Curtii de Conturi au participat la seminarele si conferintele organizate de
INTOSAI si EUROSAI : ,,Managementul ISA”, organizat de catre EUROSALI si
Compania Germand pentru Cooperare Tehnicd (GTZ), de la Berlin, Germania;
Seminarul international cu genericul ,,Standardele auditului financiar”, organizat
cu sprijinul EUROSAI de la Vilnius, Lituania; Seminarul EUROSAI ,,Auditul
sistemului protectiei sociale”, de la Praga, Cehia. Doi membri ai Curtii de Conturi
au participat in calitate de observatori la sedinta Grupului de lucru INTOSAI
privind indicatorii-cheie nationali ce s-a desfasurat la Moscova, Rusia, iar un
membru al Curtii a fost desemnat expert in Grupul de experti pentru indicatorii-
cheie nationali, creat in conformitate cu Rezolutia Sesiunii a VIII-a a Consiliului
conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele membre ale CSI.

Curtea de Conturi a devenit in anul 2008 membru cu drepturi depline al
Asociatiei Institutiilor Supreme de Control care au in Comun Utilizarea Limbii
Franceze (AISCCUF), precum si membru al Grupului de lucru EUROSALI privind
auditul mediului.

Intru realizarea prevederilor Acordurilor bilaterale si dezvoltarea relatiilor
bilaterale intre Curtea de Conturi si ISA din alte tari, controlori superiori de stat ai
Curtii de Conturi au facut schimb de experienta cu colegi de la Controlul de Stat al
Lituaniei, de la Curtea de Conturi a Ucrainei, de la Oficiul National de Statistica
din Serbia in cadrul Subproiectului ,,Inregistrarea timpului de lucru”, de la ISA din
Muntenegru la Seminarul international privind Managementul resurselor umane,
de la ISA a Croatiei in cadrul Conferintei regionale din Europa de Sud-Est
“Reprimarea coruptiei in sistemele de achizitii publice”, acumulind cunostinte noi
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si contribuind la modernizarea si dezvoltarea procedurilor si metodelor de audit in
conformitate cu normele internationale de audit, bazindu-se pe rezultatele celor
mai bune practici internationale.

Curtea de Conturi a participat la lucrarile Sesiunii a VIII-a a Consiliului
conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele membre ale CSI,
ce s-a desfasurat la Moscova, Rusia.

In aspectul dezvoltirii relatiilor internationale bilaterale, in anul 2008 au fost
semnate Acordurile de cooperare bilaterald intre Curtea de Conturi a Republicii
Moldova si Institutia Suprema de Audit a Republicii Polonia si Oficiul National de
Audit al Estoniei.

O semnificatie deosebitd pentru Curtea de Conturi a avut-o vizita de
documentare la Chisindu a delegatiei Oficiului National de Audit din Bosnia si
Hertegovina, care a contribuit la realizarea unui util schimb de experientd
profesionala si de opinii pe subiectul Calitatea in activitatea unei institutii supreme
de audit. Acest eveniment a pus inceputul transformarii Curtii de Conturi dintr-o
institutie care studiaza practicile altor tari intr-o institutie practica careia prezinta
interes pentru alte tari.

In cadrul exercitarii de citre Republica Moldova a Presedintiei la Procesul
de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) pentru perioada anilor 2008-2009,
Curtea de Conturi si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, intru
implicarea mai activd in acest proces a institutiillor supreme de control
financiar/audit (ISA) din tarile participante la SEECP, in premiera, au organizat la
Chisindu Reuniunea conducatorilor ISA din tarile participante la SEECP “ISA din
Europa de Sud-Est — evolutii si perspective” si Conferinta internationald sub
genericul: ,,Caile de perfectionare a activitdtii ISA 1n contextul integrarii europene:
experiente si practici ale ISA din Europa de Sud-Est”. Conducatorii ISA au
apreciat inalt initiativa Curii de Conturi, dorind sd dezvolte in continuare
cooperarea in cadrul acestui organism international.

Sectiunea 4. Realizari in domeniul dezvoltarii strategice
4.1. Introducere

Aceasta sectiune are drept scop prezentarea informatiei despre progresul
inregistrat in anul 2008 la implementarea Planului de Dezvoltare Strategicad a Curtii
de Conturi pe anii 2006-2010 si poate fi analizatd ca un raport despre executarea
Hotaririlor Parlamentului privind Rapoartele Curtii de Conturi asupra modului de
administrare a mijloacelor financiare in exercitiile bugetare 2005,2006 si 2007.

Planul de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi a fost elaborat si aprobat
intru realizarea pct.42 din Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana, cu sprijinul donatorilor si consultantilor internationali. Scopul principal
al acestui document este asigurarea functionarii Curtii de Conturi in conformitate
cu standardele internationale si ale UE privind cele mai bune practici ale auditului
extern (Standardele INTOSAI). Deci, reformarea institutiei de control financiar
extern in institutie de audit extern constituie una din premisele importante ale
integrarii in Uniunea Europeana.
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Sectiunea cuprinde informatii privind schimbarile care actualmente se
produc si eforturile investite in cadrul institutional si uman al Curtii de Conturi,
inclusiv redd o imagine generala despre situatia la sfirsitul perioadei de gestiune si
despre ceea ce s-a realizat, dar i provocarile intimpinate in realizarea PDS a Curtii
de Conturi.

4.2. Rezumat

Pe parcursul ultimilor ani Curtea de Conturi a evoluat considerabil in
aspectul stabilirii unei baze pentru tranzitia catre o ISA moderna, conform celor
mai bune practici de audit extern si Standardelor Internationale de Audit. Procesul
de reformare se bazeaza pe realizarea a 4 scopuri principale:

- consolidarea institutionald — crearea unei institutii de audit extern-model
conform celor mai bune practici ale UE si1 Standardelor INTOSAI;

- asigurarea profesionalismului — dezvoltarea profesionalismului
personalului Curtii de Conturi, pentru a face fatd necesitatii de reformare a acesteia
dintr-o institutie de control extern in institutie de audit extern al conturilor
institutiilor de stat;

- dezvoltarea personalului - o examinare efectiva din exterior a finantelor
publice depinde totalmente de competenta, diligenta si aptitudinile personalului
Curtii de Conturi,

- obtinerea unui impact mai mare al activititii - prin efectuarea unui audit
independent si profesionist, prin imbunatatirea modului de comunicare a
constatdrilor §i recomandarilor sale, Curtea de Conturi va contribui la obtinerea
unui impact real asupra imbunatatirii managementului finantelor publice.

Succesul reformarii Curtii de Conturi este strins legat si partial dependent de
progresul in definirea si implementarea unei abordari europene in domeniul
managementului §i controlului finantelor publice.

In pofida faptului ci Acordul de grant intre Republica Moldova si Banca
Mondiala a fost semnat mai tirziu decit se preconiza si ca procedurile de selectare a
consultantului strategic si consultantului pentru studiul de fezabilitate in domeniul
tehnologiilor informationale s-au prelungit, lucruri care au avut un impact negativ
asupra respectdrii termenelor de realizare a unor activitati prevazute in PDS, sint
create conditiile necesare pentru realizarea tuturor obiectivelor PDS, iar actiunile
intreprinse denota realizarile, care confirma noile capacitati ale Curtii de Conturi.

4.3. Context

in conformitate cu Planul de Dezvoltare Strategicd a Curtii de Conturi, in
martie 2008 a fost elaborat un plan de actiuni pentru anul respectiv, aprobat de toti
partenerii de dezvoltare ai Curtii de Conturi (CCRM), inclusiv de Banca Mondiala
si Oficiul National de Audit al Suediei (ONAS) . Planul este format din doud parti.
In primul rind, a fost intocmita o listd revizuita de puncte de reper incluse in Planul
de Dezvoltare Strategicd, pentru a reflecta schimbarile in planificarea timpului,
care au parvenit dupi elaborarea PDS. In al doilea rind, a fost intocmit un tabel de
activitati planificate pentru fiecare trimestru al anului 2008, in baza limitelor
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probabile de timp pentru achizitiile in cadrul proiectului Bancii Mondiale si pentru
subproiectele convenite pentru implementare de ONAS.

Banca Mondiala ofera Curtii de Conturi sustinere prin intermediul Fondului
Fiduciar Multidonator, in baza unui acord, in care se cere ca Curtea sa urmeze pe
deplin procedurile de procurare cerute de Banca Mondiald pentru utilizarea
mijloacelor fondului.

Curtea de Conturi este asistatd si de catre Oficiul National de Audit al

Suediei, in baza unui acord de cooperare bilaterala pentru o perioada de trei ani
(2007-2009).

4.4. Activitati §i rezultate

Pe parcursul anului 2008, CCRM a realizat urmatoarele activitati ce vizeaza
reformarea sa in conformitate cu obiectivele Planului de Dezvoltare Strategica.

4.4.1. Consolidarea institutionala:

e Adoptarea la 5 decembrie 2008 a noii Legi a Curtii de Conturi a demonstrat
dorinta Parlamentului de a oferi Curtii o independenta reald in exercitarea
mandatului — un mandat explicit de a efectua auditul extern al celor trei
bugete principale (BS, BASS si FAOAM), auditele asupra eficientei,
eficacitdtii §i economicitatii utilizarii de céatre Guvern a resurselor.
Schimbarea 1n procesul de desemnare a membrilor, de asemenea, limiteaza
masura in care membrii ar putea fi perceputi ca actionind motivati politic.

e In Planul de activitate pentru anul 2008 s-au inclus inci trei activititi ale
ONAS: sustinerea si instruirea membrilor unitdtii de audit intern, recent
infiintata; instruirea in tehnici moderne de management al Institutiilor
Supreme de Audit; instruirea si utilizarea instrumentelor de audit al
tehnologiilor informationale pentru auditul de atestare.

e Activitatea privind tehnicile moderne de management a inclus sustinerea
financiard pentru participarca CCRM la seminarele EUROSAI despre
managementul Institutiilor Supreme de Audit si standardele de audit
financiar, precum si la seminarele interne despre leadership si management;
managementul proiectelor, comunicare si delegare.

e O componenta majord a Fondului Fiduciar Multidonator al Bancii Mondiale
din domeniul consolidarii institutionale este asigurarea Curtii cu tehnologii
informationale moderne. Studiul de fezabilitate al tehnologiilor
informationale, care a derulat in octombrie 2008, a evaluat necesitdtile de
tehnologii informationale legate de cladirea noua a sediului central.

e Unul din punctele de reper prevdzute in Planul de Dezvoltare Strategica este
crearea unei unitati de politici capabile sd ofere conducerii si membrilor
Curtii recomandari cu privire la schimbarile in materie de politici. A fost
elaborat un plan care cuprinde activitatea ei viitoare si modul in care aceasta
va corespunde necesitatilor ei specifice, mentionate in PDS a CCRM.
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4.4.2. Asigurarea profesionalismului:

Pe parcursul anului 2008 au fost realizate progrese 1n asigurarea
profesionalismului, care, in mare parte, sint in armonie cu planul de
activitati.

Cu sustinerea ONAS, s-au efectuat 3 audite financiare (de atestare) —
pilot. Pentru a elabora manualul de audit si a testa cadrul calitatii necesar
(ghidurile privind calitatea, controalele calitdtii, monitorizarea calitatii si
evaluarea calitatii), care vor fi cerute la implementarea acestor audite, au
fost utilizate alte doud subproiecte ale ONAS.

In timp ce Manualul de Audit al regularititii a fost elaborat si aprobat de
Curtea de Conturi, membrii Curtii au considerat ca este nevoie de a asigura
personalul cu indrumari practice privind implementarea noilor metode de
audit. Prin urmare, s-a decis efectuarea mai multor testari in teren ale
manualului intr-un audit-pilot complet al fondului medical in anul 2009 si
utilizarea rezultatelor acestui audit-pilot pentru a oferi indrumari practice
suplimentare.

La capitolul Auditul performantei, in trimestrul IV al anului 2008, CCRM
a initiat 2 audite-pilot, care sint asistate de un Consultant International.
Termenii de referintd pentru aceastd componentd a proiectului Bancii
Mondiale prevad elaborarea Manualului de Audit al performantei i a unei
serii de cursuri de instruire. Aceste activitati s-au realizat paralel cu auditele-
pilot ale performantei masurilor de combatere a cancerului, precum si a
achizitiilor publice, in contextul noii legislatii in acest domeniu. Manualul va
fi pregatit pentru prezentare in 1ulie 2009, inainte de inceperea urmatorului
ciclu de audite-pilot.

4.4.3. Dezvoltarea personalului:

Cea mai mare parte a lucrului cerut la acest capitol al Planului de Dezvoltare
Strategicd este realizatd cu asistenta Consultantului in domeniul
managementului si instruirii resurselor umane, selectat in cadrul Fondului
Fiduciar Multidonator al Bancii Mondiale. Consultantul a elaborat un plan
de implementare detaliat pentru perioada octombrie 2008 — septembrie 2009.
Deja a fost elaborata o lista detaliatdi a competentelor pentru intregul
personal al Curtii si a Tnceput lucrul asupra strategiei de instruire.

4.4.4. Obtinerea unui impact mai mare al activitatii Curtii de Conturi:

Pe parcursul anului 2008, Curtea de Conturi a Tmbunatatit substantial
formatul si continutul Raportului anual asupra modului de gestionare a
resurselor financiare publice din exercitiul bugetar expirat, prezentat
Parlamentului. A fost oferitd o prezentare generald Comisiei parlamentare
pentru politica economicd, buget si finante privind rolul comisiilor
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parlamentare 1n examinarea rapoartelor de audit. De asemenea, a fost
acordat ajutor direct Comisiei parlamentare pentru politica economica, buget
si finante la analizarea principalelor constatari din rapoartele Curtii de
Conturi.

e C(Curtea doreste sa-si mentind rolul activ in principalele organizatii
internationale INTOSAI s1 EUROSAI Aceasta s-a realizat prin perfectarea
si prezentarea in termen a trei rapoarte privind domeniile activitatii de baza
pentru Congresul VII EUROSALI din 1unie 2008 si prin participarea activa la
activitatile desfasurate pe parcursul anului in cadrul conferintelor,
seminarelor si instruirilor profesionale, organizate de INTOSAI si
EUROSAL

e Curtea de Conturi respecta cu strictete termenele de realizare a actiunilor ce
vizeaza auditul extern, prevazute in matricile de politici ale Guvernului,
pentru obtinerea din partea Comisiei Europene a suportului bugetar in
domeniile asistentei sociale si ocrotirii sdndtdtii, monitorizind frecvent
rezultatele In domeniile MFP, auditului extern, reformei in domeniul
administratiei publice si oferind partilor interesate informatii obiective
privind progresele inregistrate.

4.5. Probleme strategice ce stau in fata CCRM in anul 2009

Anul 2009 va fi un an de tranzitie pentru Curtea de Conturi. In primele sase
luni ale anului, Curtea va continua sd activeze ca organ de control extern, desi va
efectua un volum considerabil de munca de audit-pilot. Incepind cu luna iulie,
Curtea va activa ca organ de audit extern, aceasta insemnind cd nu se vor mai
efectua controale externe ale tuturor executorilor primari de buget. Este evident ca
prioritatea de baza pentru anul 2009 va fi implementarea noii legi si a activitatilor
aferente acestui proces — promovarea legii atit in interior, cit si In exterior,
elaborarea noii organigrame a Curtii de Conturi, modificarea si ajustarea actelor si
regulamentelor interne la prevederile noii legi etc. Toate aceste activitdti urmeaza a
fi realizate in termene rezonabile, conform planului aprobat.

4.6. Monitorizare

In aspectul organizarii si monitorizarii procesului de implementare a PDS a
Curtii de Conturi, pe parcursul anului 2008, s-au desfasurat o sedinta a Comitetului
de Coordonare a Cooperarii pentru Dezvoltarea Institutionala intre Curtea de
Conturi si ONAS (la Stockholm) si doud sedinte ale Comitetului Consultativ
pentru implementarea PDS a Curtii de Conturi (22 ianuarie 2008 si 19 decembrie
2008, la Chisinau).

Expertii Bancii Mondiale, in cadrul unei vizite de monitorizare a
implementdrii proiectului, au remarcat:

- continuarea ajustarii activitatii Curtii de Conturi la prevederile noii Legi a
Curtii de Conturi;

- avansarea in dezvoltarea sistemului de management al resurselor umane;
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- inregistrarea unui progres in dezvoltarea capacitatilor in domeniul auditului
performantei;

- clarificarea viziunii cu privire la tehnologiile informationale noi si la
strategia de comunicare, pentru a Tmbunatdti eficienta si eficacitatea activitatii
Curtii de Conturi.

4.7. Costuri

In perioada raportati, toate cheltuielile pentru activitiitile realizate de
ONAS au fost suportate de aceastd institutie. Finantarea acestor cheltuieli nu s-a
administrat de cdtre Curtea de Conturi. Conform Raportului de Progres al ONAS,
valoarea resurselor utilizate pentru acordarea asistentei tehnice pe parcursul anului
2008 a constituit 5 475 mii coroane suedeze (cca 520,0 mii euro), ceea ce
constituie 34% din bugetul total al proiectului.

Pe parcursul anului 2008, in cadrul Proiectului de suport prin asistentd
tehnicd pentru dezvoltarea strategicd a Curtii de Conturi, finantat din sursele
Fondului Fiduciar Multidonator al Bancii Mondiale, s-au valorificat 1,5 mil.lei.
Circa 40 % din cheltuieli (aproximativ 647,0 mii lei) revin componentei
»Consultanta Strategica pentru Curtea de Conturi”, ce vizeaza oferirea din partea
Consultantului International a unui suport conducerii Curtii de Conturi, pentru a o
ajuta sa faca fatd provocarilor managementului schimbarii impuse de
implementarea Planului de Dezvoltare Strategicd. Intru realizarea componentei
»uportul Comisiel pentru politicd economica, buget si finante a Parlamentului
RM”, s-au procurat 15 notebook-uri si a fost organizatd vizita de lucru a
parlamentarilor si personalului de suport la Oficiul National de Audit si
Parlamentul Ungariei, precum si alte activitdti. Pentru componenta datd s-au
cheltuit circa 367,0 mii lei.

Angajatii Curtii de Conturi implicati in realizarea proiectelor ONAS si
Béncii Mondiale nu sint remunerati pentru aceste activitati.

4.8. Beneficii

Implementarea PDS a Curtii de Conturi oferd multe beneficii (directe si
indirecte) Curtii de Conturi, Parlamentului, Guvernului si cetdtenilor Republicii
Moldova, cele mai importante din ele fiind:

o« realizarea criteriilor de aderare la UE si de creare a unei ISA pe deplin
functionale;

o sporirea responsabilitdtii executorilor de buget la utilizarea mijloacelor
publice in procesul implementarii programelor guvernamentale;

o promovarea transparentei prin furnizarea catre Parlament a unor informatii
mai ample si concrete cu privire la eficacitatea utilizarii bugetului de stat in
beneficiul cetatenilor Republicii Moldova;

« economisirea mijloacelor bugetare prin identificarea si eliminarea practicilor
ineficiente $i neeconomicoase;
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« consolidarea capacitdtilor informationale ale Comisiei pentru politica
economica, buget si finante a Parlamentului RM;

« claborarea metodologiilor si abilitatilor privind evaluarea sistemelor de
control intern, precum si a standardelor nationale pentru dezvoltarea
auditului intern s.a.

4.9. Riscuri

Dezvoltarea strategica a Curtii de Conturi este o provocare intelectuald. Nu
avem dubii ca vor fi solutionate toate provocarile. Concomitent mentiondm ca
unele activitati au fost incepute cu intirzieri fatd de datele planificate. Motivele
intirzierilor in activitatile de procurare a serviciilor de consultantd, precum si de
procurare a bunurilor sint urmatoarele:

e Data lansarii Proiectului de suport prin asistenta tehnica pentru
dezvoltarea strategica a Curtii de Conturi
Proiectul de suport prin asistentd tehnicd pentru dezvoltarea strategicd a
Curtii de Conturi, de fapt, a initiat implementarea activitatilor sale la 1 iunie 2007,
cind Curtea a angajat consultantul financiar si consultantul de procurari, si nu in
ianuarie 2007. Din motivul acestei intirzieri, s-a aminat implementarea activitatilor
ulterioare.
e Studiul de fezabilitate in domeniul tehnologiilor informationale
A fost nevoie de mai mult timp decit se astepta pentru incheierea
contractului de efectuare a studiului de fezabilitate in domeniul tehnologiilor
informationale. Principalele cauze sint:

a) Tenderul initial trebuia sa fie anulat din motiv ca pretul oferit de consultantul
selectat a fost de trei ori mai mare decit bugetul prevazut. Cea de-a doua companie
dupa scorul acumulat a refuzat sa-si prezinte oferta. Dupd introducerea
modificarilor iIn Termenii de referintd, CCRM 1iardsi incepuse procedura de
selectare a consultantului, astfel contractul cu compania nou selectata fiind semnat
abia la 24 octombrie 2008.

b) Termenii de referintd aferenti acestei subcomponente au constituit subiectul
unor schimburi de pareri, pe o perioada foarte lunga, intre Consultantul Strategic,
Banca Mondiala si Curtea de Conturi in ce priveste directiile viitoare de orientare a
acestei activitdti, ceea ce, in final, s-a soldat cu modificari esentiale.

Desi majoritatea riscurilor identificate in Planul de Dezvoltare Strategica au
fost depdsite, realizarea obiectivelor strategice mai implica unele probleme, a
caror gestionare si solutionare constituie o conditie-cheie la realizarea PDS si pe
care Curtea de Conturi le va evalua si actualiza in permanenta.

Riscurile si problemele principale in realizarea PDS, identificate pe
parcursul anului 2008, au fost:

o abordari diferite ale conceptiei si consecintelor reformei in domeniul

auditului financiar public extern, manifestate in procesul elaborarii si
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avizarii proiectului noii Legi a Curtii de Conturi atit in interiorul institutiei,
cit s1 in afara ei;

« lipsa de timp, de personal si volumul suplimentar de lucru pentru angajatii
Curtii de Conturi;

 lipsa de experientd in domeniul administrarii proiectelor finantate de Banca
Mondiala;

« caracterul individual al reformelor, care conditioneaza lipsa de concurenta in
procesul selectdrii companiilor de consultantd si, ca rezultat, duce la
prelungirea perioadei de preangajare.

4.10. Concluzii

Curtea de Conturi dispune de un potential capabil pentru dezvoltare in viitor.
A inceput elaborarea si implementarea proceselor de audit pe baze noi, paralel cu
pregdtirea unei transformari treptate spre noul rol. Viitoarele imbunatatiri majore,
dupa cum se prevede in noua Lege a Curtii de Conturi si in PDS, presupun
clarificari ale rolului Curtii in procesul de responsabilizare si perceptie a filozofiei
si abordarii auditului in conformitate cu Standardele Internationale de Audit si cele
mai bune practici europene. Procesele actuale de sustinere intru functionarea Curtii
de Conturi nu vor fi reale pe viitor, fapt care determina stabilirea unor noi cai de
administrare a Curtii de Conturi.

Efectuarea unor schimbari radicale in domeniul de activitate, natura si
eficacitatea activitatilor unei institutii supreme de audit reprezintd o sarcind pe
termen lung. Acest lucru este totalmente recunoscut si de institutiile donatoare,
care s-au alaturat Curtii de Conturi, pentru a-i oferi suport in atingerea scopurilor
stabilite in PDS.

Curtea de Conturi va continua realizarea activitatilor prevazute in PDS,
avind drept suport dorinta conducerii si a angajatilor, sustinerea Parlamentului si a
altor parti interesate, precum §i conlucrarea strinsd cu alte directii ale reformei in
domeniul managementului finantelor publice, efectuatd in Republica Moldova.
Consolidarea institutionald, asigurarea profesionalismului, dezvoltarea personalului
si asigurarea unui impact mai mare al activitatii ramin si in continuare cei patru
piloni in dezvoltarea Curtii de Conturi.
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Sectiunea S. Raspunderea Curtii de Conturi
5.1. Asigurarea transparentei

Transparenta, Insotitd de responsabilitate si independentd, reprezinta una din
valorile esentiale specifice activitatii de audit extern. Respectind-o, institutiile
supreme de audit isi sporesc credibilitatea In societate si ofera un bun exemplu
altor autoritati. Pe parcursul anului 2008, Curtea de Conturi a continuat sa-si
mediatizeze atit activitatile de baza curente, cit s1 mersul realizarii reformei sale de
consolidare institutionald, promovind o politica deschisd de comunicare cu
societatea si factorii interesati.

Prin exercitarea activitdtilor sale de control/audit si informarea
Parlamentului, a publicului larg si a factorilor interesati asupra modului de
gestionare a mijloacelor financiare publice, Curtea de Conturi a contribuit la
sporirea nivelului de transparentd a procesului bugetar. Hotaririle Curtii de Conturi
pe marginea rezultatelor controalelor/auditelor au fost publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si au fost plasate pe pagina web oficiald a Curtii de
Conturi www.ccrm.md.

Promovind trasparenta in activitdtile sale, Curtea de Conturi a dezvoltat
instrumentele sale de comunicare si diseminare a informatiei.

Pagina web a Curtii de Conturi a fost actualizatd in permanenta, tinindu-se
cont de evenimentele si exigentele la zi. Intru asigurarea unui nivel mai inalt de
transparentd si deschidere, pe pagina web au fost plasate informatii cu privire la
planificarea bugetelor si executarea devizului de cheltuieli pentru ultimii doi ani.
Au fost introduse doua rubrici noi ,,Achizitii publice” si ,,Functii vacante”, in care
este plasata cu regularitate informatia relevantd. Pe pagina sint plasate informatii
referitor la: evenimentele importante din cadrul Curtii de Conturi; realizarea
obiectivelor de dezvoltarea strategica a Curtii de Conturi; Hotaririle Curtii de
Conturi; rapoartele prezentate; colaborarea cu organismele internationale si cu alte
institutii supreme de audit. Astfel, pagina web a devenit nu doar o carte de vizita a
activitati Curtii de Conturi, dar si o sursa sigurd de informare pentru angajatii
acesteia g1 pentru alte persoane interesate. O confirmare a acestui fapt este sporirea
numarului de vizitatori ai paginii web a Curtii de Conturi, in raport cu anul 2007,
de 3,5 ori si a accesarilor — de 2 ori.

Gratie suportului financiar acordat de ONA al Suediei, partenerul principal
al Curtii de Conturi in implementarea PDS, in anul 2008 a continuat editarea
Buletinului Informativ, fiind publicate 4 numere, in care si-au gasit reflectare mai
multe evenimente importante ale anului: sedintele Comitetului Consultativ pentru
implementarea PDS; Reuniunea conducatorilor institutiilor supreme de audit din
tarile participante la Procesul de cooperare in Europa de Sud-Est, organizata in
cadrul Presedintieir Republicii Moldova la SEECP (editie speciald); adunarea de
totalizare a rezultatelor anului s.a.
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5.2.  Asigurarea integritatii

Rolul Curtii de Conturi in lupta impotriva coruptiei este de a contribui prin
toate pirghiile posibile la prevenirea coruptiei, realizind controale/audite
profesioniste si obiective asupra regularitatii si eficientei utilizarii mijloacelor
financiare publice si gestiondrii patrimoniului public, asupra functionalitatii
sistemelor de control intern si evaluarii masurilor in care acestea exclud admiterea
fraudelor si erorilor, de a urmari in mod sistematic realizarea recomandarilor de
audit si de a informa factorii interesati si, in special, Parlamentul despre
constatarile sale In domeniul respectiv.

Prin aceasta, Curtea de Conturi infaptuieste o misiune importantd in
promovarea transparentei si responsabilitdtii si, respectiv, in consolidarea
increderii societdtii 1n institutiile de stat.

Curtea de Conturi, ca si alte institutii de control ale statului, joaca un rol
proactiv in realizarea politicilor anticoruptionale, puse in aplicare de catre Guvern.
In conformitate cu Planul de actiuni privind realizarea Strategiei nationale de
prevenire §i combatere a coruptiei, Curtea de Conturi este responsabila de
realizarea a 15 actiuni, 1n calitate de executor si coexecutor, de comun cu alte
institutii publice. In anul 2008, Curtea a remis Secretariatului Grupului de
monitorizare 4 rapoarte privind gradul de realizare a Planului de actiuni.

Promovarea de catre Curtea de Conturi a politicilor publice In domeniul
prevenirii $i combaterii coruptiei a oferit anumite progrese in anul 2008, inclusiv
sub aspectul consolidarii cadrului legislativ, asigurarii transparentei procesului
decizional, imbunatatirii managementului resurselor umane si al finantelor publice,
mentinerii relatiilor eficiente de cooperare intre autoritatile publice si societatea
civila.

La acest capitol putem mentiona executarea urmadtoarelor angajamente
asumate de Curtea de Conturi in procesul de realizare a Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei:

e Conformarea de catre Curtea de Conturi a procedurii de angajare a personalului
la prescriptiile Hotaririi Guvernului nr. 192 din 01 martie 2004 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la ocuparea prin concurs a functiilor publice
vacante. Conditiile de participare la concurs si functiile vacante se plaseaza pe
site-ul oficial al Curtii de Conturi. De asemenea, in scopul consolidarii disciplinei
muncii si ridicarii nivelului profesional al functionarilor publici, prin Hotarirea
Curtii de Conturi nr.9 din 22 februarie 2007, au fost operate completiri in
Regulamentul cu privire la atestarea functionarilor publici din cadrul Curtii de
Conturi.

e [dentificarea factorilor ce ar putea favoriza coruptia in cadrul Curtii de Conturi,
prin elaborarea in baza Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutiile publice, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008,
a Metodologiei de autoevaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Curtii de
Conturi, care a fost aprobatd la inceputul anului 2009. Analiza riscurilor in
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procesul de autoevaluare va permite intreprinderea masurilor necesare pentru
minimizarea acestora §i pentru sporirea integritatii organizationale a Curtii de
Conturi.

e Consolidarea integritdtii profesionale si morale a angajatilor Curtii de Conturi,
prin aprobarea la 15 1ulie 2008 a Codului deontologic al angajatului cu atributii
de control/audit al Curtii de Conturi, care promoveaza valorile si normele unei
bune administrari: onestitate, sinceritate, impartialitate, obiectivitate, respect si
decenta, servirea interesului societatii cu onestitate. Drept bazad pentru elaborarea
Codului respectiv au servit actele legislative nationale, precum si Codul etic al
auditorilor din sectorul public, aprobat la cel de-al XVI-lea Congres INTOSAL In
procesul de implementare a Codului deontologic au fost desfasurate sapte
seminare de instruire a angajatilor Curtii, din care cinci la Oficiul central si doua
— la Oficiile teritoriale (Sud si Nord).

e [nstruirea anticoruptie prin informarea angajatilor institutiei despre pericolul
coruptiei, excluderea tolerantei fatd de coruptie si incurajarea activitatilor de
combatere a acesteia in cadrul activitatii de audit.

e [nitierea unui dialog cu reprezentati ai societatii civile si semnarea la data de 5
martie 2008 a Memorandumului de cooperare cu unele organizatii ale societatii
civile.

e Functionarea unor instrumente de comunicare cu publicul in vederea prevenirii
coruptiei si semnalarii situatiilor de conflict de interese sau de comportament
nedemn al angajatilor Curtii de Conturi prin intermediul ,,/iniei telefonului de
incredere”.

5.3. Modul de gestionare a resurselor financiare proprii

Pentru Curtea de Conturi, cel mai eficient mod de a promova raspunderea
executorilor de bugete pentru buna gestionare a mijloacelor financiare publice este
ghidarea prin exemplul propriu. Tinind cont de aceasta, conducerea Curtii de
Conturi a dispus realizarea unei misiuni de audit, care a avut drept obiectiv
examinarea si evaluarea conformitatii Raportului financiar al Curtii de Conturi pe
anul 2008, precum si stabilirea regularitatii utilizarii resurselor financiare publice.

Auditul a fost efectuat de catre o echipa de auditori ai Curtii de Conturi, in
conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi, care prevad planificarea
si realizarea auditului in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile ca situatiile
financiare nu prezinta erori semnificative.

Constatari de audit

- Evidenta contabila la Curtea de Conturi se efectueaza in conformitate cu
regulile generale obligatorii de tinere a contabilitatii si de raportare financiara
in sectorul public.

- Auditul efectuat a constatat ca mijloacele financiare au fost utilizate in
limitele cheltuielilor aprobate, fiind inregistrata o economie de 15,3 mii lei, si
conform destinatiei.
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- Examinarea situatiilor §i tranzactiilor financiare in cadrul proceselor si
activititilor mentionate mai sus nu relevd neregularititi si abateri
semnificative.

- Evaluarea procedurilor existente de control intern in cadrul Curtii de Conturi
oferd asigurare ca managementul finantelor publice corespunde normelor si
reglementarilor in vigoare, fapt care reduce riscul gestionarii neconforme a
mijloacelor financiare publice.

Opinia de audit

In opinia echipei de audit, Raportul financiar al Curtii de Conturi pe anul
2008 prezintd o imagine veridicd si completd (tinindu-se cont de caracterul
semnificativ), iar operatiunile economico-financiare Iinregistrate in evidenta
contabila se efectueazd regulamentar, conform regulilor generale obligatorii
privind tinerea contabilitatii §i raportarea financiara in sectorul public.

* sk ok

In conformitate cu prevederile noii Legi a Curtii de Conturi (art.8 alin.(1) si
art.11 alin.(4)), Curtea de Conturi urmeaza sa prezinte anual, catre 15 martie,
Raportul financiar de executare a bugetului propriu din exercitiul bugetar expirat,
care urmeazd sa fie supus auditului extern, efectuat, in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit, de catre o organizatie de audit extern,
independenta, cu renume §i experienta in domeniu, selectata de Parlament pe baza
de concurs. Prin aceste prevederi, Parlamentului i se atribuie un rol important in
asigurarea raspunderii Curtii de Conturi pentru buna gestionare a mijloacelor
financiare publice.
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